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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi esitutkintalain
ja pakkokeinolain muuttamisesta sekii eriiksi niihin liit-
tyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi vuo-
den 2014 alussa voimaantulevia esitutkinta-
lakia ja pakkokeinolakia. Lisdksi esityksessd
chdotetaan muutettaviksi oikeudenkdynnistéd
rikosasioissa annettua lakia, ydinenergiala-
kia, puolustustilalakia, tullilakia, rajavar-
tiolakia, valmisteverotuslakia, Harmaan ta-
louden selvitysyksikostd annettua lakia, val-
vontarangaistuksesta annettua lakia, erdiden
Suomeen tuotavien ndyttelyesineiden takava-
rikoinnin kieltimisesti annettua lakia, auto-
kiinnityslakia, yrityskiinnityslakia, alusrekis-
terilakia, oikeudenkdynnin julkisuudesta
yleisissd tuomioistuimissa annettua lakia,
kasvinsuojeluaineista annettua lakia sekd
ulosottokaarta. Nama muutokset ovat ldhinna
teknisid.

Esitutkintalain sddnnoksid oikeudesta kayt-
td4 avustajaa esitutkinnassa tdydennettdisiin
siten, ettd esitutkintaviranomaisen olisi otet-
tava huomioon myos oikeudenmukaisen oi-
keudenkdynnin turvaaminen. Lisdksi esitut-
kintaviranomaiselle asetettaisiin velvollisuus
rikoksen luonteen sitd edellyttiessa tiedustel-
la asianomistajalta, suostuuko hén yhteystie-
tojensa vélittdmiseen asianomistajien tuki-
palveluiden tarjoajalle, ja asianomistajan
suostuessa siihen vilittdd yhteystiedot ilman
aiheetonta viivytystd tillaiselle taholle.

Sddnnostd velvollisuudesta saapua esitut-
kintaan ehdotetaan muutettavaksi niin, etti se
koskee poliisin lisdksi muitakin esitutkintavi-
ranomaisia. Jos on syytd olettaa, ettd henki-
161t4 saadaan selvitysté rikoksesta, tai jos ha-
nen ldsndolonsa esitutkintatoimenpidetti suo-
ritettaessa on muuten tarpeen rikoksen selvit-
tamiseksi, hin olisi velvollinen kutsusta saa-
pumaan kutsun esittineen esitutkintaviran-
omaisen ldhimpéidn tarkoitukseen sopivaan
toimipaikkaan tai muun esitutkintaviran-
omaisen vastaavaan toimipaikkaan. Vastaa-
vanlainen muutos ehdotetaan tehtdviksi vili-
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tontd kuulemista koskevaan esitutkintalain
sddnnokseen.

Pakkokeinolaissa olevia kotietsintdd kos-
kevia sddnnoksid ehdotetaan tiydennettdvak-
si niin, etté etsinnidn kohteena olevalle henki-
16lle on ilmoitettava oikeudesta saattaa ko-
tietsintd tuomioistuimen tutkittavaksi. Saén-
noksié tdydennettiisiin myds niin, ettd kotiet-
sinndn toimittamispaikalla olevan henkilén
lilkkkumista toimittamispaikalla voitaisiin ra-
joittaa sen estdmiseksi, ettei hénen tietoonsa
tule lain nojalla salassa pidettivid tietoja, tai
tutkimuspaikan tai -kohteen eristdmisen tur-
vaamiseksi. Rajoittamisen edellytykseni oli-
si, eltd se on vilttimatontd rajoittamisen ta-
voitteen saavuttamiseksi. Kotietsinnidn saat-
tamista tuomioistuimen tutkittavaksi koskeva
asia voitaisiin tuomioistuimessa ratkaista
kansliassa ilman istuntok&sittelyd, jos tuo-
mioistuin harkitsee sen soveliaaksi.

Pakkokeinolain telekuuntelun kayttéedelly-
tyksid koskevia sdidnnoksid ehdotetaan muu-
tettavaksi niin, ettd mainittua salaista pakko-
keinoa voidaan kiyttdd myos lapsen seksuaa-
lisen hyviksikdyton selvittimisessd. Lupa te-
levalvontaan voitaisiin myontdd myos, jos on
syytd epiilld teleosoitetta tai telepéitelaitetta
kdyttden tehtyd, automaattiseen tietojenkésit-
telyjarjestelmédn  kohdistunutta  luvatonta
kaytt6d, vahingontekoa, viestintdsalaisuuden
loukkausta tai tietomurtoa tai jos on syytd
epdilld lapsen houkuttelemista seksuaalisiin
tarkoituksiin.

Telekuuntelulla, televalvonnalla, tu-
kiasematietojen hankkimisella ja tekniselld
tarkkailulla saatua niin sanottua ylim&drdista
tietoa saisi kayttdd myos, jos rikoksesta séi-
detty ankarin rangaistus on viahintdfin kaksi
vuotta vankeutta ja jos ylimddrdisen tiedon
kayttamiselld voidaan olettaa olevan erittdin
tarked merkitys rikoksen selvittimiselle.
Ylimddrdisen tiedon kidyttimisestd ndyttond
padattdisi tuomioistuin p#dasian késittelyn yh-
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teydessd. Esitutkintapdytikirjaan olisi kirjat-
tava ylimédrdisen tiedon kdyttiminen rikok-
sen selvittimisessd ja haastehakemuksessa
olisi ilmoitettava ylimédrdinen tieto, jota
syyttdjén on tarkoitus kéyttds ndyttond, seka
perustelut ylimddrdisen tiedon kéyttdmiselle.

Salaisen pakkokeinon kéytostd ilmoittamis-
ta koskevia pakkokeinolain sdannséksid tdy-
dennettiisiin koskien tilanteita, joissa pakko-
keinon kohteena olleen epdillyn henkil6lli-
syys ei ole vield selvilld ilmoittamista koske-
van méddrdajan tai ilmoittamista koskevan
lykkdyksen padttyessd. Niissd tilanteissa
pakkokeinosta olisi ilmoitettava kirjallisesti
hinelle ilman aiheetonta viivytystd henkildl-
lisyyden selvittyd. Tédhdn liittyvd tdydennys

tehtdisiin my6s oikeudenkdynnin julkisuu-
desta yleisissd tuomioistuimissa annetun lain
erdisiin sddnnoksiin. Lis#ksi pakkokeinola-
kiin ehdotetaan lisittdviksi sddnnokset asian
siirtdmisestd toiseen tuomioistuimeen.

Samanaikaisesti tdmén esityksen kanssa
annetaan poliisilain muuttamista koskeva
hallituksen esitys. Pakkokeinolain sddnnokset
salaisista pakkokeinoista ja poliisilain sidfin-
nokset salaisista tiedonhankintakeinoista liit-
tyviit kiintedsti toisiinsa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan samaan aikaan kuin uusi esitutkinta-
laki ja wuusi pakkokeinolaki eli vuoden
2014 alussa.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Eduskunta hyviksyi maaliskuussa
2011 uuden esitutkintalain (805/2011) ja uu-
den pakkokeinolain (806/2011). Lait tulevat
voimaan vuoden 2014 alussa. Siihen asti so-
velletaan nykyisti esitutkintalakia
(449/1987) ja nykyistd pakkokeinolakia
(450/1987). Jéljempéand “uudella esitutkinta-
lailla” ja “uudella pakkokeinolailla” tarkoite-
taan vuoden 2014 alussa voimaan tulevia la-
keja ja “nykyiselld esitutkintalailla” ja “ny-
kyiselld pakkokeinolailla” siihen asti voimas-
sa olevia lakeja.

Uusi esitutkintalaki on rikoksen esitutkin-
taa koskeva yleislaki. Laissa sdddetddn esi-
tutkinnassa selvitettivistid asioista, esitutkin-
taan osallistuvista henkil6istd, esitutkinnan
yleisestd kulusta, esitutkintaperiaatteista ja
esitutkintaan osallistuvien oikeuksista, esi-
tutkintaviranomaisen ja syyttdjidn esitutkin-
tayhteisty6std, ldsndolosta  esitutkinnassa,
kuulusteluista, ryhmétunnistuksesta, esitut-
kinta-aineistosta ja esitutkinnan p#ittimises-
td. Uuden esitutkintalain lopussa olevissa
erindisissd sddnnoksissd sdddetdidin muun
ohessa esitutkintapéitoksestd, avustajan kel-
poisuudesta ja ilmaisukiellosta.

Uudessa pakkokeinolaissa sdddetddn rikok-
sen selvittimisessd kaytettdvistd pakkokei-
noista. Joissakin tapauksissa lain mukaisia
pakkokeinoja voidaan kdyttdd my6s muihin
tarkoituksiin kuten esimerkiksi rikosproses-
sin ja vankeusrangaistuksen taytédntoénpanon
turvaamiseen, rikollisen toiminnan jatkami-
sen estdmiseen ja vahingonkorvauksen mak-
samisen turvaamiseen. Uudessa pakkokeino-
laissa sdddetddn kiinniottamisen, pidéttimi-
sen, vangitsemisen, yhteydenpidon rajoitta-
misen, matkustuskiellon, vakuustakavarikon,
takavarikon, asiakirjan jdljentdmisen, etsin-
nin (paikkaan ja henkil66n kohdistuva), eri-
tyisiin tutkintakeinoihin liittyvien pakkokei-
nojen (esimerkiksi koe alkoholin tai muun
huumaavaan aineen toteamiseksi) ja salaisten
pakkokeinojen kdyttdmisestd. Viimeksi mai-
nittuihin kuuluvat esimerkiksi telekuuntelu,
televalvonta, tukiasematietojen hankkiminen,
suunnitelmallinen tarkkailu, peitelty tiedon-

hankinta, tekninen tarkkailu (tekninen kuun-
telu, asuntokuuntelu, tekninen katselu, tekni-
nen seuranta, tekninen laitetarkkailu seki te-
leosoitteen ja telepditelaitteen yksildintitieto-
jen hankkiminen), peitetoiminta, valeosto ja
valvottu ldpilasku.

Yhdessd uuden esitutkintalain ja uuden
pakkokeinolain kanssa valmisteltiin ja sa-
manaikaisesti eduskunnassa késiteltiin uusi
poliisilaki (872/2011), joka myds tulee voi-
maan vuoden 2014 alussa ja joka korvaa sii-
hen asti sovellettavan nykyisen poliisilain
(493/1995). Esitutkinta- ja pakkokeinolain-
sddddnnon uudistaminen valmisteltiin yhdes-
sid poliisilainsddddannén uudistamisen kanssa
sen vuoksi, ettd pakkokeinolain sddnndkset
salaisista pakkokeinoista ja poliisilain sd&n-
nokset salaisista tiedonhankintakeinoista liit-
tyvit kiintedsti toisiinsa. Tdmé koskee niin
kaytossd olevia keinoja kuin niiden kaytto-
edellytyksidkin. Lainvalmistelun keskeisia
tavoitteita oli salaisia pakkokeinoja ja salai-
sia tiedonhankintakeinoja koskevan sdinte-
lyn yhdenmukaistaminen.

Oikeusministerié ja sisdasiainministerid
asettivat 12 pdivinid maaliskuuta 2007 toimi-
kunnan valmistelemaan esitutkintalain, pak-
kokeinolain ja poliisilain kokonaisuudistusta.
Esitutkintalain, pakkokeinolain ja poliisilain
kokonaisuudistuksen toteuttaminen todettiin
my0s pddministeri Matti Vanhasen II halli-
tuksen ohjelmassa. Esitutkinta- ja pakkokei-
notoimikunta luovutti mietinténsd 20 paivind
toukokuuta 2009 (oikeusministerién komite-
anmietintd 2009:2). Mietinndssd ehdotettiin
sdddettiaviksi uusi esitutkintalaki, uusi pak-
kokeinolaki ja uusi poliisilaki. Toimikunnan
mietintd oli laajalla lausuntokierroksella elo-
kuun 2009 loppuun asti. Tiivistelma lausun-
noista on julkaistu sisdasiainministerion jul-
kaisuna 34/2009.

Oikeusministerié ja sisdasiainministerid
asettivat 30 pdividnd syyskuuta 2009 ohjaus-
ryhmén uudistuksen jatkovalmistelua varten.
Ohjausryhmin  toimeksiannon mukaisesti
jatkovalmistelussa tehtiin kaksi hallituksen
esitystd, joista toinen rakentuu esitutkintalain
ja pakkokeinolain ympdérille (oikeusministe-
rion esittelyvastuu; HE 222/2010 vp) ja toi-
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nen poliisilain ympirille (sisdasiainministeri-
on esittelyvastuu; HE 224/2010 vp). Halli-
tuksen esitykset annettiin eduskunnalle
29 pédiviand lokakuuta 2010. Esitutkinta- ja
pakkokeinolainsddddnndn uudistamista kos-
kevasta esityksestd laati mietinnon lakivalio-
kunta (LaVM 44/2010 vp), jolle lausunnon
antoivat  perustuslakivaliokunta ~ (PeVL
66/2010 vp) ja hallintovaliokunta (HaVL
50/2010 vp). Mietinndn poliisilainsddddannén
uudistamista koskevasta esityksesti valmiste-
li puolestaan hallintovaliokunta (HaVM
42/2010 vp), jolle lausunnon antoivat perus-
tuslakivaliokunta (PeVL 67/2010 vp) ja laki-
valiokunta (LaVL 21/2010 vp).

Laeissa on jo ennen niiden voimaantuloa
havaittu muutostarpeita. Tama liittyy ensin-
nékin salaisia pakkokeinoja koskevaan uuden
pakkokeinolain 10 lukuun ja salaista tiedon-
hankintaa koskevaan uuden poliisilain 5 lu-
kuun, joissa samoja tiedonhankintakeinoja
sddnnelldin paikoitellen perusteettomasti eri
tavalla. Sen vuoksi timén esityksen kanssa
samaan aikaan annetaan hallituksen esitys,
jossa ehdotetaan muutettavaksi uutta poliisi-
lakia. Ylipaansd ndin laajan lainséddantoko-
konaisuuden ollessa kysymyksessd lakien
valmisteluvaiheessa ei ole kyetty ottamaan
huomioon kaikkia sdédntelyn tarpeeseen ja si-
sdltéon liittyvid seikkoja. Uusia lainsdddan-
nén muutostarpeita nostetaan muutenkin
esiin. Lisdksi uuteen esitutkintalakiin, uuteen
pakkokeinolakiin ja uuteen poliisilakiin kyt-
keytyvissd lainsddddnndssd on tapahtunut
muutoksia uusien lakien hyviksymisen jil-
keen. Myds padministeri Jyrki Kataisen halli-
tuksen ohjelmassa todetaan, ettd esitutkinta-,
pakkokeino- ja poliisilakien uudistusten to-
teuttamista ohjataan, minkd voi katsoa piti-
véan siséllddn varsinkin tarvittavien selventé-
vien lainsddddantdmuutosten tekemisen.

Merkittdvéd osaa tdssd esityksessd ehdotet-
tavista  lainsdddantdomuutoksista  voidaan
luonnehtia teknisluonteisiksi tai lakitekstin
siséltod selventdviksi. Mukana on kuitenkin
my0s perusteltuja sisdllollisid muutoksia, jot-
ka etenkin laajuudeltaan ovat sellaisia, ettid
niiden valmistelu tdssd yhteydessd kohtuulli-
sen nopean aikataulun rajoissa on ollut mah-
dollista. Hallituksen esityksen luonne aikai-
sempaa esitystd tdydentdvinid ja sen pohjalta
sdddettyd lainsdddant6d korjaavana ja tés-

mentdvand on johtanut siihen, ettd esitykseen
ei ole otettu kaikkia sellaisia jaksoja, joita
tdysimittaisissa hallituksen esityksissd yleen-
sd on. Tami koskee esimerkiksi lainsdddin-
non esittelyé ja kansainvilistéd vertailua.

2 Nykytilan arviointi

Nykytilan arviointia koskevassa jaksossa
kasitellddn lainsddddntdmuutoksia, joita on
tarvetta perustella laajemmin. Lainsdadanto-
teknisten ja niihin rinnastettavien muutosten
tausta esitetddn yksityiskohtaisissa peruste-
luissa.

2.1 Esitutkintalaki

Oikeus kayttdd avustajaa esitutkinnassa ja
asianomistajan  yhteystietojen vdlittiminen
tukipalveluja vdlittavdlle taholle

Uuden esitutkintalain 4 luvun 10 §:n
1 momentin mukaan asianosaisella on oikeus
kayttad valitsemaansa avustajaa esitutkinnas-
sa. Asianosaiselle on ennen hinen kuulemis-
taan kirjallisesti ilmoitettava mainitusta oi-
keudesta, jollei asia ole suppeassa esitutkin-
nassa kisiteltivd. Momentin mukaan rikok-
sesta epdillylle oikeudesta on kirjallisesti il-
moitettava viipymittd, kun hdn menettdd va-
pautensa kiinniottamisen, pidéttdmisen tai
vangitsemisen yhteydessd. Momentissa tode-
taan lisdksi, ettd esitutkintaviranomaisen on
muutenkin selvitettiviin rikokseen, rikoksen
selvittdmiseen ja asianosaisen henkil6on liit-
tyvit seikat huomioon ottaen huolehdittava
siitd, ettd asianosaisen oikeus kédyttdd avusta-
jaa tosiasiallisesti toteutuu hédnen sitd halu-
tessaan.

Uuden esitutkintalain 4 luvun 10 §:n
1 momentin viimeisen virkkeen mukaan esi-
tutkintaviranomaisen  huolehtimisvelvolli-
suuden kannalta ratkaisevaa siis on, etti asi-
anosainen haluaa toteuttaa oikeuttaan kayttda
avustajaa. Mitd tulee rikoksesta epdiltyyn,
oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin toteu-
tumisen kannalta merkitystd on kuitenkin
muillakin seikoilla kuin hinen tahdollaan.
Sinéllddn momentti ei ole ainoa lainkohta,
jonka tavoitteena on huolehtia epdillyn puo-
lustuksen tehokkuudesta. Oikeudenkédynnisté
rikosasioissa annetun lain (689/1997) 2 luvun
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1 §:n 3 momentin 1 kohdan mukaan epéillyl-
le on midrdttdva puolustaja viran puolesta,
kun epiilty ei kykene puolustamaan itsedin.
Uuden esitutkintalain 4 luvun 10 §:n 2 mo-
mentin mukaan tutkinnanjohtajan tai syyttd-
jan on tehtdvd tuomioistuimelle esitys puo-
lustajan m#drddmisestd rikoksesta epdillylle,
kun sithen on aihetta oikeudenkdynnistd ri-
kosasioissa annetun lain 2 luvun 1 §:n 3 mo-
mentin nojalla. Korkein oikeus on &dskettdin
ratkaisussaan KKO 2012:32 arvioinut vii-
meksi mainitun momentin 1 kohdan sovel-
tamista rikosasian vastaajan osalta asian ki-
sittelyyn kirdjaoikeudessa. Kysymys oli ta-
pauksesta, jossa vastaaja ei ollut ilmeisesti-
kddn ymmértinyt sitd, ettd hén olisi tarvinnut
oikeudellista apua puolustautuessaan syytetti
ja korvausvaatimuksia vastaan,

Esitutkintaa koskee korkeimman oikeuden
ratkaisu KKO 2012:45, jossa epiillyn puo-
lustautumismahdollisuuksia katsottiin riko-
tun. Ratkaisussa viitataan ensinnikin Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen (SopS 19/1990)
6 artiklan 3 kohdan c alakohtaan, jonka mu-
kaan jokaisella syytetylld on oikeus puolus-
tautua henkilokohtaisesti tai itse valitsemansa
oikeudenkdyntiavustajan vilitykselld, ja jos
hin ei pysty itse maksamaan saamastaan oi-
keusavusta, hdnen on saatava se korvauksetta
oikeudenmukaisuuden niin vaatiessa. Rat-
kaisussa on kysymys avustajan kiytostd luo-
pumisen edellytyksistd, joiden osalta korkein
oikeus toteaa Euroopan ihmisoikeustuomio-
istuimen ratkaisukéytinndn perusteella en-
sinnékin sen, ettd luopumisen tulee olla yksi-
selitteinen ja ettd siihen tulee liittyd luopumi-
sen merkitystd vastaavat vdhimmadistakeet.
Luopuminen voi tapahtua hiljaisesti silld
edellytykselld, ettd syytetty on kohtuudella
kyennyt ennakoimaan sellaisen kiyttiytymi-
sen merkityksen. Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuimen ratkaisukédytdnt6on viitaten kor-
kein oikeus myds toteaa avustajasta luopumi-
sen yksiselitteisyyden edellyttdvin, ettd
epdillylle on kerrottu hinen oikeudestaan
avustajaan. Epdillyll4 tulee olla mahdollisuus
todella ymmartdid oikeutensa, mika voi edel-
Iyttdd tdmédn erityistd varmistamista muun
muassa nuorten ja esimerkiksi sairauden tai
vastaavan syyn vuoksi heikossa asemassa
olevien henkildiden osalta.

Edelld todetun perusteella uuden esitutkin-
talain 4 luvun 10 §:n 1 momentin viimeistd
virkettd tulisi tdydentdd siten, ettd merkitysti
on asianosaisen tahdon lisiksi oikeudenmu-
kaisen oikeudenkdynnin turvaamisella, jol-
loin asiaa esitutkinnassa arvioitaessa huomi-
oon tulee ottaa korkeimman oikeuden ratkai-
suissa esiin nostettuja seikkoja. Vaikka oi-
keudenmukaisen oikeudenkédynnin turvaami-
nen liittyy nimenomaan rikoksesta epiillyn
oikeuksien turvaamiseen, titd lisdystd ei ole
tarpeen rajoittaa koskemaan pelkéstddn ri-
koksesta epdiltyja.

Euroopan unionin komissio on kesdkuussa
2011 tehnyt ehdotuksen Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiiviksi oikeudesta
avustajaan rikosoikeudellisissa menettelyissa
ja piddtetyn oikeudesta yhteydenpitoon
(KOM(2011) 326 Iopullinen). Direktiivin
valmistelu on vield kesken. Direktiivin sisél-
t66n tulee vaikuttamaan muun ohessa Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuimen kiytinto sel-
laisena, kuin sitd on kuvattu edelld kisitel-
lyissd korkeimman oikeuden ratkaisuissa.
Vaikka direktiivin tdytdntéénpanoon liittyvét
lainsdddant6tarpeet tulevat aikanaan arvioi-
duksi erikseen, jo tdssd yhteydessi avustajan
kaytt6d koskevaan sdinndkseen on perustel-
tua tehdd tdydennys oikeudenmukaisen oi-
keudenkdynnin turvaamisesta, jotta huomiota
tdhdn kysymykseen voidaan myos lainséa-
ddanndssid kiinnittdd mahdollisimman nopeas-
ti.

Uuden esitutkintalain 4 luvun 10 §:n
2 momentissa todetaan, ettd tutkinnanjohta-
jan tai syyttdjan on tehtdvid tuomioistuimelle
esitys oikeudenkdyntiavustajan tai tukihenki-
16n madrddamisestd asianomistajalle, kun sii-
hen on aihetta oikeudenk&ynnisti rikosasiois-
sa annetun lain 2 luvun sd&nndsten nojalla, ja
puolustajan midrddmisestd rikoksesta epiil-
lylle, kun siihen on aihetta mainitun luvun
1 §:n 3 momentin nojalla. Momentissa viita-
taan siis tukihenkilon maardamiseen liittyvi-
en toimenpiteiden osalta oikeudenkéynnistid
rikosasioissa annetun lain 2 luvun sd&nnok-
siin. Lain 2 luvun 3 §:n mukaan sellaiselle
1 a §:ssé tarkoitetun rikoksen asianomistajal-
le, jota kuullaan henkildkohtaisesti asian sel-
vittdmiseksi sekd jonka voidaan katsoa tar-
vitsevan tukea esitutkinnassa ja oikeuden-
kdynnissd, voidaan 1 a §:ssd mainituin edel-
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lytyksin m&éritd tehtdvidn hoitamiseen tuki-
henkild, jolla on riittdva patevyys. Luvun 1 a
§:n mukaan tuomioistuin voi madrdtd asian-
omistajalle oikeudenk#yntiavustajan esitut-
kintaa ja, silloin kun asianomistajalla on vaa-
timuksia syyttdjdn ajamassa asiassa, oikeu-
denkdyntid varten: 1) rikoslain 20 luvussa
tarkoitetussa seksuaalirikosta koskevassa asi-
assa, jollei sitd erityisestd syystd pidetd tar-
peettomana; 2) rikoslain 21 luvun 1—6 §:ssd
tarkoitetussa rikosasiassa, jos sitd asianomis-
tajan ja rikoksesta epdillyn vilinen suhde
huomioon ottaen on pidettivd perusteltuna;
sekd 3) henkeen, terveyteen tai vapauteen
kohdistuvaa rikosta koskevassa asiassa, jos
sitd rikoksen vakavuus, asianomistajan hen-
kilokohtaiset olosuhteet ja muut seikat huo-
mioon ottaen on pidettdvd perusteltuna.

Valtioneuvoston kesdkuussa 2012 hyvik-
symdissd sisdisen turvallisuuden ohjelmassa
todetaan, ettd rikoksen uhrit eivit aina mielld
tai kykene tilanteen traumaattisuuden vuoksi
tunnistamaan olevansa avun ja tuen tarpeessa
valittomaisti rikoskokemuksensa jilkeen. Tas-
td syystd aktiivisella ohjauksella tuen piiriin
on suuri merkitys. Ohjelmassa todetaan, ettd
poliisin kautta tukipalveluun ohjautuminen
on lisddntynyt tasaisesti. Kdytinnot kuitenkin
vaihtelevat poliisipiireittdin. Osittain ndiden
perustelujen pohjalta sisdisen turvallisuuden
ohjelman toimenpiteen 59 mukaan on selvi-
tettdvd tarve lisdtd uuteen esitutkintalakiin
kohta, jossa viranomaisen edellytetiin tie-
dustelevan rikoksen uhrilta rikosilmoituksen
tekemisen ja kuulustelun yhteydessd, suos-
tuuko tdmid yhteystietojensa vilittdimiseen
uhripalveluita tuottavalle taholle. Uhrien
suostuessa viranomainen toimittaa tdiméan yh-
teystiedot tillaiselle taholle ilman aiheetonta
viivettd. Sisdisen turvallisuuden ohjelman
toimenpiteessi viitataan uuden esitutkintalain
11 luvun 9 §:84n, mutta asiayhteydellisesti
parempi paikka sdéntelylle 16ytyy nyt kisitel-
taviastd pykildsta.

Uuden esitutkintalain 4 luvun 10 §:n
2 momentissa todettu velvollisuus ryhtyi toi-
menpiteisiin tukihenkilén hankkimiseksi asi-
anomistajalle on rajattu tiettyihin rikoksiin ja
tietyt edellytykset tdyttdviin tapauksiin, Mo-
mentin mukaan kysymys on myds velvolli-
suudesta ryhtyd toimenpiteisiin tukihenkilon
midrddmistd koskevan péitoksen saamiseksi.

Momentissa asetettu velvoite ei riittdvisti
turvaakaan asianomistajien asemaa kaikissa
tilanteissa. Vaikka esitutkintaviranomaisen
puolesta ilmoitettaisiin asianomistajalle siiti,
miten hin voi hankkia itselleen tukea, asian-
omistajalla ei ole vilttamatta siithen valmiuk-
sia esimerkiksi sisdisen turvallisuuden oh-
jelmassa todetun tilanteen traumaattisuuden
vuoksi. Lukuisat kansainviliset velvoitteet
edellyttivit, ettd rikoksen uhrien mahdolli-
suus saada tarvitsemaansa apua ja tukea to-
teutetaan mahdollisimman tehokkaasti. Ri-
koksen uhrin oikeuksia, tukea ja suojelua
koskevista vdhimmaiisvaatimuksista annet-
tuun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviin (2012/29/EU) siséltyy kohta, jonka
mukaan jésenvaltioiden on helpotettava uhrin
ohjaamista uhrien tukipalveluihin rikosilmoi-
tuksen vastaanottaneen toimivaltaisen viran-
omaisen tai muiden asiaankuuluvien yksik&i-
den toimesta. Perusteita on siis 10ydettivissa
sille, ettd uuden esitutkintalain 4 luvun 10 §:n
2 momenttia tiydennetddn uudella virkkeelld,
jonka mukaan rikoksen luonteen sitd edellyt-
tdessd esitutkintaviranomaisen on tiedustel-
tava asianomistajalta, suostuuko hin yhteys-
tietojensa vilittimiseen asianomistajien tuki-
palveluiden tarjoajalle, ja asianomistajan
suostuessa siihen vilitettdvd yhteystiedot il-
man aiheetonta viivytysti tillaiselle taholle.

Velvollisuus saapua esitutkintaan ja vdliton
kuuleminen

Uuden esitutkintalain 6 luvun 1 §:ssd sdi-
detddn velvollisuudesta saapua esitutkintaan,
Pykdldan 1 momentin mukaan jos on syytid
olettaa, ettd henkiloltd saadaan selvitysta ri-
koksesta, tai jos hidnen ldsniolonsa esitutkin-
tatoimenpidettid suoritettaessa on muuten tar-
peen rikoksen selvittimiseksi, hin on velvol-
linen kutsusta saapumaan esitutkintaan sen
poliisilaitoksen toimialueella, jossa hin oles-
kelee.

Uuden esitutkintalain 6 luvun 3 §:n 1 mo-
mentissa todetaan, ettd rikospaikalta tai sen
valittoméstd ldheisyydestd tavatun henkiln
on poliisimiehen kehotuksesta jadtiva tille
paikalle tai saavuttava vilittémasti muuhun
saman poliisilaitoksen toimialueella olevaan
paikkaan, jos hintid on asian selvittimiseksi
tarpeen heti kuulla. Jos hin ilman hyviksyt-
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tdvdd syytd kieltdytyy noudattamasta keho-
tusta tai tdim& on hdnen kéyttdytymisensi pe-
rusteella todennikéistd, poliisi voi estdd hin-
td poistumasta paikalta tai ottaa hinet kiinni
ja viedd kuultavaksi.

Uuden esitutkintalain 6 luvun 1 §:n perus-
teluissa todetaan (HE 222/2010 vp, s. 211/1),
ettd kun henkild velvoitetaan saapumaan esi-
tutkintaan, huomioon olisi otettava vidhim-
min haitan periaate. Tdma4 tarkoittaa sitd, ettd
henkil6d tulisi mahdollisuuksien mukaan
kuulla 1ahimmalld poliisiasemalla. Perustelu-
jen mukaan tdmd ei ole aina mahdollista,
koska esimerkiksi vaativa rikostutkinta saat-
taa olla keskitetty tietyilld poliisiasemilla teh-
tdviksi. Huomioon tulisi perustelujen mu-
kaan my0s ottaa kuultavan mielipide, jos hin
haluaa kuultavaksi poliisiasemalle, joka ei
ole ldhinnd hinen asuinpaikkaansa.

Uuden esitutkintalain 6 luvun 1 §:n 1 mo-
mentti ja 3 §:n 1 momentti poikkeavat uuden
esitutkintalain yleislinjasta, jonka mukaan
sddnnoksid ei ole kirjoitettu pelkistiin polii-
sin suorittamia esitutkintoja silméalld pitden.
Lihtokohtana on, ettd lain sddnndkset tulevat
sovellettaviksi myds muiden esitutkintavi-
ranomaisten eli rajavartio-, tulli- ja sotilasvi-
ranomaisten suorittamissa esitutkinnoissa,
joskin néitd viranomaisia koskevissa erityis-
lacissa on myds niitd koskevia esitutkintaan
liittyvid erityissd@nnoksid ja selventdvid
sdaannoksid. Toisaalta my6s nykyisen esitut-
kintalain esitutkintaan saapumisvelvollisuutta
koskeva sddnnos eli 17 §:n 1 momentti on
kirjoitettu poliisin suorittamia esitutkintoja
koskien. Sen mukaan on velvollisuus saapua
esitutkintaan sen kihlakunnan alueella, missi
henkil6 oleskelee.

Mitd tulee muita esitutkintaviranomaisia
kuin poliisia koskeviin sddnnoksiin, tullilain
(1466/1994) 43 §:n 4 momentissa on tullivi-
ranomaisia koskeva erityissddnnds. Sen mu-
kaan jokainen, jolta otaksutaan saatavan sel-
vitystd tullirikoksesta, on velvollinen kutsus-
ta saapumaan esitutkintaan kuultavaksi 4-
himpéin tullitoimipaikkaan. Hallituksen esi-
tyksessd HE 234/1994 vp silloisen rajavartio-
laitoksesta annetun lain (5/1975) 12 §:44n
ehdotettiin liséttavaksi uusi 2 momentti, jossa
olisi sdddetty, ettd jokainen, jolta otaksutaan
”voitavan saatavan” selvitystéd rajavartiomie-
hen tutkittavana olevasta rikoksesta, on vel-

vollinen kutsusta saapumaan esitutkintaan
kuultavaksi lghimpdén rajavartiolaitoksen
toimipaikkaan. Momentin perusteluissa vii-
tattiin siihen, ettd esitutkintalain 17 § on kir-
joitettu koskemaan vain poliisin toimittamia
kuulusteluyja  ja ettd tuolloisen tullilain
(573/1978) 53 §:n 4 momentin mukaan kan-
salaisella on tullirikosasiassa velvollisuus
saapua esitutkintaan my6s lahimpédén tulli-
toimipaikkaan. Hallituksen esityksessd todet-
tiin 1dhimmillé tullitoimipaikalla tarkoitetta-
van sitd tullitoimipaikkaa, joka sijaitsee l4-
hinni kansalaisen oleskelupaikkaa. Hallituk-
sen esitys HE 234/1994 vp peruutettiin eiki
tillaista sddnnostd otettu sen jilkeen sdddet-
tyyn rajavartiolaitoksesta annettuun lakiin
(320/1999) tai sen korvanneeseen rajavar-
tiolakiin  (578/2005).  Sotilasviranomaisia
koskevissa esitutkintaan liittyvissd lacissa ei
ole myoskédn sadntelyd tistd asiasta.

Uuden esitutkintalain sdénndsten johdon-
mukaisuuteen liittyvistd syistd my6s 6 luvun
1 §:n 1 momentti ja 3 §:n 1 momentti on syy-
td kirjoittaa niin, ettd ne kattavat poliisin li-
saksi muut esitutkintaviranomaiset. Mitd tu-
lee ensinndkin sddnnoksistd ensiksi mainit-
tuun, vihimmén haitan periaate puhuu sen
puolesta, ettd tulisi edelleen sdilyttdd ldhto-
kohta, jonka mukaan esitutkintaan saapumis-
velvollisuus koskee kutsun esittdvin esitut-
kintaviranomaisen  ldhintd  toimipaikkaa.
Myds tidssd yhteydessd ldhin toimipaikka on
syytd ymmértdsd toimipaikaksi, joka sijaitsee
ldhinnid saapumisvelvollisen oleskelupaikkaa.
On kuitenkin samalla huomattava, ettd ldhin
toimipaikka ei ole vilttdimittd aina asianmu-
kainen ja tarkoitukseen soveltuva kuulustelun
toimipaikka. Esimerkiksi rajavartiolaitoksella
on toimipaikkoja, joissa ei ole sen kaltaisia
tiloja, joissa kuulustelut voitaisiin suorittaa,
eikd kuulustelujen suorittamiseen tarvittavaa
vélineistod. Kuulustelupaikan valinnan osalta
on muutenkin otettava huomioon uuden esi-
tutkintalain 9 luvun 3 ja 4 §:n sddnnokset
kuulustelutilaisuuden tallentamisesta. Huo-
mioon on muutenkin otettava mahdollisuus
suorittaa samalla kuulustelusta mahdollisesti
seuraavat tai sithen muuten liittyvit toimen-
piteet, kuten esimerkiksi kiinniottaminen ja
henkil6tuntomerkkien ottaminen. Saattaa tul-
la tilanteita, joissa tarkoitukseen sopiva ldhin
toimipaikka on muu kuin tutkinnan suoritta-
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van ja kutsun esittdvén esitutkintaviranomai-
sen toimipaikka, jolloin kysymykseen saattaa
tulla my®s eri hallinnonalan esitutkintaviran-
omaisen toimipaikka (esimerkiksi poliisin
toimipaikka tullin suorittamassa esitutkinnas-
sa). Ndiden eri n#kokohtien vuoksi uuden
esitutkintalain 6 luvun 1 §:n 1 momentissa
henkild tulisikin velvoittaa saapumaan kut-
sun esittdneen esitutkintaviranomaisen 14-
himpéddn tarkoitukseen sopivaan toimipaik-
kaan tai muun esitutkintaviranomaisen vas-
taavaan toimipaikkaan.

Uuden esitutkintalain 6 luvun 1 §:n 1 mo-
mentti on soveltamisalaltaan hieman laajem-
pi kuin tullilain 43 §:n 4 momentti, koska en-
siksi mainitussa saapumisvelvollisuuden pe-
rustavana seikkana on my0s se, ettd hinen
lasndolonsa esitutkintatoimenpidettd suoritet-
taessa on muuten tarpeen rikoksen selvittd-
miseksi”, mitd ei mainita tullilain sdannok-
sessd. Tamid on my6s tullilaitoksen suoritta-
missa esitutkinnoissa tarpeellinen saapumis-
velvollisuuden perustava seikka. Vaihtoeh-
toina on, ettd tullilain 43 §:n 4 momenttia
tdydennetddn niin, ettd se vastaa uuden esi-
tutkintalain 6 luvun 1 §:n 1 momenttia, tai et-
td tullilain 43 §:n 4 momentti kumotaan, jol-
loin tulliviranomaisten osaltakin sovelletta-
vaksi tulee suoraan esitutkintalain 6 luvun
1 §:n 1 momentti. Kumoaminen on perustel-
lumpi ratkaisu momenttiin tehtdvien muutos-
ten tausta huomioon ottaen.

Viilitontd kuulemista koskevaan uuden esi-
tutkintalain 6 luvun 3 §:n 1 momenttiin tulisi
tehdd 6 luvun 1 §:n 1 momenttiin tehtdvia
muutoksia vastaavat muutokset niin, ettd
momentti koskee muitakin rikosten tutkintaa
suorittavia esitutkintavirkamiehid kuin polii-
simiehid ja ettdi momentti kuulemispaikan
osalta tarjoaa tarvittavaa tapauskohtaista
joustonvaraa. Momenttien erilaisesta raken-
teesta johtuen niissd ei voida kuitenkaan
kayttdd tdysin samoja sanamuotoja.

2.2 Pakkokeinolaki
Tuomioistuinmenettely vangitsemisasioissa
Uuden pakkokeinolain 3 luvun 15 §:n

2 momentin mukaan tuomioistuimen tulee

ottaa asia uudelleen késiteltdviksi 1 momen-
tissa sdddettyd vangitsemisasian uudelleen

kasittelylle asetettua kahden viikon aikarajaa
aikaisemminkin, jos sithen on aihetta edelli-
sen kisittelyn jdlkeen ilmi tulleen seikan joh-
dosta. Pidattdmiseen oikeutetun virkamiehen
on momentin mukaan vilittémisti ilmoitetta-
va tuomioistuimelle ja vangitulle sellaisesta
olennaisesta olosuhteissa tapahtuneesta muu-
toksesta, joka antaa aiheen uudelleenkésitte-
lyyn.

Uuden pakkokeinolain 3 luvun 15 §:n
2 momentti perustuu siihen ldhtSkohtaan, ettd
tuomioistuin aina paittdd vangitun vapaaksi
padstamisestd. Momenttia ei otettu tarkaste-
luun, vaikka uuden pakkokeinolain 3 luvun
17 §:44 muutettiin eduskuntakésittelyssi niin,
ettd pykélddn lisdtyn 3 momentin mukaan pi-
déttdmiseen oikeutetun virkamiehen on mai-
rattdvd vangittu paistettaviksi heti vapaaksi,
jos edellytyksid vangittuna pitdmiseen ei
endd ole. Samassa yhteydessid viimeksi mai-
nitun pykéldn 2 momenttia tdsmennettiin si-
ten, ettd siind selkedsti ilmaistaan tuomiois-
tuimen piddtoksenteon koskevan tilanteita,
joissa vangittuna pitdmisen edellytysten
puuttuminen havaitaan ja todetaan istunnossa
(LaVM 44/2010 vp, s. 14/1). Eduskunnan la-
kivaliokunnan mukaan ldhtékohtana tulee ol-
la, ettd vasta istunnossa esityksesti tapahtu-
vaa vapauttamista kdytetddn vain poikkeuk-
sellisesti istunnossa ilmi tulleiden seikkojen
perusteella. Uuden pakkokeinolain 3 luvun
17 §:n 2 momentin ensimmdiisen virkkeen
mukaan tuomioistuimen on asianomaisen pi-
déttdmiseen oikeutetun virkamiehen istun-
nossa vangitsemisasian tai piddasian kisitte-
lyn yhteydessé tekemistd esityksestd madrat-
tdvd vangittu pédstettdviksi heti vapaaksi, jos
edellytyksid vangittuna pitdmiseen ei endi
ole.

Eduskuntakisittelyssd  pykiliin  tehtyjen
muutosten perusteella, uuden pakkokeinolain
3 luvun 15 §:n 1 momentin sekd 17 §:n 1 ja
2 momentin mukaisesti tuomioistuin késitte-
lee vangittuna pitdmisen edellytysten ole-
massaoloa vain, jos vangittu on saattanut
vangitsemisasian tuomioistuimen uudelleen
kasiteltdviksi, jos edellytysten olemassa-
oloon on syyti kiinnittdd huomiota tuomiois-
tuimen istunnossa tuomion tai pagkésittelyssa
esiin tulleiden seikkojen perusteella taikka
jos syytettd ei ole nostettu sille médrityssa
ajassa eikd sen kuluessa ole tehty padtdstd
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maidrdajan pidentdmisestd. Piddttdmiseen oi-
keutetulla virkamiehelld on rikosprosessin
vaiheesta riippumatta uuden pakkokeinolain
3 luvun 17 §:n 3 momentin mukainen toimin-
tavelvollisuus. Samalla toimivalta pé&#ttaa
vapaaksi pddstdmisestd on hinelld, jollei
syyttdja momentin toisen virkkeen mukaises-
ti ota pidtettdvikseen kysymystd vapaaksi
pidstimisesti.

Edelld todetun johdosta herdd kysymys,
tarvitaanko eduskunnassa tehtyjen muutosten
jalkeen uuden pakkokeinolain 3 luvun 15 §:n
2 momenttia ollenkaan sen perustuessa l4h-
tokohtaan, jonka mukaan tuomioistuin p#at-
td4 vapaaksi padstimisestd kaikissa tilanteis-
sa. Momentin voidaan kuitenkin katsoa tdy-
dentdvin saman pykéldn 1 momentin mu-
kaista sddntelyd vangitun oikeudesta saattaa
vangitsemisasia uudelleen tuomioistuimen
kasiteltdvidksi. Viimeksi mainitun momentin
mukaan tuomioistuimen ei nimittdin tarvitse
ottaa vangitsemisasiaa uudelleen késitelta-
viksi aikaisemmin kuin kahden viikon kulut-
tua asian edellisestd kisittelysti.

Uudelleen kaisittelylle sdédetty 1ahtokohtai-
nen kahden viikon viliaika on syytd sdilyttdd.
Samalla on kuitenkin my6s syytd eduskun-
nan lakivaliokunnan tavoin korostaa vapautta
korkealle arvostettavana oikeushyvinid ja
vangitun vapauttamista heti, kun vangittuna
pitdimisen edellytysten todetaan puuttuvan,
Jos ilmenee olennainen vangitsemisen edel-
lytyksid koskeva olosuhdemuutos, vangitun-
kin on voitava saattaa asia tuomioistuimen
kasiteltdviksi uuden pakkokeinolain 3 luvun
15 §:n 1 momentissa olevasta aikarajasta
riippumatta, jos piddttdimiseen oikeutettu vir-
kamies ei m#drdd hantd pidstettdvdksi heti
vapaaksi uuden pakkokeinolain 3 luvun
17 §:n 3 momentin nojalla. Tdmén vuoksi
uuden pakkokeinolain 3 luvun 15 §:n 2 mo-
menttia pitdisi muuttaa niin, ettd se koskee ti-
lanteita, joissa uudelleen kisittely tapahtuu
vangitun pyynnostd, ja ettd pidattdmiseen oi-
keutetun virkamiehen on ilmoitettava vangi-
tulle olennaisesta olosuhdemuutoksesta, jol-
lei hdn 17 §:n 3 momentin nojalla mairia
vangittua pédstettdviksi heti vapaaksi. Sinil-
ld4n voidaan olettaa, ettd kysymys on koh-
tuullisen harvinaisista tilanteista, mutta siiti
huolimatta sédntelyn muuttamista voidaan pi-
td4 vangitun oikeusturvan kannalta perustel-

tuna. Vangitun oikeusturvaan ja lainsaddan-
nén johdonmukaisuuteen (esimerkiksi van-
gitsemisvaatimusta koskeva uuden pakko-
keinolain 2 luvun 15 §) liittyvistd syistd
olennaisesta olosuhdemuutoksesta tulisi il-
moittaa vangitun liséksi myds hidnen avusta-
jalleen.

Kotietsintd
Kotietsintddn liittyvit ilmoitukset

Uuden pakkokeinolain 8 luvun 18 §:n mu-
kaan kotietsintd voidaan saattaa tuomioistui-
men tutkittavaksi. Pykélin 1 momentin mu-
kaan sen vaatimuksesta, jonka luona kotiet-
sintd on toimitettu, tuomioistuimen on todet-
tava, ovatko kotietsinnidn toimittamisen edel-
lytykset olleet olemassa taikka onko kotiet-
sinndssd menetelty 5 tai 6 §:n edellyttimailla
tavalla. Viitatut pykiliat koskevat ldsnidoloa
kotietsinndssd ja menettelyd kotietsinnéssi.
Uuden pakkokeinolain 8 luvun 18 §:n 1 mo-
mentissa todetaan vield, ettd vaatimus on teh-
tdvd 30 pdivin kuluessa kotietsinnidn toimit-
tamisesta tai siitd myShemmisté ajankohdas-
ta, jolloin vaatimuksen esittdjd on saanut tie-
don etsinnédn toimittamisesta. Esitutkinta- ja
pakkokeinolainsddddnndn uudistamisen yh-
teydessd vastaava sddnnds otettiin myds ny-
kyisen pakkokeinolain 5 luvun uuteen 7 a
§:44n, joka on voimassa vuoden 2014 alussa
tapahtuvaan uuden pakkokeinolain voimaan-
tuloon saakka. Kotietsinnén tuomioistuimeen
saattamista koskevat pykilat lisdttiin nykyi-
seen pakkokeinolakiin ja uuteen pakkokeino-
lakiin eduskuntakisittelyn tuloksena, kun Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuin oli 15 péi-
vand helmikuuta 2011 antanut kaksi Suomea
koskevaa kotietsintdratkaisua (Heino v.
Suomi ja Harju v. Suomi).

Kumpaankaan pakkokeinolakiin ei otettu
sAdnndstid siitéd, ettd oikeudesta saattaa asia
tuomioistuimen késiteltiviksi on ilmoitettava
sille, jonka luona kotietsintd on tehty. Sen si-
jaan takavarikon osalta uudessa pakkokeino-
laissa (7 luvun 12 §:n 1 momentti) sddadetidén,
ettd takavarikkopoytikirjassa on muiden
seikkojen ohessa ilmoitettava oikeudesta
saattaa takavarikko tai asiakirjan jéljentdmi-
nen tuomioistuimen tutkittavaksi.
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Eduskunnan apulaisoikeusasiamies  on
8 pdivdand syyskuuta 2011 antanut paitdksen
(Dnro 3229/2/11), joka koskee kotietsinnin
ja takavarikon saattamista kérdjdoikeuden ar-
vioitavaksi. H&n on saattanut kisityksensd
esitutkintaa toimittavien viranomaisten tie-
toon ldhettamilld jiljennoksen padtoksestd
Poliisihallitukselle, Tullihallitukselle, Raja-
vartiolaitoksen esikunnalle ja Paddesikunnalle
ohjeistuksen laatimisen arvioimiseksi. Lisik-
si jiljennOs on ldhetetty oikeusministerille
pakkokeinolain muutostarpeen arvioimiseksi.

Padtoksessddn apulaisoikeusasiamies tote-
aa, ettd ei ole realistista olettaa, ettd kaikki
tuntisivat pakkokeinolain ja varsinkaan esi-
merkiksi uuden mahdollisuuden saattaa ko-
tietsintd tuomioistuimen tutkittavaksi. Apu-
laisoikeusmiehen mukaan pakkokeinolain
5 luvun uuden 7 a §:n osalta edelld paatok-
sessd todettu edellyttdd, ettd esitutkintaviran-
omainen kussakin tapauksessa erikseen sel-
vésti ilmoittaa mahdollisuudesta saattaa ko-
tietsinnén laillisuus tuomioistuimen arvioita-
vaksi. llmoittaminen olisi helppo toteuttaa
joko kotietsinndn yhteydessd tai kun kotiet-
sinnidstd pakkokeinolain 5 luvun 4 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti jilkikéteen ilmoitetaan.

Sama koskee apulaisoikeusasiamiehen mu-
kaan takavarikkoa. Pakkokeinolain 4 luvun
13 §:n mukaisesti mahdollisuudesta saattaa
takavarikon voimassaolo tuomioistuimen
harkittavaksi tulisi vastaavasti aina ilmoittaa
kirjallisesti. Taméi olisi luonnollista tehdd
esimerkiksi silloin, kun takavarikosta pakko-
keinolain 4 luvun 11 §:n mukaisesti annetaan
todistus sille, jonka hallussa esine on ollut.
Apulaisoikeusasiamies viittaa siihen, ettd
vuoden 2014 alussa voimaan tulevan uuden
pakkokeinolain 7 luvun 12 §:n mukaan taka-
varikkopoytikirjassa on ilmoitettava oikeu-
desta saattaa takavarikko tuomioistuimen
tutkittavaksi. Hanen mielestddn ei ole hyvai
syytd, miksei ndin meneteltdisi jo nyt.

Apulaisoikeusasiamiehen késityksen mu-
kaan ilmoitusvelvollisuuden toteuttaminen
on ensi vaiheessa hoidettavissa viranomais-
ten sisidiselld ohjeistuksella. Ilmoitusmenette-
ly olisi syytd jarjestdd keskitetysti valtakun-
nallisesti esimerkiksi laatimalla erityinen il-
moituslomake.

Apulaisoikeusasiamies toteaa, ettd olisi
kuitenkin perusteltua, ettd jatkossa ilmoitus-

velvollisuudesta sdddettdisiin lailla myos ko-
tietsinnén osalta. Uuden pakkokeinolain mu-
kaan olisi kylld ilmoitettava oikeudesta saada
kotietsintdpditoksen jiljennds ja kotietsinté-
poytakirjan jdljennds. Tdhdnkin nihden on
vaikea nihdi perusteluja sille, ettei mahdolli-
suudesta saattaa asia tuomioistuimen arvioi-
tavaksi tarvitsisi ilmoittaa.

Kuten apulaisoikeusasiamiehen p#itokses-
si todetaan, nykyisen pakkokeinolain voi-
massaoloaikana ilmoitusvelvollisuuden to-
teuttamisesta voidaan huolehtia viranomais-
ohjeistuksella. Uudessa pakkokeinolaissa ta-
kavarikkoa ja kotietsintdd kisitellddn ilmoi-
tusvelvollisuuden osalta eri tavalla. T#hin
lainsdddéntoratkaisuun ei ole pidddytty tietoi-
sesti. Tarve tidydentdd kotietsintdd koskevia
sddnnoksid tuomioistuimeen saattamista kos-
kevilla sd&nnoksilld nousi esiin vasta uuden
esitutkinta- ja  pakkokeinolainsdddidnnon
eduskuntakisittelyn loppuvaiheessa tuolloin
annettujen Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuimen ratkaisujen vuoksi, minkd vuoksi
kaikkia asiaan vaikuttavia seikkoja ei ehditty
harkitsemaan riittdvésti. Kysymys on paitsi
kohdehenkilon oikeusturvan toteuttamisesta
my0s lainsdddannén johdonmukaisuudesta.

Ilmoittamisen toteuttamistapaa arvioitaessa
on otettava huomioon uuden pakkokeinolain
8 luvun kotietsintdd koskevat sdannokset. Jos
kotietsinndssd on ldasndoloon oikeutettu hen-
kilo paikalla, hinelle on 6 §:n 1 momentin
mukaan kerrottava etsinniin tarkoitus ja an-
nettava etsintipditoksen jiljennds. Jos kirjal-
lista etsintépédtosté ei vield ole, henkiltlle on
ilmoitettava oikeudesta saada pyynnostd jil-
jennds. Jos etsintdpaikalla ei ole kotietsinnén
toimittamisen aikana ldsnd ketdén ldasndoloon
oikeutettua, 5 §:n 2 momentin mukaan ko-
tietsinnéstd sekd oikeudesta saada pyynnosti
etsintdpiitoksen jiljennds ja oikeudesta saa-
da poéytékirjan jiljennds on viipymittd ilmoi-
tettava sille, jonka luona etsintéd on toimitettu.
Naistd uuden pakkokeinolain 8 luvun sdin-
noksistd ilmenee, ettd se henkild, jonka luona
kotietsinti on toimitettu, ei valttiméittd saa
jiljenndstd etsintdpditdksestd ja etsinnistd
tehdystd poytikirjasta. Tamid tarkoittaa siti,
ettd oikeudesta saattaa asia tuomioistuimen
tutkittavaksi olisi tarkoituksenmukaista il-
moittaa muuten kuin n#issd asiakirjoissa.
Apulaisoikeusasiamies onkin viitannut mah-
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dollisuuteen kéyttdd erityistd ilmoitusloma-
ketta.

Kotietsintdpditostd ja kotietsintdpoytékir-
jaa koskevia sddnnoksid on muutenkin syytid
tismentdd. Kuten edelld todettiin, uuden
pakkokeinolain 8 luvun 5 §:n 2 momentin
mukaan poissa olleelle on ilmoitettava oi-
keudesta saada pyynnostd poytékirjan jéljen-
nos, miltd osin viitataan luvun 19 §:3dn. Vii-
tatun pykildn 2 momentin mukaan poytikir-
jasta on pyynndstd annettava jiljennds etsin-
tavaltuutetulle ja sille, jonka luona etsintd on
toimitettu. Paikalla olevaa henkilod koske-
vassa uuden pakkokeinolain 8§ luvun 6 §:n
1 momentissa ei sdddetd siitd, ettd paikalla
olevalle on ilmoitettava oikeudesta saada
poytakirjan jiljennds, vaikka sellainen oikeus
hinelldkin on 19 §:n 2 momentin mukaan,
Ensiksi mainittua momenttia tulisikin tdyden-
t44 taltd osin.

Kotietsinnédn toimittamispaikalla liikkumi-
nen

Uuden pakkokeinolain 8 luvun 6 §:n
3 momentin mukaan kotietsinndn toimitta-
mispaikalla oleva henkilé6 saadaan poistaa
paikalta, jos poistaminen on vilttimatonta
sen vuoksi, ettd hin kiyttdytymiselldtn hait-
taa etsinndn toimittamista tai vaarantaa sen
tarkoituksen toteutumisen.

Esimerkkind uuden pakkokeinolain 8 luvun
6 §:n 3 momentin soveltamisalasta mainitaan
sen perusteluissa (HE 222/2010 vp, s. 297/11)
tilanteet, joissa henkild estdd poliisimichen
padsyn johonkin tilaan tai sdilytyspaikkaan,
pyrkii kdyttdmddn jotakin etsinnén kohteena
olevaa esinettd tai laitetta, ryhtyy hévitti-
miin paikassa olevia todisteita taikka vaa-
rantaa poliisimiehen ty6turvallisuuden. Esi-
tutkinnan toimittamispaikalla voi uuden pak-
kokeinolain 8 luvun 5 §:n mukaisesti olla et-
sinnén toimittajan nimedma todistaja, se jon-
ka luona Kkotietsintd toimitetaan tai hénen
poissa ollessaan muu paikalla luvallisesti
oleskeleva ja hidnen nimedminsid todistaja
sekd erdissd tilanteissa asianomistaja, hdnen
asiamiehensi, asiantuntija tai muu etsinnin
tarkoituksen saavuttamiseksi valttamattomia
tietoja hankkiva henkil6.

Tutkimuspaikan tai -kohteen eristimisestd
sdddetddin uuden pakkokeinolain 9 luvun

1 §:ssd. Sen 1 momentin mukaan rikoksen
selvittdmisen turvaamiseksi saadaan: 1) sul-
kea rakennus tai huone; 2) kieltdd passy tie-
tylle alueelle, paidsy tietyn tutkittavana ole-
van kohteen ldhelle, esineen siirtiminen tai
muu vastaava toimenpide. Pykilidn 2 momen-
tissa sdddetddn, ettd tutkimuspaikan tai -koh-
teen eristdmisestd on soveltuvin osin voimas-
sa, mitd 7 luvussa sdddetidén takavarikosta.

Uuden pakkokeinolain 8 luvun 5 ja 6 §:sséd
tai 9 §:n 1 momentissa ei sdddetd kotietsintda
koskevan ldsndolo-oikeuden ja tutkimuspai-
kan tai -kohteen eristimisen suhteesta. Se ei
myGskéddn selvisti ilmene pykélien peruste-
luista. Uuden pakkokeinolain 8 luvun 6 §:n
3 momentin perusteluissa kylldkin todetaan,
ettdi henkilon poistamistarvetta arvioitaessa
olisi otettava huomioon mahdollisuudet tur-
vata etsintd 9 luvun 1 §:n mukaisella tutki-
muspaikan tai -kohteen eristdmiselld. Vas-
taavasti viimeksi mainitun pykildn peruste-
luissa (HE 222/2010 vp, s. 312/II) todetaan,
ettd mikédli kohteen eristiminen tapahtuisi
paikkaan kohdistuvan etsinnidn yhteydessi,
paikalla oleva eristimistd rikkova henkilo
saataisiin poistaa paikalta 8 luvun 6 §:n
3 momentin tai 14 §:n nojalla.

Tdmén esityksen valmistelun yhteydessd
annetusta eduskunnan apulaisoikeusasiamie-
hen lausunnosta ilmenee olevan tulkinnanva-
raista, mitd saapuvilla olo oikeastaan tarkoit-
taa. On kiytetty rajoituksia, joiden tavoittee-
na on ollut, ettei saapuvilla oleva epiilty saa
tietoja, jotka vaikeuttavat tutkintaa, ja asian-
osaisasemaa vailla olevat heille kuulumaton-
ta tietoa. Lisdksi apulaisoikeusasiamiehen
mukaan olisi ratkaistava kysymys kotietsin-
tdd koskevan ldsndolo-oikeuden ja 9 luvun
1 §:n tarkoittaman tutkimuspaikan eristdmi-
sen suhteesta. Apulaisoikeusasiamiehen mu-
kaan on erittdin tirke#d, ettd rikospaikkatut-
kinta voidaan tehdid ilman sitd vaaraa, ettd
todistusaineiston néyttdarvo kérsii. Toisaalta
henkil61ld on oikeus olla ldsnid kotietsinndssi.
Niami vaatimukset voivat apulaisoikeusasia-
miehen mukaan joutua ristiriitaan. Henkilon
kayttdytyminen ei ole vilttimittd sellaista,
ettd hinet voitaisiin pakkokeinolain 8 luvun
6 §:n 3 momentin nojalla poistaa paikalta.

Asianosaisen tietojensaantioikeutta esitut-
kinnassa rajoittava perussdinnds on uuden
esitutkintalain 4 luvun 15 §:n 2 momentissa,
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jonka mukaan esitutkintaviranomainen voi
esitutkinnan aikana rajoittaa asianosaisen oi-
keutta saada tietoa esitutkintaan johtaneista
ja esitutkinnassa ilmi tulleista seikoista, jos
tietojen antamisesta on haittaa asian selvit-
tdmiselle. Momentissa todetaan lisdksi, ettd
huomioon on otettava my@s viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) ja muualla laissa olevat asian-
osaisen tiedonsaantioikeutta koskevat rajoi-
tukset. Esitutkintaakin koskevan viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain
11 §:n 2 momentissa sdddetddn asianosaisen
tiedonsaantioikeuden rajoituksista. Muualla
kuin esitutkintalaissa olevat asianosaisen tie-
donsaantioikeutta rajoittavat sdinnokset eivét
kuitenkaan perustu pelkistdfin viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin.
Tiedonsaantioikeuden rajoitukset voivat kos-
kea esimerkiksi tiedonsaantia salaisen pak-
kokeinon kaytOstd, josta ilmoittamisesta ja
johon liittyvistd asianosaisjulkisuuden rajoit-
tamisesta sdddetddn uuden pakkokeinolain
10 luvun 60 ja 62 §:ssé.

Kuten edelld todettiin, rikoksesta epdillyn
ja erdissd tapauksissa asianomistajan lisdksi
kotietsinnin toimittamispaikalla voi olla mui-
takin henkil6itd kuin asianosaisia. My0s néi-
den henkildiden tiedonsaantioikeus voi olla
lain mukaan rajoitettu tai sitd voidaan ainakin
rajoittaa. Viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain 24 §:n 1 momentin 3 koh-
dassa sdddetéddn yleisesti rikosasiaa koskevia
tietoja sisdltévien asiakirjojen salassa pidosta
ja 5 kohdassa poliisin, rajavartiolaitoksen ja
tullilaitoksen taktisia ja teknisid menetelmid
koskevien asiakirjojen salassapidosta. Lain
23 §:n 1 momentin mukaan asiakirjaan mer-
kittynd salassa pidettividd tietoa ei saada
muutenkaan ilmaista, mikd voisi tapahtua
esimerkiksi kotietsinndssd. Joissakin tilan-
teissa merkityksellisid saattavat olla myds
uuden poliisilain 7 luvussa olevat salassapi-
tovelvollisuutta ja -oikeutta koskevat sdin-
nokset.

Uuden pakkokeinolain 8 luvun 6 §:n
3 momenttia ei voida soveltaa tilanteissa,
joissa kotietsinndn toimittamispaikalla oleva
henkild ei hdiritse etsinndn toimittamista,
mutta hén voi ndko- tai kuulohavaintojen pe-
rustella saada tietoonsa salassapitovelvolli-
suuden tai -oikeuden piiriin kuuluvaa tietoa.

Tamd voi puolestaan esimerkiksi haitata ri-
koksen selvittamisti tai paljastaa esitutkinta-
viranomaisen kiytossi olevia tutkintamene-
telmid. Tamidn wvuoksi toimittamispaikalla
olevan henkilon liikkumista paikalla tulisi
voida rajoittaa, mistd on asian merkitys huo-
mioon ottaen sdddettivi laissa. Téllaiseen ra-
joittamiseen tulisi soveltaa momentissa ny-
kyisin henkil6n poistamisen osalta olevaa
korkeaa kynnysti, jonka mukaan poistamisen
on oltava vilttimatontd”. Rikostutkinnallis-
ten ndkokohtien tai muiden salassapitoon liit-
tyvien ndkdkohtien vastapainona on otettava
huomioon henkildn laissa sdddetty oikeus ol-
la l#snd etsinnin toimittamispaikalla, miké
luonnollisesti korostuu paikanhaltijan koh-
dalla.

Tutkimuspaikan tai -kohteen eristimisen
tarkoituksena on siis rikoksen selvittimisen
turvaaminen. Tavoite on sama, jota edelli to-
detun mukaisesti turvataan myds salassapitoa
koskevilla sddnnoksilld. Tama tarkoittaa sité,
ettd liikkumista kotietsinnidn toimittamispai-
kalla tulisi voida rajoittaa vastaavalla tavalla
my0s tutkimuspaikan tai -kohteen eristdmi-
sen turvaamiseksi.

Laite-etsintd

Uuden pakkokeinolain 8 luvun 20 §:n
2 momentin mukaan laite-etsintd4 ei saa koh-
distaa luottamukselliseen viestiin, jota kos-
kevasta telekuuntelusta, televalvonnasta ja
teknisestd tarkkailusta séddetdsn 10 luvussa.
Sadnnds oli toisessa muodossa hallituksen
esityksessd HE 222/2010 vp. Siind ehdotet-
tiin momentissa (esityksessd 8 luvun 19 §:n
2 momentti) todettavaksi, ettd telekuuntelun,
televalvonnan ja teknisen tarkkailun kaytts-
misesti sdddetddn 10 luvussa.

Hallituksen esityksessd olleen sdinndksen
sanamuoto ja perusteluteksti eivit osoita, ettéd
olisi ollut tarkoitus rajata luottamukselliset
viestit laite-etsinnédn kéyttdalan ulkopuolelle
lukuun ottamatta salaisten pakkokeinojen
kayttotilanteita. Kysymys oli siis viittaus-
sddnnoksen luonteisesta sddnndksestd. Uuden
pakkokeinolain 8 luvun 20 §:n 2 momentti
sai lopullisen muotonsa perustuslakivalio-
kunnan lausunnon johdosta. Valiokunta tote-
si (PeVL 66/2010 vp, s. 6/I1) ettd hallituksen
esityksen perusteluiden (esityksen s. 383)
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mukaan laite-etsintdd ei voi kohdistaa luot-
tamukselliseen viestiin, jonka siséllon ja tun-
nistamistietojen  selvittimisestd sdddetdén
10 luvussa. Valiokunta esitti, ettd sddnndseh-
dotusta tdydennetidn titd seikkaa koskevalla
rajauksella.  Perustuslakivaliokunnan  to-
teamuksen otti lakivaliokunta huomioon mie-
tinngssain.

Uuden pakkokeinolain 8 luvun 20 §:n
2 momenttia voidaan nykyisensiséltdisend pi-
td4 tulkinnanvaraisena. Toisen tulkinnan mu-
kaan se estidisi laite-etsinndn kohdistamisen
luottamukselliseen viestiin, toisen tulkinnan
mukaan se hallituksen esityksessi HE
222/2010 vp ehdotetun siinndksen tavoin
suhteessa salaisiin pakkokeinoihin rajaisi
mahdollisuuksia kiyttid laite-etsintdd luot-
tamuksellisen viestin etsintddn.

Rikosten selvittimismahdollisuuksien ja eri
pakkokeinoista koostuvan jarjestelméan joh-
donmukaisuuden kannalta perusteltuna ei
voida pitdd, ettd laite-etsintéé ei saisi kohdis-
taa luottamukselliseen viestiin niissd tilan-
teissa, joissa ei ole kysymys telekuuntelusta,
televalvonnasta tai teknisestd tarkkailusta.
Uuden pakkokeinolain 8 luvun 21 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdan mukaan laite-etsinnélld py-
ritddn 16ytdmiin takavarikoitava tai jiljen-
nettivi asiakirja. Takavarikkoa ja asiakirjan
jaljentdmistd puolestaan rajaavat ainoastaan
uuden pakkokeinolain 7 luvun 3 §:ssd sédde-
tyt lgheisiin henkildihin seki vaitiolovelvolli-
suuteen ja -oikeuteen liittyvdt takavari-
koimis- ja jdljentdmiskiellot, jotka estdvét
tiettyjen viestien ja asiakirjojen takavarikoi-
misen ja jéljentdimisen. Muut luottamukselli-
setkin viestit siis voidaan takavarikoida.

Laite-etsintd ei ole salainen pakkokeino,
vaan siind on uuden pakkokeinolain 8 luvun
28 §:n mukaisesti noudatettava kotietsinndn
muotomairiyksii, jotka koskevat esimerkiksi
tilaisuuden varaamista ldsndoloon etsintdd
toimitettaessa. Laite-etsintdd toimitettaessa
tulevat sovellettaviksi erityistd kotietsintdd
koskevat sddnnokset, jos etsinndn kohteeksi
on syytd olettaa joutuvan uuden pakkokeino-
lain 8 luvun 1 §:n 3 momentissa tarkoitettua
tietoa. Jos laite-etsinndssd jotakin takavari-
koidaan tai jos etsinndssi jiljennetddn asia-
kirja, toimenpiteen kohteena oleva henkil
voi uuden pakkokeinolain 7 luvun 15 §:n
mukaisesti saattaa asian tuomioistuimen kisi-

teltiviksi sen selvittimiseksi, ovatko takava-
rikon edellytykset olleet olemassa.

Edelld todetun perusteella uuden pakkokei-
nolain 8 luvun 20 §:n 2 momentissa olevaa
sddntelya pitdisi selkeyttda siten, ettd siitd pa-
remmin kdy ilmi salaisen tiedonhankinnan
jadminen laite-etsinndn kéyttdalan ulkopuo-
lelle. Yksinkertaisin ratkaisu on, etti mo-
menttiin lisdtddn sanan “luottamukselliseen”
eteen sana “sellaiseen”. Momentissa siis to-
dettaisiin, ettd laite-etsintdd ei saa kohdistaa
sellaiseen luottamukselliseen viestiin, jota
koskevasta telekuuntelusta, televalvonnasta
ja teknisestd tarkkailusta sdddetdan 10 luvus-
sa.

Salaiset pakkokeinot
Telekuuntelu

Uuden pakkokeinolain 10 luvun 3 §:n
2 momentin 5 kohdan mukaan telekuuntelua
voidaan kiyttdsd, kun rikoksesta epdiltyd on
syytd epiilld torkedstd lapsen seksuaalisesta
hyvaksikdytosta. Kyseinen rikoslain
(39/1889) 20 luvun 7 §:ssd rangaistavaksi
sdddetty rikos sdddetddn telekuunteluun oi-
keuttavaksi rikokseksi jo nykyisen pakkokei-
nolain 5 a luvun 2 §:n 1 momentin 5 kohdas-
sa.

Nykyisen pakkokeinolain telekuuntelu-
saannokseen torked lapsen seksuaalinen hy-
vaksikdyttd lisdttiin - vuoden 2004 alussa
(pakkokeinolain muuttamisesta annettu laki
646/2003). Lakimuutosta koskevassa halli-
tuksen esityksessd todetaan (HE 52/2002 vp,
s. 24/1), ettd torkedt lapsen seksuaaliset hy-
viksikdytot rinnastuvat laadultaan ja tor-
keydeltddn telekuuntelun soveltamisalaan jo
nyt kuuluviin torkeisiin vikivaltarikoksiin.
Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
telekuuntelua sovellettaisiin 1dhinnéd tapauk-
sissa, joissa rikoksesta epdilty pyrkii pitd-
midn yhteyttd rikoksen kohteena olleeseen
lapseen tai joissa selvitetdéin niin sanotun pe-
dofiilirenkaan jisenten keskindistd viestintéé.

Kun nykyistd pakkokeinolakia muutettiin
niin, ettd torked lapsen seksuaalinen hyviksi-
kaytto lisdttiin telekuunteluun oikeuttavien
rikosten joukkoon, eduskunnan perustuslaki-
valiokunta totesi (PeVL 36/2002 vp), etti ky-
seinen rikos on epdilemittd perustuslaissa
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tarkoitettu yksilén tai yhteiskunnan turvalli-
suutta vaarantava rikos. Perustuslakivalio-
kunnan lausuma liittyi siihen, ettd asia on
valtiosaint6oikeudellisesti merkityksellinen
luottamuksellisen viestin salaisuutta turvaa-
vien perustuslain sdidnnosten takia. Perustus-
lain 10 §:n 2 momentin mukaan kirjeen, pu-
helun ja muun luottamuksellisen viestin sa-
laisuus on loukkaamaton. Lailla voidaan kui-
tenkin pykilin 3 momentin nojalla s##tdd
valttimattomistd rajoituksista viestin salai-
suuteen muun muassa yksilon tai yhteiskun-
nan turvallisuutta taikka kotirauhaa vaaranta-
vien rikosten tutkinnassa.

Valtioneuvoston kesidkuussa 2012 hyvik-
symissd uudessa sisdisen turvallisuuden oh-
jelmassa edellytetéin sen pohtimista, pitiisi-
ko telekuuntelu mahdollistaa myos rikoslain
20 luvun 6 §:ssd rangaistavaksi sdddetyn lap-
sen seksuaalisen hyviksikdyton selvittdmi-
sessd. Tillaiselle laajennukselle onkin 15y-
dettivissd perusteita. My6s lapsen seksuaali-
nen hyviksikaytté on vakava perustuslaissa
suojattuja lapsen oikeuksia loukkaava rikos
ja perustuslakivaliokunnan aikaisempaa lau-
suntoa lainaten yksilon tai yhteiskunnan tur-
vallisuutta vaarantava rikos, jonka kohdalla
voidaan s#dtdd luottamuksellisen viestin suo-
jaa koskevia rajoituksia. Taltd osin merkitté-
vad eroa ei voida tehdd lapsen seksuaalisen
hyviksikdyton ja torkedn lapsen seksuaalisen
hyvéksikdyton vilille. Raja ndiden rikosten
valilld on lisdksi hiilyvé varsinkin tutkinnan
alkuvaiheessa, jolloin salaisia pakkokeinoja
on yleensi tarpeen kiyttdd. Lapsen seksuaali-
sesta hyviksikidytostd sdddetty ankarin ran-
gaistus on neljd vuotta vankeutta, joten se
vakavuustasoltaan vastaa lukuisia rikoksia,
joiden selvittdmisessd telekuuntelua voidaan
kayttdd uvuden pakkokeinolain 10 luvun 3 §:n
2 momentin mukaan. Lapsen seksuaalisen
hyviéksikdyton vakavuutta korostettiin vuon-
na 2011 tehdylld lainmuutoksella, jolla ri-
koksen  vdhimmadisrangaistus  korotettiin
14 vuorokaudesta neljdin kuukauteen vanke-
utta. Tdmén lainmuutoksen myotd lapsen
seksuaalinen hyviksikayttd aikaisempaa sel-
kedammin vakavuudeltaan rinnastuu niihin ri-
koksiin, joiden selvittimisesséd telekuuntelua
voidaan kayttad.

Lapsen seksuaalisen hyviksikdyton lasta
loukkaavan luonteen ja vakavuuden lisiksi

on syytd kiinnittdd huomiota hyviksikaytto-
rikosten tekotapojen muuttumiseen. Myds
nidmi rikokset ovat enenevissid midrin siirty-
neet informaatioteknologiaa hyodyntéen teh-
tidviksi. Tamd ei tarkoita pelkéstdin sanallista
viestintdd, hyviksikdyttorikoksia tehd&didn
my0s esimerkiksi suoraa kuvayhteyttd kiyt-
tden. Tama vilillisesti heijastuu myds rikok-
sesta epdillyn harjoittamaan viestintdn, joka
voi kohdistua paitsi uhriin, myds esimerkiksi
lapsiin kohdistuvia seksuaalirikoksia tekeviin
muihin henkil6ihin, ja jolla on merkitysti ri-
koksen selvittimisen kannalta. Telepakko-
keinojen merkitys on korostunut lapsiin koh-
distuvien seksuaalirikosten selvittimisessi.
Telekuuntelulla voidaan saada esimerkiksi
viestien kuvamateriaalia sisiltdvien liitetie-
dostojen kautta todistusaineistoa jo tapahtu-
neesta hyviksikayttorikoksesta. Kysymys on
siis rikostutkinnallisesti tarkedstd keinosta.
Huomioon on otettava my6s telekuuntelun
kaytt6d ohjaavat sddnnokset, joiden mukaan
telekuuntelusta p##ttivd tuomioistuin arvioi
sitd, onko lupa telekuunteluun kuitenkaan
myonnettdvissd.  Uuden  pakkokeinolain
10 luvun 2 §:n 2 momentin mukaan tele-
kuuntelua voidaan kéyttdd ainoastaan, jos
kaytolla voidaan olettaa olevan erittiin tirked
merkitys rikoksen selvittimiselle. Tamén il-
maisun tarkempaa sisdltod késitelldan jal-
jempénd uuden pakkokeinolain 10 luvun 56
§:n perusteluissa. Lapsen seksuaalinen hy-
viksikdyttd voi ilmetd monin, vakavuudel-
taan toisistaan eroavin tavoin. Uuden pakko-
keinolain 1 luvun 2 §:ssd sdddetyn suhteelli-
suusperiaatteen mukaan pakkokeinoja saa-
daan kéyttdd vain, jos pakkokeinon kiyttod
voidaan pitdd puolustettavana ottaen huomi-
oon tutkittavana olevan rikoksen torkeys, ri-
koksen selvittimisen tirkeys sekd rikoksesta
epdillylle tai muille pakkokeinon kiytosti ai-
heutuva oikeuksien loukkaaminen ja muut
asiaan vaikuttava seikat. Suhteellisuusperi-
aatteen mukaan huomioon on otettava esi-
merkiksi se, kuinka vakava kysymyksessd
olevan rikoksen ilmenemismuoto on kysees-
sd. Pakkokeinojen kiyttod ja pakkokeinojen
kaytostd pddttamistd ohjaavat sddnnokset
saattavat siis johtaa siihen, ettd tuomioistuin
ei myonnd lupaa pakkokeinon kiytt6on,
vaikka rikosnimike sellaisenaan kéytt6on oi-
keuttaisikin. Tdmi tasapainottaa sen vaiku-
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tusta, ettd tietty rikos lisdtddn pakkokeinon
kayttoon oikeuttavaan rikosluetteloon.

Edelld esitetty huomioon ottaen on 16ydet-
tidvissd perusteita sille, ettd lapsen seksuaali-
nen hyviksikédytté lisdtdan uuden pakkokei-
nolain 10 luvun 3 §:n 2 momentin 5 kohtaan
niiden rikosten joukkoon, joiden selvittdmi-
sessd voidaan kiyttad telekuuntelua.

Televalvonta

Kesdkuun 2011 alussa tuli voimaan rikos-
lain 20 luvun uusi 8 b § (540/2011), jossa
sdddetddn rangaistavaksi lapsen houkuttele-
minen seksuaalisiin tarkoituksiin. Pykildn
1 momentin mukaan mainittuun rikokseen
syyllistyy se, joka ehdottaa tapaamista tai
muuta kanssakdymistd lapsen kanssa siten,
ettdi ehdotuksen sisillostd tai olosuhteista
muuten ilmenee tekijén tarkoituksena olevan
17 luvun 18 §:n 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla valmistaa kuvia tai kuvatallenteita,
joissa sukupuolisiveellisyyttd loukkaavasti
esitetdén lasta, taikka kohdistaa lapseen ri-
koslain 20 luvun 6 tai 7 §:ssé tarkoitettu rikos
(lapsen seksuaalinen hyviksikéy(to tai torked
lapsen seksuaalinen hyviksikdytts). Pykilan
2 momentin mukaan jollei teosta muualla
laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, lap-
sen houkuttelemisesta seksuaalisiin tarkoi-
tuksiin tuomitaan myds se, joka houkuttelee
kahdeksaatoista vuotta nuoremman henkilon
ryhtymdin sukupuoliyhteyteen tai muuhun
seksuaaliseen tekoon rikoslain 20 luvun 8 a
§:ssd (seksuaalipalvelujen ostaminen nuorel-
ta) tarkoitetulla tavalla taikka esiintymién
sukupuolisiveellisyyttd loukkaavassa jarjeste-
tyssd esityksessd.

Rikoslain 20 luvun 8 b §:n 1 momentin
mukaiselle rikokselle (ns. grooming) on tyy-
pillistd, ettd se tehdidin informaatioteknologi-
aa kdyttden ja ettd ndin ollen on siis kysymys
teleosoitetta tai telepadtelaitetta kéyttiden teh-
dystd rikoksesta. Uuden pakkokeinolain
10 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan
televalvonnan kiyttdminen edellyttdd ndiden
rikosten kohdalla sitd, ettd rikoksesta sdiddet-
ty ankarin rangaistus on vihintddn kaksi
vuotta vankeutta. Luvun 7 §:n 1 momentin
4 kohdan nojalla televalvontaa voidaan kui-
tenkin kayttdd sédiddetystd enimmdiisrangais-
tuksesta riippumatta, kun kysymys on tele-

osoitetta tai telepaitelaitetta kidyttden tehdys-
td rikoksesta, jos teleosoitteen tai telepédte-
laitteen haltija siihen suostuu.

Kun rikoslain 20 luvun 8 b § sidéddettiin
osana laajempaa lapsiin kohdistuvia seksuaa-
lirikoksia koskevaa uudistusta, asian valmis-
telun eri vaiheissa kuultavien taholta ei kiin-
nitetty huomiota tarpeeseen kiyttdd televal-
vontaa pykildn 1 momentin mukaisen rikok-
sen tutkinnassa. Sen jilkeen erindisissd yhte-
yksissd, muun ohessa koulutustilaisuuksissa,
on katsottu, ettd tdmén rikoksen pitdisi kuu-
lua televalvontarikosten piiriin. Valtioneu-
voston kesdkuussa 2012 hyviksymissd uu-
dessa sisdisen turvallisuuden ohjelmassa
edellytetdfin sen pohtimista, pitiisiko televal-
vonta mahdollistaa myds rikoslain 20 luvun
8 b §:n mukaisen rikoksen selvittimisessi.

Esimerkiksi sen vuoksi, ettd yhteydenpito
ei useinkaan tapahdu rikoksentekijan omalla
nimelld, televalvonta saattaa olla kyseisten
rikosten selvittdmisessd tirked ja tehokas
keino. Kysymyksessé ei sinilldén ole enim-
mdisrangaistuksensa perusteella vakava ri-
kos, mutta toisaalta esitutkinta- ja pakkokei-
nolainsddddnnén uudistamisen yhteydessi te-
levalvonta  mahdollistettiin ~ matalamman
enimméisrangaistuksen omaavan rikoksen eli
rikoslain 20 luvun 8 §:ssi rangaistavaksi séé-
detyn seksikaupan kohteena olevan henkilén
hyvaksikdyton tutkinnassa. Nyt kysymys on
lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten selvit-
tdmisesti ja rikolliseen toimintaan puuttumi-
sesta niin, ettd vakavammat rikokset eli su-
kupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esitté-
vén kuvan valmistaminen ja lapsiin kohdis-
tuvat hyvaksikdyttorikokset estyvit.

Edelld todetut ndkokohdat liittyvét ennen
kaikkea rikoslain 20 luvun 8 b §:n 1 momen-
tin mukaisiin tekoihin. Pykildn 2 momentti
on suunnattu erittdin harvinaisiksi arvioitui-
hin tilanteisiin, joissa ihmiskaupan tai pari-
tuksen tunnusmerkisto ei tdyty. Niissd tilan-
teissa houkuttelu ei vélttdmittd tapahdu sa-
massa méiérin informaatioteknologiaa hyo-
dyntdmilld kuin 1 momentin mukaisissa te-
oissa. Tdstd huolimatta momenttien vilille ei
voida tehdd sellaista eroa, ettd televalvonta
olisi perusteltua rajata ainoastaan 1 momen-
tin mukaisiin tekoihin. Lapsen houkuttele-
mista seksuaalipalvelujen maksulliseen tar-
joamiseen tai esiintymiseen sukusiveellisyyt-
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td loukkaavassa jirjestetyssd esityksessi tuli-
si voida tutkia myos televalvontaa kéyttdmal-
14. Téssd tapauksessa kuten myos 1 momen-
tin mukaisissa tapauksissa kysymys saattaa
samalla olla tulevien ja vield vakavampien
rikosten estdmisesta.

Kuten jo todettiin, uuden pakkokeinolain
10 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan
televalvontaa voidaan siis kayttdd sellaisen
teleosoitetta tai telepaitelaitetta kéyttden teh-
dyn rikoksen tutkinnassa, josta sdddetty an-
karin rangaistus on véhintddn kaksi vuotta
vankeutta. Téllaista enimmdisrangaistusvaa-
timusta ei 7 §:n 1 momentin 4 kohdan mu-
kaan ole, jos televalvontaa kohdistetaan hen-
kilon suostumuksella h#nen hallinnassaan
olevaan teleosoitteeseen tai telepditelaittee-
seen. Uutta pakkokeinolakia koskevassa hal-
lituksen esityksessd (HE 222/2010 vp) ehdo-
tettiin mahdollisuutta kéyttdd televalvontaa
kaikkien teleosoitetta tai telepditelaitetta
kayttden tehtyjen rikosten tutkinnassa, siis
ilman mitdin enimmdiisrangaistusvaatimusta.
Hallituksen esityksessé (s. 124/1 ja 384) ldh-
dettiin siitd, ettd televalvonta on tehokas,
useissa tapauksissa jopa ratkaiseva tutkinta-
keino selvitettiessi teleosoitteita ja telepéste-
laitetta kdyttden tehtyjd rikoksia. Liséksi te-
levalvonnalla ei puututa luottamuksellisen
viestin suojan ydinalueeseen. Perusteluissa
tuotiin esiin myds se, ettd kysymyksessi ole-
va lainkohta eli uuden pakkokeinolain 10 lu-
vun 6 §:n 2 momentin 2 kohta korvaa nykyi-
sen pakkokeinolain 5 a luvun 3 §m 1 mo-
mentin 2 kohdan, joka koskee automaattisiin
tietojenkasittelyjarjestelmiin  kohdistuvia ri-
koksia ja jossa ei mydskédn sdddetd rikoksen
vakavuusasteesta. Lisdksi kiinnitettiin huo-
miota siihen, ettd pakkokeinojen kéyttAmisti
ohjaavista periaatteista erityisesti suhteelli-
suusperiaate ohjaa keinojen kdyttdmisti niin,
ettd niitd ei kiytetd vihdisimmissé tapauksis-
sa.

Uuden pakkokeinolain 10 luvun 6 §:n
2 momentin 2 kohta sai lopullisen muotonsa
perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL
66/2010 vp) perusteella. Perustuslakivalio-
kunta totesi muutoksen merkitsevin siti, ettid
televalvontaa voitaisiin kdyttdd myos sellais-
ten rikosten tutkintaan, jotka eivét ole tor-
keydeltdin verrattavissa muihin televalvon-
nan perusterikoksiin. Vilttiméttomista rajoi-

tuksista luottamuksellisen viestin salaisuu-
teen voidaan perustuslain 10 §:n 3 momentin
mukaan s#itdd lailla muun muassa yksilon tai
yhteiskunnan turvallisuutta taikka kotirauhaa
vaarantavien rikosten tutkinnassa. Perustus-
lakivaliokunta viittasi siihen, ettd téllaisten
rikosten piiriin kuuluvat perusoikeusuudis-
tuksen esitdiden mukaan esimerkiksi huuma-
usainerikokset, torkedt vikivaltarikokset sekid
maan- ja valtiopetosrikokset (HE 309/1993
vp, s. 54/II). Valiokunta on lisdksi pitdnyt
mahdollisena, ettd tunnistamistietojen saami-
nen jdtetddn sitomatta tiettyihin rikostyyp-
peihin, jos sddntely muutoin tdyttad perusoi-
keuksien yleiset rajoitusedellytykset (PeVL
26/2001 vp, s. 3/II ja PeVL 37/2002 wvp, s.
3/1). Perustuslakivaliokunnan mukaan muu-
tokset olisivat laajentaneet televalvonnan
my0s sellaisiin rikoksiin, joita ei voida pitdd
perustuslaissa tarkoitettuina yksilon ja yh-
teiskunnan turvallisuutta taikka kotirauhaa
vaarantavina rikoksina. Valiokunnan mukaan
jotta lakiehdotus voitiin késitelld tavallisen
lain sdatamisjarjestyksessd, kohta 2 oli rajat-
tava koskemaan mainitun tyyppisié tai niihin
torkeysasteeltaan verrattavia rikoksia.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon johdos-
ta lakivaliokunta totesi (LaVM 44/2010 vp, s.
24), ettd rikoslaissa rangaistavaksi saddetti-
vistd rikoksista on vaikeata poimia kattavasti
momentin 2 kohtaan sellaisia, joiden osalta
teleosoitteen ja telepditelaitteen kidyttdminen
on merkityksellistd nyt kisiteltivissd yhtey-
dessd. Lakivaliokunta viittasi siihen, ettd pe-
rustuslakivaliokunnan mukaan rikoksen tor-
keysaste voidaan ottaa arvioinnissa huomi-
oon. Valiokunnan mietinnéssi todetaan, ettd
padatyminen kahden vuoden enimméisran-
gaistusvaatimukseen rajaa televalvonnan ul-
kopuolelle joitakin rikoksia, jotka kohdistu-
vat yksilon ja yhteiskunnan turvallisuuteen ja
kotirauhaan (esimerkiksi perdtén vaarailmoi-
tus ja kotirauhan rikkominen), mutta koko-
naisarvioinnin mukaan kahden vuoden
enimmaéisrangaistusvaatimuksen asettamista
voi pitdd selkefini ja perusteltuna.

Nykyisen pakkokeinolain 5 a luvun 3 §:n
1 momentin 2 kohdan mukaan televalvontaa
voidaan siis kdyttdd, kun on syytd epdilld jo-
takuta automaattiseen tietojenkisittelyjérjes-
telmiin kohdistuneesta rikoksesta, joka on
tehty telepiitelaitetta kiyttden. Kohta otettiin
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lakiin luvun sd@dtdmisen yhteydessd (laki
402/1995). Hallituksen esityksen yleisperus-
teluissa todetaan (HE 22/1994 vp, s. 14/1), et-
td téllaisia rikoksia ovat esimerkiksi tietoko-
neen luvaton kéytts (rikoslain 28 luvun 7 §),
teollisuusvakoilu (rikosnimike “yritysvakoi-
lu”, rikoslain 30 luvun 4 §) ja tietokoneva-
hingonteko (rikoslain 35 luvun 1 §:mn 2 mo-
mentti). Yleisperustelujen mukaan néissi ri-
koksissa voi olla kysymys suurista taloudelli-
sista arvoista ja niiden selvittimisessi tele-
valvonnalla voi usein olla ratkaiseva merki-
tys. Pykéldn perusteluissa (hallituksen esi-
tyksen s. 27/11) nostetaan liséksi esiin tieto-
murto, joka sisdltyi esityksen antamisen ai-
kana eduskunnan késiteltdvini olleeseen hal-
lituksen esitykseen HE 94/1993 vp. Edus-
kunnan perustuslakivaliokunta totesi lausun-
nossaan (PeVL 8/1994 vp) yleisesti televal-
vonnan osalta, ettd ehdotetun laajuinen ka-
joaminen puhelinsalaisuuteen on valiokun-
nan mielestd puuttumisvaltuuden taustalla
olevan tirkedn ja hyviksyttivini pidettdvan
merkittdvdn  yhteiskunnallisen  intressin
vuoksi sekd menettelyyn liittyvit oikeustur-
vajdrjestelyt huomioon ottaen toteutettavissa
tavallisessa laissa.

Kahden vuoden enimméisrangaistusta kos-
keva rajaus tarkoittaa sitd, ettd esimerkiksi
automaattiseen tietojenkdsittelyjarjestelmasn
kohdistuvan luvattoman kéyton, vahingonte-
on, viestintdsalaisuuden loukkauksen (rikos-
lain 38 luvun 3 §) ja tietomurron (rikoslain
38 luvun 8 §) tutkinnassa televalvontaa voi-
daan kayttdd uuden pakkokeinolain 10 luvun
7 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaisesti aino-
astaan kysymyksessd olevan teleosoitteen tai
telepditelaitteen  haltijan  suostumuksella.
Niiden rikosten ulkopuolelle rajautumiseen
on kiinnitetty laajastikin huomiota laajojen
tietoturvallisuutta loukanneiden rikoskoko-
naisuuksien yhteydessd. Televalvonnan kéyt-
t66n tarvittavan suostumuksen saaminen on
néhty siind yhteydessd ongelmalliseksi.

Asianomistajan suostumuksella hinen nu-
meroonsa kohdistetulla suostumusperustei-
sella televalvonnalla voidaan selvittdd, mistid
numerosta asianomistajan puhelimeen on soi-
tettu. Tietoverkossa tilanne on yleensi toinen
eli asianomistajan suostumuksella hinen lait-
teeseensa  kohdistettu  tunnistamistietojen
hankkiminen ei riitd epdillyn jiljittimiseen.

Tama liittyy avoimen tietoverkon toiminta-
malliin. Tietoverkossa asianomistajan tele-
osoitteeseen tai telepéitelaitteeseen kohdis-
tettu  suostumusperustainen televalvonta
mahdollistaa ainoastaan yhden askeleen sel-
vittdimisen taaksepdin. Usein rikoksentekija
ei murtaudu kohteeseensa suoraan omasta
liittyméstd tai osoitteesta, vaan jdljet peite-
tddn kéyttimilld hyviksi useita eri laitteita,
joiden vilitykselld loikkien lopulta otetaan
yhteys kohdekoneeseen. Kukin yhteyksistd
on erillinen, kysymys ei ole yhden ja saman
viestin kuljetuksesta. Enimmillddn téllaisia
askeleita voi olla useita kymmenid. Ketjun
selvittdmiseksi on jokaiselta ketjuun osuvan
laitteen haltijalta saatava suostumus televal-
vontaan. Sikili kuin mahdollinen suostumuk-
sen antaja tavoitetaan, hinelld ei ole viltta-
mittd intressid tai halua suostumuksen anta-
miseen, mikd voi puolestaan estdd varsinai-
seen asianomistajaan kohdistuneen rikoksen
selvittdmisen. Yleensd kysymys on laajoista
rikoskokonaisuuksista, jolloin samalla saat-
tavat heikentyd mahdollisuudet estdd ja sel-
vittdd muitakin rikoksia.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa tode-
taan, ettd hallituksen esityksessd ehdotettu
laajentaa televalvonnan my6s sellaisiin ri-
koksiin, joita ei voida pitid perustuslaissa
tarkoitettuina yksilon tai yhteiskunnan turval-
lisuutta taikka kotirauhaa vaarantavina rikok-
sina. Kanta televalvonnan ulottuvuuden laa-
jentamisesta on perusteltu koskien sellaisia
rikoksia, jotka eivit nykyisen pakkokeinolain
mukaan kuulu televalvonnan piiriin. N&itd
ovat teleosoitetta tai telepédtelaitetta kiyttden
tehdyt rikokset, jotka eivdt kohdistu auto-
maattiseen tietojenkdsittelyjarjestelméin.
Tallaiseen jérjestelmédn kohdistuvien luvat-
toman k#ytdn, vahingonteon, viestintdsalai-
suuden loukkauksen ja tietomurron selvitti-
misessd voidaan sen sijaan jo nykyisin kéyt-
tdd televalvontaa. Perustuslakivaliokunnan
lausunnosta ei ole sen perustelut huomioon
ottaen tehtidvissi sellaista johtopditostd, ettd
televalvonnan piiriin  kuuluvien rikosten
joukkoa olisi my&skédin syytd supistaa esi-
merkiksi sen vuoksi, ettd aikaisemmassa
lainvalmistelussa (HE 22/1994 vp ja PeVL
8/1994 vp) tehdyn lainsddadéantoratkaisun ei
endd voisi katsoa téyttivin perusoikeusjirjes-
telmén asettamia vaatimuksia.
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Esitutkinta- ja pakkokeinolainsdddidnnon
uudistamista koskevat eduskunnan valiokun-
talausunnot ja -mietinnét viimeisteltiin viime
vaalikauden viimeisind mahdollisina p#ivini,
minka vuoksi aikaa kaikkien asiaan vaikutta-
vien seikkojen pohdintaan jdi kovin véhan.
Tamd koskee myds kysymystd mahdollisuu-
desta kiyttdd televalvontaa teleosoitteita ja
telepditelaitteita kéyttden tehtyjen rikosten
tutkinnassa. Riittdvisti ei jadnyt aikaa pohtia
muun ohessa sitd, mitd rikoksia pakkokeino-
lain 10 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohtaan
asetettava kahden vuoden enimméisrangais-
tusvaatimus jattdd televalvonnan kayttomah-
dollisuuden ulkopuolelle.

Lausunnossaan PeVL 66/2010 vp perustus-
lakivaliokunta toteaa olevan mahdollista, etti
tunnistamistietojen saaminen jitetddn sito-
matta tiettyihin rikostyyppeihin, jos sddntely
muutoin tayttda perusoikeuksien yleiset rajoi-
tusedellytykset. Perustuslakivaliokunnan
kdytinnon mukaan ndmi edellytykset ovat
seuraavat:

1) rajoituksesta sdddetdén lailla,

2) rajoitus on tarkkarajainen ja tisméllisesti
madritelty,

3) rajoituksen perusteena oleva syy on pe-
rusoikeusjirjestelmin kannalta hyviksyttivi
ja painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaati-
ma,

4) rajoitus ei koske perusoikeuden ydint4,

5) rajoitus on valttdimdtén hyvéksyttavin
tarkoituksen saavuttamiseksi sekd perusoi-
keuden suojaama oikeushyvi ja rajoituksen
perusteena oleva intressi ovat keskendin oi-
keassa suhteessa,

6) rajoituksen toteuttamisen osalta on huo-
lehdittu riittdvistd oikeusturvajirjestelyistd ja

7) rajoitus ei ole ristiriidassa ihmisoikeus-
velvoitteiden kanssa.

Naista rajoitusedellytyksistd useisiin ei tis-
sd yhteydessd tarvitse ottaa erikseen kantaa.
Aikaisemmin ei ole kisitelty kysymystd oi-
keusturvajérjestelyistd. Syytd onkin todeta se,
etti uuden pakkokeinolain 10 luvun 9 §:n
I momentin mukaan tuomioistuin paattad
6 §:ssi tarkoitetusta televalvonnasta mukaan
lukien siis tilanteet, joissa televalvonta kos-
kee teleosoitetta tai telepiditelaitetta kiyttden
tehtyjd rikoksia. Sindnsd momentin mukaan
pidittimiseen oikeutettu virkamies voi Kkii-
reellisissd tilanteissa viliaikaisesti padttad te-

levalvonnan kdyttdmisestd, mutta jos tuomio-
istuin katsoo toimenpiteen edellytysten puut-
tuvan, kyseisen luvun 59 §:n mukaisesti pak-
kokeinon kiytt6é on lopetettava sekd sillé saa-
tu aineisto ja silli saatuja tietoja koskevat
muistiinpanot on heti hévitettdva. Salaisten
pakkokeinojen kdytén valvontaa varten on
erillinen jarjestelmd luvun 65 §:n mukaisesti.
Mitd tulee perusoikeuksien yleisid rajoi-
tusedellytyksid koskevan luettelon 3 ja
5 kohtaan, aikaisemmin esitettyd tdydentien
on syytd vield korostaa televalvonnan vélt-
tamattomyyttd kysymyksessd olevien tele-
osoitetta tai telepédtelaitetta kdyttden tehtyjen
rikoksen selvittimisessd. Tietoverkon ulko-
puolella tapahtuvien rikosten tutkinnassa
kaytettivid muita selvityskeinoja vastaavia
keinoja ei yleensd ole kdytdssa nédiden rikos-
ten tutkinnassa. Tietoverkossa todistusaineis-
to my®ds sdilyy vain rajatun ajan. Teleosoitet-
ta ja telepditelaitetta kéyttden tehdyt luvat-
tomat kaytot, vahingonteot ja tietomurrot
ovat harvoin yksittdisiksi jddvid rikoksia,
vaan ne ovat osatekoja laajemmissa rikosko-
konaisuuksissa. Sama saattaa koskea myos
viestintdsalaisuuden loukkaamista, jonka
osalta on erikseen todettava se, ettd mainitul-
la rikoksella loukataan asianomistajan oike-
utta luottamuksellisen viestin suojaan. Vies-
tintdsalaisuuden loukkauksen kohdallakaan
asianomistajan antama suostumus ei ole vilt-
tAmétta riittdva rikoksen selvittdmiseksi.
Asianomistajan viestinnillisten oikeuksien
turvaaminen ei my0skéiin liity kysymyksessa
olevista rikoksista ainoastaan viestintisalai-
suuden loukkaukseen, vaan myds teleosoitet-
ta tai telepédtelaitetta kéyttden tehtyyn luvat-
tomaan kaytt6on, vahingontekoon ja tieto-
murtoon. Jos rikoksen kohteena on auto-
maattinen tietojenkésittelyjirjestelms, kysy-
myksessé olevaa tietotekniikkaa yleensi kéy-
tetddn myds luottamukselliseen viestintddn.
Kysymys on siis laajemmassa katsannossa
yksilon viestinndllisten oikeuksien turvaami-
sesta ja luottamuksellisen viestinnin rikosoi-
keudellisesta suojasta. Esimerkkinid voidaan
mainita tilanne, jossa haittaohjelmalla saastu-
tettujen tietokoneiden kiyttdjien vilistd vies-
tintdd seurataan salaa kolmannen toimesta
sekd #dni- ja kuvamateriaalia tallennetaan te-
kijan tietokoneelle. Lisdksi luottamuksellisen
viestinndn suojan vaarantumisesta on kyse
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silloin, kun koti- tai julkisrauhan suojaamas-
sa tilassa tai paikassa olevan tietokoneen ka-
mera ja mikrofoni kaapataan joko murtautu-
malla tietokoneelle tai haittaohjelman avulla
siten, ettd tilassa tai paikassa olevien henki-
16iden vilistd keskustelua voidaan seurata.

Luvattomasta kdyt6std, vahingonteosta,
viestintdsalaisuuden loukkauksesta ja tieto-
murrosta sdddetty ankarin rangaistus on yksi
vuosi vankeutta. Rikoksia ei voida néin ollen
luonnehtia vihiisiksi, vaikka ne ovatkin lie-
vempid kuin ne rikokset, joiden selvittimi-
sessd televalvontaa voidaan yleensd kayttaa.
Kuten edelld on todettu, uuden pakkokeino-
lain 10 luvun 6 §:n 2 momentissa mainitaan
yksi rikos, jonka enimméiisrangaistus on titi-
kin alempi (seksikaupan kohteena olevan
henkilon hyviksikdytto). Kysymyksessd ole-
vat rikokset voivat sininsd tekotavoiltaan ja
ndin ollen vakavuudeltaan ja vahingollisuu-
deltaan vaihdella. Tami n#kokohta koskee
kuitenkin kaikkia salaisten pakkokeinojen
kéyton perusteena olevia perusterikoksia.

On huomattava se, ettd uuden pakkokeino-
lain 10 luvun 6 §:n 2 momentin mukaan
my0s televalvontaan voidaan antaa lupa.
Asia on alna tuomioistuimen harkinnassa,
jolloin huomioon tulee otettavaksi jo edelld
kasitelty uuden pakkokeinolain 1 luvun 2 §:n
mukainen suhteellisuusperiaate. Pakkokeino-
jen kayttod ja pakkokeinon kaytostd pastta-
mistd ohjaavat sddnnokset saattavat siis joh-
taa siihen, ettd tuomioistuin ei myonné lupaa
pakkokeinon kiytt66n, vaikka rikosnimike
sellaisenaan kiyttéon oikeuttaisikin. Tdma ja
aikaisemmin edelld todettu huomioon ottaen
perustellulta vaikuttaisi se, ettd uuden pakko-
keinolain 10 luvun 6 §:n 2 momenttiin lis4t-
tdisiin niiden rikosten joukkoon, joiden sel-
vittdmisessd televalvontaa voidaan kayttia,
paitsi lapsen houkutteleminen seksuaalisiin
tarkoituksiin, myds teleosoitetta tai telepédte-
laitetta kédyttden tehty luvaton kdytts, vahin-
gonteko, viestintdsalaisuuden loukkaus tai
tietomurto. Vastaavuutta voimassa olevan
lainsdddannon kanssa korostaisi se, ettd tiltd
osin televalvonnan kiyton edellytykseksi
sdddettdisiin rikoksen kohdistuminen auto-
maattiseen tietojenkdsittelyjarjestelméin.
Vaikka hallituksen esityksessd HE 222/2010
vp todettiin (s. 124/) ilmaisun “automaatti-
nen tietojenkisittelyjirjestelmé” olevan van-

hahtava, silli on kuitenkin sellainen vakiin-
tunut sisdlto, ettd tiettdvasti kdytdnndn sovel-
tamisessa ei ole ollut ongelmia. Vaikka il-
maisu ennen kaikkea kattaa tietokoneet, sen
piiriin kuuluu mySs muu tiedon muokkaami-
seen, tallentamiseen ja siirtdimiseen soveltuva
informaatioteknologia.

Ylimaidriisen tiedon kdyttdminen

Uuden pakkokeinolain 10 luvun 55 §:n
mukaan ylimédrdiselld tiedolla tarkoitetaan
telekuuntelulla, televalvonnalla, tukiasema-
tietojen hankkimisella ja tekniselld tarkkai-
lulla saatua tietoa, joka ei liity rikokseen tai
joka koskee muuta rikosta kuin sitd, jonka
tutkintaa varten lupa tai pditds on annettu.
Vaikka sitd ei pykéldssd nimenomaisesti
mainitakaan, lihtSkohtana voidaan pitdd, ettd
ylimddrdinen tieto on saatu lainmukaisella
salaisen pakkokeinon kayt6lla. Tdmé tarkoit-
taa esimerkiksi sitd, ettd p##tos kdytOstd on
tehty asianmukaisesti ja pakkokeinon kiytos-
sd on noudatettu pdidtoksessd asetettuja ehtoja
ja rajoituksia sekd kdytt6d ohjaavia lainsddn-
noksid. Pakkokeinon kiyttod koskevan pad-
toksen tekemisen jilkeen tapahtuvat muutok-
set rikosnimikkeessd tai epdillyn asemassa
eivit vield tarkoita sitd, ettd kysymys olisi
ylimdardisestd tiedosta.

Ylimddrdisen tiedon kiyttdmisestd sdzde-
tddn uuden pakkokeinolain 10  luvun
56 §:ssd. Pykildn 1 momentin mukaan yli-
miirdistd tietoa saa kiyttdd rikoksen selvit-
tamisessid, kun tieto koskee sellaista rikosta,
jonka tutkinnassa olisi saatu kéyttaa sitd pak-
kokeinoa, jolla tieto on saatu. Yliméddrdisen
tiedon kdyttamisestd padttdd tuomioistuin sil-
loin, kun kyseinen ylimééréinen tieto on saa-
tu pakkokeinolla, jonka kidyttimisestd pé#ttaa
tuomioistuin.

Uuden pakkokeinolain 10 luvun 56 §:n
2 momentin mukaan ylim#drdistd tietoa saa
lisaksi kayttdd aina rikoksen estimiseksi, po-
liisin toiminnan suuntaamiseksi ja syytto-
myyttd tukevana selvityksend. Sindnsd
2 momentissa mainittu poliisin toiminnan
suuntaaminenkin voi liittyd 1 momentissa
mainittuun rikoksen selvittimiseen, mitd tu-
kevat myds 2 momentin perustelut. Niissd
todetaan (HE 222/2010 wvp, s. 357/11 ja
358/1), ettd poliisin toiminnan suuntaamisen
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osalta voisi olla kysymys esimerkiksi siité,
ettd tietoa ei kdytetd ndytténd vaan esitutkin-
nan suuntaamiseen. Esitutkinnan suuntaamis-
ta on esimerkiksi tutkintalinjan valinta. Pe-
rustelujen mukaan ylimééréistd tietoa voitai-
siin siten kdyttdd apuna tdssd tarkoituksessa
vihiisenkin rikoksen osalta.

Uuden pakkokeinolain 10 luvun 56 §:n
1 momentti poikkeaa siitd, mitd hallituksen
esityksessd HE 222/2010 vp ehdotettiin. Hal-
lituksen esityksessd olleen pykildin 1 mo-
mentin mukaan ylimédriisti tietoa olisi saatu
kayttdad rikoksen selvittdmisessd, kun tieto
koskee sellaista rikosta, jonka tutkinnassa
olisi saatu kéyttdd sitd pakkokeinoa, jolla tie-
to on saatu, tai josta sdfdetty ankarin rangais-
tus on vihintdén kaksi vuotta vankeutta.
Y limé#drdistd tietoa olisi saatu hallituksen esi-
tyksen sddnndsehdotuksen mukaan kayttdad
myods varkauden ja kitkemisrikoksen selvit-
tdmisessd. Sadnndksessd ei olisi séiddetty
tuomioistuimen osallistumisesta.

Ylimédriisen tiedon kiyttéd koskeva uuden
pakkokeinolain 10 luvun 56 §:n 1 momentti
sai lopullisen siséltonsd eduskuntakasittelys-
sd perustuslakivaliokunnan lausunnon joh-
dosta. Valiokunta totesi (PeVL 66/2010 vp,
s. 10), ettd hallituksen esityksen sddnnoseh-
dotus on ongelmallinen ensinnikin sen vuok-
si, ettd sen ldhtkohtana on yksinomaan pe-
rusterikos, vaikka pakkokeinosta péétettdessd
on otettava huomioon kyseistd pakkokeinoa
koskevat edellytykset ja 10 luvun 2 §:ssd
olevat salaisten pakkokeinojen kdyton yleiset
edellytykset. Lisidksi luvan my6ntdminen on
aina harkinnanvarainen p#itos. Perustuslaki-
valiokunta totesi my®ds, ettd ehdotettu siddnte-
ly ulottaa 55 §:ssd mainittujen salaisten pak-
kokeinojen kiyttdalan huomattavasti laa-
jemmalle kuin mitd niiden kdyton edellytyk-
sistd luvussa muutoin sdddetddn. Perustusla-
kivaliokunnan mukaan sddnnésehdotusta tuli
muuttaa siten, ettd ylimédrdisen tiedon kiyt-
tdmisestd pddttdd tuomioistuin silloin, kun
kyseinen ylimdériinen tieto on saatu pakko-
keinolla, jonka kayttdmisestd padttdd tuomio-
istuin. Lisdksi yliméérdistd tietoa saadaan
kéyttdd vain niiden rikosten tutkintaan, joi-
den tutkintaan kyseisen pakkokeinon kéytos-
14 olisi voitu padttdd. Namid muutokset olivat
edellytyksid lakiehdotuksen késittelemiselle
tavallisen lain sddtdmisjéarjestyksessd. Nadmi

ndkokohdat lakivaliokunta otti huomioon
mietinndssddn (LaVM 44/2010 vp).

Nykyisessd pakkokeinolaissa ei sdddetd
ylim&drdisen tiedon kiyttimisestd. Lain 5 a
luvun 13 §:ssd kuten uuden pakkokeinolain
10 luvun 57 §:sséd sdddetddn ylimédrdisen tie-
don sdilyttdmisestd. Kun nykyistd pakkokei-
nolakia laajemmin uudistettiin, hallituksen
esityksen yleisperusteluissa késiteltiin my6s
kysymystid yliméérdisen tiedon kiyton sallit-
tavuudesta esitutkinnassa (HE 52/2002 vp, s.
27 ja 28). Tuossa yhteydessd todettiin yli-
maérdisen tiedon kdytén olevan sallittua,
koska sitd ei ole kielletty, ja ettd tdim# on
lainsddtdjan tietoinen ratkaisu.

Hallituksen esityksen HE 52/2002 wvp
yleisperusteluissa todetaan, ettd ei ole jérke-
vad eikd myoskddn realistista pyrkid estd-
main ylim#drdisen tiedon kdyttod esitutkin-
nassa. Henkildiden joutumista liian laajan
kuuntelun kéytdon kohteeksi ei voida endid
jilkikéteen toteuttaa rajoittamalla jo tapahtu-
neella kuuntelulla saatujen tietojen kiyttod.
Hallituksen esityksessd todetaan myss, ettd
mitddn muutakaan hyviksyttavdd perustetta
esitutkinnan vaikeuttamiseksi ja rikoksente-
kijan suojaamiseksi tietojen kdytt6d estimil-
14 ei ole. Tdmin vuoksi ylimédrdisen tiedon
kayttoon tulisi hallituksen esityksen mukaan
suhtautua samalla tavalla kuin muuhunkin
sattumalta poliisin tietoon tulleeseen tietoon
riippumatta siitd, koskeeko ylimdérdinen tie-
to sellaista rikosta, jonka tutkintaan olisi voi-
tu saada kuuntelulupa vai ei. Ylim&érdinen
tieto on joka tapauksessa tullut poliisin tietoi-
suuteen, eikd ole olemassa keinoa, jolla asi-
antila voitaisiin jilkikdteen muuttaa.

Hallituksen esityksessd HE 52/2002 vp to-
detaan ylimddrdisen tiedon kéyttdéd oikeu-
denkéynnisséd koskien, ettdi Suomen todistus-
oikeuden l4ht6kohta on vapaan todistelun ja
todistusharkinnan periaate, jonka yleisesti
katsotaan luovan parhaat edellytykset totuu-
den selvittdmiseen oikeudenkdynnissé. Halli-
tuksen esityksen mukaan ylimddréista tietoa
koskeva kéyttokielto tarkoittaisi merkittavii
poikkeusta kyseisestd periaatteesta ja olisi
oikeusjdrjestelmidllemme muutenkin vieras.
Tami ei esityksen mukaan estd kuitenkaan
sitd, ettd tuomioistuin yksittdistapauksessa
asettaa kayttokiellon. Kéytinnossi asia rat-
kaistaan arvioimalla ja punnitsemalla yht&al-
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td harkittavana olevalla kéyttokiellolla suo-
jattavia etuuksia ja arvoja ja oikeudenmukai-
sen oikeudenkidynnin vaatimuksia sekd toi-
saalta todisteen merkitystd ja pyrkimysté ai-
neellisen totuuden selvittimiseen.

Hallituksen esityksen HE 52/2002 vp val-
mistelun aikoihin ei ollut oikeuskéytantod
ylimdardisen tiedon kéytostd todisteena. Sit-
temmin korkein oikeus on antanut ratkaisun
KKO 2007:58, jossa katsotaan, ettd teknisen
kuuntelun avulla saatua &édnitallennetta voi-
tiin kéyttad todisteena rikosoikeudenkaynnis-
sd siitd huolimatta, ettd kérdjdoikeuden
myontdmd  kuuntelulupa oli myShemmin
kantelun johdosta kumottu ja etti tallenne si-
silsi pakkokeinolain 5 a luvun 13 §:ssi tar-
koitettua ylim&érdistd tietoa. Ylim&drdisen
tiedon osalta ratkaisussa ensinnékin viitataan
hallituksen esityksessd HE 52/2002 vp todet-
tuun  tuomioistuimen  yksittdistapauksessa
suorittamaan punnintaan. Esiin tuodaan se,
ettd mahdollisen todistamiskiellon tavoittee-
na tissé tapauksessa olisi turvata perustuslain
10 §:ssd tarkoitettua yksityiselimin ja luot-
tamuksellisen viestin suojaa sekd ehkdistd ta-
hén perusoikeuteen kohdistuvia loukkauksia.
Korkeimman oikeuden mukaan todistamis-
kieltoa vastaan puhuu vakavien rikosten sel-
vittdmisintressi ja tdhdn liittyvi rikosoikeu-
dellisen jérjestelméan uskottavuus.

Korkein oikeus totesi lisdksi kyseisessi ta-
pauksessa ylimddrdisen tiedon koskevan ri-
koslain 15 luvun 11 §:ssé tarkoitettua rikok-
sentekijin suojelemista eli rikosta, jonka sel-
vittdmiseksi teknistd kuuntelua ei olisi pak-
kokeinolain 5 a luvun 4 §:n mukaan voitu
sellaisenaan myontdd. Kysymyksessd on kui-
tenkin rikos, josta voidaan tuomita vankeutta
(laissa sdddetty ankarin rangaistus on yksi
vuosi vankeutta) ja jonka selvittimisessd pu-
heena olevalla &dénitallenteella on keskeinen
merkitys todisteena. Korkeimman oikeuden
mukaan &édnitallenteen kdyttiminen todistee-
na ei sindnsd vaarantaisi kyseisen henkilon
oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkiyn-
tiin ottaen huomioon, ettd hinellé olisi joka
tapauksessa mahdollisuus tuomioistuimessa
ottaa kantaa &d#nitallenteen todistusarvoon
sekd kuulustuttaa todistajia sen johdosta.
Ratkaisun johtopaitss oli, ettd nédissd olosuh-
teissa ei ole perusteltua suhtautua teknisen
kuuntelun avulla saatuun yliméérdiseen tie-

toon toisin kuin muuhunkaan sellaiseen tie-
toon, joka on sattumalta tullut esille poliisin
suorittaman lainmukaisen esitutkinnan yh-
teydessa.

Uuden pakkokeinolain yleisperusteluissa
(HE 222/2010 vp, s. 140/11—143/1) on kasi-
telty seikkoja, jotka johtivat hallituksen esi-
tyksen mukaiseen ehdotukseen uuden pakko-
keinolain 10 luvun 56 §:n 1 momentin sisil-
16ksi. Huomioon on otettu, paitsi korkeim-
man oikeuden ratkaisu KKO 2007:58, my0s
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkai-
sukdytantd (Schenk v. Sveitsi 12.7.1988,
Khan v.  Yhdistynyt  kuningaskunta
12.5.2000, Parris v. Kypros 4.7.2002 ja Mat-
heron v. Ranska 29.3.2005). Niin ik#4n viita-
taan erdisiin eduskunnan apulaisoikeusasia-
michen ratkaisuihin. Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen ratkaisukdytdnnon perusteel-
la, koska Euroopan neuvoston ihmisoikeus-
sopimuksen (SopS 19/1990) 6 artiklassa ei
ole mitdin sddnt6jd todisteiden sallittavuu-
desta sellaisenaan, kysymys on siitd, onko
oikeudenkdynti kokonaisuutena tarkastellen
oikeudenmukainen todisteiden hankkimista-
pa mukaan lukien. Tamén vuoksi todisteiden
sallittavuus on ensisijaisesti kansallisessa oi-
keudessa siddnneltivd asia. IThmisoikeustuo-
mioistuimen  ratkaisukdytinnén  mukaan
merkitystd on erityisesti rikoksesta epdillyn
tai syytetyn mahdollisuudella riitauttaa todis-
te. lThmisoikeustuomioistuin on kiinnittanyt
huomiota my6s yliméérdisen tiedon hyvik-
syttdvddn kayttotarkoitukseen eli rikoksen
selvittdimiseen. Nikokohdat ovat siis pitkilti
samoja kuin korkeimman oikeuden ratkaisus-
sa KKO 2007:58 huomioon otetut ndkdkoh-
dat.

Sikéli kuin muissa valtioissa on lainsdddén-
tod ylimédrdisen tiedon kéytostd, sdinndsten
siséltd vaihtelee. Muiden maiden lainsdddan-
ndistd ei voida tehdd pitkdlle menevid yleis-
tyksid ylimédrdisen tiedon kdyttéd koskevien
lainsdddant6ratkaisujen suhteen. Esimerkkind
vaihtelevasta lainsdddanndstd voidaan esittdd
se, miten kysymystd on ldhestytty muissa
Pohjoismaissa.

Ruotsissa  yliméddrdisen tiedon kaytt6d
sadnnelldadn ensinndkin oikeudenkdymiskaa-
ren (réttegangsbalk) 27 luvun 23 a §:sséd. Py-
kildn 1 momentin mukaan jos salaisessa sih-
koisen viestinndn (kommunikation) kuunte-
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lussa, salaisessa sdhkdisen viestinndn val-
vonnassa tai salaisessa kameravalvonnassa
tulee tietoja muusta rikoksesta kuin siit4, jo-
ka on ollut perusteena kuuntelulle tai valvon-
nalle, voi tietoja kayttdd rikoksen selvittdmi-
seen. Esitutkinta tai vastaava rikoksen selvit-
tdminen voidaan kuitenkin aloittaa niiden
tietojen perusteella vain, jos 1) rikoksesta
sdddetty ankarin rangaistus on vihintdén yksi
vuosi vankeutta ja voidaan olettaa, ettd rikos
ei johda ainoastaan sakkorangaistukseen, tai
2) sithen on erityisid syitd. "Erityisilld syilld”
tarkoitetaan tdssd yhteydessd lahinni tilantei-
ta, joissa merkittdvd yleinen etu edellyttéds ri-
koksen selvittimistd ja syytteen nostamista.
Jos uutta rikosta koskeva tutkinta on jo
kdynnissd tai kidynnistetiin muiden tietojen
perusteella, ylimdardistd tietoa saadaan kéyt-
td4 uuden rikoksen tutkinnassa.

Ruotsissa salaisen tilakuuntelun (hemlig
rumsavlyssning) osalta sddnnds yliméériisen
tiedon kdytostd on kyseistd kuuntelua koske-
vassa erityislaissa. Ylimiardistd tietoa voi-
daan lain 12 §:n 1 momentin mukaan kayttaa
rikoksen selvittimisessd vain, jos uusi rikos
on sellainen, jonka esitutkinnassa salaista ti-
lakuuntelua voidaan kéyttdd. Tamédn rajoit-
tamatta ylim#ddrdistd tietoa voidaan kéyttdd
rikoksen estdmisessi.

Kesillda 2012 julkaistussa salaisia pakko-
keinoja ja vakavaa rikollisuutta koskevassa
mietinndssd (SOU 2012:44) ehdotetaan, ettd
ylim&drdisen tiedon kéyttdéd koskevat sddn-
nokset yhteniistetdin, mukaan lukien sdin-
nokset erityisen vakavan rikollisuuden esté-
mistd koskevassa laissa (lag om atgérder for
att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott).
Ehdotuksen mukaan oikeudenkdymiskaaren
sddnndkset ulotettaisiin  koskemaan myo0s
ylimédrdisen tiedon kéyttdéd koskevia sdin-
noksié kahdessa muussa laissa.

Norjassa poliisi voi kayttad rikostutkinnas-
sa ilmi tullutta ylimaérdistd tietoa. Norjan ri-
kosprosessilaissa  (straffeprosessloven) on
erditd sddnnoksid (216 g ja 216 i §), jotka
koskevat kommunikaatiokontrollissa (mui-
den ohessa telekuuntelu ja televalvonta) ker-
tyneiden nauhoitusten ja muistiinpanojen hé-
vittdmistd sekd siind saatujen tietojen salassa
pitamista.

Tanskassa oikeudenkiyntid koskevan lain
(lov om rettens pleje) 789 §:n 1 momentin

mukaan pakkokeinon kiyt6lld saatua yliméi-
rdistd saa kayttdd rikoksen selvittimisessd
suuntaa antavana seikkana (led) kuten mité
tahansa poliisin tietoon tullutta seikkaa. Py-
kéldn 2 momentin mukaan ylim&érdisti tietoa
ei kuitenkaan saa pddsddntGisesti kdyttda
tuomioistuimessa todisteena, jollei ole kysy-
mys rikoksesta, joka olisi voinut johtaa ky-
seisen pakkokeinon k#ytt6on. Pykilidn
3 momentissa sdddetddn poikkeuksia 2 mo-
mentissa ilmaistusta p##sddnnostd. Niiden
mukaan tuomioistuin voi p##ttad, ettd 2 mo-
mentti ei estd kiyttod, jos 1) toinen tutkinta-
haara ei ole omiaan turvaamaan ndyttod asi-
assa, 2) asia koskee rikosta, josta lain mu-
kaan voidaan tuomita vankeutta yksi vuosi
kuusi kuukautta tai enemmén ja 3) tuomiois-
tuin muuten pitdd sitd perusteltavissa oleva-
na.

Hallituksen esityksen HE 222/2010 vp
yleisperusteluista voidaan piditelld, ettd esi-
merkiksi Euroopan ihmisoikeustuomioistui-
men ratkaisukdytintd ei edellytd ehdotetunsi-
siltdisen sddnndksen sddtdmistd, mutta rat-
kaisuun on péddytty kokonaisarvioinnin pe-
rusteella. Hallituksen esityksen mukaan Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuimen kéiytéin-
n6n on kuitenkin katsottu edellyttivin riitté-
vén kattavaa ja tdsmdllistd sdéintelyd tdstd ky-
symyksestd. Yleisperusteluissa huomiota on
kiinnitetty my6s perustuslaissa suojatun luot-
tamuksellisen viestin salaisuuden turvaami-
seen. Esityksen mukaan johdonmukaista on,
ettd ylimdArsisti tietoa saisi kédyttdd rikoksen
selvittimisessd, kun tieto koskee sellaista ri-
kosta, jonka tutkinnassa olisi saatu kéyttda si-
td pakkokeinoa, jolla tieto on saatu. Lisdksi
hallituksen esityksen mukaan kayttémahdol-
lisuuden tulisi ulottua tiettyd vakavuustasoa
oleviin muihin rikoksiin. Pykildn peruste-
luissa (esityksen s. 357/1I) perustellaan rikos-
tutkinnallisilla  tarkoituksenmukaisuussyilld
sitd, ettd varkaus ja kitkemisrikos ehdotettiin
otettavaksi mukaan sddnnoksen sovelta-
misalan piiriin.

Ylimédriisen tiedon kdytén hyviksyttivien
rajojen midrittdminen lainsddddnnolla ei ole
helppo tehtivd. Erindiset seikat vaikuttavat
sithen, mihin raja on syytd vetdd. Rikosten
selvittdmisintressin ja rikosoikeudellisen jir-
jestelmin uskottavuuden kannalta tyydyttd-
vénd ei voida pitda sitd, ettd tiettyd vakavuus-
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tasoa olevia rikoksia ei voida selvittad yli-
médrdistd tietoa kdyttden. Uuden pakkokei-
nolain 10 luvun 56 §:n 1 momentissa oleva
keinokohtainen rajaus tarkoittaa siti, ettd hy-
vinkin vakavien rikosten selvittiminen voi
vaarantua. Esimerkkinid voidaan mainita se,
ettd uuden pakkokeinolain 10 luvun 3 §:n
mukaan telekuuntelua ei voida kayttdd torke-
in pahoinpitelyn selvittimisessd. Jos siis toi-
sen rikoksen tutkinnassa kiytettdvin tele-
kuuntelun kautta paljastuu jonkin henkildn
syyllistyminen kyseiseen vakavaan rikok-
seen, josta sdddetty ankarin rangaistus on
kymmenen vuotta vankeutta, nidin saatua
ylim&drdistd tietoa ei voida kéyttdd kyseisen
momentin mukaan rikoksen selvittimisessa.
Toisaalta hallituksen esityksen mukaisen
momentin mukaisia rikoksia, joista sdddetty
ankarin rangaistus on véhintdén kaksi vuotta
vankeutta, ei voida niitdkédsdn pitdd vahdisind
rikoksina. Uuden pakkokeinolain 10 luvun
56 §:n 2 momentin mukaan ylima#riisti tie-
toa saa kdyttdd poliisin toiminnan suuntaami-
seksi myds esitutkinnassa ja ndin ollen myos
siis rikoksen selvittdmisessédkin ilman rikok-
sen vakavuustasoa koskevaa edellytysta.
Syytd on vield todeta, ettd huomiota ei voida
my0Oskddn kiinnittdd pelkédstddn rikoksesta
epdillyn oikeuksiin. Vakavien rikosten selvit-
tdmisen puutteet voivat loukata asianomista-
jien perus- ja ihmisoikeuksia, mikd on rikos-
ten selvittdmismahdollisuuksia arvioitaessa
otettava huomioon.

Hallituksen esityksessd HE 222/2010 vp
olleen uuden pakkokeinolain 10 luvun 56 §:n
1 momentin mukaan ylimé&drdistd tietoa olisi
saanut aina kdyttdd, kun rikoksesta sdddetty
ankarin rangaistus on véhintdén kaksi vuotta
vankeutta. Rikoksen selvittimismahdolli-
suuksien kannalta huomiota tulisi kuitenkin
kiinnittdd siihen, minkéilaisessa asemassa
ylimddrdinen tieto on asiassa mahdollisesti
hankittavan ndyt6n muodostamassa kokonai-
suudessa. Tdlldin huomio kiinnittyy saman-
laisiin ndkokohtiin kuin arvioitaessa salaisten
pakkokeinojen kdyton edellytyksid. Kysymys
on kuitenkin tiettyjen salaisten pakkokeino-
jen kaytolld saadusta ylimédrdisestd tiedosta.
Uuden pakkokeinolain 10 luvun 2 §:n 2 mo-
mentin mukaan telekuuntelua, teknistd kuun-
telua, teknisti katselua, henkilon teknistd
seurantaa ja teknistd laitetarkkailua voidaan

kayttdad vain, jos niilld voidaan olettaa olevan
erittdin tdrked merkitys rikoksen selvittdmi-
selle. My6s eduskunnan perustuslakivalio-
kunta on lausunnossaan PeVL 66/2010 vp
edelld todetun mukaisesti kiinnittinyt huo-
miota uuden pakkokeinolain 10 luvun 2 §:ssd
oleviin salaisten pakkokeinojen kiyton ylei-
siin edellytyksiin. Uuden pakkokeinolain
10 luvun 55 §:n mukaan yliméérdistd tietoa
voidaan saada myds televalvonnalla, tu-
kiasematietojen hankkimisella ja tekniselld
seurannalla, joiden kdyttéon uuden pakko-
keinolain 10 luvun 2 §:n 2 momentissa mai-
nittua edellytystd ei ole liitetty mutta joilla
saadun ylimédrdisen tiedon kéytt6dn joh-
donmukaisuussyisti edellytys tulisi liittd4.

Eduskuntakisittelyn lopputuloksena uuden
pakkokeinolain 10 luvun 56 §:n 1 momentis-
sa siis todetaan, ettd ylimddrdisen tiedon
kdyttamisestd padttdd tuomioistuin silloin,
kun kyseinen ylimdirdinen tieto on saatu
pakkokeinolla, jonka kéyttAmisestd pdattad
tuomioistuin. Sen enempdd perustuslakiva-
liokunnan lausunnossa kuin lakivaliokunnan
mietinnossidkddn ei kisitelld tarkemmin siti,
missd vaiheessa ja milld tavalla tuomioistui-
men piitds hankitaan, jos se on saatava yli-
miérdisen tiedon kéyttimistd varten. Epésel-
viksi jdd myds, minkilaisesta “kdyttimises-
td” on kysymys. Kantaa ei oteta myOsk&in
sithen, minkd perusteiden mukaan tuomiois-
tuin asian ratkaisee ja mink&lainen harkinta-
valta (minké perusteiden mukaan tapahtuva)
tuomioistuimella on padtdksenteossa. Niistd
syistd tuomioistuimen roolia ylimd4rdisen
tiedon Kkisittelyssd on vilttdimétontd pohtia
tassd yhteydessi.

Euroopan  ihmisoikeusoikeustuomioistui-
men ratkaisukidytinnén ja korkeimman oi-
keuden ratkaisun KKO 2007:58 mukaan
tuomioistuimen tehtdvini on yksittiistapauk-
sessa punnita sitd, mikd merkitys yliméadrai-
selle tiedolle on annettava, kun otetaan huo-
mioon asiaan vaikuttavat, osittain toistensa
kanssa vastakkaiset ndkdkohdat (esimerkiksi
yksityiselimén ja luottamuksellisen viestin
suoja, rikoksen selvittimisintressi ja ylim&a-
rdisen tiedon merkitys asian ratkaisun kan-
nalta). Kun kaikki asiaan vaikuttava selvitys
ja ndytt6é ovat rikosasian pédasian kisittelys-
si kiytettdvissd, rikosasian vastaajalla on
tuolloin halutessaan parhaat edellytykset rii-
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tauttaa yliméardisen tiedon kdytté ja tuomio-
istuimella parhaat edellytykset tehdd ylim&a-
rdisen tiedon kiytt6d koskeva punninta. Esi-
merkiksi rikosprosessin alkuvaiheessa, var-
sinkin esitutkinnan alkaessa edellytykset ovat
olennaisesti heikommat, joskin rikoksesta
epdilty voi esimerkiksi loppulausuntomenet-
telyssd puuttua asiaan, jolloin kysymystd
ylim&drdisen tiedon kdytostd voidaan pohtia
jo syyteharkinnassa. P#fasian késittelyssd
kysymys on nimenomaan ylimiirdisen tie-
don kiytostd ndyttond asiassa. Toisaalta til-
16in tuomioistuimen tulisi ottaa kantaa kai-
ken ylimairdisen tiedon kayttoon eikd uuden
pakkokeinolain 10 luvun 56 §:n 1 momentin
mukaisesti vain sellaisen tiedon kéytt6on, jo-
ka on saatu pakkokeinolla, jonka kiyttdmi-
sestd tuomioistuin paattas.

Jotta tuomioistuimella on pédasian kisitte-
lyn yhteydesséd tosiasiallinen mahdollisuus
arvioida sitd, tulisiko ylimairdisen tiedon
kaytté ndyttond sallia, tuomioistuimelle tulee
valittyd tieto siitd, ettd ylimd4rdistd tietoa on
kaytetty rikoksen selvittdmisessd. Jotta ndin
voisi tapahtua, tiedon kdytostd on valityttava
my0s syyttdjille. Ylimédrdisen tiedon kiyton
saattamisella syyttdjin tietoon saattaa olla
merkitystd my0s syyteharkinnassa hénen ar-
vioidessaan sitd, mihin seikkoihin hidnen on
syytd, tarvetta tai perusteltua vedota todistee-
na oikeudenkdynnissd, ja arvioidessaan siis
sitd, minkilaista ndyttod syytteen tueksi on
esitettivissd. Myo6s rikoksesta epdillyn on
voitava varautua siihen, ettd ylimdér4ista tie-
toa voidaan tulla kiyttiméin ndyttona hénta
vastaan. Niiden n#kokohtien vuoksi olisi
syytd tdydentdd ensinnidkin esitutkintap6yté-
kirjaa koskevaa uuden esitutkintalain 9 luvun
6 §:34 niin, ettd poytikirjaan on Kkirjattava
ylimédrdisen tiedon kéyttdiminen rikoksen
selvittdmisessid. Oikeudenkidynnistd rikosasi-
oissa annetun lain 5 luvun 3 §:n 1 momenttia
olisi puolestaan tdydennettiva niin, ettd haas-
tehakemuksessa on ilmoitettava myos tarkoi-
tuksesta kiyttdd ndyttond ylimidrdistd tietoa
ja perustelut kiyttimiselle. Lisdksi selvyyden
vuoksi ndin tdydennettyihin sddnndksiin olisi
syytd viitata ylimddrdisen tiedon kayttod
koskevassa uuden pakkokeinolain 10 luvun
56 §:n 1 momentissa.

Salaisen pakkokeinon kdytostd ilmoittami-
nen ja sithen liittyvét oikeudenkédynnin julki-
suutta koskevat kysymykset

Uuden pakkokeinolain 10 luvun 60 §:n
1 momentin mukaan epdiltyyn kohdistetusta
telekuuntelusta, tietojen hankkimisesta tele-
kuuntelun sijasta, televalvonnasta, suunni-
telmallisesta tarkkailusta, peitellystd tiedon-
hankinnasta, teknisestd tarkkailusta ja valvo-
tusta ldpilaskusta on viipymétta ilmoitettava
héanelle kirjallisesti sen jdlkeen, kun asia on
saatettu syyttdjan harkittavaksi, taikka esitut-
kinta on muuten pé#dtetty tai se on keskeytet-
ty. Pakkokeinosta on kuitenkin ilmoitettava
epdillylle viimeistiin vuoden kuluttua sen
kayton lopettamisesta. Uuden pakkokeinolain
10 luvun 60 §:n 2 momentin mukaan epiil-
tyyn kohdistetusta peitetoiminnasta, valeos-
tosta ja tietoldhteen ohjatusta kdytostd on il-
moitettava hinelle ilman aiheetonta viivytys-
td kirjallisesti sen jilkeen, kun asia on saatet-
tu syyttdjén harkittavaksi.

Uuden pakkokeinolain 10 luvun 60 §:n
3 momentin mukaan tuomioistuin voi pidit-
tdmiseen oikeutetun virkamiehen vaatimuk-
sesta pdittdd, ettd 1 ja 2 momentissa tarkoi-
tettua ilmoitusta epdillylle saadaan lykita
enintdéin kaksi vuotta kerrallaan, jos se on pe-
rusteltua kdynnissd olevan tai tulevan tiedon-
hankinnan turvaamiseksi, valtion turvallisuu-
den varmistamiseksi taikka hengen tai ter-
veyden suojaamiseksi. Ilmoitus saadaan
tuomioistuimen péidtokselld jiattdd kokonaan
tekemiéttd, jos se on vilttimitontd valtion
turvallisuuden varmistamiseksi taikka hen-
gen tai terveyden suojaamiseksi.

Uuden pakkokeinolain 10 luvun 60 §:n 1—
3 momenttia pitkdlti vastaava sdfintely on
uuden poliisilain 5 luvun 58 §:n 1—3 mo-
mentissa. My6s uuden poliisilain 5 luvun
58 §:n 1 momentissa asetetaan vuoden taka-
raja ilmoittamiselle, lisdksi 2 momentissa
sdddetddn mahdollisuudesta lykatd ilmoitusta
enintdin kaksi vuotta kerrallaan. Pykilidn
3 momentissa viitataan erdiden salaisten pak-
kokeinojen osalta uuden pakkokeinolain
10 luvun 60 §:didn, miki tarkoittaa sitd, ettd
mainitun pykéldn 3 momentissa siddnnelty
ilman aiheetonta viivytystd tapahtuva ilmoit-
taminen tulee kysymykseen erdiden poliisin
tiedonhankintakeinojen osalta. Esitutkinta-,



HE 142013 vp 27

pakkokeino- ja poliisilainsdddannén uudis-
tamisen yhteydessd tullilain 20 f §:n 1 mo-
mentti muutettiin vastaamaan uuden poliisi-
lain sdéntelyd. Momentissa muun ohessa vii-
tataan poliisilain 5 luvun 58 §:44n, miki tar-
koittaa sitd, ettd poliisilain pyk&ldan tehtdvi-
en muutosten vaikutukset ulottuvat my6s
mainittuun tullilain momenttiin.

Uuden pakkokeinolain ja uuden poliisilain
sddtdmisen yhteydessd muutettiin myos oi-
keudenkédynnin julkisuudesta yleisissd tuo-
mioistuimissa annetun lain (370/2007) sddn-
noksid. Muutokset (laki 821/2011) koskevat
oikeudenkdyntid koskevien perustietojen jul-
kiseksi tulemisen ajankohtaa, asianosaisen
oikeutta tiedonsaantiin ja pakkokeinoasioi-
den julkisuutta. Oikeudenkdynnin julkisuu-
desta yleisissd tuomioistuimissa annetun lain
saannokset liittyvdt uuden pakkokeinolain
10 luvun 60 §:n sddnndksiin ja uuden poliisi-
lain 5 luvun 58 §:n sddnnoksiin, koska julki-
suutta koskevissa sddnnoksissid perustietojen
sekd ratkaisujen ja muiden oikeudenkdynti-
asiakirjojen julkiseksi tuleminen on sidottu
pakkokeinon kaytostd ilmoittamiseen.

Oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissé
tuomioistuimissa annetun lain 5 §:n 2 mo-
mentin mukaan uuden pakkokeinolain 10 lu-
vussa tai uuden poliisilain 5 luvussa tarkoi-
tettua salaista tiedonhankintakeinoa taikka
tullilain 20 f §:ssd tarkoitettua tullitoimenpi-
dettd koskevassa asiassa, jossa tiedonhankin-
takeinon tai toimenpiteen kohteena olevaa
henkil6d ei vaatimusta kisiteltdessé tarvitse
kuulla, perustiedot tulevat julkisiksi vasta,
kun tiedonhankintakeinon tai toimenpiteen
kdytostd on viimeistddn ilmoitettava rikok-
sesta epiillylle taikka tiedonhankintakeinon
tai toimenpiteen kohteena olevalle, jollei
tuomioistuin pddtd, ettd perustiedot tulevat
julkiseksi aikaisemmin. Oikeudenkdynnin
julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa an-
netun lain 16 §:n 4 momentissa on vastaava
sddnnds téllaisten asioiden ratkaisujen ja
muiden oikeudenkéyntiasiakirjojen julkiseksi
tulemisen osalta kuitenkin silld erotuksella,
etti tuomioistuin voi erityisestd syystd pait-
a4 aikaisemmasta julkiseksi tulemisesta.

Salainen pakkokeino ja poliisilain mukai-
nen salainen tiedonhankintakeino voidaan
kohdistaa my0s rikoksesta epéiltyyn tai
muuhun henkil6on, jonka henkil6llisyys on

tuntematon, jos hidnet voidaan muuten yksi-
16ida riittavilld tavalla. Uuden pakkokeino-
lain 10 luvun 60 §:ssi tai uuden poliisilain
5 luvun 58 §:ssi ei sdddetd siitd, miten pyké-
lin mukainen ilmoittamisvelvollisuus suhtau-
tuu niihin tilanteisiin. Pykilien perusteluissa
(HE 222/2010 wvp, s. 360/ ja HE
224/2010 vp, s. 137/1) todetaan, ettd tunte-
mattomaksi jéineelle epiillylle ilmoitusta ei
voitaisi luonnollisesti tehdd. Mikili epdillyn
henkil6llisyys myShemmin selvidisi, tulisi
ilmoitus kuitenkin tehdd. Perusteluissa tode-
taan vield, ettd tillaiset tilanteet saattaisivat
my6s muodostaa poikkeuksen pykildssd sas-
detyistd miiriajoista, koska niitd ei joissakin
tapauksissa kyetd noudattamaan.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen
30 pdivand joulukuuta 2011 antamassa rat-
kaisussa (Dnro 1716/2/09) kisitelldén tilan-
teita, joissa salaisen pakkokeinon kaytostd
ilmoittamista keinon kohteena olleelle henki-
lolle ei voida tehdi sen takia, ettd rikoksesta
epdilty on jddnyt tuntemattomaksi. Ilmoitta-
misen lykkdamisti tai kokonaan ilmoittamat-
ta jéttamistd ei voida tehdd silld perusteella,
ettd epdilty on tuntematon. Apulaisoikeus-
asiamies kiinnitti huomiota siithen, ettd oi-
keudenkédynnin julkisuudesta yleisissd tuo-
mioistuimissa annetun lain 5 §:n 2 momen-
tissa ja 16 §:n 4 momentissa julkisuus on
kytketty epdillylle ilmoittamisen méériaikoi-
hin,

Rikoksesta epiillyn tai tiedonhankintakei-
non kohteena olleen henkil6llisyyden ollessa
episelvd saattaa kdydd niin, ettd uuden pak-
kokeinolain 10 luvun 60 §:n 1 momentissa
tai uuden poliisilain 5 luvun 58 §:n 1 mo-
mentissa sdddetty vuoden enimmdisaika ku-
lou umpeen ilman, ettd ilmoitusta saadaan
tehdyksi. Sama saattaa koskea tilanteita, jois-
sa ilmoittamista on tuomioistuimen paitok-
selld lykitty tietyksi ajaksi ja joissa uutta
lykkdystd ei endd myonnetd. Selvyyden
vuoksi laissa tulisi sdétdd siitd, milloin ilmoi-
tus on tehtdvd enimmdisajan tai lykkdyksen
jo kuluttua umpeen. Kun salaisen pakkokei-
non tai tiedonhankintakeinon kéiytdstd on
ndissd tilanteissa jo kdytdnndssd kulunut pit-
kdn aikaa, ilmoitus tulisi tehdi ilman aihee-
tonta viivytystd. Téllaista muotoilua myds jo
kéaytetdin uuden pakkokeinolain 10 luvun 60
§:n 2 momentissa.
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Uuden pakkokeinolain 10 luvun 60 §:ssd
ilmoittaminen tuomioistuimelle on kytketty
1 ja 2 momentin mukaisiin tilanteisiin. Vaik-
ka tarkoituksena on, etti ilmoitus tuomiois-
tuimelle tehddin my&s silloin, kun epéillylle
ilmoitetaan 3 momentissa tarkoitetun lykka-
vksen jilkeen, tami jad epdselviksi pykilidn
sanamuodon perusteella. Sama episelvyys
koskee my®&s uuden poliisilain 5 luvun 58 §:n
2 momentin lykk&ystilanteita. Pykalid tulisi-
kin muuttaa niin, ettd niistd selvidd, ettd il-
moitus tuomioistuimelle on tehtdvé kaikissa
tilanteissa, joissa pakkokeinon kdytdstd on
ilmoitettava epdillylle tai muuten toimenpi-
teen kohteena olleelle. Ilmoittamisvelvolli-
suutta koskevat muutokset uuteen poliisila-
kiin ehdotetaan tehtéviksi sitd koskevassa
hallituksen esityksessd, joka annetaan sa-
maan aikaan timin esityksen kanssa.

Oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissé
tuomioistuimissa annetun lain 5 §:n 2 mo-
mentissa ja 16 §:n 4 momentissa perustieto-
jen sekd ratkaisun ja muiden oikeudenkiynti-
asiakirjojen julkiseksi tuleminen on p#dsdin-
toisesti sidottu sithen ajankohtaan, jona salai-
sen tiedonhankintakeinon tai toimenpiteen
kaytostd on viimeistdin ilmoitettava rikok-
sesta epiillylle taikka tiedonhankintakeinon
tai toimenpiteen kohteena olevalle. Niiden
sadnnosten perusteella epdselviksi jaa julki-
seksi tuleminen niisséd tilanteissa, joissa il-
moitusta ei saada kyseiseen ajankohtaan
mennessi tehdyksi epdillylle sen vuoksi, ettd
hin on henkil6llisyydeltdin edelleen tunte-
maton. Kysymys on siis tilanteista, joiden
vuoksi edelld todetun mukaisesti uuden pak-
kokeinolain 10 luvun 60 §:34 ja uuden polii-
silain 5 luvun 58 §:44 tarvitsisi tdydentés.

Kun kysymys on sellaisesta salaisesta pak-
kokeinosta tai poliisilain mukaisesta salaises-
ta tiedonhankintakeinosta, jonka kdyttimises-
td tuomioistuin p#dttdd, luvan myontineelle
tuomioistuimelle on uuden pakkokeinolain
10 Tuvun 60 §:n 1 ja 2 momentin sekd uuden
poliisilain 5 luvun 58 §:n 1 ja 3 momentin
nojalla kirjallisesti ilmoitettava siitd, ettd sa-
laisen pakkokeinon tai salaisen tiedonhankin-
takeinon kaytostd on ilmoitettu sen kohteelle.
Tami tulisi koskemaan my®6s tilanteita, joissa
alun perin tuntemattomalle kohteelle on hi-
nen henkildllisyytensd selvittyd ilmoitettu
ilman aiheetonta viivytystd keinon kiytostd

maérdajan jo kuluttua umpeen. Niissd tilan-
teissa julkiseksi tuleminen voitaisiin kytked
tdhdn tuomioistuimelle tapahtuvaan ilmoit-
tamiseen, mitd koskevat muutokset tulisi teh-
dd oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissé
tuomioistuimissa annetun lain 5 §:n 2 mo-
menttiin ja 16 §:n 4 momenttiin.

Asian siirtdminen toiseen tuomioistuimeen

Oikeudenkédynnistd rikosasioissa annetun
lain 4 luvun 8 §:ssé sdddetdin rikosasian siir-
tdmisestd toiseen toimivaltaiseen tuomiois-
tuimeen. Pykéldn 1 momentin mukaan tuo-
mioistuin, jossa on vireilld syyttdjin tekeméi
rangaistusvaatimus, saa syyttdjén esityksestd
erityisten syiden niin vaatiessa siirtdd asian
toiseen, toimivaltaiseen tuomioistuimeen.
Siirtdvin tuomioistuimen asiaan liittyvit paa-
tokset ja muut toimenpiteet ovat voimassa,
kunnes se tuomioistuin, johon asia on siirret-
ty, toisin miirdd. Asiaa ei kuitenkaan saa
siirtdd takaisin, jolleivit erityiset syyt sitéd
vaadi. Pykildn 2 momentissa todetaan, ettd
padtokseen, jolla asia on siirretty tai siirtoesi-
tys hylitty, ei saa hakea muutosta.

Oikeudenkédynnistd rikosasioissa annetun
lain 4 luvun 8 §:ssd olevaa sddntelyid vastaa-
vat sddnnokset olivat ennen lain sédftdmistd
oikeudenkdymiskaaren 10 luvun 22 ¢ §:n 1 ja
3 momentissa (708/1991). Viimeksi mainitun
pykéldan perusteluissa (HE 40/1990 vp, s.
56 ja 57) todetaan, ettd useat tuomioistuimet
saattavat olla toimivaltaisia késitteleméin
saman rikoksen. Sen vuoksi voi sattua, ettd
se tuomioistuin, jonka kisiteltdviksi ri-
kosasia on saatettu, oikeudenkdynnin aikana
osoittautuukin epédsoveliaaksi. Perusteluissa
nostetaan esiin tapaukset, joissa asian kisitte-
lyn aikana ilmenee, ettd syytettyd vastaan on
nostettu tai tullaan nostamaan syyte muusta
rikoksesta jossakin toisessa tuomioistuimes-
sa. Perustelujen mukaan jutussa my¢s ehkd
saatetaan tarvita sellaista selvitystd, jonka
esittdminen voisi tapahtua halvemmin, nope-
ammin ja varmemmin jossakin toisessa toi-
mivaltaisessa tuomioistuimessa.

Sen enempdd nykyisessd kuin uudessakaan
pakkokeinolaissa ei ole sdinnoksid pakko-
keinoasian siirtimisestd toiseen tuomiois-
tuimeen. Ndiidenkin asioiden Kkésittelyssd
saattaa kuitenkin tulla vastaan samanlaisia ti-
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lanteita kuin péddasian kisittelyssd. Uuden
pakkokeinolain mukaan lukuisilla tuomiois-
tuimilla on toimivalta pakkokeinoasian kisit-
telyyn. Paidsidanto todetaan vangitsemisasioita
koskevassa uuden pakkokeinolain 3 luvun
1 §:n 1 momentissa, jonka mukaan vangit-
semisesta padttdd syyteasiassa toimivaltainen
tuomioistuin. Mainittuun pykélddan viitataan
muita pakkokeinoja koskevissa toimivalta-
sddnnoksissd. Oikeudenkdynnistd rikosasi-
oissa annetun lain 4 luvun mukaan samaa ri-
kosasiaa koskeva syyte voidaan puolestaan
kasitelld useassa vaihtoehtoisessa tuomiois-
tuimessa. Lisdksi uuden pakkokeinolain mu-
kaan asia voidaan pakkokeinokohtaisissa
sddnnoksissd tarkemmin sddnnellylld tavalla
kasitelld muissakin kuin syytteen késittelemi-
seen toimivaltaisissa tuomioistuimissa.
Tarkoituksenmukaisuusndkékohdat  puhu-
vat sen puolesta, ettd my6s pakkokeinoasioi-
den kisittelyn osalta tulee olla mahdollisuus
siirtdd vireilld oleva pakkokeinoasia toimi-
valtaiseen tuomioistuimeen. Esimerkiksi sa-
maa epdiltyd rikosta tutkittaessa saatetaan
kayttdad eri epdiltyihin kohdistuvia pakkokei-
noja eri kdrdjaoikeuksien tuomiopiireissd tai
samaakin epdilty4d koskevia eri pakkokeinoja.
Kun kysymys on esimerkiksi siitd, onko pak-
kokeinon kiyton edellytykseksi laissa sdddet-
tyd rikosepdilyd olemassa, saattaa asioiden
keskittdminen samaan tuomioistuimeen olla
perusteltua. Vaikka epdiltyjd tai epdiltyyn
kohdistettuja pakkokeinoja ei olisi useita,
asialla saattaa olla kiinteimpi yhteys toiselle
paikkakunnalle. My&s kiytinnon tarvetta
sddntelyn tdydentimiselle on ilmennyt.
Vaikka ilman sddnnoksid on ilmeisesti kehit-
tynyt kdytdnndn menettelytapoja siirtamisti-
lanteiden hoitamiseksi, siirtdmisestd olisi
selvyyden vuoksi syyté sé4téd laissa.
Oikeudenkéynnistd rikosasioissa annetun
lain 4 luvun 8 §:n 1 momentin mukaan paa-
asian siirtdminen tapahtuu syyttdjan pyyn-
nostd. Tamé on luonteva ldhtokohta rikosoi-
keudenkdynneissd, joissa on syyttdjdn esit-
timi rangaistusvaatimus kisittelyn pohjana.
Pakkokeinojen kohdalla kysymys ei ole niin
yksinkertaisesta asiasta. Tuomioistuin ensin-
ndkin pdattdd joidenkin pakkokeinojen kiyt-
tdmisestd. Toisen ryhmin tuomioistuimen
kasittelemistd pakkokeinoasioista muodosta-
vat ne, joissa pakkokeinon kohteena oleva

henkil6 saattaa tuomioistuimen késiteltaviksi
pakkokeinon voimassapitimisen ja vaatii
pakkokeinon kumoamista. Myds viimeksi
mainittuihin tilanteisiin saattaa liitty4d tarkoi-
tuksenmukaisuusnikékohtia, jotka puoltavat
asian siirtdmistd toiseen tuomioistuimeen.
Tamédn vuoksi muunkin pakkokeinoasian
tuomioistuimeen saattaneen henkilon kuin
pidittdmiseen oikeutetun virkamiehen tulisi
voida esittdd pyynto asian siirtdmisesta.

Kotietsinndisti aiheutuneen vahingon kor-
vaaminen

Uuden pakkokeinolain 8 luvun 18 §:ssé
sdddetdéin kotietsinnin saattamisesta tuomio-
istuimen tutkittavaksi. Pykélin 1 momentin
mukaan tuomioistuin tutkii sen, ovatko ko-
tietsinndn edellytykset olleet olemassa tai
onko kotietsinndssd menetelty 5 tai 6 §:sséd
tarkoitetulla tavalla. Viliaikaisesti vastaava
sddntely on otettu nykyisen pakkokeinolain
5 luvun 7 a §:4iin, joka on voimassa, kunnes
uusi pakkokeinolaki tulee voimaan vuoden
2014 alussa.

Uuden pakkokeinolain 8 luvun 18 §:ssi tai
muuallakaan ei sdddetd vahingonkorvaukses-
ta koskien tapauksia, joissa kotietsinnén edel-
lytyksid ei todeta olleen tai joissa kotietsin-
ndssd on menetelty sdidnndsten vastaisesti.
T#amai tarkoittaa sitd, ettd mahdollinen vahin-
gonkorvausvastuu midrdytyy pitkilti vahin-
gonkorvauslain (412/1974) mukaisesti. Uu-
den poliisilain 8 luvun 1 §:n 1 momentissa
sdddetddn, ettd valtion varoista korvataan sel-
laiset henkil6- ja esinevahingot, jotka ovat
aiheutuneet sivulliselle henkilslle poliisin
suorittamasta pakkotoimenpiteestd. Oikeus-
kirjallisuudessa on todettu, etti vaikka asiasta
ei ole pakkokeinolaissa sdddetty, ei tima kui-
tenkaan esti sitd, ettd samalla eli siis kotiet-
sinndn tultua saatetuksi tuomioistuimen tut-
kittavaksi kasitelldadan muukin lakiin perustu-
va vaatimus. Jos médrdaika mahdollistaa k-
sittelyn, muu vaatimus voi olla esimerkiksi
vahingonkorvausvaatimus.

Kotietsinndn saattamista tuomioistuimen
tutkittavaksi koskeva pykild lisdttiin uuteen
pakkokeinolakiin eduskuntakésittelyn aikana
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen helmi-
kuussa 2011 antaman kahden Suomea kos-
kevan ratkaisun vuoksi. Eduskunnan lakiva-
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liokunta viittaasi mietinndssddn LaVM
4472010 vp (s. 20/1) perustuslakivaliokunnan
lausuntoon (PeVL 66/2011 vp), johon oli lii-
tetty ehdotus sdinnokseksi, joka lopulta tuli
lakiin. Lakivaliokunta totesi, ettd perustusla-
kivaliokunnan késityksen mukaan sdén-
nosehdotus tayttdada tédlld hetkelldi Euroopan
ihmisoikeussopimuksen ja Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuimen tulkintakdytdnnén
asettamat vdhimmaéisvaatimukset. Lakivalio-
kunta totesi hieman myShemmin (s. 21/1I),
ettd ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisusta
ei lakivaliokunnan nikemyksen mukaan ole
johdettavissa selvdd kantaa liitdnndisiin seu-
raamuksiin, esimerkiksi vahingonkorvaus-
vastuuseen. Lakivaliokunta katsoi, etti va-
hingonkorvauskysymykset tulee selvittad
erikseen, esimerkiksi siind yhteydessd, kun

julkisyhteiséjen  vahingonkorvausvastuuta
uudistetaan.
Eduskunnan  apulaisoikeusasiamies  on

30 pédivand elokuuta 2012 annetussa ratkai-
sussa (Dnro 3236/2/11) késitellyt kysymystd
siitd, onko nykyisen pakkokeinolain 5 luvun
7 a §:n ja samalla siis uuden pakkokeinolain
8 luvun 18 §:n mukainen mahdollisuus saat-
taa kotietsintd tuomioistuimen tutkittavaksi
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 13 artik-
lan mukainen tehokas oikeussuojakeino, ja
tdhdan liittyen kotietsintdd koskevia vahin-
gonkorvauskysymyksii.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen rat-
kaisusta ilmenee, ettd Kotietsinnidn tuomiois-
tuimeen saattamistapauksissa on ldhes aina
ollut kysymys siitd, ettd asunnon haltijalle ei
ollut varattu tilaisuutta olla paikalla kotiet-
sinndssid ja/tai kutsua siihen todistaja eiki siis
kotietsinndn edellytysten puuttumisesta. Kay-
tdnndssd kotietsintdasioita tuomioistuimessa
kasiteltdessd on esitetty korvausvaatimuksia
esinevahingoista ja kirsimyksestd. Ratkai-
sussa todetaan, ettd julkisyhteisén korvaus-
vastuuta on rajoitettu vahingonkorvauslain
3 luvun 2 §:n ns. standardisddnnokselld. Sa-
moin korvaukselle kérsimyksestd on tuon
lain 5 luvun 4 a ja 6 §:ssé asetettu erityisvaa-
timuksia, joiden tdyttyminen kotietsintdtapa-
uksissa voi olla vaikeaa.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen rat-
kaisun mukaan kirdjdoikeudet eivdt ndytd
pohtineen siti, olisiko aineettoman vahingon
(esimerkiksi kdrsimys) hyvittiminen mahdol-

lista ilman nimenomaista kansallista sd4dos-
td. Téllainen hyvitys perustuisi Euroopan ih-
misoikeussopimukseen samaan tapaan kuin
korkeimman oikeuden ratkaisussa KKO
2011:38.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen rat-
kaisussa todetaan, ettd riippumatta siitd, mitd
mahdollisuuksia kisitelld liitdnndisvaatimuk-
sia on ajateltavissa, niin joka tapauksessa
tarkastelujaksossa ratkaistuissa asioissa ainoa
seuraamus esitutkintaviranomaisen pakko-
keinolain vastaisesta menettelysti on ollut se,
ettd kirdjdoikeus on tdmén virheen todennut.
Apulaisoikeusasiamiechen mielestd voi hyvil-
14 syylld kysy#, onko oikeussuojakeino til-
16in Euroopan ihmisoikeussopimuksen edel-
lyttamilla tavalla kdytdnnossa tehokas.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies toteaa
my0s, ettd kysymys pakkokeinojen kaytostd
aiheutuneen vahingon korvaamisesta tai pe-
rus- ja ihmisoikeusloukkausten hyvittimises-
td on tietenkin laajempi kuin vain kotietsinto-
ji koskeva kysymys. Oikeustila on téssd suh-
teessa yleisemmin puutteellinen. Apulaisoi-
keusasiamies toteaa, ettd kovin pikaisesti tu-
loksia on tuskin odotettavissa, kun otetaan
huomioon siideltivien kysymysten laajuus.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen rat-
kaisussa viitataan siihen, ettd esitutkinta- ja
pakkokeinotoimikunnan mietinndssd (komi-
teanmietintd 2009:2) uuteen pakkokeinola-
kiin ehdotettiin otettavaksi lahtSkohtaisesti
ankaralle vastuulle rakentuvat séinnokset
pakkokeinojen kaytostd aiheutuneen vahin-
gon korvaamisesta, mikd olisi esimerkiksi
laajentanut kirsimyskorvauksen kéyttéalaa.
Toisaalta toimikunnan sddnndksissd oli my6s
vahingonkorvausvastuun rajoitusperusteita,
jotka olisivat olennaisesti rajanneet korvaus-
velvollisen vastuuta. Hallituksen esitykseen
HE 222/2010 vp ei vahingonkorvausséién-
noksid kuitenkaan otettu. Esityksessd tode-
taan (s. 159/11), ettd ristiriitaista palautetta
saaneita toimikunnan ehdotuksia ei ole otettu
mukaan esitykseen. Vahingonkorvaussiinte-
lyn osalta esityksessd todettiin erikseen, ettd
ldhivuosina on tarkoitus toteuttaa julkisyhtei-
s6n vahingonkorvausvastuuta koskevan lain-
sddddannon uudistus, jonka yhteydessd on tar-
koituksenmukaista tarkastella myds esitut-
kintaan ja pakkokeinojen kéyttoon liittyvid
korvauskysymyksia.
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Kuten eduskunnan apulaisoikeusasiamie-
hen ratkaisustakin ilmenee, kysymys valtion
vahingonkorvausvastuun asianmukaisen ulot-
tuvuuden laajuudesta pakkokeinojen kéyton
suhteen ei rajoitu koskemaan pelkastdin ko-
tietsintdd. Kysymys ei ole my6skddn pelkas-
tddn pakkokeinojen kiytostd aiheutuneen va-
hingon korvaamisesta, jota esitutkinta- ja
pakkokeinotoimikunta tarkasteli, vaan ylei-
semmin perus- ja ihmisoikeusloukkausten
hyvittimisestd. Tdhidn liittyy se, ettd uuden
pakkokeinolain 10 luvun mukaisia salaisia
pakkokeinoja pitkilti vastaavista salaisista
tiedonhankintakeinoista sdddetddn uuden po-
liisilain 5 luvussa. Esitutkinta- ja pakkokei-
notoimikunta ehdotti uuteen poliisilakiin
otettavaksi poliisin toimivaltuuksien kéyttoa
koskevat vahingonkorvaussddnndkset, jotka
olisivat pitkilti vastanneet uuteen pakkokei-
nolakiin ehdotettuja sddnnoksid. Niitdkddn ei
endd ehdotettu jatkovalmistelun tuloksena
valmistuneessa hallituksen esityksessi HE
224/2010 vp.

Vahingonkorvauslainséadanndllisid tarpeita
ei ole mahdollista riittdvan kattavasti arvioi-
da nyt kysymyksessd olevan, kiireelliselld ai-
kataululla laadittavan hallituksen esityksen
valmistelussa. Esitystd laadittaessa ei ole tie-
dossa, milloin julkisyhteison vahingonkor-
vausvastuuta koskevien sdénnodsten uudista-
mista koskeva hanke kdynnistyy. Jos se ei ta-
pahdu riittdvdn nopeasti, pakkokeinojen tai
ainakin kotietsinnin kéyttod koskevat vahin-
gonkorvaussididnnokset on mahdollisesti val-
misteltava erikseen. Sdinndsten tarve koskee
erityisesti tilanteita, joissa kotietsinnén laissa
sdddetyt edellytykset ovat puuttuneet. Néitd
tapauksia ei eduskunnan apulaisoikeusasia-
miehen seurannan perusteella ole kuitenkaan
juuri tullut tuomioistuimien késiteltdviksi.

2.3 Muu lainsididianto
Erddit rekisterimerkintdsddnnokset

Autokiinnityslain ~ (810/1972) 15 §:n
1 momentin mukaan, jos rekisteriin merkitty
auto ulosmitataan, pannaan takavarikkoon
taikka myymis- tai hukkaamiskiellon alaisek-
si tahi jos omistajan omaisuus luovutetaan
konkurssiin, on siitd sekd pé#ivéstd, jona
ulosmittaus tai takavarikko on toimitettu

taikka hukkaamiskielto annettu tai konkurssi
alkanut, tehtdvd merkinté rekisteriin. Pykélan
2 momentin mukaan ulosmittauksen ja taka-
varikon toimittajan, hukkaamiskiellon anta-
jan tai pesidnhoitajan tulee viipymittd ldhet-
tdd Liikenteen turvallisuusvirastolle tiedot
1 momentissa mainittujen merkint6jen teke-
mistd varten. Jos Liikenteen turvallisuusvi-
rastolle esitetddn selvitys siitd, ettd ulosmit-
taus, takavarikko, hukkaamiskielto tai kon-
kurssi on peruuntunut, rauennut tai muutoin
lakannut, on sekin merkittdvd rekisteriin
(3 momentti).

Yrityskiinnityslain  (634/1984) 25 §:ssé
sdddetddin yrityskiinnitysrekisteriin tehtévisté
merkinngistd. Pykdlin 1 momentin 4 kohdan
mukaan yrityskiinnitysrekisteriin merkitdin
kiinnitettyyn omaisuuteen kohdistettu ulos-
mittaus, takavarikko tai myymis- ja hukkaa-
miskielto, elinkeinonharjoittajan omaisuuden
hakeminen ja luovuttaminen konkurssiin se-
k& yrityksen toiminnan lopettaminen.

Alusrekisterilain (512/1993) 9 §:n 3 mo-
mentin mukaan alusrekisteriin merkitdén
alukseen vahvistetut kiinnitykset sekd siihen
kohdistuva ulosmittaus, takavarikko ja huk-
kaamiskielto sekd omistajan konkurssiin
asettaminen samoin kuin niita tietoja koske-
vat muutokset. Lain 10 §:n 3 momentissa on
vastaava sddnnds rakenteilla olevaa alusta
koskien.

Uuden pakkokeinolain 6 luvussa sdddetdédn
rikosprosessuaalisista turvaamistoimista, joi-
ta ei nykyisen lain tavoin enidi erotella huk-
kaamiskieltoon ja vakuustakavarikkoon. Uu-
den lain mukaisena turvaamistoimena on ai-
noastaan vakuustakavarikko, joka suoritetta-
vista tdytdntdonpanotoimenpiteistd riippuen
voi kuitenkin sisdltdd nykyisen lain mukaista
hukkaamiskieltoa vastaavia toimenpiteiti.
Ulosottolainsédiddnnén uudistamisen jélkeen
ei myoskddn ulosottokaari (705/2007) tai
muu lainsdddants endd tunne hukkaamiskiel-
toa.

Vakuustakavarikon ja viliaikaisen vakuus-
takavarikon tdytint6onpanosta on uuden
pakkokeinolain 6 luvun 10 §:n 1 momentin
mukaan soveltuvin osin voimassa, mitd ulos-
ottokaaren 8§ luvussa sdddetddn turvaamis-
toimipéatoksen tdytdntéonpanosta. Keskei-
simmét vakuustakavarikon ja viliaikaisen
vakuustakavarikon tdytint6onpanoon liitty-
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vat sadnnokset 16ytyvit ulosottokaaren 8§ lu-
vun 7 §:n 1 momentista ja siind olevan ulos-
ottokaaren 4 lukuun viittaamisen perusteella
viimeksi mainitun luvun 31 §:n 1 momentis-
ta. Soveltuvin osin noudatetaan ulosmittausta
koskevia sddnnoksid. Tapauksesta riippuen
taytdantoonpano voi edelld todetun mukaisesti
sisdltdd hukkaamiskiellon piirteitd. Viittaus
ulosottokaaren 4 lukuun tarkoittaa my®os siti,
ettd sovellettavaksi tulevat luvun 33 §:n
sddnnokset ulosottomiehen tehtdvisti rekiste-
ri-ilmoituksista. Mainitun pykildn 1 momen-
tin mukaan ulosottomiehen tulee ilmoittaa
esimerkiksi kiinnityskelpoisen omaisuuden
ulosmittauksesta asianomaiselle rekisterivi-
ranomaiselle ja wulosmittauksesta sellaisen
saatavan perimiseksi, jonka vakuudeksi on
vahvistettu yrityskiinnitys, yrityskiinnitysre-
kisterin pitdjalle. Lisdksi uuden pakkokeino-
lain 6 luvun 3 §:n 2 momentin mukaan pidét-
tdmiseen oikeutetun virkamiehen on tehtiva
ulosottokaaren 4 luvun 33 §:ssid tarkoitettu
rekisteri-ilmoitus viliaikaisen vakuustakava-
rikon voimassaolon lakkaamisesta ja ku-
moamisesta sekd padtoksestd, jolla tuomiois-
tuin on hyldnnyt vaatimuksen véliaikaisen
vakuustakavarikon kohteena olevan omai-
suuden panemisesta vakuustakavarikkoon.
Rikosprosessuaalisia turvaamistoimia ja
muuttunutta ulosottolainsdadantéa vastaavat
muutokset tulisi tehdd nyt kysymyksessd
oleviin rekisterisddnnoksiin niin, etti niissi
mainittu hukkaamiskielto taikka myymis- tai
hukkaamiskielto korvataan vakuustakavari-
kolla. Ulosottokaarta edeltdneen ulosottolain
(37/1895) 7 luvun 2 §:n 2 momentin mukai-
sen hukkaamiskiellon osalta voidaan todeta,
ettd ulosottokaaren mukaan ulosmittaus voi
siséltdd aikaisemman lain mukaisen hukkaa-
miskiellon piiriin kuuluvia toimenpiteitd ja
ulosmittaus jo mainitaan kysymyksessi ole-
vissa rekisterisddnnoksissd  rekisteriviran-
omaiselle ilmoitettavana seikkana. Vakuus-
takavarikon taytdntoénpanosta edelld todetun
perustella autokiinnityslain 15 §:n 2 momen-
tin mukaisessa tilanteessa ilmoituksen tekijé-
nd tulisi olla vakuustakavarikon tiytint6on-
panosta huolehtiva ulosottoviranomainen.
Vaikka jo viliaikaisesta vakuustakavarikosta
tulee ilmoittaa rekisteriviranomaiselle, sdin-
noksissd ei ole tarpeen erotella viliaikaista
vakuustakavarikkoa ja vakuustakavarikkoa

jalkimmiisen kattaessa myos edellisen. Kay-
tdnndssd rekisteri-ilmoitus tehddédn jo véliai-
kaisen vakuustakavarikon tdytint6Snpanon
yhteydessi.

Ilma-aluksia koskevassa lainsdadénndssé ei
ole vastaavia rekisteriin merkittdvid tietoja
koskevia sddnnoksid, jotka koskevat rikos-
prosessuaalisia turvaamistoimenpiteitd ja joi-
den muuttamista tdssd yhteydessi tulisi har-
kita. Tiltd osin voi viitata erityisesti ilmailu-
lain (1194/2009) 12 §:44n seké kiinnityksesté
ilma-aluksiin annettuun lakiin (211/1928) ja
erdiden ilma-alusten vapautuksesta takavari-
kosta ja hukkaamiskiellosta annettuun lakiin
(257/1949).

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Hallituksen esitykselld tidydennetddn ja
tdsmennetdin vuoden 2014 alussa voimaan
tulevia uutta esitutkintalakia ja uutta pakko-
keinolakia. Laeissa on niiden séd&tdmisen jél-
keen havaittu tdydentdmis- ja muutostarpeita.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Uuden esitutkintalain 4 luvun 10 §:n
1 momenttia (oikeus kdyttdd avustajaa esitut-
kinnassa) tdydennettdisiin siten, ettd esitut-
kintaviranomaisen olisi otettava huomioon
my0s oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin
turvaaminen. Saman pykildn 2 momenttiin
lisattdisiin virke, jonka mukaan rikoksen
luonteen sitd edellyttdessd esitutkintaviran-
omaisen on tiedusteltava asianomistajalta,
suostuuko hidn yhteystietojensa vilittimiseen
asianomistajien tukipalveluiden tarjoajalle, ja
asianomistajan suostuessa siihen vilitettdva
yhteystiedot ilman aiheetonta viivytystd til-
laiselle taholle.

Uuden esitutkintalain 6 luvun 1 §:n 1 mo-
menttia (velvollisuus saapua esitutkintaan)
muutettaisiin niin, ettd se koskee poliisin li-
siksi muitakin esitutkintaviranomaisia. Jos
on syytd olettaa, ettd henkiloltd saadaan sel-
vitystd rikoksesta, tai jos hdnen ldsndolonsa
esitutkintatoimenpidettd  suoritettaessa on
muuten tarpeen rikoksen selvittimiseksi, héin
olisi velvollinen kutsusta saapumaan kutsun
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esittdneen esitutkintaviranomaisen ldhimpéén
tarkoitukseen sopivaan toimipaikkaan tai
muun esitutkintaviranomaisen vastaavaan
toimipaikkaan. Vastaavanlainen muutos teh-
tdisiin vélitontd kuulemista koskevaan 6 lu-
vun 3 §:n 1 momenttiin.

Uuden pakkokeinolain 8 luvun 5 §:n
2 momenttia ja 6 §:n 1 momenttia ehdotetaan
tdydennettidviksi niin, ettd etsinnfdn kohteena
olevalle henkil6lle on ilmoitettava oikeudesta
saattaa kotietsintd tuomioistuimen tutkitta-
vaksi. Kotietsinndn toimittamispaikalla ole-
van henkilon liikkkumista toimittamispaikalla
voitaisiin rajoittaa sen estdmiseksi, ettei hi-
nen tietoonsa tule lain nojalla salassa pidetti-
vid tietoja, tai tutkimuspaikan tai -kohteen
eristimisen turvaamiseksi (uuden pakkokei-
nolain 8 luvun 6 §:n 3 momentti). Rajoitta-
misen edellytyksend olisi, ettd se on viltta-
matonta rajoittamisen tavoitteen saavuttami-
seksi. Uuden pakkokeinolain 8 luvun 18 §:n
2 momenttiin tehtdvin lisdyksen perusteella
kotietsinnéin saattamista tuomioistuimen tut-
kittavaksi koskeva asia voitaisiin tuomiois-
tuimessa ratkaista kansliassa ilman istuntoké-
sittelyd, jos tuomioistuin harkitsee sen sove-
liaaksi.

Telekuuntelun kiyttdedellytyksid koskevaa
uuden pakkokeinolain 10 luvun 3 §:n 2 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi niin, etti
mainittua salaista pakkokeinoa voidaan kéyt-
tdd myos lapsen seksuaalisen hyviksikdyton
selvittdmisessd. Lupa televalvontaan voitai-
siin 10 luvun 6 §:n 2 momentin mukaan
my0Ontid my6s, kun on syyté epdilld teleosoi-
tetta tai telepéitelaitetta kdyttden tehtyd, au-
tomaattiseen  tietojenkisittelyjérjestelméén
kohdistunutta luvatonta kéyttdd, vahingonte-
koa, viestintdsalaisuuden loukkausta tai tie-
tomurtoa tai kun on syyti epdilld lapsen hou-
kuttelemista seksuaalisiin tarkoituksiin.

Telekuuntelulla, televalvonnalla, tu-
kiasematietojen hankkimisella ja tekniselld
tarkkailulla saatua niin sanottua ylim#drdista
tietoa saisi uuden pakkokeinolain 10 luvun
56 §:n 1 momentin mukaan kdyttid myds, jos
rikoksesta sidddetty ankarin rangaistus on vi-
hintddn kaksi vuotta vankeutta ja jos ylim#i-
rdisen tiedon kiyttdmiselld voidaan olettaa
olevan erittdin tdrked merkitys rikoksen sel-
vittdmiselle. Ylimédrdisen tiedon kiyttdmi-
sestd ndyttond pdittiisi tuomioistuin padasian

kasittelyn yhteydessd. Esitutkintapdytakir-
jaan olisi kirjattava ylimddrdisen tiedon kéyt-
tdminen rikoksen selvittimisessd ja haaste-
hakemuksessa olisi ilmoitettava yliméd4rdinen
tieto, jota syyttdjén on tarkoitus kiyttdd nayt-
tond, sekd perustelut ylimddrdisen tiedon
kayttamiselle. Kirjaamista ja ilmoittamista
koskevat muutokset tehtdisiin uuden esitut-
kintalain 9 luvun 6 §:n 2 momenttiin ja oi-
keudenkédynnistid rikosasioissa annetun lain
5 luvun 3 §:n 1 momenttiin.

Salaisen pakkokeinon kéytostd ilmoittamis-
ta koskevia uuden pakkokeinolain sdénnoksid
10 luvun 60 §:ssé tdydennettdisiin koskien ti-
lanteita, joissa pakkokeinon kohteena olleen
epdillyn henkil6llisyys ei ole vield selvilld
ilmoittamista koskevan miirdajan tai ilmoit-
tamisen lykkdyksen p#dttyessd. Niissi tilan-
teissa pakkokeinosta olisi ilmoitettava kirjal-
lisesti hédnelle ilman aiheetonta viivytystd
henkil6llisyyden selvittyd. Tdhédn liittyvé
tdydennys tehtdisiin my6s oikeudenkdynnin
julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa an-
netun lain erdisiin sdadnnoksiin. Lisdksi uu-
teen pakkokeinolakiin ehdotetaan otettavaksi
sddnnokset asian siirtdmisestd toiseen tuo-
mioistuimeen (11 luvun uusi 1 a §).

4 Esityksen vaikutukset

Hallituksen esitykselld ei ole mainittavia
lainvalmistelussa huomioon otettavia julki-
seen talouteen tai viranomaisten toimintaan
kohdistuvia vaikutuksia. Sama pitkélti kos-
kee yhteiskunnallisia vaikutuksia. Esityksen
ehdotukset eivit toteutuessaan merkittavasti
vaikuttaisi viranomaisten tehtédviin ja menet-
telytapoihin niiden tyomésrad lisdavisti.

5 Asian valmistelu

Hallituksen esityksen luonnos valmisteltiin
yhdessd uutta poliisilakia koskevan hallituk-
sen esityksen luonnoksen kanssa oikeusmi-
nisterién ja sisdasiainministerion edustajien
muodostamassa ryhméssd. Luonnos julkais-
tiin kes#ékuussa 2012 oikeusministerién jul-
kaisusarjassa (selvityksid ja ohjeita 42/2012).

Oikeusministerié pyysi hallituksen esityk-
sen luonnoksesta lausunnon 36 viranomaisel-
ta, organisaatiolta ja jérjestolti. Lausuntoja
saapui 22. Lisdksi neljd lausuntopyynnon
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kohteena ollutta tahoa ilmoitti, ettd niilld ei
ole lausuttavaa. Lausunnoista laadittu lausun-
totiivistelmd  julkaistiin  oikeusministerién
julkaisusarjassa lokakuussa 2012 (mietint&ja
ja lausuntoja 61/2012).

Yleisesti ottaen esitysluonnoksen ehdotuk-
sia pidettiin kannatettavina. Kaikista sdidn-
nosehdotuksista ei lausuttu. Lausunnonanta-
jista neljd ilmoitti kannattavansa ehdotettuja
muutoksia sellaisinaan eikd siséllyttanyt lau-
suntoonsa yksityiskohtaista palautetta.

Lausuntopalautteen perusteella uuden esi-
tutkintalain 6 luvun 1 §:n 1 momenttia kos-
keva muutosehdotus ei osoittautunut onnis-
tuneeksi. Velvollisuutta saapua esitutkintaan
koskevaa sddnndstd on muokattu lausuntopa-
lautteen ja esitutkintaviranomaisten edustajil-
ta jatkovalmistelussa saatujen kommenttien
perusteella. Lausuntopalautteen perusteella
kiinnittyi huomio tarpeeseen tehdd vastaavia
muutoksia my6s vilitontd kuulemista koske-
vaan uuden esitutkintalain 6 luvun 3 §:44n.

Hallituksen esityksen luonnoksessa uuden
pakkokeinolain 3 luvun 15 §:n 2 momentti
ehdotettiin kumottavaksi tarpeettomana. Osin
lausuntopalautteen perusteella jatkovalmiste-
lussa momentti katsottiin aiheelliseksi s#ilyt-
tdd kuitenkin niin muutettuna, etti se turvaa
vangitun oikeuksia saada vangitsemisasia
nopeasti uudelleen kisitellyksi olosuhteiden
olennaisesti muuttuessa.

Lausuntokierroksella kannatusta sai lapsen
seksuaalisen hyviksikdyton lisddminen uu-
den pakkokeinolain 10 luvun 3 §:n 2 mo-
menttiin niiden rikosten joukkoon, joiden
tutkinnassa voidaan kayttds telekuuntelua.

Eniten lausuntopalautetta annettiin televal-
vonnan kidyttdalan laajentamisesta teleosoi-
tetta tai telepditelaitetta kiyttden tehtyyn lu-
vattomaan kiyttoon, vahingontekoon, vies-
tintdsalaisuuden loukkaukseen tai tietomur-
toon (uuden pakkokeinolain 10 luvun 6 §:n
2 momentti) sekd ylim&dérdisen tiedon kaytto-
alan laajentamisesta siten, ettd ylim#drdistd
tietoa saisi kayttdd myos, jos rikoksesta séi-
detty ankarin rangaistus on viahintdfin kaksi
vuotta vankeutta ja jos ylimdirdisen tiedon
kayttamiselld voidaan olettaa olevan erittdin
tarked merkitys rikoksen selvittdmiselle (uu-
den pakkokeinolain 10 luvun 56 §:n 1 mo-
mentti). Lausunnonantajista eduskunnan apu-
laisoikeusasiamies katsoi, ettd ensiksi mainit-

tu ehdotus ei ole vakuuttavasti perusteltu ja
Suomen Asianajajaliitto ry totesi tdssd yh-
teydessd pitdvinsd salaisten pakkokeinojen
laajentamista yleisesti ottaen pulmallisena
kehityssuuntauksena. Joissakin esitutkintavi-
ranomaisten lausumissa katsottiin, ettd yli-
maérdisen tiedon kiyttéalaa pitdisi laajentaa
perusmuotoisiin varkaus- ja katkemisrikok-
siin. Toisaalta muutamassa lausunnossa
my0s kiinnitettiin huomiota eduskunnan pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnossaan PeVL
66/2010 vp esittamiin ndkdkohtiin, jotka ovat
vaikuttaneet uuden pakkokeinolain 10 luvun
56 §:n 1 momentin nykyiseen sisaltoon.

Lausunnoissa nostettiin esiin joitakin ky-
symyksié, joihin liittyvid ehdotuksia ei halli-
tuksen esityksen luonnoksessa ollut. Myos
ndmi asiat on kisitelty ja arvioitu jatkoval-
mistelussa. Tamén johdosta lopulliseen esi-
tykseen sisdltyy sddnnosehdotuksia, joita
luonnoksessa ei vield ollut.

Lausuntokierroksen jilkeen hallituksen esi-
tys on viimeistelty virkatyoni oikeusministe-
riossd. Myos jatkovalmistelu on suoritettu
yhteisty@ssi poliisilakia koskevan hallituksen
esityksen luonnoksen jatkovalmistelun kans-
sa.

6 Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Samanaikaisesti tdmédn esityksen kanssa
annetaan uutta poliisilakia koskeva hallituk-
sen esitys. Esitykset liittyvit toisiinsa salaista
tiedonhankintaa koskevan sdéntelyn eli uu-
den pakkokeinolain 10 luvun ja uuden polii-
silain 5 luvun osalta. Esitysten késittely tdy-
tyy sovittaa yhteen eduskunnassa.

Eduskunnan kisiteltivind on muitakin hal-
lituksen esityksi4, jotka liittyvit tdhin esityk-
seen. Hallituksen esityksessd HE 61/2012 vp
chdotetaan saddettaviksi laki varojen jaadyt-
tdmisestd terrorismin torjumiseksi. Lain 1 §:n
3 momentin mukaan lakia ei sovelleta varoi-
hin sind aikana, jona ne on takavarikoitu
taikka méadritty hukkaamiskieltoon tai va-
kuustakavarikkoon pakkokeinolain
(450/1987) nojalla tai kansainvilisen oikeus-
apupyynnén perusteella. Vuoden 2014 alussa
voimaan tulevan uuden pakkokeinolain s#i-
doskokoelman numero on 806/2011, lisidksi
viimeksi mainitun lain mukainen ainoa ri-
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kosprosessuaalinen turvaamistoimi on va-
kuustakavarikko. Mainitun hallituksen esi-
tyksen késittelytilanteesta johtuen vield tissd
hallituksen esityksessd ei voida tehdd mo-
mentin muuttamista koskevaa ehdotusta.
Hallituksen esitys HE 141/2012 vp koskee
erdiden torkeiden rikosten valmistelua. Kuten

nyt annettavassa esityksessd, my6s mainitus-
sa esityksessd muutettaisiin uuden pakkokei-
nolain 10 luvun 3 §:44 (telekuuntelu ja sen
edellytykset) ja 10 luvun 6 §:34 (televalvonta
ja sen edellytykset). Esityksiin sisdltyvit
muutosehdotukset tulisi sovittaa esitysten
eduskuntakisittelyssd yhteen.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Esitutkintalaki
4 luku Esitutkintaperiaatteet ja esi-

tutkintaan osallistuvien oi-
keudet

10 §. Oikeus kaytidd avustajaa esitutkin-
nassa. Pykilin 1 momentin viimeista virkettd
ehdotetaan tdydennettiviksi niin, ettd esitut-
kintaviranomaisen on avustajan kdyttéoikeu-
den toteutumisen osalta otettava huomioon
oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin turvaa-
minen. Virke kokonaisuudessaan kuuluisi
seuraavasti:  Esitutkintaviranomaisen  on
muutenkin selvitettiviin rikokseen, rikoksen
selvittdmiseen ja asianosaisen henkiloon liit-
tyvit seikat huomioon ottaen huolehdittava
siitd, ettd asianosaisen oikeus kéyttdd avusta-
jaa tosiasiallisesti toteutuu hénen sitd halu-
tessaan tai oikeudenmukaisen oikeudenkiyn-
nin turvaamisen sitd edellyttiessi.

Tdydennyksen taustaa on selostettu yleis-
perusteluissa. Euroopan ihmisoikeustuomio-
istuimen ratkaisukdytintoon nojautuen kor-
kein oikeus on antanut kaksi ratkaisua (KKO
2012:32 ja KKO 2012:45), joissa kiinnitetd&in
avustajan  kdyttdoikeuden  toteutumiseen
huomiota oikeudenmukaisen oikeudenkéyn-
nin valossa. Ratkaisujen perusteclla esitut-
kintaviranomaisen huolehtimisvelvollisuutta
toteutettaessa on otettava huomioon se, ym-
mirtddako rikoksesta epiilty oikeutensa kéyt-
tdd avustajaa, mikd esitutkintaviranomaisen
on mydJs tarvittaessa varmistettava. Tamai liit-
tyy oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun
lain 2 luvun 1 §:n 3 momenttiin, jonka
1 kohdan mukaan epiillylle on miaréttava
puolustaja viran puolesta, kun epiilty ei ky-

kene puolustamaan itseddn. Nyt kisiteltdvin
pykéldan 2 momentti velvoittaa tutkinnanjoh-
tajan tai syyttdjin tdllaisessa tilanteessa ryh-
tyméin toimenpiteisiin puolustajan miaris-
miseksi. Liséksi korkeimman oikeuden rat-
kaisun KKO 2012:45 perusteella merkityk-
sellistd on se, milld edellytyksilld avustajan
kayttéoikeudesta luopuminen voi tapahtua.
Jos rikoksesta epdilty luopuu oikeudestaan,
luopumisen tulee olla vapaaehtoinen ja pe-
rustua tietoisuuteen luopumisen merkitykses-
ta.

Jotta avustajan kiyttdoikeuden toteutumi-
sen kannalta merkitykselliset seikat ovat jil-
kikdteen todettavissa, ne tulisi tarvittaessa
kirjata riittAvén tarkasti, ensisijaisesti esitut-
kintapoytikirjaan. Tadmé koskee erityisesti ti-
lanteita, joissa epdilty luopuu oikeudestaan
kayttad avustajaa. Kirjaamista voidaan tar-
kemmin ohjeistaa ja siitd voidaan tarvittaessa
sddtdd valtioneuvoston asetuksella 11 luvun
10 §:n 3 kohdan nojalla. Jos kuulustelutilai-
suus tallennetaan #éni- ja kuvatallenteeseen,
kysymystd avustajan kayttdmisestd tulisi k-
sitelld myos tallenteessa, jos se on tarpeen
avustajan kiyttdoikeuden asianmukaisen to-
teutumisen arvioimiseksi.

Pykilin 2 momentissa todetaan, etti tut-
kinnanjohtajan tai syyttdjin on tehtivi tuo-
mioistuimelle esitys oikeudenkdyntiavustajan
tai tukihenkilon médrddmisestd asianomista-
jalle, kun siihen on aihetta oikeudenkdynnista
rikosasioissa annetun lain 2 luvun sdinnésten
nojalla, ja puolustajan midrddmisestd rikok-
sesta epdillylle, kun siihen on aihetta maini-
tun luvun 1 §:n 3 momentin nojalla. Mo-
menttiin ehdotetaan lisdttaviksi virke, jonka
mukaan rikoksen luonteen sitd edellyttdessd
esitutkintaviranomaisen on tiedusteltava asi-
anomistajalta, suostuuko hén yhteystietojensa
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vilittdmiseen asianomistajien tukipalveluiden
tarjoajalle, ja asianomistajan suostuessa sii-
hen vilitettivd yhteystiedot ilman aiheetonta
viivytystd. Tdydennyksen taustaa on kisitelty
yleisperusteluissa.

Momenttiin lisdttavissd virkkeessd asetet-
tava velvollisuus tdydentdisi ensimmiisessd
virkkeessd asetettua velvollisuutta ryhtyd
toimenpiteisiin tukihenkilod koskevan mii-
rdyksen hankkimiseksi. Yhteystietoja koske-
viin toimenpiteisiin tulisi ryhtyd esimerkiksi
silloin, kun rikos kylldkin on oikeudenkdyn-
nistd rikosasioissa annetun lain 2 luvun 1 a
§:ssd mainittu, mutta ei ole vield selvdi, onko
asianomistajalla asiassa vaatimuksia, tai asi-
an selvittiminen on muuten vield alkuvai-
heessa. Jos yhteystietoja koskevien velvoit-
teiden tayttdmisen jidlkeen ilmenisi, ettd tuki-
henkilon madraamistd koskevat ensimmadisen
virkkeen mukaiset edellytykset tayttyvit, li-
siksi tdytyisi ryhtyéd toimenpiteisiin tukihen-
kilon midrddmiseksi. Toisaalta yhteystietoja
koskevaa tiedusteluvelvollisuutta ja tietojen
vilittdmisvelvollisuutta ei kytkettdisi maini-
tussa pykaldssd tarkoitettuihin rikoksiin, vaan
ratkaisevaa olisi rikoksen luonne. Vaikka ri-
koslain 20, 21 tai 25 luvussa rangaistavaksi
sdddetyt rikokset kuuluisivat olennaisesti uu-
den virkkeen soveltamisalaan, my6s muu,
esimerkiksi kotirauhaan kohdistuva rikos
voisi luonteensa perusteella edellyttdd yh-
teystietoja koskeviin toimenpiteisiin ryhty-
mistd. T#ll6in asian arvioinnissa olennaisia
ovat, paitsi rikoksen vakavuus, sen havaitta-
vat vaikutukset asianomistajaan.

Kéytanngssd uuden virkkeen mukaista me-
nettelyd ei tarvitsisi kiyttdsd vihdisid rikoksia
koskevassa summaarisessa menettelyssé, jos-
sa teosta madritisin rikesakko tai rangaistus-
miérdyksin sakkorangaistus. Koska yhteys-
tietojen vilittimiselle tarvittaisiin asianomis-
tajan suostumus, tietojen vilittdmistd eteen-
pdin ei voitaisi tehdd vastoin hénen tahtoaan.
Myds tama jarkevilld tavalla rajaisi niitd ti-
lanteita, joissa tukipalveluja tatjoaviin tahoi-
hin tulisi ottaa yhteyttd. Esitutkintaviran-
omaista koskevalla ohjeistuksella voitaisiin
tarkentaa niitd tilanteita, joissa suostumuksen
tiedusteleminen tulisi tehd4. Poliisihallitus on
3 péivand toukokuuta 2012 antanut poliisin
hallinnosta annetun lain (110/1992) 4 §:n no-
jalla toistaiseksi voimassa olevan ohjeen

(Nro 2020/2012/1916) rikoksen kohteeksi
joutuneen ohjaamisesta palveluihin,

Velvollisuus tiedustella suostumusta yh-
teystietojen vilittdmiseen tulisi mahdolli-
suuksien mukaan toteuttaa silloin, kun esitut-
kintaviranomaisen edustaja on ensimmaiistd
kertaa tekemisissd asianomistajan kanssa.
Yleensd tdma tapahtuu rikosilmoitusta tehti-
essd. Jos asianomistajan kuulustelua ei vield
tehdd tilloin, tarve tiedustelemiseen saattaa
syntyd myShemmin. Toisaalta tarve tiedus-
tella suostumusta saatetaan pédtelld jo ri-
kosilmoituksen tiedoista.

Asianomistajan tukipalveluita tarjoavia ta-
hoja ovat esimerkiksi rikosuhripalveluja tuot-
tavat jirjestt samoin kuin tukipalveluja jér-
jestivit viranomaiset. Kysymykseen voi tulla
esimerkiksi terveydenhoitoalan ammattihen-
kilo tilanteessa, jossa rikoksen uhri on edel-
leen rikoksen aiheuttamassa jarkytystilassa.
Lain 7 luvun 12 §:ssd sdddetddn muunkin
asianomistajaa tukevan henkilén kuin asian-
omistajalle madrityn tukihenkilon oikeudesta
osallistua kuulusteluun. Asianomistajaa tu-
keva henkild voidaan mydhemmin erikseen
maaritd oikeudenkidynnistd rikosasioissa an-
netun lain 2 luvun 3 §:ssd tarkoitetuksi tuki-
henkil6ksi. Lisdksi asianomistajalla voi olla
tukihenkilon midirddmisen jilkeen muukin
hiantd rikosprosessissa tukeva, 7 luvun
12 §:ssé tarkoitettu henkild.

6 luku Lisnéiolo esitutkinnassa

1 §. Velvollisuus saapua esitutkintaan.
Yleisperusteluissa esitetyistd syistd pykildn
1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Séén-
ndksen mukaan jos on syytd olettaa, ettd
henkil6ltd saadaan selvitystd rikoksesta, tai
jos hinen ldsnéolonsa esitutkintatoimenpidet-
td suoritettaessa on muuten tarpeen rikoksen
selvittdmiseksi, hin on velvollinen kutsusta
saapumaan esitutkintaan sen poliisilaitoksen
toimialueella, jossa hidn oleskelee. Momentti
muutettaisiin yleisempéin muotoon niin, ettd
se koskee kaikkia esitutkintaviranomaisia eli
poliisin lis#ksi tulli-, rajavartio- ja sotilasvi-
ranomaisia. Momentin muutetun lopun mu-
kaan henkilo olisi velvollinen kutsusta saa-
pumaan kutsun esittdneen esitutkintaviran-
omaisen ldhimpédn tarkoitukseen sopivaan
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toimipaikkaan tai muun esitutkintaviran-
omaisen vastaavaan toimipaikkaan.

Lahtokohta olisi edelleen vihimmén haitan
periaatteen mukaisesti, ettd henkilon olisi
saavuttava oleskelupaikkansa huomioon ot-
taen ldhimpddn esitutkintaviranomaisen toi-
mipaikkaan. Oleskelupaikalla tarkoitetaan
paikkaa, jossa esitutkintaan saapuva asuu tai
muuten pitkdaikaisemmin oleskelee. Toimi-
paikka myos olisi yleensd esitutkinnan toi-
mittavan ja esitutkintaan kutsuvan esitutkin-
taviranomaisen toimipaikka. ”Tarkoitukseen
soveltuva” tarkoittaa sitd, ettd erdissi tilan-
teissa ldhin toimipaikka ei ole esimerkiksi
kuulustelun toimittamismahdollisuuksia sil-
milla pitden asianmukainen. Kaikkien esitut-
kintaviranomaisten kaikissa toimipaikoissa ei
valttaméttéd ole sen kaltaisia tiloja, joissa kuu-
lustelut voidaan suorittaa, eikd kuulustelujen
suorittamiseen tarvittavaa vilineistéd, esi-
merkiksi kuulustelutilaisuuden tallennuslait-
teistoa. Kuulusteluun myds saattaa liittyd
toimenpiteiti, joita ei voida suorittaa kaikissa
toimipaikoissa (esimerkiksi kiinniottaminen
ja henkilstuntomerkkien ottaminen). Joissa-
kin tilanteissa ldhin sopiva toimipaikka voi
olla muun kuin tutkinnan suorittavan ja kut-
sun esittivin esitutkintaviranomaisen toimi-
paikka, jolloin kysymykseen saattaa tulla
my0s eri hallinnonalan esitutkintaviranomai-
sen toimipaikka. Tdm#n vuoksi momenttiin
tehty muutos mahdollistaisi sen, ettd henkil6
voidaan velvoittaa saapumaan myds ldhim-
pddn muun esitutkintaviranomaisen tarkoi-
tukseen sopivaan toimipaikkaan.

Momentin muuttamisella ei puututtaisi esi-
tutkintaviranomaisten niihin toimivaltuuk-
siin, joiden mukaan m#drdytyy se, mikd esi-
tutkintaviranomainen on toimivaltainen tut-
kimaan rikoksen. Lahin toimipaikka riippuisi
siitd, miten esitutkintaviranomaisen toiminta
on alueellisesti jéarjestetty. Momentti ei
myoskddn perustaisi oikeutta kdyttdd toisen
hallinnonalan esitutkintaviranomaisen toimi-
paikkaa, vaan tillaisesta kdyttdmisestd olisi
syyti sopia erikseen, jos siihen joudutaan
turvautumaan.

Kutsua valmistellessaan esitutkintaviran-
omainen harkitsisi sen, mikd on momentissa
tarkoitettu tarkoitukseen sopiva toimipaikka,
ja kutsuisi henkilon sinne. Esitutkintaan saa-
pumaan velvollinen voisi halutessaan pyytéi,

ettd hantd kuullaan muussa kuin oleskelu-
paikkaansa lghimmaissd toimipaikassa. Hen-
kilo saattaa esimerkiksi tilapdisesti oleskella
tai tiettynd pdivinid kidydid jollakin paikka-
kunnalla, jossa olevaa esitutkintaviranomai-
sen toimipaikkaa voitaisiin kayttdad. Tallai-
sessa tilanteessa myds kyseinen toimipaikka
saattaa olla “ldhin tarkoitukseen sopiva toi-
mipaikka”. Pyynt6on suostumista harkittaes-
sa on otettava huomioon vihimmin haitan
periaate. Toisaalta edelld todetun mukaisesti
toimipaikan sopivuuteen vaikuttavat myos
muut seikat kuin se, ettd toimipaikka saapu-
misvelvollisuuden hetkelld on saapumaan
velvollista lhinni oleva toimipaikka.

3 §. Viliton kuuleminen. Pykilin I mo-
menttiin ehdotetaan tehtdviksi muutoksia,
jotka mahdollisimman pitkdlle vastaisivat
1 §:n 1 momenttiin tehtdvaid muutosta. Edus-
kunnan jo hyviksymissd muodossa momen-
tissa todetaan, etti rikospaikalta tai sen vilit-
toméstd ldheisyydestd tavatun henkilén on
poliisimiehen kehotuksesta jaitivi tille pai-
kalle tai saavuttava vilittémasti muuhun sa-
man poliisilaitoksen toimialueella olevaan
paikkaan, jos hintd on asian selvittdmiseksi
tarpeen heti kuulla. Jos hin ilman hyviksyt-
tdvda syytd kieltdytyy noudattamasta keho-
tusta tai tim& on hinen kéyttdytymisensi pe-
rusteella todenndkdistd, poliisi voi momentin
mukaan estdd hdntd poistumasta paikalta tai
ottaa hinet kiinni ja vield kuultavaksi. Lu-
vun 1 §:n 1 momentin tavoin momentti on
siis kirjoitettu esitutkintalain yleislinjasta
poiketen niin, ettd se koskee vain poliisia.

Momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin,
ettd sen ensimmdisen virkkeen mukaan ri-
kospaikalta tai sen vilittdmistd ldheisyydestd
tavatun henkil6n on rikosten esitutkintaa suo-
rittavan esitutkintavirkamiehen kehotuksesta
jaatava tille paikalle tai saavuttava vilitto-
misti virkamiehen edustaman esitutkintavi-
ranomaisen ldhimpéédn tarkoitukseen sopi-
vaan toimipaikkaan tai muun esitutkintavi-
ranomaisen vastaavaan toimipaikkaan. Mo-
mentin muutetussa toisessa virkkeessd puo-
lestaan todettaisiin, ettd jos hin ilman hyvik-
syttdvdd syytd kieltdytyy noudattamasta ke-
hotusta tai timd on hdnen kdyttdytymisensd
perusteella todennédkdistd, asianomainen vir-
kamies voi estddi hidntd poistumasta paikalta
tai ottaa hinet kiinni ja viedd kuultavaksi.
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Poliisimiehen asemesta momentissa siis mai-
nittaisiin rikosten esitutkintaa suorittava esi-
tutkintavirkamies. Lisdksi se toimipaikka, jo-
hon henkilén olisi saavuttava, sddnneltdisiin
mahdollisimman pitkille samalla tavalla kuin
1 §:n 1 momentissa. ”Asianomaisella virka-
miehelld” tarkoitettaisiin toisessa virkkeessd
jo ensimmdisessd virkkeessd mainittua “ri-
kosten esitutkintaa suorittavaa esitutkintavir-
kamiestd”.

”Rikosten esitutkintaa suorittavalla esitut-
kintavirkamiehelld” rajattaisiin ulkopuolelle
ne esitutkintavirkamiehet, jotka eivét toimi
tutkijoina tai tutkinnanjohtajina. Tillaisia
ovat esimerkiksi esitutkintaviranomaisen
kansliassa asian kisittelyyn osallistuvat sih-
teerit. Poliisimiesten lisiksi kysymykseen tu-
levat ensinnékin tullimiehet, joilla on tullilain
43 §:n 2 momentin mukaan tulliviranomaisen
suorittamassa esitutkinnassa sama oikeus
ryhtyé tutkintatoimenpiteisiin ja kéyttda pak-
kokeinoja kuin poliisimiehelld poliisiviran-
omaisen toimittamassa esitutkinnassa. Raja-
vartiolaitoksen osalta kysymys on rajavar-
tiomiehistd, joiden toimivaltuudet rikosten
selvittdmisen suhteen pitkdlti rinnastetaan
poliisin toimivaltuuksiin rajavartiolain 41 §:n
2 momentissa. Poliisin tehtdvien suorittami-
sesta  puolustusvoimissa annetun lain
(1251/1995) 4 §:n 1 momentin mukaan edel-
1a 2 §:ssd tarkoitetulla virkamiehelld on tie-
tyin rajoituksin esitutkintalaissa ja poliisilais-
sa poliisimiehelle sdddetyt valtuudet. Mo-
mentti tulisi muuttamisensa kautta suoraan
koskettamaan muitakin esitutkintaa suoritta-
via virkamiehid kuin poliisimiehia.

Toimipaikkaa koskevan momentin osan
muutoksen soveltamisen osalta pitee sovel-
tuvin osin se, mitd edelld on 1 §:n 1 momen-
tin yhteydessé todettu.

9 luku Esitutkinta-aineisto

6 §. Esitutkintapoytikirja. Pykdlan 2 mo-
menttia ehdotetaan tiydennettiviksi siten, et-
td esitutkintapSytikirjaan on Kkirjattava yli-
miérdisen tiedon kéyttiminen rikoksen sel-
vittdmisessd. Yleisperusteluissa todetuin ta-
voin tdma liittyisi viime kddessd siihen, ettd
uuden pakkokeinolain 10 luvun 56 §:n
1 momenttiin ehdotettavan muutoksen mu-
kaisesti tuomioistuin pédttdd ylimédérdisen

tiedon kiytostd ndytténd pddasian kisittelyn
yhteydessd. Syyttdjan tehtdviin puolestaan
kuuluu sen arvioiminen, mitd niyttdd tuo-
mioistuimelle asiassa on esitettdvissi. Lisdksi
rikoksesta epdillyn on voitava varautua sii-
hen, ettd ylim#driistd tietoa voidaan tulla
kdayttdmddn ndyttond hintd vastaan. Lain
5 luvun esitutkintayhteistyon puitteissa esi-
tutkintaviranomaisen ja syyttijan tulee tarvit-
taessa késitelld jo ennen esitutkintapSytikir-
jan valmistumista kysymysti siitd, onko yli-
madrdistd tietoa perusteltua kiyttdd rikoksen
selvittdmisessa.

Kuten  hallituksen  esityksessa =~ HE
222/2010 vp todetaan (s. 232/I), laissa voi-
daan antaa vain yleiset suuntaviivat siitd, mi-
ten esitutkintapdytékirja laaditaan ja miti sii-
hen liitetddn. Esitutkintapoytdkirjan sisallGs-
td, rakenteesta ja liitteistd sdddettdisiin nykyi-
seen tapaan asetuksella, mistd sdddetddn
11 luvun 10 §:n 3 kohdassa. Lisdksi esitut-
kintapoytikitjan laadintaa voitaisiin hallituk-
sen esityksen mukaan ohjeistaa. Nami ndko-
kohdat koskisivat my6s ylim#drdisen tiedon
kéayttdmisen kirjaamista.

1.2 Pakkokeinolaki
2 luku

Kiinniottaminen, pidittimi-
nen ja vangitseminen

9 §. Piddttimiseen oikeutettu virkamies.
Pykildn I momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi niin, etti rajavartiolaitosta koskevassa
3 kohdassa mainitaan pidéttdmiseen oikeutet-
tuina virkamiehind myds rajavartiolaitoksen
esikunnan oikeudellisen osaston rikostorjun-
tayksikon yksikonpédllikkd ja rajavartioyli-
tarkastaja. Tédydennykset liittyvét tehtyihin
organisaatiomuutoksiin  ja  uusien  vir-
kanimikkeiden perustamisiin.

3 luku Tuomioistuinmenettely vangit-
semisasioissa

15 §. Vangitsemisasian uudelleen kdsittely.
Pykilin 2 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi ensinndkin niin, ettd uudelleen késittely
edellisen kisittelyn jdlkeen ilmi tulleen sei-
kan johdosta tapahtuu vangitun pyynnosti.
Piddttimiseen oikeutetun virkamiehen ra-
jaaminen pyynnén esittdjien ulkopuolelle
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johtuisi siitd, ettd 17 §:n 3 momentin mukaan
hidnen on madrattadva vangittu pédstettavaksi
heti vapaaksi, jos edellytyksid vangittuna pi-
timiseen ei ole. T#hin liittyen momentin
muutetussa toisessa virkkeessd todettaisiin,
ettd pidattamiseen oikeutetun virkamiehen on
vélittomasti ilmoitettava vangitulle ja hénen
avustajalleen sellaisesta olennaisesta olosuh-
teissa tapahtuneesta muutoksesta, joka antaa
aiheen uudelleenkisittelyyn, jollei hidn 17 §:n
3 momentin nojalla mé#ra4 vangittua pdéstet-
taviksi heti vapaaksi. Tdmin ilmoituksen pe-
rusteella vangitun puolesta olisi valmiudet
tehdd ensimmadisessd virkkeessd tarkoitettu
pyynt6 tuomioistuimelle.

Péddsddantd vangitun aloitteesta tapahtuvalle
vangitsemisasian uudelleen kisittelylle olisi
edelleen pykélin 1 momentissa, jonka mu-
kaan vangitsemisasiaa ei tarvitse ottaa uudel-
leen kisiteltaviksi aikaisemmin kuin kahden
viikon kuluttua asian edellisestd kisittelysti.
Jos kuitenkin ilmenee nyt Kkisiteltdviissd
momentissa tarkoitettu olennainen vangitse-
misen edellytyksid koskeva olosuhdemuutos,
vangittu voisi saattaa asian tuomioistuimen
kasiteltdviksi 1 momentissa olevasta aikara-
jasta riippumatta. Vangitun pyytidessid va-
paaksi paidstimisti ennen kahden viikon
méiirdajan kulumista tuomioistuimen harkit-
tavaksi jad, onko uudelleen kisittelyyn aihet-
ta aikaisemminkin. Kuten yleisperusteluissa
todetaan, pidattimiseen oikeutetun virkamie-
hen vapaaksi midrddmisvelvollisuudesta joh-
tuen momentin voi olettaa tulevan sovelletta-
vaksi harvoin. Vangitun vapaaksi pédstdmi-
sestd tuomioistuimen istunnossa esiin tullei-
den seikkojen tai pidittdmiseen oikeutetun
virkamiehen istunnossa tekemin esityksen
johdosta sdddetddn 17 §:n 1 ja 2 momentissa.
6 luku Vakuustakavarikko

3 §. Viiliaikainen vakuustakavarikko. Pyka-
lan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
niin, ettd ilmaisu “médédratd viliaikaisen va-
kuustakavarikon” korvataan ilmaisulla p#it-
tdd viliaikaisesta vakuustakavarikosta”. Il-
maisu koskee piddttimiseen oikeutetun vir-
kamiehen toimivaltaa. Muutos vastaisi uuden
pakkokeinolain yleislinjaa, koska laissa pu-
hutaan muutenkin “pédittimisesti” eikd kiy-
tetd vanhahtavaa ja ratkaisun tekotapaa huo-

nosti kuvaavaa “madrdamistda”. Liséksi ehdo-
tettava muutos olisi johdonmukainen sen
kanssa, ettd ulosottokaaren 2 luvun 2 §:n lu-
etteloa ulosottoperusteista ehdotetaan téssa
esityksessd tdydennettiviksi mainitsemalla
siind piddttdmiseen oikeutetun virkamiehen
padtos véliaikaisesta vakuustakavarikosta.

10 §. Toimenpiteen tdytintéonpano. Pyka-
lin I momentin ensimméisen virkkeen mu-
kaan vakuustakavarikon ja viliaikaisen va-
kuustakavarikon tiytdntdonpanosta on sovel-
tuvin osin voimassa, mitd ulosottokaaren
8 luvussa sdddetddn turvaamistoimipéitoksen
taytdantéonpanosta. Ulosottoviranomaiset
my0s huolehtivat mainittujen toimenpiteiden
tdytintoonpanosta. Tamén selventdmiseksi
virketti ehdotetaan muutettavaksi niin, ettid
sen mukaan vakuustakavarikon ja viliaikai-
sen vakuustakavarikon tdytdntGonpanosta
huolehtivat ulosottoviranomaiset noudattaen
soveltuvin osin ulosottokaaren 8 luvun siin-
noksid turvaamistoimipditoksen tiytdntdon-
panosta.
8 luku Etsinti

2 § Kotietsinndn edellytykset. Pykilian
2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin,
etti sen mukaan paikassa, joka ei ole rikok-
sesta epdillyn hallinnassa, kotietsintd saadaan
toimittaa 1 momentin 1 kohdassa sdidetyin
edellytyksin vain, jos rikos on tehty sielld tai
epdilty on otettu sielld kiinni taikka jos muu-
ten voidaan erittdin pétevin perustein olettaa,
ettd etsinnéssi [6ytyy 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettu esine, omaisuus, asiakirja, tieto tai
seikka.

Momenttiin ~ lisdttdisiin = 1  momentin
1 kohdassa sdddetyin edellytyksin™. T4lld ko-
rostettaisiin sitd, etti myds silloin, kun ko-
tietsintd tapahtuu muualla kuin rikoksesta
epdillyn hallinnassa olevassa paikassa, ko-
tietsinndn edellytyksend on, etti on syytd
epdilld rikosta, josta sdddetty ankarin rangais-
tus on vihintddn kuusi kuukautta vankeutta,
tai ettd selvitettéivinid ovat yhteissakon tuo-
mitsemiseen liittyvit seikat. N&in on tulkittu
momenttia vastaavaa nykyisen pakkokeino-
lain 5 luvun 1 §:n 2 momenttia. Kysymys
olisi siis vain selventdvistd tdydennyksesti,
joka on kuitenkin perusteltua tehdd sen vuok-
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si, ettd kotietsintd kohdistuu korkealle arvos-
tettavaan oikeushyvéan.

5 §. Ldsndolo kotietsinndssd. Pykilan
2 momentin kolmatta virkettd ehdotetaan tiy-
dennettiviksi siten, etti sille, jonka luona et-
sintd on toimitettu, on viipymittd ilmoitetta-
va myds 18 §:n mukaisesta oikeudesta saat-
taa kotietsintd tuomioistuimen tutkittavaksi.
Muutoksen, kuten my6s 6 §:din tehtdvin
muutoksen, taustoja on selostettu yleisperus-
teluissa.

6 §. Menettely kotietsinndssd. Pykalan
1 momenttia ehdotetaan tdydennettdviksi
niin, ettd paikalla olevalle henkildlle on li-
siksi ilmoitettava 18 §:n mukaisesta oikeu-
desta saattaa kotietsintd tuomioistuimen tut-
kittavaksi ja 19 §:n mukaisesta oikeudesta
saada poytikirjan jaljennds.

Eduskunnan hyvéaksymissd 3 momentissa
todetaan, ettd kotietsinnén toimittamispaikal-
la oleva henkil6 saadaan poistaa paikalta, jos
poistaminen on vilttim&tontd sen vuoksi, ettd
hin kiyttdytymiselldsn haittaa etsinnin toi-
mittamista tai vaarantaa sen tarkoituksen to-
teutumisen. Momenttia ehdotetaan tdyden-
nettdviksi. Tdydennyksen mukaan kotietsin-
nin toimittamispaikalla olevan henkil6n liik-
kumista toimittamispaikalla voitaisiin myds
rajoittaa sen estdmiseksi, ettei hénen tietoon-
sa tule lain nojalla salassa pidettdvid tietoja,
tai 9 luvun 1 §:ssé tarkoitetun tutkimuspaikan
tai -kohteen eristdmisen turvaamiseksi. Myos
rajoittamisen edellytyksend olisi se, ettd se
on Vilttimitontd rajoittamisen tavoitteen
saavuttamiseksi.

Kotietsinndssi etsinndn toimittamispaikalla
voi olla 5 §:n mukaisesti etsinndn toimittavi-
en virkamiesten lisdksi useita henkilité, joil-
la on l#htSkohtaisesti oikeus olla toimitta-
mispaikalla ja liikkua sielldi sekd tehdd ha-
vaintoja etsintitoimenpiteistd. Kuten yleispe-
rusteluista ilmenee, kotietsinndn yhteydessd
henkilon tietoon saattaa tulla tietoja, jotka
lain nojalla kuuluvat salassapitovelvollisuu-
den piiriin tai joiden salassapidosta voidaan
ainakin tapauskohtaisesti lain nojalla padttaa.
Tami voi koskea esimerkiksi seikkoja, joiden
ilmitulo haittaa asian selvittimistd, salaisten
pakkokeinojen kdyttéon liittyvid tietoja taik-
ka esitutkintaviranomaisen taktisia ja teknisid
menetelmid. Tutkimuspaikan tai -kohteen
eristiminen puolestaan perustuu sille, ettid

eristetyssid paikassa tai eristetyn kohteen l4-
helld ei saa liikkua.

Kotietsintd tulisi pyrkid toimittamaan niin,
etti paikalla olevan henkilén tietoon ei tule
salassa pidettdvéd tietoa, jolloin liikkumisen
rajoittamiseen ei tarvitse mennd. Vdhimmin
haitan periaatteesta johtuu, ettd litkkumisva-
pautta tulisi nyt ehdotettavan lisdyksen nojal-
la rajoittaa mahdollisimman vihén. Olisi en-
sinnékin riittdvisti ja asianmukaisesti arvioi-
tava sitd, voiko etsinniissé tulla paikalla lail-
lisesti olevan henkilon tietoon ndkd- tai kuu-
lohavaintojen kautta salassapitovelvollisuu-
den tai -oikeuden piiriin kuuluvaa tietoa. Jos
nidin arvioidaan olevan ja jos rajoittaminen
on vilttimitontd momentin lopun mukaises-
ti, liikkumisrajoitus tulisi rajata mahdolli-
simman suppeaksi. Tutkimuspaikan tai -koh-
teen eristdmisen osalta jo itse eristdmisesti ja
sen piiriin kuuluvasta paikasta tai kohteesta
péitettidessd on otettava huomioon vihimman
haitan periaate.

Momentin lopussa oleva vilttimattomyytta
koskeva edellytys tulisi siis tdydentdmisen
myotd koskemaan myds litkkumisen rajoit-
tamista. Kysymys timin edellytyksen osalta
on siitd, ettd etsinnidn toimittamista tai eris-
tdmistid ei voida turvata taikka salassa pidet-
tdvien tietojen paljastumista estdi muulla
kohdehenkilon oikeusasemaan vihemmén
puuttuvalla keinolla.

Luvun 19 §:n 1 momentin mukaan kotiet-
sintdpoytikirjassa on selostettava etsintime-
nettely riittdvilld tarkkuudella. Tama tarkoit-
taa my6s mahdollisten liikkumisrajoitusten ja
niiden perusteiden kirjaamista.

18 §. Kotietsinndn saattaminen tuomiois-
tuimen tutkittavaksi. Pykdlan 2 momenttiin
ehdotetaan lisdttdviksi virke, jonka mukaan
asia voidaan ratkaista kansliassa ilman istun-
tokésittelyd, jos tuomioistuin harkitsee sen
soveliaaksi. Samalla momentin alkua paran-
nettaisiin kielellisesti.

Aikaisemmin viitatussa eduskunnan apu-
laisoikeusasiamiehen 30 pdividnd elokuuta
2012 pdivdtyssd  ratkaisussa  (Dnro
3236/2/11) todetaan episelviksi osoittautu-
neen, voidaanko kotietsintdd koskeva asia
ratkaista kirjallisessa menettelyssd. Ndin on
tehty ainakin silloin, jos vaatimus on jétetty
myShéin tehtynd tutkimatta.



HE 142013 vp 41

Eduskunnan jo hyviksymistd momentista
tai sen perusteluista ei ilmene, voidaanko ko-
tietsintdd koskeva asia kisitelld istuntokisit-
telyd toimittamatta. Téllaisen mahdollisuu-
den, jonka tulee epdselvyyksien vilttimiseksi
ilmetd suoraan laista, on syytd olla kiytettd-
vissd ainakin tietyissd tilanteissa. Yksi niistd
on eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen rat-
kaisussa mainittu tilanne, jossa asia on saa-
tettu lilan mySh&édn tuomioistuimen tutkitta-
vaksi. Toisaalta saattaa olla myds tilanteita,
joissa asian tosiasiat ovat siind médrin riidat-
tomia, ettd asianosaisten kuuleminen voidaan
hoitaa kirjallisesti. Tilanne tulisi kuitenkin
arvioida tapauskohtaisesti ldhtien siitd, onko
riitaisia tosiseikkoja ja jos on, minkélaisia ne
ovat, sekd minkilaista todistelua asiassa on
tarpeen esittas.

20 §. Laite-etsinndn mddritelmd. Pykalan
2 momenttia ehdotetaan lainsddaddannon sel-
keyttdmiseen liittyvistd syistdi muutettavaksi
siten, ettd sithen lisétddn sanan “luottamuk-
selliseen” eteen sana “sellaiseen”. Muutetus-
sa muodossa momentissa siis todettaisiin, et-
td laite-etsintdd ei saa kohdistaa sellaiseen
luottamukselliseen viestiin, jota koskevasta
telekuuntelusta, televalvonnasta ja teknisestd
tarkkailusta sdddetdin 10 luvussa. Muutok-
sella korostettaisiin sitd, ettd suhteessa salai-
siin pakkokeinoihin momentti rajaa mahdol-
lisuuksia kayttda laite-etsintdd luottamuksel-
lisen viestin etsintddn. Muutoksen perustelui-
ta ja momentin suhdetta uuden pakkokeino-
lain 7 luvun takavarikkoa ja asiakirjan jéljen-
tdmistd koskeviin sddnnoksiin on jo kisitelty
yleisperusteluissa.

24 §. Datan sdilyttamismddrdys. Pykaldn
2 ja 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
niin, etti ne vastaavat nykyisen pakkokeino-
lain 4 luvun 4 b §:n 2 ja 3 momenttia. Pyka-
ldn 2 momentissa olevat tiedot méariteltdisiin
nykyisen lain sdénnéksen tavoin liikennetie-
doiksi. Tdma médrittely otettaisiin vastaavas-
ti 3 momentissa huomioon siten, ettid ilmaisu
”2 momentissa tarkoitetun tiedon” korvattai-
siin sanalla “liikennetiedon” ja momentin
viimeinen sana “tiedot” sanalla ”liikennetie-
dot™.

Liikennetiedon mdaéritelmastd luopuminen
2 momentissa ja midritelmidn hy6dyntdmi-
sestd luopuminen 3 momentissa ovat omiaan
aiheuttamaan epéselvyytti momenttien so-

veltamisalan osalta. Eduskunnan jo hyvak-
symissd sddnnoksissd tavoitellulla lainsda-
ddnnén yksinkertaistamisella ei ole ollut tar-
koitus muuttaa nididen s#inndsten sovelta-
misalaa. Tarkedtd on varmistaa myds se, ettid
sddnnokset vastaavat niiden taustalla olevan
Euroopan neuvoston tietoverkkorikollisuutta
koskevan yleissopimuksen médrdyksid, mitd
nyt ehdotettava muutos edistés.

10 luku Salaiset pakkokeinot

3 §. Telekuuntelu ja sen edellytykset. Pyki-
lan 2 momenttia ehdotetaan ensinndkin muu-
tettavaksi siten, ettd siind vaihdetaan erdiden
sanojen jarjestystd. Momentin alun mukaan
esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa lupa
rikoksesta epdillyn hallussa olevan tai hinen
muuten oletettavasti kidyttdmin teleosoitteen
tai telepditelaitteen telekuunteluun, kun hén-
td on syytd epdilld tietystd rikoksesta. Mo-
menttia muutettaisiin niin, ettd sanojen
“muuten oletettavasti” jarjestystd vaihdetaan.
Talla tavalla momentti on kirjoitettu nykyi-
sen pakkokeinolain 5 a luvun 2 §:n 1 mo-
mentissa, eikd uuden pakkokeinolain s#itd-
misen yhteydessi ole ollut tarkoitus muuttaa
asiantilaa. Kysymys on siis téltd osin selkeyt-
tdvistd muutoksesta. Toisaalta on syyté kiin-
nittdd huomiota lainsdddidnnsn johdonmukai-
suuteen. Nyt ehdotettavaa muutosta vastaa-
vaa muotoilua kiytetddn telekuuntelua kos-
kevassa nykyisen poliisilain 31 d §:n 1 mo-
mentissa ja kéytettdisiin uuden poliisilain
5 luvun 5 §:n 2 momentissa timin esityksen
kanssa samaan aikaan annettavan hallituksen
esityksen mukaan.

Momenttiin ehdotetaan tehtdviksi myos
asiallinen muutos. Momentin 5 kohdan mu-
kaan telekuuntelua voidaan kiyttds, kun ri-
koksesta epdiltyd on syytd epdilld torkedstd
lapsen seksuaalisesta hyviksikidytostd. Koh-
taa ehdotetaan tdydennettaviksi niin, ettd sii-
nd mainitaan my6s lapsen seksuaalinen hy-
vaksikidyttd. Muutoksen taustaa on kisitelty
yleisperusteluissa samoin kuin 1 luvun
2 §:ssd sdddetyn  suhteellisuusperiaatteen
merkitystd arvioitaessa sitd, myonnetddnko
lupa telekuunteluun selvitettidessd lapsen sek-
suaalista hyviksikdytt6d. Tuomioistuimen on
harkitessaan telekuunteluluvan myontdmisti
my0s arvioitava sitd, onko telekuuntelulla
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2 §:n 2 momentin mukaisesti erittdin tarked
merkitys rikoksen selvittdmiselle. Viimeksi
mainitun edellytyksen siséltod kasitellddn l4-
hemmin jiljempdnd ylimddrdisen tiedon
kayttamistd koskevan 56 §:n perusteluissa.

Suhteellisuusperiaatteen kannalta tirkedssd
asemassa on erityisesti tutkittavana olevan
rikoksen torkeys eli se, kuinka vakavasta ky-
seisen rikoksen ilmenemismuodosta on ky-
symys. Rikoslain 20 luvun 6 §:ssé rangaista-
vaksi sdddetty lapsen seksuaalinen hyvéksi-
kéyttd samoin kuin 7 §:ssé sdddetty rikoksen
torked tekomuoto voivat ilmetd monin ta-
voin, joiden voidaan katsoa myds vakavuu-
deltaan eroavan toisistaan. Koskettelun lisdk-
si kysymys voi olla esimerkiksi lapsen hou-
kuttelemisesta katsomaan masturbointia, yh-
dyntdd tai pornografisia elokuvia, seksuaali-
sesti latautuneiden tapahtumien kertomisesta
lapselle, seksuaalisviritteisten tekstiviestien,
sihkopostien ja kirjeiden ldhettdimisestd lap-
selle, lapsen saamisesta toimimaan seksuaa-
lisvéritteiselld tavalla rikoksentekijin seura-
tessa lapsen toimintaa, rikoksentekijan suku-
puolielinten néyttdmisestd lapselle, pornogra-
fisten kuvien nédyttdmisestd lapselle tai itse-
tyydytystd kuvaavien eleiden esittdmisesti.
Mainittujen pykilien perusteella sukupuo-
liyhteys alle 16-vuotiaan lapsen (joissakin ti-
lanteissa 16- tai 17-vuotiaan lapsen) kanssa
on l4htSkohtaisesti térked lapsen seksuaali-
nen hyviksikdytté. Jos sukupuoliyhteyteen
liittyvd teko ei ole kuitenkaan kokonaisuute-
na arvostellen torked, se katsotaan lapsen
seksuaaliseksi hyviksikdytoksi. Rikoksen te-
kotavasta ja teko-olosuhteista riippuu, mil-
loin lapsen seksuaalisen hyviksikidyton sel-
vittdmisessd on rikoksen vakavuuden perus-
teella perusteltua kéyttdd telekuuntelua. Lah-
tokohtaisesti sanallisella tasolla tapahtuvia
tekoja (esimerkiksi tapahtumien kertominen
tai viestin ldhettdminen) voidaan pitdd lie-
vempind kuin tekoja, joissa ollaan fyysisessd
kontaktissa, jopa sukupuoliyhteydessd lapsen
kanssa.

5 §. Telekuuntelusta ja muusta vastaavasta
tietojen hankkimisesta pddttiminen. Pyka-
lddn ehdotetaan tehtdviksi tdsmennyksii,
jotka liittyvét siihen, ettd pykaldssa sdddetdédn
kahdesta tiedonhankintakeinosta pé#ttimises-
td ja ettd niistd keinoista telekuuntelu kohdis-
tuu tulevaisuuteen ja tietojen hankkiminen

telekuuntelun sijasta voi olla takautuvaa tai
tulevaisuuteen kohdistuvaa.

Pykildn 2 momentin mukaan lupa voidaan
antaa enintdin kuukaudeksi kerrallaan. Mo-
mentissa el oteta huomioon sitd, etti tele-
kuuntelu ja 4 §:n 2 momentissa tarkoitettu
tietojen hankkiminen telekuuntelun sijasta
ovat tulevaisuuteen kohdistuvia salaisia pak-
kokeinoja, joiden kohdalla toimenpiteen kes-
tolla on merkitystd. Sen sijaan 4 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetuissa tapauksissa pditos
koskee sen tekemistd edeltivid aikaa. Tamén
vuoksi momenttia ehdotetaan tdsmennettd-
viksi niin, ettd siind mainittu toimenpiteen
enimmadiskesto koskee telekuuntelua ja 4 §:n
2 momentissa tarkoitettua tietojen hankki-
mista.

Pykéldan 3 momentin 3 kohdan mukaan te-
lekuuntelua ja telekuuntelun sijasta toimitet-
tavaa tietojen hankkimista koskevassa vaati-
muksessa ja padtoksessd on mainittava to-
siseikat, joihin epdiltyyn kohdistuva ri-
kosepiily ja telekuuntelun edellytykset pe-
rustuvat. Kohtaa ehdotetaan tdydennettdavaksi
niin, ettd vaatimuksesta ja pddtoksestd on il-
mettidvd myos telekuuntelun sijasta toimitet-
tavan tietojen hankkimisen edellytykset, jos
on kysymys mainitun tiedonhankintakeinon
kayttdmisesta.

Momentin 4 kohdassa sdidetéin, ettd vaa-
timuksesta ja péaitoksestd on ilmettdvd luvan
voimassaoloaika kellonajan tarkkuudella.
Kohtaa muutettaisiin niin, ettid siinid todetaan
timin koskevan nimenomaan tulevaisuuteen
kohdistuvaa tiedonhankintaa eli telekuunte-
lua ja 4 §:n 2 momentissa tarkoitettua tieto-
jen hankkimista.

Toimenpiteiden suorittamista johtavaa ja
valvovaa pidattimiseen oikeutettua virka-
miestd koskevaa momentin 6 kohtaa ehdote-
taan tdydennettiviksi niin, ettd siind tele-
kuuntelun liséksi mainitaan telekuuntelun si-
jasta toimitettava tietojen hankkiminen. Sa-
manlainen lisdys tehtdisiin rajoituksia ja eh-
toja koskevaan momentin 7 kohtaan.

6 §. Televalvonta ja sen edellytykset. Pyki-
lin 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
ensinnikin niin, ettdi momenttiin liséitdan uusi
3 kohta, joka koskee teleosoitetta tai telepda-
telaitetta kdyttden tehtyd, automaattiseen tie-
tojenkasittelyjirjestelméin kohdistuvaa luva-
tonta kdyttdd, vahingontekoa, viestintdsalai-
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suuden loukkausta tai tietomurtoa. Kohdan
lisddmiselld momentissa nykyisin olevat 3—
7 kohdat siirtyvit 4—8 kohdiksi. Lisdksi
muutettavaan 4 kohtaan ehdotetaan otetta-
vaksi seksikaupan kohteena olevan henkilon
hyviéksikdyton ja parituksen lisdksi lapsen
houkutteleminen seksuaalisiin tarkoituksiin.
Momentin alkuun tehtdisiin myds kielellisia
parannuksia.

Momenttiin tehtéivien muutosten taustaa on
selostettu yleisperusteluissa samoin kuin suh-
teellisuusperiaatteen merkitystd arvioitaessa
sitd, myonnetdidnko teleosoitetta tai telepdite-
laitetta tehdyn, automaattiseen tietojenkisit-
telyjérjestelméin kohdistuvan luvattoman
kdyton, vahingonteon, viestintdsalaisuuden
loukkauksen tai tietomurron selvittimisté
varten lupa televalvontaan. Suhteellisuuspe-
riaatteella on merkitystdi my6s harkittaessa
luvan myontidmista selvitettdessd lapsen hou-
kuttelemista seksuaalisiin tarkoituksiin, mut-
ta lapsen suojaaminen seksuaalisissa suhteis-
sa yleensi puoltaisi luvan my6ntimistad niis-
sd tapauksissa. Muiden momentissa mainittu-
jen rikosten tavoin nyt kysymyksessé olevien
rikosten osalta luvan my&ntdminen televal-
vontaan olisi tuomioistuimen harkinnassa.

Kohdassa kaytettéisiin ilmaisua “automaat-
tiseen tietojenkdsittelyjéarjestelméin kohdis-
tuneesta” nykyisen pakkokeinolain 5 a luvun
3 §:n 1 momentin 2 kohdan tavoin. Ilmaisun
ulottuvuus ei tiettdvésti ole aiheuttanut tul-
kintaongelmia. Tyypillisimmin ilmaisu kattaa
tietokoneet, mutta sen piiriin kuuluu myds
muu tiedon muokkaamiseen, tallentamiseen
ja siirtdmiseen soveltuva informaatiotekno-
logia.

Uuden pakkokeinolain 1 luvun 2 §:ssé il-
maistun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti
tuomioistuimen on luvan myontdmistad harki-
tessaan otettava huomioon erityisesti rikok-
sen torkeys (kuinka vakava kyseisen rikok-
sen ilmenemismuoto on kysymyksessd) ja ri-
koksen selvittdmisen térkeys. Viimeksi mai-
nittu korostuu varsinkin tilanteissa, joissa te-
leosoitetta tai telepditelaitetta kéyttden tehty
rikos on tehty osana rikoskokonaisuutta joko
niin, ettd vastaavia rikoksia on tehty suuri
maard tai niin, ettd kysymyksessd olevan ri-
koksen tekeminen on edellytys jonkin toisen
rikoksen tekemiselle. Niissd tilanteissa tele-
valvonnan kiyttdminen saattaa samalla edis-

tdd muiden saman rikoksentekijin tekemien
vastaavien rikosten selvittdmistd tai rikoksen
selvittimiselld saatetaan pystyd estdmiin
toisten rikosten tekeminen. Viestintdsalai-
suuden loukkauksella joka tapauksessa lou-
kataan asianomistajan oikeutta luottamuksel-
lisen viestin suojaan, miké olisi pakkokeino-
lain 1 luvun 2 §:n mukaisesti asiaan vaikut-
tavana seikkana otettava huomioon luvan
myOntimistd harkittaessa. My0s muut nyt
kysymyksessd olevat rikokset kohdistuvat
tietotekniikkaan, jota yleensd kéytetddn luot-
tamukselliseen viestintdan.

Asiaan vaikuttavana seikkana voidaan ottaa
huomioon myds se, mitd mahdollisuuksia ky-
seisen rikoksen selvittimiseen tarjoaa 7 §:ssé
sddnnelty televalvonta teleosoitteen tai tele-
padtelaitteen haltijan suostumuksella eli onko
asia suuremmitta vaikeuksitta selvitettdvissa
asianomistajan tai usean asianomistajan an-
tamalla suostumuksella. Tarve selvittdi rikos
kiireellisesti tai estdd kiireellisesti uusien ri-
kosten tekeminen saattaa kuitenkin johtaa
siihen, ettd suostumusperusteinen televalvon-
ta tai kaikkien mahdollisten suostumuksenan-
tajien suostumuksen saamisen selvittdminen
ei ole perusteltavissa oleva vaihtoehto.

9 §. Televalvonnasta ja sijaintitietojen
hankkimisesta pddttiminen. Pykdlin I mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettid
siind ilmaisun 78 §:ssd tarkoitetusta televal-
vonnasta” asemesta todetaan 8 §:ssi tarkoi-
tetusta sijaintitietojen hankkimisesta”. Lisak-
si todettaisiin, ettd Kkiireellisessd tilanteessa
pidittimiseen oikeutettu virkamies saa pé#it-
td44 my6s sijaintitietojen hankkimisesta. Hal-
lituksen esityksen HE 222/2010 vp mukaan §
§ olisi koskenut televalvontaa epdillyn ja
tuomitun tavoittamiseksi, mutta eduskunta-
kasittelyssd pykéld rajattiin koskemaan si-
jaintitietojen hankkimista. Siind yhteydessa
ei huomattu tehdd tdméan muutoksen edellyt-
tdmid muutoksia momenttiin. Sijaintitietojen
hankkiminen ehdotetaan lisdttiviksi myos
pykalén otsikkoon.

Pykilin 3 momentissa todetaan, ettd lupa
voidaan antaa enintdin kuukaudeksi kerral-
laan ja se voidaan myoéntdd koskemaan myos
padtostd edeltdnyttd aikaa, joka voi olla kuu-
kautta pidempi. ”Lupa” tdssd yhteydessi viit-
taa tilanteisiin, joissa tuomioistuin péttis te-
levalvonnan kayttimisestd. Pykéldn 2 mo-
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mentin mukaisesti my0ds pidattimiseen oi-
keutetulla virkamiehelld on toimivalta tehdd
pddtods erdissd tapauksissa. Vastaavia toimi-
vallan jakotilanteita koskien luvun muissa
sddnnoksissd (18 §m 3 momentti ja 20 §:n
3 momentti) kdytetddn ilmaisua lupa voi-
daan antaa ja p##tds tehdd”. Momentti ehdo-
tetaan muutettavaksi kuulumaan vastaavalla
tavalla niin ettd siind mainittaisiin sekd lupa
ettd pditos.

27 §. Peitetoiminta ja sen edellytykset. Py-
kdlan 2 momentin ensimmdisen virkkeen
mukaan poliisi saa kohdistaa rikoksesta
epdiltyyn peitetoimintaa, jos tdtd on syytd
epdilld 3 §:ssé tarkoitetusta muusta rikokses-
ta kuin torkedstd tulliselvitysrikoksesta, tai
rikoslain 17 luvun 18 §:n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitetusta rikoksesta. Viitatussa
3 §:ssd sdddetddn niistéd rikoksista, joiden sel-
vittdmisessd voidaan kdyttdd telekuuntelua,
ja viitatussa kohdassa sukupuolisiveellisyytta
loukkaavan kuvan levittimisestd niissé tilan-
teissa, joissa kohteena on lapsi. Mainitun ri-
koksen selvittdmisessi telekuuntelua ei voida
kéyttdd.

Momentin ensimméinen virke on kirjoitettu
epaselvisti. Virkkeessd on tarkoitus todeta,
etti peitetoimintaa saa kdyttdd, jos epdiltyd
on syyté epdilld 3 §:ssé tarkoitetusta muusta
rikoksesta kuin torkedstd tulliselvitysrikok-
sesta tai jos epdiltyd on syytd epdilld rikos-
lain 17 luvun 18 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetusta rikoksesta.

Momentti on lisdksi puutteellinen. Peite-
toiminnan kéyttdedellytyksistd sdddetddn ny-
kyisen poliisilain 31 a §:ssd. Sen 2 momentin
(483/2010) mukaan oikeutta peitetoimintaan
ei kuitenkaan ole nykyisen pakkokeinolain
Sa luvun 2 §:ssd (“telekuuntelurikokset™)
mainitun, rikoslain 17 luvun 8 a §:ssi tarkoi-
tetun torkeén laittoman maahantulon tai sen
rangaistavan yrityksen estdmiseksi, paljasta-
miseksi tai selvittimiseksi. Nykyisen poliisi-
lain 31 a §:n 2 momentti on lisétty lakiin ra-
javartiolainsddddnnén uudistamisen yhtey-
dessd. Momentin perusteluissa todetaan (HE
219/2008 vp, s. 47/1), ettd peitetoiminta on
kielletty rajavartiolaitokselta rajavartiolain
41 §:n mukaan ja ettd peitetoiminnan tarpeel-
lisuutta poliisille ei ole toérkedn laittoman
maahantulon jirjestimisen tutkinnan osalta
kyseisen esityksen yhteydessd arvioitu. Uu-

den pakkokeinolain sddtdmisen yhteydessi ei
myoskddn suoritettu perusteluissa viitattua
arviointia. Nykyisen poliisilain 31 a §:n
2 momentti ja siitd ilmenevi torkedn laitto-
man maahantulon rajautuminen peitetoimin-
nan kiyttdalan ulkopuolelle on jidnyt epi-
huomiossa ottamatta huomioon nyt kisitelts-
vissd momentissa. Nykyisen poliisilain 31 a
§:n 2 momentin kattamista peitetoiminnan
kayttotarkoituksista  selvittiminen kuuluu
pakkokeinolain piiriin.

Edelld todetun johdosta momentin ensim-
miistd virkettd ehdotetaan selvennettdviksi
ja tdydennettaviksi niin, ettd poliisi saa koh-
distaa rikoksesta epéiltyyn peitetoimintaa, jos
titd on syytd epdilli 3 §:ssid tarkoitetusta
muusta rikoksesta kuin torkedstd laittoman
maahantulon jarjestdmisestd tai térkedstd tul-
liselvitysrikoksesta taikka jos tdtd on syytd
epdilld rikoslain 17 luvun 18 §:n 1 momentin
1 kohdassa tarkoitetusta rikoksesta.

37 §. Valeoston toteuttamista koskeva pdd-
tos. Pykilan 2 momentin 1 kohdan mukaan
valeoston toteuttamista koskevassa p#atok-
sessd on mainittava valeostosta paittanyt po-
liisimies ja tuomioistuin, pddtdksien antopdi-
vit ja siséltd. Tuomioistuin ei osallistu vale-
ostosta pdittimiseen, joten se ehdotetaan
poistettavaksi kohdasta. Samalla aiheetto-
masti monikossa oleva sana “’paitdksien” eh-
dotetaan muutettavaksi sanaksi “péatoksen”.

40 §. Tietoldhteen ohjatusta kdytostd pddit-
timinen. Pykilin 2 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd tietolihteen ohjattua
kayttod koskeva pédtds voitaisiin antaa enin-
tddn kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan. Edus-
kunnan jo hyvdksymin sddnnoksen mukaan
padtods voidaan antaa enintddn kahdeksi kuu-
kaudeksi kerrallaan. Viimeksi mainittua ai-
kaa voidaan pitdé kidytinnon tarpeita silmélla
pitden liian lyhyend. Tietoldhteen ohjattu
kaytté jossakin midrin muistuttaa peitetoi-
mintaa, jota koskeva p#dtds voidaan 31 §:n
2 momentin mukaan antaa enintdn kuudeksi
kuukaudeksi kerrallaan. Myds tietoldhteen
ohjattuun kéyttoon saattaa sisdltyd luotta-
muksen hankkimista koskeva vaihe. Momen-
tissa sdddettdvd aika on enimmdisaika, jota
padtoksessd ei tule automaattisesti kayttdd.
Lisdksi my0s tietoldhteen ohjattua kéyttod
koskee 2 §:n 3 momentti, jonka mukaan sa-
laisen pakkokeinon k&yttd on lopetettava en-
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nen pédtoksessd mainitun méidrdajan paitty-
mistd, jos kdyton tarkoitus on saavutettu tai
sen edellytyksii ei enéd ole.

56 §. Ylimddrdisen tiedon kdyttciminen.
Pykilin I momentissa sdddetddn, ettd yli-
maardista tietoa saa kayttdd rikoksen selvit-
tdmisessd, kun tieto koskee sellaista rikosta,
jonka tutkinnassa olisi saatu kéyttaa sitd pak-
kokeinoa, jolla tieto on saatu. Momentin mu-
kaan ylimairiisen tiedon kéyttimisestd péit-
td4 tuomioistuin silloin, kun kyseinen yli-
maérdinen tieto on saatu pakkokeinolla, jon-
ka kédyttdmisestd padttdd tuomioistuin.

Momenttia ehdotetaan muutettavaksi en-
sinndkin niin, ettd siithen lisdtddn uusi toinen
virke, jonka mukaan ylimé&érdistd tietoa saa-
daan kdyttdd myos, jos rikoksesta sdddetty
ankarin rangaistus on véhintdén kaksi vuotta
vankeutta ja jos ylim#drdisen tiedon kiyttd-
miselld voidaan olettaa olevan erittdin tirked
merkitys rikoksen selvittimiselle. Momentin
toinen virke siirtyisi muutettuna kolmanneksi
virkkeeksi. Sen mukaan ylimééréisen tiedon
kayttamisestd ndyttond padttdisi tuomioistuin
padasian késittelyn yhteydessd. Lisdksi mo-
mentin uudessa neljannessi virkkeessd todet-
taisiin viittauksenomaisesti, ettd ylimaérdisen
tiedon kdyttdmisen kirjaamisesta esitutkinta-
poytakirjaan sdddetddn esitutkintalain 9 lu-
vun 6 §:n 2 momentissa ja ilmoittamisesta
haastehakemuksessa oikeudenkdynnistd ri-
kosasioissa annetun lain 5 luvun 3 §:n 1 mo-
mentin 8 kohdassa. Muutosten tausta on se-
lostettu yleisperusteluissa.

Ilmaisua “erittdin tdrked merkitys” kayte-
tddn tiettyjen salaisten pakkokeinojen kiyton
edellytyksend 2 §:n 2 momentissa. [lmaisun
sisdltod on tarkemmin selostettu hallituksen
esityksessd HE 222/2010 vp (s. 121/II), joita
soveltuvin osin voidaan hyodyntdéd tdssdkin.
Kysymys ei ole siitéd, ettd rikos jéisi selvitti-
mittd ilman ylimddrdisen tiedon kayttod.
Toisaalta ylimédrdistd tietoa ei voisi kayttaa
vield silld perusteella, ettd kdyttdminen hel-
pottaisi asian selvittimistd, eikd myoskddn
silloin, kun niytt6 samalla vaivalla voidaan
hankkia muilla keinoilla. Ilmaisu “erittdin
tarked merkitys” tarkoittaa sitd, ettd ilman
ylimdardisen tiedon kéyttod rikoksen selvit-
tdminen aiheuttaisi kohtuuttomia kustannuk-
sia tai muuten olisi hyvin ty6ldstd. Huoomioon
voidaan ottaa my0s se, ettd tutkinnan pitkit-

tymisestd aiheutuu erityistd vaaraa. Jos esi-
tutkinnassa jo on kertynyt niin paljon néyt-
tod, ettd se riittdd syytteen nostamiseen, yli-
mdiérdiselld tiedolla ei ole erityisen tirkedd
merkitysti rikoksen selvittimiselle.

Arvioitaessa ylimddrdisen tiedon kayttod
niissd tilanteissa, joissa rikoksesta sdddetty
ankarin rangaistus on véhintdén kaksi vuotta
vankeutta, huomioon on otettava myos 1 lu-
vun 2 §:ssd ilmaistu suhteellisuusperiaate.
Merkitystd on erityisesti rikoksen torkeydelld
(kuinka vakava kyseisen rikoksen ilmene-
mismuoto on kysymyksessd) ja rikoksen sel-
vittdmisen tarkeydelld.

Momentissa ei sdddettdisi paidtoksenteosta
koskien niit4 tilanteita, joissa arvioidaan yli-
méiérdisen tiedon kéyttdmisen erittdin tarkedd
merkitystd rikoksen selvittdmiselle. Tarvitta-
essa asian voisi ratkaista tutkinnanjohtaja.
Yliméédrdisen tiedon kiyttdmiseen liittyvit
kysymykset ovat sellaisia, joiden osalta myds
yhteydenpito syyttédjédin esitutkintayhteistyn
puitteissa saattaa olla tarpeen. Tami koskee
my0s sitd, kdytetddankd ylimadridistd tietoa ri-
koksen selvittimisessd. Syyttdji joka tapauk-
sessa joutuu arvioimaan yksittdisen tiedon
kaytettivyyttd viimeistdin syyteharkintavai-
heessa. Viimeksi todettuun liittyisi se, ettd
momentin viimeisessé virkkeessi viitatun oi-
keudenkédynnistd rikosasioissa annetun lain
51luvun 3 §:n 1 momentin uuden 8 kohdan
mukaan haastehakemuksessa olisi ilmoitetta-
va ylimdérdinen tieto, jota syyttdjédn on tar-
koitus kéyttdd ndyttond, sekd perustelut yli-
miérdisen tiedon kéyttdmiselle. Joka tapauk-
sessa ylimddrdisen tiedon kiytté rikoksen
selvittdmisessd vilittyisi syyttéjélle esitutkin-
tapoOytikirjan kautta. Jo syyttdjd voisi padtya
sithen, ettd ylim##rdistd tietoa ei kiytetd
ndyttond. Viime kidessd ylimddrdisen tiedon
kayton ndyttond péittiisi tuomioistuin.

Tuomioistuimen ei tarvitsisi tehdd nimen-
omaista erillistd ratkaisua ylimddrdisen tie-
don kaytostd ndyttond, vaan haastehakemuk-
sessa ja asianosaisten késittelyssd esiin nos-
tamiin nikokohtiin ja muihin seikkoihin liit-
tyen punninta voitaisiin tehdid tuomiossa, jos-
sa ylimddrdisen tiedon kdyttdmistd nidytténi
pohditaan muun n#ytén arvioinnin lomassa.
Erillinen pditds ylimdérdisen tiedon kayttd-
misestd ndyttoni saattaisi tulla kysymykseen
esimerkiksi silloin, kun péétokselld on asian
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kasittelyn edellytyksid koskeva merkitys.
Ratkaisu ylimédrdisen tiedon kiytostd ndyt-
tond voitaisiin tehdd myds suullisessa val-
mistelussa, jos sellainen poikkeuksellisesti
ennen padkasittelyd jarjestetdin.

Tuomioistuimen suorittama arviointi kos-
kisi ensinndkin niitd edellytyksid, joita mo-
mentin kahdessa ensimmaéisessd virkkeessd
asetetaan ylimédrdisen tiedon kiytolle rikok-
sen selvittimisessd mukaan lukien erittdin
tirked merkitys rikoksen selvittdmiselle. Ky-
symys ei olisi kuitenkaan pelkdstddn ndiden
edellytysten tarkastelusta. Arvioinnissa ko-
rostuvat toisaalta ne etuudet ja arvot (esimer-
kiksi perusoikeuksina suojattavat yksityis-
eldimidn suoja ja luottamuksellisen viestin
suoja), joihin silld pakkokeinolla on puututtu,
jonka kaytolld ylimddrdinen tieto on saatu,
sekd toisaalta oikeudenmukaisen oikeuden-
kdynnin vaatimukset. Tdssd yhteydessd huo-
mioitavaksi tulevat Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen ratkaisukdytinnostd ja kor-
keimman oikeuden ratkaisusta KKO
2007:58 ilmenevit ndkokohdat, joita on jo
edelld selostettu yleisperusteluissa. Suhteelli-
suusperiaatteen mukaisesti merkitystd on ri-
koksen vakavuudella. Merkitysté voi olla sil-
14, ettd rikoksen vakavuustaso rikosnimik-
keen muuttumisen kautta muuttuu rikospro-
sessin aikana.

58 §. Telekuuntelun, teknisen kuuntelun ja
teknisen laitetarkkailun keskeyttciiminen. Py-
kildssa sdddetddn siitd, ettd telekuuntelun,
teknisen kuuntelun tai teknisen laitetarkkai-
lun kaytté on tietyin edellytyksin keskeytet-
tavi ja ettd keskeyttamistilanteissa kyseiselld
pakkokeinolla saadut tallenteet ja muistiin-
panot on hdvitettava.

Pykilédn perusteluissa (HE 222/2010 vp, s.
358/I) todetaan, ettid keskeyttimiseen men-
nessd kertyvd tieto saattaisi olla myds
55 §:ssd tarkoitettua ylimdardistd tietoa. Pe-
rustelujen mukaan sitd voitaisiin hyddyntdd
56 §:n mukaisesti. T#td ei kuitenkaan todeta
pykaldssd. Sidntely poikkeaa tiltd osin pe-
rusteettomasti 59 §:std. Viimeksi mainittu
pykild koskee pakkokeinolla saadun tiedon
havittamisti silloin, kun piddttdmiseen oikeu-
tettu virkamies on kiireellisessd tilanteessa
paattanyt pakkokeinon kiyttamisestd, mutta
tuomioistuin on pakkokeinon kaytén aloitta-
misen jilkeen katsonut, ettd edellytyksid kéy-

tolle ei ole ollut. Viimeksi mainitussa pyka-
ldssd nimenomaisesti mainitaan mahdollisuus
tietojen hévittimisen asemesta kiytti4 tietoja
ylim&drdisend tietona 56 §:n mukaan. Asiasta
on sen tirkeyden vuoksi syytd s#itdd laissa.
Myds johdonmukaisuussyistd pykéldd ehdo-
tetaan tdydennettdviksi niin, ettd mahdolli-
suus kayttdd tietoja ylimddrdisend tietona
56 §:n mukaan mainitaan pyk&ldssi.

60 §. Salaisen pakkokeinon kdytastd ilmoit-
taminen. Pykildn 1 momentista ehdotetaan
poistettavaksi viimeinen virke, jonka mukaan
epdillylle ilmoittamisesta on samalla annetta-
va Kkirjallisesti tieto luvan myontdmisestd
tuomioistuimelle. Poistaminen johtuu siité,
ettd pykildn uudessa 5 momentissa sdddettdi-
siin kokoavasti tuomioistuimelle ilmoittami-
sesta. Samasta syystd pykéldn 2 momentista
poistettaisiin jalkimméinen virke 32 §:ssd
tarkoitetulle tuomioistuimelle ilmoittamises-
ta.

Pykildd muutettaisiin myds niin, ettd siithen
liséttédisiin uusi 4 momentti, jolloin moment-
tien lisddmisen takia nykyiset 4 ja 5 moment-
ti siirtyisivit 6 ja 7 momentiksi. Uudessa
momentissa sdddettiisiin, ettd jos epdillyn
henkil6llisyys ei ole tiedossa 1 momentissa
tarkoitetun méérdajan tai 3 momentissa tar-
koitetun Iykkdyksen pédttyessd, pakkokei-
nosta on ilmoitettava kirjallisesti hénelle il-
man aiheetonta viivytystd henkil&llisyyden
selvittyd. Ilmaisu “ilman aiheetonta viivytys-
td” tarkoittaa sitd, ettd ilmoitus tulisi tehdd
heti sen jilkeen, kun epdillyn henkil6llisyys
ja ilmoituksen tekemisen mahdollistavat yh-
teystiedot ovat selvinneet.

Uudessa 5 momentissa sdddettdisiin, ettd
epdillylle ilmoittamisesta on samalla kirjalli-
sesti ilmoitettava luvan myontineelle tuo-
mioistuimelle ja  peitetoiminnan osalta
32 §:ssd tarkoitetulle tuomioistuimelle. Edel-
14 todetun mukaisesti momenttiin keskitettéi-
siin tuomioistuimelle ilmoittamista koskeva
sddntely. Syynd tdhin olisi se, ettd kun tuo-
mioistuimelle ilmoittamisesta sdfddetéin erik-
seen 1 ja 2 momentissa mutta ei lykkddmis-
tapauksia koskevassa 3 momentissa, episel-
viksi voi jaadad se, ettd myds lykkddmisen
jilkeen tapahtuvasta ilmoittamisesta epaillyl-
le on samalla ilmoitettava myds tuomiois-
tuimelle. Epdillyn osalta 3 momentti ei ole
epaselvi, koska momentista asiayhteyden pe-
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rusteella ilmenee, ettd se koskee epdillylle
tehtdvén ilmoituksen lykkdamista.

Edelld todetun mukaisesti pykilin 6 ja
7 momenttiin otettaisiin nykyisin 4 ja 5 mo-
mentissa olevat sddannokset.

11 luku Eriniiiset saZinnokset

1 a §. Asian siirtdminen foiseen tuomiois-
tuimeen. Yleisperusteluissa esitetyistd syistd
uuteen pykélddn ehdotetaan otettavaksi pak-
kokeinoasian siirtdmistd toiseen tuomiois-
tuimeen koskevat sddnnokset, jotka pitkalti
vastaavat oikeudenkdynnistd rikosasioissa
annetun lain 4 luvun 8 §:ssé olevia pddasian
siirtdmistd koskevia sddnnoksia.

Pykildan /I momentin mukaan tuomioistuin,
jossa on vireilld pakkokeinoasia, saisi pidat-
tdmiseen oikeutetun virkamiehen tai muun
pakkokeinoasian tuomioistuimeen saattaneen
henkilon esityksestd erityisten syiden niin
vaatiessa siirtdd asian toiseen toimivaltaiseen
tuomioistuimeen. Siirtdvin tuomioistuimen
asiaan liittyvat p#itokset ja muut toimenpi-
teet olisivat voimassa, kunnes se tuomiois-
tuin, johon asia on siirretty, toisin méadraa.
Asiaa el kuitenkaan saisi siirtdd takaisin,
jolleivit uudet erityiset syyt sitd vaadi. Pidét-
tdmiseen oikeutettuna virkamiehenid toimi-
valtainen esityksen tekemiseen olisi myds
syyttdjd, jos hin asiassa esittdd pakkokeinon
kayttamistd koskevan vaatimuksen,

Oikeudenkéynnistd rikosasioissa annetun
lain 4 luvun 8 § perustuu ennen mainitun lain
sddtdmistd oikeudenkiymiskaaren 10 luvun
22 ¢ §:issd olleisiin - sddnnoksiin - (laki
708/1991). Viimeksi mainitun pykéldn perus-
teluilla (HE 40/1990 vp, s. 56 ja 57) on mer-
kitysti tissékin yhteydessd. Niiden perusteel-
la siirtdminen ei ole tarkoituksenmukaista,
milloin siitd aiheutuvat haitat ovat silld saa-
vutettavia etuja suuremmat. Vaikka siirtdmi-
seen olisi olemassa erityinen syy, ei asiaa pi-
dd siirtdd, jollei sitd voida pitdd tarkoituk-
senmukaisena. Pakkokeinoasioiden kisitte-
lyssé siirtdiminen saattaisi tulla kysymykseen
erityisesti silloin, kun samaa epdiltyi tai sa-
man rikosasian eri epdiltyjd koskevia pakko-
keinoasioita on vireilld eri tuomioistuimissa.
Vaikka ndin ei olisikaan, asialla saattaa olla
kuitenkin sellainen kiinted yhteys toiseen
paikkakuntaan, ettd on perusteltua kisitelld

asia tuomioistuimessa, jonka tuomiopiiriin
paikkakunta kuuluu. Toisaalta erityisten syi-
den edellyttiminen tarkoittaisi sité, ettd kyn-
nys siirtdmiselle on kohtuullisen korkea. Li-
siksi huomioon olisi otettava se, ettd pakko-
keinoja koskevat pddtokset on yleensid saata-
va tehdyksi suhteellisen nopeasti.

Siirtdimisestd —my&s  pakkokeinoasiassa
pdattdisi tuomioistuin. Momentti kuitenkin
poikkeaisi oikeudenkdynnistd rikosasioissa
annetun lain 4 luvun 8 §:n 1 momentista sii-
nd, ettd esityksen siirtimisestd voisi tehdd
virkamiehen eli tdssd tapauksessa pidattami-
seen oikeutetun virkamiehen lisdksi muu
pakkokeinoasian tuomioistuimeen saattanut
henkils. Viimeksi mainittu olisi yleensi ky-
symyksessd olevan pakkokeinon kohteena
oleva henkil6, joka on saattanut tuomioistui-
men kisiteltdviksi kysymyksen pakkokeinon
voimassapitdmisestd. Jos pidédttimiseen oi-
keutettu virkamies vaatii tietyn pakkokeinon
kayttamistd, toimivalta esityksen tekemiseen
olisi ainoastaan hinelld. Oikeudenkédymis-
kaaren 10 luvun kumotun 22 ¢ §:n perustelu-
jen mukaan syyttdjin olisi ennen siirtimisesi-
tyksen tekemistd oltava yhteydessd siind
tuomioistuimessa toimivaan syyttéjéén, jonne
juttu esitetédéin siirrettdvaksi. Téllainen yhtey-
denpito on tarkoituksenmukaisuusnékdkohti-
en selvittdimisen kannalta perusteltua my6s
pakkokeinoasioissa pidittamiseen oikeutettu-
jen virkamiesten vililld. Jos pakkokeinoasian
on saattanut tuomioistuimeen sen kohteena
oleva henkil6, my6s hinen puolestaan on riit-
tdvissd médrin selvitettivi siirtimisen edel-
Iytykset ja esitettivd selvitys edellytyksistéd
siirtdmisestd pddttaville tuomioistuimelle.
Siirtdvén tuomioistuimen olisi ennen siirto-
paadtosti selvitettidva, etti toinen tuomioistuin
on toimivaltainen kisittelemidin siirrettdvan
asian.

Myds pakkokeinoasiassa siirtdmisestd paat-
tdvd tuomioistuin on jo saattanut ehtid tehda
paatoksid, minkd vuoksi oikeudenkdynnistd
rikosasioissa annetun lain 4 luvun 8 §:n
1 momentin tapaan momentissa siddettiisiin
tillaisten pddtdsten ja my6s muiden toimen-
piteiden voimassaolosta. Tuomioistuin on
esimerkiksi saattanut aikaisemmin p#attaa
vangitsemisesta, mutta vangitun saattaessa
asian tuomioistuimen uudelleen kisiteltdvik-
si on voinut ilmetid seikkoja, jotka puoltavat
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asian kisittelyd jatkossa toisessa tuomiois-
tuimessa.

Toiseen tuomioistuimeen siirtdmistd kos-
keva esitys voitaisiin tehdd ennen pakkokei-
noasian istuntokasittelyd tai istunnossa. Jos
esitys tehd&dn ennen istuntoa, siirtimispaatos
tulisi mahdollisuuksien mukaan tehdi niin,
ettd pakkokeinon kdyttdmistd tai sen voimas-
sapitimistd koskeva asia ehditdin ottamaan
kasiteltdviksi asian vastaanottavassa tuomio-
istuimessa uudessa pakkokeinolaissa sdidde-
tyssd méddrdajassa, jos sellainen on sdddetty.
Jos siirtdimispéitoksen tekeminen ei ole
mahdollista ennen istuntoa, p##tds tehtdisiin
istunnossa, minki jélkeen kéisittelyd jatkettai-
siin asian edellyttiméilla tavalla vastaanotta-
vassa tuomioistuimessa.

Pykéldn 2 momentin mukaan péitokseen,
jolla asia on siirretty tai siirtoesitys hylitty, ei
saisi hakea muutosta. Vastaava sddnnds on
oikeudenkiynnisti rikosasioissa annetun lain
4 luvun 8 §:n 2 momentissa. T&ltd osin voi
viitata oikeudenkidymiskaaren 10 luvun ku-
motun 22 ¢ §mn 3 momentin perusteluihin.
Niissd todetaan, ettd asian siirtimisessd toi-
seen tuomioistuimeen ei ole kysymys asian
ratkaisemisesta vaan prosessinjohtoon verrat-
tavasta toiminnasta. Prosessinjohtoa koske-
viin ratkaisuihin ei padsédéntdisesti saa hakea
muutosta.

1.3 Laki oikeudenkidynnisti rikosasi-
oissa
5 luku Syytteen vireillepanosta
3 §. Pykildn I momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi niin, ettd siihen lisdtddn uusi 8 koh-
ta, jolloin momentissa nykyisin olevat 8 ja
9 kohdat siirtyvit 9 ja 10 kohdiksi. Uuden
kohdan mukaan haastehakemuksessa olisi
ilmoitettava my6s ylimdédrdinen tieto, jota
syyttdjan on tarkoitus kdyttdd ndyttond, sekd
perustelut yliméardisen tiedon kéyttdmiselle.
Momentin tdydentdmisen taustaa on jo se-
lostettu yleisperusteluissa ja syyttdjidn roolia
ylimé&drdisen tiedon kiyton yhteydessi edelld
uuden pakkokeinolain 10 luvun 56 §:n perus-
teluissa. Uuden kohdan lisddamiselld varmis-
tetaan se, ettd tuomioistuimella on mainitun
pykildn 1 momentin mukaisesti tosiasiallinen
mahdollisuus arvioida sitd, tuleeko ylim&i-

rdisen tiedon kdytté ndyttond sallia. Samalla
syyttdjan on jo ennen oikeudenkdyntid arvi-
oitava sitd, onko ylimddrdisen tiedon kayttd
ndyttond asiassa perusteltua. Haastehake-
muksessa ilmoittamisen kautta rikoksesta
epéilty voi my0s varautua siihen, ettd ylimai-
rdistd tietoa tullaan kidyttdmaan naytténad hin-
td vastaan.

Momentin uusi 8 kohta liittyisi kiintedsti
momentin 7 kohtaan, jonka mukaan haaste-
hakemuksessa on ilmoitettava todisteet, jotka
syyttija aikoo esittdd, sekd mitd hidn kullakin
todisteella aikoo ndyttdd toteen. Jos ylim#d-
rdistd tietoa aiotaan kayttdd ndyttond, se kiy-
tinnossd sisdltyy syyttdjan esittdmiin todis-
teisiin. Uuden 8 kohdan perusteella ylim&i-
rdinen tieto olisi nostettava esiin todisteista.

Perustelut ylimaérdisen tiedon kayttamisel-
le néyttond koskisivat ensinnékin niitd edel-
lytyksid, joiden mukaan ylim&drdistd tietoa
saadaan kdyttdid rikoksen selvittimisessd uu-
den pakkokeinolain 10 luvun 56 §mn 1 mo-
mentin kahden ensimmiisen virkkeen mu-
kaan. Virkkeistd ensimmdiisessi sdddetddn,
ettd ylimddrdistd tietoa saa kiyttdd rikoksen
selvittdmisessd, kun tieto koskee sellaista ri-
kosta, jonka tutkinnassa olisi saatu kdyttdi si-
td pakkokeinoa, jolla tieto on saatu. Moment-
tiin lisdttdvaksi ehdotettavan uuden toisen
virkkeen mukaan ylim#drdistd tietoa saa
kayttad myos, jos rikoksesta sdddetty ankarin
rangaistus on vdhintddn kaksi vuotta vanke-
utta ja jos ylimaérdisen tiedon kiyttimiselld
voidaan olettaa olevan erittdin tirked merki-
tys rikoksen selvittimiselle. Niistd edelly-
tyksistd perustelutarvetta saattaa liittyd var-
sinkin erittdin tdrkedd merkitystd koskevaan
edellytykseen.

Kuten uuden pakkokeinolain 10 luvun
56 §:n 1 momentin perusteluissa edelld tode-
taan, tuomioistuimen olisi ylim&4réisen tie-
don nidytténd kiyttdmistd koskevassa arvi-
oinnissa kiinnitettdvd huomiota muihinkin
ndkokohtiin kuin momentissa mainittuihin
selvittdmisessd kidyttdimisen edellytyksiin.
Rikoksen selvittimisintressin vastapainoksi
on tarkasteltava niitd etuuksia ja arvoja, joi-
hin pakkokeinon kiyttamiselld on puututtu
sekd oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin
vaatimuksia. N&itd seikkoja syyttdjankin olisi
tarkasteltava haastehakemuksessa tapauksen
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edellyttimalld tavalla ja edellyttiméssd laa-
juudessa.

1.4 Ydinenergialaki

68 §. Virka-apu ja takavarikko. Pykilan
3 momentissa oleva pakkokeinolain sdddos-
kokoelmanumero ehdotetaan poistettavaksi.

1.5 Puolustustilalaki

9 §. Pykdlin 3 momentissa oleva pakko-
keinolain sidddsskokoelmanumero ehdotetaan
muutettavaksi.

1.6 Tullilaki

23 a §. Pykilan 2 momentissa oleva esitut-
kintalain sdddoskokoelmanumero ehdotetaan
muutettavaksi.

43 §. Pykildan 4 momentti ehdotetaan ku-
mottavaksi. Vuoden 2014 alussa voimaan tu-
levassa, esitutkinta-, pakkokeino- ja poliisi-
lainsdadannon kokonaisuudistuksessa muute-
tussa momentissa todetaan, ettéd jokainen, jol-
ta otaksutaan saatavan selvitystd tullirikok-
sesta, on velvollinen kutsusta saapumaan esi-
tutkintaan kuultavaksi ldhimpéén tullitoimi-
paikkaan. Muutoin saapuvillaolosta saide-
tddn esitutkintalaissa.

Kuten aikaisemmin on todettu, esitutkin-
taan saapumisvelvollisuutta koskevaa uuden
esitutkintalain 6 luvun 1 §:n 1 momenttia eh-
dotetaan muutettavaksi niin, etti se kattaa
kaikkien esitutkintaviranomaisten (poliisi,
tullilaitos, rajavartiolaitos ja sotilasviran-
omaiset) suorittamat esitutkinnat. Muissa
kuin momentin soveltamisalaan kuuluvissa
tapauksissa sovellettavaksi tulevat muut l4s-
ndoloa esitutkinnassa koskevat uuden esitut-
kintalain 6 luvun sdannoékset tullilain 43 §:n
1 momentin mukaisesti.

1.7 Rajavartiolaki

47 a §. Menettimisseuraamuksen (dytdn-
t6ompano sekd takavarikoidun esineen, omai-
suuden tai asiakirjan palauttaminen. Pyka-
lassd viitataan takavarikoidun esineen palaut-
tamisen osalta nykyisen pakkokeinolain 4 lu-
vun 17 §:44n. Uudessa pakkokeinolaissa vas-
taavat takavarikoidun esineen, omaisuuden

tai asiakirjan palauttamista koskevat sddn-
nokset ovat 7 luvun 23 §:n 3 ja 4 momentis-
sa. Lisdksi viimeksi mainitun pykaldn 2 mo-
mentissa on nykyiseen lakiin verrattuna uutta
sddntelyd kanteen nostamisesta niissd tilan-
teissa, joissa syytettd ei nosteta, ja kanteen
nostamatta jattimisen seurauksista. Ei ole pe-
rusteita rajata tatd sddnnostd viittauksen ul-
kopuolelle koskien rajavartiolaitoksen suorit-
tamia esitutkintoja.

Edelld todetun vuoksi pykéléssd ehdotetaan
sdddettdvaksi, ettd mitd sakon tdytintdon-
panosta annetun lain (672/2002) 38 §:ssd
sdddetddn poliisin tehtdvistd menettimisseu-
raamuksen tdytint6onpanossa ja pakkokeino-
lain 7 luvun 23 §:n 2—4 momentissa takava-
rikoidun esineen, omaisuuden tai asiakirjan
palauttamisesta, sovelletaan rajavartiolaitok-
seen sen tutkimassa rikosasiassa. Lisdksi py-
kilidn otsikko ehdotetaan muutettavaksi niin,
ettd siind mainitaan takavarikoidun esineen,
omaisuuden tai asiakirjan palauttaminen.

1.8 Valmisteverotuslaki

103 §. Haltuunotto. Pykdlan 3 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd siind ta-
kavarikon osalta viitataan uuden pakkokeino-
lain 7 lukuun.

1.9 Laki Harmaan talouden selvitysyk-
sikosti

6 §. Velvoitteidenhoitoselvitysten kdytto-
tarkoitus. Pykildn I momenttia ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd sen 12 kohdassa vii-
tataan nykyisen esitutkintalain 5 §:n asemes-
ta uuden esitutkintalain 1 luvun 2 §:n 1 mo-
mentin 2 kohtaan. Viittaus samoin kuin kohta
koskevat rikoksen johdosta tuomittavan me-
nettimisseuraamuksen selvittdmisti.

1.10  Laki valvontarangaistuksesta

6 §. Valvonta. Pykilin I momentin mukaan
valvontarangaistukseen tuomittua valvotaan
hinen asuntoonsa asennettavilla, tuomitun
haltuun annettavilla taikka tuomitun ylle ran-
teeseen, nilkkaan tai vyotéardlle kiinnitettavil-
14 teknisilld vilineilld taikka téllaisten véli-
neiden yhdistelmélld. Téssd tarkoitettu tekni-
nen véline ei saa mahdollistaa kotirauhan pii-
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riin ulottuvaa, pakkokeinolain (450/1987) 5 a
luvun 1 §:ssd tarkoitettua teknistd kuuntelua
eikd teknisti katselua.

Momentissa siis viitataan teknisen kuunte-
lun ja teknisen katselun osalta nykyisen pak-
kokeinolain pykilddn, jonka 3 a ja 3 b koh-
dassa midritellddn mainitut pakkokeinot.
Uudessa pakkokeinolaissa tekninen kuuntelu
mééritelldsn 10 luvun 16 §:n 1 momentissa ja
tekninen katselu 10 luvun 19 §:n 1 momen-
tissa. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi
niin, ettd siind teknisen kuuntelun ja teknisen
katselun osalta viitataan mainittuihin mo-
mentteihin.

35 §. Virka-apu. Pykildi ehdotetaan muu-
tettavaksi niin, ettd poliisilakia koskeva s#i-
ddskokoelman numero muutetaan uuden po-
liisilain saddoskokoelman numeroksi.

1.11  Laki erididen Suomeen tuotavien
niyttelyesineiden takavarikoinnin
Kieltiimisesti

3 §. Takavarikointikiellon sisdlto. Pykalan
1 kohdassa viitataan haltuunoton ja takavari-
kon osalta nykyiseen pakkokeinolakiin. Viit-
taus ehdotetaan muutettavaksi kohdistumaan
uuden pakkokeinolain 7 lukuun.

1.12  Autokiinnityslaki

15 §. Pykélin [ momenttia ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd siind mainitaan
myymis- tai hukkaamiskiellon asemesta va-
kuustakavarikko. Yleisperusteluissa todetulla
tavalla tima liittyy pakkokeino- ja ulosotto-
lainsddddnnén muuttumiseen. T#dssd momen-
tissa, kuten ei mydskéddn muissa tdssid yhtey-
dessd muutettavissa rekisterisddnnoksissd, el
erikseen mainittaisi sekd vakuustakavarikkoa
ettd viliaikaista vakuustakavarikkoa. Jos va-
kuustakavarikko maédriatddn  viliaikaisena,
merkintd tehdddn jo viliaikaisesta vakuusta-
kavarikosta. Lisdksi hukkaamiskiellon anta-
mista koskeva momentin osa ehdotetaan kor-
vattavaksi vakuustakavarikon méadrdamiselld,
joka myds tarkoittaa véliaikaisen vakuusta-
kavarikon maAdrddmistd niissd tilanteissa,
joissa sitd kdytetddan,

Viliaikaisen vakuustakavarikon ja vakuus-
takavarikon tiytdntdonpanosta huolehtivat
ulosottoviranomaiset, mitd koskeva tdsmen-

nys ehdotetaan tdssd esityksessd tehtdviksi
pakkokeinolain 6 luvun 10 §:n 1 momenttiin.
Tatd koskien pykildn 2 momentissa ehdote-
taan sdddettdviksi, ettd vakuustakavarikon
tdytintdonpanosta huolehtivan ulosottoviran-
omaisen tulee viipymattd lahettdd Liikenteen
turvallisuusvirastolle tiedot 1 momentissa
mainittujen merkintéjen tekemistd varten.
Voimassa olevan momentin mukaisesti ldhet-
tdjdnd toimii hukkaamiskiellon antaja, mutta
yleisperusteluissa todetuin tavoin tdytin-
toonpanoviranomaisella on ilmoitusvelvolli-
suus. Myds ulosmittauksen osalta sen toimit-
tajalla on momentin mukaan tietojenldhetta-
misvelvollisuus.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan hukkaa-
miskielto korvattavaksi vakuustakavarikolla.
1.13  Yrityskiinnityslaki

25 §. Yrityskiinnitysrekisteriin  tehtdvdit
merkinndt. Pykilin I momenttia ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd momentin 4 kohdas-
sa myymis- ja hukkaamiskielto korvataan
vakuustakavarikolla. Tltd osin voidaan vii-
tata yleisperusteluissa erdiden rekisterimer-
kintdsddnnosten osalta todettuun ja edelld au-
tokiinnityslain 15 §:n 1 momentin peruste-
luissa todettuun.

1.14  Alusrekisterilaki

9 §. Alusrekisteriin tehtdvdt merkinndt. Py-
kdldn 3 momentissa ehdotetaan hukkaamis-
kielto korvattavaksi vakuustakavarikolla.
Taltdkin osin voidaan viitata yleisperusteluis-
sa erdiden rekisterimerkintdsd&nndsten osalta
todettuun ja edelld autokiinnityslain 15 §:n
1 momentin perusteluissa todettuun.

10 §. Alusrakennusrekisteriin  tehtdvdit
merkinndt. Pykdlin 3 momenttiin ehdotetaan
tehtdviksi 9 §:n 3 momenttiin tehtdvdi muu-
tosta vastaava muutos.

1.15 Laki oikeudenkiynnin julkisuudesta
yleisissé tuomioistuimissa

5 §. Oikeudenkdyntici koskevien perustieto-
jen julkiseksi tulemisen ajankohta. Pykildn
2 momentissa sdddetddn uuden pakkokeino-
lain 10 luvussa, uuden poliisilain 5 luvussa ja
tullilain 20 f §:ssd tarkoitettuja salaisia tie-
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donhankintakeinoja ja tullitoimenpiteitd kos-
kevien perustietojen julkiseksi tulemisesta.
Momentin mukaan perustiedot tulevat julki-
siksi vasta, kun tiedonhankintakeinon tai
toimenpiteen kdytOstd on viimeistddn ilmoi-
tettava rikoksesta epdillylle taikka tiedon-
hankintakeinon tai toimenpiteen kohteena
olevalle, jollei tuomioistuin pdita, ettd perus-
tiedot tulevat julkiseksi aikaisemmin. Mo-
menttiin ehdotetaan liséttiviksi virke, jossa
todettaisiin, etti jos hénelle ilmoitetaan tie-
donhankintakeinon tai toimenpiteen kiytostad
myShemmin hdnen henkildllisyytensd selvit-
tyd, perustiedot tulevat julkisiksi, kun hénelle
ilmoittamisesta ilmoitetaan tuomioistuimelle.

Momentin tdydentdminen koskisi siis tilan-
teita, joissa tiedonhankintakeinon tai toimen-
piteen kohteena olevan henkilon henkilslli-
syys ei ole selvilld hinelle ilmoittamisen
médrdajan tai hinelle ilmoittamista koskevan
lykkdyksen pddttyessd. Niitd ilmoittamisti-
lanteita koskevat tidydennykset ehdotetaan
tehtdviksi uuden pakkokeinolain 10 luvun
60 §:44n  ja uuden poliisilain 5 luvun
58 §:adn. Poliisilain mainittuun pykéléddn teh-
tdvdat muutokset puolestaan heijastuvat tulli-
lain 20 f §:44n. Ilmoittamisesta kohdehenki-
161le on ilmoitettava tuomioistuimelle, jolloin
ilmoittaminen tulee sen tietoon.

16 §. Pakkokeinoasioiden julkisuus. Pyka-
lan 4 momentissa sdddetdsn uuden pakkokei-
nolain 10 luvussa, uuden poliisilain 5 luvussa
ja tullilain 20 f §:ssé tarkoitettuja tiedonhan-
kintakeinoja ja tullitoimenpiteitdi koskevia
ratkaisuja sisédltdvien ja muiden oikeuden-
kédyntiasiakirjojen julkisiksi tulemisesta. Té-
han pykidldan ehdotetaan lisittdvaksi saman-
lainen virke kuin 5 §:n 2 momenttiin.

1.16  Laki kasvinsuojeluaineista

32 §. Salassa pidettivien tietojen luovutia-
minen. Pykidlin 1 kohdassa sdddetddn tietty-
jen salassa pidettivien tietojen luovuttami-
sesta syyttdja- ja poliisiviranomaisille pakko-
keinolain (450/1987) 5 luvun 1 §:ssd tarkoi-
tetun rikoksen selvittimiseksi. Mainitussa
pykaldssd sdddetddn kotietsinn#std esineen
I5ytamiseksi. Uudessa pakkokeinolaissa tél-
laisen kotietsinndn edellytyksistd sdddetddn
8 luvun 2 §:ssé, johon pykélaviittaus jo muu-

tettiin  kohdistumaan aikaisemman kasvin-
suojeluaineista annetun lain (1259/2006)
36 §:n 1 kohdassa. Nyt ehdotettava muutos
koskee uutta kasvinsuojeluaineista annettua
lakia (1563/2011).

1.17  Ulosottokaari

2 luku Ulosottoperusteet

2 §. Ulosottoperusteiden luettelo. Uuden
pakkokeinolain 6 luvun 10 §:n 1 momentin
mukaan, sellaisena kuin sitd tismennettiisiin
tissi esityksessd, vakuustakavarikon ja vili-
aikaisen vakuustakavarikon tiytint6onpanos-
ta huolehtivat ulosottoviranomaiset noudatta-
en soveltuvin osin ulosottokaaren § luvun
sdadnnoksid turvaamistoimipdidtoksen tdytdn-
to6npanosta. Saman lain 6 luvun 3 §:n 1
momentin mukaan pidittimiseen oikeutettu
virkamies voi médriti viliaikaisen vakuusta-
kavarikon. Ulosottokaaren 2 luvun 1 §:n
1 momentin mukaan ulosottoasian vireilletu-
lo ja tdytdntoonpano edellyttavit, ettd haki-
jalla on 2 §:sséd tarkoitettu ulosottoperuste,
jossa vastaajalle on asetettu 1 luvun 1 §:ssd
tarkoitettu velvoite tai mdiérétty turvaamis-
toimi. Ulosottokaaren 2 luvun 2 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa mainitaan ainoastaan
tuomioistuimen antama turvaamistoimipés-
t6s. Momentin muutkaan kohdat eivit kata
pidittimiseen oikeutetun virkamiehen teke-
mid pddtostd viliaikaisesta vakuustakavari-
kosta. Kun momentissa on tarkoitettu luetella
ulosottoperusteet tyhjentdvidsti, momentin
2 kohtaa ehdotetaan tdydennettdvidksi niin,
ettd siind tuomioistuimen antaman turvaamis-
toimipé4toksen lisdksi mainitaan pidéttdmi-
seen oikeutetun virkamiehen pé#itos viliai-
kaisesta vakuustakavarikosta.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan vuoden
2014 alussa, jolloin uusi esitutkintalaki ja uu-
si pakkokeinolaki sekd niihin liittyvat lain-
muutokset tulevat voimaan.



52 HE 14/2013 vp

3 Suhde perustuslakiin ja sidédti-
misjirjestys

3.1 Laite-etsinti

Uuden pakkokeinolain 8 luvun 20 §:n
2 momentin mukaan laite-etsintd4 ei saa koh-
distaa luottamukselliseen viestiin, jota kos-
kevasta telekuuntelusta, televalvonnasta ja
teknisestd tarkkailusta séddetdsn 10 luvussa.
Tassd esityksessd momenttia ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd siihen lisdtdin sanan
”luottamukselliseen” eteen sana “sellaiseen”.
Laissa nykyisin oleva momentti sai lopulli-
sen sisdltonsd eduskuntakésittelyssd perus-
tuslakivaliokunnan lausunnon johdosta. Va-
liokunnan lausunnossa (PeVL 66/2010 vp, s.
6/11) viitataan hallituksen esityksen peruste-
luissa olevaan virkkeeseen. Hallituksen esi-
tyksessda HE 222/2010 vp oleva sddnndseh-
dotus oli viittaussdanndksen luonteinen, kos-
ka siind ehdotettiin todettavaksi, ettd tele-
kuuntelun, televalvonnan ja teknisen tarkkai-
lun kiyttdmisestd sdddetddn 10 luvussa.

Kuten yleisperusteluista ilmenee, uuden
pakkokeinolain 8 luvun 20 §:n 2 momentti
on osoittautunut tulkinnanvaraiseksi. S#in-
noksen tarkoituksena ei ole kieltdd laite-
etsinndn kohdistamista luottamukselliseen
viestiin, vaan rajata tillaiseen viestiin kohdis-
tuvan laite-etsinnén kdyttGalaa suhteessa sa-
laisilla pakkokeinoilla tapahtuvaan tiedon-
hankintaan. Laite-etsinndlld pyritdin 16ytd-
miin takavarikoitava asiakirja tai jéljennet-
tidvi asiakirja, joka voi olla myds luottamuk-
sellinen viesti. Takavarikkoa ja asiakirjan jil-
jentdmistd puolestaan rajaa uuden pakkokei-
nolain 7 luvun 3 §. Laite-etsinti ei ole salai-
nen pakkokeino, vaan siind on noudatettava
kotietsinndn muotoméiridyksid. Kohdehenki-
16n oikeusturvaa toteuttamassa on uuden
pakkokeinolain 7 luvun 15 §, jonka mukaan
takavarikko tai asiakirjan jéljentdiminen voi-
daan saattaa tuomioistuimen késiteltdvaksi.

3.2 Telekuuntelu

Esityksessd ehdotetaan uuden pakkokeino-
lain 10 luvun 3 §:n 2 momentin 5 kohtaa tay-
dennettdviksi niin, ettd telekuuntelua voi-
daan kiyttid myos lapsen seksuaalisen hy-
viksikdyton selvittimisessi. Kohdan nykyi-

sen sisdllon mukaan telekuuntelun kiyttd on
mahdollista vain selvitettdessd torkedd lapsen
seksuaalista hyviksikayttoa.

Ehdotukseen liittyvid perusoikeusnikokoh-
tia on jo osittain kisitelty yleisperusteluissa,
koska n#kokohdilla on merkitystd jo arvioi-
taessa lainsddddnnon tdydentdmistarvetta ja
edellytyksid tdydentdd lainsddadantod. Rikos-
lain 20 luvun 6 §:ssd rangaistavaksi sdéddetty
lapsen seksuaalinen hyviksikédytto on vakava
(laissa sdddetty enimmaéisrangaistus on nelja
vuotta vankeutta) perustuslaissa suojattuja
lapsen oikeuksia loukkaava rikos ja yksilén
turvallisuutta vaarantava rikos. Hyviksikéyt-
torikosten tekotapojen muuttumisen my6td
informaatioteknologian merkitys paitsi nii-
den rikosten tekemisessd myos niiden selvit-
tdmisessd on korostunut yhteydenpidon ta-
pahtuessa rikoksentekijan ja asianomistajan
vililld enenevissd médrin sellaista teknologi-
aa kayttden. Yhteydenpitoa voi olla my®6s ri-
koksentekijoiden kesken. Myos kysymykses-
sid olevan rikoksen osalta telekuuntelun kiyt-
timinen edellyttdisi uuden pakkokeinolain
10 luvun 2 §:n 2 momentin mukaisesti kui-
tenkin sitd, ettd kdyttdmiselld on erittdin tér-
ked merkitys rikoksen selvittimiselle. Vaikka
lapsen seksuaalinen hyviksikédyttd on enim-
mdisrangaistuksensa perusteella ldhtSkohtai-
sesti vakava rikos, sen tekotavat vaihtelevat
vakavuudeltaan ja rangaistavuudeltaan. T4ltd
osin on syytd korostaa sité, ettd telekuunte-
lusta piitettdessd huomioon otettavaksi tulisi
uuden pakkokeinolain 1 luvun 2 §:ssi sdddet-
ty suhteellisuusperiaate, jonka perusteella
kiinnitetddn huomiota esimerkiksi siihen,
kuinka vakava kysymyksessd olevan rikok-
sen ilmenemismuoto on kysymyksessd. Te-
lekuuntelun kiyttdmisestd p#dttid tuomiois-
tuin.

3.3 Televalvonta

Esityksessd ehdotetaan uuden pakkokeino-
lain 10 luvun 6 §:n 2 momenttia tiydennetta-
viksi niin, ettd esitutkintaviranomaiselle voi-
taisiin antaa lupa televalvontaan myds, kun
epdiltyd on syytd epiilld teleosoitetta tai tele-
padtelaitetta kdyttden tehdystd automaatti-
seen tietojenkdsittelyjérjestelmédn kohdistu-
neesta luvattomasta kéytostd, vahingonteosta,
viestintdsalaisuuden loukkauksesta tai tieto-
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murrosta taikka epdiltyd on syytd epdilld lap-
sen houkuttelemisesta seksuaalisiin tarkoi-
tuksiin. Ehdotuksiin liittyvid perusoikeusné-
kokohtia on  selostettu  yleisperusteluissa,
koska varsinkin kyseisten teleosoitetta tai te-
lepéitelaitetta  kdyttden tehtyjen rikosten
osalta nakokohdilla on merkitystd jo arvioi-
taessa lainsdddannon tdydentdmistarpeita ja
sitd, onko tiydentdmiselle edellytyksié ottaen
huomioon eduskunnan perustuslakivaliokun-
nan lausumat (PeVL 66/2010 vp). Téassé yh-
teydessd vield tiivistden kerrataan yleisperus-
teluissa laajemmin esitettyjd ndkdkohtia.

Teleosoitetta tai telepaitelaitetta kéyttden
tehtyjen, automaattiseen tietojenkésittelyjér-
jestelmddn kohdistuneiden luvattoman kéy-
ton,  vahingonteon, viestintdsalaisuuden
loukkauksen ja tietomurron lisddminen tele-
valvonnan k#yttdmiseen oikeuttavien rikos-
ten joukkoon ei laajentaisi kdyttdmiseen oi-
keutettavien rikosten piirid siitd, mikd se on
nykyisen pakkokeinolain 5 a luvun 3 §:mn
1 momentin mukaan. Momentin 2 kohdan
mukaan televalvontaa voidaan kayttdd, kun
on syytd epdilld jotakuta automaattiseen tie-
tojenkdsittelyjirjestelméin kohdistuneesta ri-
koksesta, joka on tehty telepditelaitetta kéyt-
tden. Nykyiseen lainkohtaan verrattuna ky-
symykseen tulevien rikosten piiri olisi siis
tarkkaan rajattu.

Televalvonta on kysymyksessd olevia ri-
koksia selvitettidessd useassa tapauksessa rat-
kaiseva tutkintakeino, joka ei kohdistu luot-
tamuksellisen viestin suojan ydinalueeseen.
Laajoissa tietoturvallisuutta loukkaavissa ri-
koskokonaisuuksissa uuden pakkokeinolain
10 luvun 7 §:n mukainen suostumusperustai-
nen televalvonta ei asianomistajien lukumaa-
rdn vuoksi ole useinkaan kéytettivissid oleva
vaihtoehto. Televalvonnalla voi olla téllaisis-
sa tilanteissa merkitystd muiden samaan ri-
koskokonaisuuteen kuuluvien rikosten selvit-
tdmisessd ja niihin liittyvien uusien rikosten
estdmisessd. Kysymyksessi olevista rikoksis-
ta viestintdsalaisuuden loukkauksella louka-
taan asianomistajan oikeutta luottamukselli-
sen viestin suojaan. My0Os luvattoman kiy-
ton, vahingonteon ja tietomurron osalta on
syytd korostaa sitd, ettd rikoksen kohteen ol-
lessa automaattinen tietojenkdisittelyjarjes-
telmi kyseessi olevaa tietotekniikkaa yleensi
kaytetdidn luottamukselliseen viestintdén ja

kyse on niin ollen laajemmassakin katsan-
nossa luottamuksellisen viestinnin turvaami-
sesta.

Luvaton kéytts, vahingonteko, viestin-
tdsalaisuuden loukkaus ja tietomurto eivit
ole vdhiisid rikoksia, vaan niistd sdédetty an-
karin rangaistus on yksi vuosi vankeutta.
Tuomioistuin paittdisi televalvonnan kiyt-
tdmisestd kyseisten rikosten selvittimisessé.
Luvan myo6ntdminen televalvontaan on tuo-
mioistuimen tapauskohtaisessa harkinnassa.
Sitd ohjaa muun ohessa uuden pakkokeino-
lain 1 luvun 2 §:n mukainen suhteellisuuspe-
riaate, jonka mukaan huomioon otettavaksi
tulevat muun ohessa rikoksen torkeys (kuin-
ka vakava kyseisen rikoksen ilmenemismuo-
to on kysymyksessd) ja rikoksen selvittdmi-
sen tirkeys, joka voi liittyd esimerkiksi ri-
koksen selvittdmisen merkitykseen rikosko-
konaisuuden selvittdmisessé.

Lapsen houkuttelemista seksuaalisiin tar-
koituksiin koskevilla rangaistussddnnoksilla
(rikoslain 20 luvun 8 b §:n 1 ja 2 momentti)
pyritdén suojaamaan lasta joutumasta hénen
kehitystddn vaarantavan ja, riittivian kehitty-
neen lapsen kysymyksessd ollessa, hidnen
seksuaalista itseméddrddmisoikeuttaan louk-
kaavan rikoksen kohteeksi. Kysymyksessd
olevilla sd&nnoksilld sdddetddin rangaistavak-
si menettely, jossa tekijan tarkoituksena on
valmistaa lapsipornografiaa tai kohdistaa lap-
seen rikoslain 20 luvun 6 tai 7 §:sséd rangais-
tavaksi sdddetty hyviksikdyttorikos taikka
jossa lasta houkutellaan ryhtymééin sukupuo-
liyhteyteen tai muuhun seksuaaliseen tekoon
korvausta vastaan tai esiintym#in sukupuo-
lisiveellisyyttd loukkaavassa jérjestetyssd esi-
tyksessd. Sddntelyn taustana on lapsen perus-
tuslaissa turvattujen oikeuksien suojelemi-
nen. Televalvonta on kysymyksessd olevien
rikosten selvittdmisessd tirked ja tehokas
keino, koska varsinkin rikoslain 20 luvun 8 b
§n 1 momentin mukaisissa teoissa (ns.
grooming) yhteydenpidon rikoksentekijan ja
lapsen vélilld voi olettaa pédsdéntdisesti ta-
pahtuvan teleosoitteita ja telepiitelaitteita
kayttden.

3.4 Ylimé#driisen tiedon kiyttiiminen

Uuden pakkokeinolain 10 luvun 56 §:n
1 momentin mukaan ylimé&4rdistd tietoa saa
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kayttdad rikoksen selvittdmisessd, kun tieto
koskee sellaista rikosta, jonka tutkinnassa
olisi saatu kéyttdd sitd pakkokeinoa, jolla tie-
to on saatu. Momentin toisen virkkeen mu-
kaan ylimairiisen tiedon kéyttimisestd péit-
tdd tuomioistuin silloin, kun kyseinen yli-
maérdinen tieto on saatu pakkokeinolla, jon-
ka kédyttdmisestd padttdd tuomioistuin.

Tdssd esityksessd uuden pakkokeinolain
10 luvun 56 §:n 1 momenttiin ehdotetaan li-
sittdviksi toinen virke, jonka mukaan yli-
madrdistd tietoa saadaan kdyttdd myds, jos
rikoksesta sdddetty ankarin rangaistus on
kaksi vuotta vankeutta ja jos ylimédrdisen
tiedon kiyttdmiselld voidaan olettaa olevan
erittdin tirked merkitys rikoksen selvittdmi-
selle. Momentin toisen virkkeen sisdltoa
muutettaisiin  sen kolmanneksi virkkeeksi
siirtdmisen yhteydessd. Muutetun virkkeen
mukaan yliméddrdisen tiedon kdyttdmisestd
ndyttond péittdisi tuomioistuin pddasian ki-
sittelyn yhteydessa.

Myods ylimddrdisen tiedon kéyttimisen
osalta perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvilld
nikokohdilla on niin olennainen merkitys ar-
vioitaessa lainsddddanndn muutostarvetta ja
sitd, onko muutoksille ylipainsa edellytyksia,
ettdi myoOs uuden pakkokeinolain 10 luvun
56 §:n 1 momentin muuttamiseen liittyvid
perus- ja ihmisoikeuskysymyksid on jo kisi-
telty edelld laajasti yleisperusteluissa. Mo-
mentti sai lopullisen muotonsa eduskuntaki-
sittelysséd perustuslakivaliokunnan lausunnon
johdosta. Nyt momenttiin lisdttdviksi ehdo-
tettu kahden vuoden enimmiisrangaistuksen
omaavia rikoksia koskeva virke poikkeaa
hallituksen esityksessda HE 222/2010 vp eh-
dotetusta ja perustuslakivaliokunnan lausun-
non vuoksi momentista poistetusta virkkeesti
siind, ettd lisdedellytykseksi ylimd4rdisen
tiedon kiyttimiselle asetettaisiin se, ettd tie-
don kéyttdmiselld voidaan olettaa olevan erit-
tdin tarked merkitys rikoksen selvittimiselle.
Lisdksi tuomioistuimen p#itéksentekoa kos-
kevaa virkettd tdsmennettdisiin niin, etti
tuomioistuin paittdd tiedon kéyttdmisestd
ndyttond, titd koskeva pidtos tehdédin pidasi-
an kisittelyn yhteydessd ja tuomioistuimen
padtos koskee kaikkia ylimédrdisen tiedon
kayttstilanteita, siis my0Os niitd, joissa yli-
méiériinen tieto on saatu muulla kuin tuomio-

istuimen pdattamilld salaisen pakkokeinon
kéyttamisella.

Yleisperusteluissa esitettyjd nikokohtia tii-
vistden voidaan todeta, ettd Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuimen ratkaisukdytinnon
mukaan ylimédérdisen tiedon kédyttimisen
edellytyksistd on s#ddettdvissd kansallisesti
lainsdddannolla. Ylimdardisen tiedon kaytta-
misen osalta olennaista on ratkaisukéytinnon
mukaan se, etti oikeudenkiynti kokonaisuu-
tena tarkastellen on oikeudenmukainen.
Epdillylld tai syytetylld on oltava mahdolli-
suus riitauttaa todiste. Samanlaisiin ndkdkoh-
tiin korkein oikeus on kiinnittinyt huomiota
ratkaisussaan KKO 2007:58. Ihmisoikeus-
tuomioistuimen ratkaisukdytinndsti ei ole
siis johdettavissa velvollisuutta séi#téd tietyn-
sisdltoistd ylimdardisen tiedon kiyton rajoit-
tamista.

Ylimddrdisen tiedon kaytén sdintelyyn
vaikuttavat useat, toistensa kanssa my0s osit-
tain vastakkaiset nikokohdat. Ndihin kuuluu
yksityiselimén ja luottamuksellisen viestin
suoja, jota koskien on kuitenkin todettava se,
ettd téllaisen viestin suojaan puuttuvalla pak-
kokeinolla saatu ylimddrdinen tieto on jo joka
tapauksessa tullut esitutkintaviranomaisen
tietoon. Rikoksesta epiillyn ja syytetyn oike-
uksien korostamisen vastapainoksi on todet-
tava, etti vakavien rikosten selvittdmisen
puutteet voivat loukata asianomistajien pe-
rus- ja ihmisoikeuksia, mikd on rikosten sel-
vittimismahdollisuuksia arvioitaessa otettava
huomioon.

Rikosten selvittimisintressin ja rikosoikeu-
dellisen jérjestelman uskottavuuden kannalta
tyydyttdviand ei voida pitdd sitd, ettd tiettyd
vakavuustasoa olevia rikoksia ei voida selvit-
td4 ylimadrdista tietoa kiyttden. Vihdising ei
voida pitdd sellaisia rikoksia, joista sédiddetty
ankarin rangaistus on vihintdin kaksi vuotta
vankeutta. Uuden pakkokeinolain 10 luvun
56 §:n 1 momentti voi mahdollistaa vaka-
vampienkin rikosten jddmisen selvittamatts.
Arvioitaessa ylimidirdisen tiedon kayttoa
niissd tilanteissa, joissa rikoksesta sdddetty
ankarin rangaistus on vihintdin kaksi vuotta
vankeutta, huomioon on otettava my&s uuden
pakkokeinolain 1 luvun 2 §:sséd ilmaistu suh-
teellisuusperiaate. Merkitystd on erityisesti
rikoksen torkeydelld (kuinka vakava kyseisen
rikoksen ilmenemismuoto on kysymyksessi)
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ja rikoksen selvittdmisen tdrkeydelld. Nyt
asetettava kynnys “erittdin tidrked merkitys
rikoksen selvittimiselle” asettaisi ylimé&&réi-
sen tiedon kaytolle kynnyksen, joka sitoisi
kayton salaisten pakkokeinojen kiytén edel-
lytyksiin (uuden pakkokeinolain 10 luvun
2 §:n 2 momentti), joita my6s eduskunnan
perustuslakivaliokunta korosti lausunnossaan
PeVL 66/2010 vp.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL
66/2010 vp ja siihen tdltd osin perustuvassa
lakivaliokunnan mietinngssd LaVM 44/2010
vp ei kisitelld tarkemmin tuomioistuimen
padtoksentekoa ylimddrdisen tiedon kiyttd-
misestd. Tuomioistuimen edellytykset punni-
ta ylimddrdisen tiedon ja sen kéyton merki-
tystd realisoituvat kéytdnnossid pédasian ké-
sittelyssd, kun kaikki asiaan vaikuttava selvi-
tys ja ndytté6 ovat kiytettdvissd, jolloin vas-
taajalla on parhaat edellytykset riitauttaa
ylimé&ériisen tiedon kdytto ja tuomioistuimel-
la parhaat edellytykset suorittaa yliméd4rdisen
tiedon kiytt6d koskeva punninta.

Jotta tuomioistuin voisi toteuttaa ylimadrai-
sen tiedon kayttod koskevaa kontrollitehtd-
vadnsd, uuden esitutkintalain 9 luvun 6 §:n
2 momenttiin ja oikeudenk&ynnistd rikosasi-
oissa annetun lain 5 luvun 3 §:n 1 moment-

tiin tehtdvien tdydennysten mukaan esitutkin-
tapOytikirjaan olisi kirjattava yliméérdisen
tiedon kiyttiminen rikoksen selvittimisessd
ja haastehakemuksessa olisi ilmoitettava yli-
méérdinen tieto, jota syyttdjdn on tarkoitus
kayttad ndyttond, sekd perustelut yliméardi-
sen tiedon kayttamiselle. Uuden pakkokeino-
lain 10 luvun 56 §:n 1 momentin uudessa
viimeisessd virkkeessd viitattaisiin niihin
lainkohtiin. Ylimiérdisen tiedon k&yttd ri-
koksen selvittimisessi saattaisi estyd jo esi-
tutkintaviranomaisen ja syyttdjin esitutkin-
tayhteisty6n kautta tai kédyttd tuomiois-
tuimessa saattaisi estyd jo syyttdjdn syyte-
harkinnan aikana tekemiin arvioinnin perus-
teella.

3.5 Saitimisjirjestyksen arviointi

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotuk-
set voidaan kisitelld tavallisessa lainsdéti-
misjérjestyksessd. Hallituksen esityksestd on
kuitenkin tarpeen pyytdd perustuslakivalio-
kunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvaksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

esitutkintalain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan esitutkintalain (805/2011) 4 luvun 10 §:n 1 ja 2 momentti, 6 luvun 1 §:n 1 mo-
mentti ja 3 §:n 1 momentti sekd 9 luvun 6 §:n 2 momentti seuraavasti:

4 luku

Esitutkintaperiaatteet ja esitutkintaan
osallistuvien oikeudet

10 §
Oikeus kayttdd avustajaa esitutkinnassa

Asianosaisella on oikeus kayttdd valitse-
maansa avustajaa esitutkinnassa. Asianosai-
selle on ennen hinen kuulemistaan kirjalli-
sesti ilmoitettava mainitusta oikeudesta,
jollei asia ole suppeassa esitutkinnassa kisi-
teltdvd. Rikoksesta epiillylle oikeudesta on
kirjallisesti ilmoitettava viipyméttd, kun hén
menettdd vapautensa kiinniottamisen, pidét-
tdmisen tai vangitsemisen yhteydessi. Esi-
tutkintaviranomaisen on muutenkin selvitet-
tdvddn rikokseen, rikoksen selvittimiseen ja
asianosaisen henkil6on liittyvat seikat huo-
mioon ottaen huolehdittava siitd, ettd asian-
osaisen oikeus kayttdd avustajaa tosiasialli-
sesti toteutuu hinen sitd halutessaan tai oi-
keudenmukaisen oikeudenkédynnin turvaami-
sen sitd edellyttdessa.

Tutkinnanjohtajan tai syyttdjdn on tehtdva
tuomioistuimelle esitys oikeudenkdyntiavus-
tajan tai tukihenkilon m&drddamisestd asian-
omistajalle, jos siihen on aihetta oikeuden-
kéynnistd rikosasioissa annetun lain 2 luvun
sddnnosten nojalla, ja puolustajan médrdaami-
sestd rikoksesta epiillylle, jos sithen on ai-
hetta mainitun luvun 1 §:n 3 momentin nojal-
la. Rikoksen luonteen sitd edellyttiessd esi-
tutkintaviranomaisen on tiedusteltava asian-
omistajalta, suostuuko hin yhteystietojensa
vélittdimiseen asianomistajien tukipalveluiden
tarjoajalle, ja asianomistajan suostuessa sii-

hen vilitettdvd yhteystiedot ilman aiheetonta
viivytysti.

6 luku
Lasniiolo esitutkinnassa
1§
Velvollisuus saapua esitutkintaan

Jos on syyti olettaa, ettd henkilSltd saadaan
selvitysti rikoksesta, tai jos hénen ldsnidolon-
sa esitutkintatoimenpidettd suoritettaessa on
muuten tarpeen rikoksen selvittamiseksi, hédn
on velvollinen kutsusta saapumaan kutsun
esittdneen esitutkintaviranomaisen ldhimpdan
tarkoitukseen sopivaan toimipaikkaan tai
muun esitutkintaviranomaisen vastaavaan
toimipaikkaan.

38
Viiliton kuuleminen

Rikospaikalta tai sen vilittomistd Idhei-
syydestd tavatun henkiln on rikosten esitut-
kintaa suorittavan esitutkintavirkamiehen ke-
hotuksesta jaitivi tille paikalle tai saavutta-
va vilittdémisti virkamiehen edustaman esi-
tutkintaviranomaisen ldhimpédn tarkoituk-
seen sopivaan toimipaikkaan tai muun esitut-
kintaviranomaisen vastaavaan toimipaikkaan.
Jos hén ilman hyvéksyttivid syyté kieltdytyy
noudattamasta kehotusta tai timid on hinen
kayttdytymisensd perusteella todennikoisti,
asianomainen virkamies voi estdd hintéd pois-
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tumasta paikalta tai ottaa hdnet kiinni ja vie-
dé kuultavaksi.

9 luku
Esitutkinta-aineisto
63§
Esitutkintapoytdkirja

Esitutkintapdytikirjaan on otettava kuulus-
telupdytikirjat ja selostukset tutkintatoimen-

piteistd ja niiden yhteydessd tehdyistd esitut-
kinnassa selvitettdvid asioita koskevista ha-
vainnoista sekd liitettdvd tutkinnassa kerty-
neet asiakirjat, tallenteet ja valokuvat, jos
niilld voidaan olettaa olevan merkitysti asi-
assa ja jos laissa ei toisin sdddetd. Esitutkin-
tapOytikirjaan on kirjattava ylim#drdisen tie-
don kiayttdminen rikoksen selvittimisessd ja
merkittdvi esitutkinnassa kuultujen henkildi-
den kéyttdmai kieli.

Tamai laki tulee voimaan pdivand kuu-

ta 20 .

Laki

pakkokeinolain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan pakkokeinolain (806/2011) 2 luvun 9 §:n 1 momentti, 3 luvun 15 §:n 2 momentti,
6 luvun 3 §:n 1 momentti ja 10 §:n 1 momentti, 8 luvun 2 §:n 2 momentti, 5 §:n 2 momentti,
6 §:n 1 ja 3 momentti, 18 §:n 2 momentti, 20 §:n 2 momentti ja 24 §:n 2 ja 3 momentti sekd
10 luvun 3 §:n 2 momentti, 5 §:n 2 ja 3 momentti, 6 §:n 2 momentti, 9 §:n otsikko ja 1 ja
3 momentti, 27 §:n 2 momentti, 37 §:n 2 momentti, 40 §:n 2 momentti, 56 §:n 1 momentti ja
58 ja 60 §, sellaisena kuin niistd on 10 luvun 3 §:n 2 momentti osaksi laissa 1468/2011, sekd

liscitéicin 11 lukuun uusi 1 a § seuraavasti:
2 luku

Kiinniottaminen, pidiittiiminen ja vangit-
seminen

93§
Piddittiimiseen oikeutettu virkamies

Piddttimisestd pédttds pidattimiseen oikeu-
tettu virkamies. Piddttimiseen oikeutettuja
virkamiehid ovat:

1) poliisiylijohtaja, Poliisihallituksen polii-
sijohtaja, poliisiylitarkastaja ja poliisitarkas-
taja, poliisipaillikko, apulaispoliisipdallikko,
keskusrikospoliisin pééllikké ja apulaispdil-
likks, suojelupoliisin padllikks, esitutkinta-

tehtdviin madrédtty apulaispaillikks, esitut-
kintatehtdviin mééritty osastopaillikko, esi-
tutkintatehtiviin mééritty ylitarkastaja ja tar-
kastaja, liikkuvan poliisin pdillikko, apulais-
padllikko ja liikennepoliisitarkastaja, ri-
kosylitarkastaja, rikostarkastaja, rikosyliko-
misario, ylikomisario, rikoskomisario ja ko-
misario;

2) Tullihallituksen rikostorjuntaosaston
pddllikkd ja tullirikostorjunnasta vastaavien
yksikoiden padllikot, tullipiirin paillikko ja
sen rikostorjuntap#illikks sekd tulliylitarkas-
taja, jonka Tullihallituksen rikostorjuntaosas-
ton pédllikké tai rikostorjunnasta vastaavan
vksikon pdillikko taikka tullipiirin péllikko
on médrinnyt tutkinnanjohtajaksi;
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3) rajavartiolaitoksen paillikks ja apulais-
paallikko, rajavartiolaitoksen esikunnan raja-
ja meriosaston osastopadéllikkd, rajavartiolai-
toksen esikunnan oikeudellisen osaston osas-
topdéllikko, apulaisosastopéillikks, rikostor-
juntayksikon yksikonpaillikko, rajavartioyli-
tarkastaja, ylitarkastaja, rikosylitarkastaja ja
rikostarkastaja, rajavartioston ja merivartios-
ton komentaja ja apulaiskomentaja, rajavar-
tioston ja merivartioston rajatoimiston ja me-
ritoimiston paillikkd, Suomenlahden meri-
vartioston  Helsingin rajatarkastusosaston
padllikkd ja varapdillikkd sekd vihintdédn
luutnantin arvoinen rajavartiomies, joka on
saanut tutkinnanjohtajalle rajavartiolaitokses-
sa sdddetyn koulutuksen ja jonka rajavartio-
laitoksen tai sen hallintoyksikén paillikks on
madrannyt tutkinnanjohtajaksi;

4) syyttéja.

3 luku

Tuomioistuinmenettely vangitsemisasiois-
sa

15§

Vangitsemisasian uudelleen kdsittely

Tuomioistuimen tulee ottaa asia uudelleen
kasiteltdviksi vangitun pyynnostd 1 momen-
tissa sdddettyd aikaisemminkin, jos sithen on
aihetta edellisen késittelyn jilkeen ilmi tul-
leen seikan johdosta. Pidittamiseen oikeute-
tun virkamiehen on vilittomisti ilmoitettava
vangitulle ja hinen avustajalleen sellaisesta
olennaisesta olosuhteissa tapahtuneesta muu-
toksesta, joka antaa aiheen uudelleenkésitte-
lyyn, jollei héan 17 §:n 3 momentin nojalla
madrad vangittua pédstettavaksi heti vapaak-
si.

6 luku

Vakuustakavarikko

38
Viliaikainen vakuustakavarikko

Piddttimiseen oikeutettu virkamies voi
pdattad viliaikaisesta vakuustakavarikosta,
jos asia ei siedd viivytystd ja jos 1 §:ssd séé-
detyt edellytykset ovat ilmeisesti olemassa.
Kohteena oleva omaisuus saadaan ennen vi-
liaikaisen vakuustakavarikon tadytintoonpa-
noa ottaa mainitun virkamiechen p&édtokselld
esitutkintaviranomaisen haltuun, jos se on
tarpeen taytéintdonpanon turvaamiseksi.

Toimenpiteen (dytdntoonpano

Vakuustakavarikon ja viliaikaisen vakuus-
takavarikon tdytdntéonpanosta huolehtivat
ulosottoviranomaiset noudattaen soveltuvin
osin ulosottokaaren 8 luvun sddnnoksii tur-
vaamistoimipédidtoksen  tdytAntéOnpanosta.
Mainitun luvun 2 §:ssd tarkoitettua vakuutta
ei tarvitse kuitenkaan asettaa siitd vahingosta,
joka vakuustakavarikosta tai viliaikaisesta
vakuustakavarikosta saattaa aiheutua vastaa-
jalle, ellei tuomioistuin erityisestd syystd vel-
voita asianomistajaa asettamaan vakuutta
méiiritessdin vakuustakavarikon tille tule-
van vahingonkorvauksen tai hyvityksen mak-
samisen turvaamiseksi.

8 luku

Etsinti

28
Kotietsinndn edellytykset

Paikassa, joka ei ole rikoksesta epdillyn
hallinnassa, kotietsintd saadaan toimittaa
1 momentin 1 kohdassa séidetyin edellytyk-
sin vain, jos rikos on tehty sielld tai epailty
on otettu sielld kiinni taikka jos muuten voi-
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daan erittdin pidtevin perustein olettaa, ettd
etsinndssd 16ytyy 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettu esine, omaisuus, asiakirja, tieto tai
seikka.

58
Ldsndolo kotietsinncissd

Sille, jonka luona kotietsintd toimitetaan,
tai hidnen poissa ollessaan jollekin paikassa
asuvalle, tyGskenteleville tai muuten luvalli-
sesti oleskelevalle on varattava tilaisuus olla
etsinndssd saapuvilla ja kutsua siihen todista-
ja. Tilaisuutta ei tarvitse varata, jos se viivyt-
tdisi toimitusta merkittévésti. Jollei kukaan
mainituista henkil6istd eikd heiddn kutsu-
mansa todistaja ole ollut toimituksessa ldsn4,
kotietsinndsti sekd 6 §:n mukaisesta oikeu-
desta saada pyynnostd etsintdpddtdksen jil-
jennds, 18 §:n mukaisesta oikeudesta saattaa
kotietsintd tuomioistuimen tutkittavaksi ja
19 §:n mukaisesta oikeudesta saada pGytakir-
jan jéljennds on viipymittd ilmoitettava sille,
jonka luona etsintd on toimitettu.

63§
Menettely kotietsinndssd

Kotietsintdd aloitettaessa on paikalla ole-
valle 5 §:n 2 momentissa tarkoitetulle henki-
16lle kerrottava etsinnin tarkoitus ja annetta-
va etsintdpddtoksen jiljennss. Jos kirjallista
etsintdpdatostd ei vield ole, hinelle on ilmoi-
tettava oikeudesta saada pyynnosti pédtoksen
jiljennds. Lisdksi hénelle on ilmoitettava
18 §:n mukaisesta oikeudesta saattaa kotiet-
sintd tuomioistuimen tutkittavaksi ja 19 §:n
mukaisesta oikeudesta saada poytikirjan jal-
jennds.

Kotietsinndn toimittamispaikalla  oleva
henkilé saadaan poistaa paikalta, jos héin
kayttdytymiselldén haittaa etsinndn toimitta-
mista tai vaarantaa sen tarkoituksen toteutu-
misen. Hinen liikkumistaan toimittamispai-
kalla voidaan my®&s rajoittaa sen estdamiseksi,
ettei hidnen tietoonsa tule lain nojalla salassa
pidettédvid tietoja, tai 9 luvun 1 §:ssi tarkoite-

tun tutkimuspaikan tai -kohteen eristimisen
turvaamiseksi. Poistamisen ja rajoittamisen
edellytyksend on, ettd se on vilttimé&tonta
poistamisen tai rajoittamisen tavoitteen saa-
vuttamiseksi.

18§

Kotietsinndn saattaminen tuomioistuimen
tutkittavaksi

Kotietsintdd koskevan vaatimuksen kisitte-
lemiseen sovelletaan, mitd 3 luvun 1 ja
3 §:ssd sdddetdlin  vangitsemisvaatimuksen
kasittelemisestd. Vaatimuksen esittdjdlle ja
pidattamiseen oikeutetulle virkamiehelle on
varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Asia voi-
daan ratkaista kansliassa ilman istuntokasitte-
ly4, jos tuomioistuin harkitsee sen soveliaak-

20 §

Laite-etsinndn mdidritelmdi

Laite-etsintdd ei saa kohdistaa sellaiseen
luottamukselliseen viestiin, jota koskevasta
telekuuntelusta, televalvonnasta ja teknisestd
tarkkailusta sddadetdan 10 luvussa.

24§
Datan sdilyttcimismdicirciys

Mitd 1 momentissa sdddetdin, koskee myos
tietojérjestelmén vilitykselld siirrettyyn vies-
tiin liittyvdd tietoa viestin alkuperéstd, méaa-
ranpddstd, reitistd ja koosta sekd viestinnin
ajankohdasta, kestosta, laadusta ja muista
vastaavista seikoista (/iikennetieto).

Esitutkintaviranomaisella ei ole 1 momen-
tissa tarkoitetun sdilyttimismadrdyksen no-
jalla oikeutta saada tietoonsa viestin, liiken-
netiedon tai muun tallennetun tiedon sisaltod.
Jos 2 momentissa tarkoitetun viestin valittd-
miseen on osallistunut useampi palveluntar-
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joaja, esitutkintaviranomaisella on oikeus
saada tietoonsa palveluntarjoajien tunnista-
miseksi tarvittavat liikennetiedot.

10 luku

Salaiset pakkokeinot

38
Telekuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa lu-
pa rikoksesta epdillyn hallussa olevan tai hi-
nen oletettavasti muuten kéyttimén teleosoit-
teen tai telepditelaitteen telekuunteluun, jos
hintéd on syyta epdil l4:

1) joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan val-
mistelusta, rikoksesta ihmisyyttd vastaan,
torke#istd rikoksesta ihmisyyttd vastaan, sota-
rikoksesta, torkedstd sotarikoksesta, kidutuk-
sesta, kemiallisen aseen kiellon rikkomisesta,
biologisen aseen kiellon rikkomisesta, jalka-
vikimiinakiellon rikkomisesta;

2) Suomen itsemédrddmisoikeuden vaaran-
tamisesta, sotaan yllyttimisestd, maanpetok-
sesta, tOrke#istd maanpetoksesta, vakoilusta,
torkedstd vakoilusta, turvallisuussalaisuuden
paljastamisesta, luvattomasta tiedustelutoi-
minnasta;

3) valtiopetoksesta, torkedstd valtiopetok-
sesta, valtiopetoksen valmistelusta;

4) torkedstd sukupuolisiveellisyyttd louk-
kaavan lasta esittdvin kuvan levittimisesti;

5) lapsen seksuaalisesta hyvaksikdytosts,
torkedstd lapsen seksuaalisesta hyviksikdy-
tosté;

6) taposta, murhasta, surmasta;

7) torkefistd laittoman maahantulon jérjes-
tdmisestd, torkedstd vapaudenriistosta, ih-
miskaupasta, torkedstd ihmiskaupasta, pant-
tivangin ottamisesta;

8) torkedstd ryostostd, torkedstd kiristyk-
sesti;

9) torkedstd kitkemisrikoksesta, ammatti-
maisesta kitkemisrikoksesta, torkedstd ra-
hanpesusta;

10) tuhotysstd, litkennetuhoty6sté, torkeds-
td tuhotyostd, torkedstd terveyden vaaranta-
misesta, ydinrdjahderikoksesta, kaappaukses-
ta,

11) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin
2—7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetusta
terroristisessa tarkoituksessa tehdysti rikok-
sesta, terroristisessa tarkoituksessa tehtdvin
rikoksen valmistelusta, terroristiryhmén joh-
tamisesta, terroristiryhmén toiminnan edis-
tdmisestd, koulutuksen antamisesta terroris-
mirikoksen tekemistd varten, virvidyksestd
terrorismirikoksen tekemiseen, terrorismin
rahoittamisesta;

12) torkedstd vahingonteosta;

13) torkedstd petoksesta, torkedstd kiskon-
nasta,

14) torkedstd rahanvidrennyksesti;

15) torkedstd ympériston turmelemisesta;
tai

16) torkedstd huumausainerikoksesta.

58§

Telekuuntelusta ja muusta vastaavasta tieto-
jen hankkimisesta pdcittdminen

Lupa telekuunteluun ja 4 §:n 2 momentissa
tarkoitettuun tietojen hankkimiseen voidaan
antaa enintdfin kuukaudeksi kerrallaan.

Telekuuntelua ja telekuuntelun sijasta toi-
mitettavaa tietojen hankkimista koskevassa
vaatimuksessa ja padtoksessd on mainittava:

1) epdilty rikos ja sen tekoaika;

2) rikoksesta epiilty;

3) tosiseikat, joihin epiiltyyn kohdistuva
rikosepdily ja telekuuntelun tai telekuuntelun
sijasta toimitettavan tietojen hankkimisen
edellytykset perustuvat;

4y telekuuntelua tai 4 §:n 2 momentissa
tarkoitettua tietojen hankkimista koskevan
luvan voimassaoloaika kellonajan tarkkuu-
della;

5) toimenpiteen kohteena oleva teleosoite
tai telepditelaite;

6) telekuuntelun tai telekuuntelun sijasta
toimitettavan tietojen hankkimisen suoritta-
mista johtava ja valvova pidittimiseen oi-
keutettu virkamies;

7) mahdolliset telekuuntelun tai telekuunte-
lun sijasta toimitettavan tietojen hankkimisen
rajoitukset ja ehdot.
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68
Televalvonta ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa lu-
pa kohdistaa televalvontaa rikoksesta epiil-
lyn hallussa olevaan tai hinen oletettavasti
muuten kiyttimaidnsa teleosoitteeseen tai te-
lepadtelaitteeseen, jos epdiltyd on syytéd epdiil-
14:

1) rikoksesta, josta sdddetty ankarin ran-
gaistus on vihintddn neljd vuotta vankeutta;

2) teleosoitetta tai telepadtelaitetta kiyttden
tehdystd rikoksesta, josta s#ddetty ankarin
rangaistus on vihintdin kaksi vuotta vanke-
utta;

3) teleosoitetta tai telepadtelaitetta kiyttden
tehdystd, automaattiseen tietojenkésittelyjar-
jestelmé#n kohdistuneesta luvattomasta kiy-
tostd, vahingonteosta, viestintdsalaisuuden
loukkauksesta tai tietomurrosta;

4) seksikaupan kohteena olevan henkilon
hyvéksikaytostd, lapsen houkuttelemisesta
seksuaalisiin tarkoituksiin tai parituksesta;

5) huumausainerikoksesta;

6) terroristisessa tarkoituksessa tehtidvén ri-
koksen valmistelusta;

7) torkedsta tulliselvitysrikoksesta; taikka

8) torkedstd laittoman saaliin kitkemisesta.

98§

Televalvonnasta ja sijaintitietojen hankkimi-
sesta pdicittdminen

Tuomioistuin pd#ttda 6 §:ssd, 7 §:n 1 mo-
mentin 1, 4 ja 5 kohdassa ja 2 momentissa
tarkoitetusta televalvonnasta sekd 8 §:ssi tar-
koitetusta sijaintitictojen hankkimisesta pi-
ddttimiseen oikeutetun virkamiehen vaati-
muksesta. Jos asia ei siedd viivytystd, pidét-
tdmiseen oikeutettu virkamies saa paittii te-
levalvonnasta ja sijaintitietojen hankkimises-
ta siihen asti, kunnes tuomioistuin on ratkais-
sut luvan myontdmistd koskevan vaatimuk-
sen. Asia on saatettava tuomioistuimen rat-
kaistavaksi heti, kun se on mahdollista, kui-

tenkin viimeistddn 24 tunnin kuluttua pakko-
keinon kdyton aloittamisesta.

Lupa voidaan antaa ja p#itds tehdd enin-
tddn kuukaudeksi kerrallaan ja lupa tai péitos
voi koskea my6s luvan antamista tai paatok-
sen tekemistd edeltinyttd méadrittyd aikaa,
joka voi olla kuukautta pidempi.

27§

Peitetoiminta ja sen edellytykset

Poliisi saa kohdistaa rikoksesta epdiltyyn
peitetoimintaa, jos titd on syytd epiilld
3 §:ssi tarkoitetusta muusta rikoksesta kuin
torkedstd laittoman maahantulon jérjestimi-
sestd tai torkeésti tulliselvitysrikoksesta taik-
ka jos titd on syyti epdillé rikoslain 17 luvun
18 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetusta
rikoksesta. Edellytyksend on liséksi, ettd tie-
donhankintaa on rikollisen toiminnan suunni-
telmallisuuden, jérjestdytyneisyyden tai am-
mattimaisuuden taikka ennakoitavissa olevan
jatkuvuuden tai toistuvuuden vuoksi pidetts-
vi tarpeellisena.

37§

Valeoston toteuttamista koskeva pdcditis

Pédstoksesséd on mainittava:

1) valeostosta piittinyt poliisimies sekd
pddtoksen antopdiva ja sisiltd;

2) valeoston toteuttava poliisiyksikkd;

3) tunnistetiedot valeoston suorittavista po-
liisimiehisti;

4) selvitys siitd, miten on varmistuttu, ettd
valeosto ei saa sen kohteena olevaa tai muuta
henkil6d tekeméén rikosta, jota hin ei muu-
ten tekisi;

5) mahdolliset valeoston rajoitukset ja eh-
dot.
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40 §

Tietoldhteen ohjatusta kdytdstd pddttiminen

Tietoldhteen ohjattua kayttéd koskeva péd-
t0s voidaan antaa enintdidn kuudeksi kuukau-
deksi kerrallaan.

56 §
Ylimddrdisen tiedon kéytidminen

Ylimadrdistd tietoa saa kiyttdd rikoksen
selvittimisessid, jos tieto koskee sellaista ri-
kosta, jonka tutkinnassa olisi saatu kdyttdi si-
td pakkokeinoa, jolla tieto on saatu. Ylim#i-
rdistd tietoa saa kdyttdd myds, jos rikoksesta
sdddetty ankarin rangaistus on vadhintddn
kaksi vuotta vankeutta ja jos yliméérdisen
tiedon kiyttdmiselld voidaan olettaa olevan
erittdin tirked merkitys rikoksen selvittdmi-
selle. Ylim#drdisen tiedon kdyttdimisestd
ndyttond paattdd tuomioistuin péddasian kisit-
telyn yhteydessd. Ylimiddrdisen tiedon kiyt-
tdmisen kirjaamisesta esitutkintapdytikirjaan
sdddetddn esitutkintalain 9 luvun 6 §:n
2 momentissa ja ilmoittamisesta haastehake-
muksessa oikeudenkdynnistd rikosasioissa
annetun lain 5 luvun 3 §:n 1 momentin
8 kohdassa.

58§

Telekuuntelun, teknisen kuuntelun ja teknisen
laitetarkkailun keskeyttdminen

Jos kidy ilmi, ettd telekuuntelu kohdistuu
muuhun kuin luvan kohteena olevalta rikok-
sesta epdillyltd ldht6isin olevaan tai hinelle
tarkoitettuun viestiin taikka ettd teknisen
kuuntelun kohteena oleva rikoksesta epiilty
ei oleskele kuunneltavassa tilassa tai muussa
paikassa, pakkokeinon kdyttd on keskeytet-
tdvid niin pian kuin mahdollista sekd kuunte-
lulla saadut tallenteet ja silld saatuja tietoja
koskevat muistiinpanot on heti havitettava.
Velvollisuus keskeyttimiseen sekd tallentei-
den ja muistiinpanojen hévittimiseen koskee
my0s teknisté laitetarkkailua, jos kiy ilmi, et-

td tarkkailu kohdistuu viestin sisdltoon tai
6 §:ssid tarkoitettuihin  tunnistamistietoihin
taikka ettd rikoksesta epdilty ei kiyté tarkkai-
lun kohteena olevaa laitetta. Ennen pakko-
keinon kiyton keskeyttdmistd saatuja tietoja
saadaan kuitenkin kayttdd samoin edellytyk-
sin kuin ylimaérdistd tietoa saadaan kayttda
56 §:n mukaan.

60 §
Salaisen pakkokeinon kdytostd ilmoittaminen

Epdiltyyn kohdistetusta telekuuntelusta,
tietojen hankkimisesta telekuuntelun sijasta,
televalvonnasta, suunnitelmallisesta tarkkai-
lusta, peitellysti tiedonhankinnasta, teknises-
ta tarkkailusta ja valvotusta ldpilaskusta on
viipymattd ilmoitettava hanelle Kkirjallisesti
sen jilkeen, kun asia on saatettu syyttdjan
harkittavaksi, taikka esitutkinta on muuten
péitetty tai se on keskeytetty. Pakkokeinosta
on kuitenkin ilmoitettava epdillylle viimeis-
tddn vuoden kuluttua sen kidyton lopettami-
sesta.

Epdiltyyn kohdistetusta peitetoiminnasta,
valeostosta ja tietoldhteen ohjatusta kiytosta
on ilmoitettava hénelle ilman aiheetonta vii-
vytystd kirjallisesti sen jilkeen, kun asia on
saatettu syyttdjin harkittavaksi.

Tuomioistuin voi piddttdimiseen oikeutetun
virkamiehen vaatimuksesta p#attdd, ettd 1 ja
2 momentissa tarkoitettua ilmoitusta epiillyl-
le saadaan lyk#td enintdéin kaksi vuotta ker-
rallaan, jos se on perusteltua kidynnissé ole-
van tai tulevan tiedonhankinnan turvaami-
seksi, valtion turvallisuuden varmistamiseksi
taikka hengen tai terveyden suojaamiseksi.
Ilmoitus saadaan tuomioistuimen pédtokselld
jattdd kokonaan tekemiittd, jos se on viltté-
mitdntd valtion turvallisuuden varmistami-
seksi taikka hengen tai terveyden suojaami-
seksi.

Jos epdillyn henkil6llisyys ei ole tiedossa
1 momentissa tarkoitetun médrdajan tai
3 momentissa tarkoitetun lykkiyksen pédtty-
essd, pakkokeinosta on ilmoitettava kirjalli-
sesti hdnelle ilman aiheetonta viivytystd hen-
kilollisyyden selvittya.

Epdillylle ilmoittamisesta on samalla kirjal-
lisesti ilmoitettava luvan myontineelle tuo-
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mioistuimelle ja peitetoiminnan osalta
32 §:ssd tarkoitetulle tuomioistuimelle.

Kun harkitaan ilmoituksen lykk&&misté tai
tekemiéttd jattdmistd 3 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa, arvioinnissa on myds otet-
tava huomioon asianosaisen oikeus puolus-
tautua asianmukaisesti tai muuten asianmu-
kaisesti valvoa oikeuttaan oikeudenkdynnis-
sd.

Ilmoitusta koskevan asian kisittelyssé
tuomioistuimessa noudatetaan soveltuvin
osin 43 §:n sddnnoksid. Valeostosta ja tieto-
lahteen ohjatusta kaytostd ilmoittamista kos-
kevat asiat kasitelldin Helsingin kérgjdoi-
keudessa noudattaen soveltuvin osin maini-
tun pykalidn 6 momenttia.

11 luku
Erindiset sainnokset
lag
Asian siirtdminen toiseen tuomioistuimeen

Tuomioistuin, jossa on vireilld pakkokei-
noasia, saa pidittimiseen oikeutetun virka-
miehen tai muun pakkokeinoasian tuomiois-
tuimeen saattaneen henkilon esityksesté eri-
tyisten syiden niin vaatiessa siirtdd asian toi-
seen toimivaltaiseen tuomioistuimeen. Siirtd-
vin tuomioistuimen asiaan liittyvit padtdkset
ja muut toimenpiteet ovat voimassa, kunnes
se tuomioistuin, johon asia on siirretty, toisin
madrdd. Asiaa ei kuitenkaan saa siirtdd takai-
sin, jolleivdt uudet erityiset syyt sitd vaadi.

Padtokseen, jolla asia on siirretty tai siirto-
esitys hylatty, ei saa hakea muutosta.

Tdmaé laki tulee voimaan piivind kuu-
ta 20 .
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Laki

oikeudenkiynnisti rikosasioissa annetun lain 5 luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun lain (689/1997) 5 luvun 3 §:n 1 mo-
mentti, sellaisena kuin se on osaksi laissa 894/2001, seuraavasti:

5 luku
Syytteen vireillepanosta

38

Haastehakemuksessa on ilmoitettava:

1) vastaaja;

2) asianomistaja;

3) syytteenalainen teko, sen tekoaika ja
-paikka ja muut tiedot, jotka tarvitaan teon
kuvailemiseksi;

4y rikos, johon syyttdjd katsoo vastaajan
syyllistyneen;

5) rangaistus- ja menettimisvaatimus seké
muut vaatimukset ja lainkohdat, joihin ne pe-
rustuvat;

6) asianomistajan vaatimukset, joita syytts-
ja 3 luvun 9 §:n nojalla ajaa;

7) todisteet, jotka syyttdjd aikoo esittd, se-
kd mit4d hin kullakin todisteella aikoo néyttad
toteen,

8) ylim&drdinen tieto, jota syyttdjan on tar-
koitus kayttdd ndyttond, sekd perustelut yli-
maérdisen tiedon kayttamiselle;

9) syytteen nostamisen edellytykseni oleva
pyynté taikka sitd koskeva midriys tai suos-
tumus; seki

10) seikat, joihin tuomioistuimen toimival-
ta perustuu, jollei toimivalta muutoin ilmene
haastehakemuksesta.

Tdmaé laki tulee voimaan  pdivind kuu-

ta 20 .
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Laki

ydinenergialain 68 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan ydinenergialain (990/1987) 68 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1271/1988, seuraavasti:
68 §

Virka-apu ja takavarikko

Kotietsintdin, henkilontarkastukseen ja ta-
kavarikkoon sovelletaan muutoin pakkokei-
nolakia.

—————————————— Tama laki tulee voimaan pdivand
kuuta 20 .
5.
Laki
puolustustilalain 9 §:n muuttamisesta
Eduskunnan p#itoksen mukaisesti
muutetaan puolustustilalain (1083/1991) 9 §:n 3 momentti seuraavasti:
%
Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetun asian Tdma4 laki tulee voimaan péivind kuu-

kasittelyssd noudatetaan soveltuvin osin pak-
kokeinolain (806/2011) vangitsemista koske-
van asian kisittelyd koskevia sddannoksia.

ta20 .
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Laki

tullilain 23 a ja 43 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

kumotaan tullilain (1466/1994) 43 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se¢ on laissa §79/2011, ja
muutetaan lain 23 a §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 961/2012, seuraavasti:

23a§
Poliisiasiain tietojdrjestelmén teknisend
osana  olevaan  tutkinta- ja  virka-

apujarjestelmésin saadaan tallettaa tutkinta- ja
virka-aputehtdvien suorittamiseksi ja kirjaa-
miseksi esitutkintalaissa (805/2011) tarkoite-
tussa esitutkinnassa, Tullin toimenpiteiden
yhteydessd tai virka-aputehtidvissid taikka
pakkokeinolain soveltamisen yhteydessi saa-
tuja tietoja seuraavasti:

1) rikoksesta epdillyistd henkilistd sekd
ilmoittajina, todistajina ja asianomistajina

esiintyvistd tai muutoin ilmoitukseen liitty-
vistd henkilGisti;

2) rikosilmoitusten ja muiden ilmoitusten
nimikkeistd, pakkokeinoista, Tullin toimen-
piteistd sekd esitutkinnan vaiheista;

3) muista Tullin tehtdvéin, toimenpiteeseen
ja tapahtumaan liittyvistd tarpeellisista kuva-
uksista, olosuhteista ja yksildinneista.

Tamai laki tulee voimaan pdivind
ta 20 .

Laki

rajavartiolain 47 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

_muutetaan rajavartiolain (578/2005) 47 a §, sellaisena kuin se on laissa 478/2010, seuraavas-

t1:
47a§

Menettdimisseuraamuksen tdytintéonpano
sekdi takavarikoidun esineen, omaisuuden tai
asiakirjan palauttaminen

Mitd sakon tdytdntG6npanosta annetun lain
(672/2002) 38 §:ssé sdddetddn poliisin tehti-
vistd menettimisseuraamuksen tAytint6on-

panossa ja pakkokeinolain 7 luvun 23 §:n
2—4 momentissa takavarikoidun esineen,
omaisuuden tai asiakirjan palauttamisesta,
sovelletaan rajavartiolaitokseen sen tutki-
massa rikosasiassa.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivind
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Laki

valmisteverotuslain 103 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan valmisteverotuslain (182/2010) 103 §:n 3 momentti seuraavasti:

103 §

Haltuunotto

tuotteen osalta pakkokeinolain (806/2011)
7 luvussa séddettyd takavarikkoa eiki tuotet-
ta tuomita valtiolle menetetyksi.

Haltuun otettu tuote on palautettava, kun Tamé laki tulee voimaan pdivand
verot on maksettu tai verosaatava on muuten  kuuta 20 .
turvattu, jollei esitutkintaviranomainen tee
9.
Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentti

seuraavasti:

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kaytiotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan:

1) Verohallinnosta annetun lain
1 momentissa sdfdettyd tehtivis;

2) tullilain (1466/1994) 3 §:n 1 momentin
4 kohdassa tarkoitetun tullitoimenpiteen suo-
rittamista sekd tullin suorittamaa verotusta,
verovalvontaa ja verojen perintdi;

3) Eldketurvakeskuksesta annetun lain
(397/2006) 2 §:n 2 momentin 1 kohdassa
sdddettyd tyOelidkevakuuttamisvelvoitteiden
valvontaa;

2 &n

4) tyottdmyysetuuksien rahoituksesta anne-
tun lain (555/1998) 10 §:n 1 momentissa tar-
koitettua tySttomyysvakuutusmaksujen pe-
rintdmenettelyn toimeenpanon valvontaa;

5) alkoholilain (1143/1994) 41 ja 42 §:ssd
sdddettyjen tehtdvien hoitamista;

6) valtionavustuslain (688/2001) perusteel-
la organisaation toimintaa varten annettavan
rahoituksen my6ntimisti ja valvontaa;

7) rakennerahastolain (1401/2006) 28 §:ssd
tarkoitetun tehtdvin hoitamista;

8) ulosottokaaressa (705/2007) tarkoitettua
tdytantdonpanoa;

9) konkurssipesien hallinnon valvonnasta
annetussa laissa (109/1995) tarkoitettua kon-
kurssipesien hallinnon valvontaa;
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10) liiketoimintakiellosta annetun lain 19 a
§:ssd tarkoitettua liiketoimintakiellon méa-
rddmisen edellytysten tutkintaa ja 21 a §:ssd
tarkoitettua liiketoimintakiellon valvontaa;

11) poliisin tai rajavartiolaitoksen suorit-
tamaa rikosten ennalta estimistd ja selvitta-
mistd tai tullin suorittamaa esitutkintaa, jos
rikoksesta sdddetty enimmdiisrangaistus on
vahintddn yksi vuosi vankeutta ja rikoksen
epdillddn tapahtuneen organisaation toimin-
nassa taikka organisaatiota hyviksi kéyttden;

12) esitutkintalain (805/2011) 1 luvun 2 §:n
1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun rikoksen

10.

johdosta tuomittavan menettimisseuraamuk-
sen selvittdmistd sekd rikoslain (39/1889)
10 luvussa  tarkoitetun = menettimisseu-
raamuksen médrittimisti;

13) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisestd ja selvittdmisestd annetun lain
(503/2008) 35 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettua rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estdmisti ja selvittimisti.

Tamai laki tulee voimaan pdivand
ta 20 .

Laki

valvontarangaistuksesta annetun lain 6 ja 35 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan valvontarangaistuksesta annetun lain (330/2011) 6 §:n 1 momentti ja 35 § seu-

raavasti:

6§
Valvonta

Valvontarangaistukseen tuomittua valvo-
taan hianen asuntoonsa asennettavilla, tuomi-
tun haltuun annettavilla taikka tuomitun ylle
ranteeseen, nilkkaan tai vyotarélle kiinnitet-
tavilla teknisilld vilineilld taikka téllaisten
vélineiden yhdistelmélld. Téssd tarkoitettu
tekninen véline ei saa mahdollistaa koti-
rauhan piiriin  ulottuvaa pakkokeinolain
(806/2011) 10 luvun 16 §:n 1 momentissa
tarkoitettua teknistd kuuntelua eikd 10 luvun
19 §n 1 momentissa tarkoitettua teknisti
katselua.

35§
Virka-apu

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld on
oikeus saada virkatehtdvinsd suorittamiseksi
poliisilta poliisilain (872/2011) mukaista vir-
ka-apua.

Tamai laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta

20 .
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11.

Laki

eriiden Suomeen tuotavien niiyttelyesineiden takavarikoinnin kieltimisesti annetun lain 3
§:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan erdiden Suomeen tuotavien niyttelyesineiden takavarikoinnin kieltimisestd anne-

tun lain (697/2011) 3 § seuraavasti:
38

Takavarikointikiellon siscilto

Takavarikointikiellon johdosta:

1) niyttelyesinetti ei saa ottaa haltuun eika
takavarikoida oikeudenkdymiskaaren 7 luvun
tai pakkokeinolain (806/2011) 7 luvun nojal-
la;

2) néyttelyesineeseen ei saa kohdistaa muu-
ta turvaamistointa tai pakkokeinoa, joka es-
tdisi esineen palauttamisen;

12.

3) nidyttelyesinetti ei saa ulosmitata saata-
vasta,

4) nayttelyesineeseen ei saa kohdistaa luo-
vutusvelvoitteen tdytintdénpanoa;

5) ndyttelyesineeseen ei saa kohdistaa muu-
ta tdytdntoOnpanoa, joka estiisi esineen pa-
lauttamisen, jos tdytdntGOnpantavana on rat-
kaisu, joka on tullut taytintGénpanokelpoi-
seksi 2 §:n 1 momentissa tarkoitetun hake-
muksen saapumispdivéni tai sen jilkeen.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .

paivind

Laki

autokiinnityslain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan autokiinnityslain (810/1972) 15 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1338/2009,

seuraavasti:

15§

Jos rekisteriin merkitty auto ulosmitataan,
pannaan takavarikkoon tai vakuustakavarik-
koon taikka jos omistajan omaisuus luovute-
taan konkurssiin, on siitd sekd paivdstd, jona
ulosmittaus tai takavarikko on toimitettu
taikka vakuustakavarikko madritty tai kon-
kurssi alkanut, tehtdvd merkintd rekisteriin.

Ulosmittauksen ja takavarikon toimittajan,
vakuustakavarikon tiytdnt6onpanosta huo-
lehtivan ulosottoviranomaisen tai pesidnhoita-

jan tulee viipymittd ldhettdd Liikenteen tur-
vallisuusvirastolle tiedot 1 momentissa mai-
nittujen merkintdjen tekemisti varten.

Jos Liikenteen turvallisuusvirastolle esite-
tadn selvitys siitd, ettd ulosmittaus, takava-
rikko, vakuustakavarikko tai konkurssi on
peruuntunut, rauennut tai muutoin lakannut,
on sekin merkittdva rekisteriin.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivind
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13.

Laki

yrityskiinnityslain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan yrityskiinnityslain (634/1984) 25 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on osaksi

laissa 966/1998, seuraavasti:
25§
Yrityskiinnitysrekisteriin tehtcvdt merkinndt

Yrityskiinnitysrekisteriin merkitéddn:

1) elinkeinonharjoittajan nimi, panttivelka-
kirjan antamispéivd, pddoma ja korko sekd
kenelle velkakirja on annettu;

2) kiinnityksen hakemispdiva ja hakija;

3) kiinnityksen vahvistaminen, laajentami-
nen, yhdistiminen, jakaminen, muuntaminen
ja kuolettaminen sekd etuoikeusjérjestyksen
muuttaminen;

4) kiinnitettyyn omaisuuteen kohdistettu
ulosmittaus, takavarikko tai vakuustakava-

rikko, elinkeinonharjoittajan omaisuuden ha-
keminen ja luovuttaminen konkurssiin sekd
yrityksen toiminnan lopettaminen;

5) tiedot sellaisesta 18 §:n 3 momentissa
tarkoitetusta ratkaisusta, johon on haettu
muutosta;

6) rekisteriviranomaiselle ilmoitettu tieto
panttivelkakirjan haltijasta ja hidnen osoit-
teestaan.

Tamé laki tulee voimaan pdivand

kuuta 20 .
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14.

Laki

alusrekisterilain 9 ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan alusrekisterilain (512/1993) 9 §:n 3 momentti ja 10 §:n 3 momentti seuraavasti:

938
Alusrekisteriin tehtdvdt merkinndit

Alusrekisteriin merkitdan myds alukseen
vahvistetut kiinnitykset seki siihen kohdistu-
va ulosmittaus, takavarikko ja vakuustakava-
rikko sekd omistajan konkurssiin asettaminen
samoin kuin nditd tietoja koskevat muutok-
set.

10 §

Alusrakennusrekisteriin tehtdvdt merkinndit

Alusrakennusrekisteriin  merkitdin raken-
teilla olevaan alukseen vahvistetut kiinnityk-
set sekd sithen kohdistuva ulosmittaus, taka-
varikko ja vakuustakavarikko sekd omistajan
konkurssiin asettaminen samoin kuin niitid
tietoja koskevat muutokset.

Tdmé laki tulee voimaan pdivind

kuuta 20 .

15.

Laki

oikeudenkiiynnin julkisuudesta yleisissi tuomioistuimissa annetun lain 5 ja 16 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annetun

lain

(370/2007) 5 §:n 2 momentti ja 16 §:n 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 821/2011,

seuraavasti:

58§

Oikeudenkdyntic koskevien perustietojen jul-
kiseksi tulemisen ajankohta

Pakkokeinolain (806/2011) 10 luvussa tai
poliisilain (872/2011) 5 luvussa tarkoitettua
salaista tiedonhankintakeinoa taikka tullilain
(1466/1994) 20 f §:ssd tarkoitettua tullitoi-
menpidettd koskevassa asiassa, jossa tiedon-
hankintakeinon tai toimenpiteen kohteena
olevaa henkilod ei vaatimusta kisiteltdessd
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tarvitse kuulla, perustiedot tulevat julkisiksi
vasta, kun tiedonhankintakeinon tai toimen-
piteen kiytdstdi on viimeistddn ilmoitettava
rikoksesta epiillylle taikka tiedonhankinta-
keinon tai toimenpiteen kohteena olevalle.
Jos hinelle ilmoitetaan tiedonhankintakeinon
tai toimenpiteen kdytdstd myéhemmin hinen
henkil6llisyytensd selvittyd, perustiedot tule-
vat julkisiksi, kun tuomioistuimelle ilmoite-
taan edelld tarkoitetusta ilmoituksesta. Tuo-
mioistuin voi pddttdd, ettd perustiedot tulevat
julkisiksi aikaisemmin.

16 §

Pakkokeinoasioiden julkisuus

Pakkokeinolain 10 luvussa tai poliisilain

tua tullitoimenpidettd koskeva asia, jossa tie-
donhankintakeinon tai toimenpiteen kohteena
olevaa henkil6d ei vaatimusta kisiteltdessa
tarvitse kuulla, kisitellddn ja ratkaisu siind
julistetaan yleison ldsnd olematta. Ratkaisun
sisdltdvd ja muu oikeudenkdyntiasiakirja tu-
levat julkisiksi, kun tiedonhankintakeinon tai
toimenpiteen kdytostd on viimeistddn ilmoi-
tettava rikoksesta epdillylle taikka tiedon-
hankintakeinon tai toimenpiteen kohteena
olevalle. Jos hinelle ilmoitetaan tiedonhan-
kintakeinon tai toimenpiteen kidytostd myo-
hemmin hidnen henkil6llisyytensd selvittyd,
oikeudenkidyntiasiakirjat tulevat julkisiksi,
kun tuomioistuimelle ilmoitetaan edelld tar-
koitetusta ilmoituksesta. Tuomioistuin voi
erityisestd syystd pdittds, ettd oikeudenkdyn-
tiasiakirja tulee julkiseksi aikaisemmin,

5 luvussa tarkoitettua salaista tiedonhankin- Tamé laki tulee voimaan paivand
takeinoa taikka tullilain 20 f §:ssé tarkoitet-  kuuta 20 .
16.

Laki

kasvinsuojeluaineista annetun lain 32 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan kasvinsuojeluaineista annetun lain (1563/2011) 32 § seuraavasti:

328§
Salassa pidettdivien tietojen luovuttaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa (621/1999) sdddetyn salassapi-
tovelvollisuuden estamittd saa tdssd laissa
sdddettyd tehtdvid suoritettaessa saatuja tie-
toja yksityisen tai yhteison liike- tai ammat-
tisalaisuudesta tai taloudellisesta asemasta
luovuttaa:

1) syyttdja- ja poliisiviranomaisille pakko-
keinolain (806/2011) 8 luvun 2 §:ssé tarkoi-
tetun rikoksen selvittdmiseksi;

2) tdimén lain 23 ja 24 §:ssd tarkoitetuille
viranomaisille timén lain mukaisten tehtivi-
en suorittamista varten;

3) Euroopan unionin lainsddddnndssd tai
Suomea sitovassa kansainvilisessd sopimuk-
sessa tarkoitetuille ulkomaisille toimielimille
ja tarkastajille, kun Euroopan unionin lain-
sddddnnosséd tai sopimuksessa niin edellyte-
tdén.

Tamai laki tulee voimaan pdivind kuu-

ta 20 .
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17.

Laki

ulosottokaaren 2 luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan ulosottokaaren (705/2007) 2 luvun 2 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1417/2009, seuraavasti:
2 luku

Ulosottoperusteet

28
Ulosottoperusteiden luettelo

Ulosottoperusteita ovat seuraavat asiakirjat:

1) tuomioistuimen riita- tai rikosasiassa an-
tama tuomio;

2) tuomioistuimen antama turvaamistoimi-
pddtds tai pidittimiseen oikeutetun virka-
miehen paitds viliaikaisesta vakuustakavari-
kosta;

3) vilitystuomio, joka on annettu vili-
miesmenettelystd annetussa laissa (967/1992)
tai muussa laissa sdddetyssd vélimiesmenet-
telyssd, ja sellaisella vilitystuomiolla vahvis-
tettu sovinto;

Helsingissd 14 pdivind maaliskuuta 2013

4) osamaksukauppaa koskeva ulosottomie-
hen tilityspoytékirja, vahvistettu elatusapu-
sopimus sekd sellainen sitoumus tai saamis-
todiste, jonka tdytdntoonpanosta timén lain
mukaisessa jarjestyksessd sdddetddn muussa
laissa;

5) hallintotuomioistuimen p#dités ja muun
viranomaisen paitds hallintolainkdyttasias-
sa;

6) valtioneuvoston, ministerién, valtion
keskushallintoon kuuluvan viraston ja alue-
hallintoviraston péétds sekd muu hallintopéé-
tos, jos sen tAytdntdOnpanosta tdmin lain
mukaisessa jarjestyksessd sdfdetdin muussa
laissa.

Tamai laki tulee voimaan pdivand
ta 20 .

Padiministerin estyneeni ollessa, ulkoasiainministeri

ERKKI TUOMIOJA

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

esitutkintalain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan esitutkintalain (805/2011) 4 luvun 10 §:n 1 ja 2 momentti, 6 luvun 1 §:n 1 mo-
mentti ja 3 §:n 1 momentti sekd 9 luvun 6 §:n 2 momentti seuraavasti:

Vuoden 2014 alussa voimaan tuleva laki

Ehdotus

4 luku

Esitutkintaperiaatteet ja esitutkintaan osallistuvien oikeudet

10§
Oikeus kdyttdd avustajaa esitutkinnassa

Asianosaisella on oikeus kayttdd valitse-
maansa avustajaa esitutkinnassa. Asianosai-
selle on ennen hinen kuulemistaan kirjallises-
ti ilmoitettava mainitusta oikeudesta, jollei
asia ole suppeassa esitutkinnassa kisiteltdava.
Rikoksesta epiillylle oikeudesta on kirjalli-
sesti ilmoitettava viipyméttd, kun hdn menet-
td4 vapautensa kiinniottamisen, pidittimisen
tai vangitsemisen yhteydessid. Esitutkintavi-
ranomaisen on muutenkin selvitettdvddn ri-
kokseen, rikoksen selvittdmiseen ja asianosai-
sen henkiloon liittyvit seikat huomioon otta-
en huolehdittava siitd, ettd asianosaisen oike-
us kéyttdd avustajaa tosiasiallisesti toteutuu
hinen sitd halutessaan.

Tutkinnanjohtajan tai syyttdjan on tehtdva
tuomioistuimelle esitys oikeudenkdyntiavus-
tajan tai tukihenkilon m##drddmisestd asian-
omistajalle, kun siihen on aihetta oikeuden-
kdynnistd rikosasioissa annetun lain 2 luvun
sddnnosten nojalla, ja puolustajan médrddmi-
sestd rikoksesta epdillylle, kun siihen on ai-
hetta mainitun luvun 1 §:n 3 momentin nojal-

10 §
Oikeus kdyttdd avustajaa esitutkinnassa

Asianosaisella on oikeus kéyttdd wvalitse-
maansa avustajaa esitutkinnassa. Asianosai-
selle on ennen hinen kuulemistaan kirjalli-
sesti ilmoitettava mainitusta oikeudesta, jollei
asia ole suppeassa esitutkinnassa kisiteltava.
Rikoksesta epdillylle oikeudesta on kirjalli-
sesti ilmoitettava viipyméttd, kun hin menet-
tdd vapautensa kiinniottamisen, piddttimisen
tai vangitsemisen yhteydessd. Esitutkintavi-
ranomaisen on muutenkin selvitettivdan ri-
kokseen, rikoksen selvittimiseen ja asian-
osaisen henkil6on liittyvdt seikat huomioon
ottaen huolehdittava siitd, ettd asianosaisen
oikeus kéyttid avustajaa tosiasiallisesti toteu-
tuu hénen sitd halutessaan fai oikeudenmu-
kaisen oikeudenkdynnin turvaamisen  sitd
edellyttiessd.

Tutkinnanjohtajan tai syyttdjan on tehtdva
tuomioistuimelle esitys oikeudenkdyntiavus-
tajan tai tukihenkilon mé&édrddmisestd asian-
omistajalle, jos siihen on aihetta oikeuden-
kdynnistd rikosasioissa annetun lain 2 luvun
sdadnnosten nojalla, ja puolustajan maardaami-
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Vuoden 2014 alussa voimaan tuleva laki

la.

75
Ehdotus

sestd rikoksesta epdillylle, jos siihen on aihet-
ta mainitun luvun 1 §:n 3 momentin nojalla.
Rikoksen luonteen sitd edellyttiiessd esitut-
kintaviranomaisen on tiedusteltava asian-
omistajalta, suostuuko hdn yhteystietojensa
vdlittimiseen asianomistajien  tukipalvelui-
den tarjoajalle, ja asianomistajan suostuessa
sithen vdlitettivd yhteystiedot ilman aihee-
tonta viivytystd.

6 luku

Lisndolo esitutkinnassa

1§
Velvollisuus saapua esitutkintaan

Jos on syytd olettaa, ettd henkil6ltd saadaan
selvitysti rikoksesta, tai jos hinen ldsndolon-
sa esitutkintatoimenpidettd suoritettaessa on
muuten tarpeen rikoksen selvittdmiseksi, hidn
on velvollinen kutsusta saapumaan esitutkin-
taan sen poliisilaitoksen toimialueella, jossa
hin oleskelee.

38
Viiliton kuuleminen

Rikospaikalta tai sen vilittoméstd ldheisyy-
destd tavatun henkilon on poliisimiehen keho-
tuksesta jastava tille paikalle tai saavuttava
vélittomésti muuhun saman poliisilaitoksen
toimialueella olevaan paikkaan, jos héntid on
asian selvittimiseksi tarpeen heti kuulla. Jos
hian ilman hyvaksyttavdd syytd kieltdytyy
noudattamasta kehotusta tai tdm# on hédnen
kayttaytymisensd perusteella todenndkdisti,
poliisi voi estdd hintd poistumasta paikalta tai
ottaa hinet kiinni ja vield kuultavaksi.

1§
Velvollisuus saapua esitutkintaan

Jos on syyti olettaa, ettd henkil6ltd saadaan
selvitysti rikoksesta, tai jos hdnen ldsnéolon-
sa esitutkintatoimenpidettd suoritettaessa on
muuten tarpeen rikoksen selvittimiseksi, hén
on velvollinen kutsusta saapumaan kutsun
esittineen  esitutkintaviranomaisen  Ildhim-
pddn tarkoitukseen sopivaan toimipaikkaan
tai muun esitutkintaviranomaisen vastaavaan
toimipaikkaan.

38
Viiliton kuuleminen

Rikospaikalta tai sen vilittéméstd ldhei-
syydestd tavatun henkilén on rikosten esitut-
kintaa suorittavan  esitutkintavirkamiehen
kehotuksesta jaitivi télle paikalle tai saavut-
tava vilittomaésti virkamiehen edustaman esi-
tutkintaviranomaisen Idhimpdidn  tarkoituk-
seen sopivaan toimipaikkaan tai muun esitut-
kintaviranomaisen  vastaavaan — toimipaik-
kaan. Jos hdn ilman hyviksyttavad syytd
kieltdytyy noudattamasta kehotusta tai timi
on hidnen kiyttdytymisensd perusteella to-
dennikoisti, asianomainen virkamies voi es-
t44 hantd poistumasta paikalta tai ottaa hénet
kiinni ja viedd kuultavaksi.
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Vuoden 2014 alussa voimaan tuleva laki

Ehdotus

9 luku

Esitutkinta-aineisto

68§
Esitutkintapoytdkirja

Esitutkintapdytdkirjaan on otettava kuulus-
telupoytékirjat ja selostukset tutkintatoimen-
piteistd ja niiden yhteydessé tehdyistd esitut-
kinnassa selvitettdvid asioita koskevista ha-
vainnoista sekd liitettdvd tutkinnassa kerty-
neet asiakirjat, tallenteet ja valokuvat, jos
niilld voidaan olettaa olevan merkitysti asias-
sa ja jos laissa ei toisin sdddetd. Esitutkinta-
poytakirjaan on merkittivd esitutkinnassa
kuultujen henkil6iden kieli.

6§
Esitutkintapoytdkirja

EsitutkintapGytékirjaan on otettava kuulus-
telupoytikirjat ja selostukset tutkintatoimen-
piteistd ja niiden yhteydessi tehdyisti esitut-
kinnassa selvitettivid asioita koskevista ha-
vainnoista sekd liitettdvd tutkinnassa kerty-
neet asiakirjat, tallenteet ja valokuvat, jos
niilld voidaan olettaa olevan merkitystid asi-
assa ja jos laissa ei toisin sdddetd. Esitutkin-
tapoytikitjaan on kirjattava ylimddrdisen
tiedon kdayttiminen rikoksen selvittcimisessd
ja merkittdvd esitutkinnassa kuultujen henki-
16iden kdyttdmd kieli.

Téimdi laki tulee voimaan  pdivdnd
ta20 .
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Laki

pakkokeinolain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan pakkokeinolain (806/2011) 2 luvun 9 §:n 1 momentti, 3 luvun 15 §:n 2 momentti,
6 luvun 3 §:n 1 momentti ja 10 §:n 1 momentti, 8 luvun 2 §:n 2 momentti, 5 §:n 2 momentti,
6 §:n 1 ja 3 momentti, 18 §:n 2 momentti, 20 §:n 2 momentti ja 24 §:n 2 ja 3 momentti, 10 lu-
vun 3 §:n 2 momentti, 5 §:n 2 ja 3 momentti, 6 §:n 2 momentti, 9 §:n 1 ja 3 momentti, 27 §:n
2 momentti, 37 §:n 2 momentti, 40 §:n 2 momentti, 56 §:n 1 momentti, 58 ja 60 §, sellaisena

kuin niistd on 10 luvun 3 §:n 2 momentti osaksi laissa 1468/2011, seki

liscitéicin 1ain 11 lukuun uusi 1 a § seuraavasti:

Vuoden 2014 alussa voimaan tuleva laki

Ehdotus

2 luku

Kiinniottaminen, pidittiminen ja vangitseminen

93§
Piddttimiseen oikeutettu virkamies

Pidattamisestd paattad pidattdimiseen oikeu-
tettu virkamies. Pidattamiseen oikeutettuja
virkamiehid ovat:

1) poliisiylijohtaja, Poliisihallituksen polii-
sijohtaja, poliisiylitarkastaja ja poliisitarkasta-
ja, poliisipdillikks, apulaispoliisipéllikko,
keskusrikospoliisin pdillikké ja apulaispéil-
likks, suojelupoliisin pééllikkd, esitutkinta-
tehtdviin madratty apulaispaillikks, esitutkin-
tatehtdviin midritty osastopiillikks, esitut-
kintatehtdviin mééritty ylitarkastaja ja tarkas-
taja, liikkkuvan poliisin p#illikks, apulaispéil-
likk6 ja liikennepoliisitarkastaja, rikosylitar-
kastaja, rikostarkastaja, rikosylikomisario,
ylikomisario, rikoskomisario ja komisario;

2) Tullihallituksen rikostorjuntaosaston
pddllikkd ja tullirikostorjunnasta vastaavien
vksikoiden péillikst, tullipiirin paillikkod ja
sen rikostorjuntapdillikko sekad tulliylitarkas-
taja, jonka Tullihallituksen rikostorjuntaosas-
ton péillikko tai rikostorjunnasta vastaavan
yksikon pééllikko taikka tullipiirin pééllikko
on médrdnnyt tutkinnanjohtajaksi;

3) rajavartiolaitoksen paillikkod ja apulais-
paallikks, rajavartiolaitoksen esikunnan raja-

93§
Pidcdttimiseen oikeutettu virkamies

Pidattdmisestd padttad pidattimiseen oikeu-
tettu virkamies. Piddttimiseen oikeutettuja
virkamiehid ovat:

1) poliisiylijohtaja, Poliisihallituksen polii-
sijohtaja, poliisiylitarkastaja ja poliisitarkas-
taja, poliisipdillikks, apulaispoliisipdillikko,
keskusrikospoliisin pééllikko ja apulaispéél-
likko, suojelupoliisin paillikks, esitutkinta-
tehtdviin maarétty apulaispdillikks, esitut-
kintatehtdviin méadritty osastopiillikks, esi-
tutkintatehtdviin médritty ylitarkastaja ja tar-
kastaja, liikkuvan poliisin pdillikko, apulais-
padllikkd  ja liikennepoliisitarkastaja, ri-
kosylitarkastaja, rikostarkastaja, rikosyliko-
misario, ylikomisario, rikoskomisario ja ko-
misario;

2) Tullihallituksen rikostorjuntaosaston
paillikké ja tullirikostorjunnasta vastaavien
vksikoiden padllikot, tullipiirin padllikko ja
sen rikostorjuntapédllikks sekd tulliylitarkas-
taja, jonka Tullihallituksen rikostorjuntaosas-
ton pééllikko tai rikostorjunnasta vastaavan
vksikon paillikko taikka tullipiirin péallikko
on médrannyt tutkinnanjohtajaksi;

3) rajavartiolaitoksen paillikké ja apulais-
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ja meriosaston osastopaillikko, rajavartiolai-
toksen esikunnan oikeudellisen osaston osas-
topdillikko, apulaisosastopiillikko, ylitarkas-
taja, rikosylitarkastaja ja rikostarkastaja, raja-
vartioston ja merivartioston komentaja ja apu-
laiskomentaja, rajavartioston ja merivartios-
ton rajatoimiston ja meritoimiston péallikko,
Suomenlahden merivartioston Helsingin raja-
tarkastusosaston piillikké ja varapéillikko
sekd vahintddn luutnantin arvoinen rajavar-
tiomies, joka on saanut tutkinnanjohtajalle ra-
javartiolaitoksessa sdddetyn koulutuksen ja
jonka rajavartiolaitoksen tai sen hallintoyksi-
kon padllikké on miadrdnnyt tutkinnanjohta-

Ehdotus

paillikko, rajavartiolaitoksen esikunnan raja-
ja meriosaston osastopaéllikks, rajavartiolai-
toksen esikunnan oikeudellisen osaston osas-
topaillikko, apulaisosastopdillikkd, rikostor-
Jjuntayksikon yksikonpdcdllikko, rajavartioyli-
tarkastaja, ylitarkastaja, rikosylitarkastaja ja
rikostarkastaja, rajavartioston ja merivartios-
ton komentaja ja apulaiskomentaja, rajavar-
tioston ja merivartioston rajatoimiston ja me-
ritoimiston pdillikkd, Suomenlahden meri-
vartioston Helsingin rajatarkastusosaston
paallikkd ja varapdillikkd sekd vihintdédn
luutnantin arvoinen rajavartiomies, joka on
saanut tutkinnanjohtajalle rajavartiolaitokses-

jaksi; sa sdddetyn koulutuksen ja jonka rajavartio-
4) syyttija. laitoksen tai sen hallintoyksikén paillikks on
mairinnyt tutkinnanjohtajaksi;
4) syyttija.
3 luku

Tuomioistuinmenettely vangitsemisasioissa

15§

Vangitsemisasian uudelleen kdsittely

Tuomioistuimen tulee ottaa asia uudelleen
kasiteltdviksi 1 momentissa sdddettyd aikai-
semminkin, jos sithen on aihetta edellisen ké-
sittelyn jilkeen ilmi tulleen seikan johdosta.
Pidattimiseen oikeutetun virkamiehen on vi-
littomaésti ilmoitettava tuomioistuimelle ja
vangitulle sellaisesta olennaisesta olosuhteis-
sa tapahtuneesta muutoksesta, joka antaa ai-
heen uudelleenkésittelyyn.

15§

Vangitsemisasian uudelleen kdsittely

Tuomioistuimen tulee ottaa asia uudelleen
kasiteltaviksi vangitun pyynndstd 1 momen-
tissa sdddettyd aikaisemminkin, jos siihen on
aihetta edellisen késittelyn jilkeen ilmi tul-
leen seikan johdosta. Pidittimiseen oikeute-
tun virkamiehen on valittdmaésti ilmoitettava
vangitulle ja hdnen avustajalleen sellaisesta
olennaisesta olosuhteissa tapahtuneesta muu-
toksesta, joka antaa aiheen uudelleenkésitte-
lyyn, jollei hin 17 $:n 3 momentin nojalla
mddrdd vangittua pddstettaviksi  heti va-
pacaksi.

6 luku
Vakuustakavarikko
38 38
Viliaikainen vakuustakavarikko Viliaikainen vakuustakavarikko
Pidéttimiseen oikeutettu virkamies voi Pidattimiseen oikeutettu virkamies voi
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madratd viliaikaisen vakuustakavarikon, jos
asia ei siedd viivytystd ja jos 1 §:ssd sdddetyt
edellytykset ovat ilmeisesti olemassa. Koh-
teena oleva omaisuus saadaan ennen viliai-
kaisen vakuustakavarikon taytéint6onpanoa
ottaa mainitun virkamiehen p#itdkselld esi-
tutkintaviranomaisen haltuun, jos se on tar-
peen tdytantéonpanon turvaamiseksi.

10 §
Toimenpiteen (dytdntoonpano

Vakuustakavarikon ja véliaikaisen vakuus-
takavarikon tdytdnt66npanosta on soveltuvin
osin voimassa, mitd ulosottokaaren 8 luvussa
sdddetddn turvaamistoimipéddtoksen taytdn-
to6npanosta. Mainitun luvun 2 §:ssé tarkoitet-
tua vakuutta ei tarvitse kuitenkaan asettaa sii-
td vahingosta, joka vakuustakavarikosta tai
viliaikaisesta vakuustakavarikosta saattaa ai-
heutua vastaajalle, ellei tuomioistuin erityi-
sestd syystd velvoita asianomistajaa asetta-
maan vakuutta médritessddn vakuustakavari-
kon tille tulevan vahingonkorvauksen tai hy-
vityksen maksamisen turvaamiseksi.

2%
Kotietsinndn edellytykset

Paikassa, joka ei ole rikoksesta epdillyn hal-
linnassa, saadaan kotietsinti toimittaa vain,
jos rikos on tehty sielld tai epdilty on otettu
sielld kiinni taikka jos muuten voidaan erit-
tdin pidtevin perustein olettaa, ettd etsinndssd
16ytyy 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu
esine, omaisuus, asiakitja, tieto tai seikka.

79
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pddttid vdliaikaisesta vakuustakavarikosta,
jos asia ei siedd viivytystd ja jos 1 §:ssd sdid-
detyt edellytykset ovat ilmeisesti olemassa.
Kohteena oleva omaisuus saadaan ennen vi-
liaikaisen vakuustakavarikon taytédnto6npa-
noa ottaa mainitun virkamichen p#itokselld
esitutkintaviranomaisen haltuun, jos se on
tarpeen tdytantéonpanon turvaamiseksi.

10§
Toimenpiteen (dytdntoonpano

Vakuustakavarikon ja viliaikaisen vakuus-
takavarikon tdytdnt6Onpanosta Auolehtivat
ulosottoviranomaiset noudattaen soveltuvin
osin ulosottokaaren 8 luvun sddnnoksid tur-
vaamistoimipditoksen tdytantéonpanosta.
Mainitun luvun 2 §:ssé tarkoitettua vakuutta
ei tarvitse kuitenkaan asettaa siitd vahingosta,
joka vakuustakavarikosta tai viliaikaisesta
vakuustakavarikosta saattaa aiheutua vastaa-
jalle, ellei tuomioistuin erityisestd syystd vel-
voita asianomistajaa asettamaan vakuutta
médrdtessddn vakuustakavarikon télle tulevan
vahingonkorvauksen tai hyvityksen maksa-
misen turvaamiseksi.

28
Kotietsinndn edellytykset

Paikassa, joka ei ole rikoksesta epéillyn
hallinnassa, kotietsintd saadaan toimittaa
1 momentin 1 kohdassa scdddetyin edellytyk-
sin vain, jos rikos on tehty sielld tai epdilty
on otettu sielld kiinni taikka jos muuten voi-
daan erittdin pétevin perustein olettaa, etti et-
sinnéssd 16ytyy 1 momentin 2 kohdassa tar-
koitettu esine, omaisuus, asiakirja, tieto tai
seikka.
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58
Ldsndolo kotietsinncissd

Sille, jonka luona kotietsinté toimitetaan, tai
hinen poissa ollessaan jollekin paikassa asu-
valle, tydskenteleville tai muuten luvallisesti
oleskelevalle on varattava tilaisuus olla etsin-
nissé saapuvilla ja kutsua siihen todistaja. Ti-
laisuutta ei tarvitse varata, jos se viivyttdisi
toimitusta merkittdvésti. Jollei kukaan maini-
tuista henkiloistd eikd heiddn kutsumansa to-
distaja ole ollut toimituksessa ldsnd, kotiet-
sinndstd sekd 6 §:n mukaisesta oikeudesta
saada pyynnosti etsintdpéitoksen jdljennds ja
19 §:n mukaisesta oikeudesta saada poytikir-
jan jdljennds on viipymadttd ilmoitettava sille,
jonka luona etsintd on toimitettu.

68§
Menettely kotietsinndssd

Kotietsintdd aloitettaessa on paikalla oleval-
le 5 §:n 2 momentissa tarkoitetulle henkil6lle
kerrottava etsinndn tarkoitus ja annettava et-
sintdpddtoksen jiljennds. Jos kirjallista etsin-
tdpaatostd ei vield ole, henkil6lle on ilmoitet-
tava oikeudesta saada pyynnostd pédtoksen
jaljennds.

Kotietsinnin toimittamispaikalla oleva hen-
kilo saadaan poistaa paikalta, jos poistaminen
on vdlttdimditontd sen vuoksi, ettd hidn kayttay-
tymiselldéin haittaa etsinnin toimittamista tai
vaarantaa sen tarkoituksen toteutumisen.

Ehdotus

58
Ldisndiolo kotietsinndissci

Sille, jonka luona Kkotietsintd toimitetaan,
tai hdnen poissa ollessaan jollekin paikassa
asuvalle, tyoskenteleville tai muuten luvalli-
sesti oleskelevalle on varattava tilaisuus olla
etsinnéssi saapuvilla ja kutsua siihen todista-
ja. Tilaisuutta ei tarvitse varata, jos se viivyt-
tdisi toimitusta merkittévasti. Jollei kukaan
mainituista henkil6istd eikd heiddn kutsu-
mansa todistaja ole ollut toimituksessa ldsni,
kotietsinndstd sekd 6 §:n mukaisesta oikeu-
desta saada pyynndstd etsintdpditoksen jil-
jennds, 18 §:n mukaisesta oikeudesta saattaa
kotietsintd  tuomioistuimen tutkittavaksi ja
19 §:n mukaisesta oikeudesta saada pGytakir-
jan jéljennds on viipymittd ilmoitettava sille,
jonka luona etsintd on toimitettu.

6§
Menettely kotietsinndissd

Kotietsintdd aloitettaessa on paikalla ole-
valle 5 §:n 2 momentissa tarkoitetulle henki-
161le kerrottava etsinnén tarkoitus ja annetta-
va etsintdpditksen jdljennds. Jos kirjallista
etsintdpidtosté ei vield ole, Adnelle on ilmoi-
tettava oikeudesta saada pyynnosté pédtoksen
jaljennés. Lisdksi hdnelle on ilmoitettava
18 §:n mukaisesta oikeudesta saattaa kotiet-
sintd tuomioistuimen tutkittavaksi ja 19 $:n
mukaisesta oikeudesta saada poytdkirjan jdl-
Jjennos.

Kotietsinndn  toimittamispaikalla oleva
henkilo saadaan poistaa paikalta, jos hén
kayttaytymiselldén haittaa etsinndn toimitta-
mista tai vaarantaa sen tarkoituksen toteutu-
misen. Hdnen liikkumistaan toimittamispai-
kalla voidaan myds rajoittaa sen estdmiseksi,
ettei hdanen tietoonsa tule lain nojalla salassa
pidettavida tietoja, tai 9 luvun 1 §:ssd tarkoi-
tetun tutkimuspaikan tai -kohteen eristimisen
turvaamiseksi. Poistamisen ja rajoittamisen
edellytyksend on, ettd se on vdlttdmditontd
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18§

Kotietsinndn saattaminen tuomioistuimen tut-
kittavaksi

Kotietsintdd koskevan vaatimuksen késitte-
lemisestd on soveltuvin osin voimassa, miti
vangitsemisvaatimuksen kasittelemisestd
3 luvun 1 ja 3 §:ssd sdddetddn. Vaatimuksen
esittdjille ja pidittimiseen oikeutetulle vir-
kamiehelle on varattava tilaisuus tulla kuul-
luksi.

20 §
Laite-etsinndn mddritelmd

Laite-etsintéid ei saa kohdistaa luottamuk-
selliseen viestiin, jota koskevasta telekuunte-
lusta, televalvonnasta ja teknisestd tarkkailus-
ta sdddetddn 10 luvussa.

24§
Datan sdilyttciimismdicirciys

Mitd 1 momentissa sdddetddn, koskee myds
tietojérjestelmén vélitykselld siirrettyyn vies-
tiin liittyvdd tietoa viestin alkuperfstd, méi-
rdnpdistd, reitistd ja koosta sekd viestinnin
ajankohdasta, kestosta, laadusta ja muista
vastaavista seikoista.

Esitutkintaviranomaisella ei ole 1 momen-
tissa tarkoitetun s#ilyttimismadrdyksen nojal-
la oikeutta saada tietoonsa viestin, 2 momen-
tissa tarkoitetun tiedon tai muun tallennetun
tiedon sisdltod. Jos 2 momentissa tarkoitetun
viestin vilittdmiseen on osallistunut useampi
palveluntarjoaja, esitutkintaviranomaisella on
oikeus saada tietoonsa palveluntarjoajien tun-
nistamiseksi tarvittavat tiedot.

81
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poistamisen tai rajoitfamisen tavoitteen saa-
vuttamiseksi.

18 §

Kotietsinndn saattaminen tuomioistuimen
tutkittavaksi

Kotietsintiid koskevan vaatimuksen kisitte-
lemisestd sovelletaan, mitd 3 luvun 1 ja
3 $ussd sdddetddn  vangitsemisvaatimuksen
kasittelemisestd. Vaatimuksen esittdjille ja
pidattimiseen oikeutetulle virkamiehelle on
varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Asia voi-
daan ratkaista kansliassa ilman istuntokdsit-
telyd, jos tuomioistuin harkitsee sen soveli-
aaksi.

20 §

Laite-etsinndn mddritelmd

Laite-etsintdd ei saa kohdistaa sellaiseen
luottamukselliseen viestiin, jota koskevasta
telekuuntelusta, televalvonnasta ja teknisestd
tarkkailusta saddetddn 10 luvussa.

24 §
Datan sdilyttcimismdicirciys

Mitd 1 momentissa sdddetdidn, koskee myos
tietojarjestelmén vélitykselld siirrettyyn vies-
tiin liittyvii tietoa viestin alkuperéstd, méi-
rdnpédstd, reitistd ja koosta sekd viestinnin
ajankohdasta, kestosta, laadusta ja muista
vastaavista seikoista (liikennetieto).

Esitutkintaviranomaisella ei ole 1 momen-
tissa tarkoitetun sdilyttamismédrayksen nojal-
la oikeutta saada tietoonsa viestin, /iikenne-
tiedon tai muun tallennetun tiedon sisélt6a.
Jos 2 momentissa tarkoitetun viestin valitta-
miseen on osallistunut useampi palveluntar-
joaja, esitutkintaviranomaisella on oikeus
saada tietoonsa palveluntarjoajien tunnista-
miseksi tarvittavat litkennetiedot.
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Ehdotus

10 luku

Salaiset pakkokeinot

3%
Telekuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa lu-
pa rikoksesta epéillyn hallussa olevan tai ha-
nen muuten oletettavasti kdyttimén teleosoit-
teen tai telepditelaitteen telekuunteluun, kun
hintéd on syyta epdil l4:

1) joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan val-
mistelusta, rikoksesta ihmisyyttd vastaan, tor-
kedstd rikoksesta ihmisyyttd vastaan, sotari-
koksesta, torkedstd sotarikoksesta, kidutuk-
sesta, kemiallisen aseen kiellon rikkomisesta,
biologisen aseen kiellon rikkomisesta, jalka-
vikimiinakiellon rikkomisesta;

2) Suomen itsemddrddmisoikeuden vaaran-
tamisesta, sotaan yllyttimisestd, maanpetok-
sesta, torkedstd maanpetoksesta, vakoilusta,
torkedistd vakoilusta, turvallisuussalaisuuden
paljastamisesta, luvattomasta tiedustelutoi-
minnasta;

3) valtiopetoksesta, torkedstd valtiopetok-
sesta, valtiopetoksen valmistelusta;

4) torkedstd sukupuolisiveellisyyttd louk-
kaavan lasta esittdvin kuvan levittimisesté;

5) torkedstd lapsen seksuaalisesta hyviksi-
kaytosta;

6) taposta, murhasta, surmasta;

7) torkedstd laittoman maahantulon jérjes-
tdmisestd, torkedstd vapaudenriistosta, thmis-
kaupasta, torkedstd ihmiskaupasta; panttivan-
gin ottamisesta;

8) torkedsta ryOstosti, torkedstid kiristykses-
i,

9) torkesstd kitkemisrikoksesta, ammatti-
maisesta kitkemisrikoksesta, térkeéstd rahan-
pesusta;

10) tuhotydstd, liikennetuhotydstd, torkeds-
td tuhotyGstd, torkeidstd terveyden vaaranta-
misesta, ydinrdjdhderikoksesta, kaappaukses-
ta,

11) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin
2—7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetusta
terroristisessa tarkoituksessa tehdystd rikok-
sesta, terroristisessa tarkoituksessa tehtdvin
rikoksen valmistelusta, terroristiryhmin joh-

38
Telekuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa lu-
pa rikoksesta epdillyn hallussa olevan tai hi-
nen oletettavasti muuten kdyttdimin teleosoit-
teen tai telepditelaitteen telekuunteluun, jos
héntd on syytd epailld:

1) joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan val-
mistelusta, rikoksesta ihmisyyttd vastaan,
torkedstd rikoksesta ihmisyyttd vastaan, sota-
rikoksesta, torkedstd sotarikoksesta, kidutuk-
sesta, kemiallisen aseen kiellon rikkomisesta,
biologisen aseen kiellon rikkomisesta, jalka-
vikimiinakiellon rikkomisesta;

2) Suomen itseméédrddmisoikeuden vaaran-
tamisesta, sotaan yllyttdmisestd, maanpetok-
sesta, torkedstd maanpetoksesta, vakoilusta,
torkedstd vakoilusta, turvallisuussalaisuuden
paljastamisesta, luvattomasta tiedustelutoi-
minnasta;

3) valtiopetoksesta, torkedstd valtiopetok-
sesta, valtiopetoksen valmistelusta;

4) torkedstd sukupuolisiveellisyyttd louk-
kaavan lasta esittdvin kuvan levittimisesti;

5) lapsen seksuaalisesta hyviksikdytostd,
torkeidstd lapsen seksuaalisesta hyviksikiy-
tOsti;

6) taposta, murhasta, surmasta;

7) torkedstd laittoman maahantulon jirjes-
tdmisestd, torkedstd vapaudenriistosta, ihmis-
kaupasta, torkedstd ihmiskaupasta; pantti-
vangin ottamisesta;

8) torkedisti rydstosti, torkedstd kiristykses-
ta;

9) torkedstd kitkemisrikoksesta, ammatti-
maisesta kitkemisrikoksesta, torkedstd ra-
hanpesusta;

10) tuhoty6stid, liikennetuhotydsti, torkeés-
td tuhotyOsté, torkeidstd terveyden vaaranta-
misesta, ydinrdjahderikoksesta, kaappaukses-
ta;

11) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin
2—7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetusta
terroristisessa tarkoituksessa tehdystd rikok-
sesta, terroristisessa tarkoituksessa tehtidvin
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tamisesta, terroristiryhmén toiminnan edisté-
misestd, koulutuksen antamisesta terrorismi-
rikoksen tekemisté varten, virviyksesti terro-
rismirikoksen tekemiseen, terrorismin rahoit-
tamisesta;

12) torke#std vahingonteosta;

13) torkedstd petoksesta, torkedstd kiskon-
nasta,

14) torkedstd rahanvidrennyksesti;

15) torkedstd ympdéristdon turmelemisesta;
tai

16) torkedstd huumausainerikoksesta.

5§

Telekuuntelusta ja muusta vastaavasta tieto-
Jjen hankkimisesta pdcittciminen

Lupa voidaan antaa enintdin kuukaudeksi
kerrallaan.

Telekuuntelua ja telekuuntelun sijasta toi-
mitettavaa tietojen hankkimista koskevassa
vaatimuksessa ja padtoksessd on mainittava:

1) epdilty rikos ja sen tekoaika;

2) rikoksesta epiilty;

3) tosiseikat, joihin epdiltyyn kohdistuva ri-
kosepiily ja telekuuntelun edellytykset perus-
tuvat;

4y luvan voimassaoloaika kellonajan tark-
kuudella;

5) toimenpiteen kohteena oleva teleosoite
tai telepadtelaite;

6) telekuuntelun suorittamista johtava ja
valvova pidattimiseen oikeutettu virkamies;

7) mahdolliset telekuuntelun ja muun vas-
taavan tietojen hankkimisen rajoitukset ja eh-
dot.

Ehdotus

rikoksen valmistelusta, terroristiryhmin joh-
tamisesta, terroristiryhmén toiminnan edis-
tamisestd, koulutuksen antamisesta terroris-
mirikoksen tekemistd varten, virviyksestd
terrorismirikoksen tekemiseen, terrorismin
rahoittamisesta;

12) torkedstd vahingonteosta;

13) torkedsta petoksesta, torkedstd kiskon-
nasta;

14) torkefistd rahanviidrennyksesti;

15) torkedstd ympériston turmelemisesta;
tai

16) torkedstd huumausainerikoksesta.

5§

Telekuuntelusta ja muusta vastaavasta tieto-
Jjen hankkimisesta pdcittéiminen

Lupa telekuunteluun ja 4 §:n 2 momentissa
tarkoitettuun tietojen hankkimiseen voidaan
antaa enintddn kuukaudeksi kerrallaan.

Telekuuntelua ja telekuuntelun sijasta toi-
mitettavaa tietojen hankkimista koskevassa
vaatimuksessa ja padtksessd on mainittava:

1) epdilty rikos ja sen tekoaika;

2) rikoksesta epdilty;

3) tosiseikat, joihin epdiltyyn kohdistuva
rikosepdily ja telekuuntelun tai telekuuntelun
sijasta toimitettavan tietojen hankkimisen
edellytykset perustuvat;

4) telekuuntelua tai 4 §:n 2 momentissa
tarkoitettua tietojen hankkimista koskevan
luvan voimassaoloaika kellonajan tarkkuu-
della;

5) toimenpiteen kohteena oleva teleosoite
tai telepédtelaite;

6) telekuuntelun tai telekuuntelun sijasta
toimitettavan tietojen hankkimisen suoritta-
mista johtava ja valvova piddttimiseen oi-
keutettu virkamies;

7) mahdolliset telekuuntelun tai telekuunte-
lun sijasta toimitettavan tietojen hankkimisen
rajoitukset ja ehdot.
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68
Televalvonta ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa lu-
pa rikoksesta epdillyn hallussa olevan tai ole-
tettavasti muuten kdyttdméin teleosoitteen tai
telepditelaitteen televalvontaan, kun epiiltyd
on syytd epdil l4:

1) rikoksesta, josta sdddetty ankarin ran-
gaistus on vihintddn neljd vuotta vankeutta;

2) teleosoitetta tai telepéitelaitetta kiyttden
tehdystd rikoksesta, josta sdddetty ankarin
rangaistus on vihintién kaksi vuotta vankeut-
ta,

3) seksikaupan kohteena olevan henkilon
hyvaksikdytostd tai parituksesta;

4) huumausainerikoksesta;

5) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvin ri-
koksen valmistelusta;

6) torkedsta tulliselvitysrikoksesta; taikka

7) torkeésta laittoman saaliin kétkemisesta.

93§
Televalvonnasta pdidittiminen

Tuomioistuin paattdd 6 §:ssd, 7 §:n 1 mo-
mentin 1, 4 ja 5 kohdassa ja 2 momentissa
sekd 8 §:ssi tarkoitetusta televalvonnasta pi-
dittimiseen oikeutetun virkamiehen vaati-
muksesta. Jos asia ei siedd viivytystd, pidit-
tdmiseen oikeutettu virkamies saa pdittds te-
levalvonnasta siihen asti, kunnes tuomioistuin
on ratkaissut luvan mydntdmistd koskevan
vaatimuksen. Asia on saatettava tuomioistui-
men ratkaistavaksi heti, kun se on mahdollis-
ta, kuitenkin viimeistdin 24 tunnin kuluttua
pakkokeinon kayton aloittamisesta.

Ehdotus

6§
Televalvonta ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa lu-
pa kohdistaa televalvontaa rikoksesta epdil-
lyn hallussa olevaan tai hinen oletettavasti
muuten kdyttdmddnsd teleosoitteeseen tai fe-
lepdcditelaitieeseen, jos epéiltyd on syytd
epdilla:

1) rikoksesta, josta sdddetty ankarin ran-
gaistus on vahintddn neljé vuotta vankeutta;

2) teleosoitetta tai telepadtelaitetta kéyttden
tehdystd rikoksesta, josta siidetty ankarin
rangaistus on vihintdfn kaksi vuotta vankeut-
ta;

3) teleosoitetta tai telepdiitelaitetta kéyttd-
en tehdystd, automaattiseen tietojenkdsittely-
Jdrjestelmddn kohdistuneesta luvattomasta
kdytostd, vahingonteosta, viestintdsalaisuu-
den loukkauksesta tai tietomurrosta;

4) seksikaupan kohteena olevan henkil6n
hyviksikdytostd, lapsen houkuttelemisesta
seksuaalisiin tarkoituksiin tai parituksesta;

5) huumausainerikoksesta;

6) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvin ri-
koksen valmistelusta;

7) torkedstd tulliselvitysrikoksesta; taikka

8) torkedstd laittoman saaliin kdtkemisesti.

98§

Televalvonnasta ja sijaintitietojen hankki-
misesta pddittdminen

Tuomioistuin pddttda 6 §:ssd, 7 §:n 1 mo-
mentin 1, 4 ja 5 kohdassa ja 2 momentissa
tarkoitetusta televalvonnasta sekid 8 §:ssé tar-
koitetusta sijaintitietojen hankkimisesta pi-
déttamiseen oikeutetun virkamiehen vaati-
muksesta. Jos asia ei siedd viivytystd, pidat-
tdmiseen oikeutettu virkamies saa paattaa te-
levalvonnasta ja sijaintitietojen hankkimises-
ta sithen asti, kunnes tuomioistuin on ratkais-
sut luvan myontdmistd koskevan vaatimuk-
sen. Asia on saatettava tuomioistuimen rat-
kaistavaksi heti, kun se on mahdollista, kui-
tenkin viimeistddn 24 tunnin kuluttua pakko-
keinon kdyton aloittamisesta.
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Lupa voidaan antaa enintddn kuukaudeksi
kerrallaan ja se voidaan myontdd koskemaan
my0s pddtostd edeltinyttd midrdttyd aikaa,
joka voi olla kuukautta pidempi.

27§

Peitetoiminta ja sen edellytykset

Poliisi saa kohdistaa rikoksesta epdiltyyn
peitetoimintaa, jos tdtd on syytd epdilld
3 §:ssd tarkoitetusta muusta rikoksesta kuin
torkesstd tulliselvitysrikoksesta, tai rikoslain
17 luvun 18 §:n 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitetusta rikoksesta. Edellytyksend on lisdk-
si, ettd tiedonhankintaa on rikollisen toimin-
nan suunnitelmallisuuden, jérjestdytyneisyy-
den tai ammattimaisuuden taikka ennakoita-
vissa olevan jatkuvuuden tai toistuvuuden
vuoksi pidettdvi tarpeellisena.

37§

Valeoston toteuttamista koskeva pdcditos

Péstoksesséd on mainittava:

1) valeostosta pééttinyt poliisimies ja tuo-
mioistuin, paitoksien antopidivit ja sisdlto;

2) valeoston toteuttava poliisiyksikkd;

3) tunnistetiedot valeoston suorittavista po-
liisimiehisti;

4) selvitys siitd, miten on varmistuttu, ettd
valeosto ei saa sen kohteena olevaa tai muuta
henkil64d tekemiin rikosta, jota hin ei muuten
tekisi;

5) mahdolliset toteuttamisen rajoitukset ja
ehdot.

40 §

Tietoldhteen ohjatusta kdytdstd pddittiminen

Tietoldhteen ohjattua kayttod koskeva péa-

85
Ehdotus

Lupa voidaan antaa ja pdidtos tehdd enin-
tddn kuukaudeksi kerrallaan ja lupa tai pdid-
tos voi koskea myds luvan antamista tai pdd-
toksen tekemistd edeltinyttd midrattys aikaa,
joka voi olla kuukautta pidempi.

278§
Peitetoiminta ja sen edellytykset

Poliisi saa kohdistaa rikoksesta epdiltyyn
peitetoimintaa, jos tdtd on syytd epdilld
3 §:ssé tarkoitetusta muusta rikoksesta kuin
torkedistd laittoman maahantulon jdrjestdmi-
sestd tai torkeésti tulliselvitysrikoksesta taik-
ka jos tdtd on syytd epdilld rikoslain 17 luvun
18 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetusta
rikoksesta. Edellytyksend on lisdksi, ettd tie-
donhankintaa on rikollisen toiminnan suunni-
telmallisuuden, jirjestdytyneisyyden tai am-
mattimaisuuden taikka ennakoitavissa olevan
jatkuvuuden tai toistuvuuden vuoksi pidettd-
vé tarpeellisena.

37§

Valeoston toteuttamista koskeva pciditos

Péitoksessd on mainittava:

1) valeostosta padttinyt poliisimies sekd
pdcditoksen antopdivi ja sisilto;

2) valeoston toteuttava poliisiyksikkdo;

3) tunnistetiedot valeoston suorittavista po-
liisimiehisté;

4) selvitys siitd, miten on varmistuttu, ettd
valeosto ei saa sen kohteena olevaa tai muuta
henkilod tekeméin rikosta, jota hin ei muu-
ten tekisi;

5) mahdolliset valeoston rajoitukset ja eh-
dot.

40 §

Tietoldhteen ohjatusta kdyidstd pddttdiminen

Tietoldhteen ohjattua kiyttod koskeva péa-
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t0s voidaan antaa enintddn kahdeksi kuukau-
deksi kerrallaan.

56 §
Ylimddrdisen tiedon kéytidminen

Ylim#drdistd tietoa saa kéyttdd rikoksen
selvittdmisessd, kun tieto koskee sellaista ri-
kosta, jonka tutkinnassa olisi saatu kiyttés si-
td pakkokeinoa, jolla tieto on saatu. Ylim#i-
rdisen tiedon kdyttdmisestd pdidttdd tuomiois-
tuin silloin, kun kyseinen ylimédrdinen tieto
on saatu pakkokeinolla, jonka kiyttimisesté
pdattad tuomioistuin.

58§

Telekuuntelun, teknisen kuuntelun ja teknisen
laitetarkkailun keskeyttdminen

Jos kdy ilmi, ettd telekuuntelu kohdistuu
muuhun kuin luvan kohteena olevalta rikok-
sesta epdillyltd 1ahtGisin olevaan tai hinelle
tarkoitettuun viestiin taikka ettd teknisen
kuuntelun kohteena oleva rikoksesta epdilty
ei oleskele kuunneltavassa tilassa tai muussa
paikassa, pakkokeinon kiyttd on keskeytetta-
va niin pian kuin mahdollista seki kuuntelulla
saadut tallenteet ja silld saatuja tietoja koske-
vat muistiinpanot on heti hivitettivd. Velvol-
lisuus keskeyttdimiseen sekd tallenteiden ja
muistiinpanojen hévittimiseen koskee myos
teknistd laitetarkkailua, jos kiy ilmi, ettd
tarkkailu kohdistuu viestin sisdltoon tai
6 §:ssd tarkoitettuihin - tunnistamistietoihin
taikka ettd rikoksesta epdilty ei kaytd tarkkai-
lun kohteena olevaa laitetta.

Ehdotus

tds voidaan antaa enintddn kuudeksi kuukau-
deksi kerrallaan.

56 §
Ylimdidirdiisen tiedon kéyttdiminen

Ylimddrdistd tietoa saa kdyttdd rikoksen
selvittimisessd, jos tieto koskee sellaista ri-
kosta, jonka tutkinnassa olisi saatu kdyttdi si-
td pakkokeinoa, jolla tieto on saatu. Y/imcdidi-
rdistd tietoa saa kaytidid myos, jos rikoksesta
sdddetty ankarin rangaistus on vdhintddin
kaksi vuotta vankeutta ja jos ylimddrdisen
tiedon kdayttdamiselld voidaan olettaa olevan
erittdin tdrked merkitys rikoksen selvittimi-
selle. Ylimdardisen tiedon kéyttdmisestd
ndyttond paattaa tuomioistuin pddasian kdsit-
telyn yhteydessd. Ylimddrdisen tiedon kayt-
timisen kirjaamisesta esitutkintapoytdkirjaan
sdddetdidn esitutkintalain 9 luvun 6 §:n
2 momentissa ja ilmoittamisesta haasteha-
kemuksessa oikeudenkdynnistd rikosasioissa
annetun lain 5 luwun 3 §$:n 1 momentin
8 kohdassa.

58§

Telekuuntelun, teknisen kuuntelun ja teknisen
laitetarkkailun keskeyttiminen

Jos kiy ilmi, ettd telekuuntelu kohdistuu
muuhun kuin luvan kohteena olevalta rikok-
sesta epdillyltd 1dhtoisin olevaan tai hinelle
tarkoitettuun viestiin taikka ettd teknisen
kuuntelun kohteena oleva rikoksesta epiilty
ei oleskele kuunneltavassa tilassa tai muussa
paikassa, pakkokeinon kdyttd on keskeytetts-
vi niin pian kuin mahdollista sekéd kuuntelul-
la saadut tallenteet ja silld saatuja tietoja kos-
kevat muistiinpanot on heti hivitettiava. Vel-
vollisuus keskeyttdmiseen sekd tallenteiden
ja muistiinpanojen hévittimiseen koskee
my0s teknistd laitetarkkailua, jos kéy ilmi, et-
td tarkkailu kohdistuu viestin sisdltoon tai
6 §:ssd tarkoitettuihin  tunnistamistietoihin
taikka ettd rikoksesta epiilty ei kayti tarkkai-
lun kohteena olevaa laitetta. Ennen pakko-
keinon kdyton keskeyttdmistd saatuja tietoja
saadaan kuitenkin kéyttdd samoin edellytyk-
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60 §
Salaisen pakkokeinon kdytostd ilmoittaminen

Epdiltyyn kohdistetusta telekuuntelusta, tie-
tojen hankkimisesta telekuuntelun sijasta, te-
levalvonnasta, suunnitelmallisesta tarkkailus-
ta, peitellystd tiedonhankinnasta, teknisestd
tarkkailusta ja valvotusta ldpilaskusta on vii-
pymittd ilmoitettava hénelle kirjallisesti sen
jalkeen, kun asia on saatettu syyttdjian harkit-
tavaksi, taikka esitutkinta on muuten péitetty
tai se on keskeytetty. Pakkokeinosta on kui-
tenkin ilmoitettava epdillylle viimeistddn
vuoden kuluttua sen kdyton lopettamisesta.
Epdillylle ilmoittamisesta on samalla annet-
tava kirjallisesti tieto luvan mydntineelle
tuomioistuimelle.

Epdiltyyn kohdistetusta peitetoiminnasta,
valeostosta ja tietoldhteen ohjatusta kdytostd
on ilmoitettava hinelle ilman aiheetonta vii-
vytystd kirjallisesti sen jdlkeen, kun asia on
saatettu syyttdjan harkittavaksi. Epdillylle il-
moittamisesta on samalla annettava kirjalli-
sesti tieto 32 $:ssd tarkoitetulle tuomiois-
tuimelle.

Tuomioistuin voi piddttdmiseen oikeutetun
virkamiehen vaatimuksesta paattas, ettd 1 ja 2
momentissa tarkoitettua ilmoitusta epdillylle
saadaan lykétd enintdéin kaksi vuotta kerral-
laan, jos se on perusteltua kiynnissd olevan
tai tulevan tiedonhankinnan turvaamiseksi,
valtion turvallisuuden varmistamiseksi taikka
hengen tai terveyden suojaamiseksi. llmoitus
saadaan tuomioistuimen pédtokselld jattaa
kokonaan tekemiittd, jos se on vilttimitonta
valtion turvallisuuden varmistamiseksi taikka
hengen tai terveyden suojaamiseksi.

Kun harkitaan ilmoituksen lykkdamistd tai
tekemiattd jattdmistd 3 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa, arvioinnissa on myds otet-
tava huomioon asianosaisen oikeus puolus-
tautua asianmukaisesti tai muuten asianmu-
kaisesti valvoa oikeuttaan oikeudenkéynnissa.

[Imoitusta koskevan asian kisittelyssé tuo-
mioistuimessa noudatetaan soveltuvin osin
43 §:n sddnnoksid. Valeostosta ja tietoldhteen
ohjatusta kiytostd ilmoittamista koskevat asi-
at kisitellddn Helsingin Kkérdjdoikeudessa

87
Ehdotus

sin kuin ylimddrdistd tietoa saadaan kéyttdd
56 $:n mukaan.

60 §
Salaisen pakkokeinon kdytostd ilmoittaminen

Epdiltyyn kohdistetusta telekuuntelusta,
tietojen hankkimisesta telekuuntelun sijasta,
televalvonnasta, suunnitelmallisesta tarkkai-
lusta, peitellystéd tiedonhankinnasta, teknises-
td tarkkailusta ja valvotusta ldpilaskusta on
viipymittd ilmoitettava hénelle Kkirjallisesti
sen jilkeen, kun asia on saatettu syyttdjéan
harkittavaksi, taikka esitutkinta on muuten
paitetty tai se on keskeytetty. Pakkokeinosta
on kuitenkin ilmoitettava epdillylle viimeis-
tddn vuoden kuluttua sen kidyton lopettami-
sesta.

Epdiltyyn kohdistetusta peitetoiminnasta,
valeostosta ja tietoldhteen ohjatusta kaytostd
on ilmoitettava hinelle ilman aiheetonta vii-
vytystéd kirjallisesti sen jilkeen, kun asia on
saatettu syyttdjan harkittavaksi.

Tuomioistuin voi piddttdmiseen oikeutetun
virkamiehen vaatimuksesta p#sttad, ettd 1 ja
2 momentissa tarkoitettua ilmoitusta epdillyl-
le saadaan lykitd enintdin kaksi vuotta ker-
rallaan, jos se on perusteltua kiynnissé ole-
van tai tulevan tiedonhankinnan turvaami-
seksi, valtion turvallisuuden varmistamiseksi
taikka hengen tai terveyden suojaamiseksi.
Ilmoitus saadaan tuomioistuimen pditdkselld
jattdd kokonaan tekemittd, jos se on vilttd-
mitontd valtion turvallisuuden varmistami-
seksi taikka hengen tai terveyden suojaami-
seksi.

Jos epdillyn henkilollisyys ei ole tiedossa
1 momentissa tarkoitetun mddrdajan  tai
3 momentissa tarkoitetun lykkdyksen pdditty-
essd, pakkokeinosta on ilmoitettava kirjalli-
sesti hanelle ilman aiheetonta viivytystd hen-
kilollisyyden selvittyd.

Epdillylle ilmoittamisesta on samalla kir-
jallisesti  ilmoitettava luvan myontdneelle
tuomioistuimelle ja peitetoiminnan osalta
32 §.ssd tarkoitetulle tuomioistuimelle.

Kun harkitaan ilmoituksen lykk&dmisti tai
tekemittd jattaimistd 3 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa, arvioinnissa on myds otet-
tava huomioon asianosaisen oikeus puolus-
tautua asianmukaisesti tai muuten asianmu-
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noudattaen soveltuvin osin mainitun pykildn kaisesti valvoa oikeuttaan oikeudenkdynnis-
6 momenttia. sé.
Ilmoitusta koskevan asian kisittelyssé tuo-
mioistuimessa noudatetaan soveltuvin osin
43 §:n sddnnodksid. Valeostosta ja tietoldhteen
ohjatusta kéytostd ilmoittamista koskevat
asiat kisitellddn Helsingin kirdjdoikeudessa
noudattaen soveltuvin osin mainitun pykéldn
6 momenttia.

11 luku
Erindiset sddnnokset
(uusi) lag§
Asian siirtdminen toiseen tuomioistuimeen

Tuomioistuin, jossa on vireilld pakkokei-
noasia, saa piddttdmiseen oikeutetun virka-
miehen tai muun pakkokeinoasian tuomiois-
tuimeen saattaneen henkilon esityksestd eri-
tyisten syiden niin vaatiessa siirtdd asian toi-
seen toimivaltaiseen tuomioistuimeen. Siirtd-
vén tuomioistuimen asiaan liittyvdit pddtokset
ja muut toimenpiteet ovat voimassa, kunnes
se tuomioistuin, johon asia on siirretty, toisin
mdidrdd. Asiaa ei kuitenkaan saa siirtdd ta-
kaisin, jolleivdit uudet erityiset syyt sitd vaa-
di.

Pditékseen, jolla asia on siirretty tai siir-
toesitys hyldtty, ei saa hakea muutosta.

Téimd laki tulee voimaan pdivind — kuu-
ta20 .
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Laki

oikeudenkiynnisti rikosasioissa annetun lain 5 luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun lain (689/1997) 5 luvun 3 §:n 1 mo-
mentti, sellaisena kuin se on osaksi laissa 894/2001, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

5 luku

Syytteen vireillepanosta

38

Haastehakemuksessa on ilmoitettava:

1) vastaaja;

2) asianomistaja;

3) syytteenalainen teko, sen tekoaika ja
-paikka ja muut tiedot, jotka tarvitaan teon
kuvailemiseksi;

4) rikos, johon syyttdjd katsoo vastaajan
syyllistyneen;

5) rangaistus- ja menettdmisvaatimus sekd
muut vaatimukset ja lainkohdat, joihin ne pe-
rustuvat;

6) asianomistajan vaatimukset, joita syytté-
ji 3 luvun 9 §:n nojalla ajaa;

7) todisteet, jotka syyttdjd aikoo esittdi, se-
kd mitd han kullakin todisteella aikoo nédyttad
toteen;

8) syytteen nostamisen edellytyksend oleva
pyynté taikka sitd koskeva middrdys tai suos-
tumus; seki

9) seikat, joihin tuomioistuimen toimivalta
perustuu, jollei toimivalta muutoin ilmene
haastehakemuksesta.

38

Haastehakemuksessa on ilmoitettava:

1) vastaaja;

2) asianomistaja;

3) syytteenalainen teko, sen tekoaika ja
-paikka ja muut tiedot, jotka tarvitaan teon
kuvailemiseksi;

4) rikos, johon syyttdjd katsoo vastaajan
syyllistyneen;

5) rangaistus- ja menettimisvaatimus sekd
muut vaatimukset ja lainkohdat, joihin ne pe-
rustuvat;

6) asianomistajan vaatimukset, joita syytté-
ja 3 luvun 9 §:n nojalla ajaa;

7) todisteet, jotka syyttdja aikoo esittdd, se-
kd mitd han kullakin todisteella aikoo nédyttdd
toteen;

8) ylimdidrdinen tieto, jota syyttdjin on tar-
koitus kdyttdd naytiond, sekd perustelut yli-
mdidrdisen tiedon kdyttcimiselle;

9) syytteen nostamisen edellytyksend oleva
pyyntd taikka sitd koskeva méadrdys tai suos-
tumus; seki

10) seikat, joihin tuomioistuimen toimival-
ta perustuu, jollei toimivalta muutoin ilmene
haastehakemuksesta.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivind
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Laki

ydinenergialain 68 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti
muutetaan ydinenergialain (990/1987) 68 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa
1271/1988, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
68 § 68 §
Virka-apu ja takavarikko Virka-apu ja takavarikko
Kotietsintdéin, henkilontarkastukseen ja ta-  Kotietsintddn, henkilontarkastukseen ja ta-
kavarikkoon sovelletaan muutoin pakkokei- kavarikkoon sovelletaan muutoin pakkokei-
nolakia (450/87). nolakia.

Tdamd laki tulee voimaan pdivind — kuu-
ta 20 .
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puolustustilalain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan puolustustilalain (1083/1991) 9 §:n 3 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetun asian
kasittelyssd noudatetaan soveltuvin osin pak-
kokeinolain (450/87) vangitsemista koskevan
asian kisittelyd koskevia sdénnoksia.

Ehdotus

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetun asian
kasittelyssd noudatetaan soveltuvin osin pak-
kokeinolain (806/2011) vangitsemista koske-
van asian kisittelyd koskevia sddnnoksid.

Tdamd laki tulee voimaan  pdivind
ta20 .
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Laki

tullilain 23 a §:n ja 43 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

kumotaan tullilain (1466/1994) 43 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se¢ on laissa §79/2011, ja
muutetaan lain 23 a §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 961/2012, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

23a§
Poliisiasiain  tietojédrjestelmédn teknisend
osana  olevaan  tutkinta- ja  virka-

apujirjestelmééin saadaan tallettaa tutkinta- ja
virka-aputehtiivien suorittamiseksi ja kirjaa-
miseksi esitutkintalaissa (449/1987) tarkoite-
tussa esitutkinnassa, Tullin toimenpiteiden
yhteydessd tai virka-aputehtdvissd taikka
pakkokeinolain soveltamisen yhteydessi saa-
tuja tietoja seuraavasti:

1) rikoksesta epdillyistd henkil6istd sekd
ilmoittajina, todistajina ja asianomistajina
esiintyvisté tai muutoin ilmoitukseen liittyvis-
td henkil®isti;

2) rikosilmoitusten ja muiden ilmoitusten
nimikkeistd, pakkokeinoista, Tullin toimenpi-
teistd sekd esitutkinnan vaiheista;

3) muista Tullin tehtdvéin, toimenpiteeseen
ja tapahtumaan liittyvistd tarpeellisista kuva-
uksista, olosuhteista ja yksil6inneisti.

Jokainen, jolta otaksutaan saatavan selvi-
tystd tullirikoksesta, on velvollinen kutsusta
saapumaan esitutkintaan kuultavaksi Iihim-
pddn tullitoimipaikkaan. Muutoin saapuvilla-
olosta sdddetdcin esitutkintalaissa
(805/2011).

Ehdotus

23a§
Poliisiasiain  tietojdrjestelmidn teknisend
osana  olevaan  tutkinta- ja  virka-

apujérjestelméin saadaan tallettaa tutkinta- ja
virka-aputehtivien suorittamiseksi ja kirjaa-
miseksi esitutkintalaissa (805/2011) tarkoite-
tussa esitutkinnassa, Tullin toimenpiteiden
yvhteydessd tai virka-aputehtdvissd taikka
pakkokeinolain soveltamisen yhteydessd saa-
tuja tietoja seuraavasti:

1) rikoksesta epiillyistd henkilGistd sekd
ilmoittajina, todistajina ja asianomistajina
esiintyvistd tai muutoin ilmoitukseen liitty-
vistd henkil®isti;

2) rikosilmoitusten ja muiden ilmoitusten
nimikkeisti, pakkokeinoista, Tullin toimenpi-
teistd sekd esitutkinnan vaiheista;

3) muista Tullin tehtévéin, toimenpiteeseen
ja tapahtumaan liittyvistd tarpeellisista kuva-
uksista, olosuhteista ja yksildinneisti.

(4 mom. kumotaan)

Tdmad laki tulee voimaan kuu-

ta 20 .

pdivind
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Laki

rajavartiolain 47 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

_muutetaan rajavartiolain (578/2005) 47 a §, sellaisena kuin se on laissa 478/2010, seuraavas-

t1:
Voimassa oleva laki
47 a §

Menettimisseuraamuksen (dytintéonpano ja
takavarikoidun esineen palauttaminen

Mitd sakon tdytdntGOnpanosta annetun lain
(672/2002) 38 §:sséd sdddetddn poliisin tehtd-
vistd menettdmisseuraamuksen tdytintdon-
panossa ja pakkokeinolain 4 luvun 17 §:ssd
takavarikoidun esineen palauttamisesta, so-
velletaan rajavartiolaitoksen tutkimassa ri-
kosasiassa rajavartiolaitokseen.

Ehdotus

47a§

Menettimisseuraamuksen tdytintéonpano
sekd takavarikoidun esineen, omaisuuden tai
asiakirjan palauttaminen

Mit4 sakon tdytdnt66npanosta annetun lain
(672/2002) 38 §:ssd sdddetddn poliisin tehts-
vistd menettdmisseuraamuksen taytantdon-
panossa ja pakkokeinolain 7 luvun 23 $:n 2—
4 momentissa takavarikoidun esineen, omai-
suuden tai asiakirjan palauttamisesta, sovel-
letaan rajavartiolaitokseen sen tutkimassa ri-
kosasiassa.

Tdamd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-

ta 20 .
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Laki

valmisteverotuslain 103 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan valmisteverotuslain (182/2010) 103 §:n 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
103 §

Haltuunotto

Haltuun otettu tuote on palautettava, kun ve-
rot on maksettu tai verosaatava on muuten
turvattu, jollei esitutkintaviranomainen tee
tuotteen osalta pakkokeinolain (450/1987)

4 luvussa sdddettyd takavarikkoa eiki tuotetta
tuomita valtiolle menetetyksi.

Ehdotus
103 §

Haltuunotto

Haltuun otettu tuote on palautettava, kun
verot on maksettu tai verosaatava on muuten
turvattu, jollei esitutkintaviranomainen tee
tuotteen osalta pakkokeinolain (806/2011)
7 luvussa sdddettyd takavarikkoa eiki tuotetta
tuomita valtiolle menetetyksi.

Téimdi laki tulee voimaan  pdivdnd
ta20 .
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Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentti

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

63§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kéytidtarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan:

1) Verohallinnosta annetun lain (503/2010)
2 §:n 1 momentissa sdddettyd tehtavas;

2) tullilain (1466/1994) 3 §:n 1 momentin
4 kohdassa tarkoitetun tullitoimenpiteen suo-
rittamista sekd tullin suorittamaa verotusta,
verovalvontaa ja verojen perinti;

3) Eldketurvakeskuksesta annetun lain
(397/2006) 2 §:n 2 momentin 1 kohdassa sdi-
dettyd tyoeldkevakuuttamisvelvoitteiden val-
vontaa;

4) ty6ttomyysetuuksien rahoituksesta anne-
tun lain (555/1998) 10 §:n 1 momentissa tar-
koitettua ty6ttomyysvakuutusmaksujen perin-
tdmenettelyn toimeenpanon valvontaa;

5) alkoholilain (1143/1994) 41 ja 42 §:ssd
sdddettyjen tehtdvien hoitamista;

6) valtionavustuslain (688/2001) perusteella
organisaation toimintaa varten annettavan ra-
hoituksen my6ntdmisti ja valvontaa;

7) rakennerahastolain (1401/2006) 28 §:ssd
tarkoitetun tehtdvin hoitamista;

8) ulosottokaaressa (705/2007) tarkoitettua
tdytantdonpanoa;

9) konkurssipesien hallinnon valvonnasta
annetussa laissa (109/1995) tarkoitettua kon-
kurssipesien hallinnon valvontaa;

10) liiketoimintakiellosta annetun lain 19 a
§:ssd tarkoitettua liiketoimintakiellon méi-
rddmisen edellytysten tutkintaa ja 21 a §:ssd
tarkoitettua liiketoimintakiellon valvontaa;

11) poliisin tai rajavartiolaitoksen suoritta-
maa rikosten ennalta estdmistd ja selvittdmis-

Ehdotus
63§

Velvoitteidenhoitoselvityksen kéyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan:

1) Verochallinnosta annetun lain 2 §:n
1 momentissa sdddettyd tehtavad;

2) tullilain (1466/1994) 3 §:n 1 momentin
4 kohdassa tarkoitetun tullitoimenpiteen suo-
rittamista sekid tullin suorittamaa verotusta,
verovalvontaa ja verojen perinti;

3) Eldketurvakeskuksesta annetun lain
(397/2006) 2 §:n 2 momentin 1 kohdassa
sdddettyd ty6eldkevakuuttamisvelvoitteiden
valvontaa;

4) tySttomyysetuuksien rahoituksesta anne-
tun lain (555/1998) 10 §:n 1 momentissa tar-
koitettua tySttdmyysvakuutusmaksujen pe-
rintdmenettelyn toimeenpanon valvontaa;

5) alkoholilain (1143/1994) 41 ja 42 §:ssd
sdddettyjen tehtdvien hoitamista;

6) valtionavustuslain (688/2001) perusteel-
la organisaation toimintaa varten annettavan
rahoituksen my&ntédmisti ja valvontaa;

7) rakennerahastolain (1401/2006) 28 §:ssd
tarkoitetun tehtivin hoitamista;

8) ulosottokaaressa (705/2007) tarkoitettua
tdytdantdonpanoa;

9) konkurssipesien hallinnon valvonnasta
annetussa laissa (109/1995) tarkoitettua kon-
kurssipesien hallinnon valvontaa;

10) liiketoimintakiellosta annetun lain 19 a
§:ssd tarkoitettua liiketoimintakiellon méa-
rddmisen edellytysten tutkintaa ja 21 a §:ssd
tarkoitettua liiketoimintakiellon valvontaa;

11) poliisin tai rajavartiolaitoksen suorit-
tamaa rikosten ennalta estimistd ja selvitti-



96
Voimassa oleva laki

td tai tullin suorittamaa esitutkintaa, jos ri-
koksesta sdddetty enimmdisrangaistus on vi-
hintddn yksi vuosi vankeutta ja rikoksen
epdillddn tapahtuneen organisaation toimin-
nassa taikka organisaatiota hyviksi kéyttden;

12) esitutkintalain (449/1987) 5 §:ssé tar-
koitetun rikoksen johdosta tuomittavan me-
nettdmisseuraamuksen selvittdmistd sekd ri-
koslain (39/1889) 10 luvussa tarkoitetun me-
nettimisseuraamuksen maédrittamisti;

13) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisestd ja selvittdmisestd annetun lain
(503/2008) 35 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettua rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estdmisti ja selvittimista.

HE /2013 vp

Ehdotus

mistd tai tullin suorittamaa esitutkintaa, jos
rikoksesta sdddetty enimmdiisrangaistus on
vihintddn yksi vuosi vankeutta ja rikoksen
epdillddn tapahtuneen organisaation toimin-
nassa taikka organisaatiota hyviksi kéyttden;

12) esitutkintalain (805/2011) I luvun 2 §:n
1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun rikoksen
johdosta tuomittavan menettdmisseuraamuk-
sen selvittimistd sekd rikoslain (39/1889)
10 luvussa  tarkoitetun  menettimisseu-
raamuksen madrittdmisti;

13) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estimisestd ja selvittdmisestd annetun lain
(503/2008) 35 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettua rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estdmisti ja selvittimista.

Tdamd laki tulee voimaan  pdivind
ta20 .
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10.

Laki

valvontarangaistuksesta annetun lain 6 ja 35 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan valvontarangaistuksesta annetun lain (330/2011) 6 §:n 1 momentti ja 35 § seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

6§
Valvonta

Valvontarangaistukseen tuomittua valvo-
taan hinen asuntoonsa asennettavilla, tuomi-
tun haltuun annettavilla taikka tuomitun ylle
ranteeseen, nilkkaan tai vyotirslle kiinnitet-
tivilla teknisilld valineilld taikka tédllaisten va-
lineiden yhdistelmélld. Tassd tarkoitettu tek-
ninen véline ei saa mahdollistaa kotirauhan
piiriin ulottuvaa, pakkokeinolain (450/1987)
5 aluvun 1 §:ssé tarkoitettua teknistd kuunte-
lua eika teknistd katselua.

358§
Virka-apu

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelli on
oikeus saada virkatehtdvinsd suorittamiseksi
poliisilta poliisilain (493/1995) mukaista vir-
ka-apua.

Ehdotus
63§

Valvonta

Valvontarangaistukseen tuomittua valvo-
taan hidnen asuntoonsa asennettavilla, tuomi-
tun haltuun annettavilla taikka tuomitun ylle
ranteeseen, nilkkaan tai vyotarélle kiinnitet-
tavilld teknisilld vilineilld taikka tdllaisten
vilineiden yhdistelmdlld. T#ssd tarkoitettu
tekninen viline ei saa mahdollistaa koti-
ravhan piiriin  ulottuvaa pakkokeinolain
(806/2011) 10 luvun 16 $:n 1 momentissa
tarkoitettua teknistd kuuntelua eikd 70 luvun
19 §:nm 1 momentissa tarkoitettua teknistd
katselua.

35§
Virka-apu

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld on
oikeus saada virkatehtidvinsad suorittamiseksi
poliisilta poliisilain (§72/2011) mukaista vir-
ka-apua.

Tdamd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-

ta 20 .
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11.

Laki

eriiden Suomeen tuotavien niiyttelyesineiden takavarikoinnin kieltimisesti annetun lain 3
§:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan erdiden Suomeen tuotavien niyttelyesineiden takavarikoinnin kieltimisestd anne-

tun lain (697/2011) 3 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Takavarikointikiellon siscilto

Takavarikointikiellon johdosta:

1) néyttelyesinetti ei saa ottaa haltuun eikd
takavarikoida oikeudenkdymiskaaren 7 luvun
tai pakkokeinolain (450/1987) nojalla;

2) ndyttelyesineeseen ei saa kohdistaa muu-
ta turvaamistointa tai pakkokeinoa, joka es-
tdisi esineen palauttamisen;

3) ndyttelyesinettd ei saa ulosmitata saata-
vasta,

4) nayttelyesineeseen ei saa kohdistaa luo-
vutusvelvoitteen tdytintdoénpanoa;

5) niyttelyesineeseen ei saa kohdistaa muu-
ta tdytintdonpanoa, joka estiisi esineen pa-
lauttamisen, jos tdytdntéOnpantavana on rat-
kaisu, joka on tullut tadytdnt6npanokelpoi-
seksi 2 §:n 1 momentissa tarkoitetun hake-
muksen saapumispdivini tai sen jilkeen.

Ehdotus
38

Takavarikointikiellon siscilto

Takavarikointikiellon johdosta:

1) néyttelyesinetti ei saa ottaa haltuun eiki
takavarikoida oikeudenkdymiskaaren 7 luvun
tai pakkokeinolain (806/2011) 7 [uvun nojal-
la;

2) nidyttelyesineeseen ei saa kohdistaa muu-
ta turvaamistointa tai pakkokeinoa, joka es-
tdisi esineen palauttamisen;

3) ndyttelyesinettd ei saa ulosmitata saata-
vasta;

4) néyttelyesineeseen ei saa kohdistaa luo-
vutusvelvoitteen tdytintbonpanoa;

5) néyttelyesineeseen ei saa kohdistaa muu-
ta tdytint6onpanoa, joka estiisi esineen pa-
lauttamisen, jos tdytdntGonpantavana on rat-
kaisu, joka on tullut tadytdntooénpanokelpoi-
seksi 2 §:n 1 momentissa tarkoitetun hake-
muksen saapumispdivina tai sen jilkeen.

Téimd laki tulee voimaan pdivind — kuu-

ta 20 .
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12.

99

Laki

autokiinnityslain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan autokiinnityslain (810/1972) 15 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1338/2009,

seuraavasti:
Voimassa oleva laki

15§

Jos rekisteriin merkitty auto ulosmitataan,
pannaan takavarikkoon taikka myymis- tai
hukkaamiskiellon alaiseksi tahi jos omistajan
omaisuus luovutetaan konkurssiin, on siitd
sekd piivistd, jona ulosmittaus tai takavarik-
ko on toimitettu taikka hukkaamiskielto an-
nettu tai konkurssi alkanut, tehtivd merkinti
rekisteriin,

Ulosmittauksen ja takavarikon toimittajan,
hukkaamiskiellon antajan tai pesinhoitajan
tulee viipymaéttd ldhettdd Liikenteen turvalli-
suusvirastolle tiedot 1 momentissa mainittu-
jen merkintdjen tekemistd varten.

Jos Liikenteen turvallisuusvirastolle esite-
taan selvitys siitd, ettd ulosmittaus, takavarik-
ko, hukkaamiskielto tai konkurssi on peruun-
tunut, rauennut tai muutoin lakannut, on sekin
merkittdva rekisteriin.

Ehdotus

15§

Jos rekisteriin merkitty auto ulosmitataan,
pannaan takavarikkoon tai vakuustakavarik-
koon taikka jos omistajan omaisuus luovute-
taan konkurssiin, on siitd sekd paivésti, jona
ulosmittaus tai takavarikko on toimitettu
taikka vakuustakavarikko mddrdtty tai kon-
kurssi alkanut, tehtivd merkinti rekisteriin,

Ulosmittauksen ja takavarikon toimittajan,
vakuustakavarikon tdytdantoénpanosta  huo-
lehtivan ulosottoviranomaisen tai pesénhoita-
jan tulee viipymiittd ldhettdd Liikenteen tur-
vallisuusvirastolle tiedot 1 momentissa mai-
nittujen merkinttjen tekemisté varten.

Jos Liikenteen turvallisuusvirastolle esite-
tddn selvitys siitd, ettd ulosmittaus, takava-
rikko, vakuustakavarikko tai konkurssi on pe-
ruuntunut, rauennut tai muutoin lakannut, on
sekin merkittavé rekisteriin.

Tdamd laki tulee voimaan pdivindg — kuu-

ta 20
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13.
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Laki

yrityskiinnityslain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan yrityskiinnityslain (634/1984) 25 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on osaksi

laissa 966/1998, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
25§
Yrityskiinnitysrekisteriin tehtdvdt merkinndit

Yrityskiinnitysrekisteriin merkitiéin:

1) elinkeinonharjoittajan nimi, panttivelka-
kirjan antamispdivd, pddoma ja korko sekd
kenelle velkakirja on annettu;

2) kiinnityksen hakemispdiva ja hakija;

3) kiinnityksen vahvistaminen, laajentami-
nen, yhdistdminen, jakaminen, muuntaminen
ja kuolettaminen sekd etuoikeusjirjestyksen
muuttaminen;

4) kiinnitettyyn omaisuuteen kohdistettu
ulosmittaus, takavarikko tai myymis- ja huk-
kaamiskielto, elinkeinonharjoittajan omai-
suuden hakeminen ja luovuttaminen konkurs-
siin seki yrityksen toiminnan lopettaminen;

5) tiedot sellaisesta 18 §:n 3 momentissa
tarkoitetusta ratkaisusta, johon on haettu
muutosta; sekd

6) rekisteriviranomaiselle ilmoitettu tieto
panttivelkakirjan haltijasta ja hdnen osoittees-
taan.

Ehdotus
25§
Yrityskiinnitysrekisteriin tehtdvdt merkinndit

Yrityskiinnitysrekisteriin merkitd4n:

1) elinkeinonharjoittajan nimi, panttivelka-
kirjan antamispdivd, pddoma ja korko sekid
kenelle velkakirja on annettu;

2) kiinnityksen hakemispéivi ja hakija;

3) kiinnityksen vahvistaminen, laajentami-
nen, yhdistdminen, jakaminen, muuntaminen
ja kuolettaminen sekd etuoikeusjirjestyksen
muuttaminen;

4) kiinnitettyyn omaisuuteen kohdistettu
ulosmittaus, takavarikko tai vakuustakava-
rikko, elinkeinonharjoittajan omaisuuden ha-
keminen ja luovuttaminen konkurssiin sekd
yrityksen toiminnan lopettaminen;

5) tiedot sellaisesta 18 §:n 3 momentissa
tarkoitetusta ratkaisusta, johon on haettu
muutosta; sekd

6) rekisteriviranomaiselle ilmoitettu tieto
panttivelkakirjan haltijasta ja hidnen osoit-
teestaan.

Tamd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 20 .
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101

Laki

alusrekisterilain 9 ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan alusrekisterilain (512/1993) 9 §:n 3 momentti ja 10 §:n 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

938
Alusrekisteriin tehtdvdt merkinndit

Alusrekisteriin merkitiin myos alukseen
vahvistetut kiinnitykset seki siihen kohdistu-
va ulosmittaus, takavarikko ja hukkaamiskiel-
to sekd omistajan konkurssiin asettaminen
samoin kuin nitd tietoja koskevat muutokset.

10 §

Alusrakennusrekisteriin tehtcivit merkinndt

Alusrakennusrekisteriin  merkitddn raken-
teilla olevaan alukseen vahvistetut kiinnityk-
set sekd siihen kohdistuva ulosmittaus, taka-
varikko ja hukkaamiskielto sekd omistajan
konkurssiin asettaminen samoin kuin n#it4
tietoja koskevat muutokset.

Ehdotus
93§

Alusrekisteriin tehtdvdt merkinndit

Alusrekisteriin merkitdin my0s alukseen
vahvistetut kiinnitykset seki siihen kohdistu-
va ulosmittaus, takavarikko ja vakuustakava-
rikko sekd omistajan konkurssiin asettaminen
samoin kuin niitd tietoja koskevat muutok-
set.

10 §

Alusrakennusrekisteriin tehtcivit merkinndt

Alusrakennusrekisteriin merkitddn raken-
teilla olevaan alukseen vahvistetut kiinnityk-
set sekd siihen kohdistuva ulosmittaus, taka-
varikko ja vakuustakavarikko sekd omistajan
konkurssiin asettaminen samoin kuin niitid
tietoja koskevat muutokset.

Tdamd laki tulee voimaan  pdivind
ta20 .
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Laki

oikeudenkiiynnin julkisuudesta yleisissi tuomioistuimissa annetun lain 5 ja 16 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annetun

lain

(370/2007) 5 §:n 2 momentti ja 16 §:n 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 821/2011,

seuraavasti:

Vuoden 2014 alussa voimaan tuleva laki

58§

Oikeudenkdyntic koskevien perustietojen jul-
kiseksi tulemisen ajankohta

Pakkokeinolain (806/2011) 10 luvussa tai
poliisilain (872/2011) 5 luvussa tarkoitettua
salaista tiedonhankintakeinoa taikka tullilain
(1466/1994) 20 f §:ssd tarkoitettua tullitoi-
menpidettd koskevassa asiassa, jossa tiedon-
hankintakeinon tai toimenpiteen kohteena
olevaa henkil6d ei vaatimusta kisiteltdessd
tarvitse kuulla, perustiedot tulevat julkisiksi
vasta, kun tiedonhankintakeinon tai toimenpi-
teen kiytostd on viimeistddn ilmoitettava ri-
koksesta epdillylle taikka tiedonhankintakei-
non tai toimenpiteen kohteena olevalle, jollei
tuomioistuin péitd, ettd perustiedot tulevat
julkiseksi aikaisemmin,

16 §

Pakkokeinoasioiden julkisuus

Pakkokeinolain 10 luvussa tai poliisilain
5 luvussa tarkoitettua salaista tiedonhankinta-
keinoa taikka tullilain 20 f §:ssi tarkoitettua
tullitoimenpidettd koskeva asia, jossa tiedon-
hankintakeinon tai toimenpiteen kohteena

Ehdotus
58

Oikeudenkdyntic koskevien perustietojen jul-
kiseksi tulemisen ajankohta

Pakkokeinolain (806/2011) 10 luvussa tai
poliisilain (872/2011) 5 luvussa tarkoitettua
salaista tiedonhankintakeinoa taikka tullilain
(1466/1994) 20 f §:ssd tarkoitettua tullitoi-
menpidettd koskevassa asiassa, jossa tiedon-
hankintakeinon tai toimenpiteen kohteena
olevaa henkil6d ei vaatimusta kisiteltdessd
tarvitse kuulla, perustiedot tulevat julkisiksi
vasta, kun tiedonhankintakeinon tai toimen-
piteen kidytostdi on viimeistdfin ilmoitettava
rikoksesta epdillylle taikka tiedonhankinta-
keinon tai toimenpiteen kohteena olevalle.
Jos hdnelle ilmoitetaan tiedonhankintakeinon
tai toimenpiteen kdytostd mychemmin hénen
henkilollisyytensd selvittyd, perustiedot tule-
vat julkisiksi, kun hdnelle ilmoittamisesta il-
moitetaan tuomioistuimelle. Tuomioistuin voi
pddttdd, ettd perustiedot tulevat julkisiksi ai-
kaisemmin.

16 §

Pakkokeinoasioiden julkisuus

Pakkokeinolain 10 luvussa tai poliisilain
5 luvussa tarkoitettua salaista tiedonhankin-
takeinoa taikka tullilain 20 f §:ssd tarkoitet-
tua tullitoimenpidetti koskeva asia, jossa tie-
donhankintakeinon tai toimenpiteen kohteena
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Vuoden 2014 alussa voimaan tuleva laki

olevaa henkil6d ei vaatimusta kisiteltdessd
tarvitse kuulla, kisitellddn ja ratkaisu siind ju-
listetaan yleison ldsnd olematta. Ratkaisun si-
siltdvd ja muu oikeudenkdyntiasiakirja tule-
vat julkisiksi, kun tiedonhankintakeinon tai
toimenpiteen kdytdstd on viimeistddn ilmoi-
tettava rikoksesta epdillylle taikka tiedonhan-
kintakeinon tai toimenpiteen kohteena oleval-
le, jollei tuomioistuin erityisestd syystd pdita,
etti oikeudenkidyntiasiakirja tulee julkiseksi
aikaisemmin.

103
Ehdotus

olevaa henkil6d ei vaatimusta kisiteltdessd
tarvitse kuulla, kisitellddn ja ratkaisu siind
julistetaan yleison ldsnd olematta. Ratkaisun
sisdltdvd ja muu oikeudenkiyntiasiakirja tu-
levat julkisiksi, kun tiedonhankintakeinon tai
toimenpiteen kdytostd on viimeistddn ilmoi-
tettava rikoksesta epdillylle taikka tiedon-
hankintakeinon tai toimenpiteen kohteena
olevalle. Jos hdnelle ilmoitetaan tiedonhan-
kintakeinon tai toimenpiteen kdytostd myo-
hemmin hdnen henkilollisyytensd selvittyd,
oikeudenkdyntiasiakirjat tulevat  julkisiksi,
kun hdnelle ilmoittamisesta ilmoitetaan tuo-
mioistuimelle. Tuomioistuin voi erityisestd
syystd pddttdd, ettd oikeudenkiyntiasiakirja
tulee julkiseksi aikaisemmin.

Tdamd laki tulee voimaan pdivind — kuu-

ta 20 .
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Laki

kasvinsuojeluaineista annetun lain 32 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan kasvinsuojeluaineista annetun lain (1563/2011) 32 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
32§
Salassa pidettdivien tietojen luovuttaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa (621/1999) sédéddetyn salassapi-
tovelvollisuuden estdmittd saa tdssd laissa
sdddettyd tehtdvid suoritettaessa saatuja tieto-
ja yksityisen tai yhteison liike- tai ammat-
tisalaisuudesta tai taloudellisesta asemasta
luovuttaa:

1) syyttdjéd- ja poliisiviranomaisille pakko-
keinolain (450/1987) 5 luvun 1 §:ssd tarkoite-
tun rikoksen selvittimiseksi;

2) tamén lain 23 ja 24 §:ssd tarkoitetuille
viranomaisille timén lain mukaisten tehtdvien
suorittamista varten;

3) Euroopan unionin lainsddddnndsséd tai
Suomea sitovassa kansainvilisessd sopimuk-
sessa tarkoitetuille ulkomaisille toimielimille
ja tarkastajille, kun Euroopan unionin lain-
sddddnnossd tai sopimuksessa niin edellyte-
tdén.

Ehdotus
328§
Salassa pidettdivien tietojen luovuttaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa (621/1999) sidddetyn salassapi-
tovelvollisuuden estimitti saa tdssd laissa
séddettyd tehtdvidid suoritettaessa saatuja tie-
toja yksityisen tai yhteistn liike- tai ammat-
tisalaisuudesta tai taloudellisesta asemasta
luovuttaa:

1) syyttdjd- ja poliisiviranomaisille pakko-
keinolain (806/2011) 8 luvun 2 §.ssd tarkoi-
tetun rikoksen selvittdmiseksi;

2) tamén lain 23 ja 24 §:sséd tarkoitetuille
viranomaisille tdimén lain mukaisten tehtivi-
en suorittamista varten;

3) Euroopan unionin lainsdddidnnéssd tai
Suomea sitovassa kansainvilisessd sopimuk-
sessa tarkoitetuille ulkomaisille toimielimille
ja tarkastajille, kun Euroopan unionin lain-
sdaddannossd tai sopimuksessa niin edellyte-
tddn.

Téimd laki tulee voimaan pdivind — kuu-

ta 20 .



HE 14/2013 vp

17.

105

Laki

ulosottokaaren 2 luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan ulosottokaaren (705/2007) 2 luvun 2 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1417/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

2 luku

Ulosottoperusteet

28
Ulosottoperusteiden luettelo

Ulosottoperusteita ovat seuraavat asiakirjat:

1) tuomioistuimen riita- tai rikosasiassa an-
tama tuomio;

2) tuomioistuimen antama turvaamistoimi-
paitos;

3) vilitystuomio, joka on annettu vélimies-
menettelystd annetussa laissa (967/1992) tai
muussa laissa sdddetyssd vilimiesmenettelys-
sd, ja sellaisella vilitystuomiolla vahvistettu
sovinto;

4) osamaksukauppaa koskeva ulosottomie-
hen tilityspdytikirja, vahvistettu elatusapuso-
pimus sekd sellainen sitoumus tai saamisto-
diste, jonka tdytdntoonpanosta timén lain
mukaisessa jérjestyksessd sdddetddn muussa
laissa;

5) hallintotuomioistuimen p##tés ja muun
viranomaisen paitds hallintolainkiyttéasias-
sa;

6) valtioneuvoston, ministerion, valtion
keskushallintoon kuuluvan viraston ja alue-
hallintoviraston péét6s sekd muu hallintopda-
t0s, jos sen tdytdntodnpanosta timén lain mu-
kaisessa jérjestyksessd sdddetdsin muussa lais-
sa.

28
Ulosottoperusteiden luettelo

Ulosottoperusteita ovat seuraavat asiakirjat:

1) tuomioistuimen riita- tai rikosasiassa an-
tama tuomio;

2) tuomioistuimen antama turvaamistoimi-
paitds tai piddttimiseen oikeutetun virka-
miehen pddtos viliaikaisesta vakuustakava-
rikosta,

3) vilitystuomio, joka on annettu vili-
miesmenettelystd annetussa laissa (967/1992)
tai muussa laissa sidfdetyssd vilimiesmenet-
telyssé, ja sellaisella vilitystuomiolla vahvis-
tettu sovinto;

4) osamaksukauppaa koskeva ulosottomie-
hen tilityspoytikirja, vahvistettu elatusapu-
sopimus sekd sellainen sitoumus tai saamis-
todiste, jonka tiytéintdonpanosta timén lain
mukaisessa jdrjestyksessi sdddetdin muussa
laissa;

5) hallintotuomioistuimen p#étés ja muun
viranomaisen p#itds hallintolainkdyttdasias-
sa;

6) valtioneuvoston, ministerién, valtion
keskushallintoon kuuluvan viraston ja alue-
hallintoviraston p#itds sekd muu hallintop#i-
tos, jos sen tdytdntoonpanosta tdmén lain
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Voimassa oleva laki Ehdotus

mukaisessa jarjestyksessd sdddetddn muussa
laissa.

Téimd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 .
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