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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om édndring av polisférvaltningslagen och av vissa
lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det dndringar i
polisforvaltningslagen, polislagen, passlagen,
utlanningslagen, lagen om regionforvalt-
ningsverken och foreningslagen. Avsikten &r
att fortsdtta omstruktureringen av polisfor-
valtningen. I detta syfte foreslas forvaltnings-
reformer som géller rorliga polisen, Polisens
teknikcentral och polisens ansvarsomraden
vid regionforvaltningsverken. Det foreslés att
rorliga polisen och Polisens teknikcentral

296368

laggs ned som administrativa polisenheter.
Rorliga polisens personal och uppgifter
Overgdr 1 huvudsak till polisinrittningarna
och Polisens teknikcentrals personal till Po-
lisstyrelsen. Polisens ansvarsomraden vid re-
gionforvaltningsverken slopas, och de an-
stillda och deras uppgifter 6verfors till Polis-
styrelsen.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari
2014.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

Polisforvaltningen har reformerats alltse-
dan ar 2004. Polisens nuvarande forvalt-
ningsmodell har tvd nivaer. Enligt 1 § i polis-
forvaltningslagen (110/1992) ansvarar inri-
kesministeriet for styrningen och Overvak-
ningen av polisens verksamhetsomrade och
for sadana uppgifter inom polisens verksam-
hetsomrade som det foreskrivs sérskilt att
ankommer p& ministeriet. Polisstyrelsen ar
sedan ingéngen av 2010 centralforvaltnings-
myndighet under ministeriet och samtidigt
hogsta ledning for polisen. Riksomfattande
enheter under Polisstyrelsen dr centralkrimi-
nalpolisen, skyddspolisen och rorliga polisen
samt Polisyrkeshdgskolan och Polisens tek-
nikcentral. Polisinréttningen &r lokal forvalt-
ningsmyndighet under Polisstyrelsen. Polis-
enheter dr Polisstyrelsen och enheterna under
den. Dessutom finns det ett ansvarsomrade
for polisvdsendet vid tre regionforvaltnings-
verk. Ansvarsomradena tillhor organisato-
riskt sett regionforvaltningsverket men ar i
friga om verksamheten och personaladmi-
nistrationen en del av Polisstyrelsen. Polis-
enheternas uppgifter anges 1 polisforvalt-
ningslagen och 1 polisforvaltningsforord-
ningen (158/1996).

Omstruktureringen av den lokala polisens
forvaltning trddde i kraft den 1 januari 2009,
da antalet polisinrittningar minskades fran
90 till 24. Enligt 6 § i polisforvaltningslagen
ska det lokala polisvédsendet organiseras hé-
radsvis sd att distriktet for polisinrdttningen
omfattar ett hirad eller flera. Distrikten for
polisinrittningarna i hdradena och de polisin-
rattningar som har flera hiarad som sitt di-
strikt  faststélls 1 statsradets forordning
(1031/2007). Denna polisinréttning ska ocksé
se till att den medborgarservice som hor
samman med polisens uppgifter finns till-
ginglig i lika utstrickning och dr av samma
kvalitet inom distriktet. Bestdmmelser om
placeringsorterna for polisinrdttningarna och
for deras servicebyraer finns i inrikesministe-
riets beslut (1038/2007).

Till rorliga polisens uppgifter hor enligt 11
§ 1 polisforvaltningslagen att upprétthélla
allmén ordning och sidkerhet, leda och over-
vaka trafiken samt verka for att trafikséker-
heten framjas, verka for forebyggande av
brottslighet samt undersdka brott och andra
héndelser som &ventyrar den allménna ord-
ningen och sdkerheten, svara for polisverk-
samheten vid Helsingfors-Vanda flygplats,
svara for uppgifter som hinfor sig till repu-
blikens presidents sdkerhet samt utgdra en
polisreserv. I praktiken utgoér trafikovervak-
ningsuppgifterna och frimjandet av trafiksa-
kerheten huvudparten av rorliga polisens ar-
betsbeskrivning. Bestimmelser om vad upp-
gifterna innefattar finns i 9 § i polisforvalt-
ningsforordningen. Enligt den paragrafen ska
rorliga polisen for att fullgéra den uppgift
som bestdms i polisférvaltningslagen i syn-
nerhet f6lja utvecklingen inom trafiksékerhe-
ten samt utveckla trafikdvervakningsmetoder
och, 1 samarbete med Polisens teknikcentral,
apparatur som anviands vid trafikbvervak-
ning, utféra Overvakningen av fordon och
fordonsforare pa huvudvignétet, utféra dver-
vakningen av tung trafik, skota den dvervak-
ning av transporter av farliga &mnen samt fo-
rarnas kor- och vilotider som fOrutsétts i
EG:s regelverk, utféra dvervakning av ter-
rangtrafik och sjotrafik, utfora de special-
skyddsuppdrag som enligt géllande lagstift-
ning och andra bestdmmelser ankommer pa
den, samt utféra de av polisens kérundervis-
ningsuppgifter som paforts den. Ar 2011 var
det totala antalet anstéllda inom rdrliga poli-
sen i medeltal 668, varav 609 var polisman.

Rorliga polisens regionala trafikvervak-
ningsuppgifter och verksamhet som polisre-
serv har organiserats i tre resultatenheter som
ar sodra, vistra och norra resultatenheten.
Dessa enheter dr verksamma pé sammanlagt
24 verksamhetsstillen i landet. Med nagra fa
undantag verkar rorliga polisen i samma
byggnader som den lokala polisen men i se-
parata lokaler.

Uppgifter som hor till rorliga polisen utfors
ocksa vid staben for rorliga polisen, rorliga
polisens sidkerhetsenhet och rorliga polisens
flygplatsenhet. Rorliga polisen har ett néra
samarbete med de Ovriga polisenheterna.
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Inom ramen for stabens uppgifter ansvarar
rorliga polisen t.ex. tillsammans med Polis-
styrelsen for polisforvaltningens internatio-
nella samarbete pd omrédena for trafikdver-
vakning och trafiksékerhet. I arbetet med att
utveckla uppfoljningen av trafiksikerhetsut-
vecklingen och av trafikovervakningsmeto-
derna samarbetar rorliga polisen med Poli-
sens teknikcentral och med Polisstyrelsen.

Den viktigaste uppgiften for rorliga poli-
sens flygplatsenhet &r att upprétthalla allméin
ordning och sidkerhet pd Helsingfors-Vanda
flygplats. Enheten &vervakar trafiken pé
flygplatsen och i dess ndromraden sjalvstin-
digt, men ocksa i samarbete med bl.a. rorliga
polisens enhet i Helsingfors. Flygplatsenhe-
ten ansvarar i princip for polisverksamheten,
inklusive brottsbekdmpningen och tillstands-
forvaltningen, pa Helsingfors-Vanda flyg-
plats.

Rorliga polisens sékerhetsenhet dr en pé
personskydd specialiserad enhet som tillhan-
dahaller skyddstjanster for statsledningen i
Finland och for hogt uppsatta géster pa stats-
besok i1 Finland. Vid sédkerhetsenheten finns
tva sidkerhetsvaktstyrkor. Sékerhetsvaktstyr-
kan for republikens president tillhandahéller
personskydds- och transporttjénster for repu-
blikens president och dennes gemal samt for
tidigare presidenter och deras gemaler. Dess-
utom sdrjer sdkerhetsvaktstyrkan tillsam-
mans med polisinrittningen i Helsingfors och
rorliga polisens enhet i Abo for sikerheten i
de lokaler som republikens president anvén-
der. Statsradets sdkerhetsvaktstyrka tillhan-
dahaller personskydd for medlemmarna i
statsradet och for riksdagens talman samt for
hogt uppsatta gister pa statsbesok i Finland.

Enligt 13 § i polisforvaltningslagen &ar de
grundldggande uppgifterna for Polisens tek-
nikcentral att anskaffa, underhélla och ut-
veckla polisens materiel, redskap och utrust-
ning. Polisens teknikcentral kan ocksa an-
skaffa, underhélla och utveckla andra statliga
och kommunala sdkerhetsmyndigheters ma-
teriel, redskap och utrustning samt &ven
andra statliga och kommunala myndigheters
sikerhetsmateriel, sidkerhetsredskap och si-
kerhetsutrustning. Har en offentlig forvalt-
ningsuppgift med anknytning till myndig-
hetssystemet anfortrotts ndgon annan &n en
myndighet, kan Polisens teknikcentral ocksa

anskaffa, underhalla och utveckla materiel,
redskap och utrustning som hinfor sig till
skotseln av denna uppgift. Genom en lagind-
ring 2006 (676/2006) utvidgades verksam-
hetsomradet for Polisens teknikcentral till att
utover polisforvaltningen dven omfatta andra
sikerhetsmyndigheter. Enskilda kunder &r de
anstéllda vid polisen och Nodcentralsverket.

Polisens teknikcentral har 44 anstillda och
dess verksamhet dr organiserad pa fyra av-
delningar: administration, experttjinster, for-
donstjanster och materialtjanster. Till den
administrativa avdelningen hor ledningen,
stodet for ledningen och &vriga administra-
tions- och kansliuppgifter. Inom experttjéns-
terna utvecklas tekniska bestimningar och
funktionsbestdmningar for produkter som
lampar sig for polisens bruk. Till de viktigas-
te produktgrupperna vad omsittningen be-
traffar hor tjanstekldder, vapen, ammunition,
produkter for brottsutredning, kommunika-
tionsutrustning och skyddsredskap. Till for-
donstjansterna hor att planera fordonens ut-
rustning, géra produktutveckling samt utrusta
och leverera fordon till kunden och dessutom
att avldgsna polisutrustning frén fordon som
har tagits ur bruk och silja fordon pa auktion.
Materialtjénsterna ansvarar for lager-, logis-
tik- och butiksfunktioner och for anskaff-
ningar. Polisens teknikcentral samt lager och
butik finns i Kouvola. De andra butikerna
finns i Esbo och Tammerfors.

Polisens teknikcentral koper i regel teknis-
ka produkter som férdiga och siljer dem till
polisforvaltningens enheter, vars andel av
virdet av forséljningen uppgar till 86 pro-
cent, och till andra aktorer. Polisens teknik-
central dr en del av bokforingsenheten Polis-
styrelsen, som de anslag som i budgeten har
beviljats polisen har anvisats till. Finansie-
ringen av verksamheten vid Polisens teknik-
central har baserat sig pa polisens interna
fordelning av anslagen och pa bokforingsen-
hetens interna fakturering. De anstillda vid
Polisens teknikcentral ansvarar till storsta de-
len for planerings- och utvecklingsuppgifter.
Produktionsuppgifterna har huvudsakligen
lagts ut pa underleverantorer.

Enligt 4 § 2 mom. 5 punkten i lagen om re-
gionforvaltningsverken (896/2009) ska regi-
onforvaltningsverken skdta det regionala
myndighetssamarbetet inom polisvdsendet
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samt samordna beredskapen och beredskaps-
planeringen for polisvdsendet. Polisvdsendet
har ocksé deltagit i regionforvaltningsver-
kens uppgift enligt paragrafens 2 mom. 1
punkt att utvirdera den regionala tillgdngen
till basservice. Dessutom har polisvdsendet
ett i sak ndra samband med den samordning
av beredskapen i regionen och det frimjande
av sdkerhetsplaneringen inom region- och
lokalforvaltningen enligt 4 § 2 mom. 3 punk-
ten och det stddjande av ledningen av siker-
hetssituationer och det frimjande av myn-
dighetssamarbetet i samband dérmed enligt
paragrafens 2 mom. 4 punkt som regionfor-
valtningsverken ska ansvara for. Vidare om-
fattar lagen om regionforvaltningsverken i
frdga om polisvédsendet sérskilda bestimmel-
ser om utvidgning av distrikten, strategisk
planering och styrning, styrning av verksam-
heten, ledning, beslutanderitt samt arbets-
ordning och tillsittning av tjinster. Bestim-
melser om ansvarsomradet for polisvdsendet
och en hénvisning till polisvésendets lag-
stadgade uppgifter finns i 2 § 1 mom. 5
punkten i statsridets forordning om region-
forvaltningsverken (906/2009). Enligt 1 § i
inrikesministeriets forordning om regionfor-
valtningsverkens ansvarsomraden for polis-
vasendet (1110/2009) finns ansvarsomraden
for polisvdsendet vid tre regionforvaltnings-
verk, nidmligen Regionforvaltningsverket i
Sydvistra Finland, Regionforvaltningsverket
1 Ostra Finland och Regionforvaltningsverket
i Norra Finland. Enligt 2—4 § i forordningen
omfattar verksamhetsomradet for ansvarsom-
radet for polisvdsendet vid Regionforvalt-
ningsverket i Sydviéstra Finland verksam-
hetsomradena for Regionforvaltningsverket i
Sydvistra Finland och Regionforvaltnings-
verket 1 Vistra och Inre Finland, medan
verksamhetsomridet for ansvarsomradet for
polisvidsendet vid Regionforvaltningsverket i
Ostra Finland omfattar verksamhetsomrade-
na for Regionforvaltningsverket i Sodra Fin-
land och Regionforvaltningsverket i Ostra
Finland. Verksamhetsomrddet for ansvars-
omradet for polisvidsendet vid Regionforvalt-
ningsverket i Norra Finland omfattar verk-
samhetsomradena for Regionforvaltnings-
verket i Lappland och Regionforvaltnings-
verket i Norra Finland. Ansvarsomradena for
polisvisendet tillhor organisatoriskt sett regi-

onforvaltningsverket men ar i friga om verk-
samheten och personaladministrationen en
del av Polisstyrelsen. I mars 2012 var antalet
anstillda inom ansvarsomradena for polisva-
sendet vid regionforvaltningsverken 27, ut-
tryckt i drsverken. Endast ungefir ett arsver-
ke anvéndes for uppgifter som hor till region-
forvaltningsverket.

1.2 Trafikovervakningen i de nordiska
linderna

Norge

I Norge lyder polisen under justitie- och
beredskapsdepartementet. Polisférvaltningen
omfattar en polisstyrelse och under den 27
polisdistrikt och sju separata enheter varav en
ar trafikpolisen. Sdkerhetspolisen dr en enhet
som é&r direkt understélld ministeriet. Trafik-
polisen omfattar nio operativa enheter som
verkar i samtliga polisdistrikt. Till uppgifter-
na hor trafiksékerhetsarbete i vid bemirkelse
och utover detta allmin brottsbekdmpning
samt handrickning och beredskapsdrenden.
Trafikpolisen omfattar ca 300 personer varav
en liten andel &r fast anstillda tjédnsteméin
inom trafikpolisen. Storsta delen av persona-
len rekryteras bland lokalpolisen, och den ar-
liga personalomséttningen &r ca 100 perso-
ner. Kommenderingsprincipen sikerstiller att
personalen har bred sakkunskap om trafikpo-
lisens uppgifter.

Trafikpolisen omorganiserades ar 2004,
och i samband med det diskuterade man be-
varandet av organisationen. Vid omorganise-
ringen forblev trafiksékerhetsarbetet den
priméra uppgiften, men man betonade ocksa
handrickningen till distrikten. Trafikpolisen
fick ocksé uppgifter inom utvecklandet av
verksamheten. ir 2006 gavs trafikpolisen
dessutom ansvar for den kompletterande po-
lispersonalen.

Sverige

I Sverige sorterar polisen under justitiede-
partementet. Rikspolisstyrelsen dr polisorga-
nisationens centrala myndighet och omfattar
21 polisdistrikt. I Sverige finns det ingen se-
parat enhet som skoter trafikpolisuppgifter.
Organiseringen av polisdistrikten beslutas
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lokalt, och de olika distrikten kan ha olika
organisationer. Rikspolisstyrelsen ansvarar
for polisens strategiska trafiksdkerhetsarbete,
som bl.a. omfattar beredning av strategier,
utvecklande av nya metoder och ny teknik
samt uppfoljning och analys av trafiksédker-
hetsarbetet 1 polisdistrikten. Lénspolisméis-
tarna svarar for verkstélligheten av de natio-
nella strategierna.

Danmark

I Danmark lyder polisen under justitiemini-
steriet. En separat rikspolis leder polisverk-
samheten, vars kirna bestér av den lokala po-
lisen som i funktionellt hinseende ar indelad
i 12 poliskretsar. Rikspolisen svarar for det
strategiska trafiksdkerhetsarbetet. I Danmark
finns det ingen sérskild enhet med ansvar for
det nationella trafiksikerhetsarbetet.

1.3 Bedomning av nuléget

Genom tidigare reformprojekt inom polis-
forvaltningen har man bl.a. utvecklat poli-
sens styrnings- och ledningssystem och ska-
pat forutsittningar for enhetliga lednings-
strukturer och enhetlig praxis. I samband
med reformerna har man kunnat trygga poli-
sens basservice och polisens serviceformaga.
Verksamheten har i huvudsak blivit mer pro-
duktiv och effektiv, men det finns fortfarande
regionala skillnader och skillnader mellan
enheterna. Atgirderna enligt de tidigare pro-
jekten har i huvudsak genomf6rts och nagra
betydande kostnadseffekter ar inte lidngre att
vanta. Eftersom polisens ekonomiska situa-
tion forutsitter nya effektiviseringsatgiarder
har man i omstruktureringen av forvaltningen
inlett en tredje fas, som denna regeringspro-
position hanfor sig till. Avsikten ar att de ti-
digare effektiviseringsmélen ska erséttas med
malen for den tredje fasen i omstrukturering-
en av polisforvaltningen. Hur dessa mal for-
verkligas ska foljas upp med mer detaljerade
maétare och méalvérden 4n tidigare.

Forvaltningsutskottet begirde den 9 sep-
tember 2010, med hénvisning till sitt betén-
kande FvUB 7/2009 rd, en skriftlig utredning
enligt grundlagens 47 § 2 mom. fran inri-
kesministeriet om genomférandet av polis-
forvaltningsreformen som helhet. I sitt utla-

tande (FvUU 51/2010 rd) med anledning av
inrikesministeriets utredning anser forvalt-
ningsutskottet att malen for omstrukturering-
en av polisforvaltningen sammantaget kan
anses ha uppnétts riktigt bra. Ocksa i exem-
pelvis riksdagens finansutskotts betdnkande
(FiUB 26/2011 rd) har man behandlat polis-
forvaltningen och utvecklandet av den. Ut-
skottet betonar att man vid fordelningen av
resurserna inom polisen ocksa kritiskt bor
granska organisationen av polisforvaltningen
och se om omstruktureringen av polisforvalt-
ningen (Pora I och Pora II) innehéller de rétta
prioriteringarna. Utskottet konstaterar vidare
att det maste skapas jidmvikt mellan polisens
verksamhet och anslagen for att man ska
kunna garantera den interna sikerheten i lan-
det och hélla fast vid malen for den.

I bérjan av 2012 beddmdes det att uppritt-
héllandet av polisens servicenivd med nuva-
rande tillvigagangssitt, resurser och struktu-
rer leder till ett underskott pa ca 70 miljoner
euro fram till 2016. Vid regeringens ramfor-
handlingar varen 2012 drog man upp riktlin-
jer for en 16sning for att mota den ekonomis-
ka utmaningen: en nivahdjning av anslaget,
en tredje fas 1 omstruktureringen av polisfor-
valtningen och en effektivisering av verk-
samheten for att kompensera minskningen av
den operativa personalen. Den nivahdjning
som regeringen beviljade i sitt rambeslut ar
till fullt belopp ca 30 miljoner euro pa 2016
ars niva. I den tredje fasen av omstrukture-
ringen efterstrdvas betydande kostnadsbespa-
ringar — ca 25—30 miljoner euro pa arsniva
— 1 synnerhet i ledningsstrukturerna, for-
valtnings- och stodfunktionerna och lokal-
kostnaderna. Utdver de administrativa bespa-
ringarna ska besparingar pa sammanlagt
10—15 miljoner euro goras i den operativa
verksamheten. Den siffran omfattar utover
andra besparingar ett sparmél pa 150-200
arsverken. De konsekvenser reduceringarna
far for servicenivan kan kompenseras genom
en effektivisering av verksamheten som fo-
kuserar pa polisens nya system for verksam-
hetsstyrning Vitja, samt genom att man ut-
vecklar e-servicen.

Polisstyrelsen svarar for den allméinna
styrningen av polisverksamheten, for utveck-
landet av verksamheten och for resultatstyr-
ningen. Antalet anstdllda vid Polisstyrelsen
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ar 2011 motsvarade 207 arsverken. Polissty-
relsens roll svarar mot riktlinjerna och mal-
sdttningarna enligt den andra fasen i om-
struktureringen. Polisstyrelsen bor emellertid
1 hogre grad dn for niarvarande fokusera pa de
karnuppgifter som den har enligt lag. De re-
surser som anvinds for att skota de uppgifter
som polisens hogsta ledning har kan reduce-
ras da antalet polisenheter minskar. Samtidigt
kan man fornya organisationsstrukturen ge-
nom att antalet enheter minskas och funktio-
nerna koncentreras till ett enda verksamhets-
stélle 1 Helsingfors.

Den lokala polisen och rorliga polisen an-
svarar vardera for ungefér hélften av polisens
trafikdvervakning métt enligt arbetstid. Att
samma uppgift skots pd samma omride av
tva separata polisenheter dr inte andamalsen-
ligt vare sig i ekonomiskt eller funktionellt
hénseende. Den regionala trafikovervakning-
en kan centraliseras och arbetsformerna har-
moniseras savil pd lokal som pé riksomfat-
tande niva. Det vore dndamélsenligt att ocksa
rorliga polisens dvriga uppgifter huvudsakli-
gen skots av den lokala polisen.

For nérvarande finns det 24 polisinritt-
ningar, vars organisations- och lednings-
strukturer samt bemanning varierar. Ur kon-
cernstyrningsperspektiv kan antalet polisin-
rattningar anses vara stort. Ser man till for-
valtningsresurserna kan storre inréttningar
anses vara effektivare, eftersom man inom
dem anvinder mindre arbetstid fér administ-
rativa stodfunktioner. Om man inrdttade stor-
re polisinrittningar skulle detta skapa forut-
sdttningar for mer enhetliga 16sningar i fraga
om lednings- och forvaltningsstrukturen.

De uppgifter som Polisens teknikcentral
ansvarar for kunde skotas effektivare ur ett
ekonomi-, verksamhets- och kundperspektiv,
och de kréaver inte att centralen kvarstar som
en separat myndighet. Verksamhetsmodellen
for Polisens teknikcentral har utvérderats i
tvd utredningar, som blev klara 2011 och
2012. Det ar mojligt att utveckla Polisens
teknikcentral till en enhet som mer samord-
nar anskaffningar, vilket skulle innebéra att
man upphdr med produktionsverksamhet och
mellanlagring och koncentrerar sig pa ex-
pertuppdrag inom anskaffning, utveckling
och testning. Aven administrationen kan ef-
fektiviseras om funktionerna organiseras un-

der en annan enhet i stéllet for att centralen
utgor en sjalvstindig myndighet.

Niér riksdagen antog de lagar som ingick i
regeringens proposition med forslag till lag-
stiftning om revidering av regionforvaltning-
en (RP 59/2009 rd) och i regeringens propo-
sition med forslag till dndring av lagstift-
ningen om regionforvaltningsmyndigheternas
uppgifter (RP 161/2009 rd), vilka bereddes
inom ramen for projektet for en reform av
regionforvaltningen, forutsatte riksdagen i
sitt uttalande (RSv 150/2009 rd) att regering-
en ser till att riksdagen far en detaljerad re-
dogorelse om verkstélligheten och utfallet av
regionforvaltningsreformen fore utgangen av
2012. Polisforvaltningens nya organisation
trddde 1 kraft samtidigt som regionforvalt-
ningsreformen. Den nya organisationen in-
nebar i praktiken att den regionala nivan
inom polisen avskaffades, med undantag for
polisvisendets regionala myndighetssamar-
bete och den samordning av beredskapen och
beredskapsplaneringen samt utvérdering av
basservicen som géller polisvdsendet. Syftet
med regionforvaltningsreformen var att se till
att polisen fortfarande deltar pa regionfor-
valtningsnivd i det myndighetssamarbete,
den samordning av beredskapen och den ut-
virdering av tillgangen till basservice som
hanfor sig till polisens uppgifter. De utred-
ningar som gjordes i samband med bered-
ningen av redogorelsen anger att de mél som
man stéllde upp for polisvisendet i samband
med regionforvaltningsreformen inte har
natts. Enligt utredningarna anvéndes vid re-
gionforvaltningsverken ar 2011 sammanlagt
endast 0,8 arsverken for uppgifter inom an-
svarsomradet for polisvdsendet. Darmed har
de personer som placerats inom ansvarsom-
radet de facto skott nédstan enbart uppgifter
som hor till Polisstyrelsen. Ovannidmnda
uppgifter och arbetsbeskrivningarna for dem
har inte heller varit enhetliga pa riksniva,
skotseln av uppgifterna har inte stott myn-
dighetssamarbetet och styrningen pa regional
niva och man har inte haft ett aktivt samarbe-
te med de Ovriga ansvarsomradena vid regi-
onforvaltningsverket.

I utkastet till redogorelse ingick foljande
alternativa 16sningsforslag som gillde poli-
sens roll och organiseringen av uppgifterna
inom regionforvaltningen: 1) Polisens roll
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inom regionforvaltningsverken och polisens
deltagande i det myndighetssamarbete, den
samordning av beredskapen och den utvirde-
ring av tillgangen till basservice som hanfor
sig till polisens uppgifter ska stirkas. De
uppgifter inom ansvarsomradet for polisva-
sendet som ska skotas som en del av Polis-
styrelsen bestdims pa ett enhetligt sétt pa
riksniva sa att de stoder samarbetet och styr-
ningen pé regional niva. 2) De forslag i Pora
[II-arbetsgruppens (IM 022:00/2012) rapport
som giller det regionala samarbetet med po-
lisinrdttningarna ska genomforas. Samtidig
upphévs polisens ansvarsomraden vid region-
forvaltningsverken.

Utkastet till redogdrelse sdndes pé remiss i
september—oktober 2012. I sina utldtanden
bifoll regionforvaltningsverken forslaget om
att upphédva ansvarsomradena for polisvidsen-
det och ansag att samarbetet mellan dmbets-
verken och polisinrittningarna i regionen bor
omorganiseras och ansvarsfordelningen ses
Over genom att man skapar sadana 16sningar
och forfaranden som frimjar det regionala
myndighetssamarbetet i friga om rdddnings-
véisendet och beredskapen, utvirderingen av
tillgdngen till basservice samt sidkerhetspla-
neringen. Ambetsverken ansdg att arrange-
mangen i samband med omorganiseringen
bor skrivas in bdde i lagen om regionforvalt-
ningsverken och i polisférvaltningslagen.

I slutrapporten fran den arbetsgrupp som
har berett den tredje fasen i omstrukturering-
en av polisforvaltningen (inrikesministeriets
publikation 34/2012) konstateras det att pla-
neringen av beredskapen, liksom &ven det
regionala myndighetssamarbetet, &r praktiskt
samarbete som hor till polisens operativa
verksamhet och som den lokala polisens po-
lisenheter redan nu bedriver med regionfor-
valtningsverken inom sitt omrade. De polis-
uppgifter pé regional niva som regionforvalt-
ningsverken ska ansvara for kan skotas av
polisinrdttningarna pa ett sitt som Overens-
stimmer med regionforvaltningsverkens och
Polisstyrelsens gemensamma riktlinjer. Nar
det giller utvédrderingen av basservicen kan
Polisstyrelsen enligt slutrapporten behélla sin
nuvarande roll och gora utvdrderingen pa ett
sdtt som ocksa stoder dess egen utvirde-
ringsverksamhet. I fridga om beredskapen bor
samarbetet vidareutvecklas utgéende fran po-

lisinrdttningarna, vilket blir ldttare &n vid re-
gionforvaltningsverken i och med att den lo-
kala polisens enheter minskar. Vem som ska
ansvara for det regionala samarbetet faststélls
sdrskilt for varje polisinrdttning i samband
med genomforandet av projektet.

2 Malsittning och de viktigaste
forslagen

2.1 Malséttning

Propositionen syftar till att 6ka effektivite-
ten i verksamheten och forenkla polisorgani-
sationen. I detta hanseende utgor propositio-
nen ett led i omstruktureringen av polisfor-
valtningen. Propositionen géller endast en del
av de Overgripande maélsittningarna for den
tredje fasen av omstruktureringen. Malen kan
dven nds genom andra administrativa atgér-
der eller genom andringar av forfattningar pa
lagre niva. Polisorganisationen utgdr en hel-
het av sdkerhetsmyndigheter i vars verksam-
het betydelsen av tydliga styrnings- och an-
svarsforhallanden pa alla forvaltningsnivaer
och mellan polisens olika enheter framhévs.
Med utgangspunkt i verksamhetens sérskilda
karaktdr bor polisforvaltningens styrnings-
strukturer vidareutvecklas sa att de blir sa 14t-
ta och vilfungerande som mojligt. Syftet
med propositionen r att som ett led i balan-
seringen av polisens ekonomi bevara resulta-
tet av polisens verksamhet pad nuvarande
niva. Nivén pa den operativa verksamheten
ndr det giller 6vervakning, larmverksambhet,
brottsbekdmpning och tillstdndstjénsterna ska
bevaras och variationerna i kvaliteten pa
verksamheten fér inte 6ka. Vid reformen sa-
kerstéller man att resultaten av verksamheten
halls p& den genomsnittliga nivén f6r 2009—
2011. Hur malet nés f6ljs upp med hjilp av
polisens allménna indikatorer.

Enligt regeringsprogrammet for statsminis-
ter Jyrki Katainens regering ska regeringen
godkénna en langsiktig helhetsplan for poli-
sens resurser. Polistjansterna tryggas i hela
landet. Malet &r att antalet poliser befésts pa
minst nuvarande niva for hela valperioden.
Sékerheten inom glest bebyggda omraden
forbittras genom att man effektiviserar myn-
dighetssamarbetet och tar i bruk bista praxis
fran pilotprojekten i hela landet. Riktlinjer
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for polisens resultatstyrning och resursfor-
delning dras upp under ministeriets ledning.
Polisens verksamhet effektiviseras genom att
man tar i bruk ett nytt informationssystem
som samordnas med de andra sdkerhetsmyn-
digheternas och justitieférvaltningens infor-
mationssystem. Pa statsforvaltningsniva pa-
gar ocksa ett effektivitets- och resultatpro-
gram (VMO099:00/2011) som finns inskrivet i
regeringsprogrammet.

Reformen av forvaltningsstrukturen nimns
i statsradets beslut av den 4 april 2012 om
ramarna for statsfinanserna aren 2013—
2016. I rambeslutet konstateras det att det
under ramperioden kommer att géras en ni-
vahojning av polisens anslag i syfte att ba-
lansera polisens ekonomi och sékerstélla po-
lisens funktionsforméga. Okningen ar 12,0
miljoner euro ar 2013, 23,1 miljoner euro ar
2014, 30,1 miljoner euro ar 2015 och 30,1
miljoner euro ar 2016. Enligt rambeslutet ge-
nomfor polisen som ett led i balanseringen av
sin ekonomi atgdrder som innebdr en sidnk-
ning av utgiftsnivin med sammanlagt 35 mil-
joner euro ar 2016. Till foljd av dessa atgér-
der och nivahojningen av anslaget véntas an-
talet anstillda inom polisen minska i ndgon
man. Man stridvar efter att minskningen sa
langt som mojligt ska gilla andra anstillda
vid polisen @n de poliser som arbetar pa faltet
eller med brottsutredning. For att resultatet
av polisens verksamhet dven i fortséttningen
ska héllas pa god nivéa krévs det att foljande
strukturella och informationstekniska utveck-
lingséatgiarder genomfors: man inleder en re-
form av polisens servicendt, man genomfor
aren 2014—2015 en reform (Pora III) av for-
valtningsstrukturerna inom hela polisforvalt-
ningen (Polisstyrelsen, de riksomfattande en-
heterna och polisinréttningarna), man ge-
nomfor ett projekt for att utveckla polisens
elektroniska tjénster, i synnerhet de som gil-
ler tillstind, man genomfor projektet for ett
system for verksamhetsstyrming i frdga om
polisdrenden (Vitja) inom den planerade tid-
tabellen senast vid ingéngen av 2014 och
man inleder ett projekt for att utveckla den
automatiska  trafikovervakningen. Enligt
rambeslutet ska man &rligen i samband med
rambesluten utvirdera hur atgirderna har ge-
nomforts och hur polisens utgifter har ut-
vecklats.

2.2 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att rorliga poli-
sen slds samman med den lokala polisen. Det
foreslas att rorliga polisen ldggs ned som se-
parat administrativ enhet och att dess trafik-
overvakningsuppgifter och andra sérskilda
uppgifter, exempelvis polisverksamheten vid
Helsingfors-Vanda flygplats, de uppgifter
som hénfor sig till republikens presidents sé-
kerhet samt verksamheten som en polisreserv
omorganiseras samtidigt som de resurser som
kanaliserats till funktionerna bevaras. Avsik-
ten dr att de anstillda inom rorliga polisen
ska Overgé till den polisinréttning som inrét-
tas pd det omrdde diar den berorda enheten
for narvarande verkar.

Det foreslas att Polisens teknikcentral ska
laggas ned som en separat administrativ en-
het och dess uppgifter och personal huvud-
sakligen Overga till Polisstyrelsen, som ut-
over de andra uppgifterna ska ha hand om
planering, utveckling och anskaffning av po-
lisens materiel, utrustning och redskap. Pro-
duktions- och logistikuppgifter ska ocksé i
fortséttningen lidggas ut pa entreprenad.

Enligt forslaget ska den administrativa
kopplingen mellan regionforvaltningsverken
och polisens ansvarsomraden upphévas.
Uppgifterna inom ansvarsomradena ska pa
motsvarande séitt som for nérvarande skotas
av polisinrattningarna och Polisstyrelsen 1
samarbete med regionforvaltningsverken.
Det foreslas att de anstdllda inom polisens
ansvarsomraden vid regionforvaltningsver-
ken 1 administrativt hdnseende ska overga till
Polisstyrelsen 1 friga om sina arbetsuppgif-
ter.

Andringarna foreslas trida i kraft vid in-
gingen av 2014. P4 si sitt sdkerstélls det att
de ekonomiska konsekvenserna ar tillrickligt
effektiva under ramperioden och att de infall-
ler samtidigt med i synnerhet polisens system
for verksamhetsstyrning Vitja.
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3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser
Totalreformens ekonomiska konsekvenser

Att rorliga polisen inforlivas med den loka-
la polisen och funktionerna inom Polisens
teknikcentralen och polisens ansvarsomraden
vid regionforvaltningsverken Overfors dr en
del av den planerade omstruktureringen av
polisforvaltningen. Totalt efterstrdvar man
genom projektet besparingar pa 25—30 mil-
joner euro i polisens lednings-, forvaltnings-
och stodfunktioner. Syftet med hela projektet
ar att se Over polisens kostnadsstruktur sé att
den operativa verksamheten far en okad an-
del vid resursfordelningen. Genom dessa be-
sparingar samt genom tilliggsanslagen i
rambeslutet kan man undvika omfattande
nedskdrningar i den operativa verksamheten.
Den reform som avser rorliga polisen har
samband med andra projekt inom ramen for
omstruktureringen av forvaltningen, i syn-
nerhet reformen av den lokala polisen.

I fréga om samtliga atgédrder inom omstruk-
tureringen av polisforvaltningen har man
med tanke pé de ekonomiska konsekvenserna
foljt foljande centrala principer:

- Besparingarna inriktas pa forvaltnings-
och stodfunktionerna. Centrala sparobjekt ar
arbetstider, lokaler och materialkostnader
som hénfor sig till stddfunktionerna. Bespa-
ringarna géller inte de operativa funktionerna
och paverkar darmed inte servicenivan. Hur
denna princip f6ljs kommer att Overvakas
genom resultatmal som ingér i statsbudgeten.

- Vid beddmningen av de ekonomiska kon-
sekvenserna har man endast beaktat konse-
kvenser som gar att folja upp. Méalvérdena &r

1 den man realistiska att man antar att bara en
del av de kalkylméssiga besparingsmojlighe-
terna gar att realisera. Eftersom resultatet av
reformen kommer att vara en mer dndamals-
enlig struktur for polisférvaltningen kan man
pa langre sikt dn den period som nu granskas
ocksa forvanta sig en sddan effektivisering av
verksamheten som, métt i euro, inte har be-
aktats i denna granskning.

- Kostnadseffekterna av flera atgérder for-
vantas bli realiserade till fullt belopp forst
2—3 é&r efter omorganiseringen. Minskning-
en av den arbetstid som anvédnds for led-
nings- och stodfunktioner genomfors genom
naturlig avgang bland de anstéllda.

Reformens kostnadseffekter per enhet be-
skrivs i tabellen nedan. Inom Polisstyrelsen
genomfors besparingarna i huvudsak i upp-
gifterna for hogsta ledningen, inom den loka-
la polisen i form av minskad arbetstid i led-
ningsuppgifterna och i stédfunktionerna nér
antalet polisenheter minskar, inom central-
kriminalpolisen och skyddspolisen i form av
besparingar i lokalkostnader samt inom Poli-
sens teknikcentral i form av en omorganise-
ring av produktionen och en effektivisering
av processerna. Dessutom strdvar man efter
att 0ka andelen extern finansiering och det
foreslés att en reform av polisens servicenét-
verk ska genomforas. I de foljande styckena
redogdrs det ndrmare for de ekonomiska
konsekvenserna for rorliga polisen, for poli-
sens ansvarsomraden vid regionforvaltnings-
verken och for Polisens teknikcentral. Kost-
nadseffekterna av de Ovriga atgérderna inom
reformen av forvaltningsstrukturerna specifi-
ceras i projektarbetsgruppens forslag till hu-
vudsakliga riktlinjer for omstruktureringen
av polisforvaltningen Pora III.
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Beriknad kostnadseffekt av omstruktureringen av polisforvaltningen sammanlagt 28,8 miljo-

ner euro och enligt sparobjekt:

Den lokala polisen 8,3
Rorliga polisen 6,4
Polisyrkeshdgskolan 4,2
Extern finansiering 2,9
Lokalkostnader (ospecificerade) 2,8
Polisstyrelsen 2,4
Polisens teknikcentral 1,0
Centralkriminalpolisen 0,6
Skyddspolisen 0,2

Kostnadseffekter for rorliga polisen

Reformen berdknas ha betydande ekono-
miska konsekvenser som i synnerhet har
samband med sammanslagningen av rorliga
polisen och den lokala polisen. Enligt det nu-
varande arrangemanget har den lokala poli-
sen och rorliga polisen Overlappande verk-
samhetsstrukturer som tdcker hela landet.
Vardera har sina egna ledningsstrukturer,
planeringsfunktioner,  forvaltningstjénster,
lokaler och transportmedel och egen Ovrig
materiel. Genom att eliminera dverlappande
funktioner och utnyttja den lokala polisens
effektiva 1osningar i frdga om stodfunktio-
nerna kan man nd betydande omedelbara
kostnadsbesparingar samtidigt som man si-
kerstiller att stodfunktionernas produktivitet
oOkar pé lang sikt.

Som ett led i omstruktureringen av polis-
forvaltningen syftar sammanslagningen av
rorliga polisen och den lokala polisen till att
minska utgifterna for lednings-, forvaltnings-
och stodfunktionerna utan att detta paverkar
den operativa verksamhetens volym eller in-
nehall. De omedelbara spareffekterna berdk-
nas uppga till mer &n sex miljoner euro pa
2016 ars niva. I berdkningen har endast in-
kluderats sddana atgirder som gar att genom-
fora, och de uppsatta malen dr moderata i
forhallande till den kalkylmaéssiga sparpoten-
tialen. Omedelbara besparingar kan goras i
frdga om foljande sparobjekt: arsverken inom
administrativa stodfunktioner, befils- och
ledningsuppgifter, transportmedel, arbetsar-
rangemang och lokaler.

Nar rorliga polisen och den lokala polisen
gir samman kan den arbetstid som anvénds

for administrativa stodfunktioner minskas
med 35 arsverken. Detta mél nas nir den per-
sonal som Overgar fran rorliga polisen beak-
tas 1 behovet av administrativt arbete vid de
nya polisinrdttningarna i samma proportion
som den lokala polisens dvriga personal. Ma-
let géller uppgifter inom ekonomiférvaltning,
personaladministration och informationsfor-
valtning samt allménna administrativa upp-
gifter, som skots centraliserat vid polisinratt-
ningarna. Malnivdn motsvarar nivan vid tre
nuvarande, stora polisinréttningar, nidmligen
polisinréttningen i Egentliga Finland, polisin-
rattningen i Ostra Nyland och polisinritt-
ningen i Mellersta Finland. Nar storleken pa
polisinrattningarna 6kar kan man troligtvis
pa lang sikt uppnd sddana skalfordelar att
ocksé detta mal Gverskrids. I friga om rorliga
polisen kommer sddana arsverken inom stod-
funktionerna som har direkt samband med
trafikovervakningen, som t.ex. materialfor-
valtningen, att std utanfér malet. Man har
ocksa beaktat att de sérskilda uppgifter som
avser trafiksdkerhetsarbete och utbildning
bor bevaras. Som helhet betraktat dr andelen
arbetstid som anvinds for stodfunktioner be-
tydligt storre vid rorliga polisen @n vid den
lokala polisen, trots att man har minskat anta-
let rent administrativ personal vid rorliga po-
lisen.

Eftersom trafikovervakningen bildar en
homogen helhet inom ramen for den over-
vakning som den lokala polisen utfor kan be-
falsuppgifterna minskas med 20 arsverken.
Malet géller det sammanlagda befélet for den
lokala polisens dvervakningsverksamhet och
for den nuvarande rorliga polisen, totalt ca
180 arsverken. Malet kan nds genom en &n-
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damaélsenlig organisering av Overvaknings-
verksamheten dir man nyttiggdr de nya po-
lisinrdttningarnas storlek. Avsikten ir att be-
fattningarna som chef och bitrddande chef for
rorliga polisen ska dras in i samband med
omorganiseringen.

Genom att man dvergér till gemensam an-
véndning av transportmedel blir det mgjligt
att 0ka deras anvéindningsgrad och minska
méngden materiel. For ndrvarande har rorliga
polisen egna bilar separat fran den lokala po-
lisen. Den rorliga polisen har farre anstillda
vid sina regionala verksamhetsstéllen dn den
lokala polisen, och materielens anvéindnings-
grad dr ldgre hos rorliga polisen. Med ut-
géngspunkt 1 den genomsnittliga anvénd-
ningsgraden for transportmedlen hos den lo-
kala polisen och med beaktande av rorliga
polisens sdrskilda materielbehov enligt ar-
betsbeskrivningen (for sarskilda behov reser-
veras 50 bilar) blir sparmélet en minskning
pa 84 bilar. Det bedoms att antalet batar kan
minskas med fem stora batar och antalet mo-
torcyklar med atta. Avsikten dr att mdngden
materiel ska minskas genom en effektivise-
ring av processerna pa sd sitt att detta inte
paverkar den operativa verksamheten. Den
minskning som efterstrivas for att sékerstilla
detta forvintas bli uppnddd tidigast 2016.

Arbetsarrangemangen kring dvervakningen
av huvudvégarna kan ses over nér rorliga po-
lisens och den lokala polisens trafikovervak-
ning slds samman. For overvakningen kan
man utnyttja personal fran flera verksamhets-
stillen 4n vad som é&r fallet i dag, vilket
minskar restiderna, kilometerantalet och be-
hovet av dagtraktamenten. Grunden for dag-
traktamente &r arbetsuppdrag som varar i mer
dn sex timmar och déir destinationen ligger pa
mer dn 15 kilometers avstdnd frén verksam-
hetsstéllet. Sparmélet dr 0,5 miljoner euro,
vilket motsvarar 40 procent av dagtraktamen-

tena i rorliga polisens nuvarande trafikdver-
vakning. | sparmalet ingar inte dagtraktamen-
tena for rorliga polisens sdkerhetsenhet och
flygplatsenhet. Som helhet motsvarar minsk-
ningen mindre dn 15 procent av rorliga poli-
sens och den lokala polisens sammanlagda
utbetalda dagtraktamenten. En minskad utbe-
talning av dagtraktamenten skulle for sin del
svara mot statens revisionsverks papekanden
om att dagtraktamenten utgdr ersittning av
l6nenatur.

Aven om néstan alla rorliga polisens loka-
ler dr placerade i samband med den lokala
polisens lokaler har dispositionen av utrym-
mena letts och administrerats separat. Enligt
en utvdrdering som genomforts vid de olika
polisinrittningarna gor sammanslagningen av
rorliga polisen och den lokala polisen det
mojligt att effektivisera lokalanvdndningen
vid cirka hélften av rorliga polisens nuvaran-
de verksamhetsstillen. Mélet pa 1,2 miljoner
euro motsvarar cirka hélften av rorliga poli-
sens nuvarande lokalkostnader. Utrymmes-
losningarna kunde genomféras i samband
med den lokala polisens kommande service-
nitverksreform, som 4r en del av omstruktu-
reringen av polisforvaltningen. Nér det géller
rorliga polisens nuvarande lokaler forsoker
man finna den mest d&ndamalsenliga 16sning-
en med beaktande av de Ovriga atgirder for
att effektivisera lokalanvdndningen, de hy-
resavtal samt de tidtabeller for ombyggnads-
och nybyggnadsprojekt som géller den lokala
polisen. Dérutdver beaktas behovet av och
kostnaderna for de &dndringar av lokalerna
som Overflyttningen av rorliga polisens per-
sonal foranleder. Effektiviseringen av lokal-
anvandningen kommer att realiseras fullt ut
pa lang sikt.

De berdknade kostnadseffekterna i euro
anges i tabellen nedan.
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Kostnadseffekterna pa 2016 ars niva av sammanslagningen av trafikovervakningen och omor-

ganiseringen av rorliga polisens funktioner:

Kostnadseffekt
Minskat antal &rsverken inom forvaltnings- och stodfunk-
tionerna 1 800 000
Minskat antal arsverken inom befil och ledning 1 830 000
Minskning av antalet bilar 700 000
Minskning av antalet andra fordon 250 000
Effektivare arbetsarrangemang (dagtraktamenten) 560 000
Lokalanpassningar 1220 000
Sammanlagt 6 360 000

Berdkningsgrunderna for kostnadseffekter-
na anges i avsnitt 3 och 6 i den publikationen
som innehéller forslag till huvudsakliga rikt-
linjer for omstruktureringen av polisforvalt-
ningen Pora III. Kostnadseffekterna har be-
domts enligt prisnivan for 2016, med undan-
tag for personalkostnaderna i fraga om vilka
man endast har beaktat de redan avtalade 16-
neférhdjningarna. Som grund for berdkning-
arna har anvints det genomsnittliga priset pa
arsverkena per personalgrupp, fordonens ge-
nomsnittliga investerings- och underhalls-
kostnader samt 2012 &rs uppgifter om lokal-
kostnader och hyresforhéllanden. Personal-
minskningarna har bedomts i relation till den
berdknade naturliga avgingen inom varje
personalgrupp. Nér det géller transportmed-
len har man utgétt ifrdn att besparingarna
kommer att genomforas successivt.

Kostnadseffekter for Polisens teknikcentral

Kostnadsbesparingar kan goéras genom en
dndring av forfaringssittet vid Polisens tek-
nikcentral. Det gar att spara pengar genom
foljande atgirder — séttet och omfattningen

preciseras i verkstéllighetsfasen: mellanlag-
ringen av tjanstekldder frdngas och leveran-
serna sker direkt fran producenten till kun-
derna, butiksverksamheten ses Over, under-
hallet av anordningarna pa platser med auto-
matisk trafikdvervakning ldggs ut pa entre-
prenad, underhallet av vapen och arbetet i
anslutning till att fordon tas i och ur bruk
laggs ut pé entreprenad och administrationen
i anslutning till stdllningen som sjalvstindig
myndighet och till den interna faktureringen
upphor. Kostnadsbesparingarna uppstar i
form av minskade lokalhyror och minskat an-
tal arsverken som funktionerna kraver.

Genom de foreslagna atgérderna kan per-
sonalkostnaderna fis ner med uppskattnings-
vis 15—20 arsverken. Man kan avsta fran de
nuvarande lokalerna och flytta verksamheten
till polishuset i Kouvola. Kostnaderna for att
lagga ut produktionsfunktionerna pé entre-
prenad klarnar i samband med upphandling-
en men kommer troligen att ligga mellan 0,2
och 0,3 miljoner euro. Nettobesparingen blir
hiarmed 1,0 miljoner euro. Kostnadseffekter-
na anges 1 tabellen nedan.

Kostnadseffekterna av omlidggningen av Polisens teknikcentrals funktioner :

Kostnadseffekt
Besparingar i lokalkostnader 710 000
Minskat antal arsverken 460 000
Besparingar i1 andra kostnader 110 000
Ytterligare utliggning pa entreprenad -250 000
Sammanlagt 1 030 000
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Reformen har ocksé andra spareffekter som
géller framfor allt polisinréttningarnas kost-
nader. Om teknikcentralens personal placeras
i polishuset i Kouvola, blir den lokala poli-
sens lokalanvéndning effektivare och dess
hyresandel minskar med ca 150 000 euro.
Om man frangar den interna faktureringen
medfor det besparingar for ekonomiforvalt-
ningen péd uppskattningsvis 70 000 euro per
ar. En omldggning av processerna nér det
giller tjanstekldder och underhéllet och be-
sittningen av fordon kan gora den lokala po-
lisens arbete effektivare i en omfattning som
motsvarar upp till tiotals drsverken.

Kostnadseffekter for polisens ansvarsomra-
den vid regionforvaltningsverken

Upphévningen av polisens ansvarsomraden
vid regionforvaltningsverken och dverforing-
en av uppgifterna till polisforvaltningen
kommer inte att ha nigra betydande kost-
nadseffekter. Avsikten ar att dndringen gors
genom en teknisk anslagséverforing som in-
kluderar medel for lokalkostnader. Nér det
totala antalet anstidllda minskar kan den per-
sonal som Overgér placeras i mer koncentre-
rade lokaler. P& sa sétt kan man spara in pa
den andel av lokalkostnaderna som har éver-
forts fran verksamheten vid polisens an-
svarsomraden vid regionforvaltningsverken.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Trafiksédkerhetsuppgifterna ar fordelade pa
flera polisenheter. Polisstyrelsen ansvarar pa
riksnivd for den planering, resultatstyrning
och harmoniserande styrning som hanfor sig
till polisens trafiksdkerhetsarbete. Den lokala
polisen ansvarar i samarbete med rorliga po-
lisen och andra lokala aktorer for trafikover-
vakningen och for polisens Gvriga trafiksi-
kerhetsarbete pa sitt omrade. Rorliga polisen
bar det huvudsakliga ansvaret for trafikover-
vakningen pad huvudvigarma och for den
overvakning som delvis kréver specialmate-
riel och specialkompetens. Dessutom bér ror-
liga polisen det huvudsakliga ansvaret for
bland annat &vervakningen av tung trafik.
Polisyrkeshdgskolan anordnar utbildning
som avser trafikdvervakning i samarbete med

rorliga polisen, som svarar for kdrutbildning-
en. Rorliga polisen bedriver ocksa riksomfat-
tande trafiksdkerhetsarbete.

For nirvarande arbetar bade den lokala po-
lisen och rorliga polisen med trafikdvervak-
ning. Mitt i drsverken stir den lokala polisen
for 55 procent och rorliga polisen for 45 pro-
cent av polisens sammanlagda trafikovervak-
ning. Den nuvarande modellen med tvé akto-
rer dr inte dndamalsenlig vare sig i funktio-
nellt eller ekonomiskt hinseende. En samlad
trafikdvervakning skulle oka flexibiliteten i
verksamheten, harmonisera arbetsformerna
och mojliggéra en effektiv verksamhetsut-
veckling. Genom att sld samman trafikdver-
vakningen kan man eliminera overlappande
strukturer i lednings-, forvaltnings- och stdd-
funktionerna. Det foreslas att rorliga polisen
laggs ned som separat administrativ enhet
och att dess uppgifter 6verfors pa de Ovriga
polisenheterna samtidigt som de resurser som
kanaliserats till funktionerna bevaras.

Avsikten dr att den regionala trafikdver-
vakningen ska koncentreras till den lokala
polisen pa sa sétt att man genom att inrétta en
trafikpolisfunktion vid varje polisinrittning
ocksa i fortsdttningen kan upprétthalla den
nuvarande goda nivan pa trafikovervakning-
en. Man sékerstéller ocksé en riksomfattande
styrning och ledning genom att inrétta en na-
tionell styrfunktion for trafiksékerhet och tra-
fikdvervakning, som genomfors sd att man
utnyttjar de resurser som redan finns vid ror-
liga polisen och vid Polisstyrelsen. Avsikten
ar att det i samband med den nationella styr-
funktionen for trafiksdkerhet och trafikover-
vakning ska inréttas en nationell styrfunktion
for overvakningen av tung trafik, och att ock-
s omfattningen av och kvaliteten pa Over-
vakningen av tung trafik ska tryggas bl.a. ge-
nom resultatstyrning. Att dessa riktlinjer ge-
nomfors ska sdkerstillas bl.a. genom Polis-
styrelsens arbetsordning och genom fore-
skrifter. Andra atgirder som foreslas ar att
trafikdvervakningens arbetsformer ska har-
moniseras och utvecklas enligt en s.k. road-
policing-modell, att den automatiska Over-
vakningen ska omorganiseras samtidig som
man skapar forutséttningar for 6kad automa-
tisk 6vervakning och att trafikovervaknings-
utbildningen ska koncentreras till Polisyrkes-
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hogskolan. Det foreslas ocksa att den strate-
giska styrningen och resultatstyrningen 1 fra-
ga om trafikovervakningen ska utvecklas, att
rorliga polisens flygplatsenhet vid Helsing-
fors-Vanda flygplats ska dverforas till polis-
inrdttningen i omradet samt att sdkerhets-
tjdnsterna for republikens president och stats-
radet ska Overforas till polisinrittningen i
Helsingfors. Den lokala polisen ska utgéra en
polisreserv pé det sitt som senare planeras.
Som en trafikpolitisk &tgidrd har man for av-
sikt att overfora uppgifterna inom korkorts-
forvaltningen frén polisen till Trafiksdker-
hetsverket. Dessutom stérker inrikesministe-
riet och kommunikationsministeriet sitt sam-
arbete inom styrningen av trafiksdkerheten,
samordnar resultatmélen for trafiksékerheten
samt planerar och verkstéller utvecklingspro-
grammet for trafikdvervakning for aren
2013—2016. Inom resultatstyrningen beaktas
kommunikationsministeriets verksamhet for
att frimja trafiksdkerheten.

Utgangspunkten for éversynen av Polisens
teknikcentrals funktioner &r att man kan sa-
kerstdlla att polisenheterna far service pa
minst nuvarande niva. Ett mal med Gversy-
nen &r att tjansterna mer an tidigare ska
komma till kunden. Detta géller sarskilt i fra-
ga om att prova tjanstekldader och ta fordon i
och ur bruk. Genom den forbéttrade kontroll
Over materielens och utrustningens livscykel
som efterstrdvas kan man sikerstélla ett &n-
damaélsenligt underhéll och en dndamalsenlig
livsldngd. Nar tillvigagangssitten ses Over
maste man forsdkra sig om att kunderna del-
tar i beredningen.

Det nuvarande finansierings- och prissitt-
ningssystemet r inte tillrdckligt dverskadligt
for en bedomning av kostnaderna for och ef-
fektiviteten inom Polisens teknikcentrals
egen verksamhet. I och med reformen for-
bittras Polisstyrelsens forutsittningar att sty-
ra effektiviteten inom verksamheten.

Inom polisens ansvarsomraden vid region-
forvaltningsverken skots i princip endast
uppgifter som hor till Polisstyrelsen, och man
kan konstatera att andelen rent polisidra upp-
gifter pd regionnivd som hor till regionfor-
valtningsmyndigheten i praktiken har varit
mindre 4n vad man bedémde néir regionfor-
valtningsverken inrittades och mindre &n vad
man satte som mal i samband med regionfor-

valtningsreformen. I verksamhetsmodellen
enligt den nuvarande forvaltningsstrukturen
kan det mot denna bakgrund inte anses finnas
nagra funktionella grunder for ett sddant ar-
rangemang. Planeringen av beredskapen, lik-
som det Ovriga regionala myndighetssamar-
betet, dr praktiskt samarbete som hor till po-
lisens operativa verksamhet och som den lo-
kala polisens polisenheter redan nu bedriver
med regionforvaltningsverken inom sitt om-
rade. Néar det giller utvdrderingen av till-
gangen till basservice kan Polisstyrelsen be-
halla sin nuvarande roll och gora utvirde-
ringen for regionforvaltningsverken pa ett
sdtt som ocksa stoder dess egen utvirde-
ringsverksambhet. I frdga om beredskapen bor
samarbetet mellan polisinrittningarna och
regionforvaltningsverken  vidareutvecklas.
Utvecklandet av samarbetet med regionfor-
valtningsverken kommer att underlittas ef-
tersom antalet enheter vid den lokala polisen
minskar. Avsikten ér att de ansvariga for det
regionala samarbetet ska bestimmas sarskilt
for varje polisinréttning i samband med ge-
nomforandet av projektet. Polisens ansvars-
omraden vid regionforvaltningsverken kan
16sgoras fran regionforvaltningsverken och
de anstillda i administrativt hénseende dver-
foras till Polisstyrelsen i frdga om sina ar-
betsuppgifter.

Utvecklande av verksamheten vid de dvriga
polisenheterna

Det foreslés att antalet enheter under Polis-
styrelsen ska minskas frdn 29 till 14. Polis-
forvaltningens riksomfattande ledning trim-
mas genom att man inréttar en ledningsgrupp
for polisforvaltningen som sammantréder
under ledning av polisdverdirektéren. Genom
att effektivisera resultatstyrningen sékerstil-
ler man att polisenheternas egen verksamhet
leds pa ett effektivt sétt och att det finns en
tydlig ansvarsfordelning p&d de olika led-
ningsnivéerna. Polisstyrelsens organisations-
struktur ska ses Over, antalet enheter minskas
och funktionerna koncentreras. Polisstyrelsen
ska fokusera pa sina kérnuppgifter. Samtidigt
utreds mojligheten att overfora dess Ovriga
uppgifter pa den underlydande forvaltningen
eller pd ndgon annan myndighet inom for-
valtningsomradet. En utredare gjorde i febru-
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ari 2013 en separat tilldggsutredning om be-
hoven av att utveckla forvaltningsstrukturen
vid Polisstyrelsen och vid inrikesministeriets
polisavdelning (inrikesministeriets publika-
tion 7/2013). Dessutom berdrs inrikesmini-
steriets polisavdelning, som en del av stats-
radet, av det projekt for att reformera central-
forvaltningen (FM131:00/2011) som bl.a.
syftar till att skapa en enhetlig politik-, lag-
stiftnings- och resursstyrning inom statsradet
och oka personalens och de ekonomiska re-
sursernas rorlighet. Tidsfristen for projektet
loper ut i slutet av mars 2013. Som ett sepa-
rat lagstiftningsprojekt genomfors en reform
av polisutbildningen och en effektivisering
av Polisyrkeshdgskolans verksambhet.

Centralkriminalpolisens verksamhet ska
utvecklas bl.a. sa att den tydligt fokuserar pa
bekdmpningen av organiserad och internatio-
nell brottslighet. Antalet verksamhetsstéllen
ska minskas och de resurser som ér inriktade
pa bekdmpningen av organiserad brottslighet
tryggas. I samband med detta ser man till att
ocksé den lokala polisen har tillrdckliga re-
surser och tillracklig kompetens att bekdmpa
den grovsta brottsligheten. Under verkstal-
lighetsskedet effektiviserar man skyddspoli-
sens verksamhet genom att utveckla dess
forvaltning, regionala verksamhet och lokal-
anvandning.

Ocksa den lokala polisen berdrs av omor-
ganiseringen pa sa sitt att det foreslas att an-
talet polisinréttningar minskas fran 24 till 11
i syfte att nd betydande ekonomiska och
funktionella formaner. Det foreslagna antalet
polisinriattningar kan anses vara tillrackligt
for att den befintliga, laga ledningsstrukturen
och de fungerande strukturerna for polisarbe-
tet ska kunna bibehallas. Sammanslagningen
av polisinréttningar forutsétter inga dndringar
pa lagniva, utdver att de bestimmelser som
hanfor sig till forflyttningen av 6verlappande
personal stryks ur polisfoérvaltningslagen ef-
tersom géillande bestimmelser om detta finns
1 statstjinstemannalagen. Genom att antalet
enheter minskas kan man trimma polisfor-
valtningens ledning, stirka resultatstyrningen
och ta i bruk en nationell ledningsgrupps-
funktion.

3.3 Konsekvenser for personalen
Personal som blir forflyttad

Propositionens personalkonsekvenser berdr
de anstillda vid rorliga polisen och Polisens
teknikcentral samt inom polisens ansvarsom-
raden vid regionforvaltningsverken. Persona-
len och tjénsterna vid rorliga polisen overgér
1 huvudsak till den polisinréttning som inrét-
tas. Utgangspunkten &r att rorliga polisens
personal dvergér till den polisinrittning som
inrdttas pa det omrade dér den berdrda enhe-
ten for ndrvarande verkar. Storsta delen av
personalen vid Polisens teknikcentral Gvergér
organisatoriskt sett till Polisstyrelsen och
placeras i polisinréttningens lokaler i Kouvo-
la. Resten erbjuds arbetsuppgifter pad andra
stillen inom polisforvaltningen och pend-
lingsregionen. Personalminskningarna ska
ske genom pensioneringar, annan avgang och
visstidsanstdllningar som 16per ut. Det fore-
slds att de anstdllda inom polisens ansvars-
omraden vid regionforvaltningsverken i ad-
ministrativt hdnseende ska dverga till Polis-
styrelsen i frdga om sina arbetsuppgifter. De
anstéllda ska enligt forslaget stanna kvar vid
polisinréttningarna pé sina nuvarande placer-
ingsorter tills omorganiseringen av Polissty-
relsen dr genomford.

Utvecklingen av de dvriga polisenheternas
verksamhet genom forfattningar pa ligre
nivd har personalkonsekvenser atminstone
for den lokala polisen och for Polisstyrelsen.
Andringen beror vid den lokala polisen (med
undantag for Helsingfors och Véstra Nyland)
polischefer och bitradande polischefer och
eventuellt ocksé sektorcheferna vid den loka-
la polisen pa det sétt som nidrmare bestims i
verkstillighetsskedet, samt dem som arbetar i
administrativa uppgifter och stoduppgifter
vid den lokala polisen.

Vid organisationsfordndringar inom stats-
forvaltningen bestdms personalens stillning i
enlighet med géllande lagstiftning, tjdnste-
kollektivavtalen och statsradets principbeslut.

Enligt 5 § 1 statstjinstemannalagen
(750/1994) far en tjanst inom ett &mbetsverk
Overforas till en annan enhet 4n den enhet
som tjénsten har inréttats vid, och en tjinst
som inte specificeras i statsbudgeten fér dven
overforas till ett annat dmbetsverk. Andra
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tjanster d4n sadana som specificeras i stats-
budgeten overfors till en annan enhet inom
samma dmbetsverk genom beslut av &mbets-
verket, om inte ndgot annat bestims genom
forordning, och till ett annat &mbetsverk
inom samma ministeriums forvaltningsomra-
de genom beslut av ministeriet. Om en tjinst
inte dr vakant kan den Overforas endast med
tjdnstemannens samtycke. Tjénster som spe-
cificeras i statsbudgeten Overfors till en an-
nan enhet vid samma dmbetsverk och dvriga
tjanster till ett &mbetsverk inom ett annat mi-
nisteriums forvaltningsomrade genom beslut
av statsradet.

I statstjinstemannalagen finns sedan in-
géngen av 2012 bestimmelser om tjanstmén-
nens stéllning vid olika slags organisations-
fordndringar i statsforvaltningen. I lagens 5 a
§ ségs det att i samband med omstrukturering
av funktioner inom statsforvaltningen Over-
fors tjansterna och forflyttas de tjédnstemén
som utndmnts till tjénsterna till samma &m-
betsverk som uppgifterna dverfors till. Tjéns-
temédn som utndmnts till ett tjdnsteforhéllan-
de for viss tid dvergér till anstdllning vid 4m-
betsverket for den tid tjansteforhallandet va-
rar. Tjénsten far Overforas utan samtycke
fran tjinstemannen om tjdnsten Overfors
inom eller till tjinstemannens pendlingsregi-
on. Med pendlingsregion avses ett omrade
enligt 1 kap. 9 § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa (1290/2002) som striacker sig 80
kilometer fran personens faktiska bostad. Pa
tjdinsteménnens anstéillningsvillkor tillimpas
vad som bestdms om villkoren i tjénstekol-
lektivavtalen eller i lag. Avsikten dr att stats-
tjanstemannalagens 5 a § ska tillimpas pa
rorliga polisens och den lokala polisens per-
sonal, med undantag for chefstjédnsterna, nér
personalen framst overgér till de nya polisin-
rattningarna.

Enligt 5 b § i statstjinstemannalagen &nd-
ras bendmningen pa bl.a. en tjanst som chef
vid ett d&mbetsverk som é&r direkt understéllt
ett ministerium samt uppgifterna som hor till
tjénsten till en tjénst vid det mottagande d4m-
betsverket vid den tidpunkt d& omstrukture-
ringen genomfors. Behdrighet att &ndra
ovanndamnda tjanst och uppgifterna som hor
till tjansten har det ministerium till vars for-
valtningsomrade det &mbetsverk hor dar
tjdinstemannen arbetar fore tidpunkten for

overforingen. Det foreslas att en motsvarande
bestimmelse om chefen och bitrddande che-
fen for rorliga polisen och direktdren for Po-
lisens teknikcentral tas in i Overgangsbe-
stimmelsen i polisforvaltningslagen.

I 5¢c§ 1 mom. i statstjanstemannalagen
sdgs det att om de uppgifter som hor till en
tjdinst dndras vésentligt i samband med en
omstrukturering och en ny tjénst inrdttas i
stdllet for den tidigare tjénsten, kan den nya
tjdnsten forsta géngen tillsdttas utan att den
forklaras ledig, om man till tjdnsten utndm-
ner en tjdnsteman som utndmnts till en tjénst
vid det &mbetsverk som omstruktureras.

Enligt 6 § 2 mom. i polisforvaltningslagen
indras tjénsterna som polischef for de polis-
inrdttningar som laggs ned, och en ny tjénst
som polischef for polisinrdttningen inréttas.
Den ovanndmnda polischefstjdnsten vid po-
lisinrdttningen far forsta gdngen beséttas utan
att tjansten ledigforklaras. Den som innehar
en polischefstjénst som dras in ska omplace-
ras i1 uppgifter som motsvarar personens yr-
kesskicklighet och formaga.

Enligt 27 § 1 mom. i statstjdnstemannala-
gen har en myndighet rétt att sdga upp en
tjinsteman om &mbetsverket eller den enhet
dér tjinstemannen arbetar liggs ner eller om
tjdnstemannens uppgifter eller &mbetsverkets
mojligheter att erbjuda honom eller henne
uppgifter minskar vésentligen och inte bara
tillfeilligt Myndigheten har dock inte ritt att
sdga upp en tjansteman av de orsaker som
ndmns i 1 mom., om tjdnstemannen med
hénsyn till sin yrkessklckhghet och forméga
skiligen kan omplaceras eller utbildas for
nya uppgifter inom samma dmbetsverk eller
om tjansten med stod av 5 § Overfors till ett
annat dmbetsverk. Utgangspunkten for per-
sonalarrangemangen i samband med genom-
forandet av omstruktureringen av polisfor-
valtningen som helhet dr att i enlighet med
27 § i statstjdnstemannalagen och statsradets
principiella riktlinjer placera de anstéllda
inom deras pendlingsregion i uppgifter som
motsvarar deras yrkesskicklighet och forma-
ga. Om uppgifterna dndras strdvar man efter
att den nya uppgiften ska ha samma kravniva
som den tidigare uppgiften.

Utgéngspunkten enligt propositionen &r att
den ordinarie personalens anstéllning ska
tryggas inom pendlingsregionen, att persona-
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len eventuellt kan omplaceras och att olika
uppgiftsarrangemang kan genomforas. En
annan utgangspunkt dr att en tjinsteman ir
skyldig att ta emot en erbjuden uppgift inom
pendlingsregionen om den motsvarar tjdns-
temannens yrkesskicklighet och kompetens.
For overforingen av en tjdnst behdvs inte
tjdinstemannens samtycke.

Utgéngspunkten for uppgiftsarrangemang-
en dr att personalens stillning ska tryggas
genom att man foljer de principer som fast-
stélls i statsradets principbeslut av den 26 ja-
nuari 2012 om ordnande av statsanstilldas
stillning  vid  organisationsfordndringar
(FM/201/00.00.02.2012) och i tillimpnings-
anvisningarna till beslutet. Enligt anvisning-
arna dr maélet att en person som berdrs av en
omstéllning ska omplaceras till sddana nya
uppgifter som i fradga om svérighetsgrad, ar-
betets natur och 16n s& bra som mojligt mot-
svarar personens uppgifter fore omstéllning-
en. Enligt anvisningarna ar syftet med forfa-
ringssétten i friga om personalarrangemang
vid interna organisationsfordndringar inom
statsforvaltningen att stodja en omplacering i
arbetslivet och i frimsta hand inom statsfor-
valtningen, nér det géller anstéllda som be-
rors av omstéllningar. Omplaceringen under-
lattas om personalen &r redo for fordndringar
och forflyttning till en ny enhet eller nya ar-
betsuppgifter inom sin egen pendlingsregion.
Dessutom édr det enligt anvisningarna viktigt
att trygga och utdka den berérda personalens
kompetens sé att omplaceringen till nya upp-
gifter utfaller vil. Syftet med forfaringssitten
ar ocksa att sdkerstdlla att dldre personer
halls kvar i arbetslivet. Da det géller att stod-
ja personalen iakttas ett forfaringssitt i flera
steg. Det primira malet dr att den personal
vid en verksamhetsenhet vars uppgifter for-
andringen giller och som erbjuds uppgifter
inom en ny organisation eller en organisation
som Gverfors Overgar 1 tjdnst hos denna or-
ganisation. Om en person inte dvergar forso-
ker man hitta likadana eller motsvarande
uppgifter vid den nuvarande verksamhetsen-
heten. Om det inte finns sddana uppgifter att
erbjuda, ges personen de hjidlpmedel och den
vagledning som behovs for att soka nytt ar-
bete vid en annan verksamhetsenhet inom
statsforvaltningen inom samma pendlingsre-
gion. Arbetsgivaren stoder genom till buds

stdende stodatgidrder personen i hans eller
hennes forsok att hitta nytt arbete. Det stod
som syftar till att frimja en omplacering
upphor emellertid, om personen i fraga fran-
sdger sig ett arbete med samma kravniva
inom sin pendlingsregion. Finansministeriet
har dven utfirdat ett beslut om ledning av
omstillningar samt omstéllningsskydd inom
statsforvaltningen (FM/305/00.00.00/2012).
Enligt finansministeriets anvisningar om de
principer som ska iakttas nér tjdnster tillsatts
(FM1/01/2009), vars giltighet har forlangts
till slutet av 2014 (FM/2165/00.00.00/2011),
har ministerierna och dmbetsverken befogen-
het att placera dmbetsverkets gemensamma
tjdnster pa ett sitt som de anser vara énda-
malsenligt med tanke pd verksamhetsbeho-
ven. Nar tjénster placeras och nagon forord-
nas till en uppgift ska man fésta sarskild vikt
vid att forfarandet stimmer Gverens med de
villkor som stélls inom systemet for tjanste-
utndmning, dvs. Oppenhet och objektiv be-
démning av utndmningsgrunderna och beho-
righetsvillkoren. Detta kan enligt anvisning-
arna atminstone goras genom att de tjénste-
mén som dr intresserade av uppgiften kan
anméla sitt intresse och genom att normalt
forfarande for tillsdttning av en tjdnst iakttas
i tilldimpliga delar vid forordnande till en
uppgift. Detta krdver bedomning av behorig-
hetsvillkoren och jamforelse av personers
meriter pd samma sitt som vid utndmning till
en tjanst i allménhet. Forfarandet vid forord-
nande till en uppgift ska uppfylla réttsprinci-
perna for god forvaltning.
Uppgiftsarrangemangen i friga om polis-
chefen och bitrddande polischefen vid den
lokala polisen ska enligt forslaget huvudsak-
ligen genomfOras genom ett internt anmél-
ningsforfarande. Ett motsvarande forfarande
har anvints i samband med tidigare reformer
av polisens forvaltningsstruktur. Det foreslés
att alla personer i ordinarie tjdnst som upp-
fyller behorighetsvillkoren ska ha rétt att an-
méla sig till en tjanst. Tjdnstearrangemangen
ska enligt forslaget genomforas sérskilt for
varje personalgrupp pé sa sitt att alla perso-
ner som har behorighet for uppgifterna och
som omfattas av anmilningsforfarandet sam-
tidigt kan anméila sitt intresse for alla de upp-
gifter inom personalgruppen som anmél-
ningsforfarandet géller. En uppgift som efter
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anmdlningsforfarandet och samtal om &nd-
ring av befattningsbeskrivningen dnnu &r le-
dig kan enligt forslaget tillsdttas genom ett
Oppet ansokningsforfarande. Vid omorgani-
seringen ska man enligt forslaget utnyttja
mojligheten till pensionsavgéngar och upp-
giftsarrangemang.

Sprakliga konsekvenser

Propositionens sprékliga konsekvenser be-
ror 1 huvudsak rorliga polisen. Rorliga poli-
sen dr en tvasprakig myndighet med finska
som majoritetens sprak. Om rorliga polisens
personal med stod av lag overgér till den po-
lisinrdttning som inréttas pa det omrade dér
personalen for ndrvarande arbetar, kommer
detta att paverka de krav som stills pa perso-
nalens sprakkunskaper. Vid polisinrittningar
i tvasprékiga omraden forblir kraven pé
sprakkunskaper 1 frdga om rorliga polisens
personal oférdndrade, medan kraven lindras i
frdga om rorliga polisens personal vid polis-
inréttningar i ensprakiga omraden.

Nar det giller utvecklingen av de &vriga
polisenheternas verksamhet ar det i huvudsak
den lokala polisen som berdrs av de sprakliga
konsekvenserna. I samband med den forvalt-
ningsstrukturreform som trddde i kraft ar
2010 inrdttade man i syfte att trygga den
svensksprakiga servicen regionala enheter
enligt 6 § 2 mom. i spraklagen (423/2003).
Dessa regionala enheter 4r omradena for Ra-
seborgs hérad, Pedersore hirad, Korsholms
hirad, Nérpes hirad och Abolands hirad, och
vid dessa enheter dr uppgifterna och den
sprakliga statusen ofdrdndrade. De regionala
enheterna har inridttats for att trygga den
svensksprakiga servicen, och avsikten ar inte
att de ska ha regional behorighet. De regiona-
la enheterna kan ocksa ges sérskilt ansvar nir
det giller att utveckla den svensksprikiga
servicen inom hela polisinréttningens omra-
de. Den sprakliga statusen for en polisinratt-
nings regionala enhet bestdms enligt spréakla-
gens 6 § 2 mom. De regionala enheterna be-
star av tvasprikiga hirad med svenskspréakig
majoritet som till sin sprékliga status ar tva-
sprakiga enheter med svenska som majorite-
tens sprak och dér arbetsspraket dr svenska.
Kraven pa sprakkunskaper i de regionala en-
heterna Overensstimmer med kraven pa

sprakkunskaper 1 ett tjansteomrdde med
svensksprakig majoritet.

Den sprakliga statusen for polisinréittning-
arna i hdradena bestdms utifran den sprakliga
indelningen av kommunerna inom distriktet.
Den nya distriktsindelning for polisinritt-
ningarna i hiradena som hanfor sig till struk-
turreformen inom den lokala polisen paver-
kar polisinrittningarnas sprakliga indelning.
Storsta delen av distrikten for de polisinrétt-
ningar i hiradena som planeras bli indragna
kommer enligt forslaget att vid ingdngen av
2014 i fraga om sin sprakliga status hora till
distrikten for sddana nya polisinrdttningar i
hiaradena som har samma sprakliga status
som de polisinrittningar som planeras bli in-
dragna. En del av distrikten for ensprékiga
polisinrittningar som kommer att dras in
kommer enligt forslaget i fortsédttningen att
hora till distrikt for tvésprékiga polisinréatt-
ningar med finska som majoritetens sprak.

En person som har utndmnts till en ordina-
rie tjanst inom polisférvaltningen kan forflyt-
tas till en av de nya polisinréttningar som in-
leder sin verksamhet ar 2014 trots att behd-
righetsvillkoren betriffande spréakkunskaper-
na dndras. Nar en person till foljd av om-
struktureringen av polisforvaltningen overgar
till en polisinréittning med en annan spraklig
status medfor detta dock ingen éndring i per-
sonens behorighet betrdffande sprakkunska-
perna, som bestdms enligt situationen den 31
december 2013. Om en tjdnsteman som har
utndmnts till en viss tjidnst soker en annan
tjénst eller ett tjansteforhallande for viss tid
med andra behorighetsvillkor betrédffande
sprakkunskaperna &n den tjénst som tjanste-
mannen har utndmnts till, ska tjainstemannen
sarskilt visa att han eller hon har den sprék-
kunskap som krivs. I sddana situationer
kommer behdrighetsvillkoren betrédffande
sprakkunskaperna att bli stringare.

I samband med omorganiseringen av polis-
forvaltningen foreslds inga éndringar i sprak-
kunskapskraven for polisméin. For deras vid-
kommande iakttas i frdga om sprikkun-
skapskraven de géllande behorighetsvillko-
ren samt de Overgdngsbestimmelser och
tolkningsanvisningar som géller behorighets-
villkoren, enligt samma principer som i de ti-
digare forvaltningsstrukturreformerna. Ur
medborgarnas synvinkel kommer t.ex. alla de
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uppgifter som for nirvarande skots av rorliga
polisen att skdtas av den lokala polisen. Re-
formen kommer alltsé inte att paverka poli-
sens kunder. Med hjélp av intern resultat-
styrning kommer man inom polisférvaltning-
en att utvérdera, utreda och trygga tillgodo-
seendet av de sprakliga rattigheterna ocksa i
praktiken.

3.4 Sambhiilleliga konsekvenser
Konsekvenser for medborgarna

Den tredje fasen i omstruktureringen av po-
lisforvaltningen syftar till att vidmakthélla
den goda nivan pa polisverksamheten. Ge-
nom att rikta in besparingarna pa lednings-,
forvaltnings- och stdodfunktionerna kan man
sdkerstélla att det finns resurser for arbetet i
falt. Ur medborgarnas synvinkel kommer alla
de uppgifter som for ndrvarande skots av ror-
liga polisen att skotas av de 6vriga polisenhe-
terna, framst den lokala polisen. Avsikten ar
att t.ex. trafikovervakningens omfattning och
effektivitet och trafiksdkerhetsarbetet liksom
dven fordelningen av verksamheten inom
landet ska forbli oforandrade. Sparatgdrderna
ska enligt forslaget riktas in pa forvaltnings-
och ledningsstrukturerna och inte pa den ope-
rativa verksamheten.

Beddmning av konsrelaterade konsekvenser

Bestdmmelserna om polisens forvaltnings-
struktur och organisation dr konsneutrala och
giller pa lika villkor for mdn och kvinnor.
Av det totala antalet anstéllda vid polisen &r
28,7 procent kvinnor och 71,3 procent mén.
Av polisménnen ér cirka 14 procent kvinnor
och cirka 86 procent mén.

Konsekvenserna av forslaget att ldgga ned
rorliga polisen berdr alla personalgrupper
inom polisen. Det som &r avgdrande for ror-
liga polisens personal med tanke pa de kons-
relaterade konsekvenserna ér inte kdnet utan
vilken personalgrupp personen hor till. Stors-
ta delen av rorliga polisens personal overgar
med sina uppgifter till den polisinrdttning
som inrdttas inom det omrade dir personalen
for nirvarande finns. Bland dem som utfor
trafikovervakning vid rorliga polisen finns
bade mén och kvinnor och fordndringen géll-

er pa lika villkor vartdera konet. I rorliga po-
lisens ledning 4r ménnen i majoritet medan
kvinnorna 4r i majoritet bland rorliga poli-
sens administrativa personal och stddperso-
nal. Avsikten ar att man i friga om ovan-
nimnda personalgrupper ska iaktta ett an-
malningsforfarande, vilket eventuellt kan
medfora dndringar i uppgifterna. Den grund-
laggande principen inom samtliga personal-
grupper dr emellertid att den ordinarie perso-
nalens stillning ska tryggas. I regel férvintas
ingen personalgrupp drabbas av uppsidgning-
ar.

I ovrigt kommer de personalkonsekvenser
som bor beaktas inom ramen for omstruktu-
reringen av polisforvaltningen som helhet att
gilla alla polisenheter. Inom den lokala poli-
sen berdr konsekvenserna polischefer och bi-
tridande polischefer och eventuellt ocksé
sektorcheferna vid den lokala polisen pa det
sitt som ndrmare bestdms i verkstillighets-
skedet, samt dem som arbetar 1 administrati-
va uppgifter och stoduppgifter. Av de chefer
vid den lokala polisen som berors av refor-
men dr cirka 98 procent mén och cirka 2 pro-
cent kvinnor. Av dem som arbetar i administ-
rativa uppgifter och stoduppgifter ar 96 pro-
cent kvinnor och 4 procent mén, medan
kvinnorna utgdr 55 procent och méinnen 45
procent av de Ovriga personalgrupperna.
Bland befilet 4r andelen mén 91 procent och
andelen kvinnor 9 procent. Nér det géller
chefer och befil berdr omstéllningarna i hu-
vudsak mén, medan omorganiseringen av de
administrativa uppgifterna och stoduppgif-
terna i huvudsak berdr kvinnor. I de Gvriga
polisenheterna berdr omstallningarna relativt
jamnt savil man som kvinnor.

Vid reformen forsvinner en betydande an-
del chefsuppgifter i den hogsta ledningen ge-
nom att man utnyttjar naturliga avgingar.
Genom reformen fér bade kvinnor och mén
farre mojligheter att avancera till de hogsta
ledningsuppgifterna. Ett centralt mal inom
polisforvaltningen har varit att 6ka andelen
kvinnor i ledningsuppgifter och inom poli-
sens personal Overlag. Nér antalet uppgifter
minskar blir det siledes svarare ocksa for
kvinnorna att avancera till de hogsta led-
ningsuppgifterna. Ddremot péverkar refor-
men inte i Ovrigt mojligheterna att nd mal-
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sittningarna betrdffande andelen kvinnor
inom polisens personal.

Ocksa nér det géller de administrativa upp-
gifterna och stoduppgifterna medfor refor-
men omorganiseringar och minskningar av
antalet uppgifter. Minskningarna genomfors
sa att man utnyttjar naturliga avgangar. Aven
om antalet administrativa uppgifter och stod-
uppgifter rationaliseras och effektiviseras
forvintas i regel inga uppségningar, och re-
formen &ndrar normalt inte konsfordelningen
inom de administrativa uppgifterna och stod-
uppgifterna.

Om reformen genomfors pd det sitt som
foreslds kommer det i framtiden inom polis-
forvaltningen att finnas farre administrativa
uppgifter, stoduppgifter och hogre lednings-
uppgifter. Polisforvaltningens sysselséttande
roll kommer déarfor att minska i ndgon man.
Samtidigt kommer en stor méngd personer
inom ovannidmnda personalgrupper att ga i
pension, vilket fraimjar personalomséttningen
och arbetsrotationen bland personalen.

4 Beredningen av propositionen

4.1 Beredningsskeden och berednings-
material

I den slutrapport som den arbetsgrupp som
granskade utvecklingen av polisens resultat-
styrning och resursfordelning
(IM051:00/2011) offentliggjorde den 6 mars
2012 (inrikesministeriets publikation 4/2012)
ingick forslag om genomférande av en re-
form av servicenitverket, fortsatta invester-
ingar i produktiviteten, lagstiftningsreformer
som giller uppgifterna och befogenheterna
samt omstruktureringar. [ projektet deltog f6-
retrddare for finansministeriet, inrikesmini-
steriet, Polisstyrelsen, rorliga polisen, polis-
inrdttningen 1 Mellersta Finland och For-
handlingsorganisationen for offentliga sek-
torns utbildade FOSU rf samt Finlands Polis-
organisationers Forbund rf. En foretrddare
for den sistndimnda foreningen anmailde en
avvikande &sikt till slutrapporten.

Inrikesministeriet tillsatte den 12 april
2012 ett projekt for att utveckla polisens for-
valtningsstruktur. I projektet deltar foretrada-
re for inrikesministeriet, Polisstyrelsen, rorli-

ga polisen, skyddspolisen, centralkriminalpo-
lisen, Polisyrkeshogskolan, polisinréttningar-
na i Helsingfors, Egentliga Finland och Mel-
lersta Finland samt Finlands Polisorganisa-
tioners Forbund rf, Férbundet for den offent-
liga sektorn och vélfirdsomradena JHL rf
och Forhandlingsorganisationen for offentli-
ga sektorns utbildade FOSU rf. Projektets
mandat stricker sig till utgangen av 2015.
Projektet syftar till att kartligga nulédget och
forverkligandet av omstruktureringen av po-
lisférvaltningen (Pora I och II) utgdende fran
de mal som uppstillts for den, utarbeta ett
forslag till att 14tta upp Polisstyrelsen struktu-
rer, utreda behovet av polisens ansvarsomra-
den vid de regionala forvaltningsmyndighe-
terna och utarbeta ett forslag till anvindning
av andra samarbetsformer for fullgérande av
ansvarsomradenas uppgifter. Dessutom syftar
projektet till att ldgga fram ett forslag till
minskning av antalet riksomfattande polisen-
heter och en uppskattning av dess konse-
kvenser for uppgiftsomrédena, ett forslag till
minskning av antalet polisinrittningar och en
uppskattning av dess konsekvenser for polis-
inrdttningarnas uppgiftsomraden samt utarbe-
ta ett forslag till polisens servicendtverk och
ett forslag till ordnande av polisutbildning.
Inom ramen for projektet ska man ocksé
granska stodfunktionerna i anslutning till po-
lisens resurser och deras anvéindning, ligga
fram ett forslag som géller personalens still-
ning vid omorganiseringen, ldgga fram andra
nddvindiga forslag till effektivisering av po-
lisens verksamhet, utvirdera och folja upp
konsekvenserna av omorganiseringen i fraga
om verksamheten, ekonomin och personalen,
bereda de nddvindiga regeringspropositio-
nerna och sékerstéilla verkstilligheten av de
Overenskomna @ndringarna fran och med den
1 januari 2014. I sitt forslag (inrikesministe-
riets publikation 34/2012) lagger projekt-
gruppen fram huvudsakliga riktlinjer for hela
polisforvaltningen. Forslagen géller i synner-
het Polisstyrelsen och polisens ansvarsomra-
den vid regionforvaltningsverken, rorliga po-
lisen samt den lokala polisen. Dessutom fo-
reslar projektgruppen att centralkriminalpoli-
sens verksamhet ska utvecklas och skyddspo-
lisens verksamhet effektiviseras, att polisut-
bildningen ska ses &ver och att Polisyrkes-
hogskolans verksamhet ska effektiviseras.
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Foretradare for centralkriminalpolisen, rorli-
ga polisen, polisinréittningen i Helsingfors
och Finlands Polisorganisationers Férbund rf
anmélde avvikande asikter till projektarbets-
gruppens forslag. Ett diskussionsmote har
ordnats i friga om forslagen inom projektet.

I februari 2013 lade projektgruppen fram
forslag till omorganisering av verksamheten
vid Polisens teknikcentral och utveckling av
polisens servicenit (inrikesministeriets pub-
likation 6/2013). Foretrddare for centralkri-
minalpolisen och Finlands Polisorganisatio-
ners Forbund rf anmilde avvikande &sikter
till forslagen.

Regeringens proposition har beretts som
tjdnsteuppdrag vid inrikesministeriet med ut-
gangspunkt i projektarbetsgruppens forslag
och inrikesministeriets beslut av den 2 okto-
ber om riktlinjerna for utvecklandet av poli-
sens forvaltningsstruktur (Pora III). Alla for-
slag fran projektgruppen kréiver inte dndring-
ar pé lagniva, utan vissa forslag kan genom-
foras genom é&ndringar av forfattningar pé
lagre niva eller genom andra administrativa
atgdrder. Samarbetsforhandlingar har forts
om propositionen i polisens riksomfattande
samarbetsdelegation och i inrikesférvaltning-
ens samarbetsorgan. De dndringar som géller
Polisens teknikcentral har behandlats i Poli-
sens teknikcentrals samarbetsorgan.

4.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utkastet till proposition sidndes pd remiss
till  justitieministeriet,  finansministeriet,
kommunikationsministeriet, inrikesministeri-
ets riddningsavdelning och migrationsavdel-
ning samt grinsbevakningsvésendets stab,
polisenheterna, justitiekanslersdmbetet, riks-
dagens justitiecombudsmans kansli, Migra-

tionsverket, Riksadklagardmbetet, nddcen-
tralsverket, Tullstyrelsen, forsvarsmakten,
regionforvaltningsverken, landskapsforbun-

den, Trafikverket, Trafikskyddet, Centralen
for undersokning av olyckor, Finlands Polis-
organisationers Forbund rf, Lontagarorgani-
sationen Pardia rf, Forbundet for den offent-
liga sektorn och vélfirdsomradena JHL rf,
Forhandlingsorganisationen for offentliga
sektorns utbildade FOSU rf, Poliisi-, ulosot-

to-, syyttdjd- ja maistraattilakimiesten edun-
valvontajdrjestd6 PUSH ry, Poliisihallinnon
Paillikot ja Asiantuntijat ry, Suomen nimis-
miesyhdistys ry och Poliisilakimiehet ry.
Dessutom gav Svenska Finlands folkting,
Trafikforsakringscentralen, Rahtarit ry och
Moottoriliikenteen Keskusjirjestd ry, Suo-
men Taksiliitto ry, Finlands Transport och
Logistik SKAL rf och ProUnioni ry utlatan-
den om propositionen.

I sina utldtanden motsatte sig organisatio-
nerna nedldggningen av rorliga polisen. Flera
remissinstanser var oroliga for hur kvaliteten
och nivan pa trafiksikerheten och trafikover-
vakningen bevaras vid reformen. Ett antal
admbetsverk motsatte sig upphdvandet av po-
lisens ansvarsomraden vid regionforvalt-
ningsverken. Allmént taget uppmirksamma-
de man i utldtandena bl.a. konsekvenserna
for personalen, de ekonomiska konsekven-
serna och de sprékliga konsekvenserna av
propositionen. Utgéende fran utldtandena
gjordes preciseringar i propositionen. Det har
gjorts ett sammandrag av utldtandena.

Projektgruppen sédnde den helhet som om-
fattar nedldaggningen av Polisens teknikcen-
tral och utvecklingen av dess funktioner pa
remiss vid arsskiftet 2012—2013. Foljande
aktdrer ombads ldmna yttranden: polisenhe-
terna, staben for gridnsbevakningsvisendet,
forsvarsmakten, Krishanteringscentret, Tul-
len, Brottspafoljdsmyndigheten, Kouvola
stad, Finlands Polisorganisationers Forbund
rf, Forbundet for den offentliga sektorn och
vélfardsomrddena JHL och Forhandlingsor-
ganisationen for offentliga sektorns utbildade
FOSU rf.

Polisenheterna, som dr Polisens teknikcen-
trals viktigaste kunder, stéllde sig positiva till
de centrala riktlinjerna i reformen. I yttran-
dena uppmérksammade man bl.a. tryggandet
av expertisen, en utveckling av sdkerhets-
myndigheternas samarbete, konsekvenserna
for personalen och bevarandet av butikerna.
De anstillda vid Polisens teknikcentral var
kritiska till forslaget och Finlands Polisorga-
nisationers Forbund rf motsatte sig det. Pro-
jektgruppen har gjort ett sammandrag av ytt-
randena.

5 Samband med andra propositio-
ner
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Samtidigt med denna proposition behand-
las i riksdagen regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lag om andring av
passlagen och lag om upphivande av vissa
bestammelser i lagen om dndring av passla-
gen (RP 188/2012 rd), dér det dven foreslés
att passlagens 6 § ska dndras sa att dndringen
trader i kraft fére dndringarna i denna propo-
sition. Likasd behandlas i riksdagen reger-
ingens proposition till riksdagen med forslag

till lagar om &ndring av polislagen och vissa
lagar som har samband med den. Dér foreslas
det ocksa att 5 kap. 10 § 3 mom. i polislagen
ska @ndras sd att @ndringarna trdder i kraft
samtidigt, vid ingangen av 2014. I anslutning
till totalreformen av polisens forvaltnings-
struktur har det till riksdagen dven Gverldm-
nats en regeringsproposition med forslag till
en reform av polisutbildningen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Polisforvaltningslagen

1 §. Polisforvaltningen och polisenheterna.
I 2 mom. anges vilka enheter som lyder un-
der Polisstyrelsen. Det foreslds att man i pa-
ragrafen inte ldngre ska ndmna rorliga poli-
sen och Polisens teknikcentral, som laggs
ned som administrativa polisenheter, och inte
heller bemyndigandet enligt vilket det genom
forordning av inrikesministeriet bestims om
de regionalforvaltningsmyndigheter dér det
finns ett ansvarsomrade for polisen. Avsikten
ar att det inte lédngre i fortséttningen ska fin-
nas ansvarsomraden for polisen vid region-
forvaltningsverken.

4 §. Polisstyrelsen. Paragrafens 3 mom. fo-
reslas bli upphdvt. Momentet innehaller be-
myndiganden att utfirda bestdmmelser och
foreskrifter om de av Polisstyrelsens uppgif-
ter som skdts inom polisens ansvarsomrade
vid regionalfoérvaltningsmyndigheten och om
de ovriga uppgifterna for polisens ansvars-
omradde vid regionalférvaltningsmyndighe-
ten, om behdrigheten samt om verksamhets-
omradet och utvidgning av det.

6 §. Den lokala polisen. 1 2 mom. sdgs det
bl.a. att nir polisinrittningen bildas &vergér
personalen och overfors tjansterna vid de po-
lisinrattningar som laggs ned till den polisin-
rattning som inrdttas. For overforingen av en
tjédnst behdvs inte tjinstemannens samtycke.
Statstjinstemannalagen utokades genom en
dndring som trddde i kraft vid ingangen av
2012 med en ny 5 a § (1548/2011) som inne-
haller motsvarande bestdmmelser om om-
strukturering av alla funktioner inom stats-
forvaltningen. Déarfor foreslas det att be-
stimmelsen ovan stryks ur polisférvaltnings-
lagen. Momentet foreslds dven i fortsittning-
en innehalla bestimmelser om tjdnsterna som
polischef for de polisinréttningar som laggs
ned, om tillsdttande av nya tjanster och om
placeringen av den som innehar en polis-
chefstjinst, sa att man kan folja samma forfa-
rande som i den forsta fasen av omorganise-
ringen inom den lokala polisen. Avsikten &r
att tillsdtta tjéinsterna genom ett anmélnings-

forfarande. Pa alla tjanstemén ska man till-
lampa principen i statstjdnstemannalagen att
en tjinst far Overforas utan samtycke fran
tjdinstemannen om den overfors inom eller till
tjdinstemannens pendlingsregion.

7 §. Den lokala polisens uppgifter. Paragra-
fens 1 mom. innehaller bestdmmelser om den
lokala polisens uppgifter. I 2 mom. foreslés
en dndring som innebér att alla enheter inom
den lokala polisen &r likvérdiga nér det géller
uppgiftsbeskrivningen. Diarfor foreslds en
strykning av momentets bestimmelse att po-
lisinrattningen i Helsingfors dessutom har
sdrskilda uppgifter som grundar sig pa dess
stillning som polisinrittning i huvudstaden
med dess speciella distrikt och pa Polisstyrel-
sens foreskrifter. Enligt det foreslagna mo-
mentet kan en polisinrdttning dessutom ha
sarskilda uppgifter som grundar sig pé dess
speciella distrikt eller pa andra omstindighe-
ter. I fortsdttningen bestimmer Polisstyrelsen
om alla de sérskilda uppgifter vars skotsel
det 4r meningen att koncentrera till en viss
polisinriattning. Sédana uppgifter ar t.ex. de
sarskilda uppgifter som polisinrdttningen i
Helsingfors har och de av rorliga polisens
nuvarande uppgifter som hanfor sig till repu-
blikens presidents sékerhet.

11 §. Rorliga polisen. Eftersom det foreslés
att rorliga polisen ska ldggas ned som en se-
parat administrativ enhet och de sérskilda
uppgifter som den skdter omorganiseras sa
att resurserna for dem kvarstar, upphivs 11
§, som innehéller bestimmelser om rorliga
polisens uppgifter. Rorliga polisens uppgifter
enligt lag dr delvis desamma som den lokala
polisens enligt 7 §. I dessa uppgifter ingér att
upprétthalla allmén ordning och sdkerhet, att
leda och 6vervaka trafiken samt verka for att
trafiksdkerheten framjas, att verka for fore-
byggande av brottslighet och att undersoka
brott och andra héndelser som dventyrar den
allménna ordningen och sékerheten. I fort-
sdttningen bestimmer Polisstyrelsen med
stod av 7 § om den lokala polisens sdrskilda
uppgifter, t.ex. att svara for polisverksamhe-
ten vid Helsingfors-Vanda flygplats. Den lo-
kala polisen ska utgora en polisreserv pa det
sétt som senare planeras.
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13 §. Polisens teknikcentral. Eftersom det
foreslas att Polisens teknikcentral ska ldggas
ned som en separat administrativ enhet under
Polisstyrelsen och de sérskilda uppgifter som
den skdter omorganiseras si att resurserna
for dem kvarstar, upphdvs 13 §, som innehél-
ler bestimmelser om centralens uppgifter.

Enligt forslaget ska de uppgifter som Poli-
sens teknikcentral har dels overforas pa Po-
lisstyrelsen, dels laggas ut pa entreprenad. De
anskaffningar som Polisstyrelsen skdter ska
huvudsakligen gélla polisenheterna. De ovri-
ga kunderna ar sa gott som uteslutande akto-
rer inom statsforvaltningen. Om nagon utan-
for statsforvaltningen &r kund, regleras for-
sdljningen av lagen om grunderna for avgif-
ter till staten (150/1992). Upphandlingen re-
gleras genom den nationella upphandlings-
lagstiftningen och EU:s upphandlingsdirek-
tiv. Inom EU é&r ett nytt upphandlingsdirek-
tiv, kommissionens forslag till Europaparla-
mentets och radets direktiv om offentlig upp-
handling KOM(2011) 896 slutlig, under be-
redning. Dér foreslds 20 procent som grins
for extern forsdljning. Det dr d&nnu Oppet nér
direktivet trader i kraft. Med tanke pa organi-
seringen och regleringen av verksamheten
vid Polisens teknikcentral behdvs det inte
langre nagra separata bestimmelser om de
uppgifter som Polisstyrelsen skdter, utan det
ar meningen att uppgiften ska hora till upp-
gifterna av allmén natur inom Polisstyrelsens
verksamhetsomréde.

1.2 Polislagen

10 §. Beslut om teleévervakning. Det fore-
slas att bestimmelsen i 5 kap. 10 § 3 mom. i
den polislag som trdder i kraft vid ingédngen
av 2014 (872/2011) att chefen for rorliga po-
lisen kan besluta om teledvervakning ska
strykas. Chefen for centralkriminalpolisen,
chefen for skyddspolisen och chefen for en
polisinrittning behéller sin beslutanderitt.

1.3 Passlagen

6 §. Ansokan om pass. Sokanden ska per-
sonligen ldmna in passansdkan till en polisin-
rattning. Ansdkan om pass som utfirdas pa
Helsingfors-Vanda flygplats kan ocksa 1am-
nas till rorliga polisen pa flygplatsen. Enligt

forslaget ska bestimmelsen i 1 mom. om ror-
liga polisens befogenheter pa Helsingfors-
Vanda flygplats strykas. I fortsidttningen kan
ansOkan om pass ldmnas till den polisinrétt-
ning som finns pd Helsingfors-Vanda flyg-
platsomrade.

10 §. Utfirdande av pass. 1 2 mom. fore-
skrivs att pass utfardas av en polisinréttning.
P4 Helsingfors-Vanda flygplats kan pass
dven utfardas av rorliga polisen. Bestimmel-
sen om rorliga polisen foreslas bli struken pé
samma sitt som i 6 §.

14 Utléinningslagen

123 §. Beslut om tagande i forvar och pla-
cering av utldnningar som tagits i forvar. En-
ligt 1 mom. kan beslut om tagande i forvar
inom polisen fattas av en polisman som hor
till befdlet vid en polisinrittning eller vid
centralkriminalpolisen, skyddspolisen eller
rorliga polisen. Det foreslas att bestimmelsen
om beslutanderitten for befilet vid rorliga
polisen stryks ur momentet.

1.5 Lagen om regionforvaltningsverken

3 §. Forhdllande till annan lagstifining. 1
paragrafen foreslas en sddan dndring att hén-
visningen till polisforvaltningslagen stryks.

4 §. Regionforvaltningsverkens verksam-
hetsomrade och uppgifter. Det foreslas att 2
mom. 5 punkten, dir det foreskrivs om regi-
onforvaltningsverkens uppgifter som géller
polisvidsendet, upphévs.

6 §. Regionforvaltningsverkens behorighet
samt deras verksamhetsomrdden och utvidg-
ningen av dessa. Enligt forslaget ska den be-
stimmelse i 2 mom. upphdvas som anger att
bestimmelser om utvidgning av ett region-
forvaltningsverks verksamhetsomrade i fraga
om uppgifter som géller polisvasendet utfar-
das genom forordning av inrikesministeriet.

9 §. Ordnande av den strategiska plane-
ringen och styrningen i vissa fall. 1 1 mom.
foreslds en sddan dndring att de sdrskilda be-
stimmelserna om regionforvaltningsverkens
strategiska planering och styrning i friga om
polisvisendet stryks. Dessutom foreslds det
att hénvisningen till polisforvaltningslagen
stryks 1 2 mom.
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10 §. Styrning av verksamheten. Det fore-
slas att bestdmmelsen i | mom. om Polissty-
relsens behorighet i frdga om styrningen av
verksamheten vid regionforvaltningsverken
stryks.

11 §. Ledning. Paragrafens 2 mom. foreslas
bli dndrat pa sa satt att bestimmelsen om Po-
lisstyrelsens behorighet att besluta vilka upp-
gifter och vilket ansvar chefen for ansvars-
omrédet for polisvésendet har stryks. Dessut-
om stryks de sirskilda bestimmelserna i 3
mom. om polisvésendets deltagande i arbetet
inom regionforvaltningsverkets lednings-
grupp.

12 §. Beslutanderdtt. De sirskilda bestam-
melserna i 1 och 2 mom. om beslutanderétten
vid regionforvaltningsverken i &renden som
géller polisvisendet foreslas bli strukna.

13 §. Regionforvaltningsverkens arbets-
ordning. Det foreslas att de sirskilda be-
stimmelserna i 1 mom. om undantag for po-
lisvésendet i arbetsordningen for ett region-
forvaltningsverk ska strykas. Dessutom &nd-
ras 2 mom. pa sa sitt att bestimmelsen om
Polisstyrelsens behdrighet att besluta om ar-
betsordningen for polisvdsendets ansvarsom-
rade inom ett regionforvaltningsverk stryks.

14 §. Tillsdttning av tjdnster. Enligt forsla-
get ska 1 och 2 mom. dndras pa sa sitt att de
sarskilda bestimmelserna om polisviasendet
stryks 1 frdga om tillsdttning av tjénster inom
ett regionforvaltningsverk.

17 a §. Samarbete mellan regionférvalt-
ningsverken och polisen. Lagen foreslas bli
utokad med en ny bestimmelse om samarbe-
te mellan regionforvaltningsverken och po-
lismyndigheterna och om de drenden som ska
skotas 1 samarbete. Paragrafen foreslas dess-
utom innehélla ett bemyndigande att utfirda
forordning om hur samarbetet ska organise-
ras i praktiken. Bestimmelserna paverkar
inte innehallet i regionférvaltningsverkens el-
ler polismyndigheternas egentliga uppgifter
eller behorigheten i friga om dem.

Enligt 4 § 2 mom. 5 punkten i den géllande
lagen om regionforvaltningsverken ska regi-
onforvaltningsverken skota det regionala
myndighetssamarbetet inom polisviasendet
samt samordna beredskapen och beredskaps-
planeringen for polisvdsendet. Regionfor-
valtningsverken ska enligt 2 mom. 1 punkten
1 samma paragraf utvdrdera den regionala

tillgdngen till basservice. Detta har ocksé
gillt utvirdering av polisvisendets tjénster.
Dessutom har regionforvaltningsverken vissa
andra uppgifter i anslutning till beredskap
och sdkerheten i samhillet. Hit hor uppgif-
terna enligt 4 § 2 mom. 3 punkten att sam-
ordna beredskapen och beredskapsplanering-
en och att frimja sékerhetsplaneringen inom
region- och lokalforvaltningen. Enligt 2
mom. 4 punkten ska regionforvaltningsver-
ken ocksd stodja behoriga myndigheter vid
ledningen av sdkerhetssituationer och framja
myndigheternas samarbete i dessa fragor.
Propositionen innebér att uppgifter som géll-
er polisvisendet inte lingre skots av region-
forvaltningsverken och att de ansvarsomra-
den for polisviasendet som har funnits vid re-
gionforvaltningsverken dras in. Det adr dock
meningen att regionforvaltningsverken ocksé
i fortséttningen ska spela en viktig roll inom
det myndighetssamarbete som géller samhal-
lets beredskap och inre sdkerhet och inom
samordningen av detta samarbete. Darfor &r
det motiverat att regionforvaltningsverken
och polismyndigheterna bedriver ett nira
samarbete i dessa fragor ocksd i framtiden.
For de foreslagna bestimmelserna talar dess-
utom ocksé stdndpunkterna i slutrapporten
frén den arbetsgrupp som har berett den tred-
je fasen i reformen av polisens forvaltnings-
struktur och regionforvaltningsverkens ytt-
randen om utkastet till en redogorelse till
riksdagen om regionforvaltningsreformen.

I paragrafens 1 mom. foreslds bestammel-
ser om samarbetet mellan regionforvalt-
ningsverken och polisinréttningarna. Ett syfte
med de foreslagna bestimmelserna &r att sa-
kerstélla att parterna i detta samarbete forfo-
gar Over en tillrickligt heltickande och
mangsidig sakkunskap om beredskapen och
sdkerheten i samhillet nédr de skdter drenden
som omfattas av deras behdrighet. Det ar
meningen att beredningen av drenden ska ske
genom detta samarbete.

Enligt 1 punkten ska regionforvaltnings-
verken och polisinréttningarna inom deras
verksamhetsomrdden samarbeta i &drenden
som giller samordning av den regionala be-
redskapen och beredskapsplaneringen. Den
foreslagna bestdmmelsen stoder regionfor-
valtningsverken nér de har hand om uppgifter
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som avses i 4 § 2 mom. 3 punkten i lagen om
regionforvaltningsverken.

I 2 punkten foreslas det att regionforvalt-
ningsverken och polisinréttningarna inom de-
ras verksamhetsomrdden ska samarbeta i
drenden som géller frimjande av sédkerhets-
planeringen inom region- och lokalforvalt-
ningen. Den foreslagna bestdimmelsen stdder
regionforvaltningsverken nir de har hand om
uppgifter som avses i 4 § 2 mom. 3 punkten i
lagen om regionforvaltningsverken.

Enligt 3 punkten ska regionforvaltnings-
verken och polisinrittningarna inom deras
verksamhetsomrdden samarbeta 1 &renden
som giller stodjande av de behoriga myndig-
heterna inom omréadet nér de leder sékerhets-
situationer, och i drenden som géller samord-
ning av dessa myndigheters verksamhet. Den
foreslagna bestimmelsen stoder regionfor-
valtningsverken nér de har hand om uppgifter
som avses i 4 § 2 mom. 4 punkten i lagen om
regionforvaltningsverken.

I 4 punkten foreslas det att regionforvalt-
ningsverken och polisinréttningarna inom de-
ras verksamhetsomraden ska samarbeta i
drenden som géller annat regionalt myndig-
hetssamarbete i fradga om polisvidsendet.

I det foreslagna 2 mom. finns en bestdm-
melse om samarbetet mellan regionforvalt-
ningsverken och Polisstyrelsen. Enligt mo-
mentet ska regionforvaltningsverken och Po-
lisstyrelsen samarbeta i drenden som géller
utvérdering av den regionala tillgdngen till
polisens tjanster. Den foreslagna bestimmel-
sen stoder regionforvaltningsverken nér de
har hand om uppgifter som avses i 4 § 2
mom. | punkten i lagen om regionforvalt-
ningsverken. Bestdmmelsen ar i Overens-
stimmelse med den praxis som redan nu till-
lampas och enligt vilken Polisstyrelsen har
utvérderat tillgangen till polisvdsendets tjéns-
ter och dven anvént utvéirderingen som stod
for sin egen utvarderingsverksamhet.

Enligt 3 mom. fér bestimmelser om orga-
niseringen av samarbetet och om forfarande-
na utfirdas genom forordning av finansmini-
steriet. Eftersom regionforvaltningsverken
spelar en stor och viktig roll som samordnare
av myndigheternas verksamhet i drenden
som géller samhaéllets beredskap och inre si-
kerhet, dr det motiverat att forordningen ut-
fardas av finansministeriet. Det 4r meningen

att finansministeriet ska bereda forordningen
1 ndra samarbete med inrikesministeriet, Po-
lisstyrelsen och regionforvaltningsverken.
Det handlar om den praktiska organiseringen
av samarbetet mellan myndigheterna, dvs. en
frdga utan egen vittsyftande eller principiell
samhéllelig betydelse. Av denna anledning
och med beaktande av 80 § i grundlagen fo-
reslas ministeriet f4 bemyndigandet att utfar-
da forordning.

1.6 Foreningslagen

43 §. Upplosning och varning. Enligt 1
mom. kan underritten pa en forenings hem-
ort pa talan av inrikesministeriet, allmén
aklagare eller en foreningsmedlem forklara
foreningen upplost, om den utdvar verksam-
het som visentligt strider mot lag eller god
sed, som visentligt strider mot dess syfte en-
ligt stadgarna eller som strider mot tillstand
som avses i 4 § eller mot 35 § 3 mom. Enligt
lagens 4 § far fOreningar vars verksamhet
omfattar dvning i bruk av skjutvapen och
som inte ska finnas endast for jakt inte bildas
utan tillstind av regionforvaltningsverket.
Tidigare var ldnsstyrelsen tillstindsmyndig-
het. Efter den organisationsfordndring inom
polisforvaltningen som trddde i kraft 2010
kan uppgifter i anslutning till 6vervakning av
foreningar inte anses hora till inrikesministe-
riet. Darfor foreslas det att inrikesministeriet
inte ldngre ska nidmnas i 1 mom. som en
myndighet med rétt att vicka talan. Uppgif-
ten hanfor sig till upprétthallandet av allmén
ordning och sékerhet, och Polisstyrelsen ska
vara behdrig myndighet 1 stéllet for inrikes-
ministeriet. Det dr inte &ndamalsenligt att
aklagaren dr den enda myndighet som kan
krdva att en forening ska upplosas. Det ar
motiverat att dklagaren har denna behdrighet
i de fall d& uppldsningen é&r ett led i straff-
processen. Annars hor det inte till dklagarens
uppgifter att upplosa foreningar, om upplos-
ningen baserar sig pd ndgot annat dn realise-
ring av det straffréttsliga ansvaret. Termen
allméin aklagare frangicks i lagen om &kla-
garvisendet (439/2011), och det foreslas att
termen aklagare ska anvédndas i paragrafen.
Aklagare och foreningsmedlemmar ska fort-
farande ha ritt att vicka talan.
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44 §. Tillfilligt verksamhetsforbud. Enligt
2 mom. ir inrikesministeriet vid sidan av en
allmén aklagare behorigt att meddela ett till-
félligt verksamhetsforbud redan innan talan
om uppldsning av foreningen har véckts, om
det ar sannolikt att foreningen utovar verk-
samhet som vésentligt strider mot lag eller
god sed eller att foreningen i strid med lag
fortsétter en upplost forenings verksambhet.
Det foreslés att Polisstyrelsen ndmns i stéllet
for inrikesministeriet, med de motiveringar
som anges i samband med 43 §.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Denna proposition ér, liksom &ven det 6v-
riga genomfOrandet av reformen av forvalt-
ningsstrukturen som helhet, forknippad med
manga &dndringar av forordningar och med
nya ministeriebeslut som ska utfdrdas. Detta
géller &tminstone polisforvaltningsforord-
ningen, en polisférordning som tréder i kraft
vid ingéngen av 2014, statsrddets forordning
om inrikesministeriet (1567/2011), statsra-
dets forordning om distrikten for polisinritt-
ningarna i hiradena (1031/2007), statsradets
forordning om regionforvaltningsverken,
forordningen om statens tjdnstekollektivavtal
(1203/1987) och statsradets forordning om
trafiksékerhetsdelegationen (964/2008).
Andra forfattningar som ska #&ndras eller
upphévas ar inrikesministeriets arbetsordning
(1036/2011), inrikesministeriets beslut om
placeringsorterna for polisens dvriga service-
stdllen, inrikesministeriets beslut om placer-
ingsorterna for polisinrédttningarna och deras
servicebyrder, en forordning av inrikesmini-
steriet om polisens uniform som tréder i kraft
vid ingangen av 2014, en forordning av inri-
kesministeriet om polisens avgiftsbelagda
prestationer som triader i kraft vid ingdngen
av 2014 och inrikesministeriets forordning
om regionforvaltningsverkens ansvarsomra-
den for polisviasendet (1110/2009). Vidare
ska anvisningar och foreskrifter av Polissty-
relsen dndras.

3 Ikrafttradande

Lagarna foreslés tridda i kraft den 1 januari
2014. Atgirder som krivs for verkstillighe-
ten av lagarna far vidtas innan de trdder i
kraft, med undantag for dndringen av fore-
ningslagen vars verkstéllighet inte kréver
nagra forberedande atgirder. Innan lagen tra-
der i kraft méste man inom polisforvaltning-
en atminstone vidta &tgérder i anslutning till
organiseringen av funktionerna samt perso-
nalarrangemangen och lokalfrdgorna.

I 6vergangsbestimmelserna i den foreslag-
na lagen om &ndring av polisforvaltningsla-
gen sigs det att rorliga polisen och Polisens
teknikcentral ldggs ned som administrativa
polisenheter och att andra drenden som géller
polisvisendet och &r anhingiga vid rorliga
polisen &n de drenden som ska skotas av den
lokala polisen, samt drenden som dr anhingi-
ga vid Polisens teknikcentral, overfors till
Polisstyrelsen for handldggning och avgo-
rande. Polisstyrelsen ska ocksd ansvara for
de avtal och O6vriga utfdstelser samt de rttig-
heter och skyldigheter som rorliga polisen
och Polisens teknikcentral forbundit sig till
under sin verksambhetstid.

Vid overforingen av tjdnsterna som chef
och bitrddande chef for rorliga polisen och
direktor for Polisens teknikcentral iakttas for-
farandet enligt statstjinstemannalagens 5 b §,
som bl.a. giller tjdnsterna som chef for ett
ambetsverk som lyder direkt under ett mini-
sterium. Enligt den foreslagna overgangsbe-
stimmelsen dverfors tjinsterna till ett annat
ambetsverk nér lagen trider i kraft, om inte
den tjansteman som utndmnts till en sadan
tjénst har utndmnts till en tjénst vid det nya
ambetsverket eller till ndgon annan tjénst in-
nan lagen tridder i kraft. Nar lagen trdder i
kraft dndras bendmningen pd den tjédnst som
overfors och uppgifterna som hor till tjdnsten
till en tjdnst vid det mottagande dmbetsver-
ket. Behorig myndighet &r Polisstyrelsen med
stod av 3 § 2 mom. 3 punkten i statstjénste-
mannaforordningen (971/1994). 1 ovrigt
finns bestimmelser om stéllningen vid orga-
nisationsfordndringar for de tjdnstemén som
omfattas av omorganiseringarna i statstjans-
temannalagen och for polischefernas del i 6 §
2 mom. i polisforvaltningslagen.
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4 Forhillande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Organiseringen av polisforvaltningen

Vid organiseringen av polisforvaltningen
bor grundlagens bestimmelser om statsfor-
valtningen och om den administrativa indel-
ningen beaktas. Enligt 119 § 2 mom. i grund-
lagen ska de allmédnna grunderna for statsfor-
valtningens organ regleras genom lag, om
deras uppgifter omfattar utévning av offent-
lig makt. Med allménna grunder avses hir
framfor allt enhetens namn, verksamhetsom-
rade, huvudsakliga uppgifter och befogenhe-
ter (RP 1/1998 rd, s. 174/11, GrUU 5/2008 rd,
s. 2/1, GrUU 21/2009 rd, s. 2).

Utover centralforvaltningsenheter kan sta-
ten ha regionala och lokala myndigheter, sd
som framgér av 119 § i grundlagen. Grun-
derna for statens region- och lokalforvaltning
ska ldggas fast i lag. Med fOrvaltningens
grunder avses hér region- och lokalforvalt-
ningens allménna struktur, till exempel grun-
derna for den administrativa indelningen och
myndighetstyper. 1 ovrigt far bestimmelser
om region- och lokalmyndigheterna ocksa ut-
fardas genom forordning. Denna ritt allmén-
na grundlagsbestimmelse dr avsedd att moj-
liggora en flexibel utveckling av statens regi-
on- och lokalférvaltning (GrUU 21/2009 rd,
s. 2).

Enligt grundlagsutskottet &r det déremot
klart att bestimmelser i grundlagen direkt
kan begransa innehéllet i bestimmelser som
utfardats med stéd av bemyndigande bland
annat om bestimmelserna om en myndighets
verksamhetsomrdde har kopplingar till
grundlagen. Atminstone det 4r betydelsefullt
att fordndringar i myndigheternas verksam-
hetsomraden kan inverka pa myndighetens
sprékliga status och didrmed indirekt pad de
sprékliga rittigheter som tryggas i grundla-
gen (GrUU 21/2009 rd, s. 2-3).

De foreslagna éndringarna i polisforvalt-
ningslagen uppfyller kraven i 119 § i grund-
lagen (jfr GrUU 29/2006 rd, s. 2/1).

Sprékliga rattigheter och garantier for en god
forvaltning

Enligt 17 § 1 mom. i grundlagen &r Fin-
lands nationalsprak finska och svenska. I 2
mom. foreskrivs att vars och ens rétt att hos
domstol och andra myndigheter i egen sak
anvinda sitt eget sprak, antingen finska eller
svenska, samt att fi expeditioner pd detta
sprak ska tryggas genom lag. Det allminna
ska tillgodose landets finsksprékiga och
svensksprékiga befolknings kulturella och
samhélleliga behov enligt lika grunder. Be-
stimmelser om samernas rétt att anvinda
samiska hos myndigheterna utfirdas genom
lag.

Enligt 122 § 1 mom. i grundlagen géller att
ndr statens region- och lokalf6érvaltning or-
ganiseras ska en indelning i sinsemellan for-
enliga omraden efterstrivas sa att den finsk-
och svensksprékiga befolkningens mojlighe-
ter att erhélla tjénster pa det egna spraket till-
godoses enligt lika grunder. Grundlagsut-
skottet understryker att de grundlidggande
sprakliga réttigheterna maste vigas in redan
ndr en omradesindelning och dndringar i den
bereds (GrUU 21/2009 rd, s. 3/11).

Propositionens sprakliga konsekvenser gél-
ler huvudsakligen kraven pé sprakkunskaper
vid rorliga polisen och hos dess personal.
Den fortsatta reformen av polisens forvalt-
ningsstruktur paverkar ocksé polisinrattning-
arnas sprakliga status och kraven pé persona-
lens sprakkunskaper. I propositionen foreslés
det dock inga éndringar i de regionala enhe-
ter enligt 6 § 2 mom. i spraklagen som tidiga-
re har inréttats fOr att trygga den svenskspra-
kiga servicen. Vid reformen kommer polis-
service pa svenska att tryggas i hela landet.
En utgéngspunkt for propositionen &r att de
andringar som reformen av polisens forvalt-
ningsstruktur forutsétter inte ska fOrsvaga
finskans och svenskans stillning jamfort med
nuldget. De dndringar som foreslés i proposi-
tionen dr sdledes inte problematiska med tan-
ke pa 17 § eller 122 § 1 mom. i grundlagen
(fr GrUU 29/2006 1d, s. 2).

Enligt 21 § 2 mom. i grundlagen ska garan-
tierna for en god forvaltning tryggas genom
lag. Mélet med lagen om grunderna for ut-
vecklande av den statliga lokalférvaltningen
(126/1992) ar att forbéttra de erbjudna tjans-



RP 15/2013 rd 31

ternas kvalitet och medborgarnas réttsséker-
het, att trygga tjénsternas tillgénglighet for
alla pé lika villkor och i tillrdcklig man i oli-
ka delar av landet samt att skapa forutséatt-
ningar for koncentration av de olika funktio-
nerna, dverforing av beslutanderitt till lokal
nivd och produktion av tjénster pa ett eko-
nomiskt sétt. Enligt 4 § i polisforvaltningsla-
gen ska Polisstyrelsen se till att den medbor-
garservice som hor samman med polisens
uppgifter finns tillgénglig i lika utstrickning
och dr av samma kvalitet i hela landet.

Den foreslagna organiseringen av polisfor-
valtningen &r avsedd att gora behorighetsfra-
gorna klarare och ddrmed ocksa Oka réttssi-
kerheten. 1 frdga om den reform inom den
lokala polisen som enligt planerna senare ska
goras genom forfattningar pé légre niva har
man fran regional synpunkt beaktat aklagar-
vésendets och Nodcentralsverkets indelning i
verksamhetsomrdden. For Nodcentralsver-
kets del avviker omradesindelningen bara i
frdga om de planerade omradena i sydvéstra
Finland och det inre av Finland och for &kla-
garvdsendets del i Tavastland och i liten ut-
strackning i Nyland, dir aklagarvisendets in-
delning i verksamhetsomraden inte motsvarar
landskapsgréinserna.

Garantierna for god forvaltning inbegriper
ocksd krav pa att myndighetsverksamheten
ska vara objektiv och opartisk. Enligt forsla-
get ska de uppgifter som Polisens teknikcen-
tral har dels 6verforas pa Polisstyrelsen, dels
laggas ut pa entreprenad. De anskaffningar
som Polisstyrelsen skdter i fortséttningen ska
huvudsakligen gilla polisenheterna, och det
ar inte meningen att Polisstyrelsen i stor ska-
la ska upphandla materiel for att sdlja vidare
till myndigheter eller andra aktérer. Om be-
stimmelserna tillimpas pa detta sétt anses de
inte problematiska med tanke pa grundlagen.
I annat fall bor upphandlingsuppdragen pa ett
omrade inom statsforvaltningen normalt an-
visas ndgon annan myndighet &n den som
Overvakar omrddet i fraga (GrUU 29/2006
rd). I Polisstyrelsens uppgifter ingér bl.a. att
planera, utveckla, leda och 6vervaka polis-
verksamheten och dess stodfunktioner.

Med hénvisning till det ovan sagda kan
lagforslagen enligt regeringens uppfattning
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslag

Lag

om Andring av polisforvaltningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdpvs 1 polisforvaltningslagen (110/1992) 4 § 3 mom., 11 och 13 § samt mellanrubriken
fore 13 §, sddana de lyder, 4 § 3 mom. och 11 § i lag 497/2009, 13 § i lag 100/2007 och mel-

lanrubriken fore 13 § i lag 778/1997, samt

dndras 1 § 2 mom., 6 § 2 mom. och 7 § 2 mom., sddana de lyder i lag 497/2009, som foljer:

1§
Polisforvaltningen och polisenheterna

Riksomfattande enheter under Polisstyrel-
sen ar centralkriminalpolisen, skyddspolisen
och Polisyrkeshogskolan. Polisinrdttningen
ar lokal forvaltningsmyndighet under Polis-
styrelsen. Polisenheter dr Polisstyrelsen och
enheterna under den.

6§
Den lokala polisen

Vid bildandet av en polisinréttning vars di-
strikt omfattar flera hirad ska hénsyn tas till
de olika omradenas sdrdrag, sdsom invanar-
antalet, invanartitheten, utstrickningen, tra-
fikforbindelserna och sprakforhéllandena och
omradesindelningens inverkan pa deni 6 § i
spréklagen avsedda sprékliga statusen for en
myndighet. Tjansterna som polischef for de
polisinréttningar som ldggs ned dras in och
en ny tjanst som polischef for polisinritt-
ningen inrdttas. Den ovan ndmnda polis-
chefstjédnsten vid polisinrdttningen far forsta
gingen besittas utan att tjansten ledigforkla-
ras. Den som innehar en polischefstjédnst som
dras in ska omplaceras i uppgifter som mot-
svarar personens yrkesskicklighet och for-
maga.

78
Den lokala polisens uppgifter

En polisinréttning kan dessutom ha sérskil-
da uppgifter som grundar sig pa dess speciel-
la distrikt eller pa andra omstindigheter. Po-
lisstyrelsen bestdmmer vilka frdgor som in-
gér 1 polisinréttningarnas sirskilda uppgifter.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Niér lagen trader i kraft laggs rorliga poli-
sen och Polisens teknikcentral ned som myn-
digheter. Andra drenden som géller polisva-
sendet och &r anhédngiga vid rorliga polisen
dn de drenden som ska skotas av den lokala
polisen, samt drenden som &r anhédngiga vid
Polisens teknikcentral, dverfors till Polissty-
relsen for handlédggning och avgoérande. Po-
lisstyrelsen ansvarar ocksé for de avtal och
Ovriga utfdstelser samt de réttigheter och
skyldigheter som rorliga polisen och Polisens
teknikcentral forbundit sig till under sin
verksamhetstid.

Tjénsterna som chef och bitrddande chef
for rorliga polisen och direktdr for Polisens
teknikcentral overfors till ett annat &mbets-
verk ndr lagen trider i kraft, om inte den
tjdnsteman som utndmnts till en sddan tjanst
har utndmnts till en tjanst vid det nya &m-
betsverket eller till ndgon annan tjdnst fore
ikrafttradandet. Nar lagen tréder i kraft &nd-
ras bendmningen pa den tjdnst som overfors
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och de uppgifter som hor till tjénsten till en Atgirder som krivs for verkstilligheten av
tjénst vid det mottagande dmbetsverket. denna lag far vidtas innan lagen trader i kraft.
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Lag

om indring av 5 kap. 10 § i polislagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i polislagen (872/2011) 5 kap. 10 § 3 mom. som foljer:

5 kap.

Hemliga metoder for inhiimtande av in-
formation

Allmdnna bestammelser
10§

Beslut om teleovervakning

Chefen for centralkriminalpolisen, chefen
for skyddspolisen eller chefen for en polisin-
rattning ska besluta om teledvervakning som
avses 1 8 § 4 mom. Om ett drende i andra fall
an sddana som avses i 3 § inte tal uppskov,

far en anhallningsberittigad polisman besluta
om teledvervakningen till dess att chefen for
centralkriminalpolisen, chefen for skyddspo-
lisen eller chefen for en polisinrittning har
avgjort yrkandet om beviljande av tillstdnd.
Arendet ska foras till ndimnda polisman sa
snart det d4r mdjligt, dock senast 24 timmar
efter det att metoden borjade anvéndas.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trider i kraft.
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Lag

om éndring av 6 och 10 § i passlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 passlagen (671/2006) 6 § 1 mom. och 10 § 2 mom., sddana de lyder i lag 853/2011,

som foljer:

68§
Ansékan om pass

Ansokan om pass ska goras skriftligen och
till ansokan ska fogas sdokandens ansiktsbild,
pa vilken sdkanden utan svarighet kan kén-
nas igen. Sokanden ska personligen l&mna in
passansokan till en polisinrdttning. Vid anso-
kan om pass ska sokanden som identifie-
ringshandling uppvisa en giltig, av polisen
utfirdad handling varav identiteten framgér.
Om sdkanden inte kan uppvisa en identifie-
ringshandling, utfor polisen identifieringen.
Passet kan avhdmtas av en person som so-
kanden har bemyndigat. P4 s6kandens bega-
ran siands passet dven per post.

10 §

Utfirdande av pass

Pass utfardas av en polisinrittning. Pass for
en finsk medborgare som befinner sig utom-
lands utférdas av en finsk ambassad eller ett
konsulat som leds av en utsénd tjansteman
eller ndgon annan finsk beskickning med en
anstélld finsk medborgare som utrikesmini-
steriet har gett befogenhet att utférda pass.
Diplomatpass och tjénstepass utfardas av ut-
rikesministeriet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Atgirder som kriivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trader i kraft.
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Lag
om dndring av 123 § i utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
_ dndras 1 utlanningslagen (301/2004) 123 § 1 mom., sddant det lyder i lag 886/2011, som fol-
jer:

123 § retrddare ska meddelas grunden for tagandet i
forvar.
Beslut om tagande i férvar och placeringav.. ———— — — — — — — — — — —
utldnningar som tagits i forvar _

Beslut om tagande i forvar fattas inom po- Denna lag trader i kraft den 20 .
lisen av en polisman som hor till befilet vid
en polisinrittning eller vid centralkriminalpo- Atgirder som krivs for verkstilligheten av

lisen eller skyddspolisen och inom gransbe- denna lag far vidtas innan lagen tréder i kraft.
vakningsvédsendet av en anhallningsberitti-
gad tjansteman eller av en griansbevaknings-
man med minst l¢jtnants grad. Den som ta-
gits 1 forvar eller hans eller hennes lagliga f6-
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Lag

om indring av lagen om regionforvaltningsverken

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om regionforvaltningsverken (896/2009) 4 § 2 mom. 5 punkten,
dndras 3 §, 4 § 2 mom. 4 punkten, 6 § 2 mom., 9 §, 10 § 1 mom., 11 § 2 och 3 mom., 12 och

13 § samt 14 § 1 och 2 mom. samt
fogas till lagen en ny 17 a § som foljer:

38
Férhdllande till annan lagstifining

Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag,
tillimpas 1 frdga om ordnandet av regionfor-
valtningsverkens verksamhet och uppgifter
lagen om arbetarskyddsforvaltningen
(16/1993), lagen om behandling av miljo-
skydds- och vattendrenden vid regionforvalt-
ningsverken (898/2009) och rdddningslagen
(379/2011).

48§

Regionforvaltningsverkens verksamhetsom-
rade och uppgifter

4) stodja behoriga myndigheter dd& myn-
digheterna leder sékerhetssituationer i regio-
nen och vid behov samordna deras verksam-
het.

68§

Regionforvaltningsverkens behérighet samt
deras verksamhetsomrdden och utvidgningen
av dessa

Bestdmmelser om utvidgning av verksam-
hetsomradet i frdga om uppgifter som géller
arbetarskyddet utfiardas genom forordning av
social- och hélsovardsministeriet och om ut-

vidgning av verksamhetsomradet i friga om
uppgifter som giller milj6tillstandsdrenden
genom forordning av miljoministeriet.

98§

Ordnande av den strategiska planeringen
och styrningen i vissa fall

I regionforvaltningsverkens strategidoku-
ment finns avsnitt som géller planeringen och
styrningen av uppgifter som géller arbetar-
skyddet och miljotillstdndsérenden. For styr-
ningen av regionforvaltningsverkens uppgif-
ter som giller arbetarskyddet utarbetas inte
nagra strategiska resultatmélshandlingar.

Nérmare bestdimmelser om innehéllet i och
forfarandena for den strategiska planeringen
och styrningen av regionforvaltningsverkens
uppgifter som giller arbetarskyddet far utfar-
das genom forordning av social- och hélso-
vardsministeriet och om innehéllet i och for-
farandena for den strategiska planeringen och
styrningen av miljotillstdndsdrenden genom
forordning av miljoministeriet.

10§
Styrning av verksamheten

Justitieministeriet, inrikesministeriet, fi-
nansministeriet, social- och héilsovardsmini-
steriet, undervisnings- och kulturministeriet,
jord- och skogsbruksministeriet, arbets- och
ndringsministeriet, miljoministeriet och den
myndighet inom centralférvaltningen som
sdrskilt har alagts att skota styrningen, styr
regionforvaltningsverkens verksamhet inom
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sina egna ansvarsomraden (styrning av verk-
samheten). Finansministeriet sorjer for styr-
ningen av verksamheten nir det géller regi-
onfOrvaltningsverkets gemensamma funktio-
ner och ovriga atgiarder som behovs med tan-
ke pa en enhetlig verksamhet inom verket.

11§

Ledning

Ett ansvarsomrade inom ett regionforvalt-
ningsverk leds av chefen for ansvarsomradet.
Chefen for ansvarsomradet svarar for att
verksamheten inom ansvarsomradet leder till
resultat och for att resultatmélen nés.

Ett regionforvaltningsverk har en lednings-
grupp som sorjer for samordningen av ver-
kets funktioner. Regionforvaltningsverkets
direktor &r ordforande i ledningsgruppen. I
friga om ledningsgruppens Ovriga samman-
séttning bestdms i regionforvaltningsverkets
arbetsordning.

12 §
Beslutanderditt

Direktoren for ett regionforvaltningsverk
avgor drenden som hor till verkets behdrig-
het, om det inte bestdmts eller i arbetsord-
ningen fOreskrivits att nigon annan tjénste-
man vid verket ska avgora dem. Arenden
som hor till ansvarsomrddena for arbetar-
skyddet, miljotillstindsdrenden och radd-
ningsvisendet avgors emellertid av chefen
for det berdrda ansvarsomradet, om det inte
foreskrivits eller i arbetsordningen for an-
svarsomradet bestdmts att nigon annan tjans-
teman inom ansvarsomradet ska avgora dem
eller om inte nigot annat foreskrivs om be-
slutsfattandet.

Direktoren for ett regionforvaltningsverk
har rétt att avgdra drenden som en tjdnsteman
vid verket enligt arbetsordningen far avgora.
Verkets direktér har emellertid inte rétt att
avgora drenden som omfattas av behdrighe-
ten for verkets ansvarsomrade for arbetar-
skyddet eller miljotillstandsdrenden eller som
omfattas av behdrigheten for ansvarsomréadet

for raddningsvédsendet och som giller &dren-
den som avses i rdddningslagen.

13§
Regionforvaltningsverkens arbetsordning

I arbetsordningen for ett regionforvalt-
ningsverk bestims hur regionforvaltnings-
verkets forvaltning och funktioner ska ordnas
samt om beredningen och avgdrandet av
drenden, med undantag av ansvarsomradena
for miljotillstindsdrenden och arbetarskyd-
det. Regionforvaltningsverkets direktér be-
slutar om arbetsordningen.

Ett ansvarsomréde inom ett regionforvalt-
ningsverk kan vid behov ha en arbetsordning.
I arbetsordningen kan det bestimmas ndrma-
re hur funktionerna inom ansvarsomradet ska
ordnas samt om personalens uppgifter och
tjanstgoringsorter. Chefen for ansvarsomréa-
det beslutar om arbetsordningen for ansvars-
omrédet.

14§
Tillsdittning av tjdnster

Statsraddet utndmner direktdren for ett regi-
onforvaltningsverk for viss tid pa framstill-
ning av finansministeriet. Cheferna for ett
regionforvaltningsverks ansvarsomraden,
med undantag av chefen for ansvarsomradet
for arbetarskyddet, utndmns for viss tid. Che-
ferna for ansvarsomrddena och chefen for
den serviceenhet for den sprékliga minorite-
ten som ndmns i 18 § utndmns av det mini-
sterium som bér huvudansvaret for styrning-
en av verksamheten inom ansvarsomradet el-
ler av den myndighet inom centralforvalt-
ningen for vilken styrningen sérskilt fore-
skrivits. Det utnimnande ministeriet eller den
utndmnande myndigheten inom centralfor-
valtningen ska innan beslutet fattas hora
andra ministerier eller myndigheter inom
centralforvaltningen som deltar i styrningen
av verksamheten inom ansvarsomradet samt
regionforvaltningsverket.

Cheferna for regionforvaltningsverkens an-
svarsomraden for arbetarskyddet, miljotill-
standsdrenden samt rdddningsvdsendet och
beredskapen utndmner personalen inom sina
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ansvarsomraden. Regionforvaltningsverkets
Ovriga personal utndmns av verkets direktdr,
om inte ndgot annat bestdms i verkets arbets-
ordning.

17a§

Samarbete mellan regionférvaltningsverken
och polisen

Regionforvaltningsverken och polisinritt-
ningarna inom deras verksamhetsomraden
ska samarbeta i drenden som giller

1) samordning av den regionala beredska-
pen och beredskapsplaneringen,

2) frimjande av sdkerhetsplaneringen inom
region- och lokalforvaltningen,

3) stodjande av de behoriga myndigheterna
inom omradet nir dessa leder sékerhetssitua-

tioner-, och samordning av deras myndighe-
ters verksamhet,

4) annat regionalt myndighetssamarbete i
fraga om polisvésendet.

Regionforvaltningsverken och Polisstyrel-
sen ska samarbeta i drenden som géller ut-
vérdering av den regionala tillgdngen till po-
lisens tjanster.

Bestimmelser om organiseringen av sam-
arbetet och om forfarandena far utfirdas ge-
nom forordning av finansministeriet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trader i kraft.
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Lag

om fndring av 43 och 44 § i foreningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 foreningslagen (503/1989) 43 § 1 mom. och 44 § 2 mom. som foljer:

43§
Upplésning och varning

Underrétten pa en forenings hemort kan pa
talan av &klagare, Polisstyrelsen eller en fo-
reningsmedlem forklara foreningen upplost,
om den utovar verksamhet

1) som vésentligt strider mot lag eller god
sed,

2) som vésentligt strider mot dess syfte en-
ligt stadgarna, eller

3) som strider mot tillstind som avses i 4 §
eller mot 35 § 3 mom.

Helsingfors den 14 mars 2013

44 §

Tillfdlligt verksamhetsforbud

Pé yrkande av &klagare eller Polisstyrelsen
kan ett i 1 mom. nidmnt forbud meddelas re-
dan innan talan om uppldsning av féreningen
har véckts, om det ér sannolikt att foreningen
utovar verksamhet som visentligt strider mot
lag eller god sed eller att foreningen i strid
med lag fortsétter en upplost forenings verk-
samhet. Forbudet forfaller, om stimning som
avser upplosning av foreningen inte har be-
gérts inom 14 dagar fran det forbudet medde-
lades, och giller tills mélet behandlas vid
domstolens sammantréde.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Vid forhinder for statsministern, utrikesminister

ERKKI TUOMIOJA

Inrikesminister Pdivi Rdsdnen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om Andring av polisforvaltningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 polisforvaltningslagen (110/1992) 4 § 3 mom., 11 och 13 § samt mellanrubriken
fore 13 §, sddana de lyder, 4 § 3 mom. och 11 § i lag 497/2009, 13 § i lag 100/2007 och mel-

lanrubriken fore 13 § i lag 778/1997, samt

dndras 1 § 2 mom., 6 § 2 mom. och 7 § 2 mom., sddana de lyder i lag 497/2009, som foljer:

Gdllande lydelse
1§
Polisférvaltningen och polisenheterna

Riksomfattande enheter under Polisstyrel-
sen &r centralkriminalpolisen, skyddspolisen
och rorliga polisen samt Polisyrkeshogskolan
och Polisens teknikcentral. Polisinréttningen
ar lokal forvaltningsmyndighet under Polis-
styrelsen. Polisenheter dr Polisstyrelsen och
enheterna under den. Genom férordning av
inrikesministeriet bestims om de regionalfor-
valtningsmyndigheter ddr det finns ett an-
svarsomrdde for polisen.

43§
Polisstyrelsen

Ndrmare bestimmelser och foreskrifter om
de av Polisstyrelsens uppgifter som skéts
inom polisens ansvarsomrdde vid regional-
forvaltningsmyndigheten utfdrdas genom for-
ordning av statsrddet eller arbetsordningen
for Polisstyrelsen. Det foreskrivs sdrskilt om
de ovriga uppgifterna for polisens ansvars-
omrdde vid regionalférvaltningsmyndigheten,
om behorigheten samt om verksamhetsomrd-
det och utvidgning av det.

Foreslagen lydelse
1§

Polisférvaltningen och polisenheterna

Riksomfattande enheter under Polisstyrel-
sen dr centralkriminalpolisen, skyddspolisen
och Polisyrkeshogskolan. Polisinrédttningen
ar lokal forvaltningsmyndighet under Polis-
styrelsen. Polisenheter dr Polisstyrelsen och
enheterna under den.

43§
Polisstyrelsen

(upphivs)
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Gdllande lydelse

68§
Den lokala polisen

Vid bildandet av en polisinréttning vars di-
strikt omfattar flera hirad ska hinsyn tas till
de olika omrédenas sdrdrag, sdsom invanar-
antalet, invanartdtheten, utstrickningen, tra-
fikforbindelserna och sprakférhéllandena och
omradesindelningens inverkan pa deni 6 § i
spraklagen avsedda sprakliga statusen for en
myndighet. Ndr polisinrdttningen bildas
overgdr personalen och overfors tjdnsterna
vid de polisinrdttningar som ldggs ned till
den polisinrdttning som inrdttas. For éverfo-
ringen av en tjdnst behovs inte tjdinsteman-
nens samtycke. Tjansterna som polischef for
de polisinréttningar som ldggs ned indras och
en ny tjanst som polischef for polisinrattning-
en inréttas. Den ovan ndmnda polischefstjans-
ten vid polisinréttningen far forsta gdngen be-
sdttas utan att tjdnsten ledigforklaras. Den
som innehar en polischefstjdnst som dras in
ska omplaceras i uppgifter som motsvarar
personens yrkesskicklighet och formaga.

78
Den lokala polisens uppgifter

Polisinréttningen i Helsingfors har dessut-
om sédrskilda uppgifter som grundar sig pa
dess stéllning som polisinrittning i huvudsta-
den med dess speciella distrikt och pé Polis-
styrelsens foreskrifter. Polisstyrelsen be-
stimmer ndrmare vilka frdgor som ingar i de
sdrskilda uppgifterna for polisinrdttningen i
Helsingfors.

11§
Rérliga polisen
Rorliga polisen ska

1) upprdtthalla allmdn ordning och sdker-
het,

RP 15/2013 rd

Foreslagen lydelse

68§
Den lokala polisen

Vid bildandet av en polisinrittning vars di-
strikt omfattar flera hirad ska hénsyn tas till
de olika omradenas sérdrag, sdsom invénar-
antalet, invanartitheten, utstrackningen, tra-
fikforbindelserna och sprakférhéllandena och
omradesindelningens inverkan pa deni 6 § i
spraklagen avsedda sprakliga statusen for en
myndighet. Tjénsterna som polischef for de
polisinréttningar som ldggs ned dras in och
en ny tjanst som polischef for polisinritt-
ningen inrdttas. Den ovan ndmnda polis-
chefstjansten vid polisinréttningen féar forsta
gangen beséttas utan att tjénsten ledigforkla-
ras. Den som innehar en polischefstjanst som
dras in ska omplaceras i uppgifter som mot-
svarar personens yrkesskicklighet och for-
maga.

78
Den lokala polisens uppgifter

En polisinrdttning kan dessutom ha sdr-
skilda uppgifter som grundar sig pd dess
speciella distrikt eller pd andra omstdndighe-
ter. Polisstyrelsen bestimmer vilka fragor
som ingédr 1 polisinrdttningarnas sirskilda
uppgifter.

11§
Rérliga polisen

(upphévs)
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Gdllande lydelse

2) leda och overvaka trafiken samt verka
for att trafiksdikerheten friamjas,

3) verka for forebyggande av brottslighet
samt underséka brott och andra hdndelser
som dventyrar den allmdnna ordningen och
sdkerheten,

4) svara for polisverksamheten vid Helsing-
fors-Vanda flygplats,

5) svara for uppgifter som hdnfor sig till
republikens presidents sdkerhet, och

6) utgora en polisreserv.

Polisens teknikcentral
13§
Polisens teknikcentral

De grundliggande uppgifterna for Polisens
teknikcentral dr att anskaffa, underhalla och
utveckla polisens materiel, redskap och ut-
rustning.

Polisens teknikcentral kan ocksd anskaffa,
underhdlla och utveckla andra statliga och
kommunala sdkerhetsmyndigheters materiel,
redskap och utrustning samt dven andra stat-
liga och kommunala myndigheters sdker-
hetsmateriel, sdkerhetsredskap och sdiker-
hetsutrustning.

Har en offentlig forvaltningsuppgift med
anknytning till myndighetssystemet anfor-
trotts ndgon annan dn en myndighet, kan Po-
lisens teknikcentral ocksd anskaffa, underhdl-
la och utveckla materiel, redskap och utrust-
ning som hdnfor sig till skotseln av denna

uppgift.

43
Foreslagen lydelse

Polisens teknikcentral
13§
Polisens teknikcentral

(upphivs)

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Ndr lagen trdder i kraft ldggs rorliga poli-
sen och Polisens teknikcentral ned som myn-
digheter. Andra drenden som gdller polisvi-
sendet och dr anhdngiga vid rérliga polisen
dn de drenden som ska skotas av den lokala
polisen, samt drenden som dr anhdngiga vid
Polisens teknikcentral, 6verfors till Polissty-
relsen for handldiggning och avgorande. Po-
lisstyrelsen ansvarar ocksd for de avtal och
ovriga utfdstelser samt de rdttigheter och
skyldigheter som rorliga polisen och Polisens
teknikcentral forbundit sig till under sin
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Gdllande lydelse
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Foreslagen lydelse

verksamhetstid.
Tjdnsterna som chef och bitrddande chef for
rorliga polisen och direktor for Polisens tek-
nikcentral 6verfors till ett annat dmbetsverk
ndr lagen trdder i kraft, om inte den tjdnste-
man som utndmnts till en sadan tjdnst har
utndmnts till en tjidnst vid det nya dmbetsver-
ket eller till ndagon annan tjdnst fore ikrafi-
tridandet. Ndr lagen trdder i kraft dndras
bendmningen pd den tjdnst som overfors och
uppgifterna som hor till tjidnsten till en tjdnst
vid det mottagande dmbetsverket.

Atgéirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trider i

kraft.
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Lag

om indring av 5 kap. 10 § i polislagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i polislagen (872/2011) 5 kap. 10 § 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
5 kap.

Hemliga metoder for inhdmtande av in-
formation

Allmdnna bestimmelser
10§

Beslut om teleovervakning

Chefen for centralkriminalpolisen, chefen
for skyddspolisen eller chefen for rérliga po-
lisen eller chefen for en polisinrittning ska
besluta om teledvervakning som avses i 8 § 4
mom. Om ett drende i1 andra fall 4n sédana
som avses i1 3 § inte tal uppskov, far en an-
hallningsberittigad polisman besluta om tele-
overvakningen till dess att chefen for central-
kriminalpolisen, chefen for skyddspolisen el-
ler chefen for rérliga polisen eller chefen for
en polisinrdttning har avgjort yrkandet om
beviljande av tillstdind. Arendet ska foras till
nimnda polisman sé snart det dr mdjligt, dock
senast 24 timmar efter det att metoden borja-
de anvéndas.

Foreslagen lydelse
5 kap.

Hemliga metoder for inhidmtande av in-
formation

Allmdnna bestdmmelser
10§

Beslut om teleovervakning

Chefen for centralkriminalpolisen, chefen
for skyddspolisen eller chefen for en polisin-
rattning ska besluta om teledvervakning som
avses 1 8 § 4 mom. Om ett drende 1 andra fall
dn sddana som avses i 3 § inte tal uppskov,
far en anhallningsberittigad polisman besluta
om teledvervakningen till dess att chefen for
centralkriminalpolisen, chefen for skyddspo-
lisen eller chefen for en polisinrittning har
avgjort yrkandet om beviljande av tillstdnd.
Arendet ska foras till nimnda polisman sa
snart det dr mdjligt, dock senast 24 timmar
efter det att metoden borjade anvindas.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Atgdirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trdder i

kraft.



46 RP 15/2013 rd

Lag

om éndring av 6 och 10 § i passlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 passlagen (671/2006) 6 § 1 mom. och 10 § 2 mom., sddana de lyder i lag 853/2011,

som foljer:
Gdllande lydelse
6§

Ansokan om pass

Om pass ska ansokas skriftligen och till an-
sokan ska fogas sokandens ansiktsbild, pa
vilken sdkanden utan svarighet kan kédnnas
igen. Sokanden ska personligen l&dmna in pas-
sansokan till en polisinrittning. Ansokan om
pass som utfirdas pda Helsingfors-Vanda
flygplats kan ocksa ldmnas till rorliga polisen
pd flygplatsen. Vid ansdkan om pass ska so-
kanden som identifieringshandling uppvisa en
giltig, av polisen utfirdad handling varav
identiteten framgir. Om sokanden inte kan
uppvisa en identifieringshandling, utfér poli-
sen identifieringen. Passet kan avhidmtas av
en person som sdkanden har bemyndigat. P&
sokandens begéiran sinds passet dven per
post.

10 §

Utfirdande av pass

Pass utfiardas av en polisinrittning. Pd Hel-
singfors-Vanda flygplats kan pass dven utfir-
das av rérliga polisen. Pass for en finsk med-
borgare som befinner sig utomlands utfirdas
av en finsk ambassad eller ett konsulat som
leds av en utsdnd tjdnsteman eller ndgon an-
nan finsk beskickning med en anstélld finsk
medborgare som utrikesministeriet har gett
befogenhet att utfarda pass. Diplomatpass och
tjénstepass utfardas av utrikesministeriet.

Foreslagen lydelse
6§

Ansokan om pass

Ansodkan om pass ska goras skriftligen och
till ansokan ska fogas sdokandens ansiktsbild,
péa vilken sdkanden utan svarighet kan kén-
nas igen. Sokanden ska personligen ldmna in
passansokan till en polisinréttning. Vid anso-
kan om pass ska sokanden som identifie-
ringshandling uppvisa en giltig, av polisen
utfirdad handling varav identiteten framgér.
Om sdkanden inte kan uppvisa en identifie-
ringshandling, utfér polisen identifieringen.
Passet kan avhdmtas av en person som so-
kanden har bemyndigat. P4 sdkandens bega-
ran sénds passet dven per post.

10 §

Utfirdande av pass

Pass utfardas av en polisinréttning. Pass for
en finsk medborgare som befinner sig utom-
lands utférdas av en finsk ambassad eller ett
konsulat som leds av en utsidnd tjinsteman el-
ler ndgon annan finsk beskickning med en
anstélld finsk medborgare som utrikesmini-
steriet har gett befogenhet att utfirda pass.
Diplomatpass och tjénstepass utfirdas av ut-
rikesministeriet.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Atgéirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trider i

kraft.
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Lag

om dndring av 123 § i utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen (301/2004) 123 § 1 mom., sddant det lyder i lag 886/2011, som fol-

jer:
Gdllande lydelse
123 §

Beslut om tagande i férvar och placering av
utldnningar som tagits i forvar

Beslut om tagande i forvar fattas inom poli-
sen av en polisman som hor till befdlet vid en
polisinrittning eller vid centralkriminalpoli-
sen, skyddspolisen eller rorliga polisen och
inom gransbevakningsvésendet av en anhall-
ningsberittigad tjdnsteman eller av en gréns-
bevakningsman med minst l6jtnants grad.
Den som tagits i forvar eller hans eller hennes
lagliga foretrddare ska meddelas grunden for
tagandet 1 forvar.

Foreslagen lydelse
123 §

Beslut om tagande i férvar och placering av
utldnningar som tagits i forvar

Beslut om tagande i forvar fattas inom po-
lisen av en polisman som hor till befilet vid
en polisinrittning eller vid centralkriminalpo-
lisen eller skyddspolisen och inom grinsbe-
vakningsvédsendet av en anhéllningsberétti-
gad tjansteman eller av en grinsbevaknings-
man med minst l6jtnants grad. Den som ta-
gits 1 forvar eller hans eller hennes lagliga f6-
retrddare ska meddelas grunden for tagandet i
forvar.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Atgéirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trider i

kraft.
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Lag

om indring av lagen om regionforvaltningsverken

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om regionforvaltningsverken (896/2009) 4 § 2 mom. 5 punkten,
dndras 3 §,4 § 2 mom. 4 punkten, 6 § 2 mom., 9 §, 10 § 1 mom., 11 § 2 och 3 mom., 12 och

13 § samt 14 § 1 och 2 mom. samt
fogas till lagen en ny 17 a § som foljer:

Gdllande lydelse
38
Forhallande till annan lagstiftning

Om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag,
tillimpas i fraga om ordnandet av regionfor-
valtningsverkens verksamhet och uppgifter
lagen om arbetarskyddsforvaltningen
(16/1993), lagen om behandling av miljo-
skydds- och vattendrenden vid regionforvalt-
ningsverken (898/2009), polisférvaltningsla-
gen (110/1992) och raddningslagen (468/200)

48§

Regionforvaltningsverkens verksamhetsom-
rade och uppgifter

4) stodja behdriga myndigheter d& myndig-
heterna leder sdkerhetssituationer i regionen
och vid behov samordna deras verksambhet,

5) skota det regionala myndighetssamarbe-
tet inom polisvisendet samt samordna bered-
skapen och beredskapsplaneringen for polis-
vdsendet.

Foreslagen lydelse

38
Férhallande till annan lagstiftning

Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag,
tillimpas i fraga om ordnandet av regionfor-
valtningsverkens verksamhet och uppgifter
lagen om arbetarskyddsforvaltningen
(16/1993), lagen om behandling av miljo-
skydds- och vattenidrenden vid regionforvalt-
ningsverken (898/2009) och rdaddningslagen
(379/2011).

48

Regionforvaltningsverkens verksamhetsom-
rade och uppgifter

4) stodja behoriga myndigheter dd myndig-

heterna leder sdkerhetssituationer i regionen
och vid behov samordna deras verksamhet.

(upphévs)
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Gdllande lydelse

68§

Regionforvaltningsverkens behorighet samt
deras verksamhetsomrdden och utvidgningen
av dessa

Bestdmmelser om utvidgning av verksam-
hetsomradet i fraga om uppgifter som géller
polisvdsendet utfdrdas genom forordning av
inrikesministeriet, om utvidgning av verk-
samhetsomradet i frdga om uppgifter som
géller arbetarskyddet genom férordning av
social- och hélsovardsministeriet och om ut-
vidgning av verksamhetsomradet i friga om
uppgifter som giller miljétillstindsdrenden
genom forordning av miljoministeriet.

98§

Ordnande av den strategiska planeringen och
styrningen i vissa fall

I regionforvaltningsverkens strategidoku-
ment finns avsnitt som géller planeringen och
styrningen av uppgifter som géller polisvd-
sendet, arbetarskyddet och miljotillstands-
drenden. Strategidokumentets avsnitt om po-
lisvisendet innehdller strategiska riktlinjer
angdende det myndighetssamarbete som an-
kommer pa ansvarsomrddet for polisvisendet
samt angdende samordningen av polisens be-
redskap och beredskapsplanering. For styr-
ningen av regionforvaltningsverkens uppgif-
ter som géller polisvdsendet och arbetarskyd-
det utarbetas inte nagra strategiska resultat-
malshandlingar.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i och
forfarandena for den strategiska planeringen
och styrningen av regionforvaltningsverkens
uppgifter som géller arbetarskyddet kan ut-
fardas genom forordning av social- och hil-
sovardsministeriet och om innehallet i och
forfarandena for den strategiska planeringen
och styrningen av miljétillstindsidrenden ge-
nom forordning av miljoministeriet. / frdga
om innehdllet i och forfarandena for plane-
ring och styrning av regionforvaltningsver-
kens uppgifter som gdller polisvisendet fore-
skrivs i ovrigt i polisforvaltningslagen.
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Foreslagen lydelse

68§

Regionforvaltningsverkens behérighet samt
deras verksamhetsomrdden och utvidgningen
av dessa

Bestdmmelser om utvidgning av verksam-
hetsomradet i fraga om uppgifter som géller
arbetarskyddet utfiardas genom forordning av
social- och hélsovardsministeriet och om ut-
vidgning av verksamhetsomréadet i friga om
uppgifter som giller miljétillstandsdrenden
genom forordning av miljoministeriet.

98§

Ordnande av den strategiska planeringen
och styrningen i vissa fall

I regionforvaltningsverkens strategidoku-
ment finns avsnitt som géller planeringen och
styrningen av uppgifter som géller arbetar-
skyddet och miljotillstdndsérenden. For styr-
ningen av regionforvaltningsverkens uppgif-
ter som giller arbetarskyddet utarbetas inte
nagra strategiska resultatmélshandlingar.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i och
forfarandena for den strategiska planeringen
och styrningen av regionforvaltningsverkens
uppgifter som giller arbetarskyddet far utfar-
das genom forordning av social- och hélso-
vardsministeriet och om innehéllet i och for-
farandena for den strategiska planeringen och
styrningen av miljdtillstandsdrenden genom
forordning av miljoministeriet.
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Gdllande lydelse

10 §
Styrning av verksamheten

Justitieministeriet, inrikesministeriet, fi-
nansministeriet, social- och héalsovardsmini-
steriet, undervisningsministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, arbets- och niringsmi-
nisteriet, miljoministeriet och polisstyrelsen,
eller en myndighet inom centralforvaltningen
som sirskilt har dlagts att skota styrningen,
styr regionforvaltningsverkens verksamhet
inom sina egna ansvarsomraden (styrning av
verksamheten). Finansministeriet sorjer for
styrningen av verksamheten nér det giller re-
gionforvaltningsverkets gemensamma funk-
tioner och Ovriga dtgidrder som behovs med
tanke pa en enhetlig verksamhet inom verket.

11§

Ledning

Ett ansvarsomrade inom ett regionforvalt-
ningsverk leds av chefen for ansvarsomréadet.
Chefen for ansvarsomrddet svarar for att
verksamheten inom ansvarsomradet leder till
resultat och for att resultatmalen nas. Polis-
styrelsen beslutar om vilka uppgifter och vil-
ket ansvar chefen for ansvarsomrddet for po-
lisvisendet har.

Ett regionforvaltningsverk har en lednings-
grupp som sorjer for samordningen av verkets
funktioner. Regionforvaltningsverkets direk-
tor dr ordférande i ledningsgruppen. I friga
om ledningsgruppens dvriga sammansittning
bestdms i1 regionforvaltningsverkets arbets-
ordning. En foretrdidare for polisvisendet
deltar i ledningsgruppens arbete ndr led-
ningsgruppen behandlar drenden som giller
polisvisendet eller myndighetssamarbetet for
den inre sdikerheten. Polisstyrelsen bestdm-
mer vem som ska foretrdda polisvisendet i
regionforvaltningsverkets ledningsgrupp.

Foreslagen lydelse

10 §
Styrning av verksamheten

Justitieministeriet, inrikesministeriet, fi-
nansministeriet, social- och héilsovardsmini-
steriet, undervisnings- och kulturministeriet,
jord- och skogsbruksministeriet, arbets- och
niringsministeriet, miljoministeriet och den
myndighet inom centralforvaltningen som
sarskilt har édlagts att skdta styrningen, styr
regionforvaltningsverkens verksamhet inom
sina egna ansvarsomraden (styrning av verk-
samheten). Finansministeriet sorjer for styr-
ningen av verksamheten nér det giller regi-
onforvaltningsverkets gemensamma funktio-
ner och dvriga atgarder som behdvs med tan-
ke pa en enhetlig verksamhet inom verket.

11§

Ledning

Ett ansvarsomridde inom ett regionforvalt-
ningsverk leds av chefen for ansvarsomradet.
Chefen for ansvarsomradet svarar for att
verksamheten inom ansvarsomradet leder till
resultat och for att resultatmalen nas.

Ett regionforvaltningsverk har en lednings-
grupp som sorjer for samordningen av ver-
kets funktioner. Regionforvaltningsverkets
direktor dr ordforande i ledningsgruppen. I
friga om ledningsgruppens Ovriga samman-
sdttning bestdms i regionforvaltningsverkets
arbetsordning.
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Gdllande lydelse

12§
Beslutanderdtt

Direktoren for ett regionforvaltningsverk
avgor drenden som hor till verkets behdrighet,
om det inte bestdmts eller i arbetsordningen
foreskrivits att nidgon annan tjansteman vid
verket ska avgora dem. Arenden som hor till
ansvarsomradena for polisvisendet, arbetar-
skyddet, milj6tillstdndsdrenden och radd-
ningsvisendet avgdrs emellertid av chefen for
det berérda ansvarsomradet, om det inte be-
stamts eller i1 arbetsordningen for ansvarsom-
radet foreskrivits att ndgon annan tjinsteman
inom ansvarsomradet ska avgora dem eller
om inte ndgot annat foreskrivs om beslutsfat-
tandet.

Direktoren for ett regionforvaltningsverk
har rétt att avgora drenden som en tjdnsteman
vid verket enligt arbetsordningen far avgora.
Verkets direktdr har emellertid inte ratt att
avgora drenden som omfattas av behorigheten
for verkets ansvarsomrade for polisvisendet,
arbetarskyddet eller miljétillstandsdrenden el-
ler som omfattas av behdrigheten for an-
svarsomradet for rdddningsvdsendet och som
géller drenden som avses i riddningslagen.

13§
Regionforvaltningsverkens arbetsordning

I arbetsordningen for ett regionforvalt-
ningsverk bestdms om hur regionforvalt-
ningsverkets forvaltning och funktioner ska
ordnas samt om beredningen och avgoérandet
av drenden, med undantag av ansvarsomrade-
na for polisvisendet, miljétillstandsérenden
och arbetarskyddet. Regionforvaltningsver-
kets direktor beslutar om arbetsordningen.

Ett ansvarsomrade inom ett regionforvalt-
ningsverk kan vid behov ha en arbetsordning.
I arbetsordningen kan det bestimmas nirmare
om hur funktionerna inom ansvarsomradet
ska ordnas och om personalens uppgifter och
tjénstgoringsorter. Chefen for ansvarsomréadet
beslutar om arbetsordningen for ansvarsom-
radet. Polisstyrelsen beslutar om arbetsord-
ningen for polisvisendets ansvarsomrdde.
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12§
Beslutanderdtt

Direktoren for ett regionforvaltningsverk
avgor drenden som hor till verkets behorig-
het, om det inte bestdmts eller i arbetsord-
ningen foreskrivits att nigon annan tjénste-
man vid verket ska avgora dem. Arenden
som hor till ansvarsomriddena for arbetar-
skyddet, miljotillstindsdarenden och radd-
ningsvisendet avgors emellertid av chefen
for det berorda ansvarsomradet, om det inte
foreskrivits eller i arbetsordningen for an-
svarsomradet bestdmts att ndgon annan tjéns-
teman inom ansvarsomradet ska avgéra dem
eller om inte nagot annat foreskrivs om be-
slutsfattandet.

Direktoren for ett regionforvaltningsverk
har rétt att avgdra drenden som en tjansteman
vid verket enligt arbetsordningen far avgora.
Verkets direktor har emellertid inte rétt att
avgora drenden som omfattas av behorighe-
ten for verkets ansvarsomrade for arbetar-
skyddet eller miljotillstdndsdrenden eller som
omfattas av behdrigheten for ansvarsomréadet
for raddningsvésendet och som géller &ren-
den som avses i rdddningslagen.

13§
Regionforvaltningsverkens arbetsordning

I arbetsordningen for ett regionforvalt-
ningsverk bestims hur regionforvaltnings-
verkets forvaltning och funktioner ska ordnas
samt om beredningen och avgodrandet av
drenden, med undantag av ansvarsomradena
for miljétillstandsdrenden och arbetarskyd-
det. Regionforvaltningsverkets direktor be-
slutar om arbetsordningen.

Ett ansvarsomride inom ett regionforvalt-
ningsverk kan vid behov ha en arbetsordning.
I arbetsordningen kan det bestimmas nérma-
re hur funktionerna inom ansvarsomradet ska
ordnas samt om personalens uppgifter och
tjdnstgoringsorter. Chefen for ansvarsomra-
det beslutar om arbetsordningen for ansvars-
omréadet.
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14§
Tillsdttning av tjdnster

Statsraddet utndmner direktdren for ett regi-
onforvaltningsverk for viss tid pa framstill-
ning av finansministeriet. Cheferna for ett re-
gionforvaltningsverks ansvarsomraden, med
undantag av cheferna for ansvarsomridena
for polisvisendet och arbetarskyddet, ut-
ndmns for viss tid. Cheferna for ansvarsom-
rddena och chefen for den serviceenhet for
den sprakliga minoriteten som ndmns i 18 §
utndmns av det ministerium som bér huvud-
ansvaret fOor styrningen av verksamheten
inom ansvarsomradet eller av den myndighet
inom centralférvaltningen for vilken styr-
ningen sarskilt foreskrivits. Det utndmnande
ministeriet eller den utndmnande myndighe-
ten inom centralférvaltningen ska innan be-
slutet fattas hora andra ministerier eller myn-
digheter inom centralforvaltningen som deltar
i styrningen av verksamheten inom ansvars-
omréadet samt regionforvaltningsverket.

Cheferna for regionforvaltningsverkens an-
svarsomraden for arbetarskyddet, miljotill-
standsdrenden samt rdddningsvdsendet och
beredskapen utndmner personalen inom sina
ansvarsomraden.  Polisstyrelsen  utndmner
personalen inom ansvarsomrddet for polisvi-
sendet. Regionforvaltningsverkets dvriga per-
sonal utndmns av verkets direktér, om inte
nagot annat bestdms 1 verkets arbetsordning.
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14§
Tillsdttning av tjdnster

Statsradet utndmner direktdren for ett regi-
onforvaltningsverk for viss tid pd framstill-
ning av finansministeriet. Cheferna for ett re-
gionforvaltningsverks ansvarsomraden, med
undantag av chef for ansvarsomradet for ar-
betarskyddet, utndmns for viss tid. Cheferna
for ansvarsomradena och chefen for den ser-
viceenhet for den sprékliga minoriteten som
ndmns i 18 § utndmns av det ministerium
som bdr huvudansvaret for styrningen av
verksamheten inom ansvarsomradet eller av
den myndighet inom centralforvaltningen for
vilken styrningen sirskilt foreskrivits. Det
utndmnande ministeriet eller den utndmnande
myndigheten inom centralférvaltningen ska
innan beslutet fattas hora andra ministerier
eller myndigheter inom centralfoérvaltningen
som deltar i styrningen av verksamheten
inom ansvarsomradet samt regionforvalt-
ningsverket.

Cheferna for regionforvaltningsverkens an-
svarsomraden for arbetarskyddet, miljotill-
standsidrenden samt rdddningsvésendet och
beredskapen utndmner personalen inom sina
ansvarsomraden. Regionforvaltningsverkets
Ovriga personal utndmns av verkets direktor,
om inte ndgot annat bestdms i verkets arbets-
ordning.

17a§

Samarbete mellan regionférvaltningsverken
och polisen

Regionforvaltningsverken och polisinrdtt-
ningarna inom deras verksamhetsomrdden
ska samarbeta i drenden som giller

1) samordning av den regionala beredska-
pen och beredskapsplaneringen,

2) framjande av sdkerhetsplaneringen inom
region- och lokalforvaltningen,

3) stédjande av de behériga myndigheterna
inom omrddet ndr de leder sikerhetssituatio-
ner, och samordning av dessa myndigheters
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verksamhet,

4) annat regionalt myndighetssamarbete i
fraga om polisvisendet.

Regionforvaltningsverken och Polisstyrel-
sen ska samarbeta i drenden som giller ut-
vdrdering av den regionala tillgdngen till po-
lisens tjdnster.

Bestimmelser om organiseringen av sam-
arbetet och om forfarandena far utfirdas ge-
nom forordning av finansministeriet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Atgéirder som kriivs for verkstilligheten av

denna lag far vidtas innan lagen trdder i
kraft.
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Lag

om fndring av 43 och 44 § i foreningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 foreningslagen (503/1989) 43 § 1 mom. och 44 § 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
43§
Upplosning och varning

Underritten pa en forenings hemort kan pa
talan av inrikesministeriet, allmdn éklagare
eller en foreningsmedlem forklara féreningen
uppldst, om den utdvar verksamhet

1) som vésentligt strider mot lag eller god
sed,

2) som vésentligt strider mot dess syfte en-
ligt stadgarna, eller om

3) foreningen utdvar verksambhet i strid med
tillstind som avses i 4 § eller i strid med 35 §
3 mom.

44§
Tillfdlligt verksamhetsforbud

P& yrkande av inrikesministeriet eller all-
mdn éklagare kan ett i 1 mom. ndmnt forbud
meddelas redan innan talan om upplésning av
foreningen har vickts, om det dr sannolikt att
foreningen utovar verksamhet som visentligt
strider mot lag eller god sed eller att fore-
ningen 1 strid med lag fortsétter en upplost fo-
renings verksamhet. Forbudet forfaller, om
stdmning som avser upplosning av foreningen
inte har begérts inom 14 dagar fran det forbu-
det meddelades, och géller tills malet behand-
las vid domstolens sammantréde.
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43§
Upplosning och varning

Underritten pa en forenings hemort kan pa
talan av aklagare, Polisstyrelsen eller en f6-
reningsmedlem forklara foreningen upplost,
om den utovar verksamhet

1) som visentligt strider mot lag eller god
sed,

2) som vésentligt strider mot dess syfte en-
ligt stadgarna, eller

3) som strider mot tillstind som avses i 4 §
eller mot 35 § 3 mom.

44§
Tillfilligt verksamhetsforbud

Pé yrkande av aklagare eller Polisstyrelsen
kan ett i 1 mom. nimnt férbud meddelas re-
dan innan talan om upplésning av féreningen
har vickts, om det dr sannolikt att foreningen
utovar verksamhet som viésentligt strider mot
lag eller god sed eller att foreningen i strid
med lag fortsitter en uppldst forenings verk-
samhet. Forbudet forfaller, om stimning som
avser upplosning av foreningen inte har be-
gérts inom 14 dagar fran det férbudet medde-
lades, och giller tills mélet behandlas vid
domstolens sammantréde.

Denna lag trdder i kraft den
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