RP 41/2010 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om #dndring av mervirdesskattelagen och temporir
indring av mervirdesskattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att mervirdes-
skattelagen #Zndras sa att den innehaller be-
stimmelser om omvind mervirdesskatte-
skyldighet for byggtjanster och utsldppsrat-
ter. Vid tillampningen av omvind skattskyl-
dighet &dr det kdparen och inte sdljaren som &r
skattskyldig.

I mervérdesskattelagen foreslds dessutom
en teknisk dndring av sittet att berdkna grun-
den for skatt pa resebyratjénster.

295020

Mervirdesskattelagen foreslds ocksa bli
temporirt dndrad pd grund av paragrathin-
visningar.

Lagarna avses trdda i kraft huvudsakligen
vid ingangen av april 2011. Den omvinda
mervirdesskatteskyldigheten for utsldppsrit-
ter och den tekniska &ndringen av sittet att
berdkna grunden for skatt pa resebyratjanster
trider emellertid i kraft redan vid ingdngen
av juli 2010.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Den ekonomiska brottsligheten och gra
ekonomin orsakar érligen betydande skador i
Finland. Den gra ekonomin har borjat 6ka i
byggbranschen under de senaste aren. De
ekonomiska brotten i byggbranschen &r en
stor och resurskridvande utmaning fér Skatte-
forvaltningen, polisen och domstolsvisendet.

For att effektivisera bekdmpandet av gra
ekonomi och 6ka konkurrensneutraliteten i
byggbranschen inledde Skatteforvaltningen
2008 skattekontrollprojektet Raksa. Kontrol-
lerna har gjorts i de nedre leden i entrepre-
nadkedjorna. Resultaten visar att gra ekono-
mi forekommer i 35 % av de granskade fore-
tagen. Det lyckade valet av kontrollobjekt for
projektet har avslgjat mer grd ekonomi &n i
genomsnitt. Det vanligaste felet i foretag
med gré ekonomi &r anvéndningen av falska
fakturor, dvs. pahittade kvitton, for att dra
nytta av ogrundade mervirdesskatteavdrag.

Inom professionellt byggande forknippas
gra ekonomi ofta med langa underentrepre-
nadkedjor. Underentreprenader for med sig
behovlig flexibilitet i en arbetsintensiv bygg-
verksamhet. Huvudentreprenérerna vet inte
alltid vilka som arbetar i slutet av kedjan. |
langa underentreprenadkedjor kan det hinda
att en underentreprendr later bli att betala
mervirdesskatterna dven om huvudentrepre-
ndren i sin egen mervirdebeskattning drar av
de mervirdesskatter som underentreprendren
fakturerar. En del av mervérdesskatten blir
inte betald till staten. Férsummelsen av skyl-
digheterna snedvrider ocksé konkurrensen i
branschen.

Enligt uppgifter fran flera medlemsstater
har det under den senaste tiden borjat fore-
komma mervirdesskattebedrigerier dven i
handeln med utslappsritter for vaxthusgaser.

2 Nulége
21 Nationell lagstiftning

I mervirdesbeskattningen &r siéljaren av en
vara eller en tjanst skyldig att betala mervér-

desskatt pa forsdljningen. Séljaren fakturerar
koparen med en faktura som innehéller mer-
vérdesskatt och redovisar mervérdesskatten
pa forsdljningen till staten. Koparen har pa
motsvarande sétt ritt att dra av mervirdes-
skatten pd kopet i sin egen mervirdesbe-
skattning. Mervirdesskatt betalas pa sé vis i
varje forsdljningsled, dvs. varje gang varan
eller tjansten séljs vidare, men endast for
dess virdeskning i varje enskilt led.

Enligt 1 § 1 mervirdesskattelagen
(1501/1993) betalas mervardesskatt till staten
pa rorelsemissig forsdljning av varor och
tjanster i Finland. Enligt 2 § &r den skyldig
att betala mervirdesskatt pa sadan forséljning
som ndmns i 1 § och som salt varorna eller
tjdnsterna, om inte nigot annat foreskrivs.

Enligt 29 § 1 mom. 1 punkten i mervérdes-
skattelagen ska skatt betalas pé forséljning av
byggtjanster. I 31 och 33 § foreskrivs om att
ta en byggtjanst i eget bruk. Enligt 31 § 3
mom. dr byggtjanster byggnads- och repara-
tionsarbeten pé fastigheter samt Overlatelse
av varor som installeras i samband med arbe-
tet och planering, vervakning och motsva-
rande tjdnster i samband med sadant arbete.

Enligt 102 § 1 mom. i mervérdesskattela-
gen far den skattskyldige for skattepliktig ro-
relse dra av skatten pd en vara eller tjinst
som han koper av en annan skattskyldig. En-
ligt 102 § 2 mom. avses med skattepliktig r6-
relse verksamhet som enligt denna lag med-
for skattskyldighet for den som siljer en vara
eller en tjanst.

2.2 Europeiska unionens lagstiftning

2.2.1 Omvind mervérdesskatteskyldighet for
byggtjénster

Enligt artikel 2 i radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om
ett gemensamt system for mervirdesskatt
(nedan momsdirektivet) ska mervirdesskatt
betalas pa leverans av varor och tillhandahal-
lande av tjénster mot ersdttning som gors
inom en medlemsstats territorium av en be-
skattningsbar person. Enligt artikel 193 i di-



4 RP 41/2010 rd

rektivet ska mervirdesskatt betalas av den
beskattningsbara person som utfér en be-
skattningsbar leverans av varor eller ett be-
skattningsbart tillhandahallande av tjdnster,
utom i de fall da skatten ska betalas av en
annan person i enlighet med artiklarna 194—
199 och artikel 202.

For att forhindra skattebedrigerier eller
kringgaende av skatt hade vissa medlemssta-
ter beviljats undantagstillstind fran det ge-
mensamma mervérdesskattesystemet bland
annat for tillimpning av omvénd skattskyl-
dighet i byggbranschen. Genom radets direk-
tiv 2006/69/EG av den 24 juli 2006 dndrades
systemet sa att vissa enskilda undantag inf6r-
des for alla medlemsstater. Enligt artikel 199
far medlemsstaterna foreskriva att den som
koper en vara eller en tjanst &r skattskyldig i
stillet for sdljaren inom vissa branscher som
ar kénsliga for bedrégeri.

Enligt artikel 199.1 far medlemsstaterna f6-
reskriva att den betalningsskyldiga personen
ir den beskattningsbara person at vilken till-
handahalls byggtjanster, inbegripet repara-
tions-, rengorings-, underhélls-, ombygg-
nads- och rivningstjdnster (a) avseende fast
egendom eller personal for verksamhet enligt
a (b).

Enligt artikel 199.2 far medlemsstaterna
faststidlla de tillhandahallanden av tjénster
och de kategorier av leverantorer, tillhanda-
hallare eller férvarvare pa vilka dessa atgér-
der far tillimpas.

Enligt artikel 199.3 a far medlemsstaterna
foreskriva att en beskattningsbar person som
dven bedriver verksamhet eller utfor transak-
tioner som inte anses vara beskattningsbar
leverans av varor eller beskattningsbart till-
handahéllande av tjanster i enlighet med arti-
kel 2 ska betraktas som beskattningsbar per-
son med avseende pa leverans av varor eller
tillhandahallande av tjdnster som denne er-
hallit i enlighet med punkt 1 i den hér arti-
keln.

Enligt artikel 199.4 ska medlemsstaterna
informera mervirdesskattekommittén om na-
tionella lagstiftningsitgidrder som antagits i
enlighet med punkt 1.

2.2.2 Omvind mervirdesskatteskyldighet for
utsléppsritter

Momsdirektivet har dndrats genom direktiv
2010/23/EU av den 16 mars 2010 sa att med-
lemsstaterna tillfalligt far tillimpa omvind
skattskyldighet pa overforingar av utsldpps-
ratter for vixthusgaser.

Enligt artikel 199a.1 i momsdirektivet far
medlemsstaterna, till och med den 30 juni
2015 och under minst tva ar, for foljande till-
handahallanden foreskriva att den betalnings-
skyldiga personen dr den beskattningsbara
person at vilken tillhandahallandena gors:

a) Overlatelse av utsldppsritter for vaxthus-
gaser enligt definitionen i artikel 3 i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2003/87/EG
av den 13 oktober 2003 om ett system for
handel med utsléppsritter for vixthusgaser
inom gemenskapen, vilka kan &verlatas en-
ligt artikel 12 i det direktivet,

b) Overlatelse av andra enheter som verk-
samhetsutdvare kan anvinda for att f6lja det
direktivet.

Enligt artikel 199a.2 ska medlemsstaterna
informera kommissionen om tillimpningen
av det forfarande som anges i punkt 1 vid in-
forandet av forfarandet och limna informa-
tion till kommissionen om tillimpningsom-
radet for atgirden, utvirderingskriterier for
att gora det mojligt att jamfora bedrigerier
nir det giller dessa tjdnster samt bedrigerier
nir det giller andra tjanster fére och efter till-
lampningen av forfarandet liksom om vilket
datum atgédrden om tillimpning av forfaran-
det inleds och vilken period som ska omfat-
tas.

Enligt artikel 199a.3 ska medlemsstater
lamna en rapport till kommissionen senast
den 30 juni 2014, Rapporten ska innehalla en
detaljerad bedémning av atgdrdens samlade
verkan och effektivitet.

23 Lagstiftningen i andra medlemssta-
ter

Omvind mervirdesskatteskyldighet for
byggtjanster

Sju medlemsstater (Nederldnderna, Belgi-
en, Tyskland, Osterrike, Sverige, Ungern, Ir-
land) tillampar omvénd skattskyldighet i
byggbranschen.
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Belgien

I Belgien har omvind skattskyldighet varit
linge i kraft i byggbranschen. Regleringen
grundar sig pa artikel 394 i mervirdesskatte-
direktivet. Enligt denna artikel far en med-
lemsstat som den 1 januari 1977 tillampade
sidrskilda atgérder for att férhindra skatteun-
dandragande behalla dem, om den anmilde
detta till kommissionen fore den 1 januari
1978.

Nederldnderna

I Nederldnderna strivar man efter att be-
kdmpa missbruk i anslutning till skatter och
avgifter i underentreprenader i byggbran-
schen med hjélp av metoder som inriktas sa-
vél pa forskottsinnehallningarna och social-
skyddsavgifterna som pa mervirdesskatterna.
Inflédet av skatter och avgifter som inte beta-
las i underentreprenader har i friga om mer-
virdesskatter effektiviserats med hjilp av
omvind skattskyldighet. Inflodet av for-
skottsinnehallningar och socialskyddsavgifter
har effektiviserats med hjdlp av entreprend-
rens kedjeansvar, som tillimpas om en un-
derentreprendr eller den som hyr ut arbets-
kraft férsummar avgifterna. Forfarandena har
tillampats sedan 1982.

Omvind skattskyldighet géller inte bygg-
tjdnster som huvudentreprentren tillhanda-
haller sin uppdragsgivare, utan de faktureras
pa normalt sett med skatt. Omviind skatt-
skyldighet har av tydlighetsskil inte ut-
strackts till forhallandet mellan huvudentre-
prendren och den skattskyldiga uppdragsgi-
varen, eftersom forvirven inte alltid dr av-
dragsgilla f6r uppdragsgivaren och eftersom
svikligt forfarande i allménhet inte fGre-
kommer i detta férhallande.

Omvind skattskyldighet tillimpas pa un-
derentreprenader och uthyrning av arbets-
kraft ndr det dr fraga om arbetsprestationer
av materiell karaktir i anslutning till fasta £6-
remal. Begreppet “arbete av materiell karak-
tidr” ges en vid tolkning. Arbete av materiell
karaktdr dr t.ex. vigbyggen, beldggningsar-
beten, ledningsarbeten, grundarbeten, stid-
ning, underhall av hus och andra byggnads-
verk, golvbeldggning, takmontering, rivning
och isdrplockning av byggnader, allt slags

reparationsarbete, isoleringsarbete och ror-,
murnings- och borrningsarbeten. Arbete av
materiell karaktir 4r t.ex. inte 6vervakning av
byggnadsomraden, uthyrning av enbart
byggnadsstillningar eller enbart uthyrning av
lyftkranar och schaktningsmaskiner.

Osterrike

I Osterrike har omvind skattskyldighet va-
rit i kraft i byggbranschen sedan oktober
2002. 1 Osterrike svarar de ca 10 storsta
byggfirmorna for 80 % av byggandet.

Den som k&per en byggtjanst 4r skattskyl-
dig, om han med st6d av ett uppdrag siljer
vidare dessa byggtjinster eller om koparen
sjélv producerar byggtjdnster. Omvind skatt-
skyldighet tillampas ocks& pa uthyrning av
arbetskraft i byggbranschen. Omvind skatt-
skyldighet géller inte tjanster som huvudent-
reprendren tillhandahaller sin uppdragsgiva-
re, utan de faktureras pa normalt sitt med
skatt.

Man var medveten om att bestimmelsen
skulle fora med sig flera definitionsproblem
och grinsdragningssituationer, i synnerhet i
definitionen pa savil byggtjdnsten som kdpa-
rens stillning. Detta uppmirksammades nir
anvisningar utfirdades och i samband med
kontrollbesok.

Efter reformen har man kunnat konstatera
att mervirdesskattelagstifiningen foljts bétt-
re. Arbetsgivaravgifterna dr dnda fortfarande
ett problem, eftersom den gra ekonomi som
forekommer i friga om dem, bl.a. pahittade
fakturor, illegala arbetstagare, inte fas bort
med omvind skattskyldighet. Det har upp-
skattats att mervéardesskatteinkomsterna har
okat med ca 200 miljoner euro efter refor-
men. Det dr emellertid svart att uppskatta
skatteforlusterna fore och efter reformen.

Tyskland

I Tyskland har omvind skattskyldighet va-
rit i kraft i byggbranschen sedan april 2004.
Forfarandet tillimpas pa overlatelser av fas-
tigheter och pa byggtjéanster, férutom plane-
rings- och Overvakningstjinster. Omvénd
skattskyldighet inbegriper byggandet av
byggnader och andra byggnadsverk samt re-
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parations-, underhalls-, ombyggnads- och
rivningsarbeten.

Den som koper en byggtjénst dr skattskyl-
dig, om han eller hon &4r en niringsidkare
som tillhandahéller byggtjinster. Bestimmel-
sen tillimpas pa kdpare som annat &n tillfal-
ligt verkar i byggbranschen. Av enkelhets-
skél har forvaltningen bestdmt att annat &n
tillfalligt avser situationer dar 6ver 10 % av
transaktionerna aret innan har varit bygg-
tjinster.

Ungern

I Ungern har omvind skattskyldighet varit i
kraft i byggbranschen sedan ingangen av
2008. Forfarandet tillimpas pa Overlatelser
av fastigheter och pa byggtjanster. Det om-
vianda férfarandet inbegriper byggande av
byggnader och andra byggnadsverk, repara-
tions-, ombyggnads- och rivningsarbeten
samt uthyrning av arbetskraft i byggbran-
schen.

Irland

I Irland har omvénd skattskyldighet varit i
kraft i byggbranschen sedan september 2008.
Forfarandet tillimpas allmént pad byggtjédns-
ter. Tillimpningsomradet har definierats ge-
nom en hianvisning till det redan befintliga
kallskattesystemet i byggbranschen.

Sverige

[ Sverige har omvind skattskyldighet till-
lampats i byggbranschen sedan juli 2007.
Tillampningen av omvind skattskyldighet
forutsitter att den som koper en tjinst fr en
niringsidkare som i sin verksamhet annat &n
tillfilligt sdljer de tjinster som avses i be-
stimmelserna, eller att tjinsten kops av en
ndringsidkare som siljer sddana tjdnster till
en ndringsidkare av ovan namnd typ.

Bestimmelserna innebér att omvind skatt-
skyldighet tillimpas i transaktioner mellan
byggforetag i vid bemirkelse. Det krévs inte
att koparens verksamhet huvudsakligen ska
vara byggverksamhet. Omvind skattskyldig-
het dr ocksa tillamplig ndr koparen siljer
dessa tjdnster som bisyssla. Omviénd skatt-
skyldighet 4r t.ex. tillimplig p4 ett foretag

vars huvudsakliga verksamhet omfattar vida-
reforsiljning av byggmaterial, om fGretaget
ocksa har snickare anstillda och siljer sadana
tjdnster. Ett foretag som annat dn tillfilligt
siljer dessa tjdnster fr skattepliktigt for alla
forvidry av dessa tjanster till sin verksamhet.
Detta giller alltsa dven en situation dir en
kopt tjanst inte séljs vidare.

Dessutom tillimpas omvind skattskyldig-
het nir ett féretag som inte har verksamhet i
byggbranschen tillfdlligt tar pa sig att som
mellanhand silja de kopta tjdnsterna till ett
byggforetag. Om t.ex. ett foretag som inte
bedriver byggverksamhet koper och siljer
vidare ett installeringsarbete till ett foretag i
byggbranschen, tillimpas omvind skattskyl-
dighet pa bada forséljningarna.

Det har ingen betydelse om képaren har en
nédringsgrensindelning i byggbranschen eller
om koparen dr ett svenskt eller utlandskt {6-
retag.

I lagen stills inga krav pa att séljaren bor
bedriva nagon sérskild typ av verksamhet for
att omvénd skattskyldighet ska vara tillamp-
lig. Avgorande dr daremot tjénstens slag och
uppfyllandet av de villkor som stillts pa ko-
paren. Omvind skattskyldighet 4r ocksa till-
lamplig nidr ett foretag som normalt inte dr
verksamt i byggbranschen siljer de aktuella
tjansterna till en k6pare som uppfyller f6rut-
sittningarna. Séljarens ndringsgrensindelning
har ingen betydelse. Det har inte heller nagon
betydelse om siljaren ir ett svenskt eller ett
utlandskt foretag.

I byggbranschen dr omvind skattskyldighet
tillamplig pa tjdnster som giller fastigheter,
byggnader eller byggnadsverk och som hin-
for sig till mark- och grundarbeten, byggar-
bete, bygginstallation, slutbehandling av en
byggnad eller uthyrning av byggmaskiner
med forare. Den omfattar dessutom &dven
stadning pa byggen samt uthyrning av ar-
betskraft fér ovan namnda tjénster.

Omvind skattskyldighet géller endast for-
siljningen av en tjdnst, inte av en vara. Om
det dven ingar material i byggtjdnsten, anses
det som en helhet och som férséljning av en
byggtjanst. Omvind skattskyldighet omfattar
alltsd bade sjdlva arbetet och materialet och
andra varor som anvénds i arbetet.

Dé installation ingar i foérsdljningen av en
vara kan omstindigheterna ibland vara siada-
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na att hela leveransen anses vara leverans av
vara och da tillampas inte omvénd skattskyl-
dighet. Om installations- och anslutningsar-
betena didremot dr mycket tickande, anses
det vara friga om forsiljning av en tjinst i
hela leveransen. Helhetsbedomningen av
forhallandena avgor om det i ett enskilt fall
ar fraga om forsdljning av en vara eller en
tjinst. Viktiga faktorer dr da t.ex. avtalets in-
nehéll, priset, arbetstiden, arbetskostnaderna.

I borjan av 2008 slopades den direkta
kopplingen till géllande niringsgrensindel-
ning (SNI-koder) n#r det faststills vilka
tjanster som hor till tillimpningsomradet.
Malet f6r dndringen &r att tillimpningsomra-
det ska definieras ur en allmidnnare synvinkel
och enligt begreppets allménna innehall. Nér-
ingsgrensindelningen kan fortfarande anvin-
das som hjilp.

| skattedeklarationen finns sérskilda punk-
ter for tillimpning av omvénd skattskyldig-
het.

Skatteverket i Sverige har gjort en utvirde-
ring av hur omvind skattskyldighet fungerar
i byggsektorn. Utvérderingen blev fardig i
slutet av mars 2010. I den utvérderas regler-
nas effektivitet att motverka skatteundandra-
gande och hur mycket den administrativa
bordan har 6kat. Eventuella behov av édnd-
ringar i lagstiftningen utvdrderades ocksa.
Som en sammanfattning av utvdrderingen
kan man konstatera féljande.

Forfarandet har forebyggt sadant kringgé-
ende av skatt i underentreprenadkedjor mel-
lan foretag déar kdparen har dragit av mervir-
desskatten men siljaren har underlatit att be-
tala skatten till staten. [ frdga om mera sys-
tematiska bedrigerier dr det till en viss grad
osdkert hur effektivt forfarandet har varit.
Totalt sett berdknar Skatteverket att forfaran-
det haft positiva effekter och skatteinkoms-
terna berdknas ha 6kat med cirka 700 miljo-
ner kronor (ca 72 miljoner euro) ar 2008.

Enligt en enkédt som genomftrdes av den
svenska byggbranschen och Skatteverket har
den omvinda skattskyldigheten 6kat foreta-
gens administrativa bdrda. Detta anknyter
ndrmast till svarigheter nédr det giller att ange
tillampningsomradet for tjansten och k&pa-
ren.

Utredningen ger enligt Skatteverket inte
anledning till nagra lagstiftningsdndringar.

Skatteverket konstaterade att fragor géillande
de tjanster som omfattas av tillimpningsom-
radet med tiden har minskat betydligt och att
det har borjat bildas beskattnings- och ritts-
praxis pa omradet. I denna situation skulle en
andring av hur tjénsterna inom tillimpnings-
omradet anges inte vara lamplig eller dnda-
malsenlig utan endast medf6ra nya problem.
Det finns inga sadana ldmpliga alternativa
sitt for byggforetagen att ange kdparen, som
samtidigt skulle vara sikra ocksa for séljaren,
och darfor forslar Skatteverket inga dndring-
ar i fraga om detta. Det dr inte heller mojligt
att konstruera en lagregel som dr i Gverens-
stimmelse med unionsritten och uttémman-
de reglerar skillnaderna mellan forséljningen
av en vara eller en tjinst.

2.4 Bed6mning av nuliget
Byggbranschen i samhéllsekonomin
Byggproduktionen

Byggproduktionens virde 2008 uppgick till
29,5 miljarder euro. Byggandet bestar av tva
huvudbranscher som &dr byggandet av hus
(produktionens virde 24,1 miljarder euro)
och jord- och vattenbyggande (produktionens
viarde 5,5 miljarder euro). Storsta delen av
byggverksamheten &r husbyggande, vars an-
del av den totala byggproduktionen 2008
uppgick till 82 %. Husbyggande ar egentligt
husbyggande, byggnadsinstallation och slut-
behandling av byggnader, sasom VVSE-
installationer, isolerings-, puts- och maleriar-
beten samt verksamhet som betjénar byggan-
de, t.ex. uthyrning av lyftkranar, gravmaski-
ner och byggmaskiner med forare.

Husbyggnadsproduktionen kan vidare de-
las in i nybyggnad, vars virde 2008 uppgick
till 14,7 miljarder euro samt reparationsbyg-
gande (ombyggnader och underhallsrepara-
tioner), vars virde uppgick till 9,4 miljarder.
Underhallsreparationer kriver inte bygglov.
Storsta delen av dem &r reparationsbyggande
som privata dgare sjdlva utfér pa bostider
och mindre byggnader.

Aven jord- och vattenbyggandet delas in i
byggande av basinfrastrukturer av invester-
ingstyp, vars virde 2008 uppgick till 4 mil-
jarder euro (motorvigar och andra végar, ga-
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tor, jarnvdgar, broar, tunnlar, hamnar m.fl.)
och underhéll av jord- och vattenbyggen,
vars virde uppgick till 1,5 miljarder euro.

Huvudentreprentrer och underentreprenérer i
byggbranschen

Storsta delen av huvudentreprendrerna ir
stora och medelstora foéretag som varit linge
i branschen, &r solida och har gott rykte. I
stérre entreprenader dr huvudentreprendren
vanligen ocksé ett stort foretag. | stora entre-
prenader som leds av en byggherre dr ofta
dven stora foretag underentreprendrer och
forst deras underentreprendrer dr sma fore-
tag. Som stora foretag i husbyggnadsbran-
schen kan betraktas foretag vars omsittning
Overstiger 50 miljoner euro och som har Gver
150 anstéllda.

[ sma huvudentreprenader som inte intres-
serar stora foretag verkar vanligen ocksa ett
litet foretag som huvudentreprenér. Som sma
foretag i husbyggnadsbranschen kan betrak-
tas foéretag vars omsittning understiger 3—5
miljoner euro och som har mindre &dn 20 an-
stillda. Ett stort antal numerédrt smé foretag
ir verksamma som huvudentreprendrer.
Bland husbyggnadsforetag finns t.ex. endast
ca 200 stora eller mellanstora och ca 15 000
Sma.

Enligt Byggnadsindustrins kalkyl produce-
rar de ca 20—30 storsta foreta-
gen/koncernerna i husbyggnadsbranschen
over 50 % av hela omsittningen fér husbyg-
gande. Kalkylen innehaller dock &verlappan-
de omsittning, eftersom en stor del av om-
sattningen for de underentreprentrer som
storforetag anlitar ingéar dven i denna andel.
I byggverksamhet, i synnerhet t.ex. i repara-
tionsbyggande, kan #ven ett ganska litet fore-
tag ddremot vara huvudentreprentr. Av dessa
skl #r det svart att uppskatta hur omsitt-
ningen av hela byggverksamheten exakt for-
delar sig mellan huvudentreprentrernas och
underentreprendrernas andel.

Om t.ex. virdet pa en husbyggnadsentre-
prenad &dr ca 5 miljoner euro, inbegriper det
ca 150—200 underleverantdrer (underentre-
prendrer och varuleveranttrer). En entrepre-
nad pa cirka en miljon har ca 50 underleve-
rantorer.

I jord- och vattenbyggande finns Over
6 000 foretag. I huvudsak &r foretagen gans-
ka sma i jord- och vattenbyggnadsbranschen.
I jord- och vattenbyggande ir andelen sma
foretag av den totala volymen storre &n i hus-
byggande. Entreprentrerna inom jord- och
vattenbyggande ar numerért i huvudsak verk-
samma som underentreprendrer. Nagra stora
entreprendrer inom jord- och vattenbyggande
verkar i huvudsak som huvudentreprensrer
som ater har manga underentreprendrer i sina
entreprenader.

Gré ekonomi och ekonomisk brottslighet i
byggbranschen

Skador

Ekonomisk brottslighet och gra ekonomi
orsakar arligen omfattande skador i Finland.
Under de senaste aren har situationen for-
sdmrats i synnerhet i arbetsintensiva bran-
scher som &r kritiska i friga om gra ekonomi
och ekonomisk brottslighet.

Virdet pa dolda arbetsinkomster i bygg-
branschen 2007 var dver 500 miljoner euro
och andelen dold sysselsittning motsvarade
9 % av byggarbetskraften och 5 % av pro-
duktionen i byggbranschen. Dessutom orsa-
kas skador av dolda foretagarinkomster och
av forluster av skatter, pensions-, arbetslds-
hets- och olycksfallsforsdkringsavgifter pa
grund av dem. Omfattningen av den gra eko-
nomin i byggbranschen har Skat under de se-
naste aren och orsakar arligen skador for to-
talt 400—500 miljoner euro i byggbranschen.
De viktigaste myndigheterna som bekdmpar
grd ekonomi uppskattade i bérjan av 2009 att
den ekonomiska konjunkturnedgingen ytter-
ligare kommer att 6ka den gra ekonomins re-
lativa andel. Den skidrpta konkurrensen om
entreprenader uppmuntrar till prissdttning
som inte beaktar lagstadgade skatter och av-
gifter, vilket snedvrider konkurrensen.

Polisens statistik §ver ekonomisk brottslighet
och situationen for undersdkning av ekono-
misk brottslighet

Andelen dold brottslighet dr hog inom eko-
nomisk brottslighet. Man har upprepade
ginger uppskattat att endast 5—10 % av de
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ckonomiska brotten kommer till polisens
kdnnedom. Den ekonomiska recessionen
okar ocksa méngden uppdagad brottslighet.

Skattebrott och brott i anknytning till dem
utgér 50—60 % av alla ekonomiska brott i
Finland. Ar 2008 gillde 75 % av Skattefor-
valtningens polisanmilningar grova skatte-
bedridgerier. Den allmidnna observationen
bland de ekonomiska brott som undersokts
och i synnerhet bland skattebrotten i bygg-
branschen #r att antalet grova skattebedrige-
rier och grova bokféringsbrott har 6kat under
hela 2000-talet. Detta vittnar om att de eko-
nomiska brotten blivit allvarligare och svara-
re att reda ut.

Antalet oldsta ekonomiska brottmal har
klart 6kat under 2009 och fortséitter att oka.
Relationstalet mellan de anmilningar som
kommer till polisen och antalet mal som po-
lisen avgjort har anvénts som nyckeltal for
hur effektiv undersékningen av ekonomisk
brottslighet &r och dr hdgre &n nagonsin tidi-
gare, dvs. det har inte langre varit mojligt att
fatta beslut i lika manga mal som anhédngig-
gjorts. Genomstromningen i undersékningen
har mot bakgrunden av nyckeltalen ocksa
blivit ndgot lAngsammare.

Den allt sémre konjunkturen péaverkar i vil-
ka former ekonomisk brottslighet forekom-
mer. Redan nu kan man se ett 6kat antal kon-
kurser och ddarmed konkursbrott. Det 6kande
antalet konkursbrott torde innebéra att poli-
sen far svart att prioritera mellan skatte-
brottmal som redan vintar pa undersdkning
och undersékning av nya gildenérsbrott.

Under de senaste tre aren har Skattefor-
valtningen gjort ca 1600 polisanméilningar,
varav 50 % hanfor sig till byggtjanster eller
andra arbetsintensiva tjdnster. Den storsta ar-
betsbordan i undersdkningen av ekonomiska
brott verkar mot bakgrunden av statistiken
orsakas av kvittohandeln i byggbranschen
och av unders6kningen av svart I6nebetal-
ning for byggtjanster eller i andra arbetsin-
tensiva tjidnstesektorer.

Strukturen pa brott som anmilts av Skatte-
forvaltningen har under de senaste aren for-
andrats sa att andelen grova skattebedréigerier
har Skat och att framstidllningarna om debite-
ring i skattegranskningar som gillt den eko-
nomiska grazonen samtidigt klart har Okat.
En 6kning har ocksa skett i friga om bokfo-

ringsbrott, som Skatteférvaltningen i allmén-
het polisanmaéler samtidigt som skattebedré-
gerier. Denna &dndring av grovhetsgrad har
inte dnnu mirkts i domarna. Unders6kningen
av omfattande skattebedrigerihdrvor upptar i
dagens ldge en stor del av resurserna for un-
dersokning av ekonomisk brottslighet trots
att endast en brakdel av det verkliga antalet
brott kommer till undersékning.

Konsekvenser av kvittohandeln i byggbran-
schen

Myndigheternas undersSkningar lyfter fram
allt fler och allt stérre kvittohandelsfall i
dagsljuset. Grundidén i kvittohandel ir fort-
farande densamma 1 fallen, men under de se-
naste aren har kvittohandeln utvecklats och
dven raffinerats till komplicerade system.
Brottslingarna har blivit skickliga och pro-
fessionella. I de mal som polisen undersdker
kommer allt oftare fram kopplingar till kri-
minella organisationer och #ven till annan
allvarlig brottslighet, som t.ex. narkotikahan-
deln.

I kvittohandel 4r det bade staten och pen-
sionsforsdkringsbolagen som drabbas. Dess-
utom uppstar vinning i synnerhet f6r den som
bedriver kvittohandeln. Grovt ridknat orsakas
ungefdr en tredjedel av forlusterna direkt av
mervirdesskatteforluster. Kvittohandeln méj-
liggor en verksamhet som ocksé i fraga om
forsummelser av andra lagstadgade skyldig-
heter orsakar stora forluster av foérskottsinne-
hallningar, socialskyddsavgifter och t.ex.
pensionsforsikringar. Detta beror pa att en
arbetsprestation som skenbart sélts med ett
ogrundat kvitto i verkligheten dndé utfors av
svart arbetskraft till den underentreprendr
som i kedjan kommer fére den som handlar
med kvitton. Med ett kvitto far underentre-
prendren sina bokforingskostnader att vixa
och med de pengar som undanhallits kontroll
betalas ater arbetarnas svarta 16ner och en del
géar i foretagarens egen ficka. Svart arbets-
kraft d6ljs genom kvittohandel.

Kvittohandeln har ocksd betydande f6ljd-
verkningar. Ett ohederligt féretag maste inte i
sin verksamhet gora en exakt kostnadsberdk-
ning och -uppféljning och foretagets verk-
sambhet blir ineffektiv. En ohederlig foretaga-
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re kan betala bittre I6ner och fa storre vinst
for sin verksamhet dn en hederlig foretagare.

Utvecklingsperspektiv

Som en klar trend under de senaste &ren har
setts att de ekonomiska brott som kommit till
myndigheterna for behandling och i synner-
het skattebrotten i byggbranschen har blivit
allt grovre. De brott som undersdks har hela
tiden blivit allt allvarligare och utredningen
och behandlingen av dem torde ytterligare
forsvaras i alla skeden av réttsprocessen.

Polisens arbete med undersdkning av eko-
nomisk brottslighet och de allménna aklagar-
nas arbete bestér till stor del av ekonomiska
brott i byggbranschen. Aklagarvisendet har
uppskattat att enbart arbetet med att fora
kvittohandelsmal i byggbranschen till en
straffprocess i betydande utstrickning syssel-
sitter de allmidnna &klagarna i Finland. Nar
det giller polisens undersdkning av ekono-
misk brottslighet har det uppskattats att skat-
tebrott i anslutning till kvittohandel tar upp
ungefdr hilften av undersokningsstyrkan. De
ekonomiska brotten i byggbranschen ir en
stor och resurskrivande utmaning dven for
domstolsvésendet och skatteforvaltningen.
Hela behandlingsprocessen &r for nidrvarande
Oversysselsatt pa grund av de ekonomiska
brotten i byggbranschen och genomstrom-
ningen av mal haller pa att forsdmras. Detta
blir mérkbart i form av lingre behandlingsti-
der.

Den ekonomiska recessionen antas 6ka den
grd ekonomin och ekonomiska brottsligheten
och forsamra drliga foretags stdllning och en
sund konkurrens. Under den ekonomiska re-
cessionen blir de skador som orsakas av eko-
nomisk brottslighet och grd ekonomi mirk-
barare. Den snedvridna konkurrensen och
den ekonomiska osdkerhet som en instabil
marknad orsakar tidr pa fortroendet for mark-
naden.

Skattekontrollen i byggbranschen
Utmaningar for skattekontrollen
Det har kontinuerligt inriktats fler skatte-

kontrollatgirder pa byggbranschen &n pa
andra branscher. Mgjligheten till skattefusk

har varit stor i byggbranschen. Den gra eko-
nomin med sina negativa f6ljder har fatt fot-
faste i branschen. Troskeln till branschen ar
lag och f4 har blivit fast for skattefusk.

Arbetsmetoderna och fenomenen i bygg-
branschen har mirkbart fordndrats under de
senaste aren. Entreprenaderna linkas sam-
man i manga led, inom byggande har man till
stor del overgatt till en projektledningsmo-
dell dir entreprenaderna kops fr&n ménga
hall, vilket gor att det har blivit svarare att
utéva kontroll och Svervakning Sver byggar-
betsplatserna och entreprenadkedjorna. De
stora byggfirmorna har lagt ut sin verksamhet
pa entreprenad. Rusningstopparna jimnas ut
med inhyrd arbetskraft, ofta utldndsk.

I och med anslutningen till Europeiska uni-
onen &r det fri rorlighet for tjanster och ar-
betskraft i Finland. Enligt en uppskattning av
Byggnadsindustrin RT och Byggnadsférbun-
det har mingden utlédndsk arbetskraft i bygg-
branschen fordubblats pa nagra ar och det har
inte #nnu ordnats nagon tillfredsstillande
systematisk statistikféring Sver den. En del
av den utlindska arbetskraften blir utanfor
beskattningen i bade den sindande staten och
den stat dér de arbetar.

Skatteforvaltningen har tillsammans med
Byggnadsindustrin RT forsokt bekdmpa gra
ekonomi genom att utveckla gemensamt
godkinda tillvagagangssitt for branschen.
Dessa dr att lamna entreprenaduppgifter till
Skatteforvaltningen och en rekommendation
om inforandet av passertillstindsuppgifter.
Dessa metoder fungerar enbart i de 6vre le-
den i entreprenadkedjorna.

For att effektivisera bekdmpandet av gra
ekonomi och utdka konkurrensneutraliteten i
byggbranschen startade Skattefdrvaltningen
skattekontrollprojektet Raksa 2008. Projektet
pagar fram till 2011 och i projektet deltar
olika myndigheter, bl.a. polisférvaltningen,
aklagarvdsendet, utsokningsmyndigheterna,
Migrationsverket,  arbetarskyddsdistrikten,
FPA, Pensionsskyddscentralen samt arbets-
givar- och arbetstagarférbunden.

Syftet med skattekontrollprojektet Raksa dr
att utdka konkurrensneutraliteten i bran-
schen, effektivisera skattekontrollen dver ut-
landsk arbetskraft, utéka myndighetssamar-
betet och utveckla nya arbetsmetoder som
gynnar en kontroll i realtid.
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Resultat av projektet Raksa

I projektet Raksa granskades fram till ut-
gangen av juli 2009 ca 1 100 foretag i1 bygg-
branschen. Over de skattegranskningar som
utforts har gjorts beskattningsforslag for
121 miljoner euro, varav beskattningsforsla-
gen for mervardesskatt uppgar till 21 miljo-
ner euro, beskattningsférslagen for arbetsgi-
varprestationer till 26,5 miljoner euro, for-
slag till naringsskatt till 47 miljoner euro, in-
komstskatteférslag till 1,4 miljoner euro.
Fortackt dividend har hittats for 25,3 miljo-
ner euro. Loner pa vilka inte har verkstillts
forskottsinnehallning har hittats f6r samman-
lagt ca 70 miljoner euro. Cirka 5000 falska
fakturor har hittats till ett sammanlagt virde
av ca 38 miljoner euro. Polisanmilan har
gjorts om 94 kontrollobjekt.

Ca 48 000 foretag dr verksamma i bygg-
branschen och dérfér har ganska fa kunnat
granskas. Granskningarna har frimst gjorts i
de nedre leden i entreprenadkedjorna, dvs. i
foretag med en omsittning pa mindre #n
2 miljoner euro. Ungefédr 80 % av alla grans-
kade foretag i byggbranschen har en omsitt-
ning pa mindre &n 2 miljoner euro. Resulta-
ten visar att gra ekonomi férekommer i 35 %
av de granskade foretagen. Det lyckade valet
av kontrollobjekt for projektet avslgjat mer
grd ekonomi &n i genomsnitt. [ den granskade
malgruppen var andelen gra ekonomi i fore-
tag som valts med neutrala orsakskoder un-
gefir 17 %. Av debiterings- och efterbeskatt-
ningsforslagen hanfor sig 2/3 for alla skat-
teslag till dessa aktorer inom gré ekonomi.

Ett féretag anses ha grd ekonomi, om det
vid en granskning konstateras att det saknas
forséljning, 16ner har betalats ut utan att for-
skottsinnehallning verkstéllts eller det fore-
kommer falska fakturor eller bulvaner i bok-
foringen. Det vanligaste felet i féretag med
grd ekonomi &r anvéndningen av falska fak-
turor, dvs. pahittade kvitton i vdrdedknings-
forfarandet.

Fran ingangen av 2008 fram till den 15 au-
gusti 2009 uppgar nettoeffekten av efterbe-
skattningsforslag géllande momsen i gransk-
ningar av grd ekonomi till 16,2 miljoner
euro, medan nettoeffekten av granskningar
som under samma tid gjorts i andra foretag i
byggbranschen uppgar till 4,7 miljoner euro.

Andra kontrollmetoder i byggbranschen

Byggbranschen och dess intresseorganisa-
tioner har lidnge strivat efter att gallra i den
gra ekonomin bl.a. genom att ta i bruk olika
frivilliga atgdrder och har ocksa fatt bort de
mest synliga formerna av gra ekonomi. Aven
om de stora byggfirmorna inte medvetet an-
vander sig av tjdnster inom gra ekonomi, f6-
rekommer gra ekonomi de facto i langa ent-
reprenadkedjor. Huvudentreprendren dr for
ndrvarande inte ansvariga for att underentre-
prendrerna forsummar sina lagstadgade skyl-
digheter.

Lagen om bestillarens utredningsskyldig-
het och ansvar vid anlitandet av utomstaende
arbetskraft (bestéllaransvarslag) tridde i kraft
vid ingangen av 2007. Lagens syfte &r att be-
kdmpa skadeverkningar till foljd av gra eko-
nomi och osund konkurrens nér foretag, sta-
ten eller kommuner anlitar hyrd arbetskraft
eller underleverans. Enligt lagen dr den som
bestiller ett arbete skyldig att utreda avtals-
parternas beredskap att sk&ta sina lagstadga-
de forpliktelser innan avtalet ingas. Samtidigt
stravar man efter att sikerstélla att underleve-
rantérer och foretag som hyr ut arbetskraft
foljer sina arbetsgivarforpliktelser. Om be-
stillaren forsummar sin utredningsskyldig-
het, ar f6ljden en forsummelseavgift.

Det dr emellertid latt att kringga bestillar-
ansvarslagen med hjidlp av nygrundade eller
utomlands registrerade bolag. Detta leder till
att aktdrerna inom den grd ekonomin kan
delta i anbudsforfaranden med foretag dér det
vid tidpunkten for anbudsforfarandet inte
annu har hunnit uppdagas nagra forsummel-
ser av lagstadgade skyldigheter.

3 Mailsidttning och de viktigaste
forslagen

3.1 Omviind merviirdesskatteskyldighet
for byggtjinster

Malet 4r att minska den mervirdesskatte-
forlust som beror pa ohederliga underentre-
prendrer och forbéttra konkurrenssituationen
mellan hederliga och ohederliga skattskyldi-
ga i byggbranschen. Syftet med f6rslaget ar
att forebygga sidan skattesmittning i under-
entreprenadkedjan didr koparen drar av den
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mervidrdesskatt som sidljaren underlater att
betala till staten.

I mervirdesbeskattningen &r siéljaren av en
vara eller en tjanst skyldig att betala mervér-
desskatt pa forsiljningen. Mervirdesskatt be-
talas i varje forsdljningsled, men endast pa
den virdedkning som uppstatt i varje led. |
underentreprenadkedjor kan det hidnda att en
underentreprendr later bli att betala mervér-
desskatterna dven om huvudentreprendren i
sin egen mervirdebeskattning drar av de
mervardesskatter som underentreprendren
fakturerar. En del av mervérdesskatten blir
inte betald till staten.

Malet for systemet med omvind mervir-
desskatteskyldighet ar att férhindra att mer-
virdesskatten pd underentreprendrens virde-
Okning forsummas. Huvudentreprenéren be-
talar mervirdesskatt pa hela byggarbetets
védrde, ocksd for underentreprenérens virde-
okning.

En dndring av systemet skulle inte ha na-
gon omedelbar effekt pa antalet skatteforlus-
ter eller —bedrégerier som giller forskottsin-
nehallningar eller annan inkomstbeskattning.
Omvind merviardesskatteskyldighet undanro-
jer inte heller kvittohandel eller gra ekonomi
i byggbranschen. Man kan inda anta att den
indirekt i ndgon man skulle paverka den gra
ekonomin i byggbranschen rent allmént och
pa sa vis minska skatteforlusterna dven f6r
andra skatteslag, eftersom den totala nyttan
av grd ekonomi minskar med ungefir lika
mycket som mervirdesskattebeloppet.

For att uppnéd ovan nimnda mal foreslas i
mervirdesskattelagen en bestimmelse om
omvind mervirdesskatteskyldighet for bygg-
tjanster.

Vid tillimpningen av omvind skattskyl-
dighet &r det kdparen och inte siljaren som &r
skattskyldig. I byggbranschen innebir detta i
praktiken att mervidrdesskatten i underentre-
prenader betalas av den som koper arbetspre-
stationen och inte av underentreprendren,
dvs. av huvudentreprentren, som ocksa kan
dra av den skatt han deklarerat. Huvudentre-
prendren fakturerar bestillaren pa normalt
sitt med en faktura som innehéller skatt.

Man ska ldgga marke till att langa under-
entreprenadkedjor leder till en situation dar
en del av foretagen i mitten av kedjan samti-
digt 4r bade entreprendrer och underentre-

prencrer. | det fallet tillimpas omvénd skatt-
skyldighet pa alla forsédljningar i kedjan och
forst huvudentreprendrens forséljning till be-
stdllaren dr skattepliktig. Huvudentreprend-
ren betalar mervirdesskatt pa hela byggarbe-
tets vérde, ocksd for underentreprenérens
vardedkning,

Omvind skattskyldighet dr ett undantag
fran skattskyldigheten i det allmidnna mer-
virdesskattesystemet. Centrala faktorer for
dess tillimpningsomrade ir definitionen av
koparen och tjdnsten. Det foreslas att forfa-
randet ska tillimpas pa forsdljningen av en
byggtjanst och pd uthyrning av arbetskraft
for byggtjdnster da koparen 4r en néringsid-
kare som annat 4n tillfilligt séljer byggtjéns-
ter eller gor fastighetsdverlatelser.

Problemet dr obetalda mervéardesskatter i
synnerhet i underentreprenader. For att rada
bot pa detta inriktas tillimpningsomradet for
omvind skattskyldighet pa forsidljning mellan
underentreprendrer och huvudentreprendrer.
Det finns inget behov av att allmént utstricka
omvind skattskyldighet till forsédljningar till
alla mervirdesskatteskyldiga slutanvindare.
Genom att avgrdnsa den sista forséljningen i
kedjan fran huvudentreprendren till bestilla-
ren blir ocksa den krets som omfattas av un-
dantagssystemet mindre.

[ byggbranschen tillimpas inte omvind
skattskyldighet pa forsédljning mellan vilka
mervirdesskatteskyldiga som helst utan till-
limpningsomradet avgrénsas framst till for-
siljning mellan foretag i byggbranschen. Ko-
paren bor vara en niringsidkare som annat &n
tillfalligt sdljer byggtjanster eller fastigheter
som omfattas av tillimpningsomradet for
omvind skattskyldighet.

For att tillimpningen av omvind skattskyl-
dighet inte ska kunna kringgis med ett fore-
tag i mitten av underleveranskedjan som till-
falligt tillhandahaller byggtjanster, foreslas i
lagen en bestimmelse om en s.k. mellan-
hand. Som en k&pare som hor till tillamp-
ningsomradet anges ocksa en néringsidkare
som siljer vidare en sadan tjdnst till en nir-
ingsidkare som annat #n tillfilligt siljer
tjanster eller fastigheter som hor till tillamp-
ningsomradet for omvind skattskyldighet.
Detta motsvarar systemen i Tyskland och
Sverige.
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Alternativet vore att ange k&paren sa att
omvind skattskyldighet &r tillimplig alltid
nir koparen #r en niringsidkare som siljer
vidare de aktuella byggtjinsterna. Denna de-
finition ticker ocksa tillfdllig forséljning som
bedrivs av andra n#ringsidkare dn sadana
som driver en byggfirma. | utlaitandena har
detta dnda inte ansetts vara ett bra alternativ,
eftersom det skulle leda till att det omvénda
systemet tillimpas pa méanga sidana foretag
som inte &r verksamma i byggbranschen.

Avsikten dr att omvind skattskyldighet i
stor utstrickning ska tillimpas pa olika tjans-
ter i byggbranschen i transaktioner mellan
byggforetag. Den foreslas bli tillimpad péa
forséljning av sddana byggtjinster som avses
i 31 § 3 mom. 1 punkten i mervirdesskatte-
lagen samt pa uthyrning av arbetskraft for
byggtjénsterna.

Byggtjanster definieras i 31 § 3 mom. i
mervirdesskattelagen. Byggtjdnster dr bygg-
nads- och reparationsarbeten pé fastigheter
samt Overlatelse av varor som installeras i
samband med arbetet och planering, Gver-
vakning och motsvarande tjanster i samband
med sadana arbeten. | regeringens proposi-
tion med forslag till mervérdesskattelag (RP
88/1993 rd) konstateras att som byggnadsar-
bete anses bade husbyggen och jord- och vat-
tenbyggande. Som byggtjanster anses dér-
emot inte stddning som inte ansluter sig till
byggnadsarbetet eller annan fastighetsskot-
sel.

Det dr inte nodvéndigt att utstricka om-
vand skattskyldighet till sidana planerings-
och dvervakningstjanster vid byggen som av-
sesi31 § 3 mom. 2 punkten i mervirdesskat-
telagen. Detta stods inte heller av ordalydel-
sen i artikel 199 i momsdirektivet. Detta
motsvarar systemen i Sverige och Tyskland.

Systemet med omvénd skattskyldighet stil-
ler inga sérskilda krav pé séljaren eller hans
verksamhet och siljaren behdver darfor inte
definieras sérskilt. Avgérande for systemets
tillamplighet dr ddremot tjéinstens slag och att
de villkor som stillts pad koparen uppfylls.
Omvind skattskyldighet dr ocksa tillamplig
nér ett foretag som normalt inte dr verksamt i
byggbranschen siljer vidare byggtjénster
som hor till tillampningsomradet fér omvénd
skattskyldighet till en kdpare som uppfyller
villkoren for omvénd skattskyldighet. Om-

vand skattskyldighet tillimpas emellertid inte
om siljaren inte &r mervardesskatteskyldig
pa grundval av 3 § i lagen, dvs. affirsverk-
samhet av ringa betydelse.

Den som siljer en tjinst dr beréttigad till
aterbaring for mervirdesskatterna pa sina
forvarv dven om koparen &r skattskyldig for
forsdljningen av tjénsten.

Koparen har ritt att dra av mervirdesskatt
som han sjélv réknar ut och deklarerar for sitt
kdp av en byggtjinst, forutsatt att villkoren
for avdragsritt uppfylls.

Séljaren dr alltid faktureringsansvarig. Det-
ta giller dven situationer dér kdparen betalar
skatt enligt omvind skattskyldighet. UtSver
de allminna fakturakraven giller det att
komma ihag att koparens mervirdesskatte-
nummer och uppgift om att kdparen &r skyl-
dig att betala skatt ska framga av fakturorna.

Omvind  skattskyldighet forutsétter &nd-
ringar i uppgiftsinnehallet i periodskattede-
klarationen, dvs. nya punkter i deklarationen.
Andringarna géller bade siljarens och kopa-
rens deklaration. Séljaren bor sérskilt dekla-
rera byggtjdnster som salts inom ramen fér
omvind skattskyldighet och kdparen boér de-
klarera byggtjanster som kopts genom forfa-
randet for omvind skattskyldighet. Skatte-
forvaltningen bestimmer nirmare vilka upp-
gifter som behdvs for att konstatera skattens
riktiga belopp.

3.2 Omviind mervirdesskatteskyldighet
for utslippsritter

[ handeln med utsldppsritter for vaxthusga-
ser har det under den senaste tiden forekom-
mit omfattande mervirdesskattebedrigerier i
vissa medlemsstater och pa grund av detta
har dessa stater blivit tvungna att &dndra sina
bestimmelser om mervérdesskatt. Aven ge-
menskapslagstifiningen har @ndrats pa grund
av detta.

I Finland har det tills vidare inte uppdagats
nagra mervirdesskattebedréigerier i samband
med utsldppshandel.

1 forebyggande syfte foreslas emellertid i
mervidrdesskattelagen en bestimmelse om
omvind mervirdesskatteskyldighet for ut-
slappshandel.

Detta ska anses vara dndamalsenligt med
hinsyn till de lagstiftningsdndringar som re-
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dan gjorts eller planeras i de Ovriga med-
lemsstaterna, den snabba rytmen i utsldpps-
handeln och att eventuella bedrigerier kan
orsaka betydande forluster av mervéirdesskat-
teintékter.

Av lagtekniska och #ndamalsenlighetsskél
foreslds bestdimmelsen vara permanent i
kraft, dven om &ndringen av mervirdesskat-
tedirektivet for nédrvarande &r i kraft till ut-
gingen av juni 2015. Ifall omvind mervir-
desskatteskyldighet for utsléppshandel slutar
tillampas i gemenskapslagstiftningen, &dndras
mervirdesskattelagen senare.

Tillampningen av omvind skattskyldighet
ir ett undantag fran skattskyldigheten i det
allménna mervirdesskattesystemet. Den ska i
friga om utsldppshandeln gilla vildigt fa
mervirdesskattskyldiga, och darfor kan at-
gédrden anses vara rimlig med hdnsyn till dess
mal. Enligt situationen i februari 2010 har det
pa basis av uppgifterna i utsldppsregistret i
Finland funnits 82 innehavare av konton av-
sedda for Overforing av utslidppsritter och
174 sadana kontoinnehavare som far och
skaffar utslappsritter for att ticka utsléppen
fran sin egen produktion. Kontot kan emel-
lertid finnas upptaget ocksa i andra medlems-
staters utsldppsregister.

3.3 Sittet att berikna grunden for skatt
pa resebyratjinster

Néar en researrangtr enligt 80 § i mervir-
desskattelagen siljer varor och resor i eget
namn som han kopt av en annan néringsidka-
re for att direkt utnyttjas av en resande, anses
researrangGren sélja en enda tjinst, en rese-
byréatjanst. Researrangdren far fran skat-
tegrunden for forsdljningen av resebyratjins-
ten dra av 82 % av inkopspriset for tjinster
och varor som han f6érvirvat av andra nir-
ingsidkare f6r att direkt utnyttjas av en re-
sande. | inkdpsprisen ingar skattens andel.

[ 80 § 2 mom. i mervirdesskattelagen f6re-
skrivs om beloppet av avdraget frdn skat-
tegrunden for forsdljningen av resebyratjins-
ten. P4 motsvarande sitt som den allminna
skattesatsen pa 22 % har researrangdren fran
skattegrunden for resebyratjdnsten fatt dra av
82 % av ink&pspriset for tjanster och varor
som han f6rvirvat av andra niringsidkare for
att direkt utnyttjas av en resande. Det av-

dragbara belopp som motsvarar den allmédnna
skattesats pa 23 % som trader i kraft vid in-
géngen av juli 2010 &r 81,3 % och paragrafen
bor dndras pd motsvarande sitt. Annars far
siljaren av en resebyratjinst en extra mer-
vérdesskattefordel.

For att tekniska #ndringar som foljer av
indringarna av mervirdesskattesatsen ska
kunna undvikas i beloppet av det avdrag som
gors fran skattegrunden for forsiljningen av
en resebyratjédnst foreslas att tekniken for be-
stimmandet av skattegrunden for en reseby-
ratjanst ska &ndras. Vinstmarginalen utan
skattens andel foreslas vara grund for skat-
ten.

Trots dndringen av séttet att rikna ut skat-
tegrunden dr andelen skatt pa vinstmargina-
len d4nda densamma.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Omviind mervirdesskatteskyldighet
for byggtjinster

Konsekvenserna av omviénd skattskyldig-
het i byggbranschen f6r intdkterna av mer-
virdesskatt, den Ovriga grd ekonomin och
konkurrenssituationen, Skatteforvaltningens
och foretagens kostnader har uppskattats i fi-
nansministeriets utredning fran den 30 no-
vember 2009.

4.1.1 Konsekvenser for intikterna av mer-
virdesskatt

Kritiska faktorer i systemet med omvénd
mervirdesskatt for skatteintikterna

Att koncentrera skatteredovisningarna till
huvudentreprendrsniva bedéms effektivisera
inflodet av skatteinkomster, eftersom huvud-
entreprendrsnivan anses vara klanderfriare
och ha en effektivare ekonomiférvaltnings-
kapacitet.

Den mest kritiska punkten i inférandet av
omvind skattskyldighet vad giller skattein-
tikterna 4r dnd& huvudentreprenérernas verk-
samhet. Ohederlig verksamhet kan i fradga om
en enskild entreprenad leda till att ingen skatt
inflyter for hela byggentreprenaden och det
tillhérande materialet. Mervérdesskatteredo-
visningarna koncentrerar sig till huvudentre-
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prendrsniva och risken for stora bedrigerier
okar.

Det dr ocksa mojligt att aterbiringar pa fel
grunder till underentreprendrer 6kar.

Enligt Byggnadsindustrins uppskattning
star huvudentreprencrer sjdlva for ungefédr
30 % av omsittningen for byggentreprenader
och underentreprendrer for resterande 70 %.
En del av huvudentreprentrerna skaffar sjil-
va allt material. For en del av underentrepre-
ndrerna ingar materialen i underentreprena-
dens pris. Enligt en uppskattning av Bygg-
nadsindustrin RT utgdr materialets andel av
huvudentreprenaden i genomsnitt ungefir
35—40 % vid husbyggen. I underentreprena-
der varierar materialets andel kraftigt bero-
ende pa avtalet och omradet fér underentre-
prenaden.

Vid husbyggen skaffar huvudentreprensren
ofta sjdlv storsta delen av materialet centrali-
serat fran varuleverantdrerna. Enligt Bygg-
nadsindustrins uppskattning utgdr det materi-
al som huvudentreprensren skaffar 20—
30 % av entreprenadens virde och underent-
reprendrens andel resterande ca 5—10 pro-
cent.

I entreprenader i jord- och vattenbyggande
ir materialets andel betydligt mindre &n vid
husbyggande. I systemet med omvind mer-
véardesskatt kan aterbdringarna av mervirdes-
skatt ddremot vara stora i jordbyggnadsbran-
schen, eftersom maskininvesteringarna ofta
ir stora i forhallande till foretagets storlek.

Kalkyl 6ver konsekvenserna av systemet
med omvind mervirdesskatt for mervirdes-
skatteintikterna

Foretagen i byggbranschen betalade 2008
pé eget initiativ sammanlagt 1 835 miljoner
euro 1 mervérdesskatt. Dessutom infl6t
187 miljoner euro via debiteringar. Fran
byggbranschen har saledes 2008 influtit
sammanlagt 2 022 miljoner euro i skatter be-
talade pa eget initiativ och med hjilp av debi-
teringar.

Den utestiende mervirdesskatten bestar av
tva delar, & ena sidan osynlig mervérdesskatt
och a4 andra sidan resterande mervirdesskatt
efter debiteringar.

Skatteforvaltningen har uppskattat att osyn-
lig mervirdesskatt 2008 uppgick till 148 mil-
joner euro, varav underentreprendrernas an-
del dr 116 miljoner euro. Uppskattningen har
gjorts utifran Skatteforvaltningens gransk-
ningar av byggbranschen med beaktande av
att de i synnerhet gillt gra ekonomi.

Det resterande beloppet efter debiteringar
kan konstateras i statistiken Sver skatteupp-
borden. 1 byggbranschen uppgick det till
66 miljoner euro 2008. Enligt uppskattning
ir ca 80 % av det underentreprendrernas an-
del. Summan maéste dock delas i ytterligare
tvé delar som bestér dels av deklarerade skat-
ter, dels av kalkyler som konstaterats genom
skattegranskning eller kalkyler som pa grund
av deklarationsbrister gjorts 6ver grundkon-
trollen. Som kalkylmissig férdelning har an-
vants 50 %, varvid de mervirdesskatterester
som underentreprendrerna deklarerat uppgar
till uppskattningsvis 26 miljoner euro.
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UPPSTALLNING 1.

Intiiktsokning i systemet med omviind merviirdesskatt pa 2008 ars niva

L. SkattefSrluster i det nuvarande systemet pa grund av underentre- Milj. euro
prendrernas forsummelser:

Osynlig mervirdesskatt 116
Deklarerade mervirdesskatterester (0,80 x 66 milj. euro /2) +26

= Underskott i mervérdesskatt frin underentreprendrer 142

II. IntéktsSkning pa grund av omvind mervirdesskatteskyldighet Milj. euro
Underskott i mervérdesskatt fran underentreprendrer 142
Huvudentreprenérers forsummade skatter pa underentreprensrens -28
vardedkning (0,20 x 142 milj. euro)

= Intiktsokning i systemet med omvind mervirdesskatt 114

Det gér inte att helt fa bort osynlig mervér-
desskatt fran underentreprendrer eller reste-
rande mervirdesskatt efter debitering genom
omvind mervirdesskatteskyldighet. Den 6k-
ning av skatteinkomsterna som beror pa &nd-
ringen av systemet minskar ohederligheten
eller insolvensen bland huvudentreprencrer
som verkar i egenskap av kopare. Enligt
kalkylen i uppstillningen hir bredvid mot-
svarar den skatt som pé& grund av huvudent-
reprendrernas odrlighet uteblir av underent-
reprendrernas mervirdesskatt i systemet med
omvind skatt ca 20 % (dvs. 28 miljoner
euro) av underskottet i mervirdesskatt fran
underentreprendrer i det nuvarande systemet.

Dessutom kan det hinda att man for att
undvika skattebetalningen tillfdlligt inréttar
sma bulvaner som agerar huvudentreprendrer
och som sedan liggs ned fore en eventuell
skattegranskning och skatterna i 6kande ut-
strickning blir utestdende for underentrepre-
norernas viardedkning. Dessutom kan under-
entreprendrer som utan grund Skar beloppet
av sina aterbdringar ytterligare minska ok-
ningen av ett eventuellt inflode av mervir-
desskatt. Storleken pa dessa belopp har inte
beaktats i siffrorna i ovanstdende kalkyl och
dérfor kan de 6kade intikter som kan uppnés
genom omvind mervirdesskatt pad grund av
dem vara mindre #n vad som uppskattats
ovan.

Med hidnsyn till olika ovan beskrivna osé-
kerhetsfaktorer som paverkar mervirdesskat-
teintikterna kan man sammanfattningsvis

grovt uppskatta att inférandet av systemet
med omvind mervirdesskatt i byggbran-
schen kan ut6ka mervérdesskatteintikterna
med 80—120 miljoner euro.

4.1.2 Konsekvenser for den 6vriga gra eko-
nomin och konkurrenssituationen

Genom omvind mervirdesskatteskyldighet
kan den problematiska mervirdesskattefor-
lust som beror pa ofrlighet bland underentre-
prendrer minskas. Enligt Skatteforvaltning-
ens projekt Raksa utgdr debiteringarna av
mervérdesskatt dock ca 1/3 av alla skattede-
biteringar och 2/3 hérr6r fran debiteringar av
andra skatter. En &ndring av systemet har inte
nagon omedelbar effekt pa antalet skattefor-
luster eller -bedrégerier som géller forskotts-
innehallningar eller annan inkomstbeskatt-
ning. Omvidnd mervidrdesskatteskyldighet
undanrdjer inte heller kvittohandel eller gra
ekonomi i byggbranschen.

Man kan dnda anta att omvind mervérdes-
skatteskyldighet indirekt i ndgon man skulle
paverka den gra ekonomin i byggbranschen
rent allmidnt och pa sa vis minska skattefor-
lusterna dven for andra skatteslag, eftersom
den totala nyttan av gra ekonomi minskar
med ett ungefir lika stort belopp som mer-
véardesskattebeloppet. Den skulle dessutom
forbattra konkurrenssituationen mellan he-
derliga och ohederliga foretagare.

Det dr dndé klart att omvind mervirdes-
skatteskyldighet inte undanrgjer kvittohandel
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eller gra ekonomi i byggbranschen. Inom det
omradet maste aktiv skattegranskning utforas
dven i fortsdttningen och bl.a. kontrollmeto-
der och myndigheternas befogenheter ut-
vecklas.

4.1.3 Konsekvenser for Skatteforvaltningens
kostnader

Inférandet av systemet med omvind skatt-
skyldighet skulle komplicera systemet och
utoka skatteférvaltningens kostnader. Atgir-
dens konsekvenser kan inte avgrinsas till en-
dast ohederliga foretag utan de skulle drabba
skattskyldiga rent allmént.

Det skulle finnas tva parallella mervirdes-
skattesystem i byggbranschen och deras till-
lampningsomraden maéste definieras, vilket
g6r det dnnu svarare att dra grénser i prakti-
ken. For att det nya systemet ska kunna info-
ras krivs att forvaltningen far resurser for att
gbra upp anvisningar for omvind skattskyl-
dighet, for kundradgivning och utbildning.
Behovet av handledning skulle vara som
mest akut nér systemet tas i bruk, men tolk-
nings- och gransdragningsproblem skulle fo-
rekomma ocksé senare.

Inférandet av det nya systemet skulle ocksé
innebédra att skattekontrollen av byggbran-
schen maste omvirderas. Enligt Skattefor-
valtningen skulle det i synnerhet krdva storre
resurser for grundkontrollen for att huvudent-
reprendrernas betalningssituation ska kunna
foljas och obefogade momsaterbéringar for-
hindras.

Enligt Skatteforvaltningens uppskattning
skulle anvisningar, utbildning och grundkon-
troll som kridvs vid inforandet av systemet
under de tre forsta aren kriva att 60 arsver-
ken avdelas for dndamalet och darefter 30
arsverken.

Eftersom omvénd skattskyldighet i princip
har betydelse endast i friga om mervirdes-
skatt, behovs skattegranskningar i special-
Overvakningen av underentreprenorer fortfa-
rande pa grund av andra skatteslag.

Det nya systemet Okar datasystemkostna-
derna med uppskattningsvis ca 50 000 euro,
eftersom det skulle innebédra forandringar i
utskriftsmodeller, datafldden och plattformen
for elektronisk drendehantering.

4.1.4 Konsekvenser for foretagens administ-
rativa kostnader

Byggnadsindustrin RT har gjort en kalkyl
over hur mycket omvind skattskyldighet
Okar foretagens forvaltningskostnader i
byggbranschen. Enligt denna skulle forvalt-
ningskostnaderna for egentliga byggforetag
Oka med ca 30 miljoner euro. Siffran baserar
sig pa byggforetagens kalkyler over foreta-
gens kostnadsdkning och Statistikcentralens
utredning om hur foretagen fordelar sig i
storleksklasser enligt omséttning.

Storre administrativa kostnader orsakas
bl.a. av I6neutgifter for nyanstillningar med
bikostnader (12 miljoner euro, ca 250 arsver-
ken), revisionsbyriernas tilliggsdebiteringar
9 miljoner euro (i genomsnitt ca 200 /foretag,
Over 40 000 foretag), konsult- och radgiv-
ningskostnader 6 miljoner euro (i genomsnitt
ca 150 €/foretag) och Ovriga forvaltnings-
kostnader, t.ex. Okande revisionskostnader
3 iljoner euro (i genomsnitt ca 75 €/foretag).
Man ska observera att kostnadstkningen for
stora och mellanstora foretag ar betydligt
storre dn for sma foretag.

1 forfarandet for omvind skattskyldighet
betalar inte koparen skatt till séljaren. Detta
innebdr i friga om mervirdesskattebeloppet
att den finansiella situationen fordndras mel-
lan huvud- och underentreprensren. Jamfort
med nuldget for denna fordndring i viss ut-
strickning med sig rintefordelar f6r huvud-
entreprendren, medan det ater ur underentre-
prendrens synvinkel dr friga om en rantefor-
lust.

4.2 Konsekvenser av de vriga forslagen

En bestimmelse om omvind skattskyldig-
het for utsléppsritter tas in i lagen i forebyg-
gande syfte och avsikten dr att med dess
hjalp forhindra eventuella mervirdesskatte-
forluster.

Andringen av tekniken for beridkning av
grunden for skatt pd en resebyratjinst 4r av
teknisk karaktir. Andringen av det avdragba-
ra beloppet sa att det motsvarar den allménna
skattesatsen pa 23 % Okar mervirdesskattein-
tikterna med ca 0,7 miljoner euro.
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S Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet och Skatteforvaltningen, och centrala in-
tresseorganisationer i néringslivet har horts
om propositionen.

Grunden for forslaget till omvidnd mervar-
desskatteskyldighet i byggbranschen har varit

finansministeriets utredning av den 30 no-
vember 2009 i samarbete med Skatteforvalt-
ningen, projektet for myndighetssamarbete
(Virke), Finlands niringsliv och Byggnads-
industrin RT. Kommentarerna i de utldtanden
som begirts om utredningen har beaktats i
man av mojlighet.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lag om éindring av mervirdesskatte-
lagen

2 §. | paragrafen ingar bestimmelser om
skattskyldiga. Skyldig att betala skatt pa for-
siljning d& detta sker i form av rérelse ar sil-
jaren, om inte nagot annat foreskrivs. Till
1 mom. fogas en hinvisning till nya 8 b och
8 ¢ § som giller omvind skattskyldighet for
kopare.

8 b §. | paragrafen foreskrivs om omvind
mervirdesskatteskyldighet som ska tillimpas
pa forsdljning av utsldppsratter. Utsldppsratt
ir den ritt som avses i direktivet om ut-
slippshandel till utslipp i atmosfiren av
vaxthusgaser som motsvarar ett ton koldioxid
under en viss tidsperiod. Det kan bedrivas
handel med utsldppsritter. Omvind skatt-
skyldighet tillimpas nédr kdparen av utsldpps-
ritter finns upptagen i registret Sver mervér-
desskattskyldiga.

12 mom. definieras vad som avses med ut-
slappsritt i mervéardesskattelagen. Med ut-
slappsritt avses de utsldppsritter for vixt-
husgaser som definieras i artikel 3 i direktiv
2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utsldppsritter for
vaxthusgaser inom gemenskapen och som
kan overlatas i enlighet med artikel 12 i
niamnda direktiv, samt andra enheter som ak-
torer kan anvinda for att folja ovan nimnda
direktiv.

Den utslidppsrittsenhet som anvinds i EU:s
handel med utsléppsritter 4&r EUA (European
Emission Allowance). EUA under perioden
2008-2012 skiljer sig fran réttigheterna under
foregaende period genom tillaggsanteckning-
en AAU. Andra enheter som duger i EU:s
system for utsldppshandel dr CER (Certified

Emission Reduction), certifierad utsldpps-
minskning, och ERU (Emission Reduction
Unit), utsldppsminskningsenhet. CER upp-
star i projekt for mekanismen f6r ren utveck-
ling som genomfors i u-linder, i CDM-
projekt dér utsldppen minskas och ERU upp-
star i projekt for gemensamt genomf6rande i
i-lander, JI-projekt, ddr utsldppen minskas.

8 ¢ § I 1 mom. f6reskrivs om omvind
mervirdesskatteskyldighet som tillimpas pa
forséljning av byggtjénster och uthyrning av
arbetskraft for byggtjinster. Forfarandet till-
lampas ndr den som kdper dessa tjdnster dr
en niringsidkare som annat an tillfalligt sal-
jer byggtjanster som hor till tillimpningsom-
radet for omvénd skattskyldighet eller gor
fastighetsoverlatelser.

Syftet 4r att omviind skattskyldighet ska
tillampas i transaktioner mellan byggforetag.
Om k&paren undantagsvis och i enstaka situ-
ationer siljer byggtjdnster, dr omvind skatt-
skyldighet inte tillimplig. K&parens huvud-
sakliga verksamhetsomrade och verksamhet,
regelbundenheten i tillhandahallande och for-
siljning av tjdnster samt antalet tjinstepresta-
tioner och deras omfattning paverkar bedém-
ningen av om koparen dr en niringsidkare
som annat &n tillfilligt séljer byggtjdnster.

For att forhindra kringgaende av skatt till-
limpas forfarandet i en situation da koparen
ar en sadan néringsidkare som siljer vidare
den aktuella tjansten till ovan avsedda utova-
re av byggverksamhet.

Tillimpningen av foérfarandet fGrutsitter att
det dr friga om fOrsiljning av byggtjanster
enligt 31 § 3 mom. 1 punkten eller om uthyr-
ning av arbetskraft fér dessa byggtjanster.

Omvind skattskyldighet tillimpas bl.a. pa
foljande tjanster:

— grundarbeten pé byggomradet,
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— byggande av alla slags byggnader och
byggnadsverk, sanering, ombyggnads- och
restaureringsarbeten,

— bygginstallationer (elinstallationer, iso-
leringsarbeten, VVS-installationer),

— slutbehandling av byggnader (bygg-
nadssnickeriarbeten, golv- och viggbeligg-
ningsarbeten, maleri- och glasmisteriarbe-
ten),

— uthyrning av byggmaskiner med forare,

— uthyrning av arbetskraft for ovan nimn-
da byggtjanster.

Omvind skattskyldighet tillimpas inte bl.a.
pa féljande tjanster:

— plantering och ské&tsel av grénomraden,

— tjénster i anslutning till fastighetsskot-
sel,

— arkitekttjanster, byggkonsultation, pro-
jektledning

— uthyrning av byggmaskiner utan forare.

Omvind skattskyldighet ska endast gilla
forséljningen av en tjinst, inte av en vara.
Om en byggtjinst dven inbegriper material,
ar det fraga om en helhet och om forséljning
av en byggtjanst. Om installations- och an-
slutningsarbetena ar mycket tickande, anses
hela leveransen vara forsdljning av en tjénst.
Sa ir fallet t.ex. i forsdljningen av firdigt in-
stallerade byggnadselement, dérrar och fons-
ter. D4 installation ingér i forséljningen av en
vara kan omstidndigheterna ibland vara sada-
na att hela leveransen anses vara leverans av
vara och da tillimpas inte omvind skattskyl-
dighet. Sa ir fallet t.ex. vid forsiljningen av
ett kylskap eller en frys, da siiljaren levererar
och ansluter maskinerna.

[ 2 mom. f6reskrivs att kdparen emellertid
inte ar skattskyldig, om f6rséljningen &r skat-
tefri vid tillimpningen av 3 §. Omvénd skatt-
skyldighet tillimpas siledes inte nir séljaren
inte dr skattskyldig, om omsittningen under
riakenskapsperioden inklusive ndmnda for-
siljning uppgér till hogst 8 500 euro, och han
inte enligt egen uppgift 4r registrerad som
skattskyldig.

Skatteforvaltningen meddelar ndrmare an-
visningar for tillimpningen av bestimmel-
serna.

9 §. I paragrafen foreskrivs om skattskyl-
dighet for utlinningar. Enligt 2 mom.
1 punkten &r séljaren alltid skattskyldig, om
kdparen &dr en utldnning som inte har ett fast

driftstille hiar och inte finns upptagen i re-
gistret Sver mervirdesskattskyldiga. Omvénd
skattskyldighet bor emellertid vara tillimplig
dven pa forsiljning av byggtjinster mellan
tva utlanningar. Till paragrafen fogas dérfor
ett nytt 3 mom., enligt vilket det som fore-
skrivs i 2 mom. 1 punkten inte ska tilldimpas i
en situation som avses i 8 c §.

Gillande 3 mom. blir 4 mom.

80 §. I paragrafen foreskrivs om forséljning
av en resebyratjinst och om grunden f6r
skatten pa den. I 2 mom. dndras tekniken for
bestimmandet av grunden for skatt pa rese-
byratjanster for att undvika de dndringar av
teknisk karaktir som foljer av dndringarna i
mervirdesskattesatsen i beloppet av det av-
drag som gors fran skattegrunden for forsilj-
ningen av en resebyratjinst. Vinstmarginalen
utan skattens andel ftreslads vara grund for
skatten.

Trots dndringen av sittet att rdkna ut grun-
den for skatten dr andelen skatt pa vinstmar-
ginalen 4nda densamma, sisom framgar av
foljande exempel.

Enligt den nya berdkningsteknik som f6re-
slas bestdms skatten som foljer, da den all-
minna skattesatsen dr 23 % och skattesatsen
for en inkvarteringstjénst 4r 9 %:

InkSpspriset pad en inkvarteringstjanst ar
200 € (moms 9 %) och researrangdrens for-
siljningspris 300 €

Vinstmarginalen dr 300 € — 200 € = 100 €

Skattegrunden &dr 100 € — (100 € x 23/123
=18.70 €)=81,30 €

Beloppet av den skatt som ska redovisas dr
23 % x81,30€=18,70 €

Enligt den berfikningsteknik som nu giller
bestdms skatten som foljer, da den allménna
skattesatsen dr 23 %, skattesatsen for en in-
kvarteringstjanst dr 9 % och 81,3 % far dras
av fran inkOpspriset pd tjanster och varor
som skaffats fran andra niringsidkare:

Inkopspriset pad en inkvarteringstjinst ar
200 € (moms 9 %) och researrangtrens for-
sdljningspris 300 €

Det skattefria foérsdljningspriset dr 300 € —
(300 € x23/123=56,10)=243,90 €
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Marginalskatteavdragets belopp 200 € x
81,3 % = 162,30 € (beloppet av avdraget fran
skattegrunden)

Grunden for skatt pa forsiljningen 243,90
— 162,60 €=81.30€

Beloppet av den skatt som ska redovisas dr
23 % x 81,30€=18,70 €

Paragrafens 3 mom. justeras till f6ljd av
den dndring som foreslagits i 2 mom.

94 §.194 § 1 mom. 12 punkten foreslas en
hanvisningsindring.

102 §. De allménna bestdimmelserna i gél-
lande 102 § om den skattskyldiges ritt att dra
av skatten pa forvérv han gjort for skatteplik-
tig rorelse.

Till 1 mom. 1 punkten fogas en hinvisning
for att en skattskyldig kdpare ska kunna dra
av skatten pa ett kop pa grundval av omvénd
skattskyldighet enligt nya 8 b och 8 ¢ §.

102 a §. I paragrafen foreskrivs om forut-
sittningarna for anvindningen av avdragsriit-
ten.

Till 2 mom. fogas en hénvisning till nya 8
boch 8c3§.

122 §. | paragrafen foreskrivs om utldndska
niringsidkares ritt att fa skatten pa forvirv
som gjorts i Finland som aterbéring.

Till 1 mom. 1 punkten fogas en hinvisning
tillnya8 boch 8¢ §.

Till paragrafen fogas ett nytt 4 mom., en-
ligt vilket en utldndsk néringsidkare inte har
ratt till skatteaterbédring enligt 122 § for skatt
som han i egenskap av kopare med stdd av 8
c eller 9 § dr skyldig att betala fér sddana
byggtjanster som avses i 8 ¢ §. Han har emel-
lertid rétt att & skatten tillbaka pa grundval
av 131 §.

131 §. I paragrafen foreskrivs om en nir-
ingsidkarens ritt att fa &terbdring for den
skatt som inkluderats i ett forviirv av en vara
eller tjanst, om forvirvet har samband med
internationell handel samt verksamhet som
bedrivits i hemlandet med nollskattesats.
Aterbéringsritten motsvarar i omfattning den
skattskyldiges ratt enligt 10 kap. att dra av
skatten pa forvérv for skattepliktig rérelse.

Enligt 1 mom. 3 punkten har en néringsid-
kare rétt att fa aterbdring for den skatt som
inkluderats i férviary, om omvind skattskyl-
dighet pa grundval av 8 a § tillimpas pa for-

sdljningen. Till 1 mom. 3 punkten fogas en
hanvisning till nya 8 b och 8 ¢ §.

133 §. Paragrafen innehaller bl.a. special-
bestimmelser som tillimpas pa personer som
har ratt till aterbdring enligt 131 §. Enligt
gillande 133 § 4 mom. tillimpas inte be-
stimmelserna om registrering som skattskyl-
dig, deklarationsskyldighet eller andra be-
stimmelser om forfarandet p4 en person som
i Finland inte bedriver annan f6rsiljning dn
sddan som berittigar till aterbdring enligt
131 § och som inte vill anvinda sin ritt till
aterbdring.

Paragrafens 4 mom. dndras s att procedur-
reglerna i 13-23 kap. tillimpas dven pa for-
siljning av en tjinst, om k&paren dr skatt-
skyldig pa basis avnya 8 b och 8 ¢ §. De som
siljer dessa tjinster omfattas saledes av reg-
lerna for registrerings- och deklarationsskyl-
dighet.

140 §. I paragrafen foreskrivs om periodi-
sering av det belopp som ska dras av fran
skattegrunden for en resebyratjinst. Paragra-
fens 1 och 2 mom. justeras till foljd av de
dndringar som foreslas i 80 §.

Om inkopspriserna for tjanster och varor
som kopts av andra néringsidkare for att di-
rekt utnyttjas av den resande under skattepe-
rioden &r storre dn vederlagen for forsilj-
ningen av resebyratjanster, kan en skatt som
motsvarar skillnaden, dvs. den negativa mar-
ginalen, dras av fran skatten pa den Gvriga
forséljningen. Om avdraget inte kan goras till
fullt belopp nir den skatt som ska redovisas
for skatteperioden beriknas, har den skatt-
skyldiga enligt 149 § ritt att fa det belopp
som inte dragits av for skatteperioden som
aterbidring.

149 a §. I paragrafen foreskrivs om grun-
derna for bestimmande av lédttnad i anslut-
ning till skattskyldighetens nedre gréns. En-
ligt dess 5 mom. fas ldttnad bl.a. inte for skatt
som koparen betalat pa grundval av omvind
skattskyldighet. Till 5 mom. fogas en hanvis-
ning till nya 8 boch 8 ¢ §.

209 b §. I paragrafen foreskrivs om faktu-
rering och om vilka uppgifter som ska inga i
fakturan. Enligt 2 mom. 11 punkten ska fak-
turan innehélla grunden for koparens skatt-
skyldighet eller en hinvisning till den aktuel-
la bestimmelsen i denna lag eller i sjitte
mervérdesskattedirektivet. Till 2 mom.
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11 punkten fogas en hénvisning till nya
8boch8cy.

Ikrafttridandebestimmelse. Lagen trider
huvudsakligen i kraft vid ingdngen av april
2011.

Paragraf 8 b § som giller omvind mervir-
desskatteskyldighet for utsldppsritter och
80 § 2 och 3 mom. som giller den tekniska
indringen av sittet att berdkna grunden for
skatt pa resebyratjidnster samt 140 § 1 och
2 mom. liksom ocksé hinvisningséindringen i
94 § trider emellertid i kraft vid ingangen av
juli 2010.

Lagen tillimpas nér skyldigheten att betala
skatt uppkommer efter lagens ikrafttridande.
Bestimmelserna om omvind skattskyldighet
i byggverksamhet tillimpas dock inte pa sa-
dana tjanster som inte ar slutforda vid ikraft-
tridandet, om utférandet av tjdnsterna de fac-
to har inletts innan lagen trddde i kraft.
Ikrafttridandbestimmelsen granskas entre-
prenadvis och sa att underentreprenader i en
viss helhetsentreprenad granskas sérskilt ent-
reprendrsvis.

1.2 Lag om temporir {indring av mer-
virdesskattelagen

I lagforslaget till en dndring av mervirdes-
skattelagen foreslas att 8 b och 8 ¢ § triader i

kraft vid olika tidpunkter. P4 grund av detta
innehaller 2, 102, 102 a, 122, 131, 133, 149 a
och 209 b § temporirt en hédnvisning till den
nya 8 b § fran ingangen av juli 2010 till ut-
géngen av mars 2010.

Ikrafttridandebestimmelse. Lagen trider
i kraft vid ingangen av juli 2010 och ar i kraft
till utgdngen av mars 2010,

2 Ikrafttridande

Lagen om dndring av merviardesskattelagen
trider huvudsakligen i kraft vid ingangen av
2011. Paragraf 8 b § som giller omvénd
mervirdesskatteskyldighet for utsléppsritter
och 80 § 2 och 3 mom. som giller den tek-
niska dndringen av sittet att berdkna grunden
for skatt pa resebyratjanster samt 140 § 1 och
2 mom. liksom ocksa hianvisningséndringen i
94 § trider emellertid i kraft vid ingangen av
juli 2010.

Lagen om temporér dndring av mervirdes-
skattelagen trider i kraft vid ingédngen av juli
2010 och dr i kraft till utgangen av mars
2010.

Med stéd av vad som anf6rts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslaget

Lag
om indring av mervirdesskattelagen

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 mervirdesskattelagen av den 30 december 1993 (1501/1993) 2 § 1 mom., 80 §
2 och 3 mom., 94 § 1 mom. 12 punkten, 102 § 1 mom. 1 punkten, 102 a § 2 mom., 122 §
1 mom. 1 punkten, 131 § 1 mom. 3 punkten, 133 § 4 mom., 140 § 1 och 2 mom., 149 a §
5 mom. 4 punkten och 209 b § 2 mom. 11 punkten,

sddana de lyder, 2 § 1 mom., 102 § 1 mom. | punkten och 131 § 1 mom. 3 punkten i lag
940/1999, 80 § 2 och 3 mom. i lag 1486/1994, 102 a § 2 mom. i lag 605/2009, 94 § 1 mom.
12 punkten och 122 § 1 mom. 1 punkten i lag 1359/2009, 133 § 4 mom. i lag 886/2009, 140 §
1 mom. i lag 1767/1995 och 2 mom. i lag 1071/2002, 149 a § 5 mom. 4 punkten i lag
1301/2003 och 209 b § 2 mom. 11 punkten i lag 325/2003, samt

fogas till lagen nya 8 b och 8 ¢ § samt en ny mellanrubrik fére vardera paragrafen, till 9 §,
sadan den lyder i nimnda lagar 1486/1994 och 886/2009, ett nytt 3 mom., varvid det nuvaran-
de 3 mom. blir 4 mom. och till 122 §, sddan den lyder i nimnda lag 1359/2009, ett nytt

4 mom., som foljer:

28
Skyldig att betala mervéirdesskatt (skatt-
skyldig) pa sadan forsdljning som ndmns i
1§ dr den som salt varorna eller tjdnsterna,
om inte nagot annat foreskrivsi2 a, §a—S8 ¢
eller 9 §.

Kopare av utsldppsrdtter

8b§

Skattskyldig for forséljningen av en ut-
sldppsritt dr kdparen, om kdparen har forts in
i registret over mervirdesskattskyldiga.

Med utsldppsritt avses de utslappsritter for
véxthusgaser som definieras i artikel 3 i Eu-
ropaparlamentets och  radets  direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med
utsléppsritter for vixthusgaser inom gemen-
skapen och som kan verlatas i enlighet med
artikel 12 i nimnda direktiv, samt andra en-
heter som dr gangbara i handel med utslapps-
ratter och som aktdrerna kan anvénda for att
félja ovan ndmnda direktiv.

Kopare av byggtjcinster

8c§

Skattskyldig for forsdljningen av sédana
byggtjdnster som avses i 31 § 3 mom.
1 punkten samt for uthyrning av arbetskraft
for dessa tjdnster dr koparen, om

1) koparen dr en néringsidkare som annat
an tillfalligt sdljer dessa tjanster eller utfor
fastighetsoverlatelser enligt 31 § 1 mom.
1 punkten eller 33 §, eller

2) koparen &r en saddan niringsidkare som
siljer ndimnda tjénst till en ndringsidkare som
ndmns i 1 punkten.

Vad som foreskrivs i 1 mom. tillimpas
emellertid inte, om forséljningen &r skattefri
vid tillampningen av 3 §.

Vad som foreskrivs i 2 mom. 1 punkten
tillampas dock inte i en situation som avses i
8c¢s.
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Grunden for skatt pd en resebyratjinst &r
vinstmarginalen utan skattens andel. Vinst-
marginalen &r skillnaden mellan vederlaget
for forséljningen av resebyrétjansten och in-
kopspriset for tjanster och varor som forvér-
vats av andra ndringsidkare for att direkt ut-
nyttjas av en resande. 1 inkGpsprisen ingar
skattens andel.

Om en tjdnst eller vara vars ink&pspris en-
ligt 2 mom. har dragits av ndr vinstmargina-
len berdknats anvinds for annat Zndamal &n
forsdljning som resebyratjanst, ska det be-
lopp som dragits av lidggas till vinstmargina-
len.

94 §

Skattefti d&r import av foljande varor

12) varor som d&r tullfria enligt artiklarna
3—22, 54—56, 59, 60—65, 74—103, 106—
113 samt varor som &r tullfria enligt artikel
43 och som avses i punkt B i bilaga II i ra-
dets forordning (EG) nr 1186/2009 om upp-
rattandet av ett gemenskapssystem for tullbe-
frielse (tullfrihetsforordningen),

102 §
Den skattskyldige far for skattepliktig ro-
relse dra av
1) skatten pa en vara eller tjinst som han
kdper av en annan skattskyldig eller den skatt

pa ett kop som ska betalas enligt 8 a—38 c el-
ler 9 §,

Om det dr frdga om avdrag av skatt som
enligt 2 a, 8 a—=8 ¢ eller 9 § ska betalas pa ett
kop eller av skatt som ska betalas pa ett ge-
menskapsinternt forvdrv, dr en ytterligare
forutsdttning att den skattskyldige har full-
gjort sin deklarationsskyldighet enligt 162 §
eller att skatten har paforts. Far den skatt-
skyldige inte en i 1 mom. avsedd faktura av
siljaren, fOrutsdtter avdragsritten att den
skattskyldige sjilv uppgér en verifikation
som i tillimpliga delar innehaller de uppgif-
ter som avses i 209 b § 2 mom. samt anger

den skatt som ska betalas och den skattesats
som ska tillimpas pa kopet eller det gemen-
skapsinterna forvirvet.

122 §

En utldndsk ndringsidkare har ritt att fa
aterbiring for den i1 forvirvet inkluderade
mervirdesskatten for en vara eller en tjénst,
om niringsidkaren inte har fast driftstille i
Finland fran vilket affdrstransaktioner
genomfors och om han inte i form av afférs-
verksamhet bedriver annan siljning av varor
och tjanster i Finland dn

1) forsiljning enligt 8 a—S8 c eller 9 § for
vilken koparen &r skattskyldig eller dar staten
ir kopare och

En utldndsk ndringsidkare har dock inte rétt
till aterbaring nér det dr frdga om sadana
tjinster som avses i 8 ¢ § och han i egenskap
av kopare dr skattskyldig for dessa tjdnster
enligt 8 c eller 9 §.

131§

En néringsidkare har ritt att fa aterbéring
for den skatt som inkluderats i ett forvarv av
en vara eller tjdnst, om forvirvet har sam-
band med

3) verksamhet for vilken kdparen dr skatt-
skyldig enligt 8 a—S8 ¢ §, eller

Vad som bestdms i 3 mom. tillimpas pa en
person som i Finland inte bedriver annan for-
siljning &n sadan som berittigar till aterba-
ring enligt 131 § och som inte vill anvinda
sin ratt till aterbiring endast, om det &r fraga
om foljande forséljningar:

1) forsdljning av investeringsguld som av-
sesi43b§,

2) forsiljning som aves i 72 a §,

3) forséljning av tjdnst som beskattas enligt
en bestimmelse som motsvarar 65 § dar ko-
paren, d& denne dr en ndringsidkare eller en
juridisk person som finns upptagen i registret
over mervirdesskattskyldiga men inte &r nér-
ingsidkare, dr skyldig att betala skatt i en an-



24 RP 41/2010 rd

nan medlemsstat enligt en bestimmelse som
motsvarar 9 § 1 mom., eller

4) forséljning av en tjanst for vilken kopa-
ren &r skattskyldig enligt 8 b eller 8 ¢ §.

140 §

Det inkopspris som avses i 79 k § 2 mom.
for en vara som anskaffats under skatteperio-
den och det inkSpspris som avses i 80 §
2 mom. for en vara eller en tjanst som kopts
for att direkt utnyttjas av den resande hanfors
till den kalendermanad under vilken tjdnsten
eller varan har tagits emot.

Ett tilligg som enligt 79 k § 4 mom. eller
80 § 3 mom. ska goras till vinstmarginalen
hanfors till den kalendermanad under vilken
tjénsten eller varan har tagits i annat bruk el-
ler under vilken koparen har debiterats for en
vara som avses i 79 h §.

4) i skatt som kopare ska betala enligt 2 a,
8a—S8 coch9§,eller

11) ndr skatt inte ska betalas pa forsilj-
ningen eller nér koparen i enlighet med 2 a,
8 a—=8 c eller 9 § dr skyldig att betala skatt,
en hinvisning till grunden for skattefriheten
eller koparens skattskyldighet, eller en hén-
visning till den relevanta bestimmelsen i
denna lag eller i momsdirektivet.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2011,
dock sa, att 8 b §, 80 § 2 och 3 mom., 94 §
1 mom. 12 punkten samt 140 § 1 och 2 mom.
trader i kraft den 1 juli 2010.

Denna lag tillimpas nir skyldigheten att
betala skatt uppkommer efter lagens ikraft-
tridande. Denna lag tillimpas dock inte pa en
tjanst enligt 8 ¢ § som inte dr slutférd vid
ikrafttradandet och som de facto har borjat
utforas innan lagen tridde i kraft, utan pa den
tillampas de bestimmelser som giller vid
ikrafttradandet.
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Lag

om temporir indring av mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 mervirdesskattelagen av den 30 december 1993 (1501/1993) 2 § 1 mom., 102 §
1 mom. 1 punkten, 102 a § 2 mom., 122 § 1 mom. 1 punkten, 131 § 1 mom. 3 punkten, 133 §
4 mom., 149 a § 5 mom. 4 punkten och 209 b § 2 mom. 11 punkten,

sddana de lyder, 2 § 1 mom., 102 § 1 mom. | punkten och 131 § 1 mom. 3 punkten i lag
940/1999, 102 a § 2 mom. i lag 605/2009, 122 § 1 mom. 1 punkten i lag 1359/2009, 133 §
4 mom. i lag 886/2009, 149 a § 5 mom. 4 punkten i lag 1301/2003 och 209 b § 2 mom.

11 punkten i lag 325/2003, som foljer:

28
Skyldig att betala mervérdesskatt (skatt-
skyldig) pa sadan forsiljning som nidmns i
1§ 4r den som salt varorna eller tjéinsterna,

om inte ndgot annat foreskrivs i 2 a, 8 a, 8 b
eller 9 §.

102 §
Den skattskyldige far for skattepliktig ro-
relse dra av
1) skatten pa en vara eller tjinst som han
k&per av en annan skattskyldig eller den skatt
pa ett kop som ska betalas enligt 8 a, 8 b eller

Om det ar frdga om avdrag av skatt som
enligt 2 a, 8 a, 8 b eller 9 § ska betalas pa ett
kop eller av skatt som ska betalas pa ett ge-
menskapsinternt forvirv, dr en ytterligare
forutséttning att den skattskyldige har full-
gjort sin deklarationsskyldighet enligt 162 §
eller att skatten har paforts. Far den skatt-
skyldige inte en i 1 mom. avsedd faktura av
siljaren, fOrutsdtter avdragsritten att den
skattskyldige sjidlv uppgdr en verifikation
som i tillimpliga delar innehéller de uppgif-
ter som avses i 209 b § 2 mom. samt anger
den skatt som ska betalas och den skattesats
som ska tillimpas pa kopet eller det gemen-
skapsinterna forvirvet.

122 §

En utldndsk ndringsidkare har ritt att fa
aterbdring for den i forvirvet inkluderade
mervirdesskatten for en vara eller en tjénst,
om néringsidkaren inte har fast driftstille i
Finland fran vilket affirstransaktioner
genomfors och om han inte i form av afférs-
verksamhet bedriver annan siljning av varor
och tjanster i Finland dn

1) forsdljning enligt 8 a, 8 b eller 9 § for
vilken koparen &r skattskyldig eller dar staten
ir kopare och

131§

En niringsidkare har riitt att fa aterbiring
for den skatt som inkluderats i ett forvarv av
en vara eller tjanst, om forvérvet har sam-
band med

3) verksamhet for vilken koparen dr skatt-
skyldig enligt 8 a eller 8 b §, eller

Vad som bestims i 3 mom. tillimpas pa en
person som i Finland inte bedriver annan for-
siljning &n sadan som berittigar till aterba-
ring enligt 131 § och som inte vill anvinda
sin rétt till aterbdring endast, om det ar fraga
om foljande forséljningar:

1) forséljning av investeringsguld som av-
sesi43b§,

2) forséljning som avses i 72 a §,
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3) forséljning av tjanst som beskattas enligt
en bestimmelse som motsvarar 65 § dar ko-
paren, da denne &r en niringsidkare eller en
juridisk person som finns upptagen i registret
over mervirdesskattskyldiga men inte dr nér-
ingsidkare, dr skyldig att betala skatt i en an-
nan medlemsstat enligt en bestimmelse som
motsvarar 9 § 1 mom., eller

4) forséljning av en tjanst for vilken kopa-
ren #r skattskyldig enligt 8 b §.

4) i skatt som kopare ska betala enligt 2 a,
8a,8boch9 g, eller

Helsingfors den 9 april 2010

11) ndr skatt inte ska betalas pa forsilj-
ningen eller nir koparen i enlighet med 2 a,
8 a, 8 beller 9 § ar skyldig att betala skatt, en
hinvisning till grunden for skattefriheten el-
ler kdparens skattskyldighet, eller en hinvis-
ning till den relevanta bestimmelsen i denna
lag eller i momsdirektivet.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2010 och
ar i kraft till den 31 mars 2011.

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Jyrki Katainen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om indring av mervirdesskattelagen

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 mervirdesskattelagen av den 30 december 1993 (1501/1993) 2 § 1 mom., 80 §
2 och 3 mom., 94 § 1 mom. 12 punkten, 102 § 1 mom. 1 punkten, 102 a § 2 mom., 122 §
1 mom. 1 punkten, 131 § 1 mom. 3 punkten, 133 § 4 mom., 140 § 1 och 2 mom., 149 a §
5 mom. 4 punkten och 209 b § 2 mom. 11 punkten,

sadana de lyder, 2 § 1 mom., 102 § 1 mom. 1 punkten och 131 § 1 mom. 3 punkten i lag
940/1999, 80 § 2 och 3 mom. i lag 1486/1994, 102 a § 2 mom. i lag 605/2009, 94 § 1 mom.
12 punkten och 122 § 1 mom. 1 punkten i lag 1359/2009, 133 § 4 mom. i lag 886/2009, 140 §
1 mom. i lag 1767/1995 och 2 mom. i lag 1071/2002, 149 a § 5 mom. 4 punkten i lag
1301/2003 och 209 b § 2 mom. 11 punkten i lag 325/2003, samt

fogas till lagen nya 8 b och 8 ¢ § samt en ny mellanrubrik fére vardera paragrafen, till 9 §,
sadan den lyder i nimnda lagar 1486/1994 och 886/2009, ett nytt 3 mom., varvid det nuvaran-
de 3 mom. blir 4 mom. och till 122 §, sddan den lyder i nimnda lag 1359/2009, ett nytt
4 mom., som foljer:

Gdllande lydelse

28
Skyldig att betala mervardesskatt (skart-
skyldig) pa sadan forsdljning som ndmns i 1 §
ar den som salt varorna eller tjinsterna, om
inte nagot annat foreskrivs i 2 a, 8 a eller 9 §.

Foreslagen lydelse

28
Skyldig att betala mervardesskatt (skatt-
skyldig) pa saddan forsdljning som ndmns i
1 § &r den som salt varorna eller tjdnsterna,
om inte nagot annat féreskrivs i 2 a, 8 a—8 ¢
eller 9 §.

Kopare av utsldappsrdtter

8by§

Skattskyldig for forsdljningen av en ut-
sldppsrditt dr koparen, om koparen har forts
in i registret over mervirdesskatiskyldiga.

Med utsldappsrdtt avses de utslippsrdtter
for vixthusgaser som definieras i artikel 3 i
Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med ut-
sldppsrditter for vixthusgaser inom gemen-
skapen och som kan overlatas i enlighet med
artikel 12 i néimnda direktiv, samt andra en-
heter som dr gangbara i handel med ut-
sldppsrditter och som aktérerna kan anvdnda
for att félja ovan ndmnda direktiv.
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Gdllande lydelse

Researrangéren far fran skattegrunden for
forsdljningen av resebyratjansten dra av 82
procent av inkdpspriset for tjdnster och varor
som han forviirvat av andra néringsidkare for
att direkt utnyttjas av en resande. I ink6pspri-
set ingar skattens andel.

Om en tjanst eller vara fran vilken avdrag
enligt 2 mom. har gjorts anvénds foér annat
dndamal an forsiljning som resebyratjinst,
skall det belopp som dragits av liggas till
skattegrunden.

94 §
Skattefti &r import av foljande varor

12) varor som ir tullfria enligt artiklarna
3—24, 54—56, 59, 60—65, 74—103, 106—
113 samt varor som &r tullfria enligt artikel
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Foreslagen lydelse

Kopare av byggtjcinster

8c§

Skattskyldig for forsdljningen av sadana
byggtjinster som avses i 31 § 3 mom.
1 punkten samt for uthyrning av arbetskrafi
for dessa tidgnster dr koparen, om

1) kdparen dr en ndringsidkare som annat
dan tillfdlligt sdljer dessa tjdnster eller utfor
fastighetsoverlatelser enligt 31 § 1 mom.
1 punkten eller 33 §, eller

2) koparen dr en sadan ndringsidkare som
sdljer ndamnda tjidnst till en ndringsidkare
som ndmns i 1 punkten.

Vad som foreskrivs i 1 mom. tillimpas
emellertid inte, om forsdljningen dr skattefri
vid tillampningen av 3 §.

Vad som foreskrivs i 2 mom. 1 punkten till-
lampas dock inte i en situation som avses i
8cy.

Grunden for skatt pa en resebyratjinst dr
vinstmarginalen utan skattens andel. Vinst-
marginalen dr skillnaden mellan vederlaget
for forsdljningen av resebyratjdnsten och in-
kopspriset for tidnster och varor som forvdr-
vats av andra ndringsidkare for att direkt ut-
nyttjas av en resande. 1 inkOpsprisen ingar
skattens andel.

Om en tjénst eller vara vars inkdpspris en-
ligt 2 mom. har dragits av ndr vinstmargina-
len berdknats anvinds for annat dndamal &n
forsdljning som resebyratjdnst, ska det be-
lopp som dragits av ldaggas till vinstmargina-
len.

94 §
Skattefti &r import av foljande varor

12) varor som d&r tullfria enligt artiklarna
3—22, 54—56, 59, 60—65, 74—103, 106—
113 samt varor som é&r tullfria enligt artikel
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Gdllande lydelse

43 och som avses i punkt B i bilaga 2 i radets
forordning (EG) nr 1186/2009 om upprittan-
det av ett gemenskapssystem for tullbefrielse
(tullfrihetsforordningen),

102 §
Den skattskyldige far for skattepliktig rorel-
se dra av
1) skatten pa en vara eller tjinst som han
k&per av en annan skattskyldig eller den skatt
pa ett kép som skall betalas enligt 8 a eller

98.

Om det ar fraga om avdrag av skatt som en-
ligt 2 a, 8 a eller 9 § ska betalas pa ett kdp el-
ler av skatt som ska betalas pa ett gemen-
skapsinternt forvirv, dr en ytterligare forut-
sattning att den skattskyldige har fullgjort sin
deklarationsskyldighet enligt 162 § eller att
skatten har paf6rts. Far den skattskyldige inte
en i 1 mom. avsedd faktura av séljaren, forut-
sitter avdragsritten att den skattskyldige sjilv
uppgor en verifikation som i tilllimpliga de-
lar innehéller de uppgifter som avses i
209 b § 2 mom. samt anger den skatt som ska
betalas och den skattesats som ska tillimpas
pa kopet eller det gemenskapsinterna forvir-
vet.

122 §

En utlidndsk niringsidkare har riitt att fa
aterbiring for den i forvirvet inkluderade
mervirdesskatten for en vara eller en tjdnst,
om ndringsidkaren inte har fast driftstélle i
Finland fran vilket affirstransaktioner
genomfors och om han inte i form av afférs-
verksamhet bedriver annan siljning av varor
och tjanster i Finland dn

1) forsiljning enligt 8 a eller 9 § for vilken
koparen dr skattskyldig eller dar staten ar ko-
pare och

29
Foreslagen lydelse

43 och som avses i punkt B i bilaga 2 i radets
forordning (EG) nr 1186/2009 om uppréttan-
det av ett gemenskapssystem for tullbefrielse
(tullfrihetsforordningen),

102 §
Den skattskyldige far for skattepliktig ro-
relse dra av
1) skatten pa en vara eller tjinst som han
koper av en annan skattskyldig eller den skatt
pa ett kop som ska betalas enligt 8 a—3& ¢ el-
ler 9§,

Om det dr fraga om avdrag av skatt som
enligt 2 a, 8 a—& c eller 9 § ska betalas pa ett
kop eller av skatt som ska betalas pa ett ge-
menskapsinternt forvédrv, dr en ytterligare
forutsittning att den skattskyldige har full-
gjort sin deklarationsskyldighet enligt 162 §
eller att skatten har paftrts. Far den skatt-
skyldige inte en i 1 mom. avsedd faktura av
séljaren, forutsitter avdragsritten att den
skattskyldige sjdlv uppgor en verifikation
som i tillimpliga delar innehéller de uppgif-
ter som avses i 209 b § 2 mom. samt anger
den skatt som ska betalas och den skattesats
som ska tillimpas péa kopet eller det gemen-
skapsinterna forvirvet.

122 §

En utlindsk n#ringsidkare har ratt att fa
aterbéring for den i fOrvirvet inkluderade
mervirdesskatten for en vara eller en tjénst,
om néringsidkaren inte har fast driftstille i
Finland fran vilket affirstransaktioner
genomfors och om han inte i form av afférs-
verksamhet bedriver annan siljning av varor
och tjinster i Finland &n

1) forséljning enligt 8 a—8 c eller 9 § for
vilken kdparen dr skattskyldig eller dér staten
ar kdpare och

En utlindsk ndringsidkare har dock inte
rdtt till aterbdring ndr det dr fraga om sada-
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Gdllande lydelse

131§

En niringsidkare har ritt att fa aterbéring
for den skatt som inkluderats i ett férvarv av
en vara eller tjdnst, om forvérvet har samband
med

3) verksamhet f6r vilken képaren dr skatt-
skyldig enligt 8 a §, eller

Vad som bestdms i 3 mom. tilldimpas inte
pa en person som i Finland inte bedriver an-
nan forsiljning &n sadan som berittigar till
aterbiring enligt 131 § och som inte vill an-
vanda sin rétt till terbédring. Vad som sigs i
3 mom. ska dock tillimpas, om det ar fraga
om f6rsiljning av investeringsguld som avses
i 43 b § eller forsédljning som avses i 72 a§
eller forsdljning av tjdnst som beskattas enligt
en bestimmelse som motsvarar 65 § dar ko-
paren, da denne &r en niringsidkare eller en
juridisk person som finns upptagen i registret
over merviardesskattskyldiga men inte dr nér-
ingsidkare, dr skyldig att betala skatt i en an-
nan medlemsstat enligt en bestimmelse som
motsvarar 9 § 1 mom.

140 §

Ett belopp som avses i 80 § 2 mom. och
som skall dras av fran skattegrunden och det
inkopspris som avses i 79 k § 2 mom. for en
vara som anskaffats under skatteperioden
hénfors till den kalenderménad under vilken
tjdnsten eller varan har tagits emot.

Ett tilligg som enligt 80 § 3 mom. skall g6-
ras till skattegrunden eller som enligt 79 k §
4 mom. skall goras till vinstmarginalen hén-
fors till den kalenderménad under vilken
tjdnsten eller varan har tagits i annat bruk el-

Foreslagen lydelse

na tjcnster som avses i 8 ¢ § och han i egen-
skap av kiopare dr skattskyldig for dessa
tidnster enligt 8 c eller 9 §.

131§

En naringsidkare har rétt att fa aterbéring
for den skatt som inkluderats i ett forvérv av
en vara eller tjdnst, om forvirvet har sam-
band med

3) verksamhet for vilken kdparen dr skatt-
skyldig enligt 8 a—8& ¢ §, eller

Vad som bestdms i 3 mom. tilldmpas pd en
person som i Finland inte bedriver annan
forsdljning dn sadan som berdttigar till ater-
bdring enligt 131 § och som inte vill anvinda
sin rdtt till aterbdring endast, om det dr fra-
ga om foljande forsdliningar:

1) forsdljning av investeringsguld som av-
sesi43 b,

2) forsdljning som aves i 72 a §,

3) forsdljning av tjdnst som beskattas enligt
en bestammelse som motsvarar 65 § ddr ko-
paren, dd denne dr en ndringsidkare eller en
Juridisk person som finns upptagen i registret
over mervirdesskattskyldiga men inte dr ndir-
ingsidkare, dr skyldig att betala skatt i en
annan medlemsstat enligt en bestimmelse
som motsvarar 9 § 1 mom., eller

4) forsdljning av en tidnst for vilken kipa-
ren dr skattskyldig enligt 8 b eller 8 ¢ §.

140 §

Det inkSpspris som avses i 79 k § 2 mom.
for en vara som anskaffats under skatteperio-
den och det ink&pspris som avses i 80 §
2 mom. for en vara eller en tjdnst som kopts
for att direkt utnyttjas av den resande hinfors
till den kalenderménad under vilken tjdnsten
eller varan har tagits emot.

Ett tillagg som enligt 79 k § 4 mom. eller
80 § 3 mom. ska goras till vinstmarginalen
hanfors till den kalendermanad under vilken
tjansten eller varan har tagits i annat bruk el-
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Gdllande lydelse

ler under vilken kdparen har debiterats for en
vara som avses i 79 h §.

4) i skatt som kopare skall betala enligt 2 a,
8aoch9§,eller

En faktura skall innehéalla f6ljande uppgit-
ter:

11) néar skatt inte skall betalas pa forsilj-
ningen eller nér kdparen i enlighet med 2 a,
8 aeller 9 § ir skyldig att betala skatt, en hin-
visning till grunden for skattefriheten eller
koparens skattskyldighet, eller en hinvisning
till den relevanta bestimmelsen i denna lag
eller i Europeiska gemenskapernas rads sjditte
direktiv (77/388/EEG) om harmonisering av
medlemsstaternas lagstifining rorande om-
sdttningsskatter — Gemensamt system for
mervdrdesskatt: enhetlig  berdkningsgrund,
nedan sjdtte momsdirektivet,

31
Foreslagen lydelse

ler under vilken képaren har debiterats for en
vara som avses i 79 h §.

4) i skatt som kopare ska betala enligt 2 a,
8a—8coch?9§,eller

11) ndr skatt inte ska betalas pa forsilj-
ningen eller nédr képaren i enlighet med 2 a,
8 a—8& c eller 9 § &r skyldig att betala skatt,
en hidnvisning till grunden for skattefriheten
eller koparens skattskyldighet, eller en hén-
visning till den relevanta bestimmelsen i
denna lag eller i momsdirektivet.

Denna lag triider i kraft den 1 april 2011,
dock sa, att 8 b ¢, 80 § 2 och 3 mom., 94 §
1 mom. 12 punkten samt 140 § I och 2 mom.
trider i kraft den 1 juli 2010. Denna lag till-
lampas ndr skyldigheten att betala skatt upp-
kommer efter lagens ikrafitrdidande. Denna
lag tilldmpas dock inte pa en tjcinst enligt
8 ¢ § som inte dr slutford vid ikrafitrddandet
och som de facto har borjat utforas innan la-
gen trddde i krafi, utan pa den tilldmpas de
bestimmelser som gdller vid ikrafttridandet.
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Lag

om temporir indring av merviirdesskattelagen

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 mervirdesskattelagen av den 30 december 1993 (1501/1993) 2 § 1 mom., 102 §
1 mom. 1 punkten, 102 a § 2 mom., 122 § 1 mom. 1 punkten, 131 § 1 mom. 3 punkten, 133 §
4 mom., 149 a § 5 mom. 4 punkten och 209 b § 2 mom. 11 punkten,

sadana de lyder, 2 § 1 mom., 102 § 1 mom. 1 punkten och 131 § 1 mom. 3 punkten i lag
940/1999, 102 a § 2 mom. i lag 605/2009, 122 § 1 mom. 1 punkten i lag 1359/2009, 133 §
4 mom. i lag 886/2009, 149 a § 5 mom. 4 punkten i lag 1301/2003 och 209 b § 2 mom.

11 punkten i lag 325/2003, som foljer:
Gdllande lydelse

28
Skyldig att betala mervardesskatt (skart-
skyldig) pa sadan forsiljning som ndamns i 1 §
ar den som salt varorna eller tjinsterna, om
inte nagot annat foreskrivs i 2 a, 8 a eller 9 §.

102 §
Den skattskyldige far for skattepliktig rorel-
se dra av
1) skatten pa en vara eller tjinst som han
k&per av en annan skattskyldig eller den skatt
pa ett kop som skall betalas enligt 8 a eller

98.

Om det ar fraga om avdrag av skatt som en-
ligt 2 a, 8 aeller 9 § ska betalas pé ett kop el-
ler av skatt som ska betalas pa ett gemen-
skapsinternt forvirv, dr en ytterligare forut-
sattning att den skattskyldige har fullgjort sin
deklarationsskyldighet enligt 162 § eller att
skatten har paf6rts. Far den skattskyldige inte
en i 1 mom. avsedd faktura av séljaren, forut-
sitter avdragsritten att den skattskyldige sjilv
uppgér en verifikation som i tilllimpliga de-
lar innehéller de uppgifter som avses i

Foreslagen lydelse

28
Skyldig att betala mervérdesskatt (skatt-
skyldig) pa sadan forsédljning som ndmns i1 §
ar den som salt varorna eller tjdnsterna, om
inte nagot annat foreskrivs i 2 a, 8 a, § b eller

9.

102 §
Den skattskyldige far for skattepliktig ro-
relse dra av
1) skatten pa en vara eller tjinst som han
k&per av en annan skattskyldig eller den skatt
pa ett kop som ska betalas enligt 8 a, 8 b eller
938.

Om det ar fraga om avdrag av skatt som
enligt 2 a, 8 a, 8§ b eller 9 § ska betalas pa ett
kop eller av skatt som ska betalas pa ett ge-
menskapsinternt forvédrv, dr en ytterligare
forutsittning att den skattskyldige har full-
gjort sin deklarationsskyldighet enligt 162 §
eller att skatten har paftrts. Far den skatt-
skyldige inte en i 1 mom. avsedd faktura av
séljaren, forutsitter avdragsritten att den
skattskyldige sjdlv uppgor en verifikation
som i tillaimpliga delar innehéller de uppgif-
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Gdllande lydelse

209 b § 2 mom. samt anger den skatt som ska
betalas och den skattesats som ska tillimpas
pa kopet eller det gemenskapsinterna forvir-
vet.

122 §

En utlidndsk niringsidkare har riitt att fa
aterbiring for den i forvirvet inkluderade
mervirdesskatten for en vara eller en tjinst,
om néringsidkaren inte har fast driftstélle i
Finland fran vilket affirstransaktioner
genomfors och om han inte i form av afférs-
verksamhet bedriver annan siljning av varor
och tjanster i Finland dn

1) forsiljning enligt 8 a eller 9 § for vilken
koparen dr skattskyldig eller dar staten ar ko-
pare och

131§

En niringsidkare har ritt att fa aterbéring
for den skatt som inkluderats i ett férvarv av
en vara eller tjanst, om forvirvet har samband
med

3) verksamhet for vilken képaren dr skatt-
skyldig enligt 8 a §, eller

Vad som bestdms i 3 mom. tilldimpas inte
pa en person som i Finland inte bedriver an-
nan forsdljning @n saddan som berittigar till
aterbiring enligt 131 § och som inte vill an-
vanda sin rétt till terbédring. Vad som séigs i
3 mom. ska dock tillimpas, om det ar fraga
om forsiljning av investeringsguld som avses
i 43 b § eller forsédljning som avses i 72 a§
eller f6rsdljning av tjanst som beskattas enligt
en bestimmelse som motsvarar 65 § dar ko-
paren, d& denne &r en niringsidkare eller en
juridisk person som finns upptagen i registret
over merviardesskattskyldiga men inte dr nér-
ingsidkare, dr skyldig att betala skatt i en an-
nan medlemsstat enligt en bestimmelse som
motsvarar 9 § 1 mom.

33
Foreslagen lydelse

ter som avses i 209 b § 2 mom. samt anger
den skatt som ska betalas och den skattesats
som ska tillimpas péa kopet eller det gemen-
skapsinterna forvirvet.

122 §

En utlindsk n#ringsidkare har ratt att fa
aterbéring for den i fGrvirvet inkluderade
mervirdesskatten for en vara eller en tjénst,
om néringsidkaren inte har fast driftstille i
Finland fran vilket affirstransaktioner
genomfors och om han inte i form av afférs-
verksamhet bedriver annan siljning av varor
och tjinster i Finland &n

1) forsdljning enligt 8 a, § b eller 9 § for
vilken kdparen dr skattskyldig eller dér staten
r kdpare och

131§

En néringsidkare har rétt att fa aterbéring
for den skatt som inkluderats i ett forvérv av
en vara eller tjanst, om forvirvet har sam-
band med

3) verksamhet for vilken koparen dr skatt-
skyldig enligt 8 a eller 8 b §, eller

Vad som bestdms i 3 mom. tilldmpas pd en
person som i Finland inte bedriver annan
forsdlining dn sadan som berdttigar till ater-
bdring enligt 131 § och som inte vill anvinda
sin rdtt till aterbdring endast, om det dr fra-
ga om foljande forsdliningar:

1) forsdljning av investeringsguld som av-
sesi43b g,

2) forsdljning som avses i 72 a §,

3) forsdljning av tjdnst som beskattas enligt
en bestimmelse som motsvarar 65 § ddr ko-
paren, da denne dr en ndringsidkare eller en
Juridisk person som finns upptagen i registret
over mervirdesskattskyldiga men inte dr ndir-
ingsidkare, dr skyldig att betala skatt i en
annan medlemsstat enligt en bestimmelse
som motsvarar 9 § 1 mom., eller
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Gdllande lydelse

4) i skatt som kopare skall betala enligt 2 a,
8aoch9§,eller

En faktura skall innehéalla f6ljande uppgit-
ter:

11) nar skatt inte skall betalas pa forsilj-
ningen eller nér kdparen i enlighet med 2 a,
8 aeller 9 § ir skyldig att betala skatt, en hin-
visning till grunden for skattefriheten eller
koparens skattskyldighet, eller en hinvisning
till den relevanta bestimmelsen i denna lag
eller i Europeiska gemenskapernas rads sjétte
direktiv (77/388/EEG) om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rérande om-
sidttningsskatter — Gemensamt system for
mervidrdesskatt: enhetlig berdkningsgrund,
nedan sjatte momsdirektivet,

Foreslagen lydelse

4) forsdljning av en tjidnst for vilken kipa-
ren dr skattskyldig enligt 8 b §.

4) i skatt som kopare ska betala enligt 2 a,
8a, 8boch9§,eller

11) ndr skatt inte ska betalas pa forsilj-
ningen eller nédr k&paren i enlighet med 2 a,
8 a, 8 b eller 9 § ar skyldig att betala skatt, en
hanvisning till grunden for skattefriheten el-
ler koparens skattskyldighet, eller en hanvis-
ning till den relevanta bestimmelsen i denna
lag eller i momsdirektivet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010
och dr i kraft till den 31 mars 2011.




