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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om iindring av ikrafttridandebestimmelsen i lagen
om indring av 134 § i kommunikationsmarknadslagen,
134 § i kommunikationsmarknadslagen och lagen om te-
levisions- och radioverksamhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att bestimmel-
serna 1 kommunikationsmarknadslagen om
skyldighet att distribuera programutbud and-
ras och att bestimmelser om textning och
ljudtextning av programutbud fogas till lagen
om televisions- och radioverksamhet. Det f6-
reslas att tillimpningen av den nuvarande be-
stimmelsen om distributionsskyldigheten
forldangs till utgdngen av juni 2011, da de f6-
reslagna dndringarna triader i kraft.

Det foreslas att skyldigheten att distribuera
programutbud begrinsas sa att den utover all-
ménnyttiga programutbud omfattar enbart
sddana programutbud som tjdnar allménin-
tresset som fritt kan tas emot och som sénds
med stdd av en riksomfattande programkon-
cession och som ska forses med en ljud- och
textningstjanst.

294974

Syftet med de dndringar som foreslas i la-
gen om televisions- och radioverksamhet dr
att frimja syn- och horselskadades mojlighet
att ta del av tv-sdndningar. Den foreslagna
skyldigheten gagnar ocksé andra grupper, sa-
som dldre och invandrare.

Andringen av bestdmmelsen om ikrafttré-
dande av 134 § i kommunikationsmarknads-
lagen, som forlanger den nuvarande re-
gleringen av distributionsskyldigheten, avses
trida i kraft den 1 september 2010 och ir av-
sedd att tillimpas till utgdngen av juni 2011.
Andringarna i kommunikationsmarknadsla-
gen och i lagen om televisions- och radio-
verksamhet avses trida i kraft den 1 juli
2011. Det foreslas att bestimmelserna om
skyldigheten att distribuera programutbud i
fraga om de kommersiella kanalerna utfirdas
for en viss tid pa sé sitt att de &r i kraft till
utgangen av december 2016.
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ALLMANNA MOTIVERINGAR

1 Inledning

Skyldigheten att sdnda tv-programutbud
(p4 engelska must carry) inom Europeiska
unionen baserar sig pa artikel 31 i Europa-
parlamentets och radets direktiv om sam-
hillsomfattande tjénster och anvéndares rit-
tigheter avseende elektroniska kommunika-
tionsnét och kommunikationstjdnster
2002/22/EG (nedan direktivet om samhills-
omfattande tjanster). I Finland giller sénd-
ningsplikten utdver allminnyttiga program-
utbud ocksa riksomfattande tv- och radiopro-
gramutbud som fritt kan tas emot.

Direktivet om samhéllsomfattande tjénster
har reviderats i samband med det sa kallade
telekompaketet. Tillimpningsomradet for
siandningsplikten har inskrankts sa att det en-
dast kan omfatta programutbud som gynnar
allménintresset och som forsetts med tjinster
med hjdlp av vilka syn- och horselskadade
kan ta del av programutbuden.

I propositionen foreslds att de &ndringar
som motsvarar den forestdende revideringen
av direktivet gors samtidigt som bestimmel-
ser om textning och ljudtextning av tv-
programutbud utfirdas.

2 Nulidge
2.1 Lagstiftning och praxis

I 134 § i kommunikationsmarknadslagen
finns bestdimmelser om skyldigheten att dis-
tribuera programutbud. Europeiska kommis-
sionen ansag hosten 2006 att Finlands re-
glering inte motsvarade artikel 31 i direktivet
om samhillsomfattande tjanster. Den fore-
skrivna distributionsskyldigheten i Finland
var alltfér omfattande. Kommissionen inled-
de pa hosten ett overtrddelseforfarande mot
Finland, vilket ledde till att distributionsskyl-
dighetens omfattning inskrénktes till sin nu-
varande form genom en lagéndring som trad-
de i kraft 2008. Enligt bestimmelsen ir tele-
foretag som tillhandahéller nittjénster i ka-
beltelevisionsnit skyldiga att i nitet utan er-
séttning distribuera

1) Rundradion Ab:s televisions- och radio-
programutbud som omfattas av den allmén-
nyttiga verksamheten och som kan tas emot i
den kommun dér nitet dr beldget, i friga om
televisions- och radioverksamhet som utdvas
i ett sddant markbundet masskommunika-
tionsnét som avses i 2 § 7 punkten i denna
lag,

2) special- och tilldggstjanster som ansluter
sig till dessa programutbud,

3) televisions- och radioprogramutbud som
fritt kan tas emot och tillhandahalls i den
kommun dér nitet dr beldget med stod av en
riksomfattande programkoncession enligt 7 §
1 mom. i lagen om televisions- och radio-
verksamhet,

4) material som fritt kan tas emot och som
redigerats for ett program som ingér i pro-
gramutbudet enligt 3 punkten, reklam som
anknyter till programutbudet samt andra
motsvarande tjdnster som hor till programut-
budet.

Distributionsskyldighet foreligger dock
inte, om kabeltelevisionsniitets distributions-
forméga utnyttjas av ett teleforetag i foreta-
gets egen tv- eller radioverksamhet eller om
det behovs for detta andamal med tanke pa
foretagets eget rimliga framtida behov. Tele-
foretaget behover inte i syfte att uppfylla dis-
tributionsskyldigheten goéra sadana forbatt-
ringar som Okar nitets distributionsforméaga
och som kriver betydande ekonomiska inve-
steringar.

De programutbud som avses i 1 mom. jim-
te tjénster i anknytning till dem ska avgifts-
fritt tillhandahéllas anvindaren. Ett telefore-
tag som tillhandahéller néttjanster i ett kabel-
televisionsnit kan dock krédva en skilig avgift
av sina anvéndare for uppritthallande av ni-
tet.

Bestimmelsen &r i frdga om andra #n
Rundradions programutbud tidsbegrinsad
och giller till utgdngen av augusti 2010.

Statsradet kan med stod av 11 § i lagen om
televisions- och radioverksamhet i anslutning
till koncessionerna meddela sddana bestdm-
melser om programverksamheten som be-
hovs bland annat for sdkerstdllande av ett
mangsidigt programutbud och med hinsyn
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till behoven hos sérskilda grupper bland all-
minheten. | de gillande koncessionerna finns
inga bestimmelser om textning, referat eller
ljudtextning av programutbud.

Ljudtextning, referat och textning av pro-
gram for syn- och horselskadade erbjuds for
ndrvarande av Rundradion Ab. Sdndningsti-
den for Rundradions kanaler var 2008 sam-
manlagt 19 866 timmar. Av detta sdndnings-
flode bestar 10 926 timmar av utldndskt pro-
gramutbud som i princip textas. Rundradion
textar for ndrvarande ca 30 procent av den
inhemska produktionen av programutbud
(aktualitets-, fakta-, drama-, underhallnings-
och andaktsprogram). Bolagets mal dr att 6ka
denna andel med 5 procentenheter per ir. Ar
2008 textade bolaget 30 procent av nyhets-
programmen, och i hela det inhemska pro-
gramutbudet var andelen program som texta-
des tio procent.

Ljudtextning, dér ett fiardigt textmaterial
omvandlas till syntetiskt ljud, finns i regel i
alla Rundradions textade utldndska program
pa finsksprakiga kanaler. Néagot behov av
ljudtextning av den inhemska programpro-
duktionen finns inte eftersom synskadade
kan f6lja programmen som de ér.

Kommersiella utdvare av televisionsverk-
samhet har pa sistone utokat sina nyhets-
sandningar med textmaterial som stéd. Med
hjélp av textmaterialet far tittaren en allmén
overblick av det huvudsakliga innehéllet i
nyhetssdndningen. Andra program pé finska
ar inte textade pa de kommersiella kanalerna.
Program pa fraimmande sprdk dr ndstan un-
dantagslost textade. Ljudtextning finns inte i
program pé frimmande sprak pa de kommer-
siella kanalerna.

2.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

Direktivet om samhéllsomfattande tjénster

Direktivet om samhéllsomfattande tjanster
har reviderats i samband med det sa kallade
telekompaketet genom Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/136/EG av den 25
november 2009 om dndring av direktiv
2002/22/EG om samhillsomfattande tjanster
och anvindares rittigheter avseende elektro-

niska kommunikationsndt och kommunika-
tionstjanster, direktiv 2002/58/EG om be-
handling av personuppgifter och integritets-
skydd inom sektorn for elektronisk kommu-
nikation och férordning (EG) nr 2006/2004
om samarbete mellan de nationella tillsyns-
myndigheter som ansvarar for konsument-
skyddslagstiftningen.  Tillimpningsomradet
for sandningsplikten har inskrénkts s& att det
efter direktivets genomférandeperiod endast
kan omfatta programutbud som gynnar all-
ménintresset och som forsetts med tjdnster
med hjdlp av vilka syn- och horselskadade
kan ta del av programmen.

Enligt artikel 31.1 i det reviderade direkti-
vet om samhillsomfattande tjanster far fore-
tag som omfattas av medlemsstaternas juris-
diktion och som tillhandahéller elektroniska
kommunikationsnidt som anvénds for distri-
bution av radio- och tv-sidndningar till all-
minheten, dir ett betydande antal slutanvén-
dare av saddana nit anvidnder dem som sitt
huvudsakliga medel for att ta emot radio- och
tv-siandningar, av medlemsstaterna aldggas
skilig sandningsplikt for dverforing av vissa
angivna radio- och tv-sdndningar och
tillaggstjanster, sdrskilt tjanster for att ge
slutanviandare med funktionshinder lampligt
tilltrdde. Sadan siandningsplikt ska endast in-
foras ndr det dr nédvandigt for att uppfylla
mal avseende allménintresset som klart defi-
nierats av varje medlemsstat, och de ska vara
proportionella och 6ppna for insyn. Skyldig-
heterna skall ses 6ver regelbundet. Den 4nd-
rade artikel 31 ska genomforas fore den 25
maj 2012.

Nuvarande artikel 31 i direktivet om sam-
hillsomfattande tjanster har i praktiken tol-
kats framfor allt inom ramen fér kommissio-
nens eget kommittéarbete och i rittslitteratu-
ren. Nedan framldggs nagra tolkningssyn-
punkter.

Pliktens omfattning

Artikel 31 tillampas pa foretag som omfat-
tas av medlemsstaternas jurisdiktion och som
tillhandahéller elektroniska kommunika-
tionsnédt som anvénds for distribution av ra-
dio- och tv-sidndningar till allménheten, dar
ett betydande antal slutanviandare av sadana
nit anvinder dem som sitt huvudsakliga me-
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del for att ta emot radio- och tv-sédndningar.
Det ar inte nodvéndigt att inskrénka skyldig-
heten enbart till kabeltelevisionsbolag, men
skyldigheten kan endast omfatta nitforetag.

Inom konkurrensritten anses 40 procent
vara ett betydande antal. Samma tolkningsre-
gel kan anvidndas dd man uppskattar de i1 di-
rektivet avsedda ndtanvindarna som anvin-
der nitet som sitt huvudsakliga medel for att
ta emot radio- och tv-sdndningar.

Huruvida ett programutbud tjdnar allmén-
intresset ska faststéllas for alla programutbud
som omfattas av sédndningsplikten. I direkti-
vets inledande stycke 43 definieras allmin
ordning s att den skall vara berittigad. Be-
rittigad allmin ordning kan forknippas med
pluralism och kulturell mangfald. I det inle-
dande stycket konstateras ocksa att sénd-
ningsplikten kan omfatta verforing av tjdns-
ter som &r sérskilt utformade f6r att anvinda-
re med funktionshinder ska kunna fa lamplig
tillgang till dem.

Det anses allmint att séndningsplikten gag-
nar rundradiobolagen. Syftet med den all-
minnyttiga verksamheten och séndningsplik-
ten dr atminstone i viss man detsamma; att
trygga tillgangen till information. Det har
narmast diskuterats huruvida nagot annat
programutbud 4n allm#nnyttiga programut-
bud kan omfattas av sdndningsplikten. Svaret
pa fragan &r enligt géllande bestimmelser ja-
kande, trots att kommissionens ursprungliga
mal var ett annat.

Med proportionalitetsprincipen avses att
man overviger om man kan nd malen med
mindre ingrepp dn genom lagstiftning. Pro-
portionalitetsprincipen har ocksé ansetts in-
nebdra att om hélften eller mer &n hélften av
kanalerna omfattas av sdndningsplikten, &r
plikten oskiligt for nétforetaget.

Syftet med genomskinlighet &r att skapa ett
mer forutsdgbart klimat for de nétféretag som
omfattas av sdndningsplikten. Som huvudre-
gel har man framlagt att lagstiftning dér man
hinvisar till sindningsforetag utan att identi-
fiera de kanaler som omfattas av sdndnings-
plikten inte kan anses vara genomskinlig.
Genomskinligheten dr ockséa forknippad med
frdgan om ett klart faststdllt allménintresse.
Skilighetskravet i samband med sindnings-
plikten tillfor i sig inget till de ovan nimnda
kriterierna, utan det framhidver behovet av

genomskinlighet och en klar definition av de
programutbud som ska distribueras fran nét-
foretagets synpunkt.

Genom att med jdmna mellanrum se over
bestimmelserna strdvar man efter att regel-
bundet bedoma behovet av séandningsplikten
i ljuset av den tekniska och ekonomiska ut-
vecklingen. Detta ska dock inte ske med
mindre #dn ett ars mellanrum, eftersom fore-
tagens verksamhetsbetingelser forutsitter en
Viss permanens.

Oversynen av direktivet om samhillsomfat-
tande tjdnster

Bestimmelserna om EU:s televerksamhet
har setts 6ver genom det sa kallade telekom-
paketet. Artikeln om sdndningsplikt i direkti-
vet om samhillsomfattande tjdnster har &nd-
rats sd att foretag som tillhandahaller elek-
troniska kommunikationsnit som anvénds for
distribution av radio- och tv-sidndningar till
allminheten, dir ett betydande antal slutan-
vindare av sddana nét anvénder dem som sitt
huvudsakliga medel for att ta emot radio- och
tv-sdndningar, av medlemsstaterna far alag-
gas skilig sidndningsplikt for overféring av
vissa angivna radio- och tv-sdndningar och
tillaggstjanster, sdrskilt tjanster for att ge
slutanvindare med funktionshinder lampligt
tilltréde.

Tjanster for syn- och horselskadade

Finland har undertecknat Forenta nationer-
nas konvention for att skydda och fridmja rit-
tigheter och vérdighet for personer med funk-
tionsnedsittning. Enligt artikel 30.1 b ska
konventionsstaterna sékerstilla att personer
med funktionsnedsittning pa lika villkor som
andra bereds tillgdng till bland annat tv-
program och film.

Europaparlamentet och radet utfirdade den
19 december 2007 direktiv 2007/65/EG om
audiovisuella medietjanster (nedan AV-
direktivet). Enligt artikel 3c i direktivet ska
medlemsstaterna uppmuntra medietjénstleve-
rantdrerna att se till att deras tjénster succes-
sivt gors tillgidngliga f6r syn- och horselska-
dade personer.
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Sandningsplikten och skyldigheten att texta
program i vissa andra ldnder

Nederldnderna

I Nederldnderna &r néitoperatorerna skyldi-
ga att sdnda minst sju tv-programutbud som
ar avsedda for allmént dndamal. I skyldighe-
ten ingar att programutbuden ska sindas i
oforindrad form och samtidigt som den ur-
sprungliga sidndningen. Under vissa forut-
sdttningar far nétoperatdorerna dock ocksa
sinda férre programutbud. I medielagen fore-
skrivs att tre riksomfattande kanaler, en regi-
onal och en lokal kanal av de allménnyttiga
kanalerna omfattas av sdndningsplikten.
Sandningsplikten géller ocksa tva belgiska
allminnyttiga kanaler pa holldndska. Nétope-
ratorerna har mojlighet att uppbéra avgift for
den distribution som baserar sig pa sidnd-
ningsplikten. Avgifternas storlek regleras i en
separat foreskrift. Inga sirskilda bestimmel-
ser finns om ersdttningar for upphovsritt,
utan de Overenskoms i allménhet mellan
réttsinnehavarna och utdvarna av sdndnings-
verksamhet.

I Nederldnderna har man stannat for att re-
glera textningen av program pa holldndska
genom lag for att dova och personer med
nedsatt horsel ska kunna ta del av tv-
programmen. I Holland finns omkring 1,5
miljoner dova och personer med nedsatt hor-
sel som &r beroende av textning och inte kan
folja program utan text. Skyldigheten har
verkstillts successivt sd att 95 procent av
programmen pa holldndska pa allminnyttiga
kanaler och 50 procent av programmen pa
kommersiella kanaler ska vara textade 2011.
For nédrvarande textar de allminnyttiga kana-
lerna 85 procent av sitt utbud.

I Nederldnderna anvinds text-tv for text-
ning och tittarna kan sjdlva vilja att ta fram
texten om de s onskar. Enligt undersokning-
ar anvinder 6ver fyra miljoner personer dver
13 &r textningstjansten i Nederldnderna. Upp-
skattningsvis hilften av dem anvénder tjins-
ten ndr de vill att tv:in ska std pa 1ag volym,
eller nér det dr for mycket ljud i omgivningen
nér de vill folja ett program. Over 40 procent
av immigranterna anvinder textningstjinsten
framst f6r sprakstudier.

Storbritannien

I Storbritannien kan kommunikationsmyn-
digheten (the Office of Communications,
”OFCOM”) forordna att sidndningsplikten
giller sddana kommunikationsnit som ett be-
tydande antal slutanviéndare anvinder som
sitt huvudsakliga medel att ta emot tv-
program. I kommunikationslagen (Commu-
nications Act 2003) bestims om sindnings-
plikt for BBC:s tv-tjdnster som sénds i digital
form, Channel 4, Channel 3, Channel 5 och
S4C. Dessutom géller sdndningsplikten of-
fentliga teletexttjédnster (Public Teletext Ser-
vice). Enligt uppgift frin OFCOM har det
inte varit nodvindigt att verkstilla reglering-
en av siandningsplikten eftersom nitoperato-
rerna ocksa utan skyldigheten pa avtalsbasis
distribuerar de program som omfattas av
sandningsplikten.

I Storbritannien har man stillt upp ett mal
som ska uppnas successivt pa tio ars sikt for
de tv-kanaler som har en andel av tittarna pa
minst 0,05 procent och som har rad att texta
sina program. Huruvida en kanal har rad att
texta program avgors s att kostnaderna for
textning inte far Gverstiga en procent av ka-
nalens omséttning.

Malet dar som foljer. Det forsta aret ska an-
delen textade program vara 10 procent av ut-
budet och det tionde aret (2014) 100 procent.
Nér det giller ljudbeskrivning (Audio Desc-
ription) var maélet ursprungligen att 10 pro-
cent av utbudet skulle vara textat det tionde
aret (2014). Eftersom malet dr si lagt har
man beslutat att malet ska nds inom fem ar
(2009). OFCOM utreder ldget i sin Access
Service Review for 2009. Nar det giller pro-
gram pa teckensprék var malet att fem pro-
cent av programmen skulle vara tillgidngliga
pa teckensprak det tionde aret (2014). Det
forsta aret var andelen en procent.

I 2003 ars Communications Act stér att
OFCOM ska stélla upp ett mal fér de all-
mannyttiga kanalerna dér 80 procent av pro-
grammen ska vara textade, tio procent ska ha
ljudbeskrivning och fem procent ska vara till-
gingliga pa teckensprak det tionde aret. For
kabel- och satellitkanaler stilldes ett eget mal
upp pa fem ars sikt. Enligt OFCOM:s upp-
skattning kommer storsta delen av kanalerna
att uppna sitt mal fore utgangen av 2014. De
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allménnyttiga kanalerna ska ha nétt sina mal
snabbare. Nir det giller textning kommer
malen sannolikt att hojas, och BBC textar re-
dan hela sitt programutbud.

Valet av program som ska textas har 6ver-
latits at kanalerna sjdlva. OFCOM har re-
kommenderat att de kanaler som har de l4gs-
ta malen i forsta hand ska texta sina populd-
raste program; detta for att textningen ska
gagna sa manga tittare som mojligt. Kanaler-
na ska ocksé beakta sdrskilt dldre nér de pla-
nerar vilka program som textas. Niar malen
hojs ska man texta s& ménga olika slags pro-
gram som mojligt, som dessutom tilltalar oli-
ka slags tittare. Ocksa detta sker i syfte att
textningen ska na s& manga minniskor som
mojligt.

Textningsmalen &dr redan nu ritt hoga. Re-
dan nu textar storsta delen av de kanaler som
har uppstillda textningsmal omkring 60 pro-
cent av sina program. De allménnyttiga kana-
lerna har hogre mal och de textar ofta ocksa
nyheter och populdra direktsdndningar. Ock-
s& nyhetskanaler som har kontinuerligt paga-
ende nyhetssédndningar textar direkta nyhets-
sandningar.

Sverige

I Sverige omfattar sdndningsplikten dgare
av kabelnit och andra innehavare av nyttjan-
deritt som anvénder kabelnit for att distribu-
era tv-program till allménheten. Forutsatt-
ningen #r att en betydande andel av hushallen
anviander nitet som sitt huvudsakliga medel
att ta emot tv—séndningar. Sdndningsplikten
giller inte sdndningsverksamhet med hjilp
av allmidnna telekommunikationsnit, men
tillimpas p& IPTV-sdndningar. Sandnings-
plikten giller fyra samtidiga allménnyttiga
programutbud som finansieras med tv-
licensavgifter, namligen Sveriges Television
Ab:s (nedan SVT) och Utbildningsradion
Ab:s SVT1, SVT2, SVT24 och Barnkana-
len/Kunskapskanalen. I Sverige har vidare-
siandningar som omfattas av sandningsplikten
inte befriats fran ersdttningar fér upphovsritt,
utan for dem betalas normala erséttningar.

SVT textar alla program pa frimmande
sprak till svenska och uppskattningsvis 70
procent av alla program pa svenska. SVT har
stéllt upp som langsiktigt mal att texta alla

sina program. Detta gors huvudsakligen for
att en betydande del av befolkningen behover
text for att kunna f6lja programmen. Enligt
undersokningar anvidnder 10-20 procent av
Sveriges befolkning atminstone tidvis dold
textning.

SVT wvill erbjuda den del av befolkningen
som har nedsatt hérsel samma réttigheter och
mojligheter att f& information och f6lja sam-
hillsdebatten som personer med normal hor-
sel. Ocksad ménga andra grupper, till exempel
invandrare som har ett annat modersmal, far
med hjélp av textning béttre mojligheter att
folja programmen. Textning har ocksa kon-
staterats stédja invandrares sprékinldrning.
Textningen utgor i Sverige i genomsnitt 1-2
procent av kostnaderna for programproduk-
tionen.

SVT har tills vidare ingen kapacitet att tex-
ta mycket langa direktsdndningar, till exem-
pel idrottsevenemang, annat &n i undantags-
fall. Strévan ar dock att alltid texta nyheterna
i direktsdndningar och till exempel direkt-
sinda aktualitetsprogram.

SVT:s koncession forutsétter att en viss del
av de allménnyttiga kanalernas program tex-
tas. For nirvarande ingéar i koncessionen ett
krav pa att 65 procent av programmen textas,
men bolaget har en ldngre tid kunnat
overskrida malet. Nésta koncession trader i
kraft vid ingangen av 2010 och textningskra-
vet skérps sannolikt till ndrmare 100 procent.
SVT sinder program pa sammanlagt fem ka-
naler och bolaget har anstillt omkring 50
personer for textning och Oversittning. Av
dessa personer &r ungefir 40 oversittare eller
textare. Forutom att SVT textar programmen
inom bolaget koper bolaget en betydande del
av Oversittningarna och textningarna av ut-
omstéende.

I Sverige har tjanster for horselskadade er-
bjudits av de allminnyttiga kanalerna, men
ocksa négra av de kommersiellt finansierade
kanalerna textar en del av sina program. TV4
och dess méanga systerkanaler har i sin kon-
cession forpliktats att texta program. Enligt
koncessionen ska TV4 striava efter att texta
alla riksomfattande, icke-direkta program pa
svenska samt utveckla textningen av direkt-
sandningar under sin koncessionsperiod. |
Sverige bekostar kanalerna sjdlva textnings-
tjdnsten.
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3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malséttning

Syftet med de foreslagna dndringarna &r att
fortydliga strukturerna inom vidaresidndning
av tv-programutbud och pa sa sitt forbattra
marknadens funktion. Skyldigheten att dis-
tribuera programutbud #r ett undantagsarran-
gemang pa marknaden for vidaresindning av
programutbud. Syftet med de foreslagna be-
stimmelserna &r ocksa att forbittra syn- och
horselskadades mojligheter att ta del av tv-
sindningar genom att bade den allménnyttiga
verksamheten och de kommersiella utvarna
av televisionsverksamhet blir skyldiga att
successivt forse sina programutbud med en
ljud- och textningstjénst. Syftet dr ocksa att
bringa klarhet i anvdndningen av kortvariga
koncessioner.

3.2 Alternativa lésningar

Som en alternativ 16sning Overvigdes ett
slopande av regleringen av distributionsskyl-
digheten. For detta alternativ talade det fak-
tum att det hade gett jamlika konkurrensfor-
utséttningar pa televisionssdndningsmarkna-
den och att det hade frimjat konkurrensen.
Detta ansags dock inte vara en mojlig 16sning
pa grund av det stora antalet hushall med ka-
beltelevision. For dessa hushall finns inte al-
ternativa mottagningssitt att tillgd i den ut-
strickningen att man hade kunnat sékerstilla
att alla har mgjlighet att ta emot programut-
bud som tjdnar allminintresset med tillho-
rande tjanster for frimjande av funktions-
hindrades tillgang till programutbudet.

Som en alternativ 16sning overviagdes en
forlangning av den nuvarande regleringen av
distributionsskyldigheten. For detta alternativ
talade att det hade varit i samklang med nu-
varande avtalspraxis. Detta alternativ ansags
med undantag av en kort 6vergingsperiod
dock inte vara genomférbart vid beredning-
en. Den nuvarande, relativt omfattande dis-
tributionsskyldigheten 4r ett undantagsarran-
gemang i tv- och radiosdndningsverksamhe-
ten. I och med andringen av direktivet om
samhillsomfattande tjinster vore det dessut-

om kortsiktigt att uppritthalla det nuvarande
arrangemanget. Enligt regeringens uppfatt-
ning ir det dndamaélsenligt att revidera be-
stimmelserna om distributionsskyldigheten i
samband med ljud- och texningstjdnsten. Den
foreslagna losningen ligger i linje med det
dndrade direktivet om samhéllsomfattande
tjénster.

Vid beredningen av propositionen &ver-
vigdes mojligheten att inte koppla distribu-
tionsskyldigheten enbart till kabeltelevi-
sionsnét. Enligt direktivet om samhillsomfat-
tande tjanster kan skyldigheten inféras for f6-
retag som tillhandahaller elektroniska kom-
munikationsnit som anvinds for distribution
till allménheten, om ett betydande antal slut-
anvindare av siddana nét anvinder dem som
sitt huvudsakliga medel for att ta emot radio-
och tv-sidndningar. Direktivets ordalydelse
tillater for nirvarande inte att séndningsplik-
ten utstrédcks till allmdnna kommunikations-
nit. Kommunikationsministeriets strivan ar
att utveckla televisionsdistributionen i nya
distributionskanaler. Distributionsskyldighe-
ten behovs inte nér tittarna kan vilja alterna-
tiva distributionkanaler for att ta del av ett
programutbud. Det &r #ndamalsenligt att
fraimja flerkanalsdistribution &ven genom att
i de beslut om godkidnnande som avses i 26 §
i upphovsrittslagen stélla villkor som géller
avtalsverksamhetens teknikneutralitet pa de
upphovsrittsorganisationer som beviljar nytt-
janderitter till upphovsritter.

Enligt 11 § i den gillande lagen om televi-
sions- och radioverksamhet har konces-
sionsmyndigheten rétt att i anslutning till
koncessionerna meddela sddana bestdimmel-
ser om programverksamheten som behovs
for sidkerstdllande av ett mangsidigt pro-
gramutbud och med hénsyn till behoven hos
sarskilda grupper bland allmédnheten. En be-
stimmelse i lag och en férordning av statsra-
det som utfiirdats med stdd av den dr emeller-
tid mera dndamalsenliga dn en koncessions-
bestimmelse och ett genomskinligare sitt att
trygga specialgruppernas behov.

Man overviagde ocksa att inféra bestim-
melser om tolkning av program till tecken-
sprék och om syntolkning av program. For
tillfallet erbjuder Rundradion tolkning till
teckensprdk och syntolkning som en del av
sin allménnyttiga uppgift. Den foreslagna
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skyldigheten for kommersiella televisionsak-
torer att erbjuda ljud- och textningstjénst &r
en skyldighet av ett helt nytt slag, och den
forutsétter nya investeringar och nya tekniska
I6sningar. Regeringen anser att de nya skyl-
digheterna bor inforas gradvis. I detta skede
ar det fortfarande mest dndamélsenligt att
genomfora den teckensprékiga servicen och
syntolkningen som en del av Rundradions
allménnyttiga uppgift.

33 De viktigaste forslagen

Revidering av bestimmelserna om distribu-
tionsskyldigheten

Syftet med den foreslagna dndringen av
134 § i kommunikationsmarknadslagen &r att
regleringen béttre an hittills ska motsvara
kraven i det dndrade direktivet om samhills-
omfattande tjdnster. Distributionsskyldighe-
ten 4r ett exceptionellt ingrepp i kommunika-
tionsmarknadslagens funktion, vilket ocksa
talar for att skyldighetens tillimpningsomra-
de bor inskrinkas. For tryggande av distribu-
tionen av de programutbud som inte lingre
omfattas av distributionsskyldigheten i kabel-
televisionsnit foreslas det att distributions-
skyldigheten i dess nuvarande form forldngs
till utgéngen av juni 2011.

I forslaget giller regleringen fortfarande
kabeltelevisionsndt. Kabeltelevisionsnétet &r
utover det markbundna distributionsnitet i
vart land fortfarande det enda kommunika-
tionsndt som en betydande del av anvdndarna
anvédnder som sitt huvudsakliga medel att ta
emot radio- och tv-sdndningar.

Regeringen anser det std i rétt proportion
till syftet att bibehélla distributionsskyldighe-
ten inte bara for de allménnyttiga programut-
buden utan ocksa for de riksomfattande pro-
gramutbud som tjdnar allménintresset och
som innehéller tjédnster som hjilper syn- och
horselskadade att f6lja programmen. 1 kon-
cessionerna for kanalerna i fraga ingér en
skyldighet att utvidga kanalernas distribution
till att omfatta hela landet, dvs. ocksa sadana
omraden dir distributionen inte nddvéandigt-
vis dr kommersiellt 16nsam. I koncessionerna
ingér dessutom villkor som innebér att man i
programverksamheten ska beakta olika be-

folkningsgruppers behov, att kommunika-
tions- och kulturpolitiska synpunkter ska be-
aktas i1 programutbudets struktur, att pro-
gramutbudet ska frimja audiovisuell kultur
och att programutbudet ska innehalla nyhets-,
aktualitets- och underhallningsprogram. I
programverksamheten ska god journalistisk
sed iakttas.

Den f6reslagna 16sningen ligger i linje med
det @ndrade direktivet om samhillsomfattan-
de tjanster. Genom koncessionsbestimmel-
serna  om programutbudens innehall och
tdckning och genom ljud- och textningstjédns-
ten framjas ett klart definierat allménintresse.

Den foreslagna inskrénkningen av distribu-
tionsskyldigheten dr med tanke pa kabeltele-
visionsoperatérerna forenlig med proportio-
nalitetsprincipen, eftersom antalet kanaler
som omfattas av distributionsskyldigheten i
forslaget &r forhéllandevis litet. Jamfort med
nuldget foreslds det att antalet programutbud
som omfattas av distributionsskyldigheten
minskas vdsentligt. Den foreslagna I6sningen
ar genomskinlig pa det sitt som avses i direk-
tivet om samhillsomfattande tjinster, efter-
som det foreslas att de kanaler som omfattas
av distributionsskyldigheten ska fastslas i lag
och férordning.

Direktivet om samhéllsomfattande tjénster
forutsitter regelbunden 6versyn av distribu-
tionsskyldigheten. Dérfor foreslas det att be-
stimmelsen om distributionsskyldighet till-
lampas till utgangen av 2016 fér de kommer-
siella kanalernas del. Dérefter finns det san-
nolikt inte ldngre nagot behov av distribu-
tionsskyldigheten, eftersom alternativa dis-
tributionskanaler utvecklas.

Syn- och horselskadades tillgang till program

Det foreslas att utdvare av televisionsverk-
samhet ska aldggas att erbjuda syn- och hor-
selskadade tillgdng till programmen. Skyl-
digheten ska tillimpas pa programutbud som
tjidnar allménintresset och som sidnds med
stod av en riksomfattande programkonces-
sion. Nidrmare bestimmelser om programut-
bud och det praktiska genomforandet av den
skyldighet som avses i bestimmelsen utfir-
das genom f6rordning av statsradet. Vid be-
redningen av propositionen foreslogs det att
skyldigheten skulle tillimpas pa de riksom-
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fattande allménna programutbud, nidmligen
MTV3, Fyran och SuomiTV.

Den foreslagna skyldigheten ar nddvéndig
for att den ritt att ta emot meddelanden som
ingar i yttrandefriheten ska kunna tryggas
ocksa for syn- och horselskadade. Dessutom
visar erfarenheter frdn bland annat Storbri-
tannien, Sverige och Holland att ocksa per-
soner med normal horsel, till exempel in-
vandrare, har nytta av att programmen textas.
Textning av tv-program gor ocksd att man
kan folja ett program nér det annars hade va-
rit omgjligt, till exempel pa grund av bak-
grundsljud. Att befolkningen aldras kommer
ocksa att 6ka efterfragan pa textningstjénster
i framtiden.

Samtidigt 4r det motiverat att utfirda be-
stimmelser om referat av program pa fram-
mande sprak eller om en tjénst dér texten i ett
textat program omvandlas till ljud. Ljudtext-
ning dr en ytterst enkel atgird som kan
genomforas med sma kostnader med hjilp av
det Oversittningsmaterial som producerats
for programmet. Tjédnsten erbjuds for nérva-
rande av Rundradion och den har visat sig
vara en fungerande 16sning i praktiken.

Redan for nirvarande erbjuder Rundradion
ljud- och textningstjanster i delvis stdrre om-
fattning 4n vad som nu foreslas. Utbudet av
tjdnster baserar sig pa Rundradions fore-
skrivna allménnyttiga uppgift. Syftet med
forslaget &r inte att dndra pa den allminnytti-
ga uppgiften enligt lagen om Rundradion el-
ler de tjanster som erbjuds med stdd av den.

De kostnader som skyldigheten medfor har
begrinsats till en procent av utévarens om-
séttning.

Ljud- och textningstjdnsten krdver en viss
okning av kapaciteten i distributionsnétet.
Kapaciteten kan i viss man 6kas genom att
kanaler laggs om i kanalknippe B och C och
genom att radiokanaler i kanalknippe C ges
koncession till exempel i kanalknippe A.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Den foreslagna @ndringen av distributions-
skyldigheten forvintas inte ha nagra konse-

kvenser for statsfinanserna. Den foreslagna
inskrénkningen av distributionsskyldighetens

omfattning fororsakar en viss dkning av ka-
beltelevisionsféretagens distributionskostna-
der i fraga om de programutbud som inte
langre omfattas av distributionsskyldigheten.
Orsaken &r att man for vidaresindning av
program som omfattas av distributionsskyl-
digheten enligt 25 i § i upphovsrittslagen
(404/1961) inte behover betala sérskild er-
sittning, till skillnad fran vad som #r fallet
vid annan vidaresdndning. Den ersittning {for
vidaresdndning av utldndska betal-tv-kanaler
som Kopiosto rf for nirvarande tar ut av de
olika kanalerna dr 1 allménhet 0,225 — 0,374
euro per manad per hushall. Det dr sannolikt
att ersittningen for vidareséndning i friga om
de programutbud som enligt forslaget inte
langre omfattas av distributionsskyldigheten
blir mindre dn detta pa grund av det fordnd-
rade forhandlingsléget.

Kostnaderna maste séledes betalas antingen
av de utdvare av televisionsverksamhet som
sénder programutbud eller av néitoperatorer-
na. Kostnaderna kan stiga nagot. Det dr dock
mojligt att utdvarna av televisionsverksamhet
i en situation ddr man kommer 6verens om
kostnaderna for kabeldistribution av pro-
gramutbud for originalséindningar betalar er-
séttningar for upphovsritt enligt det mark-
bundna séndningsnitets befolkningstickning,
och kabeldistribution av dessa sdndningar
uppskattas inte avsevirt oka tv-aktorernas
ekonomiska nytta av utnyttjandet av verk
som ingér i séndningarna. Andringen kom-
mer inte som en Overraskning for aktdrerna.
Ar 2007, nir distributionsskyldigheten senast
sags Over, var utgangspunkten att distribu-
tionsskyldigheten skulle upphora for de
kommersiella kanalernas del i september
2010.

Den foreslagna skyldigheten att erbjuda en
ljud- och textningstjanst medfor vissa kost-
nader for de utdvare av televisionsverksam-
het som erbjuder tjdnsterna. Kostnaderna &r
delvis engéngsinvesteringar i apparatur och
program som behovs vid textning och ljud-
textning, och delvis 16pande kostnader som
fraimst uppkommer vid produktion av text-
material och infoérande av materialet i pro-
grammen samt vid distribution av material
for ljud- och textningstjansten. Pa basis av en
utredning som bestillts av ett konsultforetag
beriknas kostnaderna for textning vara i ge-
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nomsnitt 630 euro per programtimme. Kost-
naderna for ljudtextning uppskattas vara i
genomsnitt 90 euro per programtimme. |
uppskattningarna har reprisering av pro-
grammen beaktats.

I den foreslagna regleringen begrédnsas de
kostnader som &samkas utdvarna av televi-
sionsverksamhet av textning och ljudtextning
till en procent av utdvarens omsittning for
foregdende rikenskapsperiod. Den foreslagna
regleringen forhindrar att kostnaderna blir
oskéligt hoga.

Den foreslagna ljud- och textningstjédnsten
kan leda till vissa strukturella féréndringar i
hur textningen av program genomfors i prak-
tiken. Det kan forvintas att den dkade efter-
fragan leder till att det blir mest &ndamalsen-
ligt att genomfora textningstjinsten i ett fore-
tag som koncentrerar sig pa uppgiften, vilket
i sin tur kan sinka kostnaderna for textpro-
duktionen genom ett effektivt utnyttjande av
resurser.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Den foreslagna skyldigheten att erbjuda en
ljud- och textningstjanst leder till en viss 6k-
ning av uppgifter for Kommunikationsverket,
som overvakar efterlevnaden av lagen. Upp-
gifterna bestar av tillsyn av att de angivna
andelarna av programutbud som ska forses
med ljud- och textningstjanst iakttas. Tillsy-
nen kan ordnas i samband med tillsynen av
andra kvotbestimmelser som redan ingar i
lagen. Den foreslagna regleringen uppskattas
inte leda till ett 6kat personalbehov, eftersom
iakttagandet av kvoterna kan kontrolleras
med hjdlp av externa stickprovsundersok-
ningar.

4.3 Samhiilleliga konsekvenser

Den foreslagna skyldigheten att férse pro-
gram med en ljud- och textningstjédnst som
baserar sig pa lagen om televisions- och ra-
dioverksamhet och statsradets forordning
som utfirdats med stod av lagen forbéttrar
visentligt mojligheterna att ta del av pluralis-
tisk kommunikation for atminstone syn- och
horselskadade, dldre och invandrare.

Den foreslagna 16sningen, didr en del av
textningsskyldigheten kan genomf6ras i den

bestdll-tv som utdvaren av televisionsverk-
samhet erbjuder, sporrar utdvarna av televi-
sionsverksamhet att utveckla tjanster ocksa i
nya distributionskanaler, vilket kan uppskat-
tas effektivisera utvecklingen av informa-
tionssamhdllet. Det inskrdnkta tillimpnings-
omradet for distributionsskyldigheten kan pa
lang sikt berdknas inverka gynnsamt pa sit-
ten att distribuera tv-innehall och forbittra
utvecklandet av fungerande f6rhandlings-
strukturer pa sindningsmarknaden.

S Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid kommunika-
tionsministeriet. Ett utkast till regeringspro-
position skickades pa en omfattande remiss-
behandling i januari 2009. Utlatanden har in-
kommit fran Sametinget, justitieministeriet,
undervisningsministeriet, Riksomfattande
handikappradet, Konsumentverket, Institutet
for hilsa och vilfird och Kommunikations-
verket. Utlatanden gavs ocksd av Jyviskyla
universitet och Abo universitet samt av Anna
Arsniva, Digita Ab, DNA Ab, Finlands nir-
ingsliv rf, Elisa Abp, Pensionérsforbundens
intresseorganisation rf, FiCom rf, Finnet-
forbundet rf, Gramex rf, Centralhandels-
kammaren, Kopiosto rf, Finska Horselfor-
bundet rf, Finlands Dovas Forbund rf, MTV
Media, Synskadades Centralférbund rf, Ni-
kdvammaisten kulttuuripalvelu ry, PlusTV
Ab, Sanoma Entertainment Ab, Television
Forbundet i Finland rf, Svenska Horselfor-
bundet rf, TeliaSonera Finland Abp, Teosto
rf, Tuotos rf, TV5 Finland Ab, Vanhustyon
keskusliitto - Centralforbundet for de gamlas
vil ry, Mediernas Centralforbund samt Rund-
radion Ab.

Utgaende fran utlatandena gjordes flera ju-
steringar i propositionen. Forslaget att in-
skrianka antalet televisionsprogramutbud som
omfattas av distributionsskyldigheten kritise-
rades av bland annat Konsumentverket, tele-
visionsaktdrerna och representanter for ka-
beltelevisions- och telebranschen. De organi-
sationer som foretrdder upphovsmén och
andra upphovsrittsinnehavare ansag att en
distributionsskyldighet som inskrénks pa det
foreslagna sittet ar alltfor omfattande. I och
med dndringen av direktivet maste tillimp-
ningsomradet for distributionsskyldigheten
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dock oundvikligen inskrénkas. Regeringen
anser det andamaélsenligt att foresla att distri-
butionsskyldigheten éndras enligt forslaget.
De foreslagna bestimmelserna om en ljud-
och textningstjanst for televisionsprogramut-
bud ansdgs av representanterna for anvén-
darna av tjdnsten i huvudsak vara ritt bra. |
vissa utldtanden ansags det otillrackligt att
regleringen inte forpliktar kanalerna att er-
bjuda syntolkning och tolkning till tecken-
sprak. Utovarna av televisionsverksamhet
och Mediernas Centralférbund ansag att ljud-
och textningstjdnsten dr en skyldighet inom
den allminnyttiga verksamheten som bor
tickas med offentliga medel. Motiven till

propositionen kompletterades utgdende fran
de kommentarer som lagts fram.

Televisionsaktorerna framférde sin oro for
den begrinsade kapaciteten i kanalknippena
B och C. Motiven till propositionen precise-
rades ocksa till denna del.

Efter remissbehandlingen visade det sig att
det fanns ett behov att fortsitta med den nu-
varande distributionsskyldigheten en begran-
sad tid och att gora vissa lagtekniska &nd-
ringar i lagen om televisions- och radioverk-
samhet. Bestimmelserna fogades till proposi-
tionen vid den fortsatta beredningen.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lag om édndring av ikrafttridande-
bestimmelsen i lagen om iindring av
134 § i kommunikationsmarknadsla-
gen

Det foreslas att den nuvarande regleringen
av distributionsskyldigheten forlangs till ut-
gangen av juni 2011. En forldngning av re-
gleringen behdvs for att den avtalsbaserade
distributionen av de televisions- och radio-
program som inte lidngre omfattas av den
dndrade distributionsskyldigheten i kabelnit
ska kunna tryggas.

1.2 Kommunikationsmarknadslagen

134 §. Skyldighet att distribuera program-
utbud och tjdnster. Det foreslas att de pro-
gramutbud som omfattas av distributions-
skyldigheten begransas.

Genom den foreslagna paragrafen genom-
fors den dndrade artikel 31 i direktivet om
samhillsomfattande tjanster. Genom &nd-
ringarna i direktivet kan distributionsskyl-
digheten omfatta programutbud som gynnar
allménintresset och som forsetts med tjanster
for att ge slutanvindare med funktionshinder
lampligt tilltrade.

Enligt 1 mom. giller distributionsskyldig-
heten nitféretag som erbjuder nittjinster i
kabeltelevisionsnit. Med kabeltelevisionsnét
avses enligt 2 § 8 punkten i kommunika-
tionsmarknadslagen ett masskommunika-
tionsnit som fungerar via ledning eller med
nagon annan fast forbindelse. I regeringens
proposition RP 112/2002 rd konstateras till
denna del att sdndningarna i kabeltelevi-
sionsnit tas emot via kabel till skillnad fran
markbundna masskommunikationsnét, dir de
tas emot via antenn. Distributionsskyldighe-
ten giller fortfarande endast kabeltelevi-
sionsnit.

Med tanke pa bestimmelsen har det ingen
betydelse hur kabeltelevisionsnitet tekniskt
har genomforts och med vilken teknik pro-
gramutbuden distribueras i1 nitet. Bestim-
melsen kan dock inte tillimpas pa allménna
kommunikationsnidt eftersom man med
masskommunikationsnit avser ett kommuni-
kationsnit som i huvudsak anvénds for sdnd-
ning eller tillhandahéllande av televisions-
och radioprogramutbud eller annat material
som formedlas i samma form till alla motta-
gare. Centralt med tanke pé definitionen &r
syftet med kommunikationsnétets enkelrikta-
de kommunikation som gar frdn en sind-
ningspunkt till flera mottagare, till skillnad
fran telekommunikation och annan dubbel-
riktad maélgruppskommunikation. Nitet kan
till sina tekniska egenskaper i sig vara dub-
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belriktat, vilket en del av kabeltelevisionsna-
ten ockséd &r. I praktiken tillimpas bestim-
melsen pa trddbundna nit som anvinds for
att erbjuda tittarna televisions- och radio-
sandningar som tittarna pa konsumtions-
marknaden kan ta emot med sedvanliga mot-
tagningsanordningar, sdsom tv-apparater,
tillaggsutrustning  till  televisionsapparater
(set-top-box) eller radiomottagare.

Pé leverantorer av nittjanster i kabeltelevi-
sionsndt som distribuerar programutbud till
tittarna med nagon annan teknik dn den tek-
nik som allmént anvinds i kabeltelevisions-
nit tillimpas den i paragrafen avsedda skyl-
digheten, om leverantdren ocksa erbjuder tit-
tarna anordningar med hjilp av vilka det ar
mojligt att ta emot programutbuden med sed-
vanliga konsumentapparater.

Enligt momentets 1 punkt distribueras sé-
dana televisions- och radioprogramutbud en-
ligt 7 § 1 mom. i lagen om Rundradion Ab
som omfattas av den allminnyttiga verksam-
heten och som kan tas emot i den kommun
ddr nétet dr beldget, i frdga om televisions-
och radioverksamhet som utdvas i ett sddant
markbundet masskommunikationsnidt som
avses i 2 § 7 punkten i kommunikations-
marknadslagen. Enligt momentets 2 punkt
ska ocksa special- och tillaggstjanster som
ansluter sig till dessa programutbud distribu-
eras. Specialtjdnster i anslutning till pro-
gramutbuden ér till exempel tjénster for syn-
och horselskadade. Tilldggstjanster &r till ex-
empel tjdnster som férmedlas via text-tv.

Enligt momentets 3 punkt ska pa basis av
distributionsskyldigheten distribueras saddana
televisionsutbud som tjdnar allménintresset
som fritt kan tas emot och som sinds med
stod av en riksomfattande programkonces-
sion och som enligt 19 a § i lagen om televi-
sions- och radioverksamhet ska forses med
en ljud- och textningstjanst, samt material
som fritt kan tas emot och som redigerats for
program som ingar i dessa programutbud, re-
klam som anknyter till programutbudet och
special- och tilldggstjanster som ansluter sig
till programutbudet. De programutbud som
avses i1 bestimmelsen dr allmidnna program-
utbud som enligt koncessionsvillkoren ocksa
ska innehalla nyhets- och aktualitetsprogram.
Programutbuden ska i enlighet med det tredje
lagforslaget ocksa forses med en ljud- och

textningstjanst. Nér det giller dessa pro-
gramutbud &r distributionsskyldigheten nod-
viandig for att trygga mojligheterna att ta
emot pluralistisk kommunikation.

Enligt momentets 4 punkt ska med stéd av
distributionsskyldigheten ocksa distribueras
material som fritt kan tas emot och som redi-
gerats for ett program som ingar i program-
utbudet enligt 3 punkten, reklam som ankny-
ter till programutbudet samt special- och
tillaggstjanster som ansluter sig till program-
utbudet. I bestimmelsen avsedda special-
tjdnster som ansluter sig till programutbudet
ar bland annat ljud- och textningstjénster i
anslutning till programmen. Specialtjénster
som ansluter sig till programutbudet ska an-
ses vara sadana specialtjanster som innehal-
ler material som producerats for ett visst pro-
gram. En link till material som producerats
for ett annat dndamal gor inte materialet till
en del av programutbudet. Tilliggstjanster
innehaller redaktionellt material som i all-
ménhet inte erbjuds sjélvstindigt, separat
fran programutbudet. Som exempel pa
tillaggstjanster i anslutning till programutbud
kan ndmnas programguider, text-tv och
tilldggsinformation som fés fram via en sepa-
rat meny, till exempel poinglédget i olika gre-
nar vid friidrottstdvlingar.

Paragrafens 2 mom. motsvarar till sitt in-
nehéll det nuvarande momentet. Enligt mo-
mentet foreligger distributionsskyldighet
inte, om kabeltelevisionsniitets distributions-
forméga utnyttjas av ett teleforetag i foreta-
gets egen tv- eller radioverksamhet eller om
det behovs for detta andamal med tanke pa
foretagets eget rimliga framtida behov. Tele-
foretag behover inte i syfte att uppfylla dis-
tributionsskyldigheten goéra sadana forbatt-
ringar som Okar nitets distributionsformaga
och som kriver betydande ekonomiska inve-
steringar. Bestimmelsen behovs for att ga-
rantera nétdgarens skéliga bestimmanderitt.

Genom att skyldigheten begrinsas siker-
stélls att ndtets dgare kan anvinda nitet for
sin egen verksamhet. Med televisions- och
radioverksamhet avses i bestimmelsen verk-
samhet enligt lagen om televisions- och ra-
dioverksamhet. Begrénsningen tillimpas om
ett kabeltelevisionsféretag har egen pro-
gramproduktion som det behdver nitet till.
Foretagets nyttjandebehov ska vara konkret



14 RP 13/2010 rd

och enbart beredskap for eventuell framtida
efterfragan ricker inte. Nyttjandebehovet ska
ocksa vara dkta. Om foretaget vigrar distri-
buera programutbud enligt paragrafen ska
den bevisa sitt nyttjandebehov. Kommunika-
tionsverket kan med stéd av 126 § i kommu-
nikationsmarknadslagen avgora om vigran ir
motiverad.

De programutbud som avses i 1 mom. och
tjdnster i anknytning till dem ska enligt 3
mom. tillhandahéallas anvidndaren avgiftsfritt.
Utan hinder av detta kan teleforetag som till-
handahaller nittjanster i ett kabeltelevisions-
nit krdva en skilig avgift av sina anvidndare
for uppritthallande av nitet. Syftet med be-
stimmelsen &r att hindra kabelforetag som
erbjuder nittjanster att krdva avgift av an-
véandarna for distribution av dessa program-
utbud eller tjdnster i anslutning till dem.
Momentet har samma innehéll som den gil-
lande bestimmelsen, och avsikten ér inte att
till denna del dndra rittsliget.

Enligt 4 mom. ska programutbud och tjéns-
ter som avses i 1 mom. tillhandahéllas an-
véindarna i ofordndrad form och samtidigt
som den ursprungliga sindningen. Lagen re-
glerar dock inte alls mgjligheten att kabelte-
levisionsbolag utover sin lagstadgade skyl-
dighet ocksa sinder dndrade programutbud.

Momentet har samma innehall som den
gillande bestimmelsen, och avsikten &r inte
att till denna del dndra réttslaget.

Programutbudet eller tjansten ska ocksa er-
bjudas sa att tekniskt skydd inte infors i eller
avldgsnas fran sindningen. Saledes kan ka-
beltelevisionsforetag inte till exempel infora
tekniskt skydd i programutbud eller tjénster
dér skyddet ursprungligen inte funnits.

Enligt 5 mom. ska bostadsaktiebolag, fas-
tighetsaktiebolag eller med dem jamforbara
centralantennsystem som &dger eller admini-
strerar en fastighets interna eller flera fastig-
heters gemensamma centralantennit som an-
vinds for formedling av masskommunikation
i fastigheten till anvindarnas terminalutrust-
ningar se till att programutbud och tjénster
som avses i 1 mom. tillhandahélls anvindar-
na i fastigheten i ofordandrad form och samti-
digt som den ursprungliga sdndningen. Mo-
mentet har samma innehéll som den géllande
bestimmelsen, och avsikten #r inte att till
denna del &ndra rittsldget.

1.3 Lagen om televisions- och radioverk-
samhet

19 a §. Syn- och horselskadades tillgang
till program. Det foreslas att en bestimmelse
om tjanster for syn- och horselskadade tas in
i lagen. Tjénster for specialgrupper faststills
i lagen om Rundradion Ab som en uppgift i
anslutning till den allménnyttiga verksamhe-
ten. For att pluralistisk kommunikation ska
vara mojlig ocksa for syn- och horselskadade
ar det motiverat att foreskriva om en skyl-
dighet att betjédna specialgrupper ocksa nir
det giller kommersiella utdvare av televi-
sionsverksamhet. Genom paragrafen genom-
fors artikel 3¢ i AV-direktivet

Enligt 1 mom. ska utdvare av televisions-
verksamhet forse program pa finska eller
svenska som ingér i deras programutbud med
textning, och andra program med referat eller
en tjanst dir texten i ett textat program om-
vandlas till ljud (ljud- och textningstjinst).
Textning av program pa finska eller svenska
ar av avgorande betydelse for att horselska-
dade ska kunna ta del av programmen. Den
textning som avses i bestimmelsen ska er-
bjudas pé programmets originalsprak. I ljud-
tjdinsten omvandlas texten i program pa
frimmande sprék till maskinellt ljud eller re-
fereras programmets innehall i form av syn-
tolkning. Med hjdlp av tjansten kan synska-
dade ta del av program pa frimmande sprak.

Bestimmelser om Rundradions allminnyt-
tiga uppgift finns i 7 a § i lagen om Rundra-
dion Ab (1380/1993). Huruvida det i den
allminnyttiga uppgiften ingar en skyldighet
att texta program pa till exempel samiska el-
ler romani eller att erbjuda tolkning till teck-
ensprak avgors utgdende fran den allménnyt-
tiga uppgiften. Avsikten med forslaget &r inte
att till denna del dndra rittsléget.

Enligt 2 mom. ska ljud- och textningstjéns-
ten inforas i allmidnnyttiga programutbud och
i sddana programutbud som tjénar allménin-
tresset som sénds med stéd av en riksomfat-
tande programkoncession och som enligt
koncessionen ska innehélla nyhets- och aktu-
alitetsprogram. Det foreslas att de program-
utbud som ska forses med en ljud- och text-
ningstjanst faststdlls i detalj genom forord-
ning av statsradet. Det &r motiverat att ut-
stracka skyldigheten att erbjuda en ljud- och
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textningstjanst till att gdlla just dessa pro-
gramutbud eftersom de pa grund av konces-
sionsbestdmmelserna tjanar flera olika grup-
per av allménheten.

Enligt 2 mom. behover textning inte info-
ras 1 musikforestdllningar och sport- och
barnprogram. Med musikforestdllningar av-
ses musikvideor och konsertupptagningar el-
ler andra forestdllningar och program som
enbart bestar av musik.

Enligt 2 mom. kostnaderna for ljud- och
textningstjansten far inte overskrida en pro-
cent av utdvarens omséttning for foregdende
rakenskapsperiod. Syftet med bestimmelsen
ar att sdkerstdlla att de kostnader som ljud-
och textningstjansten medfor fér utdvaren av
televisionsverksamhet inte ska vara oskiliga.
For kalkylen faststélls genom férordning av
statsradet enligt 3 mom. kostnaderna for ljud-
och textningstjansten for tva ar i sdnder.

Att kostnaderna begrinsas utgdende fran
omsittningen kan sporra till foéretagsarran-
gemang. Enligt lagens 13 § 2 mom. kan kon-
cessionsmyndigheten aterta en koncession,
om koncessionshavarens faktiska bestim-
manderétt i forhéllande till den verksamhet
som koncessionen avser fordndras sa att kon-
cessionshavaren inte ldngre kan anses vara en
i 2 § avsedd utovare av televisions- eller ra-
dioverksamhet i frdga om den verksamhet
som koncessionen avser.

Enligt 3 mom. kan genom f6rordning av
statsradet utfirdas ndrmare bestimmelser om
vilka programutbud som ska férses med en
ljud- och textningstjanst. Skyldigheten kan
med beaktande av de forutsittningar som f6-
reskrivs 1 2 mom. faststéllas for programut-
bud som tjdnar allménintresset och som in-
nehaller nyhets- och aktualitetsprogram. Vid
bedémningen av om ett programutbud tjdnar
allménintresset ska programutbudens mang-
sidighet och koncessionsbestimmelser beak-
tas, samt hur de i praktiken genomfors i pro-
gramverksamheten. Dessutom ska man beak-
ta i vilken utstrackning programutbuden in-
nehaller program pa finska eller svenska som
ska forses med en ljud- och textningstjénst. I
praktiken kan skyldigheten for nédrvarande
faststdllas for programutbuden MTV3 och
Fyran. I fraga om koncessionsbestdimmelser-
na uppfylls kravet dven av SuomiTV, som
dagligen ska sidnda program pé finska och

svenska. Nyhets- och aktualitetsprogram ska
ocksa ingd i programutbudet SubTV, men det
uppfyller i sin nuvarande form inte de 6vriga
kraven pa allminintresse. De programutbud
som ska forses med en ljud- och textnings-
tjdnst omfattas av den distributionsskyldighet
som avses i det andra lagforslaget.

Genom forordning av statsradet kan ndrma-
re bestimmelser utfirdas ocksd om hur stor
del av programmen i programutbudet som
ska forses med en ljud- och textningstjénst
samt om det tekniska genomforandet av ljud-
och textningstjdnsten. Genom forordning av
statsradet faststdlls bindande kvoter for de
andelar av programtimmarna som ska forses
med textning och ljudtextning. De bestim-
melser om genomférande och sindande av
textning som utfirdas i férordningen kan gil-
la till exempel textningens sdndningstid och
genomforande av en del av ljud- och text-
ningstjansten i bestill-tv.

36 §. Tvangsmedel. Hanvisningen till kon-
sumentskyddslagen i 2 mom. dndras si att
den motsvarar den &ndrade konsument-
skyddslagen.

36 a §. Pafoljdsavgift. Hanvisningen i 4
mom. #ndras for tydlighetens skull s& att
hénvisningen endast giller forvaltningspro-
cesslagen. Andringen &ndrar inte pa nuldget.

40 §. Andringssékande. Paragrafens 1
mom. bibehalls. Som 2 mom. tillfogas en ny
bestimmelse enligt vilken &ndring i mark-
nadsdomstolens beslut som avses i 36 a §
s6ks genom besvir hos hogsta forvaltnings-
domstolen. Paragrafens 3 mom. motsvarar
det nuvarande 2 mom. Andringarna #r lag-
tekniska och #r inte avsedda att &ndra pa nu-
laget.

2 Nirmare foreskrifter och be-
stimmelser

Enligt det foreslagna 19 a § 3 mom. i lagen
om televisions- och radioverksamhet kan ge-
nom forordning av statsradet utfirdas nirma-
re bestimmelser om vilka programutbud som
ska forses med en ljud- och textningstjénst.

Genom forordning av statsradet kan ndrma-
re bestimmelser utfirdas ocksd om hur stor
del av programmen i programutbudet som
ska forses med en ljud- och textningstjinst
samt om det tekniska genomforandet av ljud-
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och textningstjdnsten. De bestimmelser om
genomforande och séindande av textning som
utfdrdas i1 forordningen kan gilla till exempel
textningens sidndningstid och genomftrande
av en del av ljud- och textningstjdnsten i be-
stéll-tv.

Ett utkast till férordning finns som bilaga
till propositionen.

3 Ikrafttridande

Tillampandet av den géllande distributions-
skyldigheten pa kommersiella televisions-
programutbud upphdr den 31 augusti 2010.
Det foreslas att den nuvarande regleringen av
distributionsskyldigheten forlangs till ut-
gangen av juni 2011. Det forsta lagforslaget
foreslas triada i kraft den 1 september 2010.

I de foreslagna bestimmelserna i det andra
och tredje lagforslaget dr distributionsskyl-
digheten och skyldigheten att férse program-
utbud med en ljud- och textningstjénst delvis
avhingiga av varandra. Darfor foreslas det
att bada lagforslagen ska trdda i kraft den 1
juli 2011, nér tillampningen av det forsta lag-
forslaget pd kommersiella kanaler upphor. |
fraga om 1 mom. 3 och 4 punkten i den fore-
slagna paragrafen bestims det att distribu-
tionsskyldigheten ska vara tidsbunden och
upphora vid utgédngen av 2016, da en stor del
av televisionskoncessionerna upphor att gél-
la. Dérefter behovs distributionsskyldigheten
sannolikt inte lingre for kommersiella televi-
sionsutbud, eftersom alternativa distribu-
tionsvagar utvecklas.

4 Forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordning

De foreslagna bestdmmelserna bor grans-
kas i grundlagshianseende. Distributionsskyl-
digheten hianfor sig till tryggandet av yttran-
defriheten i 12 § i grundlagen. Skyldigheten
bor granskas ocksa med tanke pa bestimmel-
serna om egendomsskydd i 15 § i grundla-
gen. Med tanke pa yttrandefriheten har man
ansett det nédvandigt att under alla omstan-
digheter trygga tillgangen till allménnyttiga
programutbud och tjdnster for allménheten i
hela landet. Det huvudsakliga syftet med den
foreslagna regleringen enligt 134 § i kom-
munikationsmarknadslagen &r att Rundradion

Ab:s allménnyttiga televisions- och radio-
programutbud samt kommersiella program-
utbud som nar en betydande del av allménhe-
ten och som ska forses med en ljud- och
textningstjanst ska goras tillgdngliga for all-
ménheten i omfattande utstrickning. Pro-
gramutbuden ska distribueras inklusive spe-
cial- och tillaggstjénster.

Riksdagens grundlagsutskott har behandlat
skyldigheten att distribuera programutbud i
flera olika sammanhang. Grundlagsutskottet
har ansett att distributionsskyldigheten avser
att trygga den rdtt att sprida och ta emot
meddelanden som &r en del av yttrandefrihe-
ten (GrUU 61/2002 rd och 19/2007 rd). Un-
gefdr hilften av hushallen kan i praktiken ta
emot tv-sdndningar endast via kabel.

Grundlagsutskottet har ansett att det for att
upprétthalla yttrandefriheten &r viktigt att
bade allménnyttiga och kommersiella utévare
av televisions- och radioverksamhet har till-
gang till kabelnitet, som redan &ver hilften
av hushallen har anslutit sig till. Det 4r sa-
lunda inte mojligt att astadkomma sebarhet i
hela landet utan tillgéng till kabeltelevisions-
nitet (GrUU 61/2002 rd, s. 4/1I, GrUU
7/2005 rd, s. 6 och GrUU 19/2007 rd, s. 3/1).

I princip &r distributionen av programutbud
i kabeltelevisionsnitet en avtalsfraga. Distri-
butionen av programutbud kan ordnas genom
avtal eftersom det finns efterfrigan pa pro-
gramutbuden och kommersiella utévare av
televisionsverksamhet forsoker f4 s& méanga
tittare som mojligt. Distributionsskyldigheten
kan ses som ett exceptionellt ingripande i den
avtalsbaserade distributionen, precis som i
artikel 31 i direktivet om samhéllsomfattande
tjdnster och i den foreslagna dndringen av di-
rektivet. Det dr da motiverat att begrénsa dis-
tributionsskyldigheten till att utéver allmén-
nyttiga programutbud gilla endast sadana
programutbud dar det finns ett sdrskilt sam-
hilleligt behov att trygga mottagandet, till
exempel pa grund av tilliggstjanster i sam-
band med programutbuden.

I samband med en proposition med forslag
till begransning av distributionsskyldighetens
tillampningsomrade ansag grundlagsutskottet
det med hénsyn till proportionaliteten och
yttrandefriheten motiverat att distributions-
skyldigheten for kommersiella kanaler om-
provas senast i slutet av augusti 2010. Detta
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forfarande ger de kommersiella kanalerna en
mojlighet att férbereda sig infor en ny situa-
tion dir utbuden eventuellt dverfors endast
med stod av avtal. Utskottet ansag inte att
grundlagen stéller nagra hinder for en sddan
lagstiftning (GrUU 19/2007 rd, s. 3/1).

Nér utskottet diskuterade ett uteslutande av
avgiftsbelagda kanaler fran distributions-
skyldigheten ansag det att det anda inte inne-
bar nagot ingrepp i yttrandefrihetens kérna,
dvs. ritten att uttala, publicera och motta fak-
ta, asikter och andra meddelanden utan pa
forhand uppstéllda begriansningar. Utskottet
noterade ocksa att lagf6rslaget inte heller be-
grénsar distribution av programutbud nér dis-
tributionen baserar sig pa avtal och ersittning
av kostnader (GrUU 19/2007 rd, s. 3/I).
Grundlagsutskottet ansadg 1 sitt utlatande
(GrUU 19/2007 rd, s. 2/11) att inskrénkningen
av distributionsskyldigheten &r problemfri
med avseende pa egendomsskyddet.

Enligt regeringens synpunkt dr den f6re-
slagna forlangningen av tillimpningen av
distributionsskyldigheten i dess nuvarande
form till utgangen av juni 2011 en proportio-
nerlig 16sning. En kort &vergéngsperiod &r
nddvindig for tryggandet av den avtalsbase-
rade distributionen av de programutbud som
inte ldngre omfattas av distributionsskyldig-
heten ocksd i kabeltelvisionsnidten. Grund-
lagsutskottet har inte ansett att distributions-
skyldigheten i dess nuvarande form har varit
problematisk.

Sandningar som omfattas av distributions-
skyldigheten &r enligt 25 i § i upphovs-
réttslagen befriade fran erséttningar for upp-
hovsritt. I samband med behandlingen av
forslaget till dndring av upphovsrittslagen
(RP 28/2004 rd) ansag grundlagsutskottet att
sett utifran detta 6vergripande perspektiv och
med tanke pa egendomsskyddet i grundla-
gens 15 § 1 mom. uppfyller bestimmelsen
om skyldigheten att betala erséttning till
upphovsmannen for fullgérande av en lag-
stadgad skyldighet inte proportionalitetsprin-
cipen. Upphovsmannens ritt att fa erséttning
inte bara av det foretag som star bakom det
ursprungliga programutbudet utan ocksa av
det teleforetag som vidareséinder det
overskrider enligt utskottets mening det som
upphovsmannen rimligen har rétt till i en sa-
dan situation (GrUU 7/2005 rd, s. 6). Det fo-

reslas att distributionsskyldighetens omfatt-
ning inskrinks vésentligt i férhallande till nu-
laget. Regeringen anser att propositionen i
detta avseende #r proportionerlig med tanke
pa upphovsménnens egendomsskydd.

Enligt vad som foreslas i 19 a § i lagforslag
2 ska en utdvare av televisionsverksamhet
vara skyldig att se till att programutbud som
ar avsedda for en betydande del av allménhe-
ten gors tillgéngliga for syn- och horselska-
dade genom att program pa finska eller
svenska forses med textning och andra pro-
gram forses med referat eller en tjénst dar
texten i ett textat program omvandlas till
ljud. Det foreslas att ndrmare bestdmmelser
om genomforandet av ljud- och textnings-
tjdnsten samt om vilka programutbud som
nar en betydande del av allménheten utfirdas
genom forordning av statsradet. Den fore-
slagna skyldigheten ansluter sig till frimjan-
det av syn- och horselskadades ritt att ta
emot meddelanden, som tryggas i 12 § i
grundlagen.

Den foreslagna skyldigheten dr av betydel-
se med tanke pa egendomsskyddet och nir-
ingsfriheten samt de sprakliga rattigheterna,
vilka tryggas i grundlagen. Grundlagsutskot-
tet har behandlat frigor om egendomsskydd
bland annat i samband med utlatandena om
propositionerna med forslag till lag om &nd-
ring av telelagen (GrUU 1/1996 rd), forslag
till lag om &ndring av telemarknadslagen
(GrUU 47/1996 rd, GrUU 34/2000 rd och
GrUU 5/2001 rd) och forslag till lag om &nd-
ring av lagstiftningen om kommunikations-
marknaden (GrUU 8/2002 rd). Sammanfatt-
ningsvis kan det konstateras att utskottet i sin
tidigare praxis har ansett att olika skyldighe-
ter med tanke pa egendomsskyddet stimmer
overens med grundlagen med hinsyn till
egendomens speciella karaktdr, om skyldig-
heterna finns inskrivna i tydliga bestimmel-
ser 1 lag och &r skéliga med avseende pa dga-
ren.

Den skyldighet som foreslés gélla utovarna
av televisionsverksamhet dr motiverad for att
trygga syn- och horselskadades ritt att ta
emot meddelanden enligt 12 § i grundlagen
och ritten till eget sprak enligt 17 § 1 grund-
lagen. Det har gjorts forsok att framja till-
handahéllandet av tjanster som fogas till pro-
gramutbudet pa frivillig vdg utan mirkbar
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framgang. Enligt 24 § i grundlagen ska det
allménna se till att de grundldggande fri- och
rittigheterna tillgodoses. Vid beredningen av
bestimmelsen har en forpliktande reglering
ansetts vara den enda mojligheten att forbétt-
ra tjinsterna for syn- och horselskadade.

Bestdmmelser om tolkning till teckensprak
och om syntolkning Overvidgdes vid bered-
ningen av propositionen. Jamfort med den
foreslagna ljud- och textningstjdnsten &r
malgruppen for tolkning till teckensprak for-
hallandevis liten och det krédvs stora ekono-
miska insatser for att producera tjansten. Nar
det giller syntolkning &r malgruppen den-
samma for den foreslagna syntetiska ljud-
tjidnsten. Med hjidlp av den foreslagna ljud-
tjdnsten uppnas en nagot sdmre serviceniva
jamfort med syntolkning, men eftersom det
ar forhallandevis billigt att genomfora tjins-
ten kan tjansten erbjudas i ett storre antal
program. Enligt regeringens synpunkt ar det
fortfarande proportionerligt att i forsta hand
genomfora syntolkning och tolkning till
teckensprak som en del av Rundradions all-
ménnyttiga uppdrag.

Enligt regeringens synpunkt star det dér-
emot i rdtt proportion till syftet att frdimja en
ljud- och textningstjdnst som tjdnar en stor
allménhet ocksd genom skyldigheter for de
kommersiella aktorerna, eftersom dessa
tjanster kan genomforas som en del av akto-
rernas sedvanliga affirsverksamhet sa att
skyldigheten dr proportionerlig och férenlig
med néringsfriheten och egendomsskyddet.

Enligt forslaget definieras skyldighetens
innehall i1 lagbestdmmelsen s& att den géller
sddana programutbud som tjdnar allménin-
tresset som sénds med stéd av en riksomfat-
tande programkoncession och som enligt
koncessionen ska innehéalla nyhets- och aktu-
alitetsprogram. Genom forordning kan nér-
mare foreskrivas om vilka programutbud
som ska forses med en ljud- och textnings-
tjanst. De riksomfattande programutbuden i
fraga &r allménna programutbud som enligt
koncessionsbestimmelserna ska innehalla
nyheter och aktualitetsprogram. Det dr moti-
verat att erbjuda ljud- och textningstjdnster i
anslutning till just dessa programutbud efter-
som tjinsterna pa sa sitt kan goras tillgéngli-
ga for sd méanga behdvande som mojligt.

I forslaget omfattar ljud- och textnings-
skyldigheten inte musikforestillningar eller
sport- och barnprogram. Nyttan av textning i
samband med musikférestdllningar, sasom
musikvideor och andra forestédllningar som
enbart bestar av musik, dr sa liten att be-
grinsningen av skyldigheten &r motiverad.
Niér det giller barnprogram &r begransningen
motiverad pa grund av maélgruppens begrin-
sade ldskunnighet. Sportevenemang gar i re-
gel i ett sd hogt tempo att textning av sddana
program med dagens teknik #r en stor utma-
ning. Till denna del dr det mer dndamélsen-
ligt att genomfGra tjénsterna till exempel i
text-tv eller pa Internet @n i tv-sdndningar
som ofta dr direkta.

Enligt den foreslagna bestammelsen kan
ndrmare bestimmelser om genomférandet av
ljud- och textningstjénsten for syn- och hor-
selskadade utfirdas genom forordning av
statsradet.

Grundlagsutskottet har ansett att tolkningen
av bemyndigandebestimmelserna och inne-
hallet i bestimmelser som utfirdas med stod
av bemyndigande inskrianks direkt av 80 § 1
mom. i grundlagen (GrUU 29/2004 rd, s.
3/11, GrUU 25/2005 rd, s. 5/1, GrUU 37/2005
rd, s. 5/I1). Den som utfirdar en foérordning
kan inte utfirda bestimmelser om till exem-
pel omstindigheter som &r visentliga med
avseende pa niringsfriheten eller inskrink-
ningar i den eller andra liknande omstandig-
heter som hor till omradet for lag (GrUU
7/2005 rd, s.10/1).

Det dr inte dndamalsenligt att i en lagbe-
stimmelse i detalj faststélla vilka programut-
bud som ska forses med ljud- och textnings-
tjdnsten, utan detta gors i en férordning som
utfirdas av statsradet. Statsradets prévnings-
ritt begrinsas till denna del av kravet att pro-
gramutbuden ska vara riksomfattande och
tjdna allménintresset och av den programut-
budsprofil som faststdlls i koncessionsbe-
stimmelserna och som baserar sig pa konces-
sionsinnehavarens koncessionsansdkan. Sa-
ledes kan statsradet inte utvidga skyldigheten
att erbjuda en ljud- och textningstjanst till att
gilla sddana programutbud som nar endast en
liten del av allménheten eller specialiserade
temakanaler.

Enligt forslaget kan statsradet genom for-
ordning utfirda nirmare bestimmelser ocksa
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om hur stor del av programmen i programut-
budet som ska forses med en ljud- och text-
ningstjanst samt om det tekniska genomfo-
randet och sidndandet av ljud- och textnings-
tjansten. Det handlar om ytterst tekniska fra-
gor. Genom f6rordning kan man enligt for-
slaget foreskriva till exempel att en viss del
av de program som ska forses med en ljud-
och textningstjanst ska sindas pad sadana
klockslag att en stor del av allménheten kan
folja dem, eller att en del av tjansteplikten
uppfylls i den bestill-tv som utévaren av te-
levisionsverksamhet erbjuder, sérskilt nér
man beaktar den reglering av det maximala
beloppet av kostnaderna fér genomforandet
av ljud- och textningstjansten som foljer av
den foreslagna bestimmelsen.

Enligt de foreslagna bestammelserna far
kostnaderna for ljud- och textningstjénsten
inte Overstiga en procent av utdvarens om-
sittning for foregdende rikenskapsperiod.

Den foreslagna regleringsformen tryggar
stillningen for utdvarna av televisionsverk-
samhet och hindrar att kostnaderna fér ljud-
och textningstjansten blir oskiliga. I sista
hand avgrinsar det foreslagna maximibelop-
pet pa en procent skyldighetens omfattning i
praktiken. Regleringen kan anses std i rtt
proportion till det efterstravade syftet.

Enligt regeringens standpunkt &r det fore-
slagna bemyndigandet att utfirda forordning
till sin natur sa pass tekniskt, att det inte ger
upphov till problem med tanke pa 80 § i
grundlagen.

Regeringen anser att det inte foreligger na-
got hinder for att den foreslagna lagstiftning-
en behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Regeringen anser det trots allt 6nskvirt att
utldtande inhdmtas av grundlagsutskottet.

Med stod av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av ikrafttridandebestimmelsen i lagen om findring av 134 § i kommunikations-
marknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen av den 21 december 2007 om &ndring av 134 § i kommunikationsmarknads-
lagen (1329/2007) 2 mom. i ikrafttrddandebestimmelsen som foljer:

Lagens 134 § 1 mom. 3 och 4 punkten till-
lampas till och med den 30 juni 2011. Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om #dndring av 134 § i kommunikationsmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i kommunikationsmarknadslagen av den 23 maj 2003 (393/2003) 134 §, sadan den

lyder i lag 1329/2007, som foljer:

14 kap
Sarskilda bestimmelser
134§

Skyldighet att distribuera programutbud och
tjdnster

Teleforetag som tillhandahaller néttjanster i
kabeltelevisionsnit &dr skyldiga att i ndtet utan
ersdttning distribuera:

1) sadana televisions- och radioprogramut-
bud enligt 7 § 1 mom. i lagen om Rundradion
Ab (1380/1993) som omfattas av den all-
minnyttiga verksamheten och som kan tas
emot i den kommun dér nitet &r beldget, i
fraga om televisions- och radioverksamhet
som utdvas i ett sddant markbundet mass-
kommunikationsnéit som avses i 2 § 7 punk-
ten i denna lag;

2) special- och tilldggstjanster som ansluter
sig till dessa programutbud;

3) sadana televisionsutbud som tjénar all-
minintresset som fritt kan tas emot och som
sinds med stod av en riksomfattande pro-
gramkoncession och som enligt 19 a § i lagen
om televisions- och radioverksamhet ska for-
ses med en ljud- och textningstjénst;

4) material som fritt kan tas emot och som
redigerats for ett program som ingar i pro-
gramutbudet enligt 3 punkten, reklam som
anknyter till programutbudet samt special-
och tilldggstjanster som ansluter sig till pro-
gramutbudet.

Distributionsskyldighet foreligger dock
inte, om kabeltelevisionsnitets distributions-

forméga utnyttjas av ett teleforetag i foreta-
gets egen tv- eller radioverksamhet eller om
det behovs for detta andamal med tanke pa
foretagets eget rimliga framtida behov. Tele-
foretag behover inte i syfte att uppfylla dis-
tributionsskyldigheten goéra sadana forbatt-
ringar som Okar nitets distributionsforméaga
och som kriver betydande ekonomiska inve-
steringar.

De programutbud som avses i 1 mom. jim-
te tjanster i anknytning till dem ska avgifts-
fritt tillhandahéllas anvindaren. Ett telefore-
tag som tillhandahéller nittjanster i ett kabel-
televisionsnit kan dock krédva en skilig avgift
av sina anvéndare for uppritthallande av ni-
tet.

Programutbud och tjanster som avses i 1
mom. ska tillhandahallas anvéndarna i ofor-
dandrad form och samtidigt som den ur-
sprungliga sdndningen.

Bostadsaktiebolag, fastighetsaktiebolag el-
ler andra med dem jamforbara uppritthallare
av centralantennsystem som dger eller admi-
nistrerar en fastighets interna eller flera fas-
tigheters gemensamma centralantennit som
anvinds for formedling av masskommunika-
tion i fastigheten till anvidndarnas terminalut-
rustningar ska se till att programutbud och
tjidnster som avses i 1 mom. tillhandahalls
anvindarna i of6éridndrad form och samtidigt
som den ursprungliga séindningen.

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagens
134 § 1 mom. 3 och 4 punkten tillimpas till
och med den 31 december 2011. Atgirder
som verkstilligheten av lagen forutsitter far
vidtas innan lagen trider i kraft.
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Lag

om indring av lagen om televisions- och radioverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 9 oktober 1998 om televisions- och radioverksamhet (744/1998) 36 §
2 mom, 36 a § 4 mom och 40 §, siddana de lyder, 36 § 2 mom och 36 a § 4 mom i lag
394/2003 och 40 § i namnda lag 394/2003 och 1068/2007, samt

fogas till lagen en ny 19 a § som foljer:

192§

Syn- och horselskadades tillgang till pro-
gram

Televisionsprogram pa finska eller svenska
ska forses med textning, i enlighet med den-
na paragraf och andra program ska forses
med referat eller med en tjdnst dér texten i ett
textat program omvandlas till ljud (/jud- och
textningstjinst).

Ljud- och textningstjénsten ska inforas i de
allmédnnyttiga programutbud som avses i la-
gen om Rundradion Ab (1380/1993). Ljud-
och textningstjdnsten ska ockséa inféras i sa-
dana programutbud som tjdnar allménintres-
set som sénds med stod av en riksomfattande
programkoncession och som enligt konces-
sionen ska innehalla nyhets- och aktualitets-
program. Tjénsten behover inte inféras 1 mu-
sikforestdllningar och sport- och barnpro-
gram. Kostnader som ljud- och textnings-
tjdnsten medfér for utdvare av annan an all-
mannyttig televisionsverksamhet far inte
overskrida en procent av utovarens omsitt-
ning under féregaende rakenskapsperiod.

Genom forordning av statsradet kan det ut-
firdas ndrmare bestimmelser om vilka pro-
gramutbud som ska forses med en ljud- och
textningstjanst. Genom forordning av stats-
rddet kan nirmare bestimmelser utfirdas
ocksa om hur stor del av programmen i pro-
gramutbudet som ska férses med en ljud- och
textningstjanst samt om det tekniska genom-
forandet och sindandet av ljud- och text-
ningstjinsten. Kostnader per programtimme
for ljud- och textningstjinsten ska faststillas
igenom forordning av statsradet for tva ka-
lenderér i sédnder.

36§

Tvangsmedel

I fraga om de i 35 § ndmnda bestammelser
vars efterlevnad overvakas av konsument-
ombudsmannen iakttas 2 kap. 16, 17 och 19
§ 1 konsumentskyddslagen.

36a§
Pafoljdsavgift

Pafoljdsavgiften paférs av marknadsdom-
stolen pa framstéllning av den tillsynsmyn-
dighet som avses i 35 §. Pa behandlingen och
utredningen av drendet i marknadsdomstolen
tillampas forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Pafoljdsavgiften ska betalas till
staten.

40 §
Andringssokande
Statsradets, = kommunikationsministeriets
eller Kommunikationsverkets beslut far

overklagas sa som bestdms i forvaltningspro-
cesslagen. Statsradet, kommunikationsmini-
steriet, Kommunikationsverket och konsu-
mentombudsmannen kan i sina beslut be-
stimma att besluten ska iakttas dven om de
overklagas.

Andring 1 ett sddant beslut av marknads-
domstolen som avses i 36 a § far sokas ge-
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nom besvir hos hogsta forvaltningsdomsto- —_
len s& som bestims i forvaltningsprocessla-

gen. Denna lag trdder i kraft den 20. At-
Ett sadant beslut av Kommunikationsverket gérder som verkstilligheten av lagen forut-

som avses i 20 a § kan verkstillas trots att  sétter far vidtas innan lagen trdder i kraft.
andring har sokts, om inte besviarsmyndighe-
ten bestdmmer nigot annat.

Helsingfors den 12 mars 2010

Republikens President

TARJA HALONEN

Kommunikationsminister Suvi Lindén
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av ikrafttridandebestimmelsen i lagen om findring av 134 § i kommunikations-
marknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen av den 21 december 2007 om #ndring av 134 § i kommunikationsmarknads-
lagen (1329/2007) 2 mom. i ikrafttrdidandebestimmelsen som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008. Lagens 134 § 1 mom. 3 och 4 punkten till-
Lagens 134 § 1 mom. 3 och 4 punkten till- ldmpas till och med den 37 juni 2011.
lampas till och med den 31 augusti 2010.
Atgidrder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan lagen trader i kraft.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om #dndring av 134 § i kommunikationsmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i kommunikationsmarknadslagen av den 23 maj 2003 (393/2003) 134 §, sadan den

lyder i lag 1329/2007, som foljer:
Gdllande lydelse
14 kap
Sérskilda bestimmelser
134§

Skyldighet att distribuera programutbud och
tjdnster

Teleforetag som tillhandahaller néttjdnster i
kabeltelevisionsnit dr skyldiga att i ndtet utan
ersdttning distribuera:

1) sadana televisions- och radioprogramut-
bud enligt 7 § 1 mom. i lagen om Rundradion
Ab (1380/1993) som omfattas av den allmén-
nyttiga verksamheten och som kan tas emot i
den kommun dér nitet dr beldget, i friga om
televisions- och radioverksamhet som utdvas
i ett sadant markbundet masskommunika-
tionsndt som avses i 2 § 7 punkten i denna
lag;

2) special- och tilldggstjanster som ansluter
sig till dessa programutbud;

3) televisions- och radioprogramutbud som
fritt kan tas emot och tillhandahalls i den
kommun dér nétet dr beldget med stod av en
riksomfattande programkoncession enligt 7 §
1 mom. i lagen om televisions- och radio-
verksamhet;

4) material som fritt kan tas emot och som
redigerats for ett program som ingar i pro-
gramutbudet enligt 3 punkten, reklam som
anknyter till programutbudet samt andra mot-
svarande tjanster som hor till programutbu-
det.

Distributionsskyldighet  foreligger dock
inte, om kabeltelevisionsnitets distributions-
formaga utnyttjas av ett teleforetag i foreta-
gets egen tv- eller radioverksamhet eller om

Foreslagen lydelse
14 kap
Sérskilda bestimmelser
134 §

Skyldighet att distribuera programutbud och
tjdnster

Teleforetag som tillhandahaller nittjdnster i
kabeltelevisionsnit &dr skyldiga att i ndtet utan
ersittning distribuera:

1) sadana televisions- och radioprogramut-
bud enligt 7 § 1 mom. i lagen om Rundradion
Ab (1380/1993) som omfattas av den all-
minnyttiga verksamheten och som kan tas
emot i den kommun dér nitet &r beldget, i
fraga om televisions- och radioverksamhet
som utévas i ett sddant markbundet mass-
kommunikationsnéit som avses i 2 § 7 punk-
ten i denna lag;

2) special- och tilldggstjanster som ansluter
sig till dessa programutbud;

3) sadana televisionsutbud som tjinar all-
mdnintresset som fritt kan tas emot och som
sdnds med stod av en riksomfattande pro-
gramkoncession och som enligt 19 a § i la-
gen om televisions- och radioverksamhet ska
forses med en [jud- och textningstjinst,

4) material som fritt kan tas emot och som
redigerats for ett program som ingar i pro-
gramutbudet enligt 3 punkten, reklam som
anknyter till programutbudet samt special-
och tillaggstjanster som ansluter sig till pro-
gramutbudet.

Distributionsskyldighet foreligger dock
inte, om kabeltelevisionsnitets distributions-
formaga utnyttjas av ett teleforetag i foreta-
gets egen tv- eller radioverksamhet eller om
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det behovs for detta dandamal med tanke pé
foretagets eget rimliga framtida behov. Tele-
foretaget behover inte i syfte att uppfylla dis-
tributionsskyldigheten gora sédana forbatt-
ringar som Okar nitets distributionsformaga
och som kréver betydande ekonomiska inve-
steringar.

De programutbud som avses i 1 mom. jaim-
te tjanster i anknytning till dem ska avgifts-
fritt tillhandahallas anviandaren. Ett telefore-
tag som tillhandahaller nittjdnster i ett kabel-
televisionsnit kan dock kridva en skilig avgift
av sina anvindare for upprétthillande av na-
tet.

Programutbud och tjdnster som avses i 1
mom. ska tillhandahallas anvéndarna i ofor-
dndrad form och samtidigt som den ursprung-
liga séndningen.

Bostadsaktiebolag, fastighetsaktiebolag el-
ler med dem jamforbara centralantennsystem
som &ger eller administrerar en fastighets in-
terna eller flera fastigheters gemensamma
centralantenndt som anvinds for féormedling
av masskommunikation i fastigheten till an-
vidndarnas terminalutrustningar ska se till att
programutbud och tjdnster som avses i 1
mom. tillhandahalls anvéndarna i fastigheten
i oférdindrad form och samtidigt som den ur-
sprungliga sdndningen.

RP 13/2010 rd

Foreslagen lydelse

det behovs for detta dndamal med tanke pa
foretagets rimliga framtida behov. Telefore-
tag behover inte i syfte att uppfylla distribu-
tionsskyldigheten gora sadana forbittringar
som oOkar nitets distributionsformaga och
som kriver betydande ekonomiska invester-
ingar.

De programutbud som avses i | mom. jaim-
te tjdnster i anknytning till dem ska avgifts-
fritt tillhandahallas anvéndaren. Ett telefore-
tag som tillhandahaller nittjdnster i ett kabel-
televisionsnit kan dock krdva en skilig avgift
av sina anvindare for upprétthallande av ni-
tet.

Programutbud och tjénster som avses i 1
mom. ska tillhandahallas anvéndarna i ofor-
dndrad form och samtidigt som den ur-
sprungliga sdndningen.

Bostadsaktiebolag, fastighetsaktiebolag el-
ler andra med dem jdmforbara upprétthallare
av centralantennsystem som #ger eller admi-
nistrerar en fastighets interna eller flera fas-
tigheters gemensamma centralantennét som
anvénds for formedling av masskommunika-
tion i fastigheten till anvéindarnas terminalut-
rustningar ska se till att programutbud och
tjidnster som avses i 1 mom. tillhandahalls
anvindarna i oféridndrad form och samtidigt
som den ursprungliga sindningen.

Denna lag tréder i kraft den  20. 134 § 1
mom. 3 och 4 punkten i denna lag tilldmpas
fram till den 31 december 2016. Atgirder
som verkstdlligheten av lagen forutsdtter far
vidtas innan lagen trdder i kraft.




RP 13/2010 rd 27

Lag

om indring av lagen om televisions- och radioverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 9 oktober 1998 om televisions- och radioverksamhet (744/1998) 36 §
2 mom., 36 a § 4 mom. och 40 §, sddana de lyder, 36 § 2 mom. och 36 a § 4 mom. i lag
394/2003 och 40 § i namnda lag 394/2003 och i lag 1068/2007, samt

fogas till lagen en ny 19 a § som foljer:
Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse
19a§

Syn- och hirselskadades tillging till pro-
gram

Televisionsprogram pa finska eller svenska
ska forses med textning, i enlighet med denna
paragraf och andra program ska forses med
referat eller med en tjdinst ddr texten i ett tex-
tat program omvandlas till ljud (ljud- och
textningstjinst).

Ljud- och textningstjinsten ska inforas i de
allmdnnyttiga programutbud som avses i la-
gen om Rundradion Ab (1380/1993). Ljud-
och textningstjdnsten ska ocksa inforas i sa-
dana programutbud som tjdnar allmdnintres-
set som sdnds med stod av en riksomfattande
programkoncession och som enligt konces-
sionen ska innehalla nyhets- och aktualitets-
program. Tjdnsten behover inte inforas i mu-
sikforestdllningar och sport- och barnpro-
gram. Kostnader som ljud- och textnings-
tidnsten medfor for utévare av annan dn all-
mdnnyttig televisionsverksamhet far inte
overskrida en procent av utdvarens omsditt-
ning under foregaende rikenskapsperiod.

Genom forordning av statsrddet kan det ut-
fardas ndrmare bestdmmelser om vilka pro-
gramutbud som ska forses med en ljud- och
textningstjcinst. Genom forordning av stats-
radet kan ndrmare bestammelser utfdrdas
ocksa om hur stor del av programmen i pro-
gramutbudet som ska forses med en ljud- och
textningstjcinst samt om det tekniska genom-
forandet och sdndandet av ljud- och text-
ningstjdnsten. Kostnader per programtimme
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Gdllande lydelse

36 §
Tvangsmedel

Om en utdvare av televisions- eller radio-
verksamhet eller ndgot annat teleféretag som
avses i kommunikationsmarknadslagen bryter
mot denna lag eller mot bestimmelser eller
foreskrifter som utfirdats med stod av den,
kan tillsynsmyndigheten ge utévaren en an-
mirkning och &ldgga denne att avhjilpa sitt
fel eller sin forsummelse. Ett beslut kan for-
enas med vite pa det sdtt som bestdms i vites-
lagen.

I fraga om de i 35 § ndmnda bestammelser
vars efterlevnad 6vervakas av konsumentom-
budsmannen iakttas 2 kap. 7, 8, 9 och 10 §
konsumentskyddslagen samt marknadsdom-
stolslagen

36a§
Pafoljdsavgift

En utdvare av televisions- eller radioverk-
samhet som handlar i strid med 3 eller 4 kap.
och trots uppmaning inte inom en tid som den
tillsynsmyndighet som avses i 35 § satt ut rét-
tar sitt forfarande, kan paforas en pafoljdsav-
gift. Pafoljdsavgift far inte paforas, om forfa-
randet inte har nimnvird inverkan pa uppna-
endet av malen for denna lag eller om det
med hénsyn till tryggandet av mélen annars ar
uppenbart ogrundat att pafora en pafoljdsav-
gift.

Vid faststillandet av pafoljdsavgift skall ar-
ten och omfattningen av forfarandet samt
dess varaktighet beaktas.

Avgiftens storlek &r minst 1 000 euro och
hogst en miljon euro. Om gérningen eller for-
summelsen har synnerligen omfattande verk-
ningar for uppnéendet av malen for denna
lag, far nimnda belopp Overskridas. Avgiften
far dock utgéra hogst 5 procent av omsitt-

RP 13/2010 rd

Foreslagen lydelse

for ljud- och textningstjinsten ska faststdllas

igenom forordning av statsradet for tva ka-
lenderar i scinder.

36 §

Tvangsmedel

I fraga om de i 35 § ndmnda bestammelser
vars efterlevnad Overvakas av konsument-
ombudsmannen iakttas 2 kap. 16, 17 och 19
§ 1 konsumentskyddslagen.

36a§
Pafolidsavgift
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ningen for den koncessionsberoende verk-
samhet som utdvaren av televisions- eller ra-
dioverksamhet bedrivit under det foregdende
aret.

Pafoljdsavgiften pafors av marknadsdom-
stolen pa framstillning av den tillsynsmyn-
dighet som avses i 35 §. P4 behandlingen av
drendet 1 marknadsdomstolen tillimpas
marknadsdomstolslagen. 1 ovrigt tillimpas
forvaltningsprocesslagen (586/1996) pa be-
handlingen och utredningen av drendet. Pa-
foljdsavgiften skall betalas till staten.

Pafoljdsavgiften verkstdlls utan dom eller
beslut med iakttagande av lagen om indriv-
ning av skatter och avgifter i utsékningsvig
(367/1961). Verkstilligheten av avgiften
skots av Raittsregistercentralen. Genom for-
ordning av statsradet kan utfirdas ndrmare
bestimmelser om verkstélligheten av pa-
foljdsavgiften. 1 forordningen kan det be-
stimmas om anméilningsskyldighet f6r myn-
digheterna nér den &r av betydelse for verk-
stilligheten av pafoljdsavgiften, aterbetalning
av pafoljdsavgift och andra liknande omstin-
digheter som &r relevanta for verkstilligheten
av avgiften.

40 §
Andringssokande

Statsradets, kommunikationsministeriets el-
ler Kommunikationsverkets beslut far over-
klagas s& som bestiams i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996). Statsradet, kommuni-
kationsministeriet, =~ Kommunikationsverket
och konsumentombudsmannen kan i sina be-
slut bestimma att besluten ska iakttas dven
om de overklagas.

Ett sddant beslut av Kommunikationsverket
som avses i 20 a § kan verkstillas trots att
dndring har sokts, om inte besviarsmyndighe-
ten bestimmer nagot annat.
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Péafoljdsavgiften pafors av marknadsdom-
stolen pa framstillning av den tillsynsmyn-
dighet som avses i 35 §. P4 behandlingen och
utredningen av drendet i marknadsdomstolen
tillimpas forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Pafoljdsavgiften ska betalas till
staten.

40 §
Andringssokande

Statsradets, kommunikationsministeriets el-
ler Kommunikationsverkets beslut far over-
klagas sd som bestims i forvaltningspro-
cesslagen. Statsradet, kommunikationsmini-
steriet, Kommunikationsverket och konsu-
mentombudsmannen kan i sina beslut be-
stimma att besluten ska iakttas dven om de
overklagas.

Andring i ett sadant beslut av marknads-
domstolen som avses i 36 a § far sokas ge-
nom besvir hos hogsta forvaltningsdomsto-
len sa som bestims i forvaltningsprocessla-
gen.

Ett sddant beslut av Kommunikationsverket
som avses i 20 a § kan verkstillas trots att
dndring har sokts, om inte besvirsmyndighe-
ten bestimmer nagot annat.
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Denna lag trdder i kraft den 20 . At
gdrder som verkstdlligheten av lagen forut-
sdtter far vidtas innan lagen trdder i krafft.
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Forordningsutkast

Statsradets forordning

om ljud- och textningstjinst som ska inforas i programutbud for television

I enlighet med statsradets beslut, fattat pa féredragning fran kommunikationsministeriet, f6-
reskrivs med stod av 19 a § 3 mom. i lagen av den 9 oktober 1998 om televisions- och radio-

verksamhet (744/1998), sadant det lyder i lag /

1§

Den ljud- och textningstjdnst som avses i
19 a § i lagen om televisions- och radioverk-
samhet ska inforas i program som ingar i de
programutbud som sdnds i televisionsverk-
samheten enligt bilagan.

Till de programtimmar som avses i bilagan
riknas i fraga om textning program pa finska
eller svenska med undantag av musik-, sport-
och barnprogram. Till de programtimmar
som avses i bilagan riknas i fraga om ljud-
tjdnsten alla andra program 4n program pa
finska eller svenska.

Av de i bilagan avsedda andelarna av pro-
gramtimmarna som ljud- och textningstjdns-
ten utgor kan en tredjedel genomforas i den
bestdll-tv som utdvaren av televisionsverk-
samhet erbjuder.

Av de i bilagan avsedda andelarna av pro-
gramtimmarna som ljud- och textningstjdns-
ten utgdr ska en tredjedel sdndas mellan
klockan 17 och 23 i televisionsverksamheten.

28

De programutbud som avses i 19 a § i la-
gen om televisions- och radioverksamhet, i
vilka en ljud- och textningstjénst ska inforas,
ar foljande:

1)

38

Vid berdkningen av kostnaderna for ljud-
och textningstjénsten anvénds 2011 och 2012
foljande summor per programtimme:

1) inférande av ljud i programutbud 90
euro,

2) inférande av textning i program pa fins-
ka eller svenska 630 euro.

438

Om de kostnader som utdvaren av televi-
sionsverksamhet har for ljud- och textnings-
tjidnsten Gverskrider en procent av omsitt-
ningen for féregdende rikenskapsperiod till-
lampas den nedsatta andelen av ljud- och
textningstjanstens andel av programtimmarna
i bilagan. Om é&ven den nedsatta andelen
overskrider en procent av omsittningen for
foregdende rikenskapsperiod ska utovaren av
televisionsverksamhet infora ljud- och text-
ningstjdnsten i en sa stor del av programmen
som enligt ovan faststillda kostnader dr moj-
ligt utan att kostnaderna 6verskrider en pro-
cent av omsittningen for foregdende riken-
skapsperiod.

5§

Denna forordning trdder i kraft den 20 .
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1.1 Inférande av ljud- och textningstjanst i program som ingar i programutbud som sinds med
stod av riksomfattande programkoncession, andel av kalenderarets programtimmar

Ar Textningstjanstens | Textningstjanstens andel | Ljudtjénstens andel av pro-
andel av program- av programtimmarna, gramtimmarna, andra &n
timmarna, program | nedsatt andel program pa finska eller
pa finska eller svenska
svenska

2011 15 % 10 % 15 %

2012 25 % 15 % 25 %

2013 35% 20 % 35 %

2014 40 % 25 % 40 %

2015 45 % 30 % 45 %

2016 50 % 35% 50 %

1.2. Inférande av textningstjénst i program som ingar i allménnyttiga programutbud, andel av
kalenderarets programtimmar

Ar Textningstjinstens andel av programtimmarna
2011 50 %

2012 60 %

2013 70 %

2014 80 %

2015 90 %

2016 100 %

1.3 Ljudtjénsten ska inféras i alla program som ingéar i allménnyttiga programutbud. Ljud-
tjanst behover dock inte inforas i program dir det inte d&r mojligt att infora tjénsten utan att
krénka programmakarnas rittigheter eller av ndgot annat motsvarande skal.
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