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kreditforvaltare och till lag om dndring av 7 kap. 5 § i virdepappersmarknadslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om kreditforvarvare och kreditforvaltare. I
propositionen foreslas det ocksé dndringar i kreditinstitutslagen, lagen om Finansinspektionen,
lagen om Finansinspektionens tillsynsavgifter, konsumentskyddslagen, lagen om registrering
av aktorer som bedriver indrivningsverksamhet, lagen om forhindrande av penningtvitt och av
finansiering av terrorism, lagen om ett positivt kreditupplysningsregister och
vardepappersmarknadslagen.

I den foreslagna lagen om kreditférvérvare och kreditforvaltare ska det foreskrivas om de krav
som stélls pa forvarvare av sdidana nddlidande krediter som ar beviljade av kreditinstitut och pa
saddan forvaltning av dessa krediter som utfors for forvéirvarnas rdkning. Det fOreslds att
kreditforvérvaren ska vara skyldig att informera géldendren om Overlételse av en nddlidande
kredit som dr beviljad av ett kreditinstitut och att kreditférvarvaren ska utse en kreditforvaltare
att forvalta den kredit som beviljats konsumenten. Kreditférvaltningsatgérder som utfors for
kreditforvarvares rdkning ska forutsdtta ett verksambhetstillstind som &ar beviljat av
Finansinspektionen. Den foreslagna lagen innehdller bestimmelser om forutséttningarna for
beviljande av verksamhetstillstdnd som kreditférvaltare och om handldggningen av ansdkningar
om verksamhetstillstind, om innehav av géldendrens medel, om den forteckning &ver
kreditforvaltare som uppritthdlls av Finansinspektionen, om kreditforvaltningsavtal, om
bevarande av  uppgifter om  kreditforvaltning samt om  utkontraktering av
kreditforvaltningsatgérder.

Det ska vara mojligt att pa grundval av ett verksamhetstillstind som beviljats i en annan EES-
stat tillhandahélla kreditforvaltningstjanster i Finland. Dessutom foreslés det bestimmelser om
skyldighet for en kreditforvaltare som beviljats verksamhetstillstdind enligt den foreslagna lagen
att meddela nir denne har for avsikt att tillhandahalla kreditférvaltningstjanster i en annan EES-
stat samt om det forfarande som Finansinspektionen ska tillimpa i ett sddant fall.

Finansinspektionen ska vara tillsynsmyndighet enligt den foreslagna lagen. Enligt forslaget
fogas till lagen om Finansinspektionens tillsynsavgifter bestimmelser om tillsynsavgifter som
ska tas ut av kreditforvérvare och kreditforvaltare.

Till konsumentskyddslagen ska det fogas bestdmmelser om tillhandahallande av
betalningsarrangemang och om de uppgifter som ska ldmnas i samband med &ndring av
kreditavtal. Till kreditinstitutslagen ska det fogas bestimmelser om kreditinstituts skyldigheter
vid overlatelse av nddlidande krediter. For att fortydliga behorighetsfordelningen mellan
Regionforvaltningsverket i Sodra Finland och Finansinspektionen gors i lagen om registrering
av aktorer som bedriver indrivningsverksamhet en precisering. Det foreslas att bestimmelserna
om rapporteringsskyldighet i lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av
terrorism samt om anmélningsplikt i lagen om ett positivt kreditupplysningsregister preciseras
nér det giller kreditforvaltare.



Genom de foreslagna lagarna genomfors direktivet som giller kreditforvaltare och
kreditforvarvare. Dessutom foreslds det en &ndring i vdrdepappersmarknadslagen for att
komplettera ett tidigare genomforande av ett sa kallat andringsdirektiv av dppenhetsdirektivet.

Lagarna avses tridda i kraft s& snart som mdjligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Europaparlamentet och radet antog den 24 november 2021 direktiv (EU) 2021/2167 om
kreditforvaltare och kreditférvirvare och om é&ndring av direktiven 2008/48/EG och
2014/17/EU (nedan kredithanteringsdirektivet). Direktivet publicerades i Europeiska unionens
officiella tidning den 8 december 2021 och tradde i kraft den tjugonde dagen efter publikationen,
det vill sdga den 28 december 2021. Medlemsstaterna ska senast den 29 december 2023 ha
utfirdat och offentliggjort de lagar och andra forfattningar som efterlevnaden av direktivet
forutsétter samt ha borjat tillimpa dessa bestimmelser frdn och med den 30 december 2023.

Bakgrunden till propositionen dr dessutom ett noterat behov av precisering ndr det géller
genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv 2013/50/EU om éandring av
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/109/EG om harmonisering av insynskraven
angdende upplysningar om emittenter vars vardepapper dr upptagna till handel pa en reglerad
marknad, av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/71/EG om de prospekt som skall
offentliggdras nér vérdepapper erbjuds till allménheten eller tas upp till handel och av
kommissionens direktiv 2007/14/EG om tillampningsforeskrifter for vissa bestimmelser i
direktiv 2004/109/EG, nedan dndringsdirektivet till 6ppenhetsdirektivet, (se RP 11/2015 rd).

1.2 Beredning

Beredningen av EU-rdttsakten

Den 14 mars 2018 antog kommissionen den andra uppféljningsrapporten om minskning av
kreditinstituts nodlidande krediter i Europa. I samband med uppf6ljningsrapporten foreslog
kommissionen ett dtgirdspaket for att 16sa det problem som orsakats av nédlidande krediter och
forhindra att de okar i framtiden. Bakgrunden till atgirdspaketet var den handlingsplan for
minskning av nddlidande krediter som rddet hade antagit den 11 juli 2017 och beslutet att utifran
kommissionens uppfoljningsrapport beddma hur problemet utvecklas och hur handlingsplanen
framskrider. I handlingsplanen uppmanades olika institutioner att vidta atgérder genom vilka
det 4r mojligt att ingripa i den stora andelen nddlidande krediter i bankernas balansrikningar i
Europa och att forhindra att nédlidande krediter uppstar i framtiden. Handlingsplanen &r en del
av en mer omfattande helhet vars syfte ar att minska riskerna inom banksektorn och att utveckla
en bankunion.

Atgirdspaketet innehdll tvd lagstiftningsforslag, som omfattade tre lagstiftningspaket. Det
forsta av dessa var kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
andring av forordning (EU) nr 575/2013 vad giller minsta forlusttickning for nodlidande
exponeringar (COM(2018) 134 final, nedan forslaget till f6rordning). 1 forslaget till forordning
foreslogs en lagstadgad sdkerhetsmekanism mot alltfor stor framtida ackumulering av
nddlidande krediter och motsvarande andra exponeringar i bankernas balansrikningar utan
tillracklig forlusttickning (den sa kallade prudential backstop-mekanismen). Genom forslaget
till férordning uppmuntrades kreditinstituten att redovisa tillrickliga kreditforlustreserver for
beviljade krediter, utifall att de senare dndras till nddlidande exponeringar. I annat fall skulle
kreditinstituten bli tvungna att gora avdrag fran sitt kdrnpriméirkapital enligt
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 575/2013 om tillsynskrav for kreditinstitut
och om dndring av forordning (EU) nr 648/2012 (nedan EU.:s tillsynsférordning). Syftet med
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forslaget var framfor allt att ingripa i att de europeiska bankerna inte avsitter tillrickliga
reserveringar for forvdntade kreditforluster och drojer med att omstrukturera skulderna,
eftersom de inte vill redovisa forluster i sina bokslut.

I ett annat lagstiftningsforslag foreslogs det att ett nytt direktiv om forvaltning, férvérv och
atervinning av sékerhet ndr det géller kreditinstituts noddlidande krediter ska antas
(kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om kreditférvaltare,
kreditforvirvare och étervinning av sdkerhet, COM(2018) 135 final, nedan férslaget till
direktiv).

Forslaget till direktiv inneholl bestdmmelser om kreditforvaltare och kreditforvérvare. I
forslaget avses med kreditforvaltare en fysisk person eller ett foretag som utfér separat
specificerade kreditforvaltningsatgérder for kreditgivarens rakning. Kreditforvaltarna ska enligt
forslaget till direktiv vara skyldiga att ha verksambhetstillstind och omfattas av den offentliga
tillsynen. Medlemsstaterna aldggs skyldighet att fora ett offentligt register 6ver kreditforvaltare.
I bestimmelserna om kreditférvarvare 1 forslaget till direktiv aldggs kreditforvarvarna
skyldighet att ldmna uppgifter som géller forvirv av lanefordringar till den behoriga
myndigheten i medlemsstaten.

Ett annat lagstiftningspaket, som var en del av forslaget till direktiv, innehdll bestimmelser om
effektivare iansprékstagande av sidkerhet utanfor domstol (sa kallad Accelerated Extrajudicial
Collateral Enforcement, det vill sdga paskyndat ianspraktagande av sidkerhet utanfor domstol).
Till tillampningsomradet for de foreslagna bestimmelserna om péaskyndat iansprakstagande av
sdkerhet utanfor domstol hor sddana indirekta l&neavtal mellan en borgenir och en géldendr
som bedriver affarsverksamhet for vilka sikerheten utgors av fast eller 16s egendom som &gs av
gildendren. Att foga ett paskyndat iansprikstagande av sdkerhet utanfér domstol till l&ne- och
sikerhetsarrangemanget skulle innebéra att borgenéren, nir de villkor som ndmns i forslaget
uppfylls, kan inleda ett forfarande dér sdkerheten tas i ansprak direkt med stod av avtalet mellan
parterna utan domstolsbeslut.

De atgirder som ingick i atgdrdspaketet var avsedda att stodja varandra. Genom att foreskriva
om ett lagstadgat reserveringsarrangemang som tryggar solvensen stravade man efter att i
tillracklig utstrackning tdcka framtida kreditfoérluster som orsakas av nédlidande exponeringar.
Samtidigt uppmuntrades avveckling och forséljning av sddana lan. Syftet med direktivforslaget
var att frdmja andrahandsmarknaden for nodlidande exponeringar. En fungerande
andrahandsmarknad Okar efterfrigan pd nodlidande exponeringar och hojer salunda deras
marknadsvirde. Genom att infora ett paskyndat ianspriakstagande av sékerhet utanfér domstol
strivade man efter att minska kostnaderna for avveckling av nédlidande exponeringar.

En uppfoljningsrapport ldmnades for kédnnedom till riksdagen genom en kompletterande E-
skrivelse den 19 april 2018 (EJ 11/2018 vp). Statsradets skrivelse om de lagstiftningsatgérder
som ingar i forslagen till férordning och direktiv lamnades till riksdagen den 24 november 2018
(U 27/2018 rd). Den 26 juni 2018 godkénde stora utskottet riksdagens standpunkt om forslaget
till direktiv (StoURS 78/2018 rd).

I mars 2019 nddde Europeiska unionens rad ett forhandlingsmandat om ett sakkomplex som
géller andrahandsmarknaden for nddlidande ldn. De bestimmelser som ingar i
forhandlingsmandatet géller forordningsbaserade solvenskrav for nodlidande krediter samt en
direktivbaserad rattslig referensram for forvaltning och forvérv av kreditinstituts nddlidande
krediter. I detta sammanhang gjordes forslaget till direktiv med anknytning till atgirder som
hidnger samman med iansprakstagande av sédkerheter till en egen helhet (se statsradets



kompletterande skrivelse UK 10/2019 rd). Motsvarande riktlinje faststdlldes i
Europaparlamentet i oktober 2019.

Den 17 april 2019 antog Europaparlamentet och radet forordningen (EU) 2019/630 om adndring
av forordning (EU) nr 575/2013 vad géller minsta forlusttdckning for nddlidande exponeringar.
Forordningen traddde i kraft den 26 april 2019. Med utgéngspunkt i de forslag som géller
kreditforvaltare och kreditkopare antogs kredithanteringsdirektivet. Behandlingen av forslaget
till atgérder for iansprikstagande av sdkerheter pagér fortfarande i EU:s lagstiftande
institutioner.

Beredningen av propositionen

Regeringspropositionen har beretts som tjansteuppdrag vid finansministeriet i samarbete med
arbets- och néringsministeriet och justitieministeriet. Utkastet till proposition var pa remiss
13.9-18.10.2024. Utlatanden ldmnades av 16 instanser. I avsnitt 6 redogdrs for remissvaren och
hur de har beaktats i regeringspropositionen.

Regeringspropositionen har inte beretts inom den tidsfrist som foreskrivits i samband med att
ovanndamnda direktiv trddde i kraft. Fordrojningen av det nationella genomforandet av direktivet
har berott pd flertydighet avseende det huvudsakliga ansvariga ministeriet och begransade
personalresurser vid ministeriernas lagberedning.

Beredningsunderlagen till propositionen hittas med identifieringskod VM119:00/2024 i den
offentliga tjdnsten pa adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt.

2 EU-rittsaktens méalsdttning och huvudsakliga innehéall
Syfte, tillimpningsomrdde och definitioner

Avdelning 1 i kredithanteringsdirektivet omfattar direktivets syfte, tillimpningsomréde och
definitioner. Enligt artikel 2 ska direktivet tillimpas pd kreditforvirvare som forvérvar
kreditgivarens réttigheter enligt ett av ett kreditinstitut ingatt nodlidande kreditavtal eller som
forvarvar det nodlidande kreditavtalet i sig samt pa kreditforvaltare som forvaltar sddana
krediter for kreditforvérvarens rdkning. Med nddlidande kreditavtal avses enligt artikel 3.13 i
direktivet ett kreditavtal som klassificerats som en nddlidande exponering i enlighet med artikel
47a i EU:s tillsynsforordning. Ett kreditavtal anses enligt artikel 47a i EU:s tillsynsférordning
vara nddlidande nér ett kreditinstitut anser att det dr osannolikt att gdldenidren kommer att betala
sina kreditforpliktelser helt och héllet utan att institutet tillgriper atgérder som att atervinna
sikerheten, eller nér krediten &r forfallen till betalning sedan mer &n 90 dagar. Som nodlidande
anses ocksé bland annat en exponering vars virde anses nedskrivet i enlighet med tillimpliga
redovisningsregler.

Dessutom foreskrivs i artikel 2 1 direktivet om vissa avgrinsningar av tillimpningsomradet.
Direktivet tillimpas inte nér ett kreditinstitut ar forvarvare eller forvaltare. Det tillimpas inte
heller pa kreditférvaltning som utfoérs av en annan kreditgivare an ett kreditinstitut som star
under tillsyn av en behdrig myndighet i en medlemsstat i enlighet med artikel 20 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/48/EG om konsumentkreditavtal och om
upphévande av radets direktiv 87/102/EEG (nedan konsumentkreditdirektivet) eller artikel 35 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/17/EU om konsumentkreditavtal som avser
bostadsfastighet och om dndring av direktiven 2008/48/EG och 2013/36/EU och férordning
(EU) nr 1093/2010 (nedan direktivet om bostadskrediter). Medlemsstaterna kan undanta
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kreditforvaltning som utfors av notarius publicus och stimningsmin eller advokater fran
direktivets tillimpningsomrade nér de utfor kreditférvaltningsatgarder som en del av sitt yrke.

Kredithanteringsdirektivet paverkar inte de avtals- eller privatrittsliga principer enligt nationell
lagstiftning som géller Overlatelse av kreditgivarens réttigheter enligt ett kreditavtal eller av
sjdlva kreditavtalet, och inte heller konsumentskyddet och kredittagarnas réttigheter.

Kreditforvaltning

I avdelning II i kredithanteringsdirektivet foreskrivs det om kraven for kreditforvaltare. En
forutsdttning for att bedriva kreditforvaltningsverksamhet ar ett verksamhetstillstind som
beviljats av den behdriga myndigheten i vidrdmedlemsstaten och som beviljas enligt
forutséttningarna 1 artikel 5 i1 direktivet. Till dessa fOrutsdttningar hor bland annat att
medlemmarna i sokandens lednings- eller forvaltningsorgan har ett tillrdckligt gott anseende
och tillrdckliga kunskaper och erfarenheter for att kunna bedriva verksamhet. Till
forutséttningarna hor ocksa fungerande forvaltnings- och styrningssystem och adekvata interna
kontrollmekanismer. Enligt artikel 6 i direktivet ska medlemsstaterna faststilla huruvida
kreditforvaltare som utfor kreditforvaltningsatgérder pa deras territorium fér ta emot och inneha
medel fran kredittagare for att 6verfora dessa medel till kreditférvarvare. Kredittagarnas medel
ska forvaras pé ett separat konto och betalningar till kreditforvaltaren ska anses ha betalats till
kreditforvarvaren.

I artiklarna 7 och 8 i kredithanteringsdirektivet foreskrivs det om forfarandet for beviljande av
verksambhetstillstind samt aterkallandet av verksamhetstillstind. Ett verksambhetstillstand ska
handliaggas inom 90 dagar efter mottagandet av en fullstindig ansokan. Medlemsstaterna ska
sikerstdlla att den behoériga myndigheten har befogenhet att aterkalla en kreditforvaltares
verksamhetstillstdind bland annat om kreditforvaltaren inte ldngre uppfyller de foreskrivna
forutsittningarna for beviljande av verksambhetstillstand eller begér en allvarlig 6vertradelse av
de bestdimmelser som tillimpas p& verksamheten. Enligt artikel 9 1 direktivet ska
medlemsstaterna sdkerstilla att de behoriga myndigheterna inrédttar och upprétthaller en
forteckning eller ett register dver de kreditforvaltare som har verksamhetstillstdnd for
tillhandahallande av tjanster pd medlemsstaternas territorium. I artikel 10 1 direktivet foreskrivs
det om de allmdnna principer som ska foljas i kontakterna med kredittagarna samt om
skyldigheten att meddela kredittagarna om Overlételse av nodlidande krediter och om de
uppgifter som ska bifogas ett sédant meddelande.

Enligt artikel 11 1 kredithanteringsdirektivet ska kreditforvaltaren ingd ett
kreditforvaltningsavtal med kreditférvarvaren om tillhandahéllandet av tjdnster. Artikeln
innehéller krav pa vad som ska inga i avtalet samt pa att uppgifter om avtalsforhallandet ska
bevaras och ldmnas till den behdriga myndigheten. Bestimmelser om utkontraktering av en
kreditforvaltares atgérder till en extern tillhandahéllare av kreditforvaltningstjénster finns i
artikel 12 i direktivet. Utkontrakteringen ska ske genom ett skriftligt avtal. Det &r forbjudet att
samtidigt utkontraktera alla kreditférvaltningsatgirder till en tillhandahdllare av
kreditforvaltningstjanster, och utkontrakteringen far inte ske pa ett sddant sétt att kvaliteten pa
kreditforvaltarens internkontroll eller sundheten eller kontinuiteten i
kreditforvaltningsatgirderna forsvagas.

I kredithanteringsdirektivet ingar dessutom separata bestimmelser om friheten att tillhandahalla
gransoverskridande kreditforvaltningsitgarder. Enligt artikel 13 i direktivet ska
medlemsstaterna sdkerstdlla att en kreditférvaltare som har erhéllit verksamhetstillstdnd i
vardmedlemsstaten har réatt att i unionen tillhandahdlla de tjanster som omfattas av
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verksambhetstillstandet. I artikeln foreskrivs det om det meddelande som ska ldmnas till den
behoriga myndigheten och om det forfarande som myndigheterna ska folja nédr en
kreditforvaltare avser att tillhandahélla tjanster i en annan medlemsstat. I artikel 14 i direktivet
foreskrivs det om tillsynen Over kreditforvaltare som tillhandahaller grinsdverskridande
tjdnster. Medlemsstaterna ska sékerstélla att de behdriga myndigheterna i hemmedlemsstaten
granskar och utvirderar efterlevnaden av kraven i direktivet avseende kreditférvaltare som utfor
kreditforvaltningsatgérder i en virdmedlemsstat. De behoriga myndigheterna ska samarbeta och
vid behov begira hjilp av varandra med att genomfora sina uppgifter, sarskilt nér de utfor
inspektioner pa plats. Dessutom foreskrivs det om forfarandet i situationer diar de behoriga
myndigheterna i virdmedlemsstaten har bevisning for att en kreditforvaltare som tillhandahéller
gransoverskridande kreditforvaltningstjanster pa dess territorium bryter mot den lagstiftning
som tilldmpas pa verksamheten.

Kreditforvirvare

Avdelning III i kredithanteringsdirektivet innehéller bestimmelser om kreditforvarvare. Enligt
artikel 15 1 direktivet ska medlemsstaterna sidkerstélla att ett kreditinstitut tillhandahaller en
presumtiv kreditférvarvare nddvandig information om en kreditgivares rittigheter enligt ett
noddlidande kreditavtal eller om det nddlidande kreditavtalet i sig och, i tillimpliga fall, om
sikerheten, for att den presumtiva kreditforvarvaren fore forvarvet av krediter ska kunna gora
en bedomning av deras vidrde och av sannolikheten for att fi erséttning enligt vérde.
Kreditinstituten ska regelbundet underritta de behoriga myndigheterna om Gverlatelse av
nddlidande krediter. Europeiska bankmyndigheten (nedan EBA) ska utarbeta forslag till
tekniska genomforandestandarder i enlighet med artikel 16 for att nirmare ange de mallar som
ska anvéndas av kreditinstitut for tillhandahallande av ovanndmnda information. Kommissionen
antar de tekniska genomforandestandarderna.

Enligt artikel 17 i kredithanteringsdirektivet ska medlemsstaterna sékerstdlla att en
kreditforvéirvare utser en kreditforvaltare for utforande av kreditforvaltningsatgirder med
avseende pé en kreditgivares rattigheter enligt ett nddlidande kreditavtal, eller det nddlidande
kreditavtalet i sig, som ingatts med konsumenter. Om en kreditforvérvare inte har hemvist eller
hemort i EU, ska en kreditforvaltare utses for att utfora kreditforvaltningsatgirder med avseende
pa en kreditgivares rattigheter enligt ett nddlidande kreditavtal, eller det nddlidande
kreditavtalet i sig, nér kreditavtalet har ingatts med fysiska personer, mikroforetag eller smé och
medelstora foretag. Virdmedlemsstaterna far utvidga de nimnda kraven till att omfatta andra
kreditavtal. Medlemsstaterna far tillita att kreditforvirvare anlitar fysiska personer for
forvaltningen av de kreditavtal som de har forvirvat. Dessa fysiska personer ska omfattas av en
nationell reglerings- och tillsynsordning och ska inte é&tnjuta den frihet att utfora
kreditforvaltningsverksamhet i en annan medlemsstat som foreskrivs i direktivet. Enligt artikel
18 i direktivet ska den behoriga myndigheten underrittas om att en kreditforvaltare har utsetts.

Enligt artikel 19 1 kredithanteringsdirektivet ska medlemsstaterna foreskriva att en
kreditforvérvare som inte har hemvist eller hemort i EU skriftligen utser en foretrddare som har
hemvist eller hemort i EU. Foretrddaren i fraga ska vara fullt ansvarig for efterlevnaden av de
skyldigheter som aldggs kreditforvarvaren. 1 artikel 20 i1 direktivet foreskrivs det om en
kreditforvarvares skyldighet att till den behoriga myndigheten meddela att en nddlidande kredit
som kreditforvérvaren forvérvat overlétits vidare samt om de uppgifter som ska bifogas
meddelandet.

Tillsyn



Avdelning IV i kredithanteringsdirektivet innehéller bestimmelser om tillsyn. Enligt artikel 21
ska medlemsstaterna utse de behdriga myndigheter som &r ansvariga for att utfora de uppgifter
och éligganden som foreskrivs i de nationella bestimmelser varigenom direktivet inforlivas.
Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att de behoriga myndigheterna har mojlighet att fi den
information som behovs for att de ska kunna utfora sina uppgifter. Enligt artikel 22 i direktivet
ska medlemsstaterna sékerstdlla att de behoriga myndigheterna ges alla de tillsyns- och
utredningsbefogenheter samt befogenheter att faststélla pafoljder som krivs for att utfora sina
uppgifter och é&ligganden enligt direktivet. Medlemsstaterna ska sdkerstéilla att
hemmedlemsstatens behoriga myndigheter kan krédva att en kreditforvaltare, en tillhandahallare
av kreditforvaltning eller en kreditforvirvare eller dess foretrddare som utsetts i enlighet med
artikel 19 som inte uppfyller kraven i de nationella bestdmmelser varigenom direktivet
inforlivas, pé ett tidigt stadium vidtar alla atgérder som krévs for att f6lja dessa bestammelser.
Enligt artikel 23 i direktivet ska medlemsstaterna ocksé foreskriva lampliga administrativa
pafoljder och avhjdlpande atgarder for situationer dir efterlevnaden av kraven i direktivet
brister. De administrativa paféljderna och avhjdlpande é&tgdrderna ska vara effektiva,
proportionella och avskrickande och ska omfatta &tminstone é&terkallande av ett
verksambhetstillstand for bedrivande av verksamhet som kreditforvaltare, ett beslut enligt vilket
kreditforvaltaren eller kreditforvarvaren eller, i tillimpliga fall, dess foretrddare som utsetts i
enlighet med artikel 19 ska avhjilpa overtrddelsen och upphora med sitt agerande och inte
upprepa det samt administrativa ekonomiska pafoljder.

Ovriga bestimmelser

I avdelning V i kredithanteringsdirektivet foreskrivs det om krav vid behandling av klagomal
frdn kredittagare, om skydd av personuppgifter och om samarbete mellan behoriga
myndigheter.

I avdelning VI 1 kredithanteringsdirektivet foreskrivs det om édndring av
konsumtionskreditdirektivet och direktivet om bostadskrediter. Genom artikel 27.1 i direktivet
fogas till konsumentkreditdirektivet bestimmelser om information om éndring av villkoren i ett
kreditavtal. Genom artikel 27.2 i direktivet fogas till konsumentkreditdirektivet bestimmelser
om forsenad betalning och verkstéllighet. Medlemsstaterna ska sékerstilla att kreditgivare har
adekvata riktlinjer och forfaranden sa att de ndr s& ar lampligt gor sitt yttersta for att medge
skiliga anstand innan verkstéllighetsforfaranden inleds. 1 fall dir kreditgivaren har ritt att
faststéilla och péfora konsumenten avgifter pd grund av betalningsforsummelsen kan
medlemsstaterna ocksé bestimma att dessa avgifter inte far vara hdgre dn vad som ar nodvandigt
for att ersétta kreditgivaren for de kostnader som denne Aadragit sig till foljd av
betalningsforsummelsen. Medlemsstaterna far ocksa tillata kreditgivare att pdfora konsumenten
ytterligare avgifter i hidndelse av betalningsforsummelse. I sddana fall ska medlemsstaterna
faststilla ett tak for sddana avgifter. Till direktivet om bostadskrediter fogas genom artikel 28.1
bestimmelser om information om &ndring av bestdmmelserna och villkoren i ett kreditavtal,
genom artikel 28.2 bestimmelser om riktlinjer och forfaranden for skiliga anstand, nér sa ar
lampligt, innan verkstéllighetsforfaranden inleds samt genom artikel 28.3 bestimmelser om
overlatelse av kreditgivarens réttigheter eller kreditavtalet 1 sig.

I avdelning VII i kredithanteringsdirektivet foreskrivs det om kommissionens beddmning och

oversyn, om inforlivandet av direktivet i den nationella lagstiftningen och om direktivets
ikrafttradande.
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3 Nuléige och bedomning av nulédget
3.1 Bestimmelser om kreditforvarvare och kreditforvaltare

I kredithanteringsdirektivet finns det bestimmelser om kraven for kreditférviarvare som
forvirvar en kreditgivares réttigheter enligt ett av ett kreditinstitut ingéatt nddlidande kreditavtal
eller som forvérvar det nddlidande kreditavtalet i sig samt for kreditférvaltare som forvaltar
sddana krediter for en kreditforvarvares rikning. Det dr fraga om en ny typ av reglering och i
Finland finns ingen sérskild géllande lagstiftning som é&r tillimplig pd dessa aktorer.
Tillimpningsomradet for kredithanteringsdirektivet har avgrinsats till kreditinstituts forvarv
och forvaltning av nddlidande krediter och avsikten &r inte att nationellt utvidga regleringen till
sddana kreditavtal eller aktdrer som inte omfattas av direktivets tillimpningsomrade. Av
forekommen anledning kriaver genomforandet av direktivet att en ny sérskild lag stiftas. Lagen
omfattar inforande av ett i direktivet avsett system fOr verksambhetstillstind som
kreditforvaltare. Verksamhetstillstandet omfattar rittighet att tillhandahélla
kreditforvaltningstjénster i andra stater inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

3.2 Bestiimmelser om indrivningsverksamhet
3.2.1 Lagen om indrivning av fordringar

De i kredithanteringsdirektivet avsedda kreditforvaltningsatgdrderna omfattar insamling eller
indrivning av betalningar fran en kredittagare avseende en kreditgivares réttigheter enligt ett
kreditavtal, eller kreditavtalet i sig, i enlighet med nationell lagstiftning.

I lagen om indrivning av fordringar (513/1999, nedan indrivningslagen) foreskrivs om
indrivning av fordringar. I indrivningslagen finns bestimmelser om indrivning av fordringar
som forfallit till betalning samt om &vriga omsténdigheter som har samband med indrivningen
och som pdaverkar parternas stillning i ett skuldférhallande. Med indrivning avses i
indrivningslagen atgérder vilkas syfte dr att forma géldenéren att frivilligt betala en borgenérs
fordran som forfallit till betalning. Insamling av betalningar som hénfor sig till en fordran som
inte har forfallit till betalning omfattas inte av lagens tillimpningsomréde. Indrivningslagen
géller bade indrivning som borgenéren sjélv utfor och indrivning som grundar sig pé ett uppdrag
som borgenéren har gett ett ombud. Lagen innehaller flera separata bestimmelser om indrivning
av konsumentfordringar, till exempel om betalningskrav som ldmnas till en géldendr, om
maximibeloppen for indrivningskostnader som tas ut av konsumenten och om tidsgrénser for
indrivningsatgérder.

Enligt 4 § 1 indrivningslagen far det vid indrivning inte anvindas ett forfarande som strider mot
god indrivningssed eller som annars &r otillborligt mot géldendren. Vid indrivning ska
forhallningsséttet till betalningsarrangemang vara ansvarsfullt. Bestimmelser om forfaranden
som frén konsumentsynpunkt ar otillborliga eller strider mot god sed finns &ven i 2 kap. i
konsumentskyddslagen (38/1978) och bestimmelser om kreditgivarens skyldigheter gentemot
konsumenten i hdndelse av forsenad betalning i 7 kap. 13 § i konsumentskyddslagen.

Enligt 4 a § i indrivningslagen har géldenéren rétt att av borgeniren pa begéran kostnadsfritt fa
uppdaterade uppgifter om det totala beloppet av sina skulder och grunderna for dem, en
specifikation dver obetalda skulder och amorteringar pd dem samt en utredning 6ver hur
upplupna rintor och kostnader pd skuldkapitalet bestims. Enligt 4 b § i indrivningslagen far
indrivning inte fortsittas, om géldendren bestrider sin betalningsskyldighet. Indrivning far
fortséttas trots bestridande, om gildenédren inte anger ndgon grund for bestridandet eller
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aberopar endast en sddan grund som uppenbart inte har nidgon inverkan pa gildendrens
betalningsskyldighet.

I 8 § i indrivningslagen om géldendrens betalningsskydd forskrivs att om borgendren har
overlatit indrivningen till ndgon annan (uppdragstagaren), ar en betalning som gildenéren
erlagt till uppdragstagaren giltig gentemot borgendren. Ett avtal mellan géldendren och
uppdragstagaren om betalningstiden, sittet for betalningen eller andra arrangemang i anslutning
till betalningen av fordran binder ocksé borgenéren.

Enligt 11 § i indrivningslagen ska medel som uppdragstagaren har drivit in for borgenirens
rakning héllas separat fran uppdragstagarens egna medel och deponeras pé ett bankkonto eller
forvaras pa nagot annat tillforlitligt sétt. [ 11 a § foreskrivs det om hur betalningarna réknas av
fran de olika delarna i fordran. De medel som influtit vid indrivningen fér i forsta hand riknas
av frén rantan och forst dérefter fran kapitalet. De medel som influtit vid indrivningen av en
konsumentfordran far anvdndas for avrakning av indrivningskostnaderna och réntan pa dem
forst efter det att fordran och rdntan pa den har betalats.

Tillsyn over iakttagandet av  bestimmelserna 1 indrivningslagen utdvas av
konsumentombudsmannen nér indrivningen géller en konsumentfordran. Med stdd av 15 § 3
punkten i lagen om vissa befogenheter for konsumentskyddsmyndigheterna (566/2020) kan en
pafoljdsavgift paforas en niringsidkare som till konsumenternas nackdel uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot ndimnda bestdimmelser i indrivningslagen.

Enligt 17 § 1 indrivningslagen doms den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet ger osann
eller vilseledande information om pafdljderna av en underlaten betalning eller om andra
omsténdigheter av betydelse for gildenidren till boter. Botesstraff &r en pafoljd ocksd for
Overtrddelse av bestimmelserna i 11 § i indrivningslagen.

3.2.2 Lagen om registrering av aktdrer som bedriver indrivningsverksamhet

Enligt 3 § i lagen om registrering av aktorer som bedriver indrivningsverksamhet (411/2018)
far indrivningsverksamhet bedrivas endast av en sddan enskild niringsidkare eller juridisk
person som har registrerat sig som aktor som bedriver indrivningsverksamhet enligt den lagen.
Enligt 1 § i lagen om registrering av aktorer som bedriver indrivningsverksamhet avses med
indrivningsverksamhet indrivning av fordringar for ndgon annans rakning samt indrivning av
egna fordringar i fall dér det &r uppenbart att fordringarna har dvertagits endast for indrivning.
I motiveringen till bestimmelsen (se RP 206/2017 rd, s. 19-20) konstateras det att det vanligen
ar fraga om Overtagande av fordringar endast for indrivning i de fall d& fordringarna har
Overtagits efter det att de har forfallit till betalning. Nér det géller en fordran som dnnu inte har
forfallit till betalning och som har dvertagits av en ny borgenar ar den avgérande faktorn fragan
om det har funnits ndgon annan motiverad orsak att dverfora fordran 4n det att fordran kan
drivas in av en ny borgenér.

12 §ilagen om registrering av aktérer som bedriver indrivningsverksamhet foreskrivs det om
avgransning av tillimpningsomradet. Lagen tillimpas inte bland annat pa tillféllig
indrivningsverksambhet, om indrivningsverksamheten inte marknadsfors,
indrivningsverksamhet som bedrivs av advokater eller deras bitrdden, sddan indrivning av ett
dodsbos fordringar som en deldgare i dodsboet eller boutredningsmannen utfor eller sadan
indrivning av ett konkursbos fordringar som konkursboets boforvaltare utfor, utom om det &r
uppenbart att fordran har dverforts till dédsboet eller konkursboet endast for indrivning.
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Enligt 2 § 1 mom. 4 punkten i lagen om registrering av aktorer som bedriver
indrivningsverksambhet tillimpas den lagen inte pa indrivningsverksamhet som bedrivs av ett i
4 § 1 lagen om Finansinspektionen (878/2008) avsett tillsynsobjekt. Denna bestimmelse om
avgransning av tillimpningsomradet leder till att Regionforvaltningsverket i Sodra Finland inte
har behorighet att 6vervaka den indrivningsverksamhet som dessa aktdrer bedriver.

Bestimmelsen om avgrinsning av tillimpningsomradet har identifierats som problematisk i
frdga om sddana betalningsinstitut som ocksa kan bedriva indrivningsverksamhet. En sé kallad
faktureringstjdnst kan i princip anses vara en betaltjdnst som med stdd av 1 § 2 mom. 2 och 4
punkten i lagen om betalningsinstitut (297/2010) forutsatter tillstdind, om verksamheten
omfattar mottagande av medel som tillhor andra for att formedla medlen vidare. Aven
faktureringstjanster som tillhandahélls av indrivningsbyréer fore indrivning av en fordran som
forfallit till betalning kan i princip betraktas som en tillstandspliktig betaltjanst, om aktoren
tillfalligt tar i besittning medel som tillhdr ndgon annan for att formedla medlen vidare.
Regleringen leder till att till exempel sadana indrivningsbyrder vars belopp av de
betalningstransaktioner som de genomfort under de 12 ménader som foregatt bedomningen
sammanlagt har uppgétt till 6ver de 1 genomsnitt hdgst tre miljoner euro i ménaden som faststélls
17 § 2 mom. i lagen om betalningsinstitut méste ansdka om auktorisation for betalningsinstitut
frin Finansinspektionen. Mindre aktorer ska fortsdttningsvis goéra en anmélan till
Finansinspektionen om tillhandahallande av betaltjdnster utan verksambhetstillstind (en sa
kallad registreringsanméilan). Om en siddan aktdr som bedriver indrivningsverksamhet bedriver
faktureringstjanster och infors i registret Gver betalningsinstitut som betalningsinstitut, leder
bestimmelsen om avgrinsning av tillimpningsomradet for lagen om registrering av aktdrer som
bedriver indrivningsverksambhet till att verksamheten inte lingre omfattas av den tillsyn som
utovas av Regionforvaltningsverket i Sodra Finland.

I och med att avgransningen av tillimpningsomradet for lagen om registrering av aktdrer som
bedriver indrivningsverksamhet géller indrivningsverksamhet som bedrivs av aktorer som star
under Finansinspektionens tillsyn blir avgransningen pa motsvarande sétt problematisk &dven
nir det giéller tillsyn Over indrivningsverksamhet som bedrivs av foretag som utfor
kreditforvaltning.

Enligt 4 § i lagen om registrering av aktorer som bedriver indrivningsverksamhet ska en aktor
som bedriver indrivningsverksamhet i sin tjénst ha en for indrivningsverksamheten ansvarig
person som dr myndig och tillforlitlig, som inte har forsatts i konkurs, vars handlingsbehdrighet
inte har begrinsats och for vilken det inte har forordnats en intressebevakare. Den ansvariga
personen ska ha en genom lamplig examen visad kinnedom om den lagstiftning som behovs
vid bedrivandet av indrivningsverksamhet. Om en aktdr som bedriver indrivningsverksamhet ar
en fysisk person, kan han eller hon sjilv vara den ansvariga personen. Den ansvariga personen
ar skyldig att se till att god indrivningssed iakttas i indrivningsverksamheten och att
verksamheten ocksa i dvrigt bedrivs lagenligt. Den ansvariga personen ska dessutom sorja for
att de personer som deltar i indrivningsverksamheten har sédan tillricklig yrkesskicklighet som
uppgiften kréver.

Regionforvaltningsverket i Sddra Finland utdvar tillsyn over efterlevnaden av lagen om
registrering av aktorer som bedriver indrivningsverksamhet och for register 6ver dem som
bedriver indrivningsverksamhet. Regionforvaltningsverket kan pa de grunder som anges i 16 §
i den lagen uppmana en aktdr som bedriver indrivningsverksamhet att fullgora sin skyldighet
inom viss tid, ge aktoren en varning och helt eller delvis forbjuda aktoren att bedriva
indrivningsverksamhet for hogst sex ménader. Regionforvaltningsverket far forena en
uppmaning eller ett forbud med vite.
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Enligt 8 § i lagen om registrering av aktorer som bedriver indrivningsverksamhet ska
Regionforvaltningsverket i Sodra Finland registrera anmélaren som aktdér som bedriver
indrivningsverksamhet, om

1) anmélaren har rétt att idka néring i Finland,

2) anmélaren inte har forsatts i konkurs och, om anmélaren ar en fysisk person, har uppnatt
myndighetsélder och inte fatt sin handlingsbehdrighet begrdnsad och nagon intressebevakare
inte forordnats for honom eller henne,

3) anmaélaren ér tillforlitlig,

4) anmaélaren r solvent,

5) anmélaren har anmaélt en person som uppfyller forutsittningarna enligt 4 § 1 mom. som
ansvarig for indrivningsverksamheten,

6) anmélaren har forméga att ha hand om kundmedlen,

7) anmélaren har formaga att se till att de uppgifter som géller uppdragsgivaren och gildeniren
skyddas pa behorigt satt.

I 8 och 9 § i den lagen finns det ndrmare bestimmelser om beddmning av tillforlitlighet och
solvens.

Enligt 1 kap. 2 § 1 mom. 20 punkten i lagen om férhindrande av penningtvitt och av finansiering
av terrorism (444/2017, nedan penningtvittslagen) omfattas aktérer som bedriver
indrivningsverksamhet av  skyldigheterna  enligt lagen. Till denna del ér
regionforvaltningsverket tillsynsmyndighet med stdd av 7 kap. 1 § 4 punkten i den lagen.

3.3 Behorig myndighet och tillsynsbefogenheter
3.3.1 Behorig myndighet

Enligt artikel 21.3 1 kredithanteringsdirektivet ska medlemsstaterna utse de behdriga
myndigheter som ar ansvariga for att utféra de uppgifter och aligganden som foreskrivs i de
nationella bestimmelser varigenom direktivet inforlivas. Enligt artikel 22.1 i direktivet ska
medlemsstaterna sikerstilla att hemmedlemstatens behoriga myndigheter, som utsetts enligt
artikel 21.3, ges alla de tillsyns- och utredningsbefogenheter samt befogenheter att faststélla
pafoljder som krévs for att utfora sina uppgifter och aligganden enligt direktivet.

Syftet med kredithanteringsdirektivet &r att frimja utvecklingen av en andrahandsmarknad for
nddlidande krediter i EU genom att undanrdja hinder for 6verlatelse av nodlidande krediter fran
kreditinstitut till kreditférvarvare och genom att faststilla skyddsmekanismer for verlatelse av
detta slag och samtidigt trygga kredittagarnas rittigheter. Det &r alltsd fraga om bestimmelser
med anknytning till finansmarknadens funktion. Med hénsyn till typen av bestimmelser och till
de befogenheter som en behorig myndighet enligt kredithanteringsdirektivet forutsétts ha ar
Finansinspektionen lampligast i Finland. Bestimmelser om Finansinspektionens uppgifter finns
13 § i lagen om Finansinspektionen. Enligt paragrafens 1 mom. ska Finansinspektionen utéva
tillsyn 6ver finansmarknadsaktorernas verksamhet enligt vad som foreskrivs i den lagen och i
nagon annan lag. Dessutom framjar Finansinspektionen goda forfaranden pa finansmarknaden
och allménhetens kunskaper om finansmarknaden. I paragrafens 2 och 3 mom. finns det
bestimmelser om Finansinspektionens sérskilda uppgiftsomrédden. Till Finansinspektionens
uppgifter hor enligt 2 mom. 2 punkten bland annat att Gvervaka att finansmarknadsaktorerna
iakttar de p& dem tilldmpliga bestimmelserna om finansmarknaden.
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3.3.2 Finansinspektionens tillsynsbefogenheter

Bestimmelser om Finansinspektionens tillsynsbefogenheter finns i 3 kap. i lagen om
Finansinspektionen. Bestdmmelser om Finansinspektionens ritt att fi uppgifter samt
granskningsratt finns i 18-20, 20 a, 20 b, 21-25, 25 a och 25 b § i lagen om Finansinspektionen.
Enligt 18 § i lagen om Finansinspektionen ska tillsynsobjekt och andra finansmarknadsaktorer
utan hinder av sekretessbestimmelserna och utan obefogat drdjsmal till Finansinspektionen
lamna de for utférandet av dess lagstadgade uppdrag relevanta uppgifter och redogorelser som
den ber om. Motsvarande skyldighet har den som i ett tillsynsobjekt eller en annan
finansmarknadsaktor har bestimmande inflytande enligt 1 kap. 5 § i bokforingslagen
(1336/1997) och den som tillsynsobjektet eller ndgon annan finansmarknadsaktor har
bestimmande inflytande i. Motsvarande géller ocksé foretag som i egenskap av ombud for
tillsynsobjekt eller andra finansmarknadsaktorer eller annars pd uppdrag av tillsynsobjekt eller
andra finansmarknadsaktorer skoter uppgifter i anslutning till dessas affarsverksamhet,
bokforing, datasystem, riskhantering eller interna kontroll. Med stéd av 19 § i lagen om
Finansinspektionen omfattar ritten att fa uppgifter ocksa erhéllande av sadana uppgifter fran
tillsynsobjekts och andra finansmarknadsaktorers revisorer som Finansinspektionen behdver for
att fullgora sitt lagstadgade tillsynsuppdrag samt att for en viss tillsynsétgird fa relevanta
uppgifter av andra, om de av grundad anledning kan antas vara i besittning av information som
ar nodvéndig for tillsynen.

Enligt 20 § 1 mom. i lagen om Finansinspektionen har Finansinspektionen rétt att ur det
bdotesregister som avses 146 § i lagen om verkstillighet av boter (672/2002) f& de uppgifter som
behovs for att utreda om ett tillsynsobjekts eller en i 5 § 24 punkten i lagen om
Finansinspektionen avsedd annan finansmarknadsaktors &gare, styrelsemedlemmar,
verkstéllande direktdr eller anstdllda har den tillforlitlighet som lagen forutsétter. Enligt
paragrafens 2 mom. foreskrivs i straffregisterlagen (770/1993) om Finansinspektionens rétt att
fa uppgifter ur straffregistret. Enligt 4 a § 1 mom. 2 punkten i straffregisterlagen lamnas ur
straffregistret uppgifter om personer ut till finska myndigheter i drenden som géller sédana
tillstdnd eller godkdnnanden av myndighet som é&r beroende av personens tillforlitlighet.

Enligt 22 § i lagen om Finansinspektionen har Finansinspektionen rétt att vid behov kalla in och
hora representanter for eller anstédllda hos juridiska personer som avses i 18, 19 och 21 § i den
lagen eller fysiska personer som avses i de paragraferna. Da tillimpas forvaltningslagens
(434/2003) bestammelser om muntlig behandling. Den som underléter att folja en kallelse kan
inte foreldggas vite enligt 33 a § eller paforas en administrativ pafoljd enligt 4 kap.

Enligt 24 § 1 mom. i lagen om Finansinspektionen har Finansinspektionen trots
sekretessbestimmelserna rétt att pé tillsynsobjekts och andra finansmarknadsaktorers
verksamhetsstillen granska handlingar, upptagningar av telefonsamtal och elektronisk
kommunikation, andra datatrafikuppgifter samt datasystem som géller dessas verksamhet och
forvaltning, i den utstrickning som behdvs for att den ska kunna fullgora sitt lagstadgade
tillsynsuppdrag.  Finansinspektionen har rdtt att av tillsynsobjekt och andra
finansmarknadsaktorer avgiftsfritt f4 behovliga kopior av sédana handlingar och andra
upptagningar och datatrafikuppgifter som avses i den paragrafen. Enligt paragrafens 2 mom.
géller vad som i 1 mom. foreskrivs om tillsynsobjekt och andra finansmarknadsaktorer ocksa
foretag som 1 egenskap av ombud for tillsynsobjekt eller andra finansmarknadsaktorer eller
annars pd uppdrag av tillsynsobjekt eller andra finansmarknadsaktorer skoter uppgifter i
anslutning till dessas affarsverksamhet, bokforing, datasystem, riskhantering eller interna
kontroll. Enligt paragrafens 3 mom. har Finansinspektionen dessutom utan hinder av
sekretessbestimmelserna ritt att av personer och foretag som avsesi 19, 21 och 23 § i lagen om
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Finansinspektionen for granskning fa handlingar och upptagningar som innehaller information
av det slag som avses i nimnda paragraf.

Enligt 25 b § i lagen om Finansinspektionen har Finansinspektionen rétt att pa begéran fa
handrédckning av polisen vid utférandet av uppdrag.

126-28, 28 a, 28 b, och 29-32 § i lagen om Finansinspektionen finns det bestimmelser om
befogenheter som géller auktoriserade tillsynsobjekt. Dessutom finns det i 32 a-32 ¢ §
bestimmelser om vissa tillsynsbefogenheter som géller auktoriserade tillsynsobjekt och som
géller tillsynsobjekt som uttryckligen ndmns i ndmnda paragrafer.

Enligt 26 § 1 mom. i lagen om Finansinspektionen far Finansinspektionen é&terkalla ett
tillsynsobjekts verksamhetstillstind, om uppnaendet av de for tillsynen dver finansmarknaden i
1 § i den lagen uppstillda malen inte tillrickligt vil kan tryggas genom begrinsning av
tillsynsobjektets verksamhet i enlighet med 27 § i den lagen eller genom andra atgéarder enligt
den lagen eller genom atgarder som foreskrivs ndgon annanstans i lag och det inte ldngre finns
vésentliga forutsittningar for beviljande av verksambhetstillstand eller inledande av verksamhet
eller tillsynsobjektet grovt har underldtit att iaktta forbud eller réttelsebeslut som
Finansinspektionen har utfiardat med stod av 33 § eller ndgon annan lag.

Enligt paragrafens 2 mom. fir Finansinspektionen aterkalla ett tillsynsobjekts
verksamhetstillstdnd eller framstilla att det aterkallas ocksa om

1) det i tillsynsobjektets verksamhet har skett vésentliga dvertrddelser av bestimmelser som
géller finansmarknaden eller av bestimmelser och foreskrifter som en myndighet har meddelat
med stdd av dem, av tillstdndsvillkor eller av stadgar for tillsynsobjektets verksamhet,

2) tillsynsobjektet har instillt sin verksamhet for mer dn sex ménader eller forsatts i likvidation,
3) tillsynsobjektets verksamhet inte har inletts inom tolv manader efter det att
verksambhetstillstandet beviljades eller

4) vasentligt oriktiga eller bristfélliga upplysningar om omstandigheter som é&r relevanta for
regleringen eller tillsynen l&dmnades nér verksamhetstillstdndet soktes.

Enligt paragrafens 3 mom. ska Finansinspektionen fore ett beslut bereda tillsynsobjektet en
skahg tid for att avhjilpa bristen, om det inte for att trygga uppnaendet av de mal for tillsynen
over finansmarknaden som anges i 1 § i lagen om Finansinspektionen &r nddvéandigt att aterkalla
verksambhetstillstaindet omedelbart. Enligt paragrafens 5 mom. ska Finansinspektionen aterkalla
ett verksamhetstillstind som den beviljat ett tillsynsobjekt eller foresld att
verksambhetstillstandet aterkallas, om tillsynsobjektet har forsatts i konkurs, forsatts i likvidation
genom registermyndighetens eller en domstols lagakraftvunna beslut eller om likvidatorerna
har gett slutredovisning om likvidationen.

Enligt 27 § 1 mom. i lagen om Finansinspektionen kan Finansinspektionen for viss tid begrinsa
ett tillsynsobjekts tillstdndsenliga verksamhet, om de villkor for aterkallande av
verksambhetstillstandet som ndmns i 26 § 1 mom. 1-3 punkten i den lagen ar uppfyllda eller om
det annars i tillsynsobjektets verksamhet har konstaterats forekomma oskicklighet eller
oforsiktighet och det ar uppenbart att fortsatt verksamhet allvarligt skulle &dventyra
forverkligandet av de mal for tillsynen over finansmarknaden som anges i 1 §i den lagen. Om
saken inte har kunnat réttas till inom utsatt tid kan enligt paragrafens 2 mom. Finansinspektionen
andra tillstandsvillkoren eller foresla att dessa dndras sé att verksamheten varaktigt begrinsas.

Enligt 28 § 1 mom. i lagen om Finansinspektionen kan Finansinspektionen for viss tid, hogst
fem ar, forbjuda en person att vara medlem eller ersittare i styrelsen, medlem eller erséttare i
forvaltningsradet eller verkstillande direktor eller dennes stillforetriddare i1 ett auktoriserat
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tillsynsobjekt eller att skota uppdrag som ér direkt understéllda verkstillande direktdren, med
vilket avses de hogsta ledningsuppdragen i ett auktoriserat tillsynsobjekt eller uppdrag dar
tillsynsobjektet de facto leds, om personen vid skdtseln av sina uppgifter har visat uppenbar
oskicklighet eller oforsiktighet och om det dr uppenbart att detta allvarligt kan dventyra de mal
for tillsynen 6ver finansmarknaden som anges i 1 § i den lagen eller om personen i fraga inte
uppfyller de krav pé yrkesskicklighet och tillforlitlighet som anges sérskilt i lag.

Enligt 29 § 1 mom. i lagen om Finansinspektionen kan Finansinspektionen tillsdtta ombud for
att Overvaka auktoriserade tillsynsobjekts verksamhet, om det vid skotseln av dess drenden har
forekommit oskicklighet, oforsiktighet eller missbruk eller om nagon annan sdrskild orsak
forutsitter det. Finansinspektionen kan tillsdtta ett ombud ocksa for att dvervaka realiseringen
av ett auktoriserat tillsynsobjekts egendom, om tillsynsobjektet har forsatts i likvidation eller
konkurs.

Enligt 32 § 1 mom. i lagen om Finansinspektionen har en representant for Finansinspektionen
ritt att ndrvara nér ett auktoriserat tillsynsobjekt haller sina besluts- och forvaltningsorgans
mdten och rétt att vid behov sammankalla mdten. Representanten har rétt att yttra sig pd mdtena
och att f4 de anmérkningar som den anser vara befogade forda till protokollet.

133, 33 a, 34, 35, och 35 a § i lagen om Finansinspektionen finns det bestimmelser om vissa
allmédnna befogenheter. I 33 § i den lagen foreskrivs det om verkstéllighetsforbud och
rittelseuppmaning. Enligt paragrafens 1 mom. kan Finansinspektionen férbjuda
verkstélligheten av tillsynsobjekts och andra finansmarknadsaktorers beslut och av
tillsynsobjekts och andra finansmarknadsaktorers planerade atgérder, om beslutet eller atgarden
strider mot sddana bestimmelser om finansmarknaden som ska tillimpas pa tillsynsobjekt och
andra finansmarknadsaktorer eller mot bestimmelser som utfirdats med stod av de
bestimmelserna, mot tillstandsvillkor eller mot foreskrifter som géller tillsynsobjekt eller andra
finansmarknadsaktorers ~ verksamhet. Om ett tillsynsobjekt eller ndgon annan
finansmarknadsaktor har verkstéllt ett beslut enligt 1 mom. eller genomfort sddana andra
atgdrder som avses i 1 mom. kan Finansinspektionen enligt paragrafens 2 mom. aldgga
tillsynsobjektet eller en annan finansmarknadsaktor att vidta atgérder for att verkstilla beslutet,
aterkalla atgérden eller vidta rattelsedtgérder. Finansinspektionen ska for tillsynsobjektet eller
en annan finansmarknadsaktor reservera en skilig tid for att verkstdlla beslutet, aterkalla
atgirden eller vidta rattelseatgérder, om detta inte allvarligt &ventyrar de mal for tillsynen Gver
finansmarknaden som foreskrivs i 1 § i lagen om Finansinspektionen. Enligt paragrafens 3
mom. kan Finansinspektionen aldgga tillsynsobjekt och andra finansmarknadsaktorer att
upphora med ett forfarande och forbjuda upprepning av forfarandet, om det strider mot de
bestammelser, foreskrifter, tillstdndsvillkor eller regler som avses i 1 mom. Finansinspektionen
ska ge ett tillsynsobjekt eller en finansmarknadsaktor tillfélle att inom en skélig tid rétta sitt
forfarande, om detta inte allvarligt dventyrar de mal for tillsynen dver finansmarknaden som
foreskrivs i 1 § i lagen om Finansinspektionen. I enlighet med paragrafens 5 mom. kan séddana
forbud och rittelseuppmaningar som avses i paragrafen av sérskilda skil riktas ocksa till
tillsynsobjekts och andra finansmarknadsaktorers anstillda eller till andra som handlar for dess
rakning.

I 33 a § foreskrivs det om vite. Om ett tillsynsobjekt eller en annan finansmarknadsaktor
forsummar att i sin verksamhet folja bestimmelserna om finansmarknaden eller foreskrifter som
har utfirdats med stod av dem, ett verkstillighetsforbud eller en rittelseuppmaning som
Finansinspektionen har utfiardat med stod av 33 § i lagen om Finansinspektionen eller nagot
annat forordnande eller forbud som Finansinspektionen har utfiardat med stod av lag, villkoren
1 sitt verksamhetstillstdnd eller stadgarna om sin verksamhet, kan Finansinspektionen vid vite
aldgga tillsynsobjektet eller finansmarknadsaktdren att fullgéra sin skyldighet, om
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forsummelsen inte dr obetydlig. Vite kan séledes av sérskilda skél forelaggas ocksé anstéllda
hos tillsynsobjekt eller andra finansmarknadsaktorer samt andra som handlar for deras rdkning.
Finansinspektionen kan vid vite aldgga den som avses i 18, 19, 21, 23 och 24 § i lagen om
Finansinspektionen att fullgora sin skyldighet enligt de paragraferna, om forsummelsen inte ar
obetydlig.

Enligt 34 § i lagen om Finansinspektionen kan Finansinspektionen for en utredning som behovs
for tillsynen over ett tillsynsobjekt eller en annan finansmarknadsaktdr och som kraver sirskild
sakkunskap anlita en revisor eller en annan utomstdende sakkunnig. Denne handlar under
straffrittsligt tjansteansvar och har de rattigheter som ndmns i 18, 19, 23 och 24 § i lagen om
Finansinspektionen vid utférandet av sina offentligrittsliga forvaltningsuppgifter enligt den
lagen.

I 4 kap. i lagen om Finansinspektionen foreskrivs det om administrativa pafoljder, det vill sdga
ordningsavgift enligt 38 §, offentlig varning enligt 39 § och péafoljdsavgift enligt 40 §. 1
paragraferna om ordningsavgift och pafoljdsavgift rdknas de bestimmelser upp i fraga om vilka
vid forsummelse eller overtrddelse pafoljden i fraga kan éaldaggas. I 38 § 4 mom. i lagen om
Finansinspektionen foreskrivs det att om gérningen eller forsummelsen ar sérskilt klandervard
kan det i stéllet for ordningsavgift paforas en pafoljdsavgift.

Enligt 39 § 1 lagen om Finansinspektionen ska Finansinspektionen meddela tillsynsobjekt och
andra finansmarknadsaktorer en offentlig varning om de uppsatligen eller av oaktsamhet
handlar i strid med andra bestimmelser om finansmarknaden dn de som avses i 38 § 1 mom. i
den lagen eller 40 § 1 eller 2 mom. i den lagen eller i strid med foreskrifter som utférdats med
stod av de bestimmelserna och under forutsittning att drendet beddmt som en helhet inte
foranleder strangare atgérder.

Enligt 40 § 3 mom. i lagen om Finansinspektionen kan en paféljdsavgift inte paforas en fysisk
person for en gérning eller forsummelse som enligt lag r straffbar. Finansinspektionen fér dock
pafora pafoljdsavgift och avstd fran att anmaéla &drendet till forundersokningsmyndigheten, om
girningen eller forsummelsen med hénsyn till dess menlighet, gidrningsmannens skuld sddan
den framgar av gérningen, den vinning som erhallits och 6vriga omstandigheter i anslutning till
girningen eller forsummelsen anses vara ringa beddomd som en helhet. Enligt paragrafens 4
mom. kan en pafdljdsavgift, utdver eller i stillet for en péafoljdsavgift som pafors en juridisk
person, paforas en sddan person i den juridiska personens ledning vars forpliktelser har
asidosatts genom en gérning eller forsummelse som avses i paragrafen. En forutsittning for att
personen i fraga ska paforas pafoljdsavgift ar att denne pé ett betydande sitt har bidragit till
géirningen eller forsummelsen.

141 § i lagen om Finansinspektionen foreskrivs det ndrmare om paférande av pafoljdsavgift.
Enligt paragrafens 2 mom. ska pafoljdsavgiftens belopp baseras pa en samlad bedémning,
liksom ocksd paforandet av en ordningsavgift enligt 38 § 2 mom. i lagen om
Finansinspektionen. Vid bedomningen av beloppet ska hidnsyn tas till forfarandets art,
omfattning och varaktighet samt gérningsmannens ekonomiska stdllning. Dessutom ska vid
bedomningen beaktas den vinning som erhallits och den skada som orsakats genom forfarandet,
om vinningen eller skadan kan bestimmas, gidrningsmannens samarbete med
Finansinspektionen for att utreda drendet, atgirder for att forhindra att Gvertradelsen upprepas,
girningsmannens Ovriga och tidigare Overtrddelser och forsummelser i1 frdga om
bestimmelserna om finansmarknaden samt forfarandets eventuella konsekvenser for det
finansiella systemets stabilitet.
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Enligt 42 § 1 mom. i lagen om Finansinspektionen kan Finansinspektionen avsta fran att pafora
ordningsavgift eller frén att meddela offentlig varning, om 1) den i 38 eller 39 § i den lagen
avsedda sjdlvmant har vidtagit tillrackliga korrigerande atgarder omedelbart efter att ha upptackt
felet, utan dréjsmal har anmalt felet till Finansinspektionen och det inte ar fraga om allvarliga
eller upprepade fel eller forsummelser, 2) det felaktiga forfarandet kan anses vara obetydligt
eller 3) det annars méaste anses vara uppenbart oskiligt att pafora ordningsavgift eller meddela
offentlig varning. Enligt paragrafens 2 mom. kan Finansinspektionen i stéllet for att pafora en
pafoljdsavgift meddela en offentlig varning pd de grunder som foreskrivs i 1 mom. 2 och 3
punkten. Enligt paragrafens 3 mom. kan en ordningsavgift eller péfoljdsavgift inte pforas en
person som misstinks for samma gérning i en forundersdkning, en étalsprovning eller ett
brottmal som behandlas i domstol. Ordningsavgift eller pafoljdsavgift kan inte heller paforas
den som har domts f6r samma gérning genom en lagakraftvunnen dom.

Enligt 43 § 1 mom. i lagen om Finansinspektionen ska Finansinspektionen utan drdjsmal
offentliggdra ordningsavgifter, offentliga varningar och pafoljdsavgifter efter det att den person
som ar foremal for beslutet har informerats om detta. Av offentliggdrandet ska framgé huruvida
beslutet att pafora eller meddela pafoljden har vunnit laga kraft, 6vertradelsens art och slag samt
identiteten hos den person som é&r ansvarig for dvertrddelsen. Information om en pafoljd ska
finnas tillgdnglig pa Finansinspektionens webbsidor i fem éar. I enlighet med forutséttningarna i
paragrafens 2 mom. kan Finansinspektionen skjuta upp offentliggérandet av beslutet om
pafoljd, offentliggora beslutet om pafoljd utan att ange namnet pa den som alagts en paféljd
eller lata bli att offentliggora ett beslut om pafoljd, om det dr oskéligt att namnet pa den fysiska
eller den juridiska person som alagts en pafoljd offentliggors eller om offentliggbrandet av
pafoljden dventyrar stabiliteten pa finansmarknaden eller en myndighetsutredning. Det som i
paragrafen fOreskrivs om att offentliggéra ordningsavgifter, offentliga varningar och
pafoljdsavgifter ska ocksa tillimpas pé bland annat offentliggérande av i 33 och 33 a § i lagen
om Finansinspektionen avsedda beslut.

3.3.3 Andringar foranledda av kredithanteringsdirektivet i Finansinspektionens
tillsynsbefogenheter

I artikel 21 i kredithanteringsdirektivet foreskrivs det om de behdriga myndigheternas tillsyn
och i artikel 22 foreskrivs det ndrmare om de behoériga myndigheternas tillsynsroll och
tillsynsbefogenheter. Enligt artikel 21.5 i direktivet ska medlemsstaterna sikerstélla att lampliga
atgérder vidtas sé att de behoriga myndigheterna fran kreditforvérvare eller deras foretriddare
som utsetts i enlighet med artikel 19, kreditforvaltare, tillhandahallare av kreditférvaltning till
vilka en kreditforvaltare utkontrakterat kreditférvaltningsatgirder, kredittagare och andra
personer eller offentliga myndigheter, kan erhalla den information som kravs for att utfora sina
uppgifter. Enligt artikel 22.1 d, foch j i direktivet ska den behoriga myndighetens befogenheter
omfatta befogenhet att utfoéra inspektioner pa plats och skrivbordskontroller, befogenhet att se
over utkontrakteringsavtal som ingatts mellan kreditférvaltare och tillhandahallare av
kreditforvaltning samt befogenhet att kréva ytterligare information avseende dverlételsen av en
kreditgivares rittigheter enligt det nodlidande kreditavtalet eller av det nddlidande kreditavtalet
i sig. Befogenheterna i frdga ingar i bestdmmelserna i 18, 19, 22 och 24 § i lagen om
Finansinspektionen.

Enligt artikel 22.1 i kredithanteringsdirektivet ska medlemsstaterna sédkerstélla att
hemmedlemsstatens behdriga myndigheter ges alla de tillsyns- och utredningsbefogenheter
samt befogenheter att faststilla pafoljder som kravs for att utfora sina uppgifter och aligganden
enligt direktivet. Enligt artikel 22.1 a ska dessa befogenheter omfatta befogenhet att bevilja eller
neka ett verksamhetstillstdnd enligt artiklarna 5 och 6 i direktivet. Dessa bestimmelser ingér i
de foreslagna bestimmelserna om kreditforvaltare. Enligt artikel 22.1 b ska den behdriga
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myndigheten ha befogenhet att dterkalla verksambhetstillstind med stod av artikel 8 i direktivet.
Bestammelser om aterkallande av tillsynsobjektets verksamhetstillstand finns i 26 § i lagen om
Finansinspektionen. Enligt artikel 22.1 ¢ ska den behoriga myndighetens befogenheter omfatta
befogenhet att forbjuda nagon av kreditforvaltningsverksamheterna. Bestimmelser om
begransning av tillsynsobjektets tillstindsenliga verksamhet finns i 27 § i lagen om
Finansinspektionen. Enligt artikel 22.1 g ska den behoriga myndighetens befogenheter omfatta
befogenhet att krdva att kreditforvaltare avsétter medlemmar i sina lednings- eller
forvaltningsorgan om dessa inte uppfyller kraven. Denna befogenhet ingar i 28 § i lagen om
Finansinspektionen.

Enligt artikel 22.1 h och i kredithanteringsdirektivet ska den behodriga myndighetens
befogenheter omfatta befogenhet att kridva att kreditférvaltare &ndrar eller uppdaterar sina
interna styrformer och interna kontrollmekanismer i syfte att effektivt sédkerstilla att
kredittagarnas réttigheter respekteras i enlighet med den lagstiftning som reglerar kreditavtalet
samt befogenhet att kriva att kreditforvaltare &dndrar eller uppdaterar den policy som de har
antagit for att sdkerstdlla en réttvis och omsorgsfull behandling av kredittagarna samt
registrering och handldggning av klagomal fran kredittagare. Vidare ska medlemsstaterna i
enlighet med artikel 22.7 sékerstélla att hemmedlemsstatens behoriga myndigheter kan kréva
att en kreditforvaltare, en tillhandahallare av kreditforvaltning eller en kreditforvarvare eller
dess foretrddare som utsetts i enlighet med artikel 19 som inte uppfyller kraven i de nationella
bestammelser varigenom direktivet inforlivas, pé ett tidigt stadium vidtar alla atgarder som
kravs for att folja dessa bestimmelser. De ndmnda befogenheterna ingar i 33 § i lagen om
Finansinspektionen.

I artikel 23 i kredithanteringsdirektivet foreskrivs det om administrativa pafoljder och
avhjilpande atgérder. Enligt artikel 23.1 ska medlemsstaterna, utan att deras rtt att faststilla
straffrittsliga pafoljder paverkas, faststilla bestimmelser om ldmpliga administrativa pafoljder
och avhjilpande dtgirder som tillimpas i atminstone de situationer som riknas upp i punkten.
Enligt artikel 23.2 ska de administrativa pafoljderna och avhjélpande atgirderna vara effektiva,
proportionella och avskrickande och ska omfatta &tminstone é&terkallande av
verksambhetstillstind som kreditforvaltare, ett beslut enligt vilket kreditforvaltaren eller
kreditforvérvaren eller, i tillimpliga fall, dess foretrddare som utsetts i enlighet med artikel 19
ska avhjdlpa overtrddelsen och upphdra med sitt agerande och inte upprepa det samt
administrativa ekonomiska paféljder. Det &r dock upp till medlemsstaten att besluta vilka
pafoljder eller atgirder som ér tillimpliga i respektive fall.

Med tanke pa artikel 23.1 i kredithanteringsdirektivet dr frimst bestimmelserna om &terkallande
av verksamhetstillstind i 26 § 1 lagen om Finansinspektionen, bestimmelserna om
verkstillighetsforbud och réttelseuppmaning i 33 § i den lagen och bestimmelserna om vite i
33 a § i den lagen av betydelse. Dessutom &r bestimmelserna om administrativa pafoljder i 4
kap. i den lagen av betydelse till denna del. I bestimmelserna om pafoljdsavgift i lagen om
Finansinspektionen rdknas de bestimmelser upp dir pafdljden i frdga kan é&ldggas vid
forsummelse eller dvertradelse av dem. Dessa bestimmelser ska kompletteras sa att pafoljden
kan aldggas vid forsummelse eller overtrddelse av vissa sddana bestimmelser genom vilka
kredithanteringsdirektivet inforlivas i nationell lagstiftning. Administrativa pafoljder enligt lag
gor det mojligt att snabbt och effektivt ingripa 1 forfaranden som strider mot lagstiftningen,
vilket effektiviserar tillsynen &ver finansiella enheter. Bestdmmelserna om administrativa
pafoljder tryggar uppfyllandet av de lagstadgade kraven ocksd genom sin allménna
forebyggande effekt.

Enligt artikel 23.4 i kredithanteringsdirektivet ska medlemsstaterna sékerstilla att de behoriga
myndigheterna, nér de faststiller typen av administrativa pafoljder eller andra administrativa
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atgidrder och beloppet for de administrativa pafoljdsavgifterna, beaktar relevanta
omsténdigheter, inbegripet de omstindigheter som rdknas upp i artikel 23.4. I enlighet med 41
§ 2 mom. i lagen om Finansinspektionen ska péaféljdsavgiftens belopp alltid baseras pa en
samlad beddmning.

Enligt artikel 23.5 i kredithanteringsdirektivet ska medlemsstaterna sékerstélla att de behdriga
myndigheterna kan tillimpa de administrativa pafoljderna och avhjilpande atgédrderna pa
medlemmarna i lednings- eller forvaltningsorganet och andra fysiska personer som enligt
nationell ritt ar skyldiga till 6vertrddelsen. I 41 § 4 mom. i lagen om Finansinspektionen
foreskrivs det om péforande av en paféljdsavgift for en person som hor till den juridiska
personens ledning.

Enligt artikel 23.6 och 23.7 i kredithanteringsdirektivet ska medlemsstaterna sakerstélla att de
innan de behoriga myndigheterna fattar beslut om att aldgga de administrativa pafoljderna eller
avhjilpande atgirderna ger den berdrda tillfélle att bli hord och att alla beslut genom vilka de
administrativa pafoljderna eller avhjilpande atgdrderna pafors dr motiverade pa lampligt sitt
och kan &verklagas. Bestimmelser om sdkande av éndring i Finansinspektionens beslut finns i
73 § i lagen om Finansinspektionen. Bestimmelser om forvaltningsforfarande finns i
forvaltningslagen.

Enligt artikel 23.8 i kredithanteringsdirektivet fir medlemsstaterna dessutom besluta att inte
faststdlla nagra regler om administrativa pafoljder for Overtrddelser som dr foremal for
straffrattsliga péafoljder enligt deras nationella réitt. Medlemsstaterna kan med andra ord
Overviga om det i friga om administrativa pafoljder till vissa delar ska foreskrivas straffréttsliga
straff.

I artikel 14 i kredithanteringsdirektivet foreskrivs det om tillsynen 6ver kreditforvaltare som
tillhandahaller grinsdverskridande tjdnster, om samarbete mellan myndigheter och om
samordning av tillsynsatgdrder. Dessutom foreskrivs i artikel 26 i direktivet om samarbete
mellan behoriga myndigheter. 1 lagen om Finansinspektionen finns det inte allménna
bestimmelser om samarbete mellan Finansinspektionen och en tillsynsmyndighet i en annan
EES-stat. I lagen om Finansinspektionen avses med utldndskt tillsynsobjekt ett foretag som i
lagarna i fraga motsvarar ett kreditinstitut, ett vardepappersforetag, ett fondbolag, en AIF-
forvaltare, ett forsdkringsbolag, ett betalningsinstitut eller en central motparter som har en filial
i Finland eller som tillhandahéller eller planerar att tillhandahalla tjénster i Finland utan att
etablera en filial. I 6 kap. i lagen om Finansinspektionen finns bestimmelser om bland annat
samarbete med tillsynsmyndigheten i vardstaten samt om tillsyn 6ver utlindska EES-filialer och
andra utlidndska tillsynsobjekt och om samarbete med tillsynsmyndigheten i hemstaten. I
kredithanteringsdirektivet foreskrivs det séarskilt om bland annat genomférande av inspektioner
pa plats vid gransoverskridande situationer och om forfarandet i situationer diar de behdriga
myndigheterna i virdmedlemsstaten har bevisning for att en kreditférvaltare som utfor
gransoverskridande kreditforvaltningstjénster pa dess territorium bryter mot de bestimmelser
som tillimpas pa verksamheten. Av den orsaken ar det motiverat att den lag som foreslas med
anledning av genomforandet av kredithanteringsdirektivet ska innehalla behovliga sérskilda
bestimmelser om sadan tillsyn som forutsdtts i1 artiklarna 14 och 26 i direktivet Gver
kreditforvaltare som tillhandahéller gransoverskridande tjanster och om samarbete med den
behoriga myndigheten i en annan EES-stat.

Utifrén vad som anfors ovan kan det konstateras att Finansinspektionens tillsynsbefogenheter
enligt 3 kap. i lagen om Finansinspektionen i huvudsak ger Finansinspektionen de tillsyns- och
utredningsbefogenheter som kredithanteringsdirektivet forutsétter och att dessa bestimmelser
inte behover dndras med anledning av direktivet. Nar det géiller administrativa pafoljder enligt
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4 kap. i lagen om Finansinspektionen foreligger daremot ett ovan konstaterat behov av nationell
lagstiftning for att pd det sdtt som forutsitts i kredithanteringsdirektivet kunna sikerstélla
effektiva, proportionella och avskrickande administrativa pafoljder. Dessutom fOrutsétter
genomforandet av kredithanteringsdirektivet sirskilda bestimmelser nér det géller att samordna
myndighetsverksamheten och tillsynen oOver kreditférvaltare som tillhandahaller
gransoverskridande tjédnster.

3.3.4 Finansinspektionens tillsynsavgifter

Enligt 68 § i lagen om Finansinspektionen ticks kostnaderna for Finansinspektionens
verksamhet genom att ta ut atgirdsavgifter och tillsynsavgifter. Atgirdsavgifter tas ut till
exempel for beviljade verksamhetstillstind samt for andra prestationer. 1 lagen om
Finansinspektionens tillsynsavgifter (1209/2023) foreskrivs det om Finansinspektionens
tillsynsobjekts skyldighet att betala Finansinspektionens tillsynsavgift och hur avgiften bestdms.
Enligt 3 § 1 den lagen bestdms tillsynsavgift for varje kalenderar som en grundavgift, en
proportionell avgift eller en kombinerad grundavgift och proportionell avgift. Grundavgiften ar
en fast avgift i euro. Enligt 12 § i lagen om Finansinspektionens tillsynsavgifter svarar
Finansinspektionen  for  bestimmandet och  debiteringen av tillsynsavgiften.
Finansinspektionens finansiering samt system for tillsynsavgifter beskrivs ndrmare i
regeringens proposition RP 65/2023 rd.

Om Finansinspektionen utses till i kredithanteringsdirektivet avsedd behorig myndighet, ska de
aktorer som i och med den nya lagstiftningen kommer att omfattas av Finansinspektionens
tillsyn i princip vara skyldiga att betala Finansinspektionens tillsynsavgift. Detta forutsétter att
lagen om Finansinspektionens tillsynsavgifter dndras, eftersom bestimmelser om
tillsynsavgifternas storlek finns i den lagen.

3.4 Kreditinstitutsverksamhet

I kreditinstitutslagen (610/2014) foreskrivs det om rétten att bedriva kreditinstitutsverksamhet
och om de krav som stills p4 verksamheten och om tillsynen dver att de foljs. Den lagen
innehéller bestimmelser om ritten att bedriva kreditinstitutsverksamhet och annan upplining
hos allménheten, om ansdkan om koncession, om allménna forutsittningar for ett kreditinstituts
affarsverksamhet, om ett kreditinstituts forvaltnings- och styrningssystem, om riskhantering och
om finansiell stéllning, om tillsyn, om forfaranden vid kundtransaktioner samt om utldndska
kreditinstituts ritt att bedriva verksamhet i Finland. I EU:s tillsynsférordning foreskrivs det om
de krav som uppstélls for kreditinstituts finansiella stillning.

Enligt 1 kap. 5 § i kreditinstitutslagen avses med kreditinstitutsverksamhet afféarsverksamhet
som bestér i att fran allminheten ta emot aterbetalbara medel samt i att erbjuda krediter eller
annan finansiering for egen rdkning. Enligt 2 kap. 1 § i kreditinstitutslagen fér
kreditinstitutsverksamhet inte bedrivas utan koncession enligt den lagen. Enligt 4 kap. 1 § i
kreditinstitutslagen beviljas koncession for kreditinstitut av Europeiska centralbanken (nedan
ECB) pd ansokan som ska riktas till Finansinspektionen. Uppgifterna inom tillsyn 6ver
kreditinstitut férdelas mellan ECB och Finansinspektionen i enlighet med vad som foreskrivs i
radets forordning (EU) nr 1024/2013 om tilldelning av sérskilda uppgifter till Europeiska
centralbanken i fraga om politiken for tillsyn dver kreditinstitut. Genom forordningen har den
sa kallade gemensamma tillsynsmekanismen (Single Supervisory Mechanism) inrittats. Den
utgdrs av ECB och de nationella behdriga myndigheterna.

Kreditinstitutslagen innehéller inga sérskilda bestimmelser om de forutséttningar enligt vilka
ett kreditinstitut kan dverléta en kreditgivares rattigheter enligt ett kreditavtal eller kreditavtalet
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i sig till en tredje part. Sarskilda bestimmelser om konsumentkrediter finns i 7 och 7 a kap. i
konsumentskyddslagen. Det finns behov av att till kreditinstitutslagen foga de bestimmelser om
kreditinstituts skyldigheter vid dverlatelse av nddlidande krediter som forutsétts enligt artikel
15 i kredithanteringsdirektivet.

3.5 Andringar i konsumentskyddslagen

I konsumentskyddslagens 7 kap. ingér bestimmelser om konsumentkrediter och i 7 a kap. i den
lagen bestimmelser om konsumentkrediter som har samband med bostadsegendom. Genom
artikel 27.1 i kredithanteringsdirektivet fogas till konsumentkreditdirektivet bestimmelser om
kreditgivarens informationsplikt nir villkoren i ett kreditavtal &dndras. Genom artikel 28.2 i
kredithanteringsdirektivet fogas motsvarande bestammelser till direktivet om bostadskrediter. I
7 kap. 24 § i konsumentskyddslagen finns bestimmelser om éndringar av rinta och avgifter,
men i 7 eller 7 a kap. 1 den lagen foreskrivs det inte om ldmnande av information om &ndring
av villkoren i ett kreditavtal. Det finns behov av att till konsumentskyddslagen foga
bestimmelser om information om andring av villkoren i ett kreditavtal.

Genom artikel 27.2 i kredithanteringsdirektivet fogas till konsumentkreditdirektivet en ny
artikel 16a om forsenad betalning och verkstillighet. Genom artikel 28.2 i
kredithanteringsdirektivet dndras artikel 28 om forsenad betalning och utmaétning i direktivet
om bostadskrediter. Enligt 7 kap. 13 § 6 punkten i konsumentskyddslagen ska kreditgivaren ge
konsumenten information och rad for att forhindra att betalningssvarigheter uppstar eller
forvirras och informera om hur situationer med betalningsoférméga kan skdtas samt forhalla
sig ansvarsfullt till betalningsarrangemang. Med stdd av 7 a kap. 31 § 1 mom. i den lagen
tillimpas bestimmelsen ocksa pé konsumentkrediter som har samband med bostadsegendom.
Till konsumentskyddslagen ska fogas de i artiklarna 27 och 28 i kredithanteringsdirektivet
forutsatta bestimmelser om adekvata riktlinjer och forfaranden nér det géller att medge skéliga
anstdnd innan verkstillighetsforfaranden inleds. Artikel 16a.3 och 16a.4 som fogas till
konsumentkreditdirektivet innehéller bestimmelser om begrinsning av avgifter som orsakas av
betalningsférsummelse. Det behdvs inga nya bestimmelser for att genomfora dessa punkter. I
Finland finns redan for nérvarande sidana bestimmelser, sdsom réintelagens (633/1982)
bestimmelser om drojsmélsrintans hogsta belopp samt indrivningslagens bestimmelser om
maximibelopp for indrivningskostnader i samband med konsumentfordringar och bland annat
om tidsfristerna for indrivningsatgarder.

Genom artikel 28.3 i kredithanteringsdirektivet fogas till direktivet om bostadskrediter en ny
artikel 28a om Overlételse av kreditgivarens réttigheter eller kreditavtalet i sig. Den lagstiftning
som direktivet forutsatter ingar redan i 7 kap. 18 och 25 § i konsumentskyddslagen. Paragraferna
tillimpas med stod av 7 a kap. 31 § 1 mom. i den lagen ocksé pa konsumentkrediter som har
samband med bostadsegendom. Till denna del forutsitter bestimmelserna i direktivet sdlunda
ingen ny lagstiftning.

3.6 Andring av virdepappersmarknadslagen

I samband med genomforandet av dndringsdirektivet till 6ppenhetsdirektivet har det upptickts
ett kompletteringsbehov som fOrutsitter en precisering av virdepappersmarknadslagen
(746/2012). I andringsdirektivet till 6ppenhetsdirektivet forutsitts det att sidana emittenter av
skuldinstrument vars emitterade vardepapper har ett nominellt véirde per enhet som uppgér till
minst 100 000 euro undantas fran skyldigheten att offentliggéra bade halvarsrapporter och
bokslut samt  verksamhetsberittelser. For  nérvarande foreskrivs det i
virdepappersmarknadslagen om undantagande endast i fraga om halvarsrapporter. Trots att det
for nirvarande inte finns sddana skuldinstrument i Finland pa vilka undantaget i fraga ar
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tillimpligt, behover det som ett krav som grundar sig pad direktivet utvidgas till
virdepappersmarknadslagen.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Bestdmmelser om kreditforvéirvare och kreditforvaltare

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om kreditforvarvare och kreditforvaltare. I
lagen foreslas det bestimmelser om de krav som stélls pa forvirvare av sddana nodlidande
krediter som dr beviljade av kreditinstitut och pa sddan forvaltning av dessa krediter som utfors
for forvirvarnas rakning.

Det foreslas att kreditférvarvaren ska vara skyldig att informera gidldendren om overlételse av
en nodlidande kredit som &r beviljad av ett kreditinstitut och att kreditforvarvaren ska utse en
kreditforvaltare att utfora kreditforvaltningsatgiarder nir det géller den kredit som beviljats
konsumenten. En kreditforvéarvare som ar etablerad utanfor EES ska utse en foretradare som ar
etablerad inom EES. En s&dan kreditforvarvare ska omfattas av en mer omfattande skyldighet
att utse en kreditforvaltare.

Kreditforvaltningsatgirder som utfors for en kreditforvirvares rikning forutsitter ett
verksambhetstillstind beviljat av Finansinspektionen. Den foreslagna lagen innehéller
bestimmelser om forutséttningarna for beviljande av verksamhetstillstdnd som kreditforvaltare
och om handliaggningen av ansdkningar om verksamhetstillstdind, om innehav av gildenérers
medel, om den forteckning 6ver kreditforvaltare som uppritthlls av Finansinspektionen, om
kreditforvaltningsavtal, om bevarande av uppgifter om kreditférvaltning samt om
utkontraktering av kreditforvaltningsétgérder.

Den foreslagna lagen innehdller bestimmelser om frihet att tillhandahélla
kreditforvaltningstjénster. Det ska vara mdjligt att pa grundval av ett verksamhetstillstdnd som
beviljats i en annan EES-stat tillhandahalla kreditférvaltningstjdnster i Finland. Dessutom
foresldas det bestimmelser om skyldighet for en kreditforvaltare som beviljats
verksamhetstillstdnd enligt den foreslagna lagen att meddela ndr denne har for avsikt att
tillhandahélla kreditférvaltningstjénster i en annan EES-stat samt om det forfarande som
Finansinspektionen ska tillimpa i ett sddant fall.

Finansinspektionen ska vara tillsynsmyndighet enligt den foreslagna lagen. I lagen foreslas
separata  bestimmelser om tillsynen Gver kreditforvaltare som  tillhandahaller
gransoverskridande tjanster och om pafdljdsavgifter som pafors for Overtriddelse av
bestimmelserna om kreditforvérvare och kreditforvaltare. Enligt forslaget fogas till lagen om
Finansinspektionens tillsynsavgifter bestimmelser om tillsynsavgifter som man tar ut av
kreditforvérvare och kreditforvaltare.

Till kreditinstitutslagen fogas bestimmelser om kreditinstituts skyldigheter vid overlételse av
nddlidande krediter. Ett kreditinstitut far Gverlata en nodlidande kredit till en kreditforvarvare
vars hemvist, hemort eller huvudkontor inte r beldget i en EES-stat endast om denne har utsett
en ovan namnd foretradare &t sig sjilv. Dessutom foreskrivs det om ett kreditinstituts skyldighet
att ge en eventuell kreditférvirvare de uppgifter som behovs for att denne ska kunna goéra en
beddmning av virdet av den nddlidande krediten samt om skyldigheten att ldmna
Finansinspektionen uppgifter om dverlatna nddlidande krediter.
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Avsikten r inte att dndra den nationella lagstiftningen om indrivningsverksamhet i samband
med genomforandet av kredithanteringsdirektivet. I lagen om registrering av aktdrer som
bedriver indrivningsverksamhet foreslas behovliga dndringar, genom vilka man sikerstéller att
tillsynen 6ver indrivningsverksamheten kvarstar hos Regionforvaltningsverket i S6dra Finland
i friga om de fordringar som inte omfattas av tillimpningsomradet for
kredithanteringsdirektivet. Dessutom fortydligas lagstiftningen i frdga om verksamheten vid
indrivningsbyraer som bedriver tillstdndspliktig betaltjanst, si att i synnerhet indrivning av en
fordran som forfallit till betalning av foretag som tillhandahaller sé kallade faktureringstjénster
ska omfattas av den tillsyn som utfors av Regionférvaltningsverket i S6dra Finland oberoende
av om det ar frdga om ett betalningsinstitut eller en aktor som tillhandahaller betaltjanster utan
auktorisation.

Det foreslas ocksé att bestimmelserna om rapporteringsskyldighet i penningtvittslagen och om
anmalningsplikt i lagen om ett positivt kreditupplysningsregister (739/2022) preciseras nér det
géller kreditférvaltare.

Genom de fOreslagna lagarna och de andringar som foreslds i konsumentskyddslagen
genomfors kredithanteringsdirektivet.

Lagarna avses trdda i kraft sa snart som mojligt.
4.1.2 Andringar i konsumentskyddslagen

Det foreslés att till konsumentskyddslagen fogas bestimmelser om kreditgivarens skyldighet att
lamna uppgifter om dndring av kreditavtalet innan kreditavtalet &ndras. De uppgifter som ska
lamnas géller andringarnas innehall, ikrafttradande och de besvérssitt som konsumenten har till
sitt forfogande. Dessutom preciseras konsumentskyddslagens bestimmelse om god
kreditgivningssed till den del den géller kreditgivarens skyldighet att forhalla sig ansvarsfullt
till betalningsarrangemang. Nytt &r att en kreditgivare ska tillhandahalla konsumenten skiliga
betalningsarrangemang for frimjande av aterbetalningen av krediten, om tillhandahallandet av
arrangemangen med hénsyn till konsumentens aterbetalningsforméga och andra omstindigheter
kan anses dndamalsenligt. Dessutom ska en kreditgivare ha till sitt forfogande forfarande och
verksamhetsprinciper for tillhandahallande av sddana betalningsarrangemang. Bestimmelsen
om forfaranden och verksamhetsprinciper grundar sig pa kredithanteringsdirektivet, men till
den del det ar fraga om att tillhandahalla betalningsarrangemang géar de foreslagna éndringarna
langre &n bestimmelserna i kredithanteringsdirektivet och grundar sig pa4 Europaparlamentets
och rédets direktiv (EU) 2023/2225 om konsumentkreditavtal och om upphévande av direktiv
2008/48/EG (nedan det nya konsumentkreditdirektivet). De bestimmelser som till denna del gér
langre dn kredithanteringsdirektivet foreslas av &ndamalsenlighetsskél och for att undvika flera
pa varandra foljande dndringar av samma lagstiftning, eftersom bestimmelserna i vilket fall
som helst ska tas in i konsumentskyddslagen i samband med genomférandet av det nya
konsumentkreditdirektivet. De nationella bestimmelser som utfardats for att genomfora det nya
konsumentkreditdirektivet ska tillimpas fran och med den 20 november 2026.

4.1.3 Andring av virdepappersmarknadslagen

I vardepappersmarknadslagen foresldas en precisering i anslutning till genomfGrandet av
andringsdirektivet till ppenhetsdirektivet. I propositionen foreslas det att sédana emittenter av
skuldinstrument vars emitterade vardepapper har ett nominellt varde per enhet som uppgar till
minst 100 000 euro undantas utéver fran skyldigheten att offentliggéra halvarsrapporter ocksé
fran skyldigheten att offentliggdra bokslut och verksamhetsberéttelser.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Bestdmmelser som géller genomforande av kredithanteringsdirektivet
4.2.1.1 Ekonomiska konsekvenser

Syftet med bestimmelserna om kreditforvarvare och kreditforvaltare ar att frimja utvecklingen
av en andrahandsmarknad for nddlidande krediter genom att undanrdja hinder for dverlatelse
av nodlidande krediter fran kreditinstitut till kreditférvarvare. Genom en harmoniserad
lagstiftning strdvar man efter att ta itu med hinder som forsvarar grinsdverskridande forvérv av
krediter inom EU och att pa sd sitt frimja konkurrensen pa andrahandsmarknaden for
nddlidande krediter och kreditinstitutens mojligheter att sélja krediter. Forséljning av
nodlidande krediter och bortfall av dem frdn ett kreditinstituts balansrdkning frigor
kreditinstitutets kapital och de personalresurser som anvinds for att forvalta dessa krediter for
annat bruk, vilket gor det mojligt att 6ka utbudet av krediter och stérker investerarnas fortroende
for banksektorn.

I Finland &r beloppen av kreditinstitutens nddlidande fordringar mattliga. Andelen finldndska
kreditinstituts nodlidande fordringar av alla fordringar var 1,2 procent vid utgdngen av 2023
(Finansinspektionen: Finansiella nyckeltal 2016-2023, inhemsk banksektor). Det totala
beloppet av nédlidande fordringar var cirka 7,5 miljarder euro. Andelen nédlidande fordringar
har varit stabil under de senaste dren. Aren 2016—2023 varierade andelen mellan 0,9 och 1,5
procent. Enligt de uppgifter som Europeiska bankmyndigheten har samlat in var andelen
nodlidande fordringar inom EES-omréadet 1,9 procent vid utgingen av 2023. Ar 2014 var
motsvarande siffra 6,5 procent. Andelen nodlidande fordringar har 6ver huvud taget minskat
under de senaste tio dren. Det dr dock mojligt att andelen nddlidande fodringar borjar 6ka igen
till foljd av olika ekonomiska chocker.

Det dr mycket svart att bedoma den foreslagna lagstiftningens konsekvenser for utvecklingen
av  kreditinstitutens  andrahandsmarknader for nodlidande krediter 1  Finland.
Kredithanteringsdirektivet paverkar inte de avtals- eller privatréttsliga principer enligt nationell
lagstiftning som géller overlatelse av kreditavtal. Kreditinstitut kan redan i dagsldget sélja sina
nddlidande fordringar vidare. De foreslagna bestimmelserna medfér nya skyldigheter for
forvarvare av sddana nodlidande krediter som beviljats av kreditinstitut, vilket kan minska
intresset for att forviirva krediter. A andra sidan kan den harmoniserade EU-regleringen for sin
del frdmja utvecklingen av en unionsomfattande andrahandsmarknad for nodlidande krediter
och ur kreditinstitutens synvinkel utvidga antalet potentiella kreditforvéarvare. Da kan det vara
mojligt att i ett battre pris for de kreditportfoljer som siljs, vilket kar kreditinstitutens vilja
att sélja dem. Dessutom ska kreditinstituten vara skyldiga att ge presumtiva kreditférvérvare de
uppgifter om nédlidande fordringar och, i forekommande fall, om sékerheter som behovs for att
de presumtiva kreditférvéirvarna ska kunna bedéma fordringarnas vérde och sannolikheten for
aterkrav. En presumtiv forvarvare far uppgifterna i standardformat, vilket i ndgon mén minskar
den arbetsmingd som hanfor sig till att faststilla vardet av en kreditportfolj. Med stéd av vad
som konstateras ovan har forslagen delvis olika konsekvenser, men i synnerhet pa langre sikt
kan forslagen i ndgon mén frimja utvecklingen av andrahandsmarknaden for nddlidande
krediter i Finland.

4.2.1.2 Konsekvenser for foretagsverksamheten

Den foreslagna lagstiftningen medfor nya skyldigheter for sidana niringsidkare som forvarvar
nédlidande krediter beviljade av kreditinstitut eller som forvaltar sadana krediter for
kreditforvérvares rikning. I den géllande lagstiftningen finns inga uttryckliga bestimmelser om
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forvarv eller forvaltning av nddlidande krediter som beviljats av kreditinstitut, men pa sadan
verksamhet tillimpas bland annat allminna avtalsrittsliga principer, bestimmelser om
indrivning av forfallna fordringar samt lagstifining om skydd for géldendren, sdsom
konsumentskyddslagen. Sadan affarsverksamhet bedrivs redan for niarvarande i Finland, men
exakta uppgifter om dess volym finns inte att tillgd. Jimfort med nuldget foreslés det stringare
krav pa verksamheten, vilket okar regleringsbordan och kostnaderna for foretagen i fraga. Det
ar frdga om nationellt ikraftsittande av krav som fOljer av EU-lagstiftningen. Genom
regeringens proposition strdvar man efter att genomfora kredithanteringsdirektivet sa att den
borda som orsakas foretagen blir sd liten som mdjligt. I propositionen foreslds det inga
nationella ytterligare skyldigheter som gér lingre dn kraven i kredithanteringsdirektivet. Aven
det nationella handlingsutrymme som direktivet erbjuder anvénds.

Verksamhet som kreditforvéarvare forutsétter inte verksamhetstillstdnd eller registrering som
kreditforvirvare, och dven en fysisk person kan vara kreditforvirvare. Den foreslagna
lagstiftningen medfor dock nya skyldigheter for kreditforvirvare jamfort med den géllande
lagstiftningen och den preciserar de skyldigheter som den géllande lagstiftningen foreskriver.
Den viktigaste av dessa kan anses vara att en kreditforvarvare ska utse en kreditforvaltare for
forvaltning av en nddlidande kredit som beviljats en konsument, om kreditférvérvaren inte sjélv
ocksd ar kreditforvaltare. 1 frdga om andra krediter &n konsumentkrediter kan en
kreditforvérvare ocksé sjalv utfora kreditforvaltningséatgirder. Det dr dock redan for ndrvarande
vanligt att Overfora ansvaret for indrivningsatgérder och andra kreditforvaltningsatgérder pa en
aktor som é&r specialiserad pa detta. Bedrivande av indrivningsverksamhet forutsitter
registrering som aktor som bedriver indrivningsverksamhet. I den géllande lagstiftningen avses
med indrivningsverksamhet ockséa indrivning av egna fordringar i fall dér det &r uppenbart att
fordringarna har Gvertagits endast for indrivning. Enligt forarbetena till lagen om registrering
av aktorer som bedriver indrivningsverksamhet ér det i allménhet fraga om en sédan situation
atminstone nér fordringarna har dverlétits efter att ha forfallit till betalning. Det foreslas inte att
den lagen ska tillimpas i de fall som omfattas av tillimpningsomradet for
kredithanteringsdirektivet. Och skyldigheten enligt direktivet att utse en kreditférvaltare giller
endast konsumentkrediter.

En kreditforvirvare omfattas dessutom av skyldighet att informera en gildenir om overlatelse
av en nddlidande kredit, av kraven pd kontakt med gidldendren samt av skyldighet att meddela
Finansinspektionen om vidaredverlatelse av en nédlidande kredit. Dessutom ar kreditforvarvare
skyldiga att arligen betala Finansinspektionens tillsynsavgift, som foreslas vara 3 500 euro. En
kreditforvérvare kan vara betalningsskyldig ocksa pé ndgon annan grund, till exempel om denne
ocksé ar kreditforvaltare. Finansinspektionens tillsynsavgift tas ut endast en géng enligt den
grund som leder till den hogsta avgiften.

Forvaltning for en kreditforvédrvares rikning av nddlidande krediter som ett kreditinstitut
beviljat och som &verlatits till kreditforvarvaren forutsdtter enligt propositionen ett
verksamhetstillstdnd som kreditforvaltare som beviljats av Finansinspektionen. Den foreslagna
nya lagstiftningen medfor kostnader for foretag som tillhandahéller kreditforvaltningstjénster.
Anskaffningen av verksamhetstillstdnd foranleder kostnader av engangsnatur med anledning av
utarbetande och sammanstillning av de uppgifter och utredningar som ska fogas till ansékan
om verksambhetstillstand och behdvlig kontakt med tillstindsmyndigheten samt till f6ljd av att
verksamheten anpassas sd att den uppfyller kraven enligt lagstiftningen. Sokanden kan fore
ansokan om verksamhetstillstdand behova utveckla de forvaltnings- och styrningssystem och
interna kontrollmekanismer, de verksamhetsprinciper for skydd av gildendrer och de
forfaranden for registrering och handldggning av géldenidrers klagomal som ar en forutséttning
for beviljande av verksambhetstillstand. Det dr svart att ge en exakt uppskattning av dessa
kostnader. Kostnaderna varierar ocksa fran foretag till foretag beroende pa foretagets storlek
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och i vilken utstrickning foretagets verksamhet redan for nirvarande uppfyller kraven enligt
kredithanteringsdirektivet. I synnerhet de storre indrivningsbyraernas verksamhet kan antas till
maénga delar uppfylla de foreslagna kraven redan for narvarande.

Efter att ett verksamhetstillstind har beviljats ska de forutséttningar som har faststillts for
verksamheten iakttas kontinuerligt. En kreditforvaltare ska handlédgga géldenérernas klagomal
over kreditforhdllanden avgiftsfritt. De foreslagna bestimmelserna innehaller dessutom bland
annat krav som géller de uppgifter som ska meddelas till Finansinspektionen och bevarande av
uppgifter om kreditforvaltningen. Dessutom ar kreditférvaltarna skyldiga att arligen betala
Finansinspektionens tillsynsavgift, som foreslds vara 15 000 euro. Tillsynsavgiften for en
kreditforvaltare motsvarar den tillsynsavgift som tas ut av en sddan néringsidkare som beviljar
konsumentkrediter och som avses i lagen om registrering av vissa kreditgivare och
kreditformedlare (186/2023).

Med kreditforvaltningsatgérder avses i den foreslagna lagstiftningen insamling och indrivning
fran géldenidren i enlighet med den nationella lagstiftningen av sddana betalningar som hianfor
sig till ett kreditavtal samt omférhandling av villkoren i ett kreditavtal, handldggning av
géldenirers klagomél och information till en géldenir om &ndringar av réntor eller avgifter som
hanfor sig till ett kreditavtal eller om betalningar som ska betalas i samband med dem. Det kan
antas att i synnerhet foretag som bedriver indrivningsverksamhet sedan tidigare har den
sakkunskap som behovs for dessa uppgifter. En forutsittning for ansdkan om
verksamhetstillstdnd 4r dock inte att foretaget bedriver indrivningsverksambhet, vilket innebar
att ocksd andra juridiska personer kan ansoka om verksamhetstillstind. 1 det register Gver
aktorer som bedriver indrivningsverksamhet som fors av Regionforvaltningsverket i Sodra
Finland finns 84 aktorer som bedriver indrivningsverksamhet antecknade. Bedomningen ar
dock att pa grund av verksamhetstillstdindskravet, de synnerligen krédvande forutséttningarna for
beviljande av verksamhetstillstind och Finansinspektionens tillsynsavgift i anslutning till
verksambhetstillstdindet &r endast en begrinsad del av de aktorer som bedriver
indrivningsverksambhet villiga att bedriva sddan kreditférvaltningsverksamhet som avses i den
foreslagna lagstiftningen. Dessutom bor det noteras att verksamhetstillstind enligt den
foreslagna lagstiftningen inte behover skaffas i alla situationer. Verksamhetstillstind behover
inte skaffas om den juridiska personen redan har beviljats verksamhetstillstind for
kreditforvaltning av en behorig myndighet i en annan EES-stat. Sdlunda behdver en juridisk
person som bedriver kreditforvaltningsverksamhet i flera EES-stater skaffa endast ett
verksambhetstillstaind. En niringsidkare, som ir registrerad som kreditgivare i enlighet med
lagen om registrering av vissa kreditgivare och kreditformedlare, behdver inte heller
verksambhetstillstind for kreditforvaltning. Likasd behover inte heller AIF-forvaltare som
forvaltar krediter for den fonds rdkning som de forvaltar eller advokater som bedriver
kreditforvaltning i samband med sitt yrke ett verksamhetstillstind. Med stéd av vad som
faststdlls ovan kan det nya systemet for verksamhetstillstind komma att omfatta
uppskattningsvis 5-20 foretag, som i huvudsak ar foretag som bedriver indrivningsverksamhet.

I lagforslagen ingar vissa nya skyldigheter ocksa for kreditinstitut. Ett kreditinstitut ska pé
begéran ge en eventuell kdpare av nddlidande krediter de uppgifter som behovs for att bedoma
deras viarde och sannolikheten for aterkrav. Vid lamnandet av uppgifter ska de standardiserade
mallar och formulédr som avses i artikel 16 i kredithanteringsdirektivet anvindas. Dessutom &r
kreditinstitutet skyldigt att halvarsvis lamna Finansinspektionen uppgifter om overlatelse av
nddlidande krediter. Kostnaderna for skyldigheterna beror pa i vilken utstrédckning och hur ofta
kreditinstitutet 6verlater nodlidande krediter till forvarvare. I och med att lagstiftningen triader i
kraft uppstar dessutom kostnader av engéngsnatur nér kreditinstituten anpassar sin verksamhet
till att uppfylla kraven i den nya lagstiftningen.
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4.2.1.3 Konsekvenser for konsumenterna och gildenérerna

Bestimmelserna om kreditférvarvare och kreditforvaltare paverkar inte de avtalsrittsliga
principerna for Overlatelse av en kreditgivares rittigheter enligt ett kreditavtal eller av
kreditavtalet i sig och inte heller kredittagarnas réttigheter. Bestimmelserna om indrivning av
fordringar och salunda till exempel bestimmelserna om erséttning for indrivningskostnader
kvarstér oférdndrade. Den foreslagna lagstiftningen har sélunda inga direkta konsekvenser for
den rittsliga stillningen for konsumenter och for den réttsliga stillningen for andra géldenéarer
som har sddana nodlidande krediter som omfattas av tillimpningsomradet for regleringen. De
skyldigheter som i kredithanteringsdirektivet aldggs kreditforvdarvare och kreditforvaltare
stirker for sin del konsumenters och andra géldenirers stdllning. Till dessa hor till exempel
kravet pa att kreditforvaltare ska ha verksamhetstillstand samt de krav pa gott anseende och
tillrickliga kunskaper for att bedriva verksamhet som giller for en kreditforvaltares ledning. A
andra sidan kan kraven som giller kreditférvaltningsverksamhet 6ka kostnaderna for de foretag
som bedriver verksamheten och salunda i sista hand de indrivningskostnader som géldenérerna
ska ersitta.

De é&ndringar som foreslds 1 konsumentskyddslagen syftar till att f{Orbéttra
konsumentgéildenirernas stéllning. Bestimmelserna om de uppgifter som ska ldmnas i samband
med dndring av kreditavtal okar transparensen ur konsumenternas synvinkel nir det géller de
andringar som foreslas i1 kreditavtalen. Kreditgivarens skyldighet att erbjuda konsumenten
skiliga betalningsarrangemang for att frimja aterbetalningen av krediten och kreditgivarens
skyldighet att infora forfaranden och verksamhetsprinciper i anslutning till detta kan oka
avtalandet om betalningsarrangemang mellan kreditgivare och konsumenter, vilket kan
forhindra att betalningssvarigheter forvérras.

4.2.1.4 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Forslaget far konsekvenser for Finansinspektionen, som foreslds vara den i
kredithanteringsdirektivet avsedda behoriga myndigheten i Finland. De foreslagna
bestimmelserna innebér att nya tillsynsobjekt som behover verksamhetstillstand kommer att pa
det ovan beskrivna sittet borja omfattas av Finansinspektionens tillsyn. Dessutom ska tillsynen
omfatta kreditforviarvare, fOretrddare for kreditférvirvare och producenter av
kreditforvaltningstjanster. Finansinspektionens tillsynsuppgifter géller beddmning av
forutséttningarna for verksambhetstillstand och av hur bestimmelserna om 4gare, ledning och
handlingssitt foljs. Bestimmelserna om handlingssatt nér det géller kreditforvaltare, i synnerhet
bestimmelserna om indrivning av fordringar, dr en ny typ av bestimmelser jimfort med de
bestammelser som tillimpas p& Finansinspektionens oOvriga tillsynsobjekt och fOrutsitter
salunda sakkunskap om saken i friga. Omfattningen av Finansinspektionens uppgifter paverkas
dessutom av att kreditférvaltare som har fatt verksamhetstillstind i en EES-stat har rétt att
etablera en filial i Finland eller att bedriva grinsdverskridande kreditférvaltningsverksamhet
utan att ha etablerat en filial. I kredithanteringsdirektivet finns det sérskilda bestimmelser om
tillsynen over kreditforvaltare som tillhandahéaller gransoverskridande tjénster, om samarbete
mellan myndigheter och om samordning av tillsynsatgérder. Enligt uppskattningen av antalet
aktorer som kommer att omfattas av det system for verksamhetstillstind som presenteras i
avsnitt 4.2.1.2 kommer de nya uppgifterna att krdva en satsning pa uppskattningsvis cirka ett
arsverke av Finansinspektionen.

I propositionen foreslds det att kreditforvaltare och kreditférvarvare ska vara skyldiga att betala
Finansinspektionens tillsynsavgift. Den érliga tillsynsavgiften for kreditforvaltare foreslas vara
15 000 euro och for EES-kreditforvaltares filialer 5 000 euro. Tillsynsavgiften for
kreditforvaltare motsvarar den tillsynsavgift som tas ut av en sddan niringsidkare som beviljar
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konsumentkrediter och som avses i lagen om registrering av vissa kreditgivare och
kreditformedlare. Tillsynsavgiften for kreditforvarvare foreslds vara 3 500 euro. De
tillsynsavgifter som flyter in till Finansinspektionen kommer att uppga till uppskattningsvis
cirka 0,1-0,3 miljoner euro per ar, vilket sannolikt racker till for att ticka Finansinspektionens
behov av ytterligare resurser. Finansinspektionen kan dessutom ta ut atgiardsavgifter for
handldggning av kreditforvaltares ansdkan om verksamhetstillstdnd och for andra prestationer.
Pa atgirdsavgifter tillimpas bestimmelserna i lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992).

De aktoérer som bedriver indrivningsverksamhet och som ocksé bedriver kreditférvaltning ska
fortfarande kvarsta i registret hos Regionforvaltningsverket i Sodra Finland, &ven om de beviljas
verksamhetstillstind som kreditfoérvaltare av Finansinspektionen. Regionforvaltningsverket i
Sodra Finland ska pa samma sitt som for ndrvarande wutova tillsyn Over
indrivningsverksamheten nér det géller de fordringar som inte omfattas av tillimpningsomradet
for kredithanteringsdirektivet.

Penningtvittslagen ska inte tillimpas pé kreditforvaltare. Aktorer som bedriver
indrivningsverksamhet ska éven i fortséttningen vara rapporteringsskyldiga enligt den lagen
oberoende av om aktoren som bedriver 1ndrlvn1ngsverksamhet eventuellt ocksd é&r
kreditforvaltare. Myndigheternas uppgiftsfordelning vid tillsynen over dessa skyldigheter
kvarstar salunda oforéndrad.

I samband med handliggningen av ansdkningar om verksamhetstillstind for
kreditforvaltningsverksamhet har Finansinspektionen rétt att ur straffregistret och botesregistret
fa de uppgifter som behovs for att utreda om en person som ingér i ledningen ér tillforlitlig och
har gott anseende. Vid formedlingen av uppgifter mellan Réttsregistercentralen och
Finansinspektionen kan man utnyttja samma tekniska grénssnitt som redan tidigare har anvénts
vid genomforandet av vissa andra bestimmelser om tillsyn over finansmarknadens funktion.
Finansinspektionens informationsbehov nér det giller kreditforvaltningsverksamhet forutsétter
inte att en ny typ av straffregisterutdrag tas i bruk. Med hénsyn till det och till att antalet
ansokningar om verksambhetstillstdind for kreditforvaltare sannolikt dr begridnsat beddms
propositionen inte medfora nigra betydande fordndringar i omfattningen av uppgifter for
Rittsregistercentralen eller i kostnaderna for uppgifterna.

4.2.2 Tillsyn dver betalningsinstituts indrivningsverksamhet

Nér det géller betalningsinstitut innebér den foreslagna éndringen av lagen om registrering av
aktdrer som bedriver indrivningsverksamhet att om ett betalningsinstitut som redan finns i
Finansinspektionens register vill inleda indrivningsverksamhet, ska det ocksa registrera sig som
aktor som bedriver indrivningsverksamhet i det register som fors av Regionforvaltningsverket
1 Sodra Finland. I praktiken géller konsekvenserna av éndringen endast de indrivningsbyréer
som uppfyller definitionen av betalningsinstitut och som for nirvarande finns i
indrivningsregistret eller de betalningsinstitut som i framtiden bdorjar bedriva
indrivningsverksamhet enligt 1 § i1 lagen om registrering av aktdrer som bedriver
indrivningsverksamhet. Konsekvenserna géller i synnerhet verksamhet som bedrivs av foretag
som bedriver sa kallade faktureringstjanster, eftersom det veterligen inte finns andra aktorer pa
marknaden som utdver tillhandahallande av tillstdndspliktiga betaltjdnster bedriver
indrivningsverksambhet.

De aktorer som bedriver indrivningsverksamhet och som ocksé bedriver betaltjinstverksamhet
ska fortfarande kvarsta i registret hos Regionforvaltningsverket i S6dra Finland, d&ven om de
beviljas auktorisation for betalningsinstitut av Finansinspektionen. Den foreslagna dndring som
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giller betalningsinstitut i lagen om registrering av aktdrer som bedriver indrivningsverksamhet
ger Finansinspektionen mojlighet att utova tillsyn 6ver betalningsinstitut ndr det géller
bedrivande av betaltjdnst och Regionforvaltningsverket i Sodra Finland nir det géller
indrivningsverksamhet. Det finns inte uppgift om att andra tillhandahallare av betaltjanster
utover de sd kallade faktureringstjanstforetagen skulle bedriva indrivningsverksamhet enligt
lagen om registrering av aktdrer som bedriver indrivningsverksamhet och det dr inte heller
sannolikt att sddana verksamhetsmodeller kommer att 6ka pad marknaden.

Den foreslagna éndring som géller kreditinstitut innebér att Regionférvaltningsverket i Sodra
Finland endast utdvar tillsyn over indrivningsverksamhet enligt 1 § i lagen om registrering av
aktorer som bedriver indrivningsverksamhet, det vill sdga indrivning av fordringar fér nagon
annans rakning eller indrivning av egna fordringar i fall dér det &r uppenbart att fordringarna
har tagits emot enbart i indrivningssyfte. Regionforvaltningsverket i Sodra Finland ska till
exempel inte utdva tillsyn 6ver betalningsinstituts indrivning av genuina egna fordringar. For
nirvarande har man inte kinnedom om att andringen omedelbart skulle komma att medféra nya
tillsynsobjekt for Regionforvaltningsverket i Sodra Finland. Syftet med &ndringen ar att
fortydliga regleringen och sékerstilla att den 4r heltickande med tanke pé framtiden.

4.2.3 Andring av virdepappersmarknadslagen

De andringar som foreslas i vdrdepappersmarknadslagen bedoms inte fa nagra direkta
konsekvenser, eftersom det i Finland inte finns sddana skuldinstrument pa vars emittenter
undantaget enligt dndringsdirektivet till 6ppenhetsdirektivet &r tillampligt.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Behorig myndighet enligt kredithanteringsdirektivet

Enligt artikel 21.3 i kredithanteringsdirektivet ska medlemsstaterna utse de behdriga
myndigheter som ar ansvariga for att utfora de uppgifter och aligganden som foreskrivs i de
nationella bestimmelser varigenom direktivet inforlivas. Den behoériga myndigheten ska ges
ovan beskrivna tillsyns- och utredningsbefogenheter samt befogenhet att aldgga pafoljder. I
praktiken kan Finansinspektionen eller Regionforvaltningsverket 1 Sodra Finland komma i fraga
ndr en behorig myndighet enligt kredithanteringsdirektivet utses. Till Finansinspektionens
uppgifter hor att Overvaka att finansmarknadsaktorerna iakttar de pd dem tillimpliga
bestimmelserna om finansmarknaden. Regionforvaltningsverket i Sodra Finland svarar for de
uppgifter i anslutning till registrering av aktdrer som bedriver indrivningsverksamhet som
foranleds av lagen om registrering av aktorer som bedriver indrivningsverksamhet.

Syftet med kredithanteringsdirektivet ar att fraimja utvecklingen av en andrahandsmarknad for
nddlidande krediter i EU genom att undanréja hinder for 6verlételse av nodlidande krediter fran
kreditinstitut till kreditforvérvare och genom att faststélla skyddsmekanismer for dverlatelse av
detta slag och samtidigt trygga kredittagarnas réttigheter. Det dr i sista hand fraga om
bestammelser med anknytning till finansmarknadens funktion. I de foreslagna bestimmelserna
finns skyldigheter for kreditinstitut, forviarvare av nddlidande krediter som beviljats av
kreditinstitut, kreditférvaltare som utfor kreditforvaltningsatgarder for kreditforvarvares
rakning samt producenter av kreditforvaltningstjanster till vilka kreditforvaltare utkontrakterar
sina atgérder. Nér det géller foreskrivna skyldigheter for kreditinstitut &r Finansinspektionen i
Finland en sddan behorig myndighet som avses i Europaparlamentets och radets direktiv
2013/36/EU om behorighet att utdva verksambhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut
och vérdepappersforetag, om dndring av direktiv 2002/87/EG och om upphivande av direktiv
2006/48/EG och 2006/49/EG, det vill sdga en behdrig myndighet enligt det s& kallade
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kreditinstitutsdirektivet. Aven i friga om kraven pa kreditforvirvare hinfor sig den behdriga
myndighetens uppgifter nidrmast till Finansinspektionens uppgiftsomrade. Nér det giller
kreditforvaltningsverksamhet kan sdrskilt de aktdrer som bedriver indrivningsverksamhet
bedomas ha den sakkunskap som verksamheten forutsétter och beddmningen ar att de foretag
som kommer att omfattas av systemet for verksamhetstillstind for kreditforvaltare i huvudsak
ar foretag som bedriver indrivningsverksamhet. Aven andra juridiska personer kan dock ansdka
om verksamhetstillstind. Dessutom innehéller de foreslagna bestimmelserna om
kreditforvaltare mer detaljerade krav &n bestimmelserna om de aktoérer som bedriver
indrivningsverksamhet och de forutsétter att tillsynsmyndigheten har betydligt mer omfattande
befogenheter 4n vad Regionforvaltningsverket i S6dra Finland for ndrvarande har for skotseln
av sina uppgifter enligt lagen om registrering av aktdrer som bedriver indrivningsverksamhet.
Sésom konstateras i avsnitt 3.2 har Finansinspektionen i den géillande lagstiftningen omfattande
befogenheter for skdtseln av sina uppgifter. Dessa befogenheter uppfyller till stor del kraven
enligt kredithanteringsdirektivet. Finansinspektionen har ocksa bred sakkunskap och erfarenhet
av att utéva dessa befogenheter och av uppgifter i anslutning till systemet for
verksamhetstillstdnd for foretag pa finansmarknaden.

Med stdd av vad som konstateras ovan ér det motiverat att i Finland utse Finansinspektionen till
sddan behorig myndighet som avses i kredithanteringsdirektivet.

Tillsyn 6ver indrivningsverksamhet i situationer som inte omfattas av tillimpningsomradet for
kredithanteringsdirektivet samt de uppgifter enligt lagen om registrering av aktdrer som
bedriver indrivningsverksamhet som Regionforvaltningsverket i Sodra Finland ansvarar for
kvarstar oforédndrade. I samband med beredningen av regeringspropositionen har behoven att
dndra denna lagstiftning inte beddmts, utom till den del uppgiftsfordelningen mellan
Finansinspektionen och Regionforvaltningsverket i Sédra Finland behdver preciseras i lagen
om registrering av aktdrer som bedriver indrivningsverksamhet.

5.2 Den behoriga myndighetens befogenheter samt administrativa pafoljder

I artikel 22 i kredithanteringsdirektivet forutsitts pa det séitt som beskrivs ndrmare ovan att de
behoriga myndigheterna ska ha alla befogenheter att 6vervaka, utreda och alédgga pafoljder som
behdvs for att de ska kunna fullgéra sina uppgifter enligt direktivet. Medlemsstaterna ska
faststélla bestimmelser om ldmpliga administrativa pafoljder och avhjélpande atgirder vid
overtrddelser av direktivet och sdkerstilla ett effektivt verkstéllande av bestimmelserna.
Pafoljderna och atgdrderna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.
Medlemsstaterna kan fatta beslut om att de inte utfirdar bestimmelser om administrativa
pafoljder eller avhjilpande éatgérder nér det giller sddana Gvertrddelser som é&r foremal for
straffrattsliga pafoljder enligt deras nationella rétt.

Medlemsstaterna har provningsratt i fraga om hur det sdkerstills att kraven enligt artikel 22 i
kredithanteringsdirektivet uppfylls i den nationella lagstiftningen. Kraven i direktivet kan i
mojligaste man uppfyllas genom gillande lagstiftning. I enlighet med utgangspunkten i denna
proposition efterstriavas sa lite ytterligare bestimmelser som mojligt jAimfort med nuldget. Enligt
forslaget dr Finansinspektionen en i kredithanteringsdirektivet avsedd behdrig myndighet i
Finland. I lagen om Finansinspektionen finns omfattande bestimmelser om
Finansinspektionens tillsynsbefogenheter, som till stor del bedoms uppfylla direktivets krav.
Sérskilda bestimmelser behdvs i enlighet med det som foreslas i lagforslag 1 nér det géller
tillsyn 6ver kreditforvaltare som tillhandahaller granséverskridande tjanster, samarbete mellan
myndigheter och samordning av tillsynsatgérder.
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I bestimmelserna om Finansinspektionens pafoljdsavgift rdknas de bestimmelser upp dar
pafdljden i fraga kan alaggas vid forsummelse eller 6vertriddelse av dem. Dessa bestimmelser
kompletteras sa att en pafoljd kan aldggas for forsummelse eller Gvertrddelse av de nationella
bestammelser som har utfardats for att genomfora kredithanteringsdirektivet. Utan uttryckliga
bestimmelser kan Finansinspektionen inte &ldgga ndgon annan administrativ pafoljd dn en
offentlig varning enligt 39 § i lagen om Finansinspektionen. Detta kan inte anses vara
tillrackligt, eftersom artikel 23.2 i kredithanteringsdirektivet ocksa forutsétter att det finns
ekonomiska pafoljder. I 40 § i lagforslag 3 1 propositionen foreslas det att Finansinspektionen
ska kunna éldgga en paféljdsavgift pa grund av forsummelse eller overtridelse av vissa
bestammelser i den foreslagna lagen om kreditférvarvare och kreditforvaltare. Bestimmelsernas
proportionalitet tryggas av att Finansinspektionen i stéllet for att dldgga en pafoljdsavgift kan
ge en offentlig varning, om det felaktiga forfarandet bor anses vara ringa. Det foreslas inte att
asidosittande av skyldigheterna enligt de nationella bestimmelser som utfirdats for att
genomfora kredithanteringsdirektivet ska vara straffbart enligt straffratten, eftersom direktivet
inte forutsatter detta och de administrativa paféljderna kan bedémas vara tillrackliga.

5.3 Nationellt handlingsutrymme enligt kredithanteringsdirektivet

I regeringspropositionen  foreslds att det nationella handlingsutrymme som
kredithanteringsdirektivet erbjuder ska anvéndas i sa stor utstrickning som mdjligt, sd att de
tilldggsbestimmelser som genomforandet av direktivet medfor ska forbli sa f& som mojligt.
Enligt artikel 2.6 i1 kredithanteringsdirektivet fair medlemsstaterna fran tillimpningen av
direktivet undanta forvaltningen av en kreditgivares réttigheter enligt ett kreditavtal eller av
kreditavtalet i sig som utfors av notarier och utmétningsmén enligt definitionen i nationell rtt,
eller advokater enligt definitionen i artikel 1.2 a i Europaparlamentets och rédets direktiv
98/5/EG, nér dessa utovar kreditforvaltningsverksamhet som en del av sin yrkesverksamhet.
Det foreslas att denna medlemsstatsoption utnyttjas i friga om advokater. Detta bor anses
motiverat, eftersom advokaternas verksamhet regleras av separat lagstiftning och ett
tillsynssystem i anslutning till den, av Finlands Advokatférbunds stadgar samt av anvisningarna
om god advokatsed. Advokaterna stér under tillsyn av Finlands Advokatforbunds styrelse och
tillsynsndmnd. Dessutom dvervakas advokatverksamheten ocksé av justitiekanslern i statsradet.
Notarius publicus och stimningsmén dr & sin sida tjinstemin enligt lagen om stdmningsméan
(505/1986) och lagen om notarius publicus (420/2014) och utfér de uppgifter som foreskrivs
for dem 1 lag. De foreslagna bestimmelserna ska inte tillimpas pa sddan forvaltning av
nddlidande krediter som utférs av en myndighet eller ndgon annan som skdter en offentlig
forvaltningsuppgift.

Enligt artikel 6.1 i kredithanteringsdirektivet ska medlemsstaterna faststilla huruvida
kreditforvaltare far ta emot och inneha medel fran kredittagare for att Gverfora dessa medel till
kreditforvérvare eller inte far ta emot och inneha medel fran kredittagare. Enligt propositionen
far kreditforvaltare inneha medel frén kredittagare for att &verlata medlen i fraga till
kreditforvirvare. Saddan behandling av medel kan anses vara en visentlig del av
kreditforvaltning och det ar inte motiverat att forbjuda behandlingen. I direktivet finns dessutom
tillrackliga bestdmmelser genom vilka kredittagaren och kreditforvérvaren skyddas nér
kreditforvaltarna innehar medlen i fraga.

Enligt artikel 17.1 i kredithanteringsdirektivet far virdmedlemsstaterna utvidga det i punkten
foreskrivna kravet att utse en kreditforvaltare till att &ven omfatta andra kreditavtal &n de som
avses i punkten. Enligt punkt 5 kan medlemsstaterna dessutom utvidga tillimpningsomradet for
de skyldigheter for kreditforvirvare som en kreditforvaltare som utsetts av en kreditférvirvare
ska fullgéra for kreditforvarvarens rdkning. Det finns inget behov av sédana
tillaggsbestdmmelser i Finland och séddana foreslas inte heller i propositionen.
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Enligt artikel 17.4 i kredithanteringsdirektivet far medlemsstaterna tillata att kreditforvérvare
anlitar fysiska personer for forvaltningen av de kreditavtal som de har forvérvat. Dessa fysiska
personer ska omfattas av en nationell reglerings- och tillsynsordning och ska inte atnjuta den
frihet att utfoéra kreditfoérvaltningsverksamhet i en annan medlemsstat som foreskrivs i
direktivet. Sasom ovan konstateras behdver en néringsidkare, som é&r registrerad som
kreditgivare 1 enlighet med lagen om registrering av vissa kreditgivare och kreditformedlare,
inte verksambhetstillstdnd for kreditforvaltning. Aven en fysisk person kan vara en sidan
kreditgivare. Advokater som bedriver kreditférvaltning i samband med sitt yrke behover inte
heller ett verksamhetstillstand. I dessa fall omfattas de fysiska personerna i fraga av den
nationella reglerings- och tillsynsordningen pa det sétt som forutsétts i direktivet.

6 Remissvar
6.1 Remissvar

Utlatanden om utkastet till proposition begirdes av de ministerier som &r centrala med tanke pa
propositionens innehéll, av centrala myndigheter som utdvar styrning och tillsyn &ver
finansmarknaden och indrivningsviasendet samt av centrala intressentgrupper inom
kreditgivning. Forslagen fanns ocksé allmint tillgéngliga i utlatandetjénsten, sa 4ven andra hade
mojlighet att ge utlatanden. Remisstiden 16pte ut den 18 oktober 2024 och sammanlagt 16
utlatanden ldamnades in. Remisstiden var fem veckor, det vill sdga en vecka kortare dn vad som
rekommenderas enligt anvisningen for horande vid forfattningsberedning. Detta berodde pa att
propositionen &r exceptionellt brddskande pa grund av att det nationella genomforandet av det
direktiv som ligger till grund for propositionen har fordrojts. Forhandlingar om
propositionsutkastets centrala innehdll fordes med de centrala myndigheterna och
intressentgrupperna fore remissbehandlingen.

I utlitandena understoddes utan undantag propositionens huvudsakliga mél att utveckla
andrahandsmarknaden for nodlidande krediter. Aven propositionsutkastets struktur ansags i
princip motiverad. I utlatandena frdn Suomen Perimistoimistojen Liitto r.y. och B2 Impact Oy
lyftes dock den gillande lagstiftningen om kreditgivning och indrivningsverksamhet fram och
onskades att man vid nationellt genomforande och myndighetstillsynen undviker
overlappningar och ser till att ansvarsfordelningen mellan myndigheterna ar tydlig.

Trots att remissvaren sdsom ovan konstateras allmént taget var positiva fanns det i enstaka
utlatanden ett flertal forslag till dndringar av enskilda bestimmelser i lagforslagen. I ménga
utlatanden 6nskade man ocksa kompletteringar av motiveringarna till férslagen, till exempel i
friga om myndigheternas uppgifter och granserna for myndigheternas befogenheter samt till
vissa delar ocksé i friga om konsekvensbedomningen.

I justitieministeriets utldtande foreslogs det att man i motiveringarna ska redogdra nérmare for
principerna for utnyttjandet av det nationella handlingsutrymmet samt for vissa fragor som &r
viktiga med tanke pd bedomningen av lagstiftningsordningen for propositionen. I utldtandet
hénvisas till denna del bland annat till de konstitutionella principer om administrativa pafoljder
som ingdr i propositionen och till bestimmelsen om pafoljdsavgift i 40 § i forslaget till andring
av lagen om Finansinspektionen. Aven i Finansinspektionens utladtande hanvisas det till
ovannidmnda lagforslag och anses att det foreslagna regleringssittet avviker fran den Ovriga
finansmarknadslagstiftningen dér det i respektive lag finns bestimmelser om dvertrddelser som
omfattas av pafoljdsavgifter.

I justitieministeriets utldtande fastes uppméarksamhet vid att enligt 13 § i forslaget till lag om
kreditforvérvare och kreditforvaltare ska en ansdkan om verksamhetstillstdnd handlédggas inom

34



90 dagar fran det att Finansinspektionen har tillgang till alla utredningar och uppgifter som
behovs for att handldgga ansokan. I justitieministeriets utlatande foreslogs det att man vid den
fortsatta beredningen dnnu noggrannare ska bedoma om tidsfristen ska kopplas thop med
behandlingen av ansdkan om verksamhetstillstind eller med givandet av beslut. Aven i
Finansinspektionens utlatande fdstes uppmirksamhet vid att mojligheten att sdka &ndring
forutsétter ett forvaltningsbeslut.

I justitieministeriets utldtande foreslogs det ocksa vissa preciseringar i enskilda bestimmelser i
forslaget till lag om kreditforvirvare och kreditférvaltare for att propositionens forhallande till
insolvenslagstiftningen ska vara tydligare. I utlatandet framfordes ocksd anmirkningar som
géller anviandningen av personuppgifter ur straffregistret och botesregistret i en situation dar
Finansinspektionen behandlar ansdkningar om verksambhetstillstdnd som kreditférvaltare och
sérskilt bedomer tillforlitligheten och anseendet hos en person som hor till kreditférvaltarens
ledning. I anslutning till detta fOrutsattes det i1 utldtandet att konsekvenserna for
Rattsregistercentralen utreds narmare. I utlatandet foreslogs det att det ska Overvédgas ndrmare
om Overgangsbestimmelserna bor ses ver med beaktande av att vissa bestimmelser i forslaget
till lag om kreditforvarvare och kreditforvaltare kan tillimpas péa indrivning eller betalningar
som gors efter lagens ikrafttraidande oberoende av nir overforingen har skett.

I Centralhandelskammarens och Finlands Advokatforbunds utldtanden motsatte man sig de
foreslagna bestimmelserna till den del skyldigheterna till vissa delar ocksa géller advokater nér
de fungerar som kreditforvaltare. Dessa skyldigheter hanfor sig till anmélningsplikten i fraga
om kreditférvaltningsverksamhet och Overlatelse av kredit samt till kontakterna med
géldenidrerna. I anslutning till detta motsatte man sig ockséa att advokaterna omfattas av det
pafoljdssystem som foreskrivs i lagen om Finansinspektionen.

I utltandet fran Suomen Perimistoimistojen Liitto r.y. foreslogs det att definitionen och
gransdragningen av atgérder som géller kreditforvaltning & ena sidan och indrivningsatgérder a
andra sidan ska fortydligas, vilket ocksa skulle fortydliga ansvarsfrigorna inom
myndighetstillsynen. I utlatandet féstes uppmérksamhet vid bestimmelsen om uppgifter om
overlatelse 1 7 § i forslaget till lag om kreditforvérvare och kreditforvaltare och sérskilt vid att
bestammelser om de uppgifter som ska ingd i meddelandet utfirdas genom f6rordning av
finansministeriet. Till denna del ansdgs det att om bestimmelser om vilka uppgifter som
atminstone ska ingé i uppgifterna om overlatelse ska utfairdas genom forordning, medfor detta
oskéliga kostnader och tidsméssiga krav for kreditférvaltare, om formkraven eventuellt
preciseras genom en forordning som utfardas forst efter lagens ikrafttridande.

I utldtandena fran Finansinspektionen och Suomen Perimistoimistojen Liitto r.y. faste man till
vissa delar uppmérksamhet vid forhéllandet mellan den foreslagna lagstiftningen om
kreditforvaltning och penningtvattslagen. I utlditandena konstateras det att kreditforvaltarna blir
rapporteringsskyldiga enligt penningtvéttslagen 1 egenskap av Finansinspektionens
auktoriserade tillsynsobjekt enligt 1 kap. 2 § 1 punkten underpunkt a i den lagen. Detta innebér
ytterligare nationell reglering som inte grundar sig pd EU:s penningtvéttsreglering.

I Skatteforvaltningens utladtande framfordes att Finansinspektionens tillsynsobjekt har
anmalningsplikt enligt 16 § i lagen om ett positivt kreditupplysningsregister. Da uppstar enligt
Skatteforvaltningens uppfattning en parallell anmélningsplikt i friga om krediter som forvaltas
av kreditforvaltare. Dessutom anser Skatteforvaltningen att alla krediter enligt 6 § i lagen om
ett positivt kreditupplysningsregister som forvaltas av kreditforvaltare ska anmélas till det
positiva kreditupplysningsregistret, &ven om krediten har beviljats av nagon annan &n en
anmdlningspliktig enligt 16 § 1 den lagen. Detta grundar sig pa att den grupp av
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anmilningspliktiga som det foreskrivs om i 16 § i den lagen har definierats utifran
organisationens karaktér.

Centralhandelskammaren understodde forslaget att inféra det undantag som ingar i
oppenhetsdirektivet. Dessutom konstaterade Centralhandelskammaren i sitt utlatande att ocksa
inférandet av valfria undantag enligt artikel 8.2 och 8.3 i Oppenhetsdirektivet bor granskas
utifrdn foresatserna i regeringsprogrammet. Vid den fortsatta beredningen har det bedomts att
bedémningen av ett eventuellt inférande av undantagen gors i samband med det nationella
genomforandet av den sa kallade EU Listing Act-regleringen, varvid behovet av
undantagsbestdmmelser och deras konsekvenser i Finland béttre kan beddmas.

6.2 Centrala iindringar till foljd av remissvaren och annan fortsatt beredning
Utifran den influtna &terkopplingen har lagforslagen preciserats till vissa delar.

Pa grundval av utldtandena om advokaters stdllning har omnamnandet av advokater strukits i 1
§ 4 mom. som giller tillimpningsomradet for forslaget till lag om kreditférvérvare och
kreditforvaltare. Sdlunda har advokater inte i lagforslaget avsedd anmélningsplikt ndr det géller
kreditforvaltningsatgérder eller vid kontakter med gildenirer. Andringen kan anses motiverad
med beaktande av advokaters sjédlvstindiga stéllning av sérskilt slag, advokathemligheten samt
advokatverksamhetens sjdlvreglering, som grundar sig pd god advokatsed. Till foljd av
andringen kan advokater inte vara foremal for Finansinspektionens paféljder. Salunda utnyttjas
det nationella handlingsutrymmet fullt ut ocksa i friga om advokater.

Bestimmelserna om uppgifterna om Overlatelser i 7 § i forslaget till lag om kreditforvérvare
och kreditforvaltare har setts dver si att bestimmelser om innehdllet i uppgifterna om
Overlatelser utfirdas genom lag i stillet for genom en separat férordning av finansministeriet.
Innehéllet i uppgifterna om dverlatelser motsvarar artikel 10.2 i kredithanteringsdirektivet och
det kan forutses att det sannolikt inte kommer att uppsta nagot regelbundet behov av att se dver
innehallet i uppgifterna om Overlatelser senare. Andringen fOrbéttrar i synnerhet
kreditforvaltarnas mojligheter att forutse innehallet i uppgifterna om overlételser i en situation
dér det finns ett stort behov av att snabbt sitta lagstiftningen i kraft. Den foreslagna 7 § har
ocksad 1 Ovrigt preciserats utifrdin de anméirkningar som Finansinspektionen och Suomen
Perimistoimistojen Liitto r.y. framforde.

Med anledning av utldtandena om forhallandet mellan forslaget till lag om kreditférvarvare och
kreditforvaltare och penningtvéttslagen har propositionen dndrats sé att kreditférvaltare utesluts
frén tillampningsomradet for penningtvéttslagen. Alltsa fogas kreditforvaltare till upprikningen
12 § 1 mom. 1 punkten underpunkt a i penningtvéttslagen. Losningen ligger i linje med den
allménna utgédngspunkten i propositionen, det vill sdga att man sa langt som mdjligt undviker
ytterligare nationell reglering inom ramen for handlingsutrymmet. D& uppstér det inte heller
nagon oklarhet kring tillsynsmyndigheten i frdga om kreditforvaltare och aktorer som bedriver
indrivningsverksamhet. De aktdrer som bedriver indrivningsverksamhet, vilket
kreditforvaltarna i praktiken i huvudsak kommer att vara, ska fortfarande omfattas av lagens
tillimpningsomrdde och tillsynen &ver dem skots dven 1 fortsdttningen av
regionforvaltningsverket.

Anmilningsplikten enligt lagforslaget om kreditforvérvare och kreditforvaltare och lagen om
ett positivt kreditupplysningsregister har omprovats utifran Skatteférvaltningens utlatande. Det
foreslas att till 16 § i lagen om ett positivt kreditupplysningsregister fogas ett nytt 4 mom., enligt
vilket den anmilningsplikt som avses i den paragrafen giller kreditférvaltare endast om
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kreditgivarens rittigheter till foljd av ett kreditavtal som ska anmilas har Overlatits till
kreditforvaltaren i fraga.

I forslaget till lag om kreditforvarvare och kreditforvaltare har 13 § om handlaggningstiden for
ansOkan om verksamhetstillstind setts Over pd basis av justitieministeriets och
Finansinspektionens utlatanden sa att tidsfristen kopplas ihop med fattandet av beslut i stéllet
for med behandlingen av ansdkan om verksamhetstillstind. Finansinspektionen ska bevilja
verksambhetstillstand eller meddela s6kanden om sitt negativa beslut inom 90 dagar fran det att
den har tillgang till alla utredningar och uppgifter som behovs for att handlagga ansokan. 1
anslutning till detta har till lagforslaget fogats en 32 §, enligt vilken sdkanden far anfora besvar
i enlighet med lagen om réttegéng i forvaltningsarenden (808/2019), om denne inte har fatt ett
beslut inom utsatt tid. Besvéren anses dé gélla beslutet om avvisande av ansdkan utan provning.

I justitieministeriets utldtande foreslogs det vidare att propositionens forhallande till
insolvenslagstiftningen ska fortydligas. Aven i utlatandet fran Verket for finansiell stabilitet
fastes uppmirksamhet vid att 19 § 2 mom. i forslaget till lag om kreditférvérvare och
kreditforvaltare 1dmnar rum for tolkning i forhallande till ordalydelsen i motsvarande artikel 6.2
b i kredithanteringsdirektivet. Utifrén utlatandena har 12 § 2 mom. 2 punkten i forslaget till lag
om kreditforvarvare och kreditforvaltare setts Over och i 18 § har man strukit bestimmelsen om
att kreditférvirvarnas fordringar vid kreditférvaltarens konkurs eller vid utsékning ar primaéra i
forhallande till kreditforvaltarnas 6vriga borgenarers fordringar.

Bestdmmelserna om tillhandahéllande av kreditforvaltningstjénster i en annan EES-stati22 § i
forslaget till lag om kreditforvérvare och kreditforvaltare har setts Over sa att det i paragrafen
direkt foreskrivs om uppgifterna i kreditforvaltarens meddelande som héanfor sig till
tillhandahallandet i fraga och inte genom en separat forordning av finansministeriet som
utfardas senare. Innehéllet 1 dessa uppgifter ska motsvara artikel 13.2 i
kredithanteringsdirektivet och det kan forutses att uppgifternas innehall inte kommer att dndras
under den fortsatta beredningen av propositionen. Genom é&ndringen kan sélunda
kreditforvaltarnas mojligheter att forutse innehéllet i lagstiftningen och att forbereda sig pa den
kommande verksamheten forbéttras. Samtidigt forenklas den fortsatta beredningen av hela
propositionen sa att det inte behdvs nadgon separat lagstiftning pé lagre niva én lag.

Med utgangspunkt i Finansinspektionens utlatande har 40 § om pafoljdsavgift i forslaget till lag
om dndring av lagen om Finansinspektionen setts Gver pa sa sitt att det i 30 § i forslaget till lag
om kreditforvdrvare och kreditforvaltare direkt foreskrivs om de nya bestimmelser i
propositionen i friga om vilka en pafoljdsavgift kan paforas vid overtriadelse av dem. Samtidigt
har motiveringen till propositionen nir det géller det nationella handlingsutrymmet setts dver
sa som foreslogs i justitieministeriets utlatande.

Med stdod av de inlimnade utldtandena har dven propositionens motivering setts dver och
kompletterats till manga delar. Utifrén justitieministeriets utlatande har Réttsregistercentralens
verksamhet och bestimmelserna om den utretts ndrmare sarskilt nér det giller uppgifter som
lamnas ut ur straffregistret och botesregistret. Med utgdngspunkt i utredningen har motiveringen
till 12 § 1 forslaget till lag om kreditférviarvare och kreditforvaltare setts over. Aven
bedomningarna av propositionens eckonomiska konsekvenser och konsekvenser for
myndigheternas verksamhet har for Réttsregistercentralens del justerats med stod av
utredningen.
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7 Specialmotivering
7.1 Lagen om kreditforvirvare och kreditforvaltare
1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Tillimpningsomrdde. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om den foreslagna lagens
tillimpningsomrade och avgrinsning av det. Tillimpningsomradet enligt / mom. motsvarar
kredithanteringsdirektivets tillimpningsomrade enligt artikel 2.1 i kredithanteringsdirektivet.
Enligt forslaget ska den foreslagna lagen tillimpas pa forviarvande och forvaltning av
kreditgivarens réttigheter enligt de kreditavtal som kreditinstitutet ingatt eller av sjdlva
kreditavtalet, som i enlighet med artikel 47 a i EU:s tillsynsforordning klassificeras som en
noddlidande exponering. I lagen kallas de ndmnda kreditavtalen och kreditgivarens réttigheter
enligt avtalen nddlidande kredit. Den foreslagna lagen ska inte tillimpas pa kreditavtal som
ingatts av andra kreditgivare dn kreditinstitut eller pa andra dn sddana av kreditinstitut ingdngna
kreditavtal som klassificerats som nddlidande.

I 2 mom. foreslas bestdmmelser om avgrénsning av lagens tillimpningsomréde. Enligt det
foreslagna momentet ska lagen inte tillimpas pé kreditinstitut. Nar det géller kreditforvaltning
framgar avgriansningen av tillimpningsomradet av artikel 2.5 a i) i kredithanteringsdirektivet
och nidr det giller kreditférviarvare av artikel 2.5 c¢ 1 kredithanteringsdirektivet.
Kredithanteringsdirektivet tillimpas endast ndr nddlidande krediter som beviljats av ett
kreditinstitut Overldts till forvérvare utanfor banksektorn. I skdl 23 i ingressen till
kredithanteringsdirektivet konstateras det att kreditinstitut utfor kreditforvaltningséatgirder som
en del av den normala verksamheten. De har samma skyldigheter avseende kreditavtal som de
sjdlva har utfardat och kreditavtal som de har férvirvat frin ett annat kreditinstitut. Eftersom de
redan regleras och star under tillsyn, skulle tillampning av kredithanteringsdirektivet pa deras
kreditforvaltnings- eller kreditforvarvsatgarder innebara onddiga extra kostnader.

I momentet foreskrivs dessutom for tydlighetens skull att den foreslagna lagen inte tilldmpas pa
myndigheter eller andra som skoter offentliga forvaltningsuppgifter. Lagen ska inte tillimpas
till exempel péd utsdkningsmyndighetens verksamhet. En offentlig forvaltningsuppgift skots
med stdd av den lagstiftning som giller den. Och pa verksamheten tillimpas relevanta
bestammelser om bland annat rattsskydd och tjansteansvar.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om avgransning av tillimpningsomradet for kreditforvaltning.
Enligt / punkten i momentet ska lagen inte tillimpas pé sddan forvaltning av nddlidande krediter
som utfors av ndringsidkare som &r registrerade som kreditgivare i enlighet med lagen om
registrering av vissa kreditgivare och kreditformedlare. Sddana néringsidkare kallas i lagen for
konsumentkreditgivare. Bestimmelser om avgrinsning av tillimpningsomradet finns i artikel
2.5 aiii) i kredithanteringsdirektivet, enligt vilken direktivet inte tillimpas pa kreditférvaltning
som utfors av ett annat institut dn ett kreditinstitut som star under tillsyn av en behorig
myndighet i en medlemsstat i enlighet med artikel 20 i konsumentkreditdirektivet eller artikel
35 i direktivet om bostadskrediter. En néringsidkare far bevilja konsumentkrediter eller krediter
till bostadssammanslutningar om néaringsidkaren dr registrerad som kreditgivare enligt den
ndmnda lagen. I skdl 23 i ingressen till kredithanteringsdirektivet konstateras det att grunden for
avgransningen av  tillimpningsomradet 4r att  kreditgivarna 1  fraga  utfor
kreditforvaltningsétgirder avseende krediter som beviljas konsumenter som en del av den
normala verksamheten.

Enligt 2 punkten 1 momentet tillimpas lagen inte pé kreditforvaltning som utfors av advokater
eller deras bitrdden. Genom den foreslagna bestimmelsen utnyttjas en medlemsstatsoption i
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enlighet med artikel 2.6 i kredithanteringsdirektivet nir det géller advokater. En advokat ar en
jurist som har godkénts som medlem i landets allménna advokatfoérening, det vill sdga Finlands
Advokatforbund, nedan Advokatforbundet. Advokaternas verksamhet regleras av lagen om
advokater (496/1958), Advokatforbundets stadgar som med stod av den lagen faststéllts genom
justitieministeriets beslut (934/2004) samt de anvisningar om god advokatsed som
Advokatforbundet antagit. En forutséttning for att bli advokat ar utover avlagd juridisk examen
i enlighet med lagen om advokater bland annat minst fyra ars juridisk arbetserfarenhet, av vilken
dock minst tva ar som bitrddande jurist vid en advokatbyrd, samt avlagd advokatexamen. En
advokat stér under tillsyn av Advokatforbundets styrelse och en tillsynsndmnd i anslutning till
Advokatforbundet. Advokatverksamheten Gvervakas ocksa av justitiekanslern, som har rétt att
anhéngiggora ett tillsynsdrende som avses i 7 ¢ § i lagen om advokater, om justitickanslern anser
att advokaten forsummar sina skyldigheter. Justitickanslern har rétt att soka éndring i meddelade
avgoranden om disciplindra drenden. Till advokatens uppgifter hor att i enlighet med
anvisningarna om god advokatsed dvervaka bitrddande jurister och annan personal som arbetar
vid advokatbyran. En advokat ska sarskilt se till att ockséa den personal som ar anstélld vid byran
iakttar god advokatsed. Eftersom de bestimmelser och anvisningar som géller advokater géller
skotseln av uppdrag av alla slag och eftersom tillsynsndmnden och Advokatforbundets styrelse
Overvakar advokaternas verksamhet, behover bestdmmelserna och tillsynen enligt den
foreslagna lagen inte utvidgas till att omfatta advokater. Bestimmelsen é&r tillimplig ocksa nér
lampliga &tgirder pa uppdrag av en advokat utfors av bitrddande jurister som arbetar vid
advokatens byra eller av annan personal som omfattas av advokatens ritt att leda arbetet.

Enligt 3 punkten i momentet tillimpas den foreslagna lagen inte pa sddan kreditforvaltning som
utfors av fOrvaltare av alternativa investeringsfonder eller EES-baserade forvaltare av
alternativa investeringsfonder enligt lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder
(162/2014) for den fonds rdkning som de skoter. Enligt 4 punkten i momentet tillimpas den
foreslagna lagen inte pa sadan kreditforvaltning som utfors av fondbolag eller utlindska EES-
fondbolag enligt lagen om placeringsfonder (213/2019) for den fonds rikning som de skoter.
Den foreslagna lagen ska tillimpas pa dessa aktorer om kreditforvaltningen sker i ndgot annat
syfte &n det som anges i bestimmelsen.

Nér det giller de fOreslagna 3 och 4 punkterna grundar sig avgrinsningen av
tillimpningsomradet pé artikel 2.5 a ii) 1 kredithanteringsdirektivet.

I 4 mom. finns en undantagsbestimmelse som giller de foreslagna avgridnsningarna for
tillimpningsomrédet. Enligt undantagsbestédmmelsen tillimpas 6 § 4 mom., 7 och 8 § samt 10
§ 2 mom. pa kreditinstitut och konsumentkreditgivare nir de forvaltar en nédlidande kredit for
en kreditforvirvares rdkning. I de nimnda bestdmmelserna dr det friga om att lamna vissa
meddelanden till gildenédrer och Finansinspektionen samt om de krav som éar tillampliga i
kontakter med gildenérer.

Paragrafens 5 mom. innehdller en informativ bestimmelse om att bestimmelser om krav som
géller indrivning av fordringar finns i indrivningslagen. I den lagen avses med indrivning
atgirder vilkas syfte dr att formé géldendren att frivilligt betala en borgendrs fordran som
forfallit till betalning. Indrivning av sddana nddlidande krediter som avses i den foreslagna lagen
hor till de kreditforvaltningséatgiarder som avses i lagen. I den foreslagna lagen ar avsikten i
princip inte att foreskriva om sadana forutséttningar for indrivning av fordringar som avviker
fran indrivningslagen. Vid indrivning av forfallna fordringar som omfattas av lagens
tillimpningsomrade iakttas alltsa kraven enligt indrivningslagen pa motsvarande sitt som vid
annan indrivningsverksamhet. Den foreslagna lagen innehdller dock vissa bestimmelser om
sddana fragor som det foreskrivs om ocksa i indrivningslagen, och de blir tilldimpliga i friga om
nddlidande krediter som omfattas av lagens tillimpningsomrade. I den foreslagna lagen behdver
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det bland annat foreskrivas sidrskilt om gdldendrens betalningsskydd, eftersom lagens
tillimpningsomradde ocksd omfattar fordringar som inte har forfallit till betalning.
Indrivningslagen &r en allmén lag och tillimpas inte om det foreskrivs ndgot annat i ndgon annan
lag.

2 §. Kreditforvirvare. Paragrafen innehaller forslag till en definition av kreditforvérvare som
motsvarar artikel 3.6 i kredithanteringsdirektivet. Med kreditforvérvare avses i lagen en fysisk
eller en juridisk person som i sin néringsverksamhet forvirvar en nddlidande kredit som
beviljats av ett kreditinstitut. Att vara kreditforviarvare dr med andra ord inte beroende av
verksamhetens  rittsliga  form.  Ett  verksambhetstillstind  eller négot  annat
myndighetsgodkédnnande ar inte heller en forutsittning. I skdl 40 1 ingressen till
kredithanteringsdirektivet konstateras det att eftersom kreditforvédrvarna inte skapar nya krediter
utan endast fOrvdrvar befintliga nddlidande kreditavtal pa egen risk orsakar de inte
tillsynsproblem och deras potentiella bidrag till systemrisken dr forsumbar. Av den anledningen
finns det inte skil att krdva att kreditforvarvare ska ansoka om verksamhetstillstand.

I 2 kap. 1 den foreslagna lagen foreskrivs om vissa krav som géller kreditférvérvare och som
ska tillampas till foljd av att en nodlidande kredit har skaffats. Kraven ska ocksé tillimpas pa
nya forvirvare ndr en kreditforvirvare overliter vidare en nddlidande kredit som denne
forvirvat. Genom regleringen ingriper man didremot inte i de allmidnna avtalsrittsliga
principerna for 6verlatelse av kreditavtal. Ett undantag fran detta dr den foreslagna dndringen i
kreditinstitutslagen, enligt vilken ett kreditinstitut far overlata en nodlidande kredit till en
kreditforvirvare vars hemvist, hemort eller huvudkontor inte finns i en EES-stat endast om
denne har utsett en i den foreslagna 9 § avsedd foretrddare at sig sjélv.

3 §. Kreditforvaltning. Paragrafen innehaller forslag till de definitioner av kreditférvaltning,
kreditforvaltningséatgirder och kreditférvaltare som ar centrala med tanke pa den foreslagna
lagen. Definitionerna motsvarar definitionerna i artikel 3.8 och 3.9 i kredithanteringsdirektivet.

Enligt / mom. avses i lagen med kreditforvaltning tillgodoseende av rittigheter och fullgérande
av skyldigheter avseende nodlidande krediter och utférande av en eller flera
kreditforvaltningsatgérder for kreditforvarvarens rdkning. Enligt / punkten i momentet omfattar
i lagen avsedda kreditférvaltningsatgirder indrivning fran géldeniren av en nddlidande kredit
och insamling fran gédldenéren av betalningar som ska betalas avseende en kredit. Pa utforande
av indrivningsétgérder, vars foremal &dr en fordran som forfallit till betalning, tillimpas utdver
den foreslagna lagen dven indrivningslagen, sdsom for narvarande. Enligt 2—4 punkten omfattar
kreditforvaltningsatgérder dessutom omforhandling med en géldendr av villkoren for en
nodlidande kredit, till exempel ndr det giller tidsplanen for &terbetalning av krediten,
handldggning av gildendrers klagomél 6ver nédlidande krediter samt information till gdldenérer
om de betalningar som hanfor sig till nédlidande krediter och som ska betalas och om dndringar
av betalningarna.

Enligt 2 mom. avses med kreditforvaltare i lagen en juridisk person som i sin niringsverksamhet
bedriver kreditférvaltningsverksamhet med stdd av ett verksamhetstillstdnd som avses i 3 kap.
Enligt artikel 4 i kredithanteringsdirektivet ska medlemsstaterna kriva att aktorer som bedriver
kreditforvaltningsverksamhet har verksamhetstillstand. En fysisk person kan inte vara en i den
foreslagna lagen avsedd kreditforvaltare.

Bestimmelser om kreditforvaltningsavtal mellan kreditférvarvare och kreditforvaltare och vad

avtalen ska innehélla finns i den foreslagna 16 §. I avtalen ska de kreditforvaltningsatgérder
som en kreditforvaltare ska utfora specificeras. Vid kreditforvaltning ar det fraga om ett
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uppdragsforhallande dér utover tillimplig lagstiftning ocksa de nidrmare anvisningar som en
kreditforvérvare ger styr verksamheten.

4 §. Ovriga definitioner. Paragrafen innehiller forslag till de dvriga definitioner som #r
behovliga med tanke pa den foreslagna lagen. Enligt / punkten avses med kreditinstitut ett
sadant kreditinstitut eller utlindskt EES-kreditinstitut som avses i 1 kap. 7 § i
kreditinstitutslagen. Kredithanteringsdirektivet tillimpas pa ett kreditavtal som ett kreditinstitut
som &r etablerat i Europeiska unionen har uppréttat. Direktivet ska ocksa tilldmpas inom EES-
omrédet.

Enligt 2 punkten avses med konsument en konsument som avses i 1 kap. 4 § i
konsumentskyddslagen. Som konsument betraktas i konsumentskyddslagen en fysisk person
som skaffar en konsumtionsnyttighet huvudsakligen for annat &ndamal &n den
ndringsverksamhet som han idkar.

Enligt 3 punkten avses i lagen med EES-stat en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

Enligt 4 punkten avses i lagen med EES-kreditforvaltare en kreditforvaltare som har ett i en
annan EES-stat med stdd av de bestdmmelser genom vilka kredithanteringsdirektivet har
inforlivats i den statens nationella lagstiftning beviljat verksamhetstillstdnd for bedrivande av
kreditforvaltningsverksamhet.

Enligt 5 punkten avses i lagen med hemstat en EES-stat didr en kreditforvaltare har fatt
verksambhetstillstand for bedrivande av kreditforvaltningsverksamhet.

Enligt 6 punkten avses i lagen med vérdstat en EES-stat ddr en kreditférvaltare som fatt
verksambhetstillstdnd i enlighet med den foreslagna lagen tillhandahaller eller avser att
tillhandahélla kreditférvaltningstjanster.

Enligt 7 punkten avses med behorig myndighet en EES-stats myndighet som i staten i fraga har
utsetts till en i artikel 21.3 i kredithanteringsdirektivet avsedd myndighet, eller, om det i staten
i fraiga med stod av den nimnda bestdmmelsen har utsetts flera 4n en myndighet, den myndighet
som i staten i fraga har utsetts till en i artikel 21.4 i kredithanteringsdirektivet avsedd gemensam
kontaktpunkt.

5 §. Allmdnna principer for kontakter med gdldendrer. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om
de allménna principer som kreditforvarvare och kreditforvaltare ska iaktta i sina kontakter med
gildendrer i all verksamhet enligt den foreslagna lagen. I kontakterna med géldendrer ska man
handla i god tro, réttvist och professionellt, sékerstilla att gdldendrerna inte ges vilseledande,
otydlig eller felaktig information, skydda géldendrernas personuppgifter och integritet och
sakerstilla att det i kommunikationen med géldenérerna inte forkommer trakasserier, tvéng eller
otillborlig paverkan. Genom paragrafen genomfors kredithanteringsdirektivets artikel 10.1.
Motsvarande slag av bestimmelser finns i 4 § om god indrivningssed i indrivningslagen. Utdver
pa indrivning av en fordran som forfallit till betalning dr den foreslagna paragrafen dock ocksé
tillimplig pé all verksamhet enligt den fOreslagna lagen och har sélunda ett bredare
tillimpningsomrade.

2 kap. Skyldigheter for kreditforvirvare

6 §. Utseende av den som utfor kreditforvaltningsdtgdrder. 1 paragrafen foreslas bestimmelser
om de krav som stélls pa kreditférvarvare nér det géller att utse en utomstaende aktoér som utfor
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kreditforvaltningsatgérder. Enligt huvudregeln &r det frivilligt att utse en aktor som utfor
kreditforvaltningsatgérder, det vill sidga en kreditforvdrvare kan i princip sjdlv utfora
kreditforvaltningsatgirder. 1 vissa fall dr en kreditforvirvare dock skyldig att utse en
utomstdende aktor att utfora kreditforvaltningsatgiarder. Det dr fraga om att utse en i den
foreslagna paragrafen avsedd utforare av kreditforvaltningsatgérder ocksa nar den som utses ar
en juridisk person som hor till samma i bokforingslagen avsedda koncern som
kreditforvéarvaren, eftersom i kredithanteringsdirektivet med en kreditférvarvare avses en
enskild fysisk eller juridisk person.

I 1 mom. foreskrivs att en kreditforvarvare ska utse en kreditforvaltare eller en annan fysisk eller
juridisk person, som har ritt att bedriva kreditforvaltningsverksamhet, for utférande av
kreditforvaltningsatgirder, om kreditforvéarvaren inte sjalv utfor dem. Utdver kreditforvaltare
kan kreditforvarvare utse kreditinstitut, konsumentkreditgivare eller advokater, vilka har ritt att
bedriva kreditférvaltningsverksamhet utan i den foreslagna lagen avsett verksambhetstillstdnd,
till att utfora kreditforvaltningsatgirder. Kravet grundar sig pa artikel 11.1 i
kredithanteringsdirektivet.

Enligt 2 mom. ska en kreditforviarvare som sjdlv inte har rdtt att bedriva
kreditforvaltningsverksamhet utse en utforare av kreditforvaltningsatgérder néir det géller en
nodlidande kredit som beviljats en konsument. Nir det giller konsumentkrediter ska
kreditforvaltningen alltsd anfortros en aktor som har ritt att bedriva kreditforvaltning for
kreditforvérvarens rakning. Skyldighet att utse en extern kreditforvaltare foreligger dock inte
om kreditforvérvaren sjilv har rétt att bedriva kreditforvaltningsverksamhet. I friga om andra
krediter &n konsumentkrediter finns det ingen skyldighet att anlita en utférare av
kreditforvaltningsatgérder, utan kreditférvarvaren kan sjilv utfora atgirderna. Genom
momentet genomfors artikel 17.1 a i kredithanteringsdirektivet.

I 3 mom. foreskrivs det om skyldighet for en kreditférvarvare vars hemvist, hemort eller
huvudkontor inte finns i en EES-stat att utse en utforare av kreditforvaltningséatgirder. En sadan
sa kallad kreditforvirvare fran tredjeland ska utse en utforare av kreditforvaltningsétgérder nér
det géller en sddan nodlidande kredit dér géldenéren &r en fysisk person, ett mikroforetag, ett
litet foretag eller ett medelstort foretag. Definitioner av de ndmnda foretagen finns i artikel 2 i
bilagan till kommissionens rekommendation 2003/361/EG om definitionen av mikroforetag
samt sma och medelstora foretag. Kravet pé att utse en utforare av kreditforvaltningsétgérder i
dessa fall bygger pa artikel 17.1 b 1 kredithanteringsdirektivet. En kreditférvarvare som avses i
det foreslagna momentet ska enligt den foreslagna 9 § utse &t sig en foretréddare vars hemvist,
hemort eller huvudkontor finns i en EES-stat. Den utsedda fOretridaren kan utfora
kreditforvaltningsatgérder, om foretrddaren har ritt att bedriva kreditforvaltningsverksamhet.

Enligt artikel 17.1 andra stycket i kredithanteringsdirektivet far virdmedlemsstaterna utvidga
kravet att utse en kreditforvaltare till att &ven omfatta andra &n ovanndmnda fall. Nér det géller
andra krediter 4n de som avses i 1 och 2 mom. foreslas det dock ingen skyldighet att utse en
kreditforvaltare for utférande av kreditférvaltningsatgérder.

I 4 mom. foreskrivs att den som utfor kreditforvaltningsatgarder ska meddela
Finansinspektionen sitt namn och sina kontaktuppgifter senast ndr utforandet av
kreditforvaltningsatgirder inleds. Bestimmelsen géller situationer didr den som utfor
kreditforvaltningsétgérder utses for forsta gdngen eller dir den som utfor dessa atgérder byts ut.
Genom momentet genomfors kredithanteringsdirektivets artikel 18.1 och 18.2 samt till denna
del direktivets artikel 17.5 forsta stycket.
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Enligt 5 mom. ska Finansinspektionen utan obefogat dréjsmal 1dmna de uppgifter som erhallits
i enlighet med 4 mom. till den behoriga myndigheten 1 vérdstaten eller i hemstaten samt till den
behoriga myndigheten i den EES-stat dér krediten i frdga har beviljats. Genom momentet
genomfors kredithanteringsdirektivets artikel 18.3. Ldmnande av uppgifterna till de berdrda
staternas behoriga myndigheter forutsétter att Finansinspektionen har tillgang till de uppgifter
som behovs for att uppgifterna ska kunna ldmnas. Finansinspektionen kénner inte nédvéandigtvis
till 1 vilken stat krediten har beviljats och av bestimmelserna i kredithanteringsdirektivet
framgar inte ndgon skyldighet att Iimna myndigheten sddan information.

7 §. Meddelande om overldtelser. 1 den foreslagna paragrafen finns bestimmelser om skyldighet
att informera en gildendr om Overlatelse av i lagen avsedda nddlidande krediter till en
kreditforvérvare. Enligt paragrafens / mom. ska en kreditforvirvare eller den som utsetts till
utforare av kreditforvaltningsatgérder meddela géldendren om Overlatelsen av en nodlidande
kredit, utom om géildendren har fatt motsvarande meddelande fr&n nagon annan aktor.
Meddelandet ska ldmnas senast nir géldenédren blir foremal for indrivningsétgérder avseende
krediten.

I 2 mom. foreskrivs om vilka uppgifter som ska inga i meddelandet. Dessa ér kreditforvérvarens
identifierings- och kontaktuppgifter, kontaktuppgifter for forfragningar som géller kreditavtalet,
identifierings- och  kontaktuppgifter for en eventuell utsedd utférare av
kreditforvaltningsatgirder och uppgifter om dennes ratt att bedriva
kreditforvaltningsverksamhet, det skuldkapital, de rdntor och de andra betalningar som
gildendren har att betala vid tidpunkten d& meddelandet ldmnas, ett omndmnande av att
overlatelsen av den nddlidande krediten till kreditforvarvaren inte paverkar gildendrens
rattigheter i anslutning till kreditforhéllandet samt Finansinspektionens kontaktuppgifter eller,
om géldendren har sin hemvist, sin hemort eller sitt huvudkontor i en annan EES-stat,
kontaktuppgifterna till den behoriga myndigheten i staten i fraga.

Genom den foreslagna paragrafen genomfors kredithanteringsdirektivets artikel 10.2.

Paragrafens 3 mom. innehaller en informativ hénvisning till 7 kap. 25 § i
konsumentskyddslagen, som omfattar en skyldighet att informera konsumenten om 6verforing
av kreditgivarens réttigheter enligt kreditavtalet eller sjdlva kreditavtalet pa en tredje part. Med
stod av 7 a kap. 31 § i den lagen tillimpas bestimmelsen ocksa pa konsumentkrediter som har
samband med bostadsegendom.

8 §. Kontakt med gdldendren. 1 den fOreslagna paragrafen foreskrivs det om vissa
innehéllsméssiga krav avseende kontakten med géldenéren. I all kontakt med géldendren ska
kontaktuppgifter for forfragningar om kreditavtal ndmnas. Om det &r fraga om den forsta
kontakten efter det utseende som avses i den foreslagna 6 §, ska dessutom den utseddas
identifierings- och kontaktuppgifter och uppgifter om dennes rdtt att bedriva
kreditforvaltningsverksamhet ldmnas. Genom den fOreslagna paragrafen genomfors
kredithanteringsdirektivets artikel 10.3.

9 §. Foretrddare for kreditforvirvare fran ett tredjeland. 1 paragrafen foreslas bestimmelser
om skyldigheten for en sédan kreditforvarvare vars hemvist, hemort eller huvudkontor inte finns
i en EES-stat att utse och meddela Finansinspektionen en foretrddare vars hemvist, hemort eller
huvudkontor finns i en EES-stat. Dessutom innehéller paragrafen bestimmelser om att den
nimnda foretrddaren ska svara for de skyldigheter som foreskrivs i den foreslagna lagen for
foretradaren.
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Syftet med bestimmelserna om utseende av en foretrddare &r att sdkerstélla att de skyldigheter
som foreskrivs for en kreditforvarvare fullgérs och att iakttagandet av skyldigheterna kan
Overvakas effektivt. I skdl 41 i1 ingressen till kredithanteringsdirektivet faststills att om
kreditforvarvarna ar fran tredjeldnder, kan det gora det svarare for kredittagare att aberopa sina
rattigheter och vara svérare for de nationella myndigheterna att 6vervaka verkstilligheten av
nddlidande krediter. Utdver detta dr det mojligt att kreditinstitut kan avskréckas fran att verlata
noddlidande krediter till forvarvare fran tredjelinder pa grund av anseenderisken.

Genom den foreslagna paragrafen genomfors delvis kredithanteringsdirektivets artikel 19.
Enligt punkt 1 i artikeln ska utseendet av en foretrddare dessutom vara en forutsittning for
overlatelse av en noddlidande kredit. Det foreslds att bestimmelser om detta utfiardas i
kreditinstitutslagen.

10 §. Kreditforvirvarens skyldighet att meddela overldtelse av nédlidande krediter. 1 1 mom.
foreslas bestimmelser om en kreditforvarvares skyldighet att meddela Finansinspektionen vissa
uppgifter, om en kreditférvirvare Overlater en forvdrvad nodlidande kredit vidare.
Finansinspektionen ska f& den nya kreditforvérvarens eller den i den foreslagna 9 § avsedda
kreditforvéirvarens foretrddares identifieringsuppgifter samt uppgift om det sammanlagda
antalet, utestaende beloppet och virdet av de overlatna krediterna, om huruvida overlatelsen
omfattar krediter som beviljats konsumenter och om de typer av tillgdngar som utgor sidkerhet
for  kreditavtalen 1  frdga. Genom  det fOreslagna  momentet  genomfors
kredithanteringsdirektivets artikel 20.1.

Enligt 2 mom. svarar den som har utsetts till utforare av kreditforvaltningsatgirder for
kreditforvérvarens skyldigheter som foreskrivs i den foreslagna paragrafen. Kravet grundar sig
pa artikel 17.5 forsta stycket i kredithanteringsdirektivet.

I 3 mom. foreskrivs om Finansinspektionens befogenhet att meddela ndrmare foreskrifter om
innehéllet i de uppgifter som avses i den foreslagna paragrafen, sittet att limna in uppgifter och
tidpunkterna for inldmningen. Enligt artikel 20 i kredithanteringsdirektivet ska uppgifterna i
regel ldmnas halvérsvis, men den behoriga myndigheten kan bestimma att uppgifterna ska
lamnas kvartalsvis. De foreskrifter som Finansinspektionen meddelar med stod av den
foreslagna bestdmmelsen ska motsvara de ndmnda kraven. Genom den foreslagna
bestammelsen genomfors artikel 20.2 i kredithanteringsdirektivet.

I 4 mom. ingar skyldighet for Finansinspektionen att utan obefogat drojsmal lamna de uppgifter
som den fatt med stod av den foreslagna paragrafen till den behdriga myndigheten i den EES-
stat dir den nya kreditforvirvaren eller en i den foreslagna 9 § avsedd foretrddare for
kreditforvarvaren har sin hemvist, sin hemort eller sitt huvudkontor. Genom momentet
genomfors kredithanteringsdirektivets artikel 20.3.

3 kap. Kreditférvaltning

11 §. Tillstdandspliktig kreditforvaltningsverksamhet. For sddan kreditforvaltningsverksamhet
som avses i den foreslagna lagen infors ett sédant system for verksamhetstillstind som forutsétts
i artikel 4 1 kredithanteringsdirektivet. Enligt det foreslagna / mom. forutsitter bedrivande av
kreditforvaltningsverksamhet verksambhetstillstind som beviljats av Finansinspektionen.
Dessutom foreskrivs att verksambhetstillstind kan beviljas juridiska personer vars séte finns i
Finland. Detta krav stélls i artikel 5.1 a i kredithanteringsdirektivet.
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Enligt 2 mom. ska det i ansokan om verksamhetstillstind anges om kreditforvaltaren avser att
inneha medel frin géldendrer som en del av bedrivandet av kreditférvaltningsverksamhet.
Genom den foreslagna bestimmelsen genomfors kredithanteringsdirektivets artikel 6.3.

Genom bestdmmelserna om kreditforvaltare 1 kredithanteringsdirektivet harmoniseras
forutsittningarna pa den inre marknaden nér det géller forvaltning av nddlidande krediter som
beviljats av kreditinstitut. Ett verksamhetstillstdind som kreditforvaltare &r forenat med réttighet
enligt den foreslagna 22 § att tillhandahélla kreditforvaltningstjénster i en annan EES-stat. P4
motsvarande sitt far en kreditforvaltare som har beviljats verksamhetstillstand i en annan EES-
stat tillhandahalla i Finland sadana tjanster som omfattas av verksamhetstillstandet.

12 §. Forutsdtmingar for beviljande av verksamhetstillstand. 1 1 mom. foreskrivs att
Finansinspektionen beviljar ett sokande verksamhetstillstind som kreditforvaltare efter att ha
konstaterat att foreskrivna forutsittningar uppfylls. Finansinspektionen har alltsd inte
provningsritt vid beviljande av tillstdnd nér forutsittningarna for tillstind uppfylls och antalet
tillstand ska inte regleras. Forutséttningarna for beviljande av verksamhetstillstdnd enligt den
foreslagna paragrafen motsvarar kraven 1 artiklarma 5.1, 6.2 a och 6.3 i
kredithanteringsdirektivet.

Enligt / punkten i momentet ska de personer som ingar i sokandens styrelse och operativa
ledning samt de personer som har i artikel 4.1.36 1 EU:s tillsynsforordning avsedda kvalificerade
innehav i sokanden vara tillforlitliga och ha gott anseende. Narmare bestimmelser om pavisande
av tillforlitlighet och gott anseende finns 1 paragrafens 2 och 3 mom. Kraven géller separat varje
person som avses i bestimmelsen. Till sokandens operativa ledning anses hora verkstillande
direktoren och eventuell annan personal i den hdgsta ledningen som de facto svarar for
beslutsfattandet om bedrivandet av sdkandens affdrsverksamhet. Med kvalificerat innehav
avses 1 artikel 4.1.36 i EU:s tillsynsforordning direkt eller indirekt dgande i ett foretag, dér
innehavet representerar minst 10 procent eller mer av kapitalet eller samtliga roster eller
mojliggor ett vésentligt inflytande 6ver ledningen av detta foretag. En person kan ocksa ha
kvalificerat innehav indirekt genom en juridisk person. Kraven pa tillforlitlighet och gott
anseende enligt den foreslagna paragrafen géller endast fysiska personer.

Enligt 2 punkten i momentet ska de personer som ingar i sokandens styrelse och operativa
ledning ha i sin helhet tillrdckliga kunskaper och erfarenheter for att kunna bedriva
affarsverksamhet. Detta krav beddms som en helhet i friga om en s6kande. Vid bedémningen
ska de ndrmare riktlinjer om dessa krav som utfirdats av EBA i enlighet med artikel 5.2 i
kredithanteringsdirektivet beaktas. De nimnda riktlinjerna (EBA/GL/2023/09) utfiardades den
15 december 2023 av EBA och triddde i kraft den 27 juni 2024.

Enligt 3 punkten i momentet ska sdkanden ha till sitt forfogande effektiva forvaltnings- och
styrningssystem och interna kontrollmekanismer. Forvaltnings- och styrningssystemen ska
atminstone omfatta de administrativa och ekonomiska processer och informationssystem som
behovs, faststillande av ldmpliga interna verksamhetsprinciper och av en organisationsstruktur
och ansvarsomréden som sékerstéller att verksamheten leds effektivt och att kreditforvaltarens
styrelse pa behorigt sétt kan 6vervaka ledningen av verksamheten. Kreditforvaltare ska ha till
sitt forfogande de forfaranden som behovs for att sidkerstilla att all tillamplig lagstiftning iakttas
i verksamheten och att det finns intern kontroll av att lagstiftning och interna
verksamhetsprinciper foljs. Vid beddmning av forutséttningarna enligt den foreslagna punkten
ska den proportionalitetsprincip som uttrycks i 4 mom. beaktas.

Enligt 4 punkten 1 momentet ska sokanden tillimpa ldmpliga verksamhetsprinciper for att
skydda géldendrerna och for att garantera att gidldendrernas rattigheter tillgodoses. Genom
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verksamhetsprinciperna ska utover de rittigheter som hanfor sig till ett kreditférhallande ocksé
gildendrernas dataskydd och integritet, riktigheten i de uppgifter som ges géldendren samt att
gildendrerna inte behandlas osakligt tryggas. Till dessa principer hor i enlighet med artikel 5.1
f i kredithanteringsdirektivet ocksa att en kreditforvaltare beaktar géldenédrernas ekonomiska
situation och ett eventuellt behov av att hinvisa géldenédrerna till exempel till skuldrddgivning
eller andra motsvarande tjénster.

Enligt 5 punkten i momentet ska sokanden ha forfaranden for registrering och handlaggning av
géldendrernas klagomal. Bestimmelser om handldggning av klagomal finns ocksd i den
foreslagna 20 §.

Enligt 6 punkten i momentet ska sokanden ha ett separat konto 1 ett kreditinstitut for forvaring
av gildendrernas medel, om sokanden avser inneha medel fran gildenédrerna som en del av
bedrivandet av kreditforvaltningsverksamheten. P4 samma konto kan ocksd forvaras andra
medel fran kunder &n sddana som hor till verksamhet enligt den foreslagna lagen. S6kanden kan
besluta att inte inneha medel fran géldendrer som en del av sin affairsmodell, varvid kravet i den
foreslagna punkten inte tillimpas pa sdkanden.

I 2 mom. foreskrivs om kraven pa tillforlitlighet och gott anseende for de personer som hor till
sokandens ledning samt for de personer som har kvalificerade innehav i s6kanden. Enligt /
punkten 1 momentet ska en person inte anses vara tillforlitlig och ha ett gott anseende, om det i
ett straffregister som avses i straffregisterlagen eller i ett botesregister som avses i lagen om
verkstéllighet av boter finns antecknat att personen paforts straff till foljd av ett brott som kan
anses visa att personen &r oldmplig att bedriva kreditforvaltningsverksamhet, utom om straffen
nir det géller en person som ingar i sokandens styrelse eller operativa ledning som helhet
betraktade ska anses som ringa. En helhetsbeddmning av brottens ringa betydelse ska alltsé inte
tillampas pa personer som har kvalificerade innehav i sokanden. Enligt artikel 5.1 b i) i
kredithanteringsdirektivet ska sérskilt brott med anknytning till egendom, finansiella tjanster
och verksamheter, penningtvitt, ocker, bedrégeri, skattebrott, brott mot tystnadsplikten eller
brott mot den fysiska integriteten anses vara betydelsefulla nér det giller bedomningen. Aven
andra brott enligt lagstiftning om foretag, konkurs, insolvens eller konsumentskydd ska anses
vara betydelsefulla. Finansinspektionen ska for behandling av ansdkan om verksamhetstillstdnd
fa uppgifter ur straffregistret och botesregistret av Réttsregistercentralen. Enligt 4 a § 1 mom. 2
punkten i straffregisterlagen ldmnas ur straffregistret uppgifter om personer ut till finska
myndigheter i drenden som géller sadana tillstand eller godkdnnanden av myndighet som &r
beroende av personens tillforlitlighet. Enligt 20 § 1 mom. i lagen om Finansinspektionen har
Finansinspektionen ritt att ur botesregistret fa de uppgifter som behovs for att utreda om ett
tillsynsobjekts &dgare, styrelsemedlemmar, verkstillande direktor eller anstdllda har den
tillforlitlighet som lagen forutsatter.

Enligt 2 punkten i momentet anses en person inte heller vara tillforlitlig och ha gott anseende,
om personen &r foremal for ett pégdende insolvensforfarande eller personens
handlingsbehorighet annars har begridnsats. Insolvensforfaranden enligt den nationella
lagstiftningen &r konkurs, féretagssanering och skuldsanering for privatpersoner.

Enligt 3 mom. anses en person som ingar i sokandens styrelse eller operativa ledning inte heller
vara tillforlitlig och ha gott anseende, om personen i samband med bedrivandet av
affiarsverksamhet har forsummat att betala skatter eller lagstadgade pensionsforsikrings-,
olycksfallsforsiakrings- eller arbetsloshetsforsékringsavgifter eller att fullgdra sina registrerings-
, anmélnings- eller betalningsskyldigheter i anslutning till avgifter som Tullen tar ut eller pa
nagot annat motsvarande sitt har visat sig vara uppenbart oldmplig att skota uppgiften i fraga.
Med avvikelse fran kraven i det féreslagna 2 mom. ska kravet alltsé inte tillimpas péa personer
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som har ett sddant kvalificerat innehav i sokanden som avses i EU:s tillsynsforordning. Syftet
med momentet dr att genomfora kredithanteringsdirektivets artikel 5.1 b iii), enligt vilket det
for att pavisa att en person har gott anseende ska visas att personen i sina tidigare
affarsforbindelser med tillsyns- och regleringsmyndigheter alltid har handlat pa ett transparent,
Oppet och samarbetsvilligt sétt. Kravet enligt direktivet maste dock till sin ordalydelse som
sadant anses vara for inexakt med tanke p& verksambhetstillstindsbedomningen. Dérfor foreslés
det i momentet att beddmningen binds till fullgérandet av de relevanta
myndighetsskyldigheterna. Bestimmelsen motsvarar till denna del det krav pé tillforlitlighet
somi9 § 2 mom. i lagen om registrering av aktorer som bedriver indrivningsverksamhet stélls
pa den person som ansvarar for indrivningsverksamheten. Enligt skdl 27 i ingressen till
direktivet ska det ndmnda kravet bedomas pa grundval av den information som den behdriga
myndigheten har tillgang till eller kinnedom om vid den tidpunkt da verksambhetstillstandet
beviljas. Om relevant information inte finns tillgdnglig, eller om det saknas kdnnedom om
information, eller om det inte finns nigon tidigare samverkan med tillsyns- och
regleringsmyndigheterna, ska personen i detta avseende anses vara tillforlitlig och ha gott
anseende.

Enligt 4 mom. ska Finansinspektionen vid beddmningen av forutséttningarna enligt den
foreslagna 1 mom. 3-5 punkten beakta sokandens storlek och arten, omfattningen och
komplexiteten av sOkandens verksamhet samt de risker som verksamheten medfor for
gildendrens rdttigheter. De ndmnda sakerna ska alltsd inte beaktas vid bedomningen av
tillforlitligheten och det goda anseendet hos de personer som hor till sdkandens ledning eller av
den tillrackliga kunskap och erfarenhet som krévs for att bedriva affarsverksamhet. Kravet pa
ett separat konto enligt den foreslagna 1 mom. 6 punkten &r inte heller relevant vid den
bedomning som avses i det foreslagna momentet. Genom det foreslagna momentet genomfors
kredithanteringsdirektivets artikel 22.3 och 22.4.

Enligt 5 mom. ska kreditforvaltaren meddela Finansinspektionen om det efter det att
verksambhetstillstaind har beviljats sker en visentlig fordndring i de uppgifter som &r en
forutsattning for beviljandet av verksambhetstillstand. Finansinspektionen kan meddela ndrmare
foreskrifter om limnandet av meddelande och meddelandets innehdll. En motsvarande
bestammelse finns till exempel i 4 kap. 1 § i kreditinstitutslagen. Av vikt nir det giller
forutsittningarna for beviljande av verksambhetstillstand dr till exempel fordndringar i
kreditforvaltarens ledning, eftersom dessa personer ska uppfylla de foreslagna kraven pa
tillforlitlighet och gott anseende, samt som helhet betraktat kraven pa sadan tillracklig kunskap
och erfarenhet som bedrivandet av affarsverksamhet forutsitter.

13 §. Handldaggningstiden for ansékan om verksamhetstillstind. Enligt I mom. ska
Finansinspektionen inom 45 dagar fran mottagandet av ans6kan om verksambhetstillstind som
kreditforvaltare bedoma om alla utredningar och uppgifter som behovs for handlaggningen av
ansokan har fogats till den. Vid behov ska sdkanden ombes komplettera ansdkan inom en skélig
for kompletteringen faststilld tidsfrist. Genom den foreslagna bestimmelsen genomfors
kredithanteringsdirektivets artikel 7.3. P4 handlaggningen av ansokningar tillimpas i ovrigt
bestdammelserna i forvaltningslagen. Om en s6kande inte ldmnar behovliga kompletteringar och
det inte dr mojligt att bedoma alla forutsattningar for beviljande av verksamhetstillstand, kan
ansokan avslas som bristfillig.

Enligt 2 mom. ska Finansinspektionen bevilja verksamhetstillstdnd eller meddela sokanden om
sitt negativa beslut senast inom 90 dagar fran det att den har tillgéng till alla utredningar och
uppgifter som behdvs for att handligga ansokan. Genom den foreslagna bestimmelsen
genomfors kredithanteringsdirektivets artikel 7.4.

47



14 §. Aterkallande av verksamhetstillstind. Kreditforvaltare #r sadana auktoriserade
tillsynsobjekt som Finansinspektionen utdvar tillsyn 6ver och som avses i 4 § i lagen om
Finansinspektionen. I / mom. finns det en hdnvisningsbestammelse enligt vilken bestimmelser
om Finansinspektionens befogenhet att aterkalla kreditforvaltarens verksamhetstillstdnd finns i
26 § i lagen om Finansinspektionen. Det blir aktuellt att aterkalla ett verksamhetstillstdnd, om
de visentliga forutsittningar som foreskrivits for beviljande av verksamhetstillstand eller
inledande av verksamhet inte ldngre foreligger, om tillsynsobjektet grovt har férsummat att
iaktta ett forbud eller ett rattelsebeslut som Finansinspektionen meddelat, om det i
tillsynsobjektets verksamhet pa ett visentligt sétt har brutits mot bestimmelserna om
finansmarknaden eller mot bestimmelser eller foreskrifter som en myndighet har meddelat med
stod av dem, mot villkoren f6r verksamhetstillstind eller mot bestimmelserna om
tillsynsobjektets verksamhet, om tillsynsobjektets affarsverksamhet inte har inletts inom 12
manader fran det att verksamhetstillstindet beviljades eller om det vid ansdkan om
verksambhetstillstind har ldmnats vésentligt oriktiga eller bristfdlliga uppgifter om
omstindigheter som &r av betydelse for regleringen och tillsynen. Med avvikelse fran
bestimmelserna i den ndmnda paragrafens 2 mom. 2 punkt kan Finansinspektionen dock
aterkalla verksamhetstillstdndet pé grund av att verksamheten har upphort, om kreditforvaltaren
har upphort att bedriva kreditforvaltningsverksamhet i mer &n 12 ménader till skillnad fran sex
manader som foreskrivs i den nimnda punkten. P4 detta sitt foljer befogenheten i detta avseende
artikel 8.1 ¢ 1 kredithanteringsdirektivet. Finansinspektionen kan ocksd é&terkalla
verksamhetstillstdndet, om kreditforvaltaren meddelar att denne avstar fran det. Till dvriga delar
kan bestimmelserna i 26 § i lagen om Finansinspektionen bedomas uppfylla kraven pa
aterkallande av en kreditforvaltares verksambhetstillstaind enligt artikel 8.1 i
kredithanteringsdirektivet.

Aterkallande av ett verksamhetstillstind ska ses som en sista utviig for att ingripa i allvarliga
brister i en kreditforvaltares verksamhet. Enligt 26 § 3 mom. i lagen om Finansinspektionen ska
Finansinspektionen fore ett aterkallande av verksambhetstillstand bereda tillsynsobjektet en
skahg tid for att avhjélpa bristen, om det inte for att trygga uppnaendet av de mal for tillsynen
over finansmarknaden som anges i 1 § i lagen om Finansinspektionen &r nddvéndigt att aterkalla
verksambhetstillstindet omedelbart.

Enligt 2 mom. ska Finansinspektionen utan dréjsmal meddela den behdriga myndigheten i
virdstaten samt den behdriga myndigheten i den EES-stat dir krediten i fraga har beviljats att
kreditforvaltarens verksamhetstillstind har aterkallats. Genom momentet genomfors
kredithanteringsdirektivets artikel 8.2.

15 §. Forteckning dver kreditforvaltare som beviljats verksamhetstillstand. 1 paragrafen
foreskrivs att en forteckning &ver kreditforvaltare ska finnas tillgdnglig pd det allmédnna
datanitet. Genom den foreslagna paragrafen och en forordning som ges med stod av den
genomfors artikel 9 i kredithanteringsdirektivet.

Enligt / mom. ska Finansinspektionen ha till uppgift att uppritthélla en forteckning over de
kreditforvaltare som beviljats verksambhetstillstind enligt den foreslagna lagen och dver de
kreditforvaltare som med stod av den foreslagna 21 § har rdtt att tillhandahélla
kreditforvaltningstjanster i Finland. Forteckningen ska finnas offentligt tillgédnglig pa det
allméinna datanitet och uppdateras regelbundet.

Enligt 2 mom. ska i forteckningen antecknas de uppgifter som EBA meddelat med stdd av artikel
9.1 i kredithanteringsdirektivet. I enlighet med den punkten ska EBA utarbeta riktlinjer for att
inrdtta och uppréitthalla saddana forteckningar eller register och specificera de typer av
information som ingér i dem. EBA har publicerat riktlinjer om saken (EBA/GL/2024/02) den 5
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mars 2024. Riktlinjerna tillimpas fran och med den 30 december 2024. Enligt riktlinjerna ska
personuppgifter om kreditforvaltares ledning eller personal inte lagras i forteckningen.

I 3 mom. foreskrivs att en kreditforvaltare utan dréjsmal stryks i forteckningen, om
kreditforvaltarens verksamhetstillstand aterkallas.

16 §. Kreditforvaltningsavtal. Enligt den foreslagna paragrafen forutsitter utférande av
kreditforvaltningsatgéirder for en kreditforvarvares rdkning ett skriftligt kreditforvaltningsavtal
som ingéatts med kreditforvarvaren. Kravet ingar i artikel 11.1 i kredithanteringsdirektivet.

I paragrafen foreslds ocksd bestimmelser om de innehallsmissiga kraven pa ett
kreditforvaltningsavtal. Enligt I punkten ska ett kreditforvaltningsavtal innehélla en beskrivning
av de kreditforvaltningsatgérder som ska utforas av kreditforvaltaren. Parterna kan avtala
ndrmare om uppgiftsfordelningen mellan kreditforvérvaren och kreditforvaltaren. En
kreditforvirvare kan ocksd ge en kreditforvaltare behovliga ytterligare anvisningar for
utférandet av uppgifter.

Enligt 2 punkten ska ett kreditforvaltningsavtal innehdlla villkor for faststdllandet av
kreditforvaltarens arvode. I den fOreslagna lagen foreskrivs det inte om grunderna for
faststillandet av arvodet, utan parterna kan komma dverens om saken.

Enligt 3 punkten ska ett kreditforvaltningsavtal innehélla bestimmelser om kreditforvaltarens
ratt att foretrdda kreditforvarvaren i forhallande till gdldenéren.

Enligt 4 punkten ska ett kreditforvaltningsavtal innehalla ett dtagande att f6lja den lagstiftning
som tillimpas pd det kreditforhéllande som avtalet giller samt att behandla géldendrerna
omsorgsfullt och rattvist. En kreditférvarvare och en kreditforvaltare har de ndmnda
skyldigheterna direkt med stod av lagstiftningen.

Enligt 5 punkten ska ett avtal ocksa innehélla ett krav pé att kreditforvaltaren pa forhand
meddelar kreditférvarvaren om att kreditforvaltningsatgérden utkontrakteras. Avtalsparterna
kan annars avtala om omstindigheter som géller utkontraktering med beaktande av
forutsittningarna enligt den foreslagna 17 § for sddan utkontraktering som utfoérs av en
kreditforvaltare.

Kraven enligt den fOreslagna 1-4 punkten grundar sig pa artikel 11.2 i
kredithanteringsdirektivet. Genom paragrafens 5 punkt genomfors kredithanteringsdirektivets
artikel 11.3.

17 §. Utkontraktering av kreditforvaltningsdtgdrd. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det
om utkontraktering av kreditforvaltningsatgérder fran en kreditforvaltare till en tredje part. I
kredithanteringsdirektivet kallas dessa tredje parter tillhandahéllare av kreditforvaltning, men i
den foreslagna lagen anvidnds for tydlighetens skull bendmningen producent av
kreditforvaltningstjdnster, eftersom det i regleringen &ven hénvisas till kreditforvaltares
gransoverskridande verksamhet med bendmningen tillhandahallande av kreditforvaltning. Med
utkontraktering avses i lagen att en kreditforvaltare till vdsentliga delar dverlater en sddan
kreditforvaltningsétgird som avses i den foreslagna 3 § till att utforas av en utomstéende aktor.
Den foreslagna paragrafen ska alltsd inte gélla sddana underentreprendrsarrangemang for
utforande av forvaltnings- och stodatgédrder eller tillhandahallande av informations- och
kommunikationstekniska tjanster eller andra motsvarande underentreprendrsarrangemang som
normalt utnyttjas i affarsverksamhet.
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Enligt / mom. far en kreditforvaltare utkontraktera en kreditférvaltningséatgird till en extern
producent av kreditforvaltningstjanster endast med stod av ett skriftligt utkontrakteringsavtal. 1
utkontrakteringsavtalet ska det forutsittas att producenten av kreditforvaltningstjénster &r
skyldig att folja den fOreslagna lagen och annan lagstiftning som é&r tillimplig pa
kreditforvaltning nér denne utfor sina avtalsenliga uppgifter.

I 2 mom. foreslds bestimmelser om andra forutsittningar for utkontraktering av
kreditforvaltningsatgérder. Enligt [ punkten ar en forutsittning att kreditforvaltaren inte
samtidigt utkontrakterar alla kreditforvaltningséatgiarder som denne ansvarar for. Utdver denna
begransning som &r en direkt foljd av lagstiftningen kan ett kreditforvaltningsavtal enligt den
foreslagna 16 § innehalla ytterligare forutséttningar for utkontraktering.

Enligt 2 punkten ir en forutsittning for utkontraktering att utkontrakteringen inte péverkar
uppfyllandet av forutséttningarna for kreditforvaltarens verksambhetstillstdnd, genomforandet av
internkontroll eller kontinuiteten i kreditforvaltarens verksamhet. Med tanke pa uppfyllandet av
dessa forutsattningar dr det utover vilka atgérder som utkontrakteras och i vilken omfattning
ocksd av betydelse vilka bestimmelser som ingar i avtalet om utkontraktering. En
kreditforvaltare ska fortlopande fullt ut uppfylla alla forutséttningar for verksambhetstillstand,
oberoende av utkontraktering av atgérder. En kreditforvaltare ska ocksé kunna utova tillsyn 6ver
verksamheten hos en producent av kreditforvaltningstjdnster och ha behdvliga arrangemang
ocksa for hantering av stdrningar i producentens verksamhet och av producentens eventuella
avtalsbrott.

Enligt 3 punkten ar en fOrutsittning att utkontrakteringen inte hindrar Finansinspektionens
tillsyn 6ver kreditfoérvaltaren. Finansinspektionen ska med stdd av sin rétt att f4 uppgifter ha
befogenhet att fa behovliga uppgifter ocksé av sddana producenter av kreditforvaltningstjanster
som avses i den foreslagna paragrafen. Producenter av kreditférvaltningstjanster ska dock ocksa
pa eget initiativ samarbeta med Finansinspektionen och ett avtal om utkontraktering ska inte
medfora hinder for tillsynen.

Enligt 4 punkten ar en forutséttning att en kreditforvaltare har tillgang till alla uppgifter om
utkontrakterade kreditférvaltningsétgiarder. Ett avtal om utkontraktering ska innehélla
behovliga bestimmelser om saken, och den verksamhet som en producent av
kreditforvaltningstjénster bedriver ska ockséd i praktiken vara ordnad sé att forutséittningen

uppfylls.

I 3 mom. foreskrivs att en kreditforvaltare som utkontrakterar en kreditférvaltningsatgérd
fortfarande ska ansvara for efterlevnaden av den lagstiftning som ar tillimplig pa
kreditforvaltningen och for sina skyldigheter gentemot kreditforvérvaren och gildenérerna. Det
ska ocksa i Ovrigt anses som klart att ett avtal om utkontraktering som ingas med en producent
av kreditforvaltningstjanster inte kan dndra avtalsforhéllandet mellan kreditforvaltaren och
kreditforvéirvaren. Dessutom ska det finnas bestdmmelser om att kreditforvaltaren efter det att
avtalet om utkontraktering har 16pt ut ska ha den sakkunskap och de resurser som krivs for att
utfora de utkontrakterade kreditforvaltningsatgérderna.

Genom 1-3 punkten genomfors kredithanteringsdirektivets artikel 12.1.
Enligt 4 mom. ska kreditforvaltaren innan denne utkontrakterar en kreditférvaltningsatgérd

meddela Finansinspektionen och den behoriga myndigheten i en eventuell vérdstat om
utkontrakteringen. Genom momentet genomfors kredithanteringsdirektivets artikel 12.2.
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18 §. Innehav av gdldendirers medel. Den foreslagna paragrafen innehéller bestimmelser om
situationer dér kreditférvaltare innehar medel fran géldenarer for att verlata medlen vidare till
kreditforvérvare. Enligt artikel 6.1 i kredithanteringsdirektivet ska medlemsstaterna ha ritt att
fatta beslut om huruvida kreditforvaltare som utfor kreditférvaltningsatgarder pa deras
territorium far ta emot och inneha medel fran kredittagare for att overfora dessa medel till
kreditforvirvare. Sadan behandling av medel kan anses vara en visentlig del av
kreditforvaltning och det &r inte motiverat att forbjuda behandlingen.

I 1 mom. foreskrivs det om kravet att forvara medel fran gédldenérer i ett kreditinstitut pa ett
separat konto for detta &ndamal. Kravet grundar sig pa artikel 6.2 a i kredithanteringsdirektivet.
Enligt 11 § i1 indrivningslagen ska medel som uppdragstagaren har drivit in for borgenirens
rakning héllas separat fran uppdragstagarens egna medel och deponeras pa ett bankkonto eller
forvaras pa ndgot annat tillforlitligt satt. Tillimpningsomradet for den foreslagna lagen omfattar
ocksé fordringar som inte har forfallit till betalning. Enligt kredithanteringsdirektivet forutsétts
det ocksa uttryckligen att medlen férvaras pa ett separat konto i kreditinstitutet, medan 11 § i
indrivningslagen ger mdjlighet till férvaring av medel ocksé péa nagot annat tillforlitligt sétt. En
kreditforvaltare ska iaktta det foreslagna momentet i friga om alla gidldendrers medel som
kreditforvaltaren innehar och som hénfor sig till nédlidande krediter som omfattas av den
foreslagna lagens tillimpningsomrade.

Enligt artikel 6.2 b i kredithanteringsdirektivet ska medlemsstaterna sdkerstélla att de medel
fran kredittagare som kreditforvaltare innehar skyddas i enlighet med nationell rétt till formén
for kreditforvarvare mot krav fran kreditférvaltarnas ovriga borgenérer, sirskilt i hindelse av
insolvens. Den ndmnda bestdmmelsen forutsétter inga sdrskilda genomforandeatgérder. Nér en
kreditforvaltare innehar medel som samlats in frn gildenérer for kreditforvarvarens rakning ar
det fraga om egendom som é&r separat frdn kreditférvaltarens medel och som tillhor
kreditforvérvaren. Enligt 5 kap. 6 § 1 konkurslagen (120/2004) ingar egendom som tillhor en
utomstédende och som géldendren har i sin besittning inte i konkursboet, om den kan avskiljas
fran gildendrens egendom. Egendom som tillhor en utomstaende ska Gverlamnas till dgaren
eller till ndgon som denne har bestdmt pa villkor som konkursboet har ritt att krava att uppfylls.
Egendom som tillhor en utomstaende far enligt 4 kap. 9 § i uts6kningsbalken (705/2007) inte
heller utmaitas, utom om den enligt utsékningsgrunden svarar for sokandens fordran eller hor
till ett av gdldendren utmatt foremal som bestandsdel eller tillbehor.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs att nér en gdldendr gor en betalning till en kreditforvaltare for
att helt eller delvis aterbetala en fordran i samband med en nddlidande kredit, &r betalningen i
fraga giltig gentemot kreditforvirvaren. Genom den foreslagna bestimmelsen genomfors
kredithanteringsdirektivets artikel 6.2 c. I 8 § i indrivningslagen finns bestimmelser om
gildendrens betalningsskydd som ska tillimpas vid indrivning av skulder som forfallit till
betalning. Tillimpningsomradet for den foreslagna lagen omfattar ocksa fordringar som inte har
forfallit till betalning, och darfor behdver det separat foreskrivas om gildendrens
betalningsskydd i den foreslagna lagen.

I 3 mom. foreskrivs pé det sitt som forutsétts i artikel 6.2 d i kredithanteringsdirektivet att nér
en kreditforvaltare tar emot medel fran en gédldendr, ska kreditforvaltaren ge denne ett verifikat
som styrker det belopp som har betalats. Verifikatet kan ocksd ldmnas till géldendren i
elektronisk form, till exempel per e-post eller genom en relevant webbplats.

Enligt 4 mom. far producenter av kreditforvaltningstjinster inte inneha géildenérers medel.
Genom momentet genomfors kredithanteringsdirektivets artikel 12.5.
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19 §. Bevarande av uppgifter om kreditforvaltning. Enligt I mom. ska en kreditforvaltare spara
kommunikation med kreditforvirvaren och gildendrerna samt anvisningar fran
kreditforvarvaren om utforandet av kreditforvaltningsatgarderna. Enligt 2 mom. ska ett
kreditforvaltningsavtal och de uppgifter som avses i 1 mom. bevaras i fem ar fran det att
kreditforvaltningsavtalet upphorde, dock hogst tio dr. Genom de foreslagna bestdimmelserna
genomfors kredithanteringsdirektivets artikel 11.4.

Enligt 3 mom. ska en kreditférvaltare bevara ett i den foreslagna 17 § avsett
utkontrakteringsavtal och uppgifter om relevanta anvisningar till en producent av
kreditforvaltningstjanster i fem ar fran det att utkontrakteringsavtalet upphdrde. Kravet grundar
sig pa artikel 12.3 i kredithanteringsdirektivet.

20 §. Handliggning av gdldendrers klagomadl. 1 forslaget till paragraf foreskrivs om
kreditforvaltares skyldighet att registrera galdenérers klagomal 6ver kreditférhallanden och de
atgdrder som vidtas med anledning av klagomalen. Dessutom foreskrivs att handlaggningen av
géldenirernas klagomal ska vara avgiftsfri. Bestimmelserna i paragrafen 4r nya och grundar sig
pa artikel 24.1 och 24.2 i kredithanteringsdirektivet.

4 kap. Frihet att tillhandahélla kreditférvaltningstjéinster

21 §. Tillhandahallande av kreditforvaltningstjinster i Finland. 1 1 mom. foreskrivs om frihet
for EES-kreditforvaltare som har fatt verksamhetstillstdnd i en annan EES-stat att i Finland
tillhandahélla tjdnster som omfattas av verksambhetstillstindet. Rétten for en kreditforvaltare
som har fatt verksamhetstillstind i hemmedlemsstaten att tillhandahélla de tjanster som
verksambhetstillstindet omfattar i en annan medlemsstat framgir av artikel 13.1 i
kredithanteringsdirektivet. Tjanster kan tillhandahéllas genom en filial som etablerats i Finland
eller pd ndgot annat séitt utan att en filial etableras. Med undantag for kravet pa
verksamhetstillstdnd ska en EES-kreditforvaltare i sin verksamhet uppfylla kraven enligt finsk
lagstiftning nér den tillhandahéller kreditforvaltningstjénster i Finland.

Enligt 2 mom. foreskrivs att nir Finansinspektionen av den behdriga myndigheten i en EES-stat
fir ett meddelande om en EES-kreditforvaltares avsikt att tillhandahdlla
kreditforvaltningstjdnster i Finland, ska Finansinspektionen utan drdjsmél meddela den
behoriga myndigheten i1 friga om mottagandet av uppgifter. Detta krav stélls i artikel 13.3 i
kredithanteringsdirektivet. Pa motsvarande sdtt ska ett meddelande sdndas nér
Finansinspektionen av den ndmnda myndigheten fér ett meddelande om fordndringar i tidigare
lamnade uppgifter. Till denna del grundar sig kravet pa artikel 13.6 i kredithanteringsdirektivet.

I 3 mom. finns bestimmelser om att en EES-kreditforvaltare far borja tillhandahalla tjanster i
Finland ndr Finansinspektionen har meddelat den behoriga myndigheten i hemstaten att
Finansinspektionen har tagit emot i det foreslagna 2 mom. avsedda uppgifter, dock senast tva
manader fran det att dessa uppgifter har ldémnats till Finansinspektionen. Genom momentet
genomfors kredithanteringsdirektivets artikel 13.5.

22 §. Tillhandahdllande av kreditférvaltningstjinster i en annan EES-stat. Enligt I mom. ska
en sadan kreditforvaltare som i enlighet med den foreslagna lagen har fatt verksamhetstillstand
och som avser att tillhandahélla kreditforvaltningstjénster i en annan EES-stat meddela
Finansinspektionen om denna avsikt och till Finansinspektionen limna de uppgifter som
foreskrivs i momentet. Sddana uppgifter &r den EES-stat dér krediten i frdga beviljades, om
kreditforvaltaren kénner till detta och staten 4r en annan &n virdstaten, adressen till
kreditforvaltarens eventuella filial i virdmedlemsstaten, namnet pa och adressen till en eventuell
i virdmedlemsstaten verksam producent av kreditforvaltningstjanster, uppgifter om eventuella
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atgirder som vidtagits for att anpassa kreditforvaltarens forvaltnings- och styrningssystem samt
interna kontrollmekanismer till kraven enligt den lagstiftning som &r tillimplig pa den
nddlidande krediten i virdstaten, en beskrivning av forfarandet for efterlevnad av lagstiftningen
om forhindrande av penningtvitt och finansiering av terrorism, om de bestimmelser genom
vilka Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 om atgarder for att forhindra att
det finansiella systemet anvénds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om dndring av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphdvande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG
har inforlivats i virdstatens nationella lagstiftning tillimpas pa kreditférvarvare, samt besked
om huruvida kreditfoérvaltaren har &ndamélsenliga sétt att kommunicera pa vérdstatens sprak
eller pé kreditavtalets sprak. Om meddelandet &r bristfilligt, ska sokanden ombes komplettera
sitt meddelande inom en ldmplig utsatt tid. Genom det foreslagna momentet genomfors artikel
13.2 i kredithanteringsdirektivet.

Enligt 2 mom. ska Finansinspektionen inom 45 dagar fran att ha mottagit alla de uppgifter som
avses i 1 mom. vidarebefordra dessa uppgifter till den behoriga myndigheten i vardstaten och
information om huruvida kreditférvaltaren har tillstand att inneha medel fran gidldenirerna som
en del av bedrivandet av kreditforvaltningsverksamhet. Finansinspektionen ska meddela
kreditforvaltaren vilken dag uppgifterna lamnades till myndigheten i friga och den dag da denne
meddelade att uppgifterna tagits emot. Finansinspektionen ska ocksa ldmna alla i 1 mom.
avsedda uppgifter till den behoriga myndigheten i den EES-stat dar krediten i fraga beviljades,
om det inte &r vidrdstaten. Genom de foOreslagna bestimmelserna genomfors
kredithanteringsdirektivets artikel 13.3.

Enligt 3 mom. ska kreditférvaltaren meddela Finansinspektionen om senare dndringar i de
uppgifter som avses i det foreslagna 1 mom., och Finansinspektionen ska d& tillimpa det
forfarande som foreskrivs 1 det foreslagna 2 mom. Genom momentet genomfors
kredithanteringsdirektivets artikel 13.6.

5 kap. Tillsyn

23 §. Tillsynsmyndighet. Enligt paragrafen ska Finansinspektionen vara tillsynsmyndighet
enligt den foreslagna lagen. Enligt 3 § 2 mom. 2 punkten i lagen om Finansinspektionen har
Finansinspektionen till uppgift att dvervaka att finansmarknadsaktdrerna iakttar de paA dem
tillimpliga bestimmelserna om finansmarknaden och med stod av dem utfardade foreskrifter,
villkoren i sina verksambhetstillstind och stadgarna som giller deras verksamhet. Genom
bestimmelserna i det foreslagna 5 kap. och genom de é&ndringar som foreslds i lagen om
Finansinspektionen genomfors kredithanteringsdirektivets krav pa den tillsyn som utdvas den
behoriga myndigheten. I paragrafen finns dessutom en informativ hidnvisning, enligt vilken
bestimmelser om Finansinspektionens tillsynsbefogenheter finns i 3 kap. i lagen om
Finansinspektionen.

24 §. Samarbete med en behorig myndighet i en EES-medlemsstat. Enligt I mom. ska
Finansinspektionen vid skotseln av uppgifter enligt denna lag samarbeta, utbyta information
och samordna tillsynsatgdrder med de behdriga myndigheterna i andra EES-stater. I
gransoverskridande fall ska Finansinspektionen, om situationen sé kréver, samarbeta i friga om
eni2l § avsedd EES-kreditforvaltare med den behdriga myndigheten i hemstaten och i fraga
om en i 22 § avsedd finlédndsk kreditforvaltare som tillhandahaller gransoverskridande tjanster
med den behdriga myndigheten i virdstaten samt vid behov med den behoriga myndigheten i
den EES-stat dér krediten i frdga beviljades. Genom den fOreslagna paragrafen genomfors
artikel 26.1 och 26.2 samt artikel 14.4 i kredithanteringsdirektivet. Den allmédnna skyldigheten
att samarbeta och utbyta information medfor inte i sig ndgon rétt att avvika fran bestimmelserna
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om sekretessbelagd information. Utlimnande av sekretessbelagd information som en del av
myndighetssamarbetet ska bedomas fran fall till fall med stdd av de bestimmelser som tillimpas
pa drendet.

Enligt 2 mom. ska Finansinspektionen utan obefogat drdjsmal meddela den behdriga
myndigheten i vérdstaten och vid behov den behdriga myndigheten i den EES-stat dér krediten
i friga beviljades om administrativa pafoljder som alagts en kreditforvaltare som tillhandahéller
kreditforvaltningstjénster i en annan EES-stat och om andra tillsynsatgérder. Genom momentet
genomfors kredithanteringsdirektivets artikel 14.3.

25 §. Tillsyn over EES-kreditforvaltare. 1 den foreslagna paragrafen finns separata
bestimmelser om tillsyn 6ver EES-kreditforvaltare. 1 I mom. foreskrivs att Finansinspektionen
utovar tillsyn 6ver verksamhet som i Finland etablerade filialer till EES-kreditforvaltare
bedriver i Finland samt 6ver sidant tillhandahallande av kreditforvaltningstjanster som EES-
kreditforvaltare bedriver i Finland utan att etablera filial. Enligt det foreslagna momentet
tillimpas dé pé& Finansinspektionens rétt att f4 information och inspektera vad som i 3 kap. i
lagen om Finansinspektionen foreskrivs om Finansinspektionens ritt att fa information om och
inspektera tillsynsobjekt samt vad som i 33 a § i den lagen foreskrivs om rétten att forena
informations- och inspektionsritten med vite och i 34 § i den lagen om ritten att anlita
utomstdende sakkunniga. For utférande av en tillsynsuppgift enligt momentet ska
Finansinspektionen i1 enlighet med den foreslagna 24 § samarbeta med den behdriga
myndigheten i hemstaten.

I 2 mom. foreskrivs att om Finansinspektionen pé plats utfor en inspektion som géller en EES-
kreditforvaltare, ska Finansinspektionen utan dréjsmél meddela inspektionsresultaten till
myndigheten i frdga. En inspektion som avses i bestimmelsen kan utforas pad de behdriga
myndigheternas vignar i hemstaten eller pa Finansinspektionens eget initiativ. Genom
momentet genomfors kredithanteringsdirektivets artikel 14.7 och 14.8.

I 3 mom. foreskrivs att om Finansinspektionen anser att en EES-kreditforvaltare bryter mot den
foreslagna lagen eller mot ndgon annan lagstiftning som tillimpas pa
kreditforvaltningsverksamhet, ska den limna information om é&rendet till den behdriga
myndigheten i hemstaten och begéra att myndigheten vidtar lampliga atgérder. De atgirder som
den behoriga myndigheten i hemstaten vidtar &r alltsd primdra i1 forhallande till
Finansinspektionens tillsynsatgérder. Genom det foreslagna momentet genomfors
kredithanteringsdirektivets artikel 14.9.

I 4 mom. foreskrivs att om de atgérder som den behdriga myndigheten i hemstaten har vidtagit
med stdd av en i det foreslagna 3 mom. avsedd begéran visar sig vara otillrackliga och EES-
kreditforvaltaren fortsétter ett i momentet avsett forfarande, kan Finansinspektionen vidta
behovliga atgirder med stdd av 33 och 33 a § i1 lagen om Finansinspektionen och
bestimmelserna om administrativa péafoljder i 4 kap. i den lagen. Bestimmelserna om
befogenheter som giller auktoriserade tillsynsobjekt och dirmed jaimforbara tillsynsobjekt i 26—
28, 28 a, 28 b, och 29-32 § i lagen om Finansinspektionen ska daremot inte tillimpas i dessa
fall. Utovande av de befogenheter som avses i de ndmnda bestimmelserna ska anses hora till
hemstatens behoriga myndighets uppgift.

1 5 mom. foreslas bestimmelser om att Finansinspektionen omedelbart kan vidta i det foreslagna
4 mom. avsedda atgirder, om det behdvs for att trygga géildendrens stillning.
Finansinspektionen kan dessutom vid vite enligt 33 a § i lagen om Finansinspektionen helt eller
delvis forbjuda en EES-kreditforvaltare att tillhandahélla kreditforvaltningstjénster i Finland till
dess att lampliga atgarder har vidtagits for att avhjilpa overtradelsen.
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Genom de foreslagna 4 och 5 mom. genomfors kredithanteringsdirektivets artikel 14.12.

26 §. Utforande av inspektion i vdirdstaten. 1 paragrafen finns bestimmelser om
Finansinspektionens skyldighet att begéra att den behoriga myndigheten 1 vérdstaten bistar vid
utférandet av inspektioner pa plats i staten i fraga av kreditforvaltare eller producenter av
kreditforvaltningstjénster. P& utférandet av inspektionen tillimpas dé vérdstatens lagstiftning.
Genom paragrafen genomfors kredithanteringsdirektivets artikel 14.5.

27 §. Begdiran fran den behériga myndigheten i virdstaten. 1 1 mom. foreskrivs om situationer
dar den behoriga myndigheten i1 vérdstaten begér att Finansinspektionen ska vidta
tillsynsétgérder i frdga om en kreditforvaltare och ldmnar Finansinspektionen behovliga
uppgifter i drendet. Finansinspektionen ska da inom tva ménader fran begéran ge den behoriga
myndigheten information om inledda drenden som géller liggandet av administrativa pafoljder
eller information om beslut eller andra tillsynsatgérder som géiller &rendena eller motivera varfor
sddana atgirder inte har vidtagits.

Enligt 2 mom. ska Finansinspektionen regelbundet informera den behdriga myndigheten i
vérdstaten om hur tillsynsforfarandet framskrider.

Genom den foreslagna paragrafen genomfors kredithanteringsdirektivets artikel 14.11.

28 §. Forvaltning i en annan EES-stat av i Finland beviljad kredit. 1 paragrafen foreskrivs om
Finansinspektionens skyldighet att 1imna den behoriga myndigheten i hemstaten uppgifter om
drendet och begéra att myndigheten vidtar ldmpliga &tgérder, om Finansinspektionen anser att
en kreditforvaltare som utfor kreditforvaltningsatgirder i en annan EES-stat bryter mot den
lagstiftning som tillimpas pa kreditférvaltningsverksamhet eller inte fullgor de skyldigheter
som giller for krediter eller kreditavtal och krediten i fraga har beviljats i Finland. Genom den
foreslagna bestimmelsen genomfors kredithanteringsdirektivets artikel 14.10.

29 §. Beslut om forbud. 1 1 mom. finns bestimmelser om Finansinspektionens skyldighet att
forbjuda kreditforvaltningsverksamhet som bedrivs utan verksamhetstillstdnd. Forbudet far av
sdrskilda skél ocksd meddelas s& att det giller en anstilld hos den som bedriver sadan
verksambhet eller nagon annan som agerar for dennes rdkning. Momentet motsvarar 16 § 1 mom.
i lagen om registrering av aktdrer som bedriver indrivningsverksambhet.

Enligt 2 mom. tar Finansinspektionen forena ett forbud med vite. Bestimmelser om vite finns i
viteslagen (1113/1990).

6 kap. Administrativa pafoljder och ersittningsansvar

30 §. Pdafoljdsavgift. 1 1 mom. foreskrivs enligt forslaget om sadana Gvertrddelser och
forsummelser av bestdimmelser for vilka pafoljdsavgift kan paforas i enlighet med 40 § 1 mom.
ilagen om Finansinspektionen. Sddana bestimmelser dr bestimmelserna i den foreslagna lagens
6 § om utseende av den som utfor kreditforvaltningsatgérder samt om det meddelande som ska
lamnas till Finansinspektionen med anledning av att utférandet av kreditforvaltningsatgérder
inleds, 7 § om lamnande av meddelande om Overlatelser, 8 § om kontakt med géldenédren, 16 §
om ingaende av kreditforvaltningsavtal, 17 § om utkontraktering av en kreditférvaltningsatgard
till en producent av kreditforvaltningstjanster, 18 § om innehav av gildendrers medel, 19 § om
bevarande av uppgifter om kreditférvaltning och 20 § om handlidggning av géldenérers
klagomal.
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Enligt 38 § 1 mom. 1 punkten i lagen om Finansinspektionen ska Finansinspektionen dessutom
alagga den att betala ordningsavgift som uppsatligen eller av oaktsamhet forsummar eller bryter
mot skyldigheten att ldmna Finansinspektionen uppgifter som enligt bestimmelser eller
foreskrifter regelbundet ska ges in till Finansinspektionen for att den ska kunna fullgora sina
lagstadgade uppgifter. En sadan skyldighet ar kreditforvarvarens skyldighet enligt den
foreslagna 10 § att meddela om vidaredverlatelse av en nddlidande kredit som kreditforvérvaren
forvérvat.

Bestimmelser om paforande, offentliggdrande och verkstéllighet av administrativa pafoljder
finns i1 4 kap. i lagen om Finansinspektionen. I 2 mom. finns en hinvisningsbestimmelse om
detta.

De foreslagna bestimmelserna motsvarar de bestimmelser som giller andra sektorer inom
finansmarknaden. Av bestimmelserna framgar att Finansinspektionen i princip &dr skyldig att
pafora en pafoljdsavgift under de forutsittningar som anges i lagen.

Pafoljdsavgift ar en allvarlig administrativ pafoljd, dér de overtradelser och féorsummelser pa
vilka pafo6ljden tillimpas i princip betraktas som sérskilt klandervirda (RP 32/2012 rd, s. 85). 1
sin eventuella pafoljdsprovning beaktar Finansinspektionen de réttsprinciper inom
forvaltningen som avses i 6 § i forvaltningslagen samt bestimmelserna om paférande av och
avstdende fran en administrativ pafoljd i lagen om Finansinspektionen. Aldggandet av pafoljd
grundar sig pd en helhetsbedomning. Bedomningen av den administrativa péafdljdens
proportionalitet géller inte bara dimensioneringen av pafoljdsavgiften, utan ocksa valet av
pafoljdstyp. I stéllet for en pafoljdsavgift kan pa de grunder som anges i lagen i undantagsfall
ges en offentlig varning, om den girning som strider mot lagen exempelvis kan anses vara ringa.

Bestimmelser om maximibeloppet av den pafdljdsavgift som péafors juridiska och fysiska
personer finns i 41 § i lagen om Finansinspektionen. I 41 a § i den lagen finns dessutom flera
specialbestimmelser om pafoljdsavgiftens maximibelopp. 1 friga om forsummelser eller
overtrddelser av skyldigheterna enligt kredithanteringsdirektivet foreslds inga sérskilda
bestimmelser om péfoljdavgifternas maximibelopp, utan i dessa fall tillimpas de allménna
bestammelserna om maximibeloppet i 41 § i lagen om Finansinspektionen. Dessutom ska ocksé
bestimmelserna i 40 § 3 mom. och 42 § 3 mom. om foérhallandet mellan administrativa pafoljder
och straffrittsliga pafoljder tillimpas. Genom dessa bestimmelser sikerstills det att forbudet
mot dubbel straffbarhet iakttas. Pafoljdsavgift kan inte paforas en fysisk person for en gérning
eller forsummelse som enligt lag r straffbar, utom om garningen eller forsummelsen som helhet
betraktad ar ringa. Pafoljdsavgift kan inte paforas den som misstinks for samma girning i en
forundersokning, en atalsprovning eller ett brottméal som behandlas i domstol eller den som for
samma garning har meddelats en lagakraftvunnen dom.

31 §. Ersdttningsansvar. 1 paragrafen foreskrivs om skadestandsansvar vid utférande av
kreditforvaltningsétgérder. I 15 § 1 indrivningslagen foreskrivs det om skyldighet att ersétta
sddan skada som orsakats vid indrivning av en fordran som forfallit till betalning. Den
foreslagna paragrafen motsvarar till sin struktur 15 § i indrivningslagen.

I 1 mom. foreskrivs att en kreditforvarvare ar skyldig att ersétta skada som vid utférande av
kreditforvaltningsatgirder avseende en nddlidande kredit véllats géldendren genom ett
forfarande som strider mot den foreslagna lagen. Kreditforvaltningsatgérder utfors alltid for
kreditforvarvarens rdkning. Ansvaret for skador som orsakats vid utférandet av
kreditforvaltningsatgéirder ska i sista hand béras av kreditforvéirvaren, inklusive nér
kreditforvérvaren i enlighet med den foreslagna 6 § har utsett en utomstiende utforare av
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kreditforvaltningsatgérder. Skador kan uppsta till exempel i en situation dir en géldenir har fatt
felaktiga uppgifter och detta har féranlett utredningskostnader eller felaktiga betalningar.

Enligt 2 mom. svarar ocksa den som utfor kreditforvaltningsatgéarder for att skadan ersitts, om
den har orsakats av dennes felaktiga forfarande. En skadelidande har alltsa rétt att krdva
ersittning ocksa direkt av den som utfor kreditforvaltningsatgérderna i frdga. Den som utfor
kreditforvaltningsatgérder svarar ocksd for skada som orsakats vid utforandet av en
kreditforvaltningsatgérd som i enlighet med den foreslagna 17 § utkontrakterats till en extern
producent av kreditforvaltningstjdnster. I en sddan situation kan den skadelidande vélja om
denne kriver ersittning av kreditférvirvaren, den som utfor kreditforvaltningsatgérderna eller
solidariskt av dem bada.

I 3 mom. foreskrivs det om en kreditforvérvares regressritt i en situation dér denne med stod av
det foreslagna 1 mom. har varit tvungen att betala ersittning pd grund av ett felaktigt forfarande
av den som utfor kreditforvaltningsatgiarderna. Den foreslagna bestimmelsen, som enbart géller
forhallandet mellan kreditforvarvaren och uppdragstagaren, dr dispositiv, liksom ocksa
motsvarande 15 § 3 mom. i indrivningslagen.

I 4 mom. finns en hénvisning till 15 § i indrivningslagen dér det foreskrivs om skyldighet att
ersitta sddan skada som orsakats vid indrivning av en fordran som forfallit till betalning.

7 kap. Sérskilda bestimmelser

32 §. Andringssékande. Bestimmelser om sokande av #ndring i Finansinspektionens beslut
finns i 73 § 1 lagen om Finansinspektionen.

I 2 mom. foreskrivs om mdjlighet for den som ansdker om verksambhetstillstind som
kreditforvaltare att soka dndring, om det beslut om ansdkan om verksamhetstillstand som avses
i det foreslagna 13 § 2 mom. inte har fattats inom utsatt tid. Sokanden kan da i den ordning som
anges i lagen om réttegang i forvaltningsérenden anfora besvér, som anses gélla beslutet om
avvisande av ansokan utan provning. Besvéren ska anforas innan Finansinspektionen har
behandlat ansokan. Bestimmelsen behovs, eftersom artikel 7.5 i kredithanteringsdirektivet
uttryckligen forutsitter mojlighet att soka &ndring 1 situationer didr en ansdkan om
verksamhetstillstdnd inte har behandlats inom utsatt tid.

Det foreslagna réttsmedlet for sa kallat drojsmalsbesvér ér exceptionellt i Finlands rattssystem.
I den gillande lagstiftningen ingér dock vissa motsvarande bestimmelser, som grundar sig pa
krav i EU-rétten. Aven i tidigare bestimmelser om drdjsmalsbesvér har avsaknaden av beslut i
allméanhet jamstallts med ett negativt beslut av en myndighet, sdésom avvisande av ansékan utan
provning eller avslag pa ansdkan. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar innehallsméssigt 21
§ 4 mom. i dataskyddslagen (1050/2018).

33 §. lkrafttrddandebestimmelser. Den foreslagna lagen avses trida i kraft s& snart som mojligt.
I 2 mom. finns en vergingsbestdmmelse, enligt vilken lagen inte tillampas pa forvérvande eller
forvaltande av sddana nodlidande krediter som har dverlatits till kreditférvérvare fore den
foreslagna lagens ikrafttrddande.

7.2 Kreditinstitutslagen

15 kap. Forfaranden vid kundtransaktioner
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16 §. Overldtelse av nédlidande kreditavtal. Det foreslas att till kapitlet fogas en ny paragraf
med de Dbestimmelser om kreditinstitut som behovs for genomforandet av
kredithanteringsdirektivet.

Enligt I mom. ska ett kreditinstitut p4 begidran ge en eventuell forvirvare av nodlidande
kreditavtal eller av kreditgivares rattigheter enligt ett sddant kreditavtal de uppgifter som behovs
for att bedoma virdet av kreditavtalen i friga eller av kreditgivarens rittigheter samt
sannolikheten for aterkrav. Genom momentet genomfors kredithanteringsdirektivets artikel
15.1. I momentet foreskrivs ocksa att vid lamnandet av uppgifter ska de mallar och formulér
enligt av kommissionen antagna tekniska genomférandestandarder som avses i artikel 16 i
kredithanteringsdirektivet anvéndas. Enligt artikel 16 i1 kredithanteringsdirektivet ska EBA
utarbeta forslag till tekniska genomforandestandarder for att ndrmare ange de mallar som ska
anvindas av kreditinstitut for tillhandahallande av den information som avses i artikel 15.1 i
direktivet. Kommissionen antar de tekniska genomforandestandarderna. De foéreslagna
bestdammelserna ska tillimpas ocksa nér en eventuell forvarvare ér ett annat kreditinstitut. Enligt
artikel 16.8 1 kredithanteringsdirektivet ska medlemsstaterna sékerstélla att kreditinstitut ocksa
tillimpar de tekniska genomférandestandarderna for dverlatelse av en kreditgivares réttigheter
enligt ett nddlidande kreditavtal eller av det nddlidande kreditavtalet i sig till andra
kreditinstitut.

1 2 mom. foreskrivs att ett kreditinstitut far 6verlata ett nodlidande kreditavtal eller kreditgivares
rittigheter enligt ett sddant avtal till en 1 9 § i1 den foreslagna lagen om kreditforvéirvare och
kreditforvaltare avsedd kreditforvarvare i ett tredjeland endast om kreditférvarvaren har utsett
en foretrddare som avses i1 den paragrafen. Bestimmelsen behovs for att genomfora
kredithanteringsdirektivets artikel 19.1, enligt vilken det vid 6verlételse av en nodlidande kredit
krévs att en kreditforvérvare fran ett tredjeland har utsett en foretrddare som dr etablerad inom
EES-omrédet.

I 3 mom. foreskrivs om kreditinstituts skyldighet att 1dmna till Finansinspektionen uppgifter om
overlatelse av nodlidande krediter. Om ett kreditinstitut dverlater ett nédlidande kreditavtal eller
en kreditgivares rittigheter enligt ett sddant avtal, ska kreditinstitutet halvarsvis ldmna
Finansinspektionen uppgifter om kreditforvéirvaren, de dverlatna kreditavtalen och eventuella
sdkerheter. Kravet grundar sig pa artikel 15.2 i kredithanteringsdirektivet.

Enligt 4 mom. kan Finansinspektionen meddela ndrmare foreskrifter om innehéllet i de uppgifter
som avses i 3 mom. och om tidpunkterna for inldmningen. Finansinspektionen kan &ldgga
kreditinstituten att limna uppgifterna kvartalsvis. Genom den foreslagna bestimmelsen
genomfors kredithanteringsdirektivets artikel 15.3.

7.3 Lagen om Finansinspektionen

4 §. Tillsynsobjekt. Det foreslas att till Finansinspektionens auktoriserade tillsynsobjekt enligt 2
mom. fogas kreditforvaltare som avses i den foreslagna lagen om kreditférvirvare och
kreditforvaltare. Den foreslagna dndringen innebér att Finansinspektionens tillsynsbefogenheter
enligt 3 kap. i lagen om Finansinspektionen utvidgas till att omfatta kreditférvaltare.

5 §. Andra finansmarknadsaktorer. Genom den foreslagna dndringen fogas till andra
finansmarknadsaktorer sddana kreditférvarvare, producenter av kreditforvaltningstjanster och
foretradare for kreditforvirvare som avses 1 den foreslagna lagen om kreditforvérvare och
kreditforvaltare. Andringen av bestimmelsen innebédr att Finansinspektionens ritt att fa
uppgifter samt granskningsrétt enligt 18-20, 20 a 20 b, 21, 22 och 24 § i lagen om
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Finansinspektionen och allmidnna befogenheter enligt 33, 33 a och 34 § utstrécks till att omfatta
dessa aktorer.

40 §. Pdfoljdsavgift. Det foreslas att 1 mom. dndras sd att till de bestimmelser som rdknas upp
i momentet och for vars forsummelse eller overtradelse en pafdljdsavgift pafors fogas de
bestimmelser som avses i1 30 § i den foreslagna lagen om kreditforvirvare och kreditforvaltare.

7.4 Lagen om Finansinspektionens tillsynsavgifter

1 §. Avgifisskyldiga. Till 7 punkten fogas en ny underpunkt p, genom vilken kreditforvaltare
enligt den foreslagna lagen om kreditforvarvare och kreditforvaltare och filialer till EES-
kreditforvaltare enligt den lagen fogas till de som enligt den lagen har avgiftsskyldighet. Enligt
propositionen ska kreditforvaltare vara Finansinspektionens auktoriserade tillsynsobjekt, varvid
de ska wvara skyldiga att betala Finansinspektionens tillsynsavgift. Dessutom ska
Finansinspektionen 6vervaka EES-kreditforvaltares verksamhet i Finland, och darfor ar det
motiverat att ocksa filialer till EES-kreditforvaltare &r skyldiga att betala tillsynsavgifter.

Dessutom fogas till den ndmnda punkten en ny underpunkt q, genom vilken kreditforvirvare
och foretrddare for kreditforvaltare enligt den foreslagna lagen om kreditférvirvare och
kreditforvaltare fogas till de som enligt lagen har avgiftsskyldighet. Finansinspektionen ska
Overvaka att de skyldigheter som giller kreditférvarvare fullgérs. Kreditforviarvare och
foretradare for kreditforvarvare fogas ocksa till de andra finansmarknadsaktorer som avses i
lagen om Finansinspektionen. En foretradare for en kreditforvarvare svarar for de foreskrivna
skyldigheterna for kreditforvérvare, om kreditforvarvarens hemvist, hemort eller huvudkontor
inte finns i en EES-stat. Salunda ska dessa aktorer vara skyldiga att betala Finansinspektionens
tillsynsavgift.

[ underpunkt o i punkten gors en teknisk éndring till f61jd av att en ny underpunkt fogas till.

10 §. Avgifter som tas ut hos andra aktorer. Till paragrafen fogas en ny 18 punkt dér det
foreskrivs om storleken pa den tillsynsavgift som kreditforvaltare ska betala. Nér det géller
kreditforvaltare foreslds grundavgiften vara 15 000 euro och EES-kreditforvaltare 5 000 euro.

Till paragrafen fogas en ny 19 punkt dir det foreskrivs om storleken pé den tillsynsavgift som
kreditforvarvare ska betala. Nér det giller kreditforvarvare och foretradare for kreditforvaltare
foreslds en grundavgift pa 3 500 euro.

1 17 punkten 1 paragrafen gors en teknisk dndring till f6ljd av att en ny punkt fogas till.
7.5 Konsumentskyddslagen
7 kap. Konsumentkrediter

4 §. Forhallande till betaltjdnstlagen. Till 1 mom. fogas en hinvisning till den foreslagna nya
23 a §. Tillagget behovs for att undvika 6verlappande skyldigheter, eftersom betaltjanstlagens
(290/2010) bestammelser om dndring av ramavtal, det vill sdga 30—33 § i den lagen, sdsom for
nirvarande ska tillimpas pé kreditavtal som omfattas av tillimpningsomradet for
betaltjénstlagen.

13 §. God kreditgivningssed. Det foreslas att 2 mom. 6 punkten andras till den del den giller
kreditgivarens skyldighet att forhalla sig ansvarsfullt till betalningsarrangemang. Medan for
ndrvarande sarskilt enligt det gdllande momentets 6 punkt forutsatts att kreditgivaren forhaller
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sig ansvarsfullt till betalningsarrangemang, kommer det framledes att sirskilt forutsitts att
kreditgivaren tillhandahaller konsumenten skiliga betalningsarrangemang for frimjande av
aterbetalningen av krediten, om tillhandahallandet av arrangemangen med hénsyn till
konsumentens aterbetalningsformaga och andra omstdndigheter kan anses dndamalsenligt.
Tillhandahallandet av betalningsarrangemang ska forstds i vid bemérkelse. Sasom for
nérvarande hénvisar det for det forsta bland annat till 6verenskommelse om en ny forfallodag,
minskade maénatliga kreditposter och forldngning av linetiden, G&verenskommelse om
amorteringsfria perioder, sinkning av rénta eller andra kostnader samt andra dndringar av
villkor 1 kreditavtalet som gor det mojligt att undvika att verkstillighets- och
insolvensforfaranden inleds. Tillhandahéllandet av betalningsarrangemang ska dock ocksa
omfatta de mdjligheter till forlikning och eftergifter som ingar i uts6kningsforfarandet och andra
insolvensforfaranden till den del kreditgivaren kan paverka dem. Det vésentliga dr sdrskilt att
genom att tillhandahélla betalningsarrangemang frimjas aterbetalningen av krediten.
Kreditgivaren ska tillhandahalla betalningsarrangemang om det kan anses ldmpligt med hénsyn
till konsumentens aterbetalningsférmaga och ovriga omstindigheter. Vid beddmningen ska i
enlighet med skél 79 i ingressen i det nya konsumentkreditdirektivet hdnsyn tas till bland annat
konsumentens individuella omstidndigheter, sisom konsumentens intressen och rittigheter,
formaga att aterbetala krediten och behov vad giller att ticka levnadskostnader. Om
tillhandahéllandet av betalningsarrangemang inte anses ldmpligt med hénsyn till konsumentens
aterbetalningsformdga och andra omstindigheter, behdver betalningsarrangemang inte
erbjudas. En sddan situation kan foreligga till exempel ndr det dr klart att konsumenten inte
kommer att betala krediten tillbaka eller ndr konsumenten inte svarar pa kreditgivarens
erbjudande inom en skdlig tid. Med undantag for motiverade fall behdver
betalningsarrangemang inte heller erbjudas konsumenten upprepade génger, men kreditgivaren
ska frén fall till fall beddma om betalningsarrangemang &r d&ndamélsenliga med beaktande av
varje enskild konsuments individuella situation. Bestimmelser om kreditgivarens skyldighet att
beddma konsumentens kreditvéirdighet i samband med betalningsarrangemang finns i 7 kap. 14
§ 2 mom. Genom &andringen genomfors det nya konsumentkreditdirektivets artikel 35, men
beaktas bor att bestimmelsen med stdd av hinvisningsbestdmmelsen i forslagets 7 a kap. 31 §
1 mom. ocksé ska tillimpas pa konsumentkrediter som har samband med bostadsegendom. I
Ovrigt motsvarar punkten géllande lag.

Till 4 mom. fogas en ny mening, enligt vilken kreditgivaren till sitt forfogande ska ha
forfaranden och verksamhetsprinciper for tillhandahéllande av betalningsarrangemang enligt 2
mom. 6 punkten. P& grundval av fOrfarandena och verksamhetsprinciperna ska
tillhandahéllande av de betalningsarrangemang som avses i 2 mom. 6 punkten dvervégas innan
verkstéllighetsatgirder inleds, det vill séga i praktiken anhidngiggdrande av ett utsokningsidrende
som giller drendet. Genom tilligget genomfors konsumentkreditdirektivets artikel 16a, som
fogats till direktivet genom artikel 27.2 i kredithanteringsdirektivet, samt artikel 28 i direktivet
om bostadskrediter, som &ndrats genom artikel 28.2 i kredithanteringsdirektivet. I Ovrigt
motsvarar momentet géllande lag.

23 a §. Information som ska ldmnas om dndring av kreditavtal. Paragrafen &r ny. Genom
paragrafen genomfors den nya artikel 11a som genom artikel 27 i kredithanteringsdirektivet
fogats till konsumentkreditdirektivet. Och tillsammans med den foreslagna dndringen av
hinvisningsbestimmelsen i 7 a kap. 31 § 1 mom. genomf6rs genom paragrafen den nya artikel
27a som genom artikel 28 i kredithanteringsdirektivet fogats till direktivet om bostadskrediter.
Enligt forslaget ska, om ett kreditavtal dndras, kreditgivaren innan de foreslagna éndringarna
trader i kraft ge konsumenten den information som ndmns i paragrafen. Enligt / mom. I punkten
ska informationen innehélla en tydlig beskrivning av de foreslagna dndringarna samt en
redogorelse for vilka dndringar som forutsitter konsumentens samtycke och vilka dndringar
som trader i kraft med stod av lag. Punkten motsvarar artikel 11a a i konsumentkreditdirektivet
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och artikel 27a a i direktivet om bostadskrediter. For tydlighetens skull &r det skél att konstatera
att frigan huruvida en dndring av avtalsvillkoren 6ver huvud taget ska anses vara tillaten eller
effektiv bedoms utifran nationell avtalsrétt och annan lagstiftning. Enligt momentets 2 punkt
ska kreditgivaren ocksa meddela ikrafttrddandet av de foreslagna dndringarna, det vill sdga nér
andringarna trader i kraft. Punkten motsvarar artikel 11a b i konsumentkreditdirektivet och
artikel 27a b i direktivet om bostadskrediter. Enligt momentets 3 punkt ska av informationen
ocksé framga de sétt att anfora besvir som konsumenten har till sitt forfogande nér det géller de
foreslagna dndringarna, tidsfristen for anférande av besvér samt namnet pa och adressen till den
behoriga myndighet som besvér kan anforas till. Punkten motsvarar artikel 11a ¢, d och e i
konsumentkreditdirektivet och artikel 27a ¢, d och e i direktivet om bostadskrediter. Med de sétt
att anfora besvér som ndmns i bestimmelsen avses konsumentens mojlighet att gora en anmélan
om kreditgivarens verksamhet till den myndighet som utdvar tillsyn &ver efterlevnaden av
bestammelserna i 7 och 7 a kap. i konsumentskyddslagen. Det finns ingen sirskild tidsfrist for
att gora en sddan anmalan, vilket kreditgivaren ska informera konsumenten om.

I 2 mom. finns ett informativt omndmnande av att i friga om dndringar i rdntor och avgifter
tillimpas vad som foreskrivs i 24 §.

7 a kap. Konsumentkrediter som har samband med bostadsegendom

31 §. Tilldmpning av bestimmelserna om konsumentkrediter. Till bestimmelsen fogas en
hénvisning till 7 kap. 23 a § 1 mom. Den nimnda bestimmelsen ska enligt forslaget tillimpas
ocksa pa konsumentkrediter som har samband med bostadsegendom. Andringen behovs for att
genomfora artikel 27a i direktivet om bostadskrediter, som fogats till det direktivet genom
artikel 28 i kredithanteringsdirektivet.

7.6 Lagen om registrering av aktorer som bedriver indrivningsverksamhet

2 §. Avgrdinsning av tillimpningsomrddet. Det foreslas att I mom. 4 punkten dndras. Lagen ska
1 princip inte heller i fortsittningen tillimpas pa indrivningsverksamhet som bedrivs av en aktor
som Overvakas av Finansinspektionen, men i lagen foreslas en dndring enligt vilken lagen ska
tillimpas pa indrivningsverksamhet som bedrivs av i 4 § 2 mom. 7 punkten i lagen om
Finansinspektionen avsedda kreditforvaltare och avi4 § 2 mom. 9 punkten i den lagen avsedda
betalningsinstitut. Genom &andringen fortydligas myndigheternas befogenheter niar de nya
bestimmelserna om kreditforvaltning trdder i kraft och samtidigt sékerstdlls att tillsynen &r
heltidckande i frdga om indrivningsverksamhet som bedrivs av betalningsinstitut.

Andringen innebir for det forsta att tillsynen dver kreditforvaltarnas indrivningsverksamhet
kvarstér hos Regionforvaltningsverket i Sodra Finland. Genom forslaget sdkerstills det att
genomforandet av kredithanteringsdirektivet inte nér det géller indrivning av fordringar som
inte omfattas av direktivets tillimpningsomradde leder till &ndringar i den nationella
lagstiftningen om indrivningsverksamhet. Déremot ska indrivning fran géldendrer av
noddlidande krediter som omfattas av tillimpningsomradet for kredithanteringsdirektivet och
den foreslagna lagen om kreditférvirvare och kreditforvaltare och insamling fran géldenédrer av
betalningar som hianfor sig till krediterna vervakas av Finansinspektionen.

For det andra gors det i lagen en &ndring som fortydligar forhéllandet mellan
Finansinspektionens och Regionforvaltningsverket i Sodra Finland nér det géller tillsyn dver
indrivningsverksamhet som bedrivs av  betalningsinstitut. Enligt forslaget ska
Regionforvaltningsverket 1 Sodra Finland 1 fortsdttningen utdva tillsyn Gver
indrivningsverksamhet som bedrivs av betalningsinstitut. Syftet med dndringen r att sékerstélla
att den indrivningsverksamhet som bedrivs av sé kallade faktureringstjanstforetag som finns i
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registret Over betalningsinstitut i fortsdttningen dvervakas av Regionforvaltningsverket i Sodra
Finland. Om faktureringstjanster tillhandahélls s& att verksamheten omfattar mottagande av
medel som tillhor andra for vidareférmedling, kan tjdnsterna i princip betraktas som verksamhet
som kraver auktorisation i enlighet med lagen om betalningsinstitut. Det kan beddmas att
aktorer som tillhandahaller sddana faktureringstjinster vanligen tillhandahaller tjanster enligt 1
§ 2 mom. 2 och 4 punkten i lagen om betalningsinstitut. De nimnda punkterna kan dock ocksa
gilla andra aktorer som finns antecknade i registret dver betalningsinstitut. Avgransningen gors
s& att den omfattar indrivningsverksamhet som bedrivs av alla betalningsinstitut, men pa
marknaden finns det veterligen inte utdver sddana tillhandahéllare av betaltjénster som bedriver
faktureringstjdnster andra aktdérer som redan finns i registret dver betalningsinstitut och som
utdver tillhandahallandet av betaltjénster bedriver indrivningsverksamhet. Forslaget innebér
dock att i fortséttningen ska alla betalningsinstitut som utdver att tillhandahélla betaltjanster
borjar bedriva indrivningsverksamhet registrera sig hos Regionforvaltningsverket i Sodra
Finland.

Till 1 mom. fogas dessutom en ny 9 punkt, enligt vilken lagen inte ska tillimpas pd verksamhet
enligt den foreslagna lagen om kreditférvirvare och kreditforvaltare. Andringen sékerstiller att
myndigheternas befogenheter kvarstar oférandrade.

I 6vrigt motsvarar paragrafen den géllande lagen.
7.7 Lagen om forhindrande av penningtviitt och av finansiering av terrorism
1 kap. Allméinna bestimmelser

2 §. Tillimpningsomrdde. 1 1 mom. foreskrivs det om de aktorer som omfattas av
tillampningsomradet for penningtvittslagen och som &r rapporteringsskyldiga enligt lagen.
Enligt momentets 1 punkt underpunkt a &r Finansinspektionens auktoriserade tillsynsobjekt
enligt 4 § 2 mom. i lagen om Finansinspektionen rapporteringsskyldiga med vissa undantag.
Det foreslés att underpunkten éndras sé att kreditforvaltarna inte ar rapporteringsskyldiga enligt
bestammelsen. I kredithanteringsdirektivet forutsitts det inte att lagstiftning om forhindrande
av penningtvitt och av finansiering av terrorism ska tillimpas pd kreditfoérvaltare. Enligt
momentets 20 punkt tillimpas lagen pa aktorer som bedriver indrivningsverksamhet. Aktorer
som Dbedriver indrivningsverksamhet ska dven i fortsdttningen vara sddana
rapporteringsskyldiga som avses i lagen oberoende av om aktdren som bedriver
indrivningsverksamhet eventuellt ocksd &ar kreditforvaltare. Tillsynsmyndighet é&r
regionforvaltningsverket.

7.8 Lagen om ett positivt kreditupplysningsregister

16 §. Anmdlningsplikt. Det foreslas att paragrafen preciseras sa att den plikt att anméla uppgifter
till det positiva kreditupplysningsregistret som avses i1 den géller kreditférvaltare endast om
kreditgivarens rittigheter till foljd av ett kreditavtal som ska anmilas har Overlatits till
kreditforvaltaren i fraga pa det sitt som avses i paragrafens 3 mom. Enligt 3 mom. giller
anmalningsplikten naringsidkare till vilka kreditgivarens rattigheter till f6ljd av ett kreditavtal
som ska anmélas med stod av 6 § har 6verforts. Den foreslagna preciseringen behdvs, eftersom
tillsynsobjekt som avses i 4 § 1 mom. i lagen om Finansinspektionen, till vilka i fortsittningen
kreditforvaltare hor, enligt paragrafen dr skyldiga att anmila uppgifter till det positiva
kreditupplysningsregistret. Indrivningsbyraer som skoter indrivningsuppdrag for kreditgivarens
rakning ir inte anmélningspliktiga med stdd av den géllande lagen. P4 motsvarande sitt ska
kreditforvaltare inte ha anmalningsplikt i friga om en sadan kredit i fraga om vilken den vidtar
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atgirder pd uppdrag av kreditgivaren eller den till vilken kreditgivarens réttigheter enligt det
kreditavtal som ska anmaélas har overlétits.

7.9 Virdepappersmarknadslagen
7 kap. Utomstiendes skyldighet att limna uppgifter

5 §. Offentliggérande av bokslut och verksamhetsberdttelse. Paragrafen dndras for att
komplettera det tidigare genomforandet av ett d&ndringsdirektiv till ppenhetsdirektivet. Enligt
artikel 8.1 b i 6ppenhetsdirektivet omfattas inte en emittent som har emitterat vardepapper av
skyldigheten att offentliggora ett bokslut och en verksamhetsberittelse, om vardepapperen per
enhet har ett nominellt véirde av minst 100 000 euro eller ett motsvarande belopp i ndgon annan
valuta pa emissionsdagen. Paragrafen kompletteras genom att undantaget i friga fogas till den.

8 Bestimmelser pa ldgre niva in lag

Enligt normgivningsbemyndigandena i 10 § i propositionens lagforslag 1 och 16 § i lagforslag
2 far Finansinspektionen meddela ndrmare foreskrifter i enlighet med de ndmnda
bestimmelserna om innehallet i de uppgifter som ska ldmnas till Finansinspektionen och om
den tidsplan som ska iakttas vid ldmnandet. De nimnda bestimmelserna ska i frdga om
foreskrifter som meddelas med stod av 10 § i lagforslag 1 6verensstimma med artikel 20.1 i
kredithanteringsdirektivet och i frdga om foreskrifter som meddelas med stod av 16 § i
lagforslag 2 med artikel 15.2 i direktivet. [ 12 § i lagforslag 1 i propositionen ingar dessutom ett
bemyndigande for Finansinspektionen att meddela ndrmare foreskrifter om meddelanden om
visentliga fordndringar i de uppgifter som &r en forutsittning for beviljande av
verksamhetstillstdnd som kreditforvaltare.

9 Ikrafttradande

Det foresléas att lagarna trider i kraft s& snart som mgjligt. Detta forutsétts i princip av det faktum
att regeringens proposition inte har beretts inom den tidsfrist som faststédlldes i samband med
kredithanteringsdirektivets ikrafttrddande. Darfor finns det risk for pafoljder som hinger
samman med ett forsenat nationellt genomforande. Utforandet av myndighetsuppgifter i
anslutning till verkstélligheten av lagarna forutsitter inte till exempel omfattande dndringar i
informationssystem eller andra atgérder som skulle krdva en sérskild 6vergangsperiod.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
10.1 Frihet att idka néiring

Lagforslagen ar av betydelse med tanke pa den niringsfrihet och frihet att utéva yrke som ar
tryggade genom Finlands grundlag. Enligt grundlagens 18 § 1 mom. har var och en i enlighet
med lag rétt att skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt
fritt. Kredithanteringsdirektivet och den foreslagna lagen om kreditférviarvare och
kreditforvaltare foreskriver for de kreditférvaltare som omfattas av deras tillimpningsomrade
skyldighet att ha verksamhetstillstand. I den foreslagna lagen foreskrivs det ocksa i ovrigt om
krav som giller forvarv och kreditforvaltning av nddlidande krediter som beviljats av
kreditinstitut. Dessutom foreslds bestdmmelser om de befogenheter som behdvs for
Finansinspektionens tillsynsuppgift med koppling till den foreslagna nya lagen och for
utférande av uppgiften.
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Finansmarknadslagstiftningen innehéller betydande lagbaserade inskrinkningar av
ndringsfriheten. Syftet med lagstiftningen &r att skydda foretagskundernas intressen samt att
trygga den finansiella stabiliteten och det allmidnna fOrtroendet for finansmarknadens
verksamhet. Lagstiftningen forutsatter att de foretag som tillhandahaller finansiella tjdnster och
de som forvaltar de grundldggande systemen for de finansiella tjdnsterna pa forhand skaffar
tillstand for att bedriva verksamheten. Pé sa sitt kan det sékerstéllas att foretagen fran forsta
borjan har tillrdckliga forutsittningar att bedriva verksamhet i enlighet med lagens krav. Det &r
dessutom viktigt att den lagstiftning som reglerar foretagens verksamhet och den offentliga
tillsynen tryggar uppndendet av de ovanndmnda allmidnna malsittningarna. Syftet med
kredithanteringsdirektivet och den nationella lagstiftning som foreslds for att genomfora
direktivet, inklusive det foreslagna systemet for verksamhetstillstdnd, ar att frimja utvecklingen
av en andrahandsmarknad for nodlidande krediter i unionen genom att undanrdja hinder for
overlatelse av nodlidande krediter fran kreditinstitut till kreditforvirvare och genom att
faststdlla skyddsmekanismer for dverlatelse av detta slag och samtidigt trygga géldendrernas
rattigheter. Ovan ndmnda bestimmelse om verksambhetstillstand dr nédvandig for att uppna
dessa malséttningar.

Grundlagsutskottet har i sina utlitanden ansett att néringsfrihet dr huvudregeln enligt
grundlagen. Att kriva tillstand for nédringsverksamhet har i undantagsfall ansetts befogat da
viktiga och starka samhélleliga intressen talar for detta (till exempel GrUU 15/2008, GrUU
9/2005 och GrUU 45/2001). Det finns viktiga och starka samhaélleliga skil for de foreslagna
bestimmelserna om verksamhetstillstind, vilket konstateras ovan. De foreslagna
bestammelserna uppfyller ocksa i dvrigt de allménna villkoren for en lag som inskrianker en
grundldggande fri- och réttighet. De foreslagna begransningarna av néringsfriheten &r bland
annat exakta och klart avgriansade samt proportionerliga i forhéllande till mélen. Kravet pa
verksambhetstillstind samt tillimpningsomradet f6r de andra bestimmelser i propositionen som
begransar ndringsfriheten har avgransats till situationer som omfattas av tillimpningsomradet
for kredithanteringsdirektivet. Bestdmmelserna dr ocksd forenade med &ndamalsenliga
rattsskyddsarrangemang. Sélunda bor det anses foreligga godtagbara grunder for att begriansa
deni 18 § i grundlagen avsedda grundldggande fri- och réttigheten.

Det bor ocksé noteras att kravet pd verksamhetstillstdnd till denna del grundar sig pa sddana
bestammelser i kredithanteringsdirektivet som inte ger mojlighet till handlingsutrymme. Enligt
artikel 4.1 1 direktivet ska medlemsstaterna krdva att en kreditforvaltare erhéller
verksambhetstillstind 1 en hemmedlemsstat innan denne inleder sin verksamhet inom
medlemsstatens territorium. Artikel 5 1 kredithanteringsdirektivet innehéller ocksé detaljerade
bestimmelser om villkoren for beviljande av verksamhetstillstdind. Enligt artikel 32.2 i
direktivet fir medlemsstater som redan har system som é&r likvdrdiga med eller striktare dn de
som faststills 1 direktivet for kreditforvaltningséatgarder tillata att enheter som redan bedriver
kreditforvaltningsverksamhet automatiskt erkédnns som auktoriserade kreditforvaltare. I Finland
omfattas de som bedriver indrivningsverksamhet av registreringsskyldighet enligt lagen om
registrering av aktorer som bedriver indrivningsverksamhet. Aven om en registrering enligt den
lagen i sig eventuellt kan anses motsvara kravet pa verksamhetstillstdnd enligt
kredithanteringsdirektivet, motsvarar forutsdttningarna for registrering enligt den lagen inte de
forutsittningar  for  verksamhetstillstind som  kreditforvaltare som  faststélls i
kredithanteringsdirektivet. De innehéller till exempel inte nagot krav i enlighet med artikel 5.1
e i kredithanteringsdirektivet pd att s6kanden har inrdttat fungerande fOrvaltnings- och
styrningssystem och adekvata interna kontrollmekanismer eller artikel 5.1 f pé att s6kanden ska
tillimpa en lamplig policy som sdkerstiller efterlevnad av regler om skydd for kredittagarna
och en rittvis och omsorgsfull behandling av dem. Sdlunda kommer det inte i fraga att betrakta
det nuvarande registreringssystemet som ordnat i enlighet med artikel 32.2 i direktivet.
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Utover systemet for verksamhetstillstdnd innebédr de foreslagna tillsynsbefogenheterna for
Finansinspektionen begrinsningar i ndringsfriheten. Den géllande lagen om Finansinspektionen
har till behovliga delar satts i kraft genom grundlagsutskottets medverkan. I propositionen
foreslds inga nya slag av befogenheter for Finansinspektionen och inte heller i vrigt att de
grundldggande utgangspunkterna i lagstifiningen dndras. I och med forslagen utvidgas dock
kretsen av Finansinspektionens tillsynsobjekt. Genom lagforslag 3 i1 propositionen fogas
kreditforvaltare till Finansinspektionens auktoriserade tillsynsobjekt samt kreditforvirvare,
foretradare for kreditférvarvare och producenter av kreditforvaltningstjénster till kategorin av
sd kallade andra finansmarknadsaktorer. P& detta sétt utvidgas Finansinspektionens
tillsynsbefogenheter till att omfatta dessa aktdrer. Grundlagsutskottet har ansett att sddana
befogenheter dr oproblematiska i konstitutionellt hinseende (till exempel GrUU 67/2002 rd och
GrUU 28/2008 rd). Bakgrunden till &ndringen &r fOrutsattningen enligt artikel 21-23 i
kredithanteringsdirektivet, enligt vilken Finansinspektionen ska ha alla de tillsyns- och
utredningsbefogenheter samt befogenheter att alagga pafoljder som krdvs for att utféra sina
uppgifter och aligganden enligt direktivet. De ndmnda bestdmmelsernas innehéll beskrivs
ndrmare i avsnitt 3.3.3 i propositionen.

10.2 Administrativa pafoljder

Enligt 21 § i grundlagen har var och en ritt att pa behorigt sétt och utan ogrundat dr6jsmaél fa
sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r behdrig enligt lag samt
att fa ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller ndgot annat oavhéngigt réttskipningsorgan. Offentligheten vid handldggningen, rétten att
bli hord, ritten att fa motiverade beslut och ritten att soka dndring samt andra garantier for en
rattvis rattegdng och god forvaltning ska tryggas genom lag.

Det foreslés att bestimmelserna om administrativa paféljder i lagen om Finansinspektionen
kompletteras med anledning av kredithanteringsdirektivet. Direktivet fOrutsitter att
medlemsstaterna infor limpliga administrativa pafoljder och avhjilpande atgirder, som ska vara
effektiva, proportionella och avskréckande. Enligt artikel 23.2 i direktivet ska paféljderna
omfatta atminstone aterkallande av verksamhetstillstind for bedrivande av verksamhet som
kreditforvaltare, ett beslut enligt vilket kreditférvaltaren eller kreditforvarvaren ska avhjilpa
overtrddelsen och upphora med sitt agerande och inte upprepa det samt administrativa
ekonomiska pafoljder. I artikel 23.1 i direktivet riknas de bestimmelser upp som ska leda till
administrativa pafoljder och avhjilpande atgirder. Enligt lagforslagen 1 och 3 i propositionen
ska Finansinspektionen péfora péafoljdsavgift pd den som forsummar eller bryter mot vissa
nationella bestimmelser som utfirdats for att genomféra vissa bestimmelser i
kredithanteringsdirektivet. I alla dessa bestimmelser ar det friga om de situationer som namns
i artikel 23.1 1 direktivet. Det foreslas dock inte att alla Gvertradelser som anges i den punkten
ska omfattas av pafoljdsavgift. Nar det géller leden b, ¢, d och i, som giller uppfyllandet av
forutsittningarna for verksamhetstillstind som kreditforvaltare, kan Finansinspektionen
uppmana kreditforvaltaren att avhjédlpa bristerna och som en sista &tgird aterkalla
verksambhetstillstandet. I friga om skyldigheten att regelbundet ldmna information som nidmns
ileden e och h i den ndimnda punkten har Finansinspektionen med stod av 38 § 1 mom. 1 punkten
i lagen om Finansinspektionen befogenhet att aldgga den som uppsatligen eller av oaktsamhet
forsummar eller inte fullgér en sddan skyldighet att betala ordningsavgift.

Grundlagsutskottets vedertagna tolkning &r att sddana pafoljdsavgifter med avseende pa 81 § i
grundlagen varken &r skatter eller avgifter, utan administrativa pafoljder av sanktionskaraktér
for en lagstridig garning. Utskottet har i sak jamstillt ekonomiska pafoljder av straffkaraktér
med straffrattsliga pafoljder (GrUU 14/2013 rd, GrUU 17/2012 rd, GrUU 9/2012 rd, s. 2, GrUU
55/2005 rd, s. 2 och GrUU 32/2005 rd, s. 2). I enlighet med 2 § 3 mom. i grundlagen ska de
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allménna grunderna for administrativa pafoljder foreskrivas i lag, eftersom aliggandet av en
pafoljd innebidr utdvning av offentlig makt. Utskottet har ocksa ansett att det ar friga om
utovande av offentlig makt i betydande utstrackning.

Lagen maéste exakt och tydligt foreskriva om grunderna for betalningsskyldigheten och
avgiftens storlek, réttsskyddet for den betalningsskyldige och grunderna for verkstélligheten av
lagen (GrUU 14/2013 rd, GrUU 17/2012 rd, GrUU 9/2012 rd, s. 2, GrUU 57/2010 rd, s. 2,
GrUU 55/2005 rd, s. 2 och GrUU 32/2005 rd, s. 2). Aven om kravet pa exakthet enligt den
straffrittsliga legalitetsprincipen, som framgar av grundlagens 8 §, inte direkt géller
administrativa pafoljder kan det allménna kravet pé exakthet 4nd4 inte asidosittas i ett sddant
sammanhang (GrUU 14/2013 rd, GrUU 17/2012 rd, GrUU 9/2012 rd, s. 2, GrUU 57/2010 rd,
s. 2 och GrUU 74/2002 rd, s. 5). Dessutom ska bestimmelserna uppfylla kraven i fraga om rétt
proportion pé péfoljderna (GrUU 28/2014 rd, GrUU 15/2014 rd). I friga om administrativa
pafoljder bor det dnnu noteras att de till sitt forfarande inte fir std i strid med den
oskyldighetspresumtion som avses i 21 § i grundlagen och att de inte heller kan grunda sig pa
rent omvénd bevisborda eller strikt objektivt ansvar (se d&ven GrUU 32/2005 rd, s. 3 och GrUU
4/2004, s. 7-8).

De bestimmelser om administrativa pafoljder som ingér i lagforslag 3 i propositionen motsvarar
till sin karaktér de bestimmelser som redan finns i géllande lagstiftning och som har kommit
till med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 17/2012 rd, GrUU 15/2016 rd och GrUU
43/2013 rd). I bestimmelserna om paféljdsavgift i lagen om Finansinspektionen rdknas de
bestammelser upp dir pafoljden i fraga kan aldggas vid forsummelse eller 6vertradelse av dem.
Dessa bestimmelser kompletteras sd att en péafoljd kan éldggas for forsummelse eller
Overtriddelse av vissa bestdmmelser i den foreslagna lagen om kreditférviarvare och
kreditforvaltare. Det foreslas inga éndringar i forfarandet for de 6vriga forutsdttningarna och
forfarandena for dlaggande av pafoljdsavgift.

Utan uttryckliga bestdimmelser kan Finansinspektionen inte aldgga ndgon annan administrativ
pafoljd dn en offentlig varning enligt 39 § i lagen om Finansinspektionen. Om det inte féreskrivs
niarmare om pafoljderna for dvertradelser eller forsummelser av skyldigheter enligt de nationella
bestammelser som utfardas for att genomfora bestimmelserna i kredithanteringsdirektivet, kan
Finansinspektionen alltsa endast ge en offentlig varning for dvertrddelsen eller forsummelsen,
men inte aligga administrativa pafoljder i euro. Salunda skulle Finansinspektionen inte
nddvandigtvis kunna ingripa effektivt i eventuella dvertradelser. Dessutom bor det noteras att
enligt artikel 23.2 i kredithanteringsdirektivet ska de administrativa pafoljder och avhjilpande
atgirder som avses i artikeln bland annat omfatta administrativa ekonomiska péafoljder.

I bestimmelserna om administrativa paféljder i lagen om Finansinspektionen beaktas & ena
sidan paféljdernas exakthet och proportionalitet och & andra sidan smidigheten i och den
avskrickande effekten av anvéndningen av pafdljderna. Finansinspektionen ska ha flexibla
mojligheter att dldgga den pafoljd som med hinsyn till omstindigheterna i respektive fall av
overtridelse eller forsummelse av lagstiftningen 4r mest dndamélsenlig. Administrativa
pafoljder enligt lag gor det mdjligt att snabbt och effektivt ingripa i forfaranden som strider mot
finansmarknadslagstiftningen, vilket effektiviserar den offentliga tillsynen Over
finansmarknaden. Med tanke pd den samhilleliga betydelse som bestimmelserna om
kreditforvérvare och kreditforvaltare har och med tanke pé att tillsynen dver lagstiftningen ska
vara trovéardig ar det viktigt att Finansinspektionen har tillgéng till effektiva pafoljder i fall dér
skyldigheterna enligt nationell lagstiftning forsummas eller inte fullgdrs. Darfor dr det motiverat
att en pafoljdsavgift aldggs i dessa fall. Samtidigt ska det tas hdnsyn till att de administrativa
pafdljderna ska vara proportionella. Bestimmelserna om aldggande av administrativa pafoljder
ger Finansinspektionen mdjlighet till provning som bygger pa helhetsbeddmning efter behov.
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Bedomningen av den administrativa pafoljdens proportionalitet géller inte bara
dimensioneringen av pafoljdsavgiften, utan ocksé valet av pafoljdstyp. Enligt 42 § i lagen om
Finansinspektionen kan Finansinspektionen vid obetydliga 6vertrddelser 4ndra pafoljdsavgiften
till en offentlig varning.

10.3 Skattenaturen i Finansinspektionens tillsynsavgifter

Grundlagsutskottet har i sin tidigare utldtandepraxis konstaterat att Finansinspektionens
tillsynsavgift ar skatt i konstitutionell mening. Enligt grundlagsutskottets vedertagna tolkning
betraktas som en skatt eller som en avgift av skattenatur en betalning som inte &r en ersittning
eller ett vederlag for forméner eller service som det allménna ger den betalningsskyldige. Att
betala avgift dr dessutom inte frivilligt for dem som omfattas av skyldigheten, utan avgiften
foljer exempelvis av arten av den verksamhet som utdvas (se GrUU 41/2004 rd, GrUU 67/2002
rd, s. 3/IT och GrUU 28/2008 rd).

De administrativa kostnaderna for Finansinspektionens verksamhet ticks genom
tillsynsavgifter, som tas ut hos de avgiftsskyldiga som nidmns i 1 § i lagen om
Finansinspektionens tillsynsavgifter. Genom lagforslag 4 i propositionen foreslas det att
paragrafen i fraga dndras sa att de kreditforvaltare, de EES-kreditforvaltares filialer, de
kreditforvéirvare och de foretradare for kreditforvirvare som avses i lagforslag 1 tas in som
skyldiga att betala tillsynsavgift.

Bestdmmelserna i lagforslag 4 1 propositionen ska beddmas i forhéllande till grundlagens
paragraf om statliga skatter och avgifter. Enligt 81 § 1 mom. i grundlagen bestdms det om
statsskatt genom lag, som ska innehélla bestimmelser om grunderna for skattskyldigheten och
skattens storlek och om den skattskyldiges réttsskydd. Grundlagsutskottet har tidigare
konstaterat att den d&varande lagen om Finansinspektionens tillsynsavgifter uppfyller
grundlagens krav (GrUU 28/2008 rd). Rittsldget anses inte fordndras till denna del, sa
lagforslaget kan anses uppfylla de minimikrav som stélls i grundlagen. De tillsynsavgifter som
Finansinspektionen tar ut pdminner ocksa till sin natur nira om de avgifter som tas ut for att
ticka de administrativa kostnaderna for verksamheten vid Verket for finansiell stabilitet och
stabilitetsfonden och som grundlagsutskottet i sin tolkningspraxis (GrUU 35/2014 rd) har ansett
uppfylla kraven enligt grundlagen.

Enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis ska skattskyldighetens omfattning entydigt framga
av skattelagen (GrUU 36/2005 rd, s. 3). Enligt utskottets praxis méste lagbestimmelserna ocksa
vara satillvida exakta att de lagtillimpande myndigheterna har bunden prévning nir det géller
att bestimma skattens storlek (se till exempel GrUU 41/2004 rd och GrUU 36/2005 rd, s. 3). I
10 § i lagforslag 4 i propositionen finns detaljerade bestdmmelser om grunderna for
bestimmande av avgiften. Grunderna inbegriper inte provningsritt for Finansinspektionen.
Beloppet av de avgifter som tas ut begriansas ocksd av den budget som Finansinspektionens
direktion har faststéllt.

De avgiftsskyldigas réttsskydd har i den géllande lagen sdkerstéllts sa att omprovning av
Finansinspektionens beslut att pafora tillsynsavgift far begéras hos Finansinspektionen. Pa
motsvarande sitt far dndring i Finansinspektionens beslut som fattats med anledning av begéran
om omprovning sdkas genom besvir.

10.4 Skyddet for privatlivet och personuppgifter

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Narmare
bestammelser om skydd for personuppgifter utfardas genom lag. Grundlagsutskottet har ansett
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att de detaljerade bestimmelser i EU:s allménna dataskyddsfoérordning (EU) 2016/679, som
tolkas och tillimpas i enlighet med de réttigheter som garanteras i EU:s stadga om de
grundldggande rittigheterna, dverlag utgor en tillracklig réttslig grund dven med avseende pa
skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § i grundlagen. Skyddet for
personuppgifter ska i forsta hand tillgodoses med stod av den allménna dataskyddsforordningen
och den nationella allménna lagstiftningen. I det sammanhanget bor man undvika nationell
speciallagstiftning, som bor reserveras for situationer dd den ar dels tilliten enligt
dataskyddsforordningen, dels nodvéindig for att tillgodose skyddet for personuppgifter (se
GrUU 14/2018 rd).

P& behandling av personuppgifter i samband med utforandet av atgérder enligt den foreslagna
lagstiftningen tillimpas i princip EU:s allmédnna dataskyddsforordning och dataskyddslagen.
Denna utgangspunkt har uttryckligen lyfts fram ocksd i1 skil 51 i ingressen till
kredithanteringsdirektivet, enligt vilket den allménna dataskyddsforordningen tillimpas pé
behandling av personuppgifter vid tillimpningen av direktivet. Sarskilt ndr personuppgifter
behandlas med avseende pa direktivet bor det exakta syftet anges, relevant rittslig grund
aberopas, relevanta sidkerhetskrav i forordningen f6ljas och principerna om nddvéndighet,
proportionalitet, &ndamaélsbegrinsning, och transparens och proportionerlig lagringstid for
uppgifter tillimpas. 1 kredithanteringsdirektivet och den foreslagna lagstiftningen ingar
dessutom punkter som stirker tillgodoseendet av géldendrernas privatliv och skydd for
personuppgifter. I enlighet med de allminna principerna for kontakter med géldenédrer ska
kreditforvarvare och kreditforvaltare i sina kontakter med géildenérer respektera och skydda
géldendrernas personuppgifter och integritet. En fOrutsittning for beviljande av
verksamhetstillstind som kreditforvaltare &r bland annat att sokanden har tillgéng till
fungerande forvaltnings- och styrningssystem och tillrdckliga interna kontrollmekanismer for
att sdkerstilla att géldendrens réttigheter respekteras, inklusive att EU:s allménna
dataskyddsforordning f6ljs.

I forslaget till lag om kreditforvarvare och kreditforvaltare finns vissa bestdimmelser som
innehéller nationella specialbestimmelser som géller bevarande av personuppgifter och som
preciserar dataskyddsforordningen. S&dana bestimmelser dr 12 § om forutséttningar for
beviljande av verksambhetstillstind och 19 § om bevarande av uppgifter om kreditférvaltning.
De nationella specialbestimmelserna grundar sig frdmst pa artikel 6.2 och 6.3 i
dataskyddsforordningen. Medlemsstaterna kan utfarda nationella specialbestimmelser, om
behandlingen antingen grundar sig pa situationer dér behandlingen av personuppgifter grundar
pé den personuppgiftsansvariges lagstadgade uppgift (artikel 6.1 ¢) eller om den dr nddvéndigt
for att utféra en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutdvning (artikel 6.1 e). De ovanndmnda forslagen till bestimmelser hanfor sig till
de lagstadgade skyldigheter som foreslés for Finansinspektionen och kreditférvaltarna och som
giller behandlingen av ansdkningar om verksambhetstillstind som kreditforvaltare och
bevarandet av uppgifter om kreditférvaltningen. Den rittsliga grunden for behandlingen av
personuppgifter ska silunda vara artikel 6.1 ¢ i dataskyddsférordningen. De ovannidmnda
forslagen till bestimmelser 4dr sddana minimibestimmelser som direktivet forutsitter utan att de
inbegriper utnyttjande av nationellt handlingsutrymme. Bestdmmelserna kan anses vara
proportionerliga mot det legitima mal som efterstrivas med beaktande ocksd av att
bestimmelserna om kreditforvaltning och behandlingen och lagringen av personuppgifter som
de medfor ligger i bade borgendrernas och gildendrernas intresse. Det nationella
handlingsutrymme som propositionen innehéller beskrivs ndrmare i nésta underavsnitt.

I lagforslagen finns vissa bestimmelser som innebdr eller kan innebdra behandling av
personuppgifter som ska betraktas som kinsliga. Enligt grundlagsutskottet beror tillatelse av
behandling av kénsliga uppgifter sjdlva kdrnan i det skydd for personuppgifter som hor till
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privatlivet (GrUU 37/2013 rd, s. 2/II). Utskottet har i sin beddmning av omfattningen,
exaktheten och innehéllet i bestimmelserna om rétten att fi& och ldmna ut uppgifter trots
sekretess fast vikt vid huruvida de uppgifter som ldmnas ut dr kdnsliga uppgifter (se till exempel
GrUU 38/2016 rd, s. 2). Utskottet har av denna orsak sérskilt papekat att det bor finnas exakta
och noga avgrénsade bestimmelser om att det &r tillatet att behandla kénsliga uppgifter bara om
det dr absolut nddvéndigt (se till exempel GrUU 3/2017 rd, s. 5 pa finska). En sddan avgrénsning
har i utskottets senare praxis ansetts vara en fraga som har betydelse for lagstiftningsordningen
(se till exempel GrUU 15/2018 rd, s. 40). Grundlagsutskottet har &ven framhallit att
lagstiftningen om behandling av kénsliga personuppgifter bor vara sa tydlig och begriplig som
mojligt (GrUU 14/2018 rd, s. 5-6). Grundlagsutskottet har i sin praxis framhévt att
behandlingen av kénsliga uppgifter ska begrinsas till vad som ar nodvéandigt for att uppna det
syfte for vilket uppgifterna har registrerats i systemet (se GrUU 13/2017 rd, pé finska). Utskottet
har ansett att en fem ars bevaringstid for kénsliga uppgifter dr ldng (GrUU 51/2018 rd, s. 16 och
GrUU 13/2017 rd, s. 6 pa finska) och betonat att ju langre bevaringstiden blir, desto viktigare
ar det att se till datasdkerheten, dvervakningen av anvidndningen av uppgifterna och den
registrerades rattssdakerhet (GrUU 28/2016 rd, s. 7 pa finska).

I 12 § i lagforslag 1 i propositionen foreskrivs det om fOrutséttningarna for beviljande av
verksambhetstillstand som kreditforvaltare och i anslutning till detta om kraven pa tillforlitlighet
och gott anseende for de personer som ingar i sokandens ledning och for dem med kvalificerade
innehav i1 s6kanden. Den utredning av en persons tillforlitlighet och goda anseende som
forutsitts 1 den foreslagna bestimmelsen forutsitter behandling av uppgifter ur straffregistret
och bdtesregistret. Detta forfarande omfattar behandling av personuppgifter som ror féallande
domar i brottmal samt lagdvertrddelser som innefattar brott i enlighet med artikel 10 i den
allminna dataskyddsforordningen. Den foreslagna bestimmelsen grundar sig pa de
minimibestimmelser om forutsattningarna for verksambhetstillstaind som kreditférvaltare som
direktivet forutsétter och pa skyddsatgarder vid behandling av personuppgifter. P4 utlimnandet
av uppgifter ur straff- och botesregistren tillimpas separata bestimmelser om detta, dar det
uttryckligen anges for vilket dndamél uppgifterna fir ldmnas ut. I Ovrigt ska allménna
bestimmelser om skydd for personuppgifter tillimpas vid behandlingen av uppgifter. Till de
principer for behandling av personuppgifter som anges i artikel 5 i den allménna
dataskyddsforordningen hor bland annat &ndaméilsbegrinsning och uppgiftsminimering. Av
dem foljer att Finansinspektionen inte far behandla straffregisteruppgifter for andra &ndamal
som inte hor till drendet och inte heller 1 dvrigt 1 storre utstrackning eller ldngre dn vad som ar
nodvéindigt med tanke pd bedomningen av fOrutséttningarna for verksamhetstillstaind som
kreditforvaltare. Det foreskrivs ocksa sérskilt om utlimnande av bdtes- och
straffregisteruppgifter till utlandet. Det ar alltsa inte nddvindigt att i den foreslagna lagen ta in
sérskilda bestimmelser om detta. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar till denna del ocksa
andra nationella bestdimmelser, som tillimpas pé aktdrerna inom finansbranschen, om
beddmning av tillforlitligheten och anseendet hos personer som hor till ledningen, till exempel
7 kap. 4 § 2 mom. i kreditinstitutslagen. Uppgifter om domar i brottmél och om straff har ansetts
som 1 konstitutionellt hénseende kénsliga uppgifter (GrUU 51/2018 rd). Aven ur denna
synvinkel har behandlingen av kénsliga personuppgifter i enlighet med de ovan anforda
motiveringarna begrinsats genom exakta och noggrant avgrinsade bestimmelser till endast
nodviandiga uppgifter, och bestimmelserna dr med beaktande av artiklarna i den allménna
dataskyddsforordningen detaljerade och heltickande. I samband med skotseln av uppgifter som
giller systemet for verksamhetstillstind som kreditforvaltare och i samband med tillsynen Gver
kreditforvaltare behdver Finansinspektionen i princip inte behandla sddana sérskilda kategorier
av personuppgifter som avses i artikel 9 i den allménna dataskyddsforordningen, sidsom
uppgifter om en persons ras eller etniska ursprung, politiska &sikter, religiosa eller filosofiska
overtygelse eller medlemskap i fackforening eller hélsa.
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Behandlingen av personuppgifter i anslutning till tillsynen 6ver den foreslagna lagstiftningen
om kreditforvirvare och kreditférvaltare samt bestimmelserna om utlimnande av uppgifter
motsvarar géllande bestdimmelser som tillimpas i friga om andra aktdrer pa finansmarknaden.
I 71 § i lagen om Finansinspektionen foreskrivs det om Finansinspektionens rétt att trots
sekretessbestimmelserna ldmna ut uppgifter till andra myndigheter. Bestimmelserna ger inte
obegridnsad rdtt att ldmna ut uppgifter till de aktérer som ndmns i paragrafen.
Finansinspektionen har rétt att l&dmna ut endast den information som var och en av
myndigheterna behdver for att kunna utfora sina uppgifter, och om information ldmnas ut till
utlindska myndigheter, under forutsittning att informationen 1 den andra staten omfattas av
motsvarande tystnadsplikt som Finansinspektionen har. Aven den mottagande myndigheten &r
skyldig att iaktta lagstiftningen om behandling av personuppgifter. Bestimmelserna kan sdlunda
inte i oskélig omfattning anses begrinsa skyddet for personuppgifter.

I 19 § i forslaget till lag om kreditforvirvare och kreditforvaltare finns bestimmelser om
bevarande av uppgifter om kreditforvaltning. Kreditforvaltningsavtal samt kommunikation
mellan kreditforvarvare och géldenirer och anvisningar fran kreditforvarvare om utférandet av
kreditférvaltningsatgéirderna ska bevaras i fem ar fran det att kreditforvaltningsavtalet
upphdrde, dock hogst tio dr. Uppgifter om kontakter mellan kreditforvérvare och géldendrer kan
i vissa fall innehélla kénsliga uppgifter eller kredituppgifter. Grundlagsutskottet har ansett att
kreditupplysningar inte som sadana kan betraktas som sddana sérskilda personuppgifter som
avses 1 artikel 9 i den allménna dataskyddsférordningen och som det i princip dr forbjudet att
behandla och att de inte heller bor betraktas som konstitutionellt kénsliga uppgifter.
Kreditupplysningar kan dock innehélla exempelvis uppgifter om en persons verksamhet i
privatlivet och ekonomiska stéllning, som kan jimstillas med kénsliga uppgifter (GrUU 8/2022
rd, GrUU 28/2022 rd). I huvudsak &r det dock frdga om andra &n kénsliga personuppgifter. De
bestimmelser om behandling av personuppgifter och om bevaringstiden som ingér i
propositionen grundar sig pa minimikraven i kredithanteringsdirektivet, dr godtagbara med
tanke pa dataskyddsfoérordningen och nddviandiga ocksa pa det sdtt som grundlagsutskottets
utlatandepraxis om bevarande av kidnsliga uppgifter forutsitter (GrUU 13/2017 rd, GrUU
51/2018 rd).

10.5 Anvindning av det nationella handlingsutrymmet

I regeringspropositionen &r det fraga om Aatgirder for genomforande av
kredithanteringsdirektivet. Vid anvéndningen av det nationella handlingsutrymme som
direktivet ger mdjlighet till ska det pé det sétt som grundlagsutskottet kriaver tas hénsyn till de
krav som foljer av de grundlidggande fri- och rittigheterna och de minskliga réttigheterna.
Grundlagsutskottet har i sin praxis understrukit att det i den mén som EU-lagstiftningen kréver
eller mojliggor reglering pé det nationella planet ska tas hédnsyn till de krav som de
grundldggande fri- och rattigheterna och de ménskliga réttigheterna stéller nér det nationella
handlingsutrymmet utnyttjas (till exempel GrUU 9/2019 rd, s. 2, GrUU 1/2018 rd, s. 3).
Utskottet har framhallit att det i regeringens propositioner finns anledning att sérskilt i friga om
bestimmelser som &r av betydelse med hinsyn till de grundldggande fri- och réttigheterna
tydligt klargéra ramarna for det nationella handlingsutrymmet (GrUU 1/2018 rd, s. 3, GrUU
26/2017 rd, s. 42, GrUU 2/2017 rd, s. 2, GrUU 44/2016 rd, s. 4).

Forslagen ér av betydelse sirskilt med hénsyn till néringsfriheten, sdsom beskrivs ovan. Det
nationella handlingsutrymme som kredithanteringsdirektivet erbjuder ar relativt litet, men
handlingsutrymmet har i mdjligaste mén utnyttjats i forslagen. Det foreslas att till exempel
advokater befrias fran tillimpningen av de foreslagna bestimmelserna om kreditférvaltning nér
de utfor kreditforvaltningsatgarder som en del av sitt yrke. Kreditférvaltare ska inte heller
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forbjudas att ta emot och inneha gildenidrers tillgdngar p& det séitt som artikel 6 i
kredithanteringsdirektivet mojliggor.

Nar det géller den tillsynsuppgift och de befogenheter som foreslas for Finansinspektionen har
lagen om Finansinspektionen flera ganger beddmts av grundlagsutskottet, sésom ovan har
konstaterats. De pafoljdsbefogenheter och andra befogenheter som Finansinspektionen far
enligt lagforslagen dr inte ndimnvért av nytt slag varken till sitt innehall eller sin karaktér.

Regeringen anser att de foreslagna lagarna kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm
Eftersom direktivet som giller kreditforvaltare och kreditférvarvare samt dndringsdirektivet till

oppenhetsdirektivet innehaller bestimmelser som foreslas bli genomforda genom lag, forelaggs
riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om Kkreditforvirvare och kreditforvaltare
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allminna bestimmelser

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa forvarvande och forvaltning av kreditgivarens rattigheter enligt de
kreditavtal som kreditinstitutet ingatt eller av sjdlva kreditavtalet (nddlidande kredit), som i
enlighet med artikel 47a i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och om é&ndring av forordning (EU) nr 648/2012, nedan EU:s
tillsynsforordning, klassificeras som en nodlidande exponering.

Denna lag tilldimpas inte pé kreditinstitut och inte heller pA myndigheter eller andra som skoter
offentliga forvaltningsuppgifter.

Denna lag tilldimpas inte pa saddan forvaltning av nddlidande krediter som utfors av

1) ndringsidkare som &r registrerade som kreditgivare (konsumentkreditgivare) i enlighet med
lagen om registrering av vissa kreditgivare och kreditférmedlare (186/2023),

2) advokater eller deras bitrdden,

3) forvaltare av alternativa investeringsfonder eller EES-baserade forvaltare av alternativa
investeringsfonder enligt lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder (162/2014) for
den fonds rdkning som de skoter,

4) fondbolag eller utlindska EES-fondbolag enligt lagen om placeringsfonder (213/2019) {for
den fonds rdkning som de skéter.

P& kreditinstitut och konsumentkreditgivare tillimpas dock 6 § 4 mom., 7 och 8 § samt 10 §
2 mom. ndr de forvaltar en nddlidande kredit for kreditforvérvarens rakning.

Bestdmmelser om krav som géller indrivning av fordringar finns i lagen om indrivning av
fordringar (513/1999).

28§
Kreditforvirvare

Med kreditforvirvare avses i denna lag en fysisk eller en juridisk person som i sin
néringsverksamhet forvérvar en nddlidande kredit som beviljats av ett kreditinstitut.

38

Kreditforvaltning
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Med kreditforvaltning avses i1 denna lag tillgodoseende av réttigheter och fullgérande av
skyldigheter avseende nddlidande krediter och utférande av en eller flera av foljande atgérder
(kreditforvaltningsdtgdrder) for kreditforvarvarens rakning:

1) indrivning frén géldendren av en nddlidande kredit och insamling frén gildendren av
betalningar som ska betalas avseende en kredit,

2) omforhandling med géldenéren av villkoren for en nddlidande kredit,

3) handldggning av gildenirernas klagomaél 6ver nddlidande krediter,

4) information till gdldeniren om betalningar som hénfor sig till en nddlidande kredit och som
ska betalas och om dndringar av betalningarna.

Med kreditforvaltare avses i denna lag en juridisk person som i sin niringsverksamhet
bedriver kreditforvaltningsverksamhet med stod av ett verksamhetstillstand som avses i 3 kap.

4§
Ovriga definitioner

I denna lag avses med

1) kreditinstitut ett sddant kreditinstitut eller utlindskt EES-kreditinstitut som avses i 1 kap. 7
§ 1 kreditinstitutslagen (610/2014),

2) konsument en konsument som avses i 1 kap. 4 § i konsumentskyddslagen (38/1978),

3) EES-stat en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

4) EES-kreditforvaltare en kreditforvaltare som har ett i en annan EES-stat med stdd av de
bestimmelser genom vilka Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2021/2167 om
kreditforvaltare och kreditforvirvare och om é&ndring av direktiven 2008/48/EG och
2014/17/EU, nedan kredithanteringsdirektivet, har inforlivats i den statens nationella
lagstiftning beviljat verksamhetstillstind for bedrivande av kreditférvaltningsverksamhet,

5) hemstat en EES-stat dir en EES-kreditforvaltare har fatt verksamhetstillstand for
bedrivande av kreditforvaltningsverksamhet,

6) vdrdstat en EES-stat dir en kreditforvaltare som fatt verksamhetstillstdnd i enlighet med
denna lag tillhandahéller eller avser att tillhandahalla kreditforvaltningstjénster,

7) behérig myndighet en EES-stats myndighet som i staten i frAga har utsetts till en 1 artikel
21.3 i kredithanteringsdirektivet avsedd myndighet, eller, om det i staten i friga med stéd av
den ndmnda bestdmmelsen har utsetts flera 4n en myndighet, den myndighet som i staten i fraga
har utsetts till en i artikel 21.4 i kredithanteringsdirektivet avsedd gemensam kontaktpunkt.

58§
Allmdnna principer for kontakter med gdldendrer

Kreditfoérvarvare och kreditforvaltare ska i sina kontakter med géldenérer

1) handla i god tro, réttvist och professionellt,

2) sakerstilla att gdldenédrerna inte ges information som é&r vilseledande, otydlig eller felaktig,

3) skydda géldendrernas personuppgifter och integritet,

4) sdkerstélla att det i kommunikationen med géldendrerna inte forekommer trakasserier,
tvang eller otillborlig paverkan.

2 kap.
Skyldigheter for kreditforvirvare

68§
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Utseende av den som utfor kreditforvaltningsdtgdrder

En kreditforvirvare ska utse en kreditforvaltare eller en annan fysisk eller juridisk person,
som har rdtt att bedriva kreditforvaltningsverksamhet, for utforande av
kreditforvaltningsétgéirder, om kreditférvarvaren inte sjilv skoter dem.

En kreditforvéarvare som sjélv inte har rétt att bedriva kreditforvaltningsverksamhet ska utse
en utforare av kreditforvaltningséatgirder nér det giller en nddlidande kredit som beviljats en
konsument.

En kreditforvarvare vars hemvist, hemort eller huvudkontor inte finns i en EES-stat ska utse
en utforare av kreditforvaltningsatgirder nir det giller ndodlidande krediter som beviljats till
fysiska personer eller till i artikel 2 i bilagan till kommissionens rekommendation 2003/361/EG
om definitionen av mikroforetag samt sma och medelstora foretag avsedda mikroforetag, sma
foretag eller medelstora foretag.

Den som utfor kreditforvaltningsatgérder ska meddela Finansinspektionen sitt namn och sina
kontaktuppgifter senast nér utférandet av kreditforvaltningsatgérder inleds.

Finansinspektionen ska utan obefogat drojsmal ldmna de uppgifter som avses 1 4 mom. till
den behoriga myndigheten i virdstaten eller i hemstaten samt till den behoériga myndigheten i
den EES-stat dér krediten i fraga har beviljats.

738
Meddelande om overlatelser

En kreditforvarvare eller den som utsetts till utforare av kreditforvaltningsatgirder ska
meddela géldendren om Overlatelsen av en nddlidande kredit, utom om gildeniren har fatt
motsvarande meddelande frdn nagon annan aktdr. Meddelandet ska limnas senast nir
géldeniren blir foremél for indrivningsatgérder avseende krediten.

Meddelandet ska innehalla f6ljande uppgifter:

1) kreditforvarvarens identifierings- och kontaktuppgifter,

2) kontaktuppgifter for forfradgningar som giller kreditavtalet,

3) identifierings- och kontaktuppgifter for en eventuell utsedd utférare av
kreditforvaltningsatgérder och uppgifter om dennes ratt att bedriva
kreditforvaltningsverksamhet,

4) det skuldkapital, de rdntor och de andra betalningar som géldendren har att betala vid
tidpunkten dd meddelandet ldmnas,

5) ett omndamnande av att overlatelsen av den nédlidande krediten till kreditférvarvaren inte
paverkar gildenirens réttigheter i anslutning till kreditférhallandet,

6) Finansinspektionens kontaktuppgifter, eller, om géldendren har sin hemvist, sin hemort
eller sitt huvudkontor i en annan EES-stat, kontaktuppgifterna till den behoriga myndigheten i
staten i fraga.

Bestimmelser om skyldighet att informera om overforing av krediter som beviljats
konsumenter finns i 7 kap. 25 § i konsumentskyddslagen.

8§
Kontakt med géldendiren

En kreditforvirvare eller den som utsetts till utforare av kreditforvaltningsatgérder ska i all
kontakt med géildendren ndmna kontaktuppgifterna for forfragningar som géller kreditavtalet.
Om det é&r frdga om den forsta kontakten efter wutseendet till utforare av
kreditforvaltningsatgéirder, ska dessutom den utseddas identifierings- och kontaktuppgifter och
uppgifter om dennes rétt att bedriva kreditforvaltningsverksamhet 1dmnas till gdldenéren.
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93§
Féretrddare for kreditforvirvare fran ett tredjeland

Om kreditférvarvarens hemvist, hemort eller huvudkontor inte finns i en EES-stat, ska
kreditforvarvaren utse och meddela Finansinspektionen en foretrddare vars hemvist, hemort
eller huvudkontor finns i en EES-stat. Foretradaren svarar for de skyldigheter for
kreditforvérvare som foreskrivs i denna lag.

10 §
Kreditforvirvarens skyldighet att meddela overlatelse av nédlidande krediter

En kreditférviarvare som Overliter en forvdarvad nodlidande kredit vidare ska till
Finansinspektionen meddela

1) den nya kreditforvéirvarens eller den i 9 § avsedda kreditférvérvarens foretradares
identifieringsuppgifter,

2) det sammanlagda antalet, utestdende beloppet och virdet av de dverldtna krediterna,

3) huruvida dverléatelsen omfattar krediter som beviljats konsumenter,

4) de typer av tillgdngar som utgdr sakerhet for kreditavtalen i fraga.

Den som har utsetts till utforare av kreditférvaltningsatgérder svarar for kreditforvarvarens
skyldigheter som foreskrivs i denna paragraf.

Finansinspektionen far meddela ndrmare foreskrifter om innehallet i de uppgifter som avses i
1 mom., om séttet att limna in uppgifter och om tidpunkterna for inlimningen.

Finansinspektionen ska utan obefogat drdjsmal lamna de uppgifter som den fatt med stod av
denna paragraf till den behoriga myndigheten i den EES-stat dér den nya kreditforvarvaren eller
en 1 9 § avsedd foretrddare for kreditforvdrvaren har sin hemvist, sin hemort eller sitt
huvudkontor.

3 kap.
Kreditforvaltning
11§
Tillstandspliktig kreditforvaltningsverksamhet
Bedrivande av 1 denna lag avsedd kreditférvaltningsverksamhet forutsétter
verksambhetstillstind som beviljats av Finansinspektionen. Verksamhetstillstind kan beviljas
juridiska personer vars séte finns i Finland.
I ansdkan om verksambhetstillstand ska det anges om kreditforvaltaren avser att inneha medel
fran gildenirer som en del av bedrivandet av kreditforvaltningsverksamhet.
12§

Forutsdttingar for beviljande av verksamhetstillstand

Finansinspektionen beviljar en sokande verksamhetstillstind som kreditforvaltare efter att ha
konstaterat att foljande forutséttningar uppfylls:
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1) de personer som ingér i sokandens styrelse och operativa ledning samt de personer som har
i artikel 4.1.36 1 EU:s tillsynsforordning avsedda kvalificerade innehav i sokanden ar
tillforlitliga och har gott anseende,

2) de personer som ingar i sokandens styrelse och operativa ledning har i sin helhet tillrickliga
kunskaper och erfarenheter for att kunna bedriva affarsverksamhet,

3) sokanden har inréttat effektiva fOrvaltnings- och styrningssystem och interna
kontrollmekanismer,

4) sokanden tillimpar ldmpliga verksamhetsprinciper for att skydda géldendrerna och for att
garantera att gildenérernas rittigheter tillgodoses,

5) sdkanden har forfaranden for registrering och handldggning av gildendrernas klagomal,

6) sokanden har ett separat konto i ett kreditinstitut for forvaring av gdldenédrernas medel, om
sokanden avser inneha medel frén géldendrerna som en del av bedrivandet av
kreditforvaltningsverksamheten.

En person anses inte vara tillforlitlig och ha gott anseende pa i 1 mom. 1 punkten avsett sitt,
om

1) det i ett straffregister som avses i straffregisterlagen (770/1993) eller i ett botesregister som
avses i lagen om verkstéllighet av boter (672/2002) finns antecknat att personen péaforts straff
till foljd av ett brott som kan anses visa att personen é&r oldmplig att bedriva
kreditforvaltningsverksamhet, utom om straffen nér det giller en person som ingér i sbkandens
styrelse eller operativa ledning som helhet betraktade ska anses som ringa,

2) personen &dr foremal for ett péagaende insolvensforfarande eller personens
handlingsbehorighet annars har begrénsats.

En person som ingér i sokandens styrelse eller operativa ledning anses inte heller vara
tillforlitlig och ha gott anseende pé i 1 mom. 1 punkten avsett sétt, om personen i samband med
bedrivandet av affiarsverksamhet har forsummat att betala skatter eller lagstadgade
pensionsforsakrings-, olycksfallsforsikrings- eller arbetsloshetsforsiakringsavgifter eller att
fullgdra sina registrerings-, anmélnings- eller betalningsskyldigheter i anslutning till avgifter
som Tullen tar ut eller pa ndgot annat motsvarande sétt har visat sig vara uppenbart olamplig att
skota uppgiften i fraga.

Finansinspektionen ska vid bedomningen av forutsdttningarna enligt 1 mom. 3—5 punkten
beakta s6kandens storlek och arten, omfattningen och komplexiteten av sokandens verksamhet
samt de risker som verksamheten medfor for gidldenérens rattigheter.

Om det efter att verksambhetstillstindet beviljats sker en vésentlig fordndring i de uppgifter
som dr en forutséttning for beviljande av verksambhetstillstand, ska kreditforvaltaren meddela
Finansinspektionen om foréndringarna. Finansinspektionen kan meddela ndrmare foreskrifter
om ldmnandet av meddelande och meddelandets innehall.

13§
Handldggningstiden for ansékan om verksamhetstillstind

Finansinspektionen ska inom 45 dagar fran mottagandet av ansdkan om verksambhetstillstand
som kreditforvaltare bedoma om alla utredningar och uppgifter som behovs for handlaggningen
av ansokan har fogats till den. Vid behov ska sokanden ombes komplettera ansdokan inom en
skalig for kompletteringen faststélld tidsfrist.

Finansinspektionen ska bevilja verksamhetstillstand eller meddela s6kanden om sitt negativa
beslut senast inom 90 dagar fran det att den har tillgang till alla utredningar och uppgifter som
behovs for att handldgga ansdkan.

14 §

Aterkallande av verksamhetstillstind
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I 26 § i lagen om Finansinspektionen (878/2008) foreskrivs om Finansinspektionens
befogenhet att Aaterkalla kreditforvaltarens verksamhetstillstind. Med avvikelse fran
bestimmelserna i 2 mom. 2 punkten i den paragrafen kan Finansinspektionen aterkalla
verksamhetstillstdndet pd grund av att verksamheten har upphdrt, om kreditforvaltaren har
upphort att bedriva kreditforvaltningsverksamhet i mer dn 12 méanader. Finansinspektionen kan
ocksa aterkalla verksamhetstillstandet, om kreditférvaltaren meddelar att denne avstar fran det.

Finansinspektionen ska utan dréjsmal meddela den behdriga myndigheten i virdstaten samt
den behoriga myndigheten i den EES-stat dér krediten i fraga har beviljats att kreditforvaltarens
verksamhetstillstdnd har aterkallats.

15§
Forteckning over kreditforvaltare som beviljats verksamhetstillstind

Finansinspektionen ska uppritthélla en forteckning 6ver de kreditforvaltare som beviljats
verksambhetstillstand och 6ver de kreditforvaltare som med stod av 21 § har rétt att tillhandahélla
kreditforvaltningstjanster i Finland. Forteckningen ska finnas offentligt tillgédnglig pa det
allménna datanétet och uppdateras regelbundet.

I forteckningen ska antecknas de uppgifter som avses i de riktlinjer som Europeiska
bankmyndigheten meddelat med stod av artikel 9.1 i kredithanteringsdirektivet.

Om en kreditforvaltares verksamhetstillstand aterkallas, ska kreditférvaltaren utan drojsmal
strykas i forteckningen.

16 §
Kreditforvaltningsavtal

Utforande av kreditforvaltningsétgirder for en kreditforvarvares rdkning forutsétter ett
skriftligt avtal (kreditforvaltningsavtal) som ingatts med kreditférvirvaren och som ska
innehélla

1) en beskrivning av de kreditférvaltningsatgarder som ska utforas av kreditforvaltaren,

2) villkoren for faststéllandet av kreditforvaltarens arvode,

3) bestimmelser om kreditforvaltarens ritt att foretrdda kreditforvarvaren i forhédllande till
géldendren,

4) ett atagande att folja den lagstiftning som tillimpas pa det kreditforhallande som avtalet
géller samt att behandla géldendrerna omsorgsfullt och réttvist,

5) ett krav pa att kreditforvaltaren pd forhand meddelar kreditférvirvaren om att
kreditforvaltningsatgérden utkontrakteras.

17 §
Utkontraktering av kreditférvaltningsdtgdrd

Kreditforvaltaren far utkontraktera kreditforvaltningsatgirden till en extern producent av
kreditforvaltningstjdnster endast med stod av ett skriftligt utkontrakteringsavtal. I
utkontrakteringsavtalet ska det forutséttas att producenten av kreditforvaltningstjénster ar
skyldig att folja denna lag och annan lagstiftning som é&r tillimplig pa kreditférvaltning nér
denne utfor sina avtalsenliga uppgifter.

Utkontraktering forutsitter dessutom att

1) kreditférvaltaren inte samtidigt utkontrakterar alla kreditforvaltningsatgérder som denne
ansvarar for,
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2) utkontrakteringen inte paverkar uppfyllandet av forutsittningarna for kreditforvaltarens
verksambhetstillstind, genomforandet av internkontroll eller kontinuiteten i kreditférvaltarens
verksambhet,

3) utkontrakteringen inte hindrar Finansinspektionens tillsyn 6ver kreditforvaltaren,

4)  kreditforvaltaren har tillgdng till alla  uppgifter om  utkontrakterade
kreditforvaltningsétgéirder.

En kreditforvaltare som utkontrakterar kreditférvaltningsétgirden ska fortfarande ansvara for
efterlevnaden av den lagstiftning som é&r tillimplig pa kreditférvaltningen och for sina
skyldigheter gentemot kreditforvérvaren och géldendrerna. Efter det att utkontrakteringsavtalet
har 16pt ut ska kreditforvaltaren ha den sakkunskap och de resurser som krivs for att utfora de
utkontrakterade kreditférvaltningsatgiarderna.

Innan kreditforvaltaren utkontrakterar kreditforvaltningsatgédrden ska denne meddela
Finansinspektionen och den behoriga myndigheten i en eventuell vérdstat om
utkontrakteringen.

18 §
Innehav av gdldendrers medel

Kreditforvaltaren ska forvara medel frén géldendrerna i ett kreditinstitut pé ett separat konto
for detta Andamal.

Nar en géldendr gor en betalning till en kreditforvaltare for att helt eller delvis dterbetala en
fordran i samband med en nddlidande kredit, 4r betalningen i frdga giltig gentemot
kreditforvérvaren.

Nér kreditforvaltaren tar emot medel fran géldendren, ska kreditférvaltaren ge denne ett
verifikat som styrker det belopp som har betalats.

Eni 17 § avsedd producent av kreditforvaltningstjanster far inte inneha gildenérers medel.

19§
Bevarande av uppgifter om kreditforvaltning

Kreditforvaltaren ska spara kommunikation med kreditférvarvaren och géldenirerna samt
anvisningar fran kreditforvarvaren om utférandet av kreditférvaltningsatgéarderna.

Kreditforvaltningsavtalet och de uppgifter som avses i 1 mom. ska bevaras i fem &r fran det
att kreditférvaltningsavtalet upphdrde, dock hogst tio ar.

Kreditforvaltaren ska bevara ett i 17 § avsett utkontrakteringsavtal och uppgifter om relevanta
anvisningar till en i den ndmnda paragrafen avsedd producent av kreditforvaltningstjénster i fem
ar fran det att utkontrakteringsavtalet upphorde.

20§
Handldggning av gdldendrers klagomal
Kreditférvaltaren ska registrera gildendrernas klagomél over kreditforhallanden och de
atgirder som vidtas med anledning av klagomalen. Géldendrernas klagomal ska handlaggas
avgiftsfritt.
4 kap.

Frihet att tillhandahalla kreditforvaltningstjinster
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21§
Tillhandahallande av kreditforvaltningstjdnster i Finland

EES-kreditforvaltare har ritt att tillhandahélla kreditférvaltningstjanster i Finland.

Nar Finansinspektionen av den behoriga myndigheten 1 hemstaten fér ett meddelande om en
EES-kreditforvaltares avsikt att tillhandahélla kreditforvaltningstjdnster i Finland, ska
Finansinspektionen utan dr6jsmél meddela den behoriga myndigheten om mottagandet av
meddelandet. Ett motsvarande meddelande ska sidndas nér Finansinspektionen av den nimnda
myndigheten far ett meddelande om fordndringar i tidigare lamnade uppgifter.

En EES-kreditforvaltare far borja tillhandahalla tjanster i Finland nér Finansinspektionen har
meddelat den behdriga myndigheten i hemstaten att Finansinspektionen har tagit emot i 2 mom.
avsedda uppgifter, dock senast tvd manader fran det att dessa uppgifter har ldmnats till
Finansinspektionen.

22§
Tillhandahdllande av kreditforvaltmingstjinster i en annan EES-stat

Om en kreditforvaltare som har fitt verksamhetstillstdnd i enlighet med denna lag avser att
tillhandahalla kreditférvaltningstjinster 1 en annan EES-stat, ska den meddela
Finansinspektionen om detta och lamna till Finansinspektionen f6ljande uppgifter:

1) den EES-stat dér krediten i friga beviljades, om kreditforvaltaren kénner till detta och staten
dr en annan 4n vardstaten,

2) adressen till kreditforvaltarens eventuella filial i vardstaten,

3) namnet pa och adressen till en eventuell i vérdstaten verksam producent av
kreditforvaltningstjédnster,

4) de som ansvarar for tillhandahallandet av kreditforvaltningsatgirder i vardstaten,

5) uppgifter om eventuella atgirder som vidtagits for att anpassa kreditforvaltarens
forvaltnings- och styrningssystem samt interna kontrollmekanismer till kraven enligt den
lagstiftning som dr tillimplig pa den nddlidande krediten i vardstaten,

6) en beskrivning av forfarandet for efterlevnad av lagstiftningen om forhindrande av
penningtvitt och finansiering av terrorism, om de bestimmelser genom vilka
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 om atgirder for att forhindra att det
finansiella systemet anvédnds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om &ndring av
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphédvande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG
har infOrlivats i vérdstatens nationella lagstiftning tillimpas pé kreditforvirvare,

7) besked om huruvida kreditférvaltaren har &ndamélsenliga sdtt att kommunicera pa
vardstatens sprak eller pa kreditavtalets sprak.

Finansinspektionen ska inom 45 dagar fran att ha mottagit alla de uppgifter som avses i 1
mom. vidarebefordra dessa uppgifter till den behoriga myndigheten i virdstaten och information
om huruvida kreditforvaltaren har tillstind att inneha medel fran gidldenirerna som en del av
bedrivandet av  kreditforvaltningsverksamhet.  Finansinspektionen ska  meddela
kreditforvaltaren vilken dag uppgifterna ldmnades till den ndmnda myndigheten och den dag dé
denne meddelade att uppgifterna tagits emot. Finansinspektionen ska ocksa lamna alla i 1 mom.
avsedda uppgifter till den behoriga myndigheten i den EES-stat dér krediten i fraga beviljades,
om det inte ar virdstaten.

Kreditforvaltaren ska meddela Finansinspektionen om senare dndringar i de i 1 mom. avsedda
uppgifterna. Finansinspektionen tillimpar da det i 2 mom. féreskrivna forfarandet.

5 kap.
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Tillsyn
23§
Tillsynsmyndighet

Finansinspektionen Overvakar efterlevnaden av denna lag och de bestimmelser och
foreskrifter som utfirdats med stod av den. Bestdmmelser om Finansinspektionens
tillsynsbefogenheter finns i 3 kap. i lagen om Finansinspektionen.

24§
Samarbete med en behorig myndighet i en EES-medlemsstat

Finansinspektionen ska vid skotseln av uppgifter enligt denna lag samarbeta, utbyta
information och samordna tillsynséatgiarder med de behoriga myndigheterna i andra EES-stater.

Finansinspektionen ska utan obefogat drojsméal meddela den behoriga myndigheten i
vérdstaten och vid behov den behoriga myndigheten i den EES-stat dér krediten i fraga
beviljades om administrativa péfoljder som éalagts en kreditforvaltare som tillhandahéller
kreditforvaltningstjénster i en annan EES-stat och om andra tillsynsatgarder.

25§
Tillsyn over EES-kreditforvaltare

Finansinspektionen utdvar tillsyn 6ver verksamhet som i Finland etablerade filialer till EES-
kreditforvaltare  bedriver 1 Finland samt Over sadant tillhandahallande av
kreditforvaltningstjanster som EES-kreditforvaltare bedriver i Finland utan att etablera filial. P4
Finansinspektionens ritt att fa information och inspektera tillimpas da vad som i 3 kap. i lagen
om Finansinspektionen foreskrivs om Finansinspektionens rétt att fa information om och
inspektera tillsynsobjekt samt vad som i 33 a § i den lagen foreskrivs om rétten att forena
informations- och inspektionsritten med vite och 1 34 § i den lagen om ritten att anlita
utomstaende sakkunniga.

Om Finansinspektionen pé plats utfor en inspektion som géller en EES-kreditférvaltare, ska
Finansinspektionen utan dréjsmél meddela inspektionsresultaten till den behoriga myndigheten
1 hemstaten.

Om Finansinspektionen anser att en EES-kreditforvaltare bryter mot denna lag eller mot
ndgon annan lagstiftning som tillimpas pé& kreditforvaltningsverksamhet, ska den ldmna
information om drendet till den behoriga myndigheten i hemstaten och begéra att myndigheten
vidtar lampliga atgérder.

Om de atgirder som den behoriga myndigheten i hemstaten har vidtagit med stod av en i 3
mom. avsedd begéran visar sig vara otillrickliga och EES-kreditforvaltaren fortsétter ett i
momentet avsett forfarande, kan Finansinspektionen vidta behovliga atgérder med stod av 33
och 33 a § i lagen om Finansinspektionen samt bestimmelserna om administrativa paféljder i
30 § 1 denna lag och 4 kap. i lagen om Finansinspektionen.

Trots vad som foreskrivs i 3 och 4 mom. kan Finansinspektionen omedelbart vidta i 4 mom.
avsedda atgédrder, om det behdvs for att trygga gildenirens stillning. Finansinspektionen kan
dessutom vid vite enligt 33 a § i lagen om Finansinspektionen helt eller delvis forbjuda en EES-
kreditforvaltare att tillhandahalla kreditférvaltningstjdnster i Finland till dess att limpliga
atgérder har vidtagits for att avhjélpa dvertradelsen.

26§
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Utforande av inspektion i vdrdstaten

Finansinspektionen ska begéra att den behdriga myndigheten i virdstaten bistéar vid utforandet
av inspektioner pa plats 1 virdstaten av kreditforvaltare eller producenter av
kreditforvaltningstjénster. P4 utférandet av inspektionen tillimpas dé vérdstatens lagstiftning.

27 §
Begdran fran den behoriga myndigheten i virdstaten

Om den behoriga myndigheten i virdstaten begdr att Finansinspektionen ska vidta
tillsynsétgérder i frdga om en kreditforvaltare och ldmnar Finansinspektionen behovliga
uppgifter i drendet, ska Finansinspektionen inom tvd ménader fran begéran lamna den behdriga
myndigheten information om de drenden som géller aliggande av administrativa pafoljder som
har inletts eller beslut om dem eller information om andra tillsynséatgirder eller om skélen till
att sadana atgérder inte har vidtagits.

Finansinspektionen ska regelbundet informera den behdriga myndigheten i véardstaten om hur
tillsynsforfarandet framskrider.

28 §
Férvaltning i en annan EES-stat av i Finland beviljad kredit

Om  Finansinspektionen  anser att en  EES-kreditforvaltare = som  utfor
kreditforvaltningsatgérder i en annan EES-stat bryter mot den lagstiftning som tillimpas pé
kreditforvaltningsverksamhet eller inte fullgdr de skyldigheter som giller for krediter eller
kreditavtal och krediten i1 fraga har beviljats i Finland, ska Finansinspektionen lamna den
behoriga myndigheten i hemstaten uppgifter om drendet och begira att myndigheten vidtar
lampliga atgérder.

29§
Beslut om forbud
Finansinspektionen ska forbjuda kreditforvaltningsverksamhet som bedrivs utan
verksambhetstillstand. Om det finns sérskilda skal, far forbudet ocksd meddelas sa att det géller
en anstilld hos den som bedriver sidan verksamhet eller nigon annan som agerar for dennes
rakning.
Finansinspektionen far forena ett forbud med vite. Bestimmelser om vite finns i viteslagen
(1113/1990).
6 kap.
Administrativa pafoljder och erséttningsansvar
30§
Pdfoljdsavgift

Bestdmmelser for vilkas forsummelse eller Gvertrddelse en 1 40 § 1 mom. i lagen om
Finansinspektionen avsedd pafoljdsavgift pafors ar foljande i denna lag:
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1) bestimmelserna i 6 § om utseende av den som utfor kreditforvaltningséatgirder samt om det
meddelande som ska ldmnas till Finansinspektionen med anledning av att utférandet av
kreditforvaltningsatgirder inleds,

2) bestimmelserna i 7 § om limnande av meddelande om &verlételser,

3) bestimmelserna i 8 § om kontakt med géldenéren,

4) bestdmmelserna i 16 § om ingéende av kreditforvaltningsavtal,

5) bestimmelserna i 17 § om utkontraktering av en kreditforvaltningsatgérd till en producent
av kreditforvaltningstjdnster,

6) bestimmelserna i 18 § om innehav av géldenérers medel,

7) bestimmelserna i 19 § om bevarande av uppgifter om kreditférvaltning,

8) bestimmelserna i 20 § om handldggning av gildenirers klagomal.

Bestammelser om paforande, offentliggorande och verkstillighet av administrativa pafoljder
finns i 4 kap. i lagen om Finansinspektionen.

318§
Ersdttningsansvar

En kreditforviarvare ar skyldig att ersdtta skada som vid utforande av
kreditforvaltningsatgérder avseende en nddlidande kredit vallats géldendren genom ett
forfarande som strider mot denna lag.

Om skadan har orsakats av att den som har utsetts att utfora kreditférvaltningsatgirder har
forfarit felaktigt &r ocksd den som utfor kreditforvaltningsatgérder ersdttningsansvarig for
skadan.

En kreditforvirvare som har varit tvungen att betala skadestand pa grund av att den som har
utsetts att utfora kreditforvaltningsverksamhet har forfarit felaktigt har rétt att av denne fa
tillbaka den erséttning som kreditforvarvaren har betalat, om inte kreditférvarvaren och den som
utfor kreditforvaltningsatgérder har kommit dverens om nagot annat.

Bestimmelser om skyldigheten att ersitta skada som orsakats vid indrivning av en fordran
som forfallit till betalning finns i 15 § i lagen om indrivning av fordringar.

7 kap.
Sérskilda bestimmelser
32§
Andringssékande

Bestdmmelser om sokande av dndring i Finansinspektionens beslut finns 1 73 § i lagen om
Finansinspektionen.

Om etti 13 § 2 mom. avsett beslut inte har fattats inom foreskriven tid, far sokanden anfora
besvir i den ordning som anges i lagen om réttegang i forvaltningsidrenden (808/2019), och da
anses besviren gilla beslutet om avvisande av ansdkan utan provning. Besvéren ska anforas
innan Finansinspektionen har behandlat ansékan.

33§

Tkrafttradandebestimmelser

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Pa forviarvande eller forvaltande av sddana nodlidande krediter som har Overlatits till
kreditforvirvare fore denna lags ikrafttrddande tillimpas de bestimmelser som géllde vid
ikrafttradandet.

Lag
om indring av 15 kap. i kreditinstitutslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 15 kap. i kreditinstitutslagen (610/2014) en ny 16 §, i stdllet for den 16 § som
upphévts genom lag 394/2019, som foljer:

15 kap.
Forfaranden vid kundtransaktioner
16 §
Overldtelse av nédlidande kreditavtal

Trots vad som foreskrivs i 14 § ska kreditinstitutet pa begiran ge en eventuell forvarvare av
ett enligt artikel 47a i EU:s tillsynsforordning som en nddlidande exponering klassificerat
kreditavtal eller av kreditgivares rattigheter enligt ett sidant avtal de uppgifter som behovs for
att bedoma vérdet av kreditavtalen i fraga eller av kreditgivarens réttigheter samt sannolikheten
for aterkrav. Uppgifterna ska 1dmnas med hjilp av mallar och formuldr som &verensstimmer
med de tekniska genomforandestandarder som avses i artikel 16 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2021/2167 om kreditforvaltare och kreditforvarvare och om &ndring av
direktiven 2008/48/EG och 2014/17/EU och som antagits av kommissionen.

Ett kreditinstitut far Gverlata ett i 1 mom. avsett kreditavtal som klassificerats som nodlidande
exponering eller kreditgivares réttigheter enligt ett sddant avtal till en 1 9 § i lagen om
kreditforvarvare och kreditforvaltare ( / ) avsedd kreditforvarvare endast om denne har utsett
en foretrddare som avses i den paragrafen.

Om ett kreditinstitut 6verlater i 1 mom. avsedda kreditavtal eller kreditgivarens rittigheter
enligt ett sddant avtal, ska det halvarsvis ldmna till Finansinspektionen foljande uppgifter:

1) identifieringsuppgifter om kreditforvérvaren eller den i 2 mom. avsedda foretrddaren for
kreditforvarvaren,

2) antalet, det sammanlagda utestdende beloppet och virdet av de 6verlatna kreditavtalen och
av kreditgivarnas réttigheter enligt avtalen,

3) uppgift om huruvida 6verlatelsen innehaller kreditavtal som ingétts med konsumenter eller
kreditgivares rittigheter enligt avtalet,

4) de typer av tillgdngar som utgor sikerhet for kreditavtalen.

Finansinspektionen kan meddela ndrmare foreskrifter om innehallet i de uppgifter som avses
i 3 mom. och om séttet att Iimna in uppgifter och om tidpunkterna f6r inldmningen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Finansinspektionen (878/2008) 40 § 1 mom., sadant det lyder i lag
403/2024, samt

fogas till 4 § 2 mom., sadant det lyder i lagarna 752/2012, 254/2013, 170/2014, 311/2015,
1055/2016, 352/2017, 1108/2018, 215/2019, 296/2019, 599/2021, 205/2022 och 403/2024, en
ny 7 punkt, i stillet for den 7 punkt som upphivts genom lag 352/2017, och till 5 §, sddan den
lyder i lagarna 752/2012, 902/2012, 254/2013, 170/2014, 198/2015, 520/2016, 737/2016,
1442/2016, 228/2017, 575/2017, 893/2017, 1071/2017, 241/2018, 1229/2018, 215/2019,
296/2019, 517/2019, 574/2019, 963/2019, 316/2020, 524/2021, 599/2021, 205/2022, 184/2023,
192/2023, 403/2024, 556/2024, 610/2024 och 679/2024, en ny 16 punkt, i stéllet for den 16
punkt som upphévts genom lag 524/2021, som f6ljer:

48
Tillsynsobjekt

58§
Andra finansmarknadsaktorer

Med andra finansmarknadsaktérer avses 1 denna lag

16) kreditforvarvare enligt 2 § i lagen om kreditforvérvare och kreditforvaltare, foretradare
for kreditforvarvare enligt 9 § i1 den lagen och producenter av kreditforvaltningstjénster enligt
17 § i den lagen,

40 §
Pafoljdsavgift
Péfoljdsavgift ska paforas den som uppsétligen eller av oaktsamhet forsummar eller bryter

mot de bestimmelser eller beslut som avses i 15 kap. 2 § i vardepappersmarknadslagen, 15 kap.
2 § i lagen om investeringstjinster, 12 kap. 2 § i lagen om handel med finansiella instrument,
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15 § i lagen om vardepapperskonton, 8 kap. 6 § i lagen om vérdeandelssystemet och om
clearingverksamhet, 48 a § i lagen om betalningsinstitut, 22 kap. 2 § i lagen om forvaltare av
alternativa investeringsfonder, 27 kap. 2 § i lagen om placeringsfonder, 20 § i lagen om
tillhandahallande av grisrotsfinansieringstjanster, 26 § 1 lagen om leverantdrer av
kryptotillgangstjénster och om marknader for kryptotillgdngar, 20 kap. 1 § i kreditinstitutslagen,
17 § 2 mom. i lagen om aktiesparkonton (680/2019), 18 kap. 1 § i resolutionslagen, 21 § i lagen
om registrering av vissa kreditgivare och kreditformedlare, 68 eller 71 § i lagen om
forsakringsdistribution, 46 § i lagen om hypoteksbanker och sédkerstéllda obligationer eller 30 §
1 lagen om kreditférvarvare och kreditforvaltare.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 1 och 10 § i lagen om Finansinspektionens tillsynsavgifter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om Finansinspektionens tillsynsavgifter (1209/2023) 1 § 7 punkten underpunkt
o och 10 § 17 punkten,

av dem 10 § 17 punkten sddan den lyder i lag 404/2024, samt

fogas till 1 § 7 punkten, sddan den lyder delvis éndrad i lag 404/2024, nya underpunkter p och
q samt till 10 § en ny 18 punkt, i stéllet for den 18 punkt som upphivts genom lag 404/2024,
och en ny 19 punkt som foljer:

1§
Avgiftsskyldiga

Skyldiga att betala tillsynsavgift till Finansinspektionen ar

o) godkdnda publiceringsarrangemang  enligt artikel 2.1.34 och godkénda
rapporteringsmekanismer enligt artikel 2.1.36 i Europaparlamentets och rédets forordning (EU)
nr 600/2014 om marknader for finansiella instrument och om &ndring av forordning (EU) nr
648/2012, nedan EU:s forordning om marknader for finansiella instrument, som har
auktoriserats av Finansinspektionen och som Finansinspektionen med stod av artikel 27b.1
andra stycket i den forordningen svarar for tillsynen over,

p) kreditforvaltare enligt lagen om kreditforvarvare och kreditforvaltare ( / ) och filialer till
EES-kreditforvaltare enligt den lagen,

q) kreditforvéarvare och foretradare for kreditforvaltare enligt lagen om kreditférvirvare och
kreditforvaltare.

10 §
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Avgifter som tas ut hos andra aktérer

De avgifter som tas ut hos andra aktorer dn sddana som avses i 4-9 § bestdms enligt féljande:

17) i fraga om sddana sammanslutningar enligt artikel 27.2 i vardepapperiseringsforordningen
som har beviljats verksamhetstillstand enligt artikel 28 i den forordningen &r grundavgiften 6
400 euro,

18) 1 fraga om kreditforvaltare enligt lagen om kreditforvarvare och kreditforvaltare ar
grundavgiften 15 000 euro och i fraga om filialer till EES-kreditforvaltare enligt den lagen ar
grundavgiften 5 000 euro,

19) i frdga om kreditforvarvare och foretridare for kreditforvdarvare enligt lagen om
kreditforvérvare och kreditforvaltare dr grundavgiften 3 500 euro.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om dndring av 7 och 7 a kap. i konsumentskyddslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 konsumentskyddslagen (38/1978) 7 kap. 4 § 1 mom. samt 13 § 2 mom. 6 punkten
och 13 § 4 mom. samt 7 a kap. 31 § 1 mom.,
sédana de lyder, 7 kap. 4 § 1 mom. i lag 746/2010, 7 kap. 13 § 2 mom. 6 punkten och 13 § 4
mom. i lag 449/2023 samt 7 a kap. 31 § 1 mom. i lag 596/2019, samt
fogas till 7 kap. en ny 23 a § som foljer:
7 kap.
Konsumentkrediter
4§
Férhallande till betaltjinstlagen

Bestdmmelserna i 23 a, 24, 30, 31 och 40 § i detta kapitel tillimpas inte pa kreditavtal som
hor till tillimpningsomrédet for betaltjénstlagen.

13§

God kreditgivningssed



6) i hindelse av forsenad betalning ger konsumenten information och rad for att forhindra att
betalningssvérigheter uppstir eller forvirras och informerar om hur situationer med
betalningsoforméga  kan  skotas  samt  tillhandahaller  konsumenten — skiliga
betalningsarrangemang for frimjande av aterbetalningen av krediten, om tillhandahéallandet av
arrangemangen med hénsyn till konsumentens aterbetalningsférméga och andra omsténdigheter
kan anses dndamalsenligt.

Kreditgivaren ska till sitt forfogande ha forfaranden och verksamhetsprinciper for
tillhandahallande av betalningsarrangemang enligt 2 mom. 6 punkten. Ersdttningssystemen for
kreditgivarnas och kreditférmedlarnas personal far inte vara sddana att de hindrar personalen
fran att iaktta vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. vid kreditgivning, kreditférmedling eller
tillhandahéllande av radgivningstjanster.

23a§
Information som ska ldmnas om dndring av kreditavtal

Om ett kreditavtal dndras, ska kreditgivaren innan de foreslagna éndringarna trader i kraft ge
konsumenten f6ljande information:

1) en tydlig beskrivning av de foreslagna édndringarna samt en redogorelse for vilka &dndringar
som forutsétter konsumentens samtycke och vilka dndringar som tréder i kraft med stéd av lag,

2) ikrafttrddandet av de foreslagna dndringarna,

3) de sitt att anfora besviar som konsumenten har till sitt forfogande nir det géller de
foreslagna dndringarna, tidsfristen for anforande av besvér samt namnet pé och adressen till den
behoriga myndighet som besvér kan anforas till.

I fraga om andringar i rantor och avgifter tillimpas vad som foreskrivs i 24 §.

7 a kap.
Konsumentkrediter som har samband med bostadsegendom
318§
Tillimpning av bestimmelserna om konsumentkrediter
P& konsumentkrediter som har samband med bostadsegendom tillimpas dessutom 7 kap. 1 §
3 och4 mom.och 13,13 a,15,16 och16a§,17a§ 1-5mom., 18, 19 och 23 §,23 a § 1 mom.,
24 § 1, 2 och 4 mom. samt 25, 26 och 30-35 §. Pa konsumentkrediter med en bostad som

sikerhet tillimpas dessutom 7 kap. 39 och 40 §. Bestimmelserna i 7 kap. 17 a § 1-5 mom.
tillimpas dock inte pa en bostadskredit med realsdkerhet.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
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om Andring av 2 § i lagen om registrering av aktorer som bedriver indrivningsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om registrering av aktorer som bedriver indrivningsverksamhet (411/2018) 2
§ 1 mom. 4 och 8 punkten samt

fogas till 2 § 1 mom. en ny 9 punkt som foljer:

2§
Avgrénsning av tillimpningsomrddet

Denna lag tilldimpas inte pé

4) indrivningsverksamhet som bedrivs av ett i 4 § i lagen om Finansinspektionen (878/2008)
avsett tillsynsobjekt med undantag for indrivningsverksamhet som bedrivs av ett i 2 mom. 7 och
9 punkten i den paragrafen avsett auktoriserat tillsynsobjekt,

8) néringsidkare som etablerat sig i en annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet och som tillfalligt bedriver indrivningsverksamhet i Finland,
9) verksamhet enligt lagen om kreditforvérvare och kreditférvaltare ( / ).

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 1 kap. 2 § i lagen om forhindrande av penningtviitt och av finansiering av
terrorism

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism (444/2017)
1 kap. 2 § 1 mom. 1 punkten underpunkt a, sddan den lyder i lag 414/2024, som f6ljer:

1 kap.
Allménna bestimmelser
2§
Tilldmpningsomrdde
Denna lag tillampas pé
1)i4 § 2 mom. i lagen om Finansinspektionen (878/2008) avsedda

a) auktoriserade tillsynsobjekt, med undantag av borser enligt 6 punkten i det momentet,
kreditforvaltare enligt 7 punkten i det momentet, centralinstitutet for en sammanslutning enligt
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11 punkten i det momentet, sidana sammanslutningar enligt 13 punkten i det momentet som har
beviljats verksamhetstillstdnd enligt artikel 28 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2017/2402 om ett allmint ramverk for virdepapperisering och om inrdttande av ett sérskilt
ramverk for enkel, transparent och standardiserad vardepapperisering samt om &ndring av
direktiven 2009/65/EG, 2009/138/EG och 2011/61/EU och forordningarna (EG) nr 1060/2009
och (EU) nr 648/2012, holdingforetag enligt 14 punkten i det momentet, godkénda
publiceringsarrangemang och godkénda rapporteringsmekanismer enligt 15 punkten i det
momentet, leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster enligt 16 punkten i det momentet och
aktorer enligt 17 punkten i det momentet som erbjuder tillgdngsanknutna token till allmidnheten
eller ans6ker om upptagande till handel av tillgdngsanknutna token i unionen,

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om indring av 16 § i lagen om ett positivt kreditupplysningsregister

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 16 § i lagen om ett positivt kreditupplysningsregister (739/2022) ett nytt 4 mom.
som foljer:

16 §
Anmdlningsplikt

Anmaélningsplikten géller i 4 § 1 mom. 7 punkten i lagen om Finansinspektionen avsedda
kreditforvaltare dock endast om kreditgivarens réttigheter till f61jd av ett kreditavtal som ska
anmalas har ¢verlatits till kreditférvaltaren i fraga.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag
om iindring av 7 kap. 5 § i virdepappersmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut
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dndras i vardepappersmarknadslagen (746/2012) 7 kap. 5 §, sddan den lyder i lag 1278/2015,
som foljer:

7 kap.
Regelbunden informationsskyldighet
5§

Offentliggérande av bokslut och verksamhetsberdttelse

En emittent ska offentliggora sitt bokslut och sin verksamhetsberittelse utan obefogat
drojsmal senast tre veckor fore den bolagsstimma déir bokslutet ska framléggas for faststéllelse,
dock senast fyra ménader efter rdkenskapsperiodens utging. Bokslutet och
verksamhetsberittelsen ska offentliggoras i enlighet med kommissionens delegerade forordning
(EU) 2019/815 om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2004/109/EG vad
géller tekniska tillsynsstandarder for specificering av ett enhetligt elektroniskt
rapporteringsformat, nedan kommissionens tekniska standarder for tillsyn. Skyldigheten att
offentliggdra bokslutet och verksamhetsberittelsen giller dock inte en emittent som pa en
reglerad marknad har emitterat endast andra vardepapper &n aktier, virdepapper som beréttigar
till aktier eller ddrmed jimforbara virdepapper, om dessa vardepappers nominella virde per
enhet dr minst 100 000 euro eller ett motsvarande belopp i ndgon annan valuta pa
emissionsdagen.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 19 december 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Néringsminister Wille Rydman
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av 15 kap. i kreditinstitutslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 15 kap. i kreditinstitutslagen (610/2014) en ny 16 §, i stillet for den 16 § som

upphévts genom lag 394/2019, som foljer:
Gdllande lydelse
15 kap.

Forfaranden vid kundtransaktioner

Foreslagen lydelse
15 kap.
Forfaranden vid kundtransaktioner
16§
Overlitelse av nodlidande kreditavtal

Trots vad som foreskrivs i 14 § ska
kreditinstitutet pa begdran ge en eventuell
forvdrvare av ett enligt artikel 47a i EU:s
tillsynsforordning som en  nédlidande
exponering klassificerat kreditavtal eller av
kreditgivares rdttigheter enligt ett sddant
avtal de uppgifter som behovs for att bedoma
vdrdet av kreditavtalen i fraga eller av
kreditgivarens rdttigheter samt sannolikheten
for dterkrav. Uppgifterna ska Ilimnas med
hjdlp av  mallar och formuldr som
Overensstimmer med de tekniska
genomforandestandarder som avses i artikel
16 i Europaparlamentets och rddets direktiv
(EU) 2021/2167 om kreditforvaltare och
kreditforvirvare och om dndring av
direktiven 2008/48/EG och 2014/17/EU och
som antagits av kommissionen.

Ett kreditinstitut far éverldta ett i 1 mom.
avsett kreditavtal som klassificerats som
nodlidande exponering eller kreditgivares
rdttigheter enligt ett sadant avtal till eni 9 § i
lagen om kreditférvirvare och
kreditforvaltare ( / ) avsedd
kreditforvirvare endast om denne har utsett
en foretrddare som avses i den paragrafen.

Om ett kreditinstitut éverldater i 1 mom.
avsedda kreditavtal eller kreditgivarens

91



Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

rdttigheter enligt ett sddant avtal, ska det
halvarsvis ldmna till Finansinspektionen
foljande uppgifter:

1) identifieringsuppgifter om
kreditforvirvaren eller den i 2 mom. avsedda
foretrddaren for kreditforvirvaren,

2) antalet, det sammanlagda utestdende
beloppet och virdet av de dJverldtna
kreditavtalen  och  av  kreditgivarnas
rdttigheter enligt avtalen,

3) uppgift om huruvida Jverldtelsen
innehdller kreditavtal som ingdtts med
konsumenter eller kreditgivares rdttigheter
enligt avtalet,

4) de typer av tillgangar som utgor sdkerhet
for kreditavtalen.

Finansinspektionen kan meddela ndrmare
foreskrifter om innehdllet i de uppgifter som
avses i 3 mom. och om sdttet att limna in
uppgifter  och om  tidpunkterna  for
inldmningen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag
om indring av lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Finansinspektionen (878/2008) 40 § 1 mom., sadant det lyder i lag
403/2024, samt

fogas till 4 § 2 mom., sadant det lyder i lagarna 752/2012, 254/2013, 170/2014, 311/2015,
1055/2016, 352/2017, 1108/2018, 215/2019, 296/2019, 599/2021, 205/2022 och 403/2024, en
ny 7 punkt, i stillet for den 7 punkt som upphivts genom lag 352/2017, och till 5 §, sddan den
lyder i lagarna 752/2012, 902/2012, 254/2013, 170/2014, 198/2015, 520/2016, 737/2016,
1442/2016, 228/2017, 575/2017, 893/2017, 1071/2017, 241/2018, 1229/2018, 215/2019,
296/2019, 517/2019, 574/2019, 963/2019, 316/2020, 524/2021, 599/2021, 205/2022, 184/2023,
192/2023, 403/2024, 556/2024, 610/2024 och /2024, en ny 16 punkt, i stéllet for den 16 punkt
som upphévts genom lag 524/2021, som foljer:
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Gidllande lydelse
4§
Tillsynsobjekt

Med auktoriserade tillsynsobjekt avses i
denna lag

58
Andra finansmarknadsaktérer

Med andra finansmarknadsaktorer avses i
denna lag

40 §
Pafoljdsavgift

Pafoljdsavgift ska paféras den som
uppsatligen eller av oaktsamhet forsummar
eller bryter mot de bestimmelser eller beslut
som avses 1 15 kap. 2 § i
viardepappersmarknadslagen, 15 kap. 2 § i
lagen om investeringstjanster, 12 kap. 2 § i
lagen om handel med finansiella instrument,
15 § i lagen om vérdepapperskonton, 8 kap. 6
§ 1 lagen om virdeandelssystemet och om
clearingverksamhet, 48 a § i lagen om
betalningsinstitut, 22 kap. 2 § 1 lagen om
forvaltare av alternativa investeringsfonder,
27 kap. 2 § i lagen om placeringsfonder, 20 §
i lagen om tillhandahallande  av
grasrotsfinansieringstjinster, 26 § i lagen om
leverantorer av kryptotillgdngstjinster och om
marknader for kryptotillgadngar, 20 kap. 1 § i
kreditinstitutslagen, 17 § 2 mom. i lagen om

Foreslagen lydelse
43§
Tillsynsobjekt

Med auktoriserade tillsynsobjekt avses i
denna lag

7) kreditforvaltare enligt 3 § 2 mom. i lagen
om kreditforvirvare och kreditforvaltare ( /

58§
Andra finansmarknadsaktérer

Med andra finansmarknadsaktorer avses i
denna lag

16) kreditforvirvare enligt 2 § i lagen om

kreditforvirvare och kreditforvaltare,
foretrddare for kreditforvdrvare enligt 9 § i
den lagen och  producenter av

kreditforvaltningstjdnster enligt 17 § i den
lagen,

40 §
Pafoljdsavgift

Pafoljdsavgift ska paféras den som
uppsatligen eller av oaktsamhet forsummar
eller bryter mot de bestimmelser eller beslut
som avses 1 15 kap. 2 § i
viardepappersmarknadslagen, 15 kap. 2 § i
lagen om investeringstjanster, 12 kap. 2 § i
lagen om handel med finansiella instrument,
15 § i lagen om vérdepapperskonton, 8 kap. 6
§ 1 lagen om virdeandelssystemet och om
clearingverksamhet, 48 a § i lagen om
betalningsinstitut, 22 kap. 2 § i lagen om
forvaltare av alternativa investeringsfonder,
27 kap. 2 § i lagen om placeringsfonder, 20 §
i lagen om tillhandahallande  av
grasrotsfinansieringstjinster, 26 § i lagen om
leverantorer av kryptotillgéngstjinster och om
marknader for kryptotillgadngar, 20 kap. 1 § i
kreditinstitutslagen, 17 § 2 mom. i lagen om
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Gidllande lydelse

aktiesparkonton (680/2019), 18 kap. 1 § i
resolutionslagen, 21 § i lagen om registrering
av vissa kreditgivare och kreditformedlare, 68
eller 71 § i lagen om forsdkringsdistribution
eller 46 § i1 lagen om hypoteksbanker och
sdkerstéllda obligationer.

Foreslagen lydelse

aktiesparkonton (680/2019), 18 kap. 1 § i
resolutionslagen, 21 § i lagen om registrering
av vissa kreditgivare och kreditformedlare, 68
eller 71 § i lagen om forsédkringsdistribution,
46 § i lagen om hypoteksbanker och
sékerstéllda obligationer eller 30 § i lagen om
kreditforvdrvare och kreditforvaltare.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 1 och 10 § i lagen om Finansinspektionens tillsynsavgifter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om Finansinspektionens tillsynsavgifter (1209/2023) 1 § 7 punkten underpunkt

o och 10 § 17 punkten,

av dem 10 § 17 punkten sddan den lyder i lag 404/2024, samt
fogas till 1 § 7 punkten, sidan den lyder delvis dndrad i lag 404/2024, nya underpunkter p och
q samt till 10 § en ny 18 punkt, i stéllet for den 18 punkt som upphévts genom lag 404/2024,

och en ny 19 punkt som foljer:

Gdllande lydelse
1§
Avgifisskyldiga
Skyldiga att betala tillsynsavgift till

Finansinspektionen &r

7) foljande aktorer som inte dr sadana
aktdrer som avses i 1-6 punkten:

0) godkidnda publiceringsarrangemang
enligt artikel 2.1.34 och godkéinda
rapporteringsmekanismer enligt artikel 2.1.36
i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 600/2014 om marknader for
finansiella instrument och om é&ndring av
forordning (EU) nr 648/2012, nedan EU:s
forordning om marknader for finansiella
instrument, som har auktoriserats av

Foreslagen lydelse

1§
Avgifisskyldiga
Skyldiga att betala tillsynsavgift till

Finansinspektionen &r

7) foljande aktorer som inte dr sadana
aktorer som avses i 1-6 punkten:

o) godkidnda publiceringsarrangemang
enligt artikel 2.1.34 och godkéinda
rapporteringsmekanismer enligt artikel 2.1.36
i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 600/2014 om marknader for
finansiella instrument och om é&ndring av
forordning (EU) nr 648/2012, nedan EU:s
forordning om marknader for finansiella
instrument, som har auktoriserats av
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Gidllande lydelse

Finansinspektionen och som
Finansinspektionen med stdd av artikel 27b.1
andra stycket i den forordningen svarar for
tillsynen over.

10§
Avgifter som tas ut hos andra aktorer

De avgifter som tas ut hos andra aktdrer &n
sddana som avses i 4-9 § bestims enligt
foljande:

17) i fraga om sddana sammanslutningar
enligt artikel 27.2 i
vardepapperiseringsforordningen som har
beviljats verksambhetstillstdnd enligt artikel 28
i den forordningen ar grundavgiften 6 400
euro.

Foreslagen lydelse

Finansinspektionen och som
Finansinspektionen med stdd av artikel 27b.1
andra stycket i den forordningen svarar for
tillsynen over,

p) kreditforvaltare enligt lagen om
kreditforvdrvare och kreditforvaltare (/)
och filialer till EES-kreditforvaltare enligt

den lagen,
q) kreditforvirvare och foretridare for
kreditforvaltare enligt lagen om

kreditforvdrvare och kreditforvaltare.
10§
Avgifter som tas ut hos andra aktorer

De avgifter som tas ut hos andra aktorer &n
sddana som avses i 4-9 § bestims enligt
foljande:

17) i frdga om sddana sammanslutningar
enligt artikel 27.2 i
vardepapperiseringsforordningen som  har
beviljats verksambhetstillstdnd enligt artikel 28
i den forordningen dr grundavgiften 6 400
euro,

18) i fraga om kreditforvaltare enligt lagen
om kreditforvirvare och kreditforvaltare dr
grundavgiften 15 000 euro och i frdga om
filialer till EES-kreditforvaltare enligt den
lagen dr grundavgiften 5 000 euro,

19) i fraga om kreditforvirvare och
foretrddare for kreditforvdrvare enligt lagen
om kreditforvirvare och kreditforvaltare dr
grundavgiften 3 500 euro,

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om dndring av 7 och 7 a kap. i konsumentskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut
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dndras 1 konsumentskyddslagen (38/1978) 7 kap. 4 § 1 mom. samt 13 § 2 mom. 6 punkten
och 13 § 4 mom. samt 7 a kap. 31 § 1 mom.,

sadana de lyder, 7 kap. 4 § 1 mom. i lag 746/2010, 7 kap. 13 § 2 mom. 6 punkten och 13 § 4
mom. i lag 449/2023 samt 7 a kap. 31 § 1 mom. i lag 596/2019, samt

fogas till 7 kap. en ny 23 a § som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap. 7 kap.
Konsumentkrediter Konsumentkrediter
4§ 4§
Forhallande till betaltjdnstlagen Forhallande till betaltjdnstlagen

Bestammelserna i 24, 30, 31 och 40 § i detta Bestammelserna i 23 a, 24, 30, 31 och 40 §
kapitel tillimpas inte pa kreditavtal som hor i detta kapitel tillimpas inte pé kreditavtal
till tillimpningsomradet for betaltjinstlagen som hor till  tillimpningsomridet for

(290/2010). betaltjanstlagen.
13§ 13§
God kreditgivningssed God kreditgivningssed
Det forutsitts sérskilt att kreditgivaren Det forutsétts sérskilt att kreditgivaren

6) i hindelse av forsenad betalning ger  6) i héndelse av forsenad betalning ger
konsumenten information och rdd for att konsumenten information och rad for att
forhindra att betalningssvarigheter uppstar forhindra att betalningssvérigheter uppstar
eller forvdrras och informerar om hur eller fOrvdrras och informerar om hur
situationer med betalningsoférmaga kan situationer med betalningsoférmaga kan
skotas samt att kreditgivaren forhaller sig skotas samt tillhandahdller konsumenten
ansvarsfullt till betalningsarrangemang. skdliga betalningsarrangemang for

frdamjande av dterbetalningen av krediten, om
tillhandahallandet av arrangemangen med
hdnsyn till konsumentens
dterbetalningsformdga och andra
—————————————— omstdindigheter kan anses dndamdlsenligt.

Ersittningssystemen for kreditgivarnasoch ——H— — ————"——.-—————
kreditformedlarnas personal fir inte vara  Kreditgivaren ska till sitt forfogande ha
sddana att de hindrar personalen frén att iaktta forfaranden och verksamhetsprinciper for
vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. vid fillhandahdllande av betalningsarrangemang
kreditgivning, kreditformedling eller enligt 2 mom. 6 punkten. Ersittningssystemen
tillhandahéllande av rddgivningstjinster. for kreditgivarnas och kreditférmedlarnas

personal far inte vara sddana att de hindrar
personalen fréan att iaktta vad som foreskrivs i
1 och 2 mom. vid kreditgivning,
kreditformedling eller tillhandahallande av
radgivningstjanster.
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Gidllande lydelse

7 a kap.

Konsumentkrediter som har samband
med bostadsegendom

31§

Tilldmpning av bestdmmelserna om
konsumentkrediter

P& konsumentkrediter som har samband
med bostadsegendom tillimpas dessutom 7
kap. 1 § 3 och4 mom. och 13,13 a, 15, 16 och
16a§,17a§ 1-5 mom., 18, 19 och 23 §, 24
§ 1, 2 och 4 mom. samt 25, 26 och 30-35 §.
Pa konsumentkrediter med en bostad som
sikerhet tillimpas dessutom 39 och 40 § i det
kapitlet. Bestimmelserna i 7 kap. 17 a § 1-5
mom. tilldimpas dock inte p& en bostadskredit
med realsékerhet.

Foreslagen lydelse

23a$

Information som ska limnas om dindring av
kreditavtal

Om ett kreditavtal dndras, ska kreditgivaren
innan de foreslagna dndringarna trdder i
kraft ge konsumenten féljande information:

1) en tydlig beskrivning av de féreslagna
dndringarna samt en redogérelse for vilka
dndringar som forutsdtter konsumentens
samtycke och vilka dndringar som trdder i

kraft med stéd av lag,

2) ikrafttrddandet av de foreslagna
dndringarna,
3) de sdtt att anfora besvir som

konsumenten har till sitt forfogande ndr det
gdller de foreslagna dndringarna, tidsfristen
for anforande av besvir samt namnet pd och
adressen till den behoriga myndighet som
besvdr kan anféras till.

1 fraga om dndringar i rdntor och avgifter
tillimpas vad som foreskrivs i 24 §.

7 a kap.

Konsumentkrediter som har samband
med bostadsegendom

31§

Tilldmpning av bestdmmelserna om
konsumentkrediter

P& konsumentkrediter som har samband
med bostadsegendom tillimpas dessutom 7
kap. 1 § 3 och4 mom. och 13,13 a, 15, 16 och
16a§,17a§ 1-5 mom., 18, 19 och 23 §, 23
a $ 1 mom., 24§ 1,2 och 4 mom. samt 25, 26
och 30-35 §. Pa konsumentkrediter med en
bostad som sékerhet tillimpas dessutom 7
kap. 39 och 40 §. Bestimmelserna i 7 kap. 17
a § 1-5 mom. tillimpas dock inte pa en
bostadskredit med realsékerhet.



Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse
Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om idndring av 2 § i lagen om registrering av aktérer som bedriver indrivningsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om registrering av aktorer som bedriver indrivningsverksamhet (411/2018) 2

§ 1 mom. 4 och 8 punkten samt

fogas till 2 § 1 mom. en ny 9 punkt som foljer:

Gdllande lydelse
28

Avgrdnsning av tilldimpningsomrddet

Denna lag tilldimpas inte pé

4) indrivningsverksamhet som bedrivs av ett
i 4 § 1 lagen om Finansinspektionen
(878/2008) avsett tillsynsobjekt,

8) néringsidkare som etablerat sig i en annan
stat  inom  Europeiska  ekonomiska
samarbetsomradet och som tillfalligt bedriver
indrivningsverksamhet i Finland.

Foreslagen lydelse
28
Avgrdnsning av tilldmpningsomrddet

Denna lag tillimpas inte pa

4) indrivningsverksamhet som bedrivs av ett
i 4 § 1 lagen om Finansinspektionen
(878/2008)  avsett tillsynsobjekt  med
undantag for indrivningsverksamhet som
bedrivs av ett i 2 mom. 7 och 9 punkten i den
paragrafen avsett auktoriserat tillsynsobjekt,

8) naringsidkare som etablerat sig i en annan
stat  inom  Europeiska  ekonomiska
samarbetsomradet och som tillfdlligt bedriver
indrivningsverksamhet i Finland,

9)  verksamhet  enligt lagen  om
kreditforvdrvare och kreditforvaltare ( /).

Denna lag trider i kraft den 20 .

98



Lag

om indring av 1 kap. 2 § i lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av
terrorism

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism (444/2017)
1 kap. 2 § 1 mom. 1 punkten underpunkt a, sadan den lyder i lag 414/2024, som f6ljer:

Gillande lydelse
1 kap.
Allméinna bestimmelser
2§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillampas pa

H 1 4 2 mom. i lagen om
Finansinspektionen (878/2008) avsedda

a) auktoriserade tillsynsobjekt, med
undantag av borser enligt 6 punkten i det
momentet, centralinstitutet for en

sammanslutning enligt 11 punkten i det
momentet, sddana sammanslutningar enligt
13 punkten i det momentet som har beviljats
verksamhetstillstdind enligt artikel 28 1
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2017/2402 om ett allmint ramverk for
vardepapperisering och om inrdttande av ett
sarskilt ramverk for enkel, transparent och
standardiserad viardepapperisering samt om
andring av  direktiven  2009/65/EG,
2009/138/EG ~ och  2011/61/EU  och
forordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU)
nr 648/2012, holdingforetag enligt 14 punkten
i det momentet, godkinda
publiceringsarrangemang och  godkidnda
rapporteringsmekanismer enligt 15 punkten i
det momentet, leverantorer av
gréasrotsfinansieringstjinster enligt 16
punkten i det momentet och aktdrer enligt 17
punkten i det momentet som erbjuder
tillgdngsanknutna token till allménheten eller
ansoker om upptagande till handel av
tillgangsanknutna token i unionen,
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Foreslagen lydelse
1 kap.
Allménna bestimmelser
28
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillampas pa

H 1 4 2 mom. i lagen om
Finansinspektionen (878/2008) avsedda
a) auktoriserade tillsynsobjekt, med

undantag av borser enligt 6 punkten i det
momentet, kreditforvaltare enligt 7 punkten i
det momentet, centralinstitutet for en
sammanslutning enligt 11 punkten i det
momentet, sddana sammanslutningar enligt
13 punkten i det momentet som har beviljats
verksambhetstillstind enligt artikel 28 i
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2017/2402 om ett allmint ramverk for
vardepapperisering och om inréttande av ett
sarskilt ramverk for enkel, transparent och
standardiserad vérdepapperisering samt om
idndring av  direktiven = 2009/65/EG,
2009/138/EG och  2011/61/EU  och
forordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU)
nr 648/2012, holdingforetag enligt 14 punkten
1 det momentet, godkinda
publiceringsarrangemang  och  godkidnda
rapporteringsmekanismer enligt 15 punkten i
det momentet, leverantorer av
grésrotsfinansieringstjanster enligt 16
punkten i det momentet och aktdrer enligt 17
punkten i det momentet som erbjuder
tillgdngsanknutna token till allménheten eller
ansoker om upptagande till handel av
tillgangsanknutna token i unionen,



Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag
om findring av 16 § i lagen om ett positivt kreditupplysningsregister

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 16 § i lagen om ett positivt kreditupplysningsregister (739/2022) ett nytt 4 mom.
som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

16 § 16 §
Anmdlningsplikt Anmdlningsplikt

Anmdlningsplikten gdiller i 4 § 1 mom. 7
punkten i lagen om Finansinspektionen
avsedda kreditforvaltare dock endast om
kreditgivarens rdttigheter till foljd av ett
kreditavtal som ska anmdlas har éverldtits till
kreditforvaltaren i frdaga.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 7 kap. 5 § i virdepappersmarknadslagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras i vardepappersmarknadslagen (746/2012) 7 kap. 5 §, sddan den lyder i lag 1278/2015,
som foljer:
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Gidllande lydelse
7 kap.
Regelbunden informationsskyldighet

58

Offentliggérande av bokslut och
verksamhetsberdttelse

En emittent ska offentliggora sitt bokslut
och sin verksamhetsberittelse utan obefogat
drojsméil senast tre veckor fore den
bolagsstimma dér bokslutet ska framldggas
for faststdllelse, dock senast fyra manader
efter rakenskapsperiodens utgang. Bokslutet
och verksamhetsberéttelsen ska offentliggoras
i enlighet med kommissionens tekniska
standarder for tillsyn.

Foreslagen lydelse
7 kap.

Regelbunden informationsskyldighet

58

Offentliggérande av bokslut och
verksamhetsberdttelse

En emittent ska offentliggora sitt bokslut
och sin verksamhetsberittelse utan obefogat
drojsmél senast tre veckor fore den
bolagsstimma dér bokslutet ska framldggas
for faststdllelse, dock senast fyra manader
efter rikenskapsperiodens utgang. Bokslutet
och verksamhetsberéttelsen ska offentliggoras
i enlighet med kommissionens delegerade
forordning (EU) 2019/815 om komplettering
av Europaparlamentets och rddets direktiv
2004/109/EG vad gdller tekniska
tillsynsstandarder for specificering av ett
enhetligt elektroniskt rapporteringsformat,
nedan kommissionens tekniska standarder
for tillsyn. Skyldigheten att offentliggora
bokslutet och verksamhetsberidittelsen gdller
dock inte en emittent som pd en reglerad
marknad  har  emitterat endast andra
vdrdepapper dn aktier, vdrdepapper som
berdttigar till aktier eller ddrmed jamforbara
vdrdepapper, om dessa virdepappers
nominella virde per enhet dr minst 100 000
euro eller ett motsvarande belopp i ndgon
annan valuta pd emissionsdagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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