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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om hantering av éversvimningsrisker och vissa lagar
som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om hantering av 6versvimningsrisker
och att vattenlagen, miljoskyddslagen och la-
gen om vattenvardsforvaltningen &ndras.
Propositionens allménna syfte dr att minska
riskerna, férebygga och lindra de ogynn-
samma foljderna samt att frimja beredskapen
i samband med &versvimningar. Genom den
foreslagna lagen om hantering av oversviam-
ningsrisker genomfors direktivet om bedom-
ning och hantering av &versvdmningsrisker
(2007/60/EG). Propositionen ingar i en storre
helhet som har till syfte att forbéttra bered-
skapen for fordndringar i vdder- och vatten-
forhallandena, sdrskilt for allt vanligare ex-
trema fenomen, och pa sa sitt forbéttra an-
passningen till klimatforandringen. Andra
lagstiftningsprojekt som framjar samma syfte
ar den nya dammsékerhetslagen (494/2009),
reformen av bestimmelserna om stod for
skydd mot dversvidmningar och ersittande av
oversvamningsskador, revideringen av be-
stimmelserna om beredskap for Gversvim-
ningar till f6ljd av stortregn i titbebyggelse
samt justeringen av vattenlagen.

Syftet med propositionen &r att riskerna for
oversvamningar fran vattendrag, Oversvim-
ningar som beror pa stigande havsvattenstand
och stortregnsdversvdmningar i tétorter ska
bedémas och hanteringen av §versvidmnings-
riskerna planeras mera systematiskt &n nu
och pé enhetliga grunder i hela landet. Vid
sidan av vattenhushéllningsatgirder ska be-
aktas sédrskilt omradesplaneringen och styr-
ningen av byggandet samt rdddningsverk-
samheten. Nir det giller hanteringen av ris-
kerna f6r 6versvamningar fran vattendrag ska
forhallandena och atgédrderna beaktas bade
lokalt och i hela avrinningsomradet.
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Det huvudsakliga ansvaret for planeringen
av hanteringen av Oversvdmningsriskerna i
avrinnings- och kustomradena hor till nér-
ings-, trafik- och miljocentralerna. I denna
planering ska myndighetssamarbetet ordnas
avrinningsomradesspecifikt med hjélp av sé
kallade oversvimningsgrupper. Grupperna
ska godkinna de forslag till riskhanterings-
planer som nérings-, trafik- och miljocentra-
lerna har arbetat fram. Det slutgiltiga beslutet
om godkinnande av dessa planer fattas av
jord- och skogsbruksministeriet. Ansvaret for
bedomningen samt planeringen av hantering-
en av riskerna for dagvattenéversvimningar
till foljd av stortregn i tétorter ligger hos
kommuner.

Medborgarnas och intresseforetrddarnas
mojligheter att delta i riskhanteringsplane-
ringen tryggas. Landskapsforbunden ska ha
en central roll i att organisera samarbetet
inom avrinningsomradena. Malet med plane-
ringsprocessen och de olika parternas enga-
gemang 4r ett sa brett godkdnnande som mdj-
ligt om det bésta sittet att organisera riskhan-
teringen i det omrade som avses i planen.

I riskhanteringsplanerna avgors inte pa ett
bindande sitt vilka atgérder som borde vidtas
for att forebygga och minska riskerna. De
statliga och de kommunala myndigheterna
samt regionutvecklingsmyndigheterna ska
dock beakta planerna i sin verksamhet. I vat-
tenlagen, miljoskyddslagen och lagen om
vattenvardsforvaltningen foreslas dessutom
preciserande bestimmelser om hur riskhan-
teringsplanerna ska beaktas.

De foreslagna lagarna foresléas tridda i kraft
sa snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Syftet med regeringens proposition &r att
foreskriva om riskhanteringsforvaltningen
for oversvdmningar och om den planering
som den krédver. Propositionens syfte dr att
minska riskerna, forebygga och lindra de
ogynnsamma f6ljderna samt att frimja be-
redskapen i samband med Gversvdmningar.
Genom propositionen genomfors Europapar-
lamentets och radets direktiv 2007/60/EG om
bedémning och hantering av 6versvimnings-
risker. Dessutom foreskrivs om de uppgifter i
anslutning till hanteringen av Oversviam-
ningsrisker som ska ankomma pa nirings-,
trafik- och miljécentralerna.

Den foreslagna lagen om hantering av
oversvamningsrisker ska gilla hanteringen av
oversvamningsrisker som beror pa Over-
svamningar fran vattendrag och fran havet
samt pa stortregnsoversvamningar i tétorter,
dvs. dagvattendversvimningar. Riskhanter-
ingsplaneringen ska omfatta preliminédr be-
domning av 6versvimningsrisker, angivande
av omraden med betydande Gversvimnings-
risk, utarbetande av kartor over Gversvim-
ningshotade omraden och kartor 6ver over-
svamningsrisker, klarliggande av maélen for
hanteringen av &versvdmningsrisker och de
atgdrder som behovs for att uppnd dem samt
beredning, godkidnnande och offentliggtran-
de for allmdnheten av riskhanteringsplaner.
De med tanke pa hanteringen av oversvim-
ningsrisker centrala statliga myndigheterna
samt de regionala och lokala myndigheterna
ska samarbeta i samtliga planeringsfaser.
Planeringen ska dessutom omfatta vixelver-
kan och samrad med olika parter och intres-
seforetridare.

Enligt forslaget ska nirings-, trafik- och
miljocentralen inom sitt verksamhetsomrade
ansvara for att riskhanteringsplaneringen for
oversvamningar fran vattendrag och fran ha-
vet utfors pa det sitt som foreskrivs i lagen.
Riskhanteringsplanerna for 6versvamningar
fran vattendrag och fran havet ska samordnas
med landskapsprogrammen och annan plane-
ring pa landskapsnivéa som géller samma om-
rade. Samordningen ska skdotas av landskaps-

forbunden. Kommunen ska skota riskhanter-
ingsplaneringen for dagvattenéversvimning-
ar.

De uppgifter och samrédsforfarandena som
anvinds vid riskhanteringsplaneringen re-
spektive planeringen av vattenvarden ska
Overensstimma med varandra. I riskhanter-
ingsplanerna ska beaktas de miljomal som
ingér i forvaltningsplanerna. Ytterligare ska
man striva efter att na en god miljéskyddsni-
Va.

Nér hanteringen av Oversvdmningsrisker
fran vattendrag och hav planeras borde man
iaktta enhetliga grunder i hela landet. Darfor
ska jord- och skogsbruksministeriet besluta
om de faktorer som &r centrala for planering-
en, dvs. angivandet av omraden med bety-
dande Gversvimningsrisker och godkinnan-
det av riskhanteringsplanerna. Detta 6verens-
stimmer ocksd med forfarandet nir forvalt-
ningsplanerna godkinns.

I riskhanteringsplanerna ska det inte avgo-
ras pa nagot bindande sitt vilka atgérder som
borde vidtas for att forebygga och minska
riskerna. De statliga och de kommunala
myndigheterna samt regionutvecklingsmyn-
digheten ska dock i sin verksamhet i tillamp-
liga delar beakta de riskhanteringsplaner som
godkints enligt den foreslagna lagen. Dess-
utom ska det i vattenlagen, miljoskyddslagen
och i lagen om vattenvardsforvaltningen in-
tas preciserande bestimmelser om hur risk-
hanteringsplanerna ska beaktas.

2 Nulidge

2.1 Oversvimningar och skador som de
medfor

Allmént

Oversvimningar kan allmint indelas i
oversvimningar fran vattendrag, Gversvim-
ningar som beror pa stigande havsvattenstand
samt Oversvdmning ndgon annanstans dn i
vattendrag till foljd av stortregn. Dessutom
kan man sérskilja 6versvamningar som beror
pa att konstruktioner gatt sénder, till exempel
ror och dammar som skadats. Flera olika ty-
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per av dversvimningar som beror pa till ex-
empel snosmiltning, regn, kravis och is-
dammar kan upptrdda samtidigt. De virsta
Oversvimningarna uppstar i allménhet nir
flera faktorer samtidigt bidrar till att h6ja vat-
tenstandet.

Oversvamningar frdn vattendrag utvecklas
i allménhet till foljd av langvariga regn eller
snosmiltning, men ocksa isdammar och kra-
visproppar kan leda till att vattenstandet sti-
ger kraftigt stéllvis i en & eller dlv. Férutom
hydrologiska faktorer och viderforhallande-
na bidrar flera andra faktorer till 6versvam-
ningar, till exempel avrinningsomradets stor-
lek, andelen sj6ar, ytformationer samt jord-
manens och marktiackets karaktdr. Ocksa
dammolyckor kan férorsaka oversvimningar
fran vattendrag. En damm kan brista i en ex-
ceptionell 6versvamningssituation men ocksa
ndr vattensituationen dr normal till exempel
pa grund av ett fel hos dammen.

Stigande havsvattenstind kan fororsaka
oversvamningar pa lagldanta strandomréaden.
De viktigaste faktorerna som bidrar till att
hoéja havsvattenstandet i Ostersjon &r luft-
trycket, vinden, strémningen genom de dans-
ka sunden samt vintertid havsisens tidckning,
som gor att vinden inte kommer &t att samla
vatten jaimnt mot kusten.

Med dagvattenoversvimning avses en
oversvimning som fororsakas av regn- eller
smiltvatten som samlas pad markytan eller
andra motsvarande ytor i forsta hand i bygg-
da omraden. Dagvattendversvimningar kal-
las ocksa tétorts- eller stortregnséversvam-
ningar. Dagvattenéversvamningar uppstar
snabbt, dr kortvariga och ritt lokala.

Oversvimningar i Finland

Nagon verkligt exceptionell dversvimning
med vittgaende konsekvenser har inte intréf-
fat i Finland sedan 1899. Aterkomsttiden for
den Oversvamning som da foérekom i bl.a.
Vuoksi, Kymmene dlvs och Kumo &lvs vat-
tendrag har uppskattats till minst 250 ar.
Lokalt har dock bl.a. isdammar kunna hoja
vattenstandet betydligt mera 4n en vid en
oversvimning som &aterkommer en gang pa
250 ar. Under det senaste drhundradet intréf-
fade svara Oversvdmningar fran vattendrag
1924, 1955, 1962, 1974-1975, 1980-1982,

1984, 1987, 1988 och 1990. De svaraste
Oversvamningséren i borjan av detta artusen-
de har varit 2000, 2004 och 2005. Ar 1984
lades cirka 10 000 hektar under vatten enbart
kring Kyro dlv. Sommaren 2004 fororsakade
rikliga regn som pagick nagra dagar i ma-
nadsskiftet juli-augusti Oversvdmningar i
Mellersta Finlands norra del, Norra Savolax
och Sodra Finland. I borjan av augusti 2004
regnade det i Osterbotten under en dag still-
vis upp till 150 millimeter, dvs. motsvarande
ungefir tre manaders nederbordsméngd.

Havsvattendversvimningar som orsakat
skador har varit sillsynta i Finland. De hogs-
ta havsvattenstanden har iakttagits i januari
2005, da till exempel havsvattenstandet i
Helsingfors var drygt 1,5 meter hégre dn me-
delvattenstandet. Vattnet steg pa gatorna och
hamnomrédena i Helsingfors centrum och
forstdderna och férorsakade skador pa bygg-
nader och annan egendom

Under detta artionde har det redan intréffat
flera dagvattenoversvamningar. I Vasa upp-
levde man ett exceptionellt hart dskviader den
31 juli 2003. Da regnade det pa en kort tid
flera tiotals millimeter vatten i stadens cent-
rum, varav 6ver 20 mm pa en timme. Vatten
svallade pa gatorna, packades mot byggna-
dernas vdggar och strommade in i kéllare. Pa
eftermiddagen den 12 augusti 2007 regnade
det stillvis 6ver 100 mm, eventuellt upp till
150 mm, pa tre timmar i Bjérneborg. Stort-
regnet gav upphov till dagvattenéversvim-
ningar som stingde gator och vatten och av-
loppsvatten strommade in i hundratals fastig-
heter.

Oversvamningar orsakar varje ar skador i
nagon del av Finland, men variationen ar
mycket stor fran ar till ar. Exempelvis under
hela 1990-talet var beloppet av 6versvim-
ningsskadorna litet, sammanlagt ungefir tre
miljoner euro, men enbart 2004 ungefir atta
miljoner euro. Stérsta delen av Odversvdam-
ningsskadorna har orsakats av Oversvim-
ningar i vattendrag till f61jd av sngsmailtning,
stortregn eller isdammar. Ar 2005 var belop-
pet av skadorna ungefir 17 miljoner euro,
varav 12 miljoner euro orsakades av excep-
tionellt hogt havsvattenstdnd. Dagvattenover-
svamningen i Bjorneborg i augusti 2007 or-
sakade skador for nistan 20 miljoner euro,
varav de skador som kom till f6érsékringsbo-
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lagens kdnnedom stod for ca 10 miljoner
euro.

Sambhillenas och infrastrukturens utsatthet
for oversvamningar

Med hjélp av geografiskt informationsma-
terial har man uppskattat hur stor befolkning
och egendom i Finland som #r utsatt for
oversvamningsrisk till f6ljd av exceptionellt
hogt vattenstand i vattendrag och havet. Pa
omraden dér 6versvimningar fran vattendrag
eller havet forekommer i genomsnitt en géng
pa 250 ar bor for nidrvarande Sver 50 000
minniskor. Pa 6versvimningsomradena finns
forutom bostadsbyggnader ett avsevirt antal
fritidsbostdder. ~ Dagvattenéversvimningar
som beror pa exceptionellt kraftigt eller
langvarigt regn kan drabba néstan alla fastig-
heter i titortsomraden samt for samhéllet vik-
tiga funktioner oberoende av nirheten till
vattendrag eller havet.

Oversvamningar kan dventyra vitala sam-
hillsfunktioner genom att skada till exempel
vattenforsorjningen, trafiken och energifor-
sorjningen. Om svdmvatten nar vattentikter
forsdmras ravattnets kvalitet och i ett av-
loppsvattenpumpverk eller -reningsverk som
hor till ett samhilles eller en industris av-
loppsnétverk kan en 6versvamning fororsaka
Overbelastning eller helt stoppa verksamhe-
ten.

Fungerande trafikférbindelser &r viktiga for
samhillet inte bara under normala férhallan-
den utan ockséa vid oversvimningar, da man
borde kunna skota beredskaps- och bekdmp-
ningsatgérder, larmutryckningar, rdddnings-
arbeten samt eventuella evakueringar. I tétor-
ter kan trafiken forsvaras eller forhindras nér
avlopp, diken och underfarter fylls och gator
och vdgar hamnar under vatten. Vig- och
jarnvdgsbankar, ramper och trummor kan
skadas till foljd av erosion nir trycket fran
vattnet okar. En 6versvamning kan fororsaka
oldgenheter dven for sjofarten och sjotrafi-
ken, om anvindningen av hamnar och kana-
ler forhindras.

Oversvamningar kan medfora skador dven
for kraftverk och energindtverk, d&ven om sa-
dana 6versviamningsskador &r séllsynta i Fin-
land. Nar vattenkraftverk planeras och byggs
beaktas 6versvimningsrisken eftersom en del

av deras konstruktioner star i vattendraget. |
viarmekraftverk kan kylvattenintaget f6érsva-
ras om vattnet stiger hogt. Ocksa i kdrnkraft-
verk dventyras kylvattencirkulationen om
havsvattnet stiger och man blir tvungen att
kora ner kraftverket. Stamnitet dr byggt sa
att det klarar av dven valdsamma Gversvim-
ningar, men distributionsnitets ellednings-
stolpar kan vara utsatta for 6versvimningar. |
Helsingfors kan fjarrvirmerdren bli utsatta
for oversvamningsskador ifall havsvattnet
stiger med Over 2 meter. Mobiltelefonnéitets
basstationer &dr vanligtvis beldgna pa platser
som dr ritt bra skyddade fran Gversvim-
ningsskador, men problem kan dock uppsta
om eldistributionen till basstationen avbryts
till foljd av en Gversvamning.

Konsekvenserna av klimatfordndringen for
vattenhushallningen och 6versvimningarna

Klimatforandringen paverkar temperaturen,
nederbérden och avdunstningen och saledes
vidare det hydrologiska kretsloppet samt vat-
tentillgdngarna. Den kénnbaraste konsekven-
sen for de hydrologiska férhallandena i Fin-
land dr att arstidsvdxlingen i avrinningen,
vattenféringen och vattenstandet foréndras.
Avrinningen vintertid okar eftersom sno-
smiltningen och regnen tilltar. P4 motsva-
rande sitt minskar vérflodena framfor allt i
sodra och mellersta Finland, da vintrarna blir
mildare och det inte samlas lika mycket sn6
som forr. I norra Finland férvintas dock var-
flodena kvarsta eller t.o.m. 6ka nagra artion-
den eftersom det faller mera snd. De mildare
vintrarnas inverkan pa isforhdllandena 6kar
risken for vinterfloden. Nar temperaturen inte
sjunker tillrackligt om vintern for att det ska
bildas ett isticke pa dlven eller an, okar ris-
ken for att vattnet blir underkylt. Den 6kande
vattenforingen i dlvarna vintertid och det da-
liga istdcket okar risken for kravisoversviam-
ningar.

Havsytan har enligt den internationella
klimatpanelens (IPCC) senaste scenario be-
riknats stiga med 18 — 59 cm fore 2100
(Fjarde bedomningsrapporten, 2007) Om
man beaktar att glacidrerna borjar smaélta
snabbare, forvintas havsytan stiga ytterliga-
re). Scenarierna i vetenskapliga publikationer
visar variation fran ca 10 cm #nda upp till
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200 cm. Det vigda medeltalet utgdende fran
en expertbeddmning &r en hojning pa 50 — 60
cm. Eventuellt 6kande stormar kan ocksa oka
risken for Oversvimningar fran havet. Nir
det giller den finska kusten, ska man ocksa
beakta landhojningen efter istiden som 4r 30
- 90 pa 100 ar. Landhojningen ar kraftigast
vid Kvarken och svagast i Ostra delen av
Finska viken. Enligt undersokningarna
kommer sméltningen av inlandsisen pa Gron-
land att hoéja havsytan vid Finlands kust
mindre 4n i haven i genomsnitt.

Klimatféréandringen har forutspétts oka och
forstarka sarskilt stortregnen, sa dven dagvat-
tenoversvamningarna till foljd av stortregn
forutspés oka i titorterna. Stortregnen i maj-
september berdknas oka i genomsnitt ganska
linedrt 6ver tiden. En hindelse som med da-
gens klimat aterkommer med i genomsnitt tre
ars mellanrum aterkommer i framtiden med
ungefir tva ars mellanrum. De studier som
utforts med hjilp av dagvattenmodeller visar
att en 6kad nederbord till 6ljd av klimatfor-
andringen 6kade vattenforingen i forsoksom-
radena i nistan lika stor utstrickning.

2.2 Hanteringen av éversvimningsrisker
i Finland

Omradesplanering och styrning av byggandet

Oversvimningsskadorna kan minskas ef-
fektivt med hjéilp av omrédesplanering och
styrning av byggandet. Statsrddet fattade den
13 november 2008 beslut om revidering av
de riksomfattande malen foér omridesan-
viandningen. Huvudtemat for revideringen,
som tridde i kraft vid ingédngen av mars
2009, var att svara pa utmaningarna fran kli-
matforandringen. Vid omradesanvéndningen
skall omraden med &versvidmningsrisk i en-
lighet med myndigheternas utredningar beak-
tas och en bekdmpning av riskerna i anslut-
ning till 6versvimning efterstravas. Vid pla-
neringen av omradesanvandningen skall ny-
byggande inte placeras i omraden med Gver-
svamningsrisk, om man inte med st6d av be-
hovs- och konsekvensutredningar kan pavisa
att Oversvidmningsriskerna kan kontrolleras
och att byggandet dr forenligt med hallbar
utveckling. Dessutom ska vid general- och
detaljplanldggningen forberedelser goras for

okande stormar, stortregn och téitortsdver-
svamningar

I praktiken ska nybyggande kunna skyddas
mot dversvamningsrisk till exempel med till-
rackliga skyddskonstruktioner. For sarskilt
viktiga funktioner liksom for riskfunktioner-
na bor man hitta nya forldggningsplatser
utanfér omraden med Oversvdmningsrisk.
Vid planstyrningen &r det viktigt att informa-
tion om omradesvisa Oversvimningsutred-
ningar som blir klara utan drojsmal férmed-
las till planldggarna och de instanser som styr
planldggningen

Kvarhallande av svimvatten pa avrinnings-
omradet och hantering av dagvattenover-
svamningar

Vid hantering av 6versvdmningsrisker stré-
var man efter att forhindra Gversvimningar
fran vattendrag i forsta hand genom att kvar-
hallandet av vatten forbattras pa hela avrin-
ningsomradet. Markanvédndningen pa avrin-
ningsomradet inverkar pa hur snabbt regn-
och smailtvatten nar vattendraget. Fordroj-
ningsytor hjélper till att forbéttra hanteringen
av vattenbalansen och vattnets kvalitet.

Dagvatten avleds i huvudsak med hjilp av
ett nidtverk som omfattar bl.a. bickar, diken
och dagvatten- eller blandavlopp. Utvidg-
ningen av de belagda omradena och klimat-
fordndringen okar behovet av att utveckla
hanteringen av dagvatten inte bara genom att
forbéttra draneringen och dagvattenavloppen
utan ocksa genom att absorbera vatten i mar-
ken samt fordr6ja och styra vattnet genom
hogvattenfaror till obebyggda omraden. Pro-
blemet utgors i synnerhet av sddana bebygg-
da omraden dir 6versviamningsrisken inte har
beaktats tillrickligt vid planering och ut-
byggnad.

Reglering av vattendrag

Reglering av vattendragen #r ett centralt
sétt att halla kvar svamvatten i Finland. For
de viktigaste vattendragen har planer upp-
gjorts med tanke pa Oversvimningar. Med
deras hjélp dr det mojligt att i reglerade och
utbyggda vattendrag hantera 6versvimnings-
risker och minimera de totala skadorna i hela
vattendraget. Regleringarna har dock i tiden
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planerats och tillstindsvillkoren utarbetats sa
att det i ett exceptionellt vattenldge inte alltid
ar mojligt att skota avtappningarna pa ett sitt
som dr dndamalsenligt med tanke pa den
hydrologiska kontrollen av hela vattendraget.
I tillstandsvillkoren for regleringsprojekt har
inte beaktats att vattenforhllandena fordnd-
ras pa grund av klimatférindringen. Tack
vare den hoga hydrologiska kompetensen
och den goda tekniska beredskapen &r det
dock mojligt att ytterligare utveckla anvénd-
ningen av regleringar for att hantera over-
svamningsrisker.

Konstruktioner for 6versvimningsskydd

Med oversvdmningsskydd avses bygg-
ningsatgérder vilkas syfte dr att férehindra el-
ler minska sddana skador som fororsakas av
oversvamningar. Till 6versvimningsskyddet
hor bl.a. Gversvamningsvallar samt 6kning av
vattendragets genomstromningskapacitet ge-
nom rensning och genom att bygga hogvat-
tenfaror. Nérings-, trafik- och miljocentraler-
na ansvarar for och underhéller cirka 250
vattendragsprojekt for statens rdkning. Det
sammanlagda tekniska virdet pd de kon-
struktioner som ingar i dessa projekt var i
slutet av ar 2007 ungefir 180 miljoner euro.
Denna vattenbyggnadsegendom betjinar for-
utom Oversvdamningsskyddet dven andra &n-
damal. De senaste aren har det anvénts unge-
fir 5 miljoner euro om aret for underhall av
och nyinvesteringar i statens dversvimnings-
skyddsprojekt och -konstruktioner.

Vissa kustkommuner har kartlagt omfatt-
ningen av havsvattendversvimningar och
skyddat detaljplanerade omraden med vallar
och genom att héja upp byggnadsmark. Att
bygga en enstaka skyddsvall kan ocksa vila
pa fastighetsdgarens ansvar.

Atgirder i en 6versvimningssituation och
rdddningsverksamhet

De atgédrder som vidtas i en Oversvim-
ningssituation avgor slutligen omfattningen
av skadorna. Dessa atgirder omfattar atgér-
der som vidtas nér en dversvimning hotar el-
ler under en 6versvamning och vilkas syfte ar
att forhindra eller minska de skador som
Oversvimningen orsakar. Mojliga atgirder

omfattar sddan reglering av vattendraget som
situationen krdver och annan reglering av av-
tappningar inklusive atgérder for avvirjande
av fara enligt 12 kap. 19 § i vattenlagen och
ovriga atgirder som vidtas i vattendraget, till
exempel forhindrande av att det bildas kravi-
sproppar, utliggande av bommar eller upp-
16sning av isdammar med gravmaskin eller
genom spriangning. Till den egentliga radd-
ningsverksamheten hor evakuering av be-
folkning eller skyddande av objekt med
sandsédckar eller andra tillfdlliga konstruktio-
ner samt pumpning av dversvimningsvattnet.
Nér en dammolycka hotar eller intraffat sko-
ter rdddningsmyndigheterna om de atgirder
som dammbrottet och den dédrav fororsakade
oversvamningen forutsitter.

I strategin for tryggande av samhaéllets vita-
la funktioner (TSVF), som godkéndes genom
statsraddets principbeslut den 23 november
2006, anges och definieras samhiillets vitala
funktioner, deras maltillstind och de strate-
giska uppgifter som hor till ministerierna. En
sarskild situation som ingar i strategins hot-
modeller &r stormar, dversvdmningar eller
dammolyckor som orsakar evakueringar eller
allvarlig forstorelse. Ansvarigt ministerium
for beredskapen #r inrikesministeriet, som
stods av jord- och skogsbruksministeriet,
kommunikationsministeriet, arbets- och nér-
ingsministeriet samt miljoministeriet. Mini-
sterierna ansvarar for beredskapen for sir-
skilda situationer och anger dmbetsverkens
ansvarsomraden inom det egna forvaltnings-
omradet.

Informering och varning om éversvamnings-
situation

Finlands miljocentral och nérings-, trafik-
och milj6centralerna uppritthaller aktuell 14-
gesinformation om vattenstanden i vatten-
drag, och den inbegriper ocksa Oversvim-
ningsvarningar. Att forutsdga stortregn och
stigande havsvattenstind ankommer p&d Me-
teorologiska institutet. Oversvamningar fran
vattendrag kan i allménhet forutsdgas ritt till-
forlitligt i god tid. Reaktionstiden nér det
giller dversvimningar som beror pa issérja
eller isdammar samt stigande havsvatten-
stand kan didremot forbli kort, dven som bist
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bara nagon dag — nir det dr friga om stort-
regn t.0.m. bara nagra timmar.

Nér en Oversvidmning hotar och i Over-
svamningssituationen behoéver de myndighe-
ter som leder atgirderna ha en ldgesbild som
gor det mojligt att fatta beslut i rétt tid. Med
lagesbild avses den uppfattning som besluts-
fattarna och de personer som bistar dem har
om det intriffade, de omstindigheter som
medverkat till det och olika parters mal samt
eventuella alternativ till handelsernas géang.
Meteorologiska institutet utvecklar ett var-
ningssystem for naturkatastrofer som ska
genomforas i ett samarbetsprojekt for flera
forvaltningsomrdden och som inbegriper
upprittandet av en aktuell stortregns- och
oversvamningsldgesbild.

Ersdttande av 6versvimningsskador

I Finland orsakar 6versvidmningar i huvud-
sak ekonomiska skador. Férutom att minska
oversvamningsrisker och skydda sig mot
oversvimningar maste man forbereda sig pa
att ersétta sddana skador som det inte &r moj-
ligt eller ekonomiskt férnuftigt att forebygga.
Ocksa riksdagens miljoutskott har konstaterat
i sitt utlatande den 11 mars 2008 (MiUU
2/2008 rd — E 68/2007 rd) om statsradets ut-
redning med anledning av kommissionens
gronbok: Anpassning till klimatfordndringar
i Europa - tinkbara EU-dtgdrder att bered-
skap for f6ljderna av klimatfoérandringen f6r-
utsdtter bl.a. ett fungerade skadeersittnings-
system.

En del av de skador som exceptionella
oversvimningar frdn vattendrag fororsakar
bl.a. byggnader och det 16sore som finns i
dem ersitts for ndrvarande av statens medel.
Skador som férorsakas av havsvatten- eller
dagvattendversviamningar kan delvis erséttas
fran vissa skadeforsdkringar for fastigheter.
Fornyande av ersittningssystemet for over-
svamningsskador dr som bist under bered-
ning. Malet dr att byggnads- och 16s6resska-
dor som orsakas av §versvimningar fran vat-
tendrag samt havs- och dagvattenéversvam-
ningar kan ersittas pa ett heltdckande sitt, pa
klara grunder och inom rimlig tid for den
skadelidande.

2.3 Lagstiftningen och praxis
Vattenlagen

Enligt 1 kap. 15 § i vattenlagen (264/1961)
ska tillstind av regionforvaltningsverket in-
hamtas for byggande i vattendrag eller séda-
na avvikelser fran ett tidigare beviljat till-
stand som paverkar vattenférhallandena, om
byggandet eller anvidndningen av anléigg-
ningen kan bl.a. medfora fara for 6versvam-
ning. Som byggande anses dven sadant byg-
gande p& marken varav kan fororsakas dnd-
ring i vattnets lopp eller i vattenstandet i vat-
tendrag. Tillsynen 6ver att vattenlagen och
de bestimmelser och foreskrifter som utfar-
dats med st6d av den foljs ankommer pa nér-
ings-, trafik- och miljécentralerna.

I tillstandet som meddelats enligt vattenla-
gen kan utfidrdas bestimmelser om till exem-
pel atgdrder som ska vidtas for att forbereda
sig pa oversvdmningar. En allmin forutsitt-
ning for att bestimmelser ska utfirdas ar att
syftet med foretaget kan nas utan oskilig 6k-
ning av kostnaderna jimfort med de totala
kostnaderna for foretaget och den skada som
fororsakas. I annat fall kan skadan tillatas
mot den erséttning som faststills i tillstandet.

Enligt 12 kap. 19 § i vattenlagen kan regi-
onférvaltningsverket pa ansékan av nérings-,
trafik- och miljocentralen férordna om tem-
pordra atgidrder som &r noddvindiga for att
avvirja fara eller begrinsa skador (dargdrder
for avvdrjande av skada) till exempel nir en
doversvamning som beror pa exceptionella na-
turférhallanden kan férorsaka allmén fara for
minniskors liv eller hélsa eller stor skada for
enskilt eller allmént intresse. Som en atgird
for avvérjande av skada kan till exempel den
som innehar regleringstillstind bestimmas
att utfora regleringen pa ett sétt som avviker
fran tillstindsvillkoren. Sddana undantagstill-
stdnd har sokts dven for att undvika ritt smé
skador 1 situationer dir regleringstillstandet
inte mojliggdr &ndamaélsenlig reglering. I viss
man anvinds saledes mojligheten till undan-
tagstillstand for att ge flexibilitet nér sjédlva
regleringstillstandet borde dndras i Overens-
stimmelse med de foréindrade vattenforhél-
landena. For skador som foranletts av nér-
ings-, trafik- och miljocentralens atgérder for
avvirjande av skada och som direkt har
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drabbat egendom ska betalas erséttning av
statens medel med undantag f6r sadan forlust
av forman som fororsakas av forlust av vat-
tenkraft.

Den som innehar tillstind enligt vattenla-
gen kan ocksd hos regionférvaltningsverket
ansoka om tillstdnd till tempordra atgirder
som till f6ljd av 6versvadmning, ras eller is-
ddmning eller av ndgon annan exceptionell
orsak maste vidtas i bradskande ordning.
Tillstdndsinnehavaren ansvarar for skador
som atgdrden medfor och som ska ersittas pa
ansokan.

Enligt 12 kap. 17 § i vattenlagen har dgare
av inrittning eller anldggning, flottande samt
behorig statsmyndighet ritt att med iaktta-
gande av nodig forsiktighet sprénga is, upp-
stilla tillfilliga bommar eller utfora andra
nodvindiga atgirder som behovs for att for-
hindra skada eller oldgenhet som foranletts
av isbildning eller is. Avldgsnas ishinder ge-
nom springning ska detta goras bl.a. sa att
fiskbestandet inte ndmnvirt skadas.

Regeringens proposition angaende en total-
revision av vattenlagen (277/2009 rd) ge-
nomgéar som bést behandling i riksdagen.
Propositionen innehdller inga vésentliga dnd-
ringar i ovan beskrivna bestimmelser i den
gillande vattenlagen.

Markanvéndnings- och bygglagen

Enligt markanvéindnings- och bygglagen
(132/1999) ska vid bedomningen av bygg-
platsens lamplighet beaktas bl.a. att det inte
finns risk for 6versvdmning, ras eller jord-
skred pa byggplatsen. P& ett detaljplaneom-
rdde ska motsvarande omstindigheter beak-
tas nédr planen utarbetas. Den som paborjar
ett byggprojekt ska se till att byggnaden pla-
neras och byggs i enlighet med bestimmel-
serna samt det beviljade tillstindet. Kommu-
nen ska skdta omradesplaneringen samt styr-
ningen av och tillsynen 6ver byggandet pa
sitt omrade. Nirings-, trafik- och miljocen-
tralen frimjar, styr och Gvervakar denna
verksamhet, medan den allminna utveck-
lingen och styrningen av verksamheten an-
kommer pé& miljoministeriet.

Med stdod av markanvindnings- och bygg-
lagen kan genom beslut av statsradet uppstil-
las riksomfattande mal fér omradesanvind-

ningen, som kan gélla bl.a. &renden som har
en nationellt betydande inverkan pa den
ekologiska hallbarheten, regionstrukturens
ekonomi eller mojligheterna att undvika be-
tydande miljooldgenheter. De gillande riks-
omfattande mélen for omradesanvindningen
innehaller mél dven i anslutning till hanter-
ingen av Oversvdmningsrisker. Vid land-
skapsplaneringen och annan omradesplane-
ring ska de riksomfattande mélen for omra-
desanvindningen frimjas. Nar landskapspla-
nen utarbetas ska sarskild vikt dessutom fas-
tas vid bla. att omrédesanvindningen &r
ekologiskt hallbar och att vattentillgdngarna
anvinds pa ett hallbart sitt. Nar en general-
plan utarbetas ska beaktas bl.a. att samhlls-
strukturen fungerar, #4r ekonomiskt och
ekologiskt hallbar samt att det finns mojlig-
heter till en trygg och sund livsmilj6. Detalj-
planen ska utarbetas bl.a. sa att det skapas
forutséttningar for en hilsosam och trygg
livsmiljo. Planerna ska basera sig pa tillrick-
liga undersokningar och utredningar. Detalje-
rade bestimmelser om utredning av planer-
nas konsekvenser ingér i markanvéndnings-
och byggforordningen (895/1999). Fragor
som giller hanteringen av 6versvdmningsris-
ker kan dessutom behandlas i samrad mellan
ndrings-, trafik- och miljocentralen och
kommunen och vid den éarliga utvecklings-
diskussionen.

Vid miljoministeriet bereds en proposition
om de #ndringar som ddmpandet av klimat-
forandringen och anpassningen till den forut-
sétter i markanviandnings- och bygglagen och
motsvarande foérordning. Under beredningen
utreds om anpassningen till klimatforénd-
ringen kunde beaktas i de bestimmelser som
giller planernas innehéllskrav.

Dammsikerhetslagen

Om dammsékerheten bestims genom
dammsékerhetslagen (494/2009) som triddde i
kraft den 1 oktober 2009. Dammsékerhetsla-
gen ska kompletteras med dammsikerhets-
forordningen, som finslipas som bast. Vid re-
formen av dammsékerhetslagstiftningen har
sambandet mellan den regleringen och annan
lagstiftning ajourforts och olika aktorers an-
svar har klarlagts. I lagen har beaktats att
dammarna i Finland blir dldre och &r i behov
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av grundlidggande reparationer samt behoven
av att reagera pa fordndringar i klimatet och
vattenforhédllandena. Lagens tillimpningsom-
rdde omfattar dven dammar som hor till
gruvdriften och som inte omfattades av den
tidigare dammsékerhetslagen.

Dammégarna ansvarar for dammarnas
skick och sidkerhet. Lagen innehéller ocksa
en allmén underhallsforpliktelse. Dammarna
i Finland &r dimensionerade si att deras kon-
struktioner haller och deras avtappningska-
pacitet ricker till d&ven vid 6versvimningar.
Oversvamningsvallarna hor ocksa till damm-
sikerhetslagens tillampningsomrade och om-
fattas ddrmed av dammsikerhetsmyndighe-
tens tillsyn. Oversvdmningsvallarnas hydro-
logiska dimensionering ska basera sig pa be-
hovet av skydd mot 6versvimningar. Dam-
marna indelas i tre klasser enligt skaderisk.
Dammigaren kan till exempel pa grund av
fordndrade forhallanden aldggas att gora en
riskutredning fér dammen och pa grundval
av den kan dammens klass ocksa foridndras.
Dammaégarna dr skyldiga att utfora regel-
bundna kontroller vid dammarna i enlighet
med det kontrollprogram som dammsiker-
hetsmyndigheten godként och de effektiveras
bl.a. under 6versvamningstider. Merparten av
de stora dammarna omfattas av fortlopande
fijarrovervakning. Agaren ska arligen ordna
en inspektion av dammen, didr en expert
granskar dammens konstruktiva skick.
Dammsiékerhetsmyndigheten deltar i inspek-
tionen minst en gang vart femte ar, dd dam-
mens skick ska utredas.

Dammsékerheten 6vervakas av nérings-,
trafik- och miljocentralerna. For &vervak-
ningen enligt dammsékerhetslagen finns ett
datasystem, till vilket dammaégaren ldmnar de
kontaktuppgifter som lagen forutsitter samt
de tekniska uppgifter om dammen som f6re-
skrivs genom forordning. Dammsékerhets-
myndigheten och dammégaren ska forvara
uppdaterade utskrifter ur datasystemet samt
andra handlingar som &r av betydelse med
tanke pa dammsékerheten pa s sitt att de ar
lattillgéngliga vid eventuella storningar.

I dammsékerhetslagen foreskrivs om be-
redskap for dammolyckor och atgérder i en
olyckssituation Agaren till en damm som
tillhor den hogsta riskklassen ska gora en
riskutredning och héalla den ajour liksom ett

sdkerhetsprogram for dammen som beskriver
dgarens atgirder vid olyckor och stérningar.
Réddningsmyndigheten gér upp en i riddd-
ningslagen avsedd plan for rdddningsvésen-
det for de dammar som den anser att behdver
en plan. I sdkerhetsprogrammet eller radd-
ningsvésendets plan fér dammen dr det vik-
tigt att beakta de planer som giller beredskap
for oversvimningar. Nir dammbrott och
oversvamning till foljd dirav hotar ska
dammaégaren vidta nodvindiga atgéirder for
att forebygga en dammolycka och begrinsa
de skador som en olycka fororsakar. Radd-
ningsmyndigheten ansvarar for rdddnings-
verksamheten nér en farlig situation hotar.
Ocksa &gare till oversvamningsvallar be-
rors av lagens skyldigheter att kontrollera
och inspektera vallarna samt att utarbeta
dammsékerhetshandlingar.

Réddningslagen

Réaddningslagen (468/2003) och forord-
ningen (787/2003) som utfirdats med stéd av
lagen tillampas pa insatser for att forebygga
eldsvador och andra olyckor samt pa ridd-
ningsverksamhet och befolkningsskydd. Med
rdddningsverksamhet avses sadana skynd-
samma atgarder till foljd av en olycka eller
overhdngande fara for en olycka som vidtas
for att skydda och rddda ménniskor, egen-
dom och miljon samt for att begrinsa skador
och lindra foljder. Till forebyggande av
olyckor och begriansning av skador riéknas
bl.a. anknytande myndighetssamarbete, sidker
anvidndning av byggnader, myndighetstillsyn
samt upplysning och radgivning

Till rdddningsverksamheten hor att ta emot
nddanmilan, larma rdddningsenheter och an-
nan hjilp, varna befolkningen, avvirja Gver-
hiangande olyckor, skydda och rddda ménni-
skor, miljo och egendom som ér i fara, sldcka
eldsvaddor samt avvirja och begrdnsa andra
skador och skéta efterrojning och efterbe-
vakning samt ha hand om ledning, informa-
tion, underhall och andra stodfunktioner i an-
slutning till detta.

Réaddningsmyndigheterna samt andra myn-
digheter och sammanslutningar som har upp-
gifter eller ska ge handrickning inom rédd-
ningsvisendet dr skyldiga att i samrad gora
upp behdvliga planer for rdddningsvisendet.
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I planer som giller ordnande av samarbete
ska framf6ras hur olika myndigheter, inrétt-
ningar och sammanslutningar deltar i riddd-
ningsverksamheten.

Regionforvaltningsverken ska inom sina
verksamhetsomraden gora upp planer for
rdddningsverksamheten vilka baserar sig pa
olyckshoten pa omradet, styra den regionala
och lokala planeringen, frimja samarbetet
mellan rdddningsviasendet och andra myn-
digheter och instanser samt anordna dvningar
for att upprétthalla beredskapen att avvérja
storolyckor.

Den som dger eller innehar en byggnad el-
ler som utovar industri- eller affirsverksam-
het samt dmbetsverk, inrittningar och andra
sammanslutningar dr skyldiga att pa ifraga-
varande plats ha beredskap att vid 6verhing-
ande fara skydda ménniskor, egendom och
miljon och att vidta sddana rdddningsinsatser
som de pa egen hand forméar gora. I en radd-
ningsplan som giller dessa atgirder ska ut-
redning framldggas om bl.a. farliga situatio-
ner och deras verkningar, atgdrder for fore-
byggande av farliga situationer samt anvis-
ningar for olika olycks-, faro- och skadesi-
tuationer

Réddningsledaren och av sirskilda skl
ocksa regionforvaltningsverket och inrikes-
ministeriet har rtt att bl.a. evakuera ménni-
skor och egendom, vidta sddana atgérder som
kan medfora skada pa fast eller 16s egendom
och bestimma att byggnader eller material,
redskap och fornddenheter som behovs for
raddningsverksamheten stills till forfogande.
Det lokala ridddningsvdsendet ska ersitta
eventuella skador pa egendomen. Raddnings-
ledaren har ritt att forordna en arbetsfor per-
son som befinner sig pa en olycksplats eller i
dess nérhet och som inte hindras av ett giltigt
skdl att delta i rdddningsverksamheten, om
detta dr nodvandigt for att ridda en ménniska
eller avvirja en olycka. I en liknande situa-
tion har en rdddningsmyndighet, om Ildget
inte annars gar att fd under kontroll, ritt att
forordna arbetsfora personer som uppehaller
sig i den kommun dér olyckan intrdffat att
ofordréjligen infinna sig pa olycksplatsen
och delta i raddningsverksamheten.

Lagen om vattenvérdsforvaltningen

De forfaranden som EU:s ramdirektiv for
vattenpolitik (2000/60/EG) forutsétter har
genomforts  nationellt  genom  lagen
(1299/2004) och forordningen (1040/2006)
om vattenvardsforvaltningen. Lagen om vat-
tenvardsfoérvaltningen innehéaller bestimmel-
ser om klassificering av vattnens status, for-
farandet vid planeringen av vattenvarden och
de myndighetsarrangemang som héanfor sig
till det samt om de miljomal som ska sittas
vid planeringen av vattenvarden. I forord-
ningen om vattenvardsforvaltningen fo6re-
skrivs om de utredningar som ska inga i for-
valtningsplanen, bedomning och dvervakning
av vattnens status samt om utarbetandet av
forvaltningsplanen. Forordningen om vatten-
forvaltningsomraden (1303/2004) faststiller
vattenforvaltningsomradena och deras upp-
gifter.

De allménna malen for vattenvardsforvalt-
ningen &r att skydda, forbattra och aterstilla
vattnen sa att ytvattnens och grundvattnens
status inte forsdmras samt att deras status &r
atminstone god. For kraftigt modifierade vat-
ten dr malet god status. En vattenforekomst
kan bendmnas kraftigt modifierad om det till
exempel for att skydda mot Gversvimningar
har vidtagits eller vidtas atgdrder som for-
sdmrar vattenférekomstens status. Malet &r
att god ekologisk och kemisk status ska upp-
nas fore 2015. Av grundad anledning kan
tidsfristen for uppnaendet av malet forlidngas.

Finland &r indelat i atta vattenforvaltnings-
omraden. For varje vattenférvaltningsomrade
ska utarbetas en forvaltningsplan som ska ses
over med sex ars mellanrum. Statsradet har
den 10 december 2009 faststillt de forsta
forvaltningsplanerna. Planerna och de at-
girdsprogram som hénfor sig till dem verk-
stills med stod av den Ovriga miljolagstift-
ningen

Fast forvaltningsplaner i forsta hand gors
upp for att uppna god ekologisk och kemisk
status kan de bidra till att ddmpa konsekven-
serna av oversvamningar. Att minska &ver-
svamningsrisken hor dnda inte till vattenvar-
dens huvudmal, och i ramdirektivet for vat-
ten har inte beaktats de fordndringar i Gver-
svamningsriskerna som beror pa klimatfor-
andringen.
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Statsradets forordning om stodjande av vat-
tendragsatgarder

I 15 § i lagen om finansiering av lands-
bygdsndringar foreskrivs allmdnt om stod-
jande av vattendragsitgdrder si att de
genomfors som statens arbete eller s att un-
derstéd beviljas fér dem av statens medel.
Med stod av lagen har utfirdats statsradets
forordning om stodjande av vattendragsat-
girder (651/2001) och i den foreskrivs nér-
mare om forutsittningarna for stédjande av
vattendragsatgérder, stédets andel av de tota-
la kostnaderna for en atgird och det forfa-
rande som iakttas vid nirings-, trafik- och
miljocentralerna nér stod beviljas. Med stod
av forordningen kan stdd beviljas bl.a. for en
sadan atgérd vars syfte dr att minska faror,
oldgenheter och skador som fororsakas i vat-
tendraget eller pa dess strandomrade av dver-
svamningar. Exempel pd en sadan atgérd ar
invallning av stranden eller rensning av en
dlvfara for att minska dversvimningsskador-
na. Syftet med en &tgérd som stods kan ocksa
vara att frimja att vattendraget anvénds
mangsidigt och vardas, vilket kan anses om-
fatta till exempel anlidggandet av en vatmark
som dr dndamalsenlig med tanke pa over-
svamningsskyddet nir annat stéd inte bevil-
jas for detta.

En f6rutséttning for att vattendragsatgarder
ska stodjas &r bl.a. att kostnaderna for atgér-
den #r rimliga jamfort med de fordelar som
uppnas genom den. Nar fordelarna bedoms
bor de forstas i vid bemérkelse med beaktan-
de av mélomrédets framtida utveckling. Nar
stodbeloppet Overvdgs bor man beakta hur
stort ansvar den som har foérdel av atgédrden
har for kostnaderna.

Lagen om ersittande av skador som fororsa-
kats av exceptionella 6versvimningar

Bestammelser om ersittande av dversvam-
ningsskador ingdr i 6versvimningsskadela-
gen (lagen om erséttande av skador som for-
orsakats av exceptionella Oversvimningar,
284/1983) och den forordning (93/1995) som
utfirdats med stod av den. Enligt lagen kan
av statens medel betalas ersittning for skador
som orsakats av exceptionella &versvim-

ningar i vattendrag, dvs. i forsta hand aar, il-
var och sjoar. En reform av systemet for er-
sittande av 6versvimningsskador bereds som
bast.

Ersdttning kan betalas for skador som har
fororsakats vixande, skordemogna eller bar-
gade tridgardsprodukter, om inte erséttning
beviljas med stod av skordeskadelagen
(1214/2000), bargad skord, vixande tridbe-
stand, byggnader och konstruktioner, 16s6re
som behovs i hushéllen, produkter som till-
verkats vid yrkesutévning eller déri erforder-
ligt 16sore samt enskilda végar. Ersittning
kan likasa betalas for kostnader som foran-
letts av atgdrder som vidtagits i syfte att fo-
rebygga eller begrinsa ovan nimnda skador.
Ersdttning betalas inte om den skadelidande
kunde ha forhindrat skadan genom att vidta
skiliga atgérder eller om skadan 4r ringa.

I ersdttningspraxis har som exceptionell be-
traktats en dversvdmning i ett vattendrag som
aterkommer en gang pa 20 ar eller mera sil-
lan. Nérings-, trafik- och miljocentralen be-
domer vad som #r exceptionellt. Ersdttning
kan betalas till fysiska personer, dodsbon,
bostadsaktiebolag, bostadsandelslag och fas-
tighetsbolag som grundats for bostadspro-
duktion samt till sammanslutningar eller
samfund som avses i lagen om enskilda vi-
gar (358/1962). Av sirskilda skil kan ersitt-
ning betalas dven till andra skadelidande &n
de ovan nimnda.

I statsbudgeten anvisas varje ar 841 000
euro for betalning av ersittningar for dver-
svamningsskador med stod av 1 § 2 mom. i
oversvamningsskadelagen.  Ersdttningspro-
centen for skador som berittigar till ersitt-
ning har i de senaste arens erséttningsfall va-
rit 60 % i fraga om jordbruksskador och 80
% 1 frdga om skador pa byggnader och 16s6re

Lagstiftningen om f6rvaltning av vattenhus-
hallningsdrenden

Nirings-, trafik- och miljocentralerna ska
stodja den regionala utvecklingen genom att
skota statsforvaltningens verkstéllighets- och
utvecklingsuppgifter i regionerna. Enligt la-
gen om nérings-, trafik- och miljocentralerna
(897/2009) ska centralerna bl.a. arbeta for en
god miljo och héllbar anvidndning av naturen
och naturresurserna. Till centralernas verk-
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samhetsomrade hor nyttjande och vard av
vattentillgangar, inklusive hantering av 6ver-
svamningsrisker. Ndrmare bestimmelser om
centralernas uppgifter utfirdas i speciallagar,
bl.a. lagen om hantering av 6versvimnings-
risker som ingar i propositionen.

2.4 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

EU:s 6versvamningssamarbete och dver-
svamningsdirektiv

Pa 1990-talet och efter millennieskiftet f6-
rekom det flera svéra 6versvimningar i Mel-
lan- och Visteuropa. Enbart mellan 1998 och
2004 intraffade det 6ver 100 stora dversvdm-
ningar som asamkade skador i Europa. Over-
svamningarna i Elbe och Donau sommaren
2002 var speciellt svara. Efter 1998 har 6ver-
svamningarna i Europa kridvt ungefar 700
ménniskoliv och férorsakat skador pa egen-
dom for 6ver 30 miljarder euro. Oversvim-
ningar ir ett naturligt fenomen, men férutom
ekonomiska skador kan de ocksa dsamka sto-
ra skador for samhillet och miljon.

Efter de stora dversvdmningarna i Mellan-
europa 2002 behandlade EU:s olika organ
hanteringen av &versvamningsrisker 1 syfte
att fa till stdnd en integrerad och gemensam
strategi. De svara 6versvimningarna somma-
ren 2005 stirkte ytterligare behovet av ge-
mensamma atgérder for att minska Over-
svaimningsskadorna.  Radet  uppmanade
kommissionen att ligga fram ett forslag till
ett europeiskt handlingsprogram for hanter-
ing av oversvamningsrisker. Det skulle besté
av tre delar: information och forskning, EU:s
finansiella instrument och ett Gversvim-
ningsdirektiv. I den forsta delen har teman
for samarbetet varit till exempel samordning
av omradesplanering och 6versvamningsfra-
gor, prelimindr bedémning av O§versvdm-
ningsrisker samt klimatférindringen. Ocksa
Finland har deltagit i ndtverken som behand-
lar 6versvamningsfragor.

Hanteringen av &versvimningsrisker ar vil
framme i programmen for den strukturfond-
period som borjade 2007 och som fortgar till
2013. I artikel 5 i EU:s foérordning om regio-
nala utvecklingsfonden (1080/2006) priorite-

ras inom malet regional konkurrenskraft och
sysselsittning miljén samt riskférebyggande
atgirder. Atgirder som nimns ir till exempel
att utarbeta planer och atgérder for att fore-
bygga och hantera risker som foranleds av
okenspridning, torka, skogs- och terring-
brinder och Oversvdmningar. I Finlands
samtliga nationella strukturfondspro-
jekt (Sodra, Vistra, Ostra och Norra Fin-
land) dr det mojligt att finansiera dven pro-
jekt som betjdnar hanteringen av 6versvam-
ningsrisker.

Europeiska unionens direktiv om bedom-
ning och hantering av &versvimningsrisker
tradde 1 kraft den 26 november 2007. Syftet
med Oversvimningsdirektivet dr att uppritta
en ram for bedomning och hantering av 6ver-
svamningsrisker i syfte att minska de ogynn-
samma f6ljderna for ménniskors hilsa, mil-
jon, kulturarvet, ekonomisk verksamhet och
infrastrukturen i samband med &versvim-
ningar i gemenskapen. Eftersom det inom
EU forekommer olika slags 6versvamningar
under varierande forhéallanden, bor malen for
hantering av 6versvdmningsrisker beslutas av
medlemsstaterna sjdlva och baseras pa de lo-
kala och regionala forhallandena.

Verkstillandet av direktivet sker forst i tre
skeden. I det forsta skedet ska man senast
den 22 december 2011 goéra en preliminér
beddmning av Oversvdmningsrisker, dvs.
ange de vattendrag och kustomraden dér be-
tydande Oversvamningsrisker foreligger. I
andra skedet ska for de angivna omradena
senast den 22 december 2013 utarbetas kartor
over oversvamningshotade omraden och kar-
tor 6ver oversvamningsrisker. I tredje skedet
ska senast den 22 december 2015 utarbetas
planer for hantering av dversvamningsrisker.
Diérefter ska planerna granskas med sex ars
mellanrum.

Sverige

I Sverige ingér reglering som tangerar
oversvamningar i flera olika lagar. Bestim-
melser om vattenhushallningsdrenden ingar i
11 kap. i den svenska miljobalken. Ndrmare
bestimmelser om avtappning av vatten utfr-
das i vattenhushéllningsbestimmelserna, som
ar bestimmelser som tillstindsmyndigheten
utfirdar om ett enskilt projekt. Lagen moj-
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liggdr dnda inte entydigt skydd mot &ver-
svimningar genom reglering av vattendrag.
Ar 2003 utfirdades lagen om skydd mot
olyckor. Dar foreskrivs om kommunvisa
handlingsprogram for att undvikande av
olyckor. Ocksa oversvidmningar hor till la-
gens tillimpningsomrade. Bestimmelser om
planldggning (fysisk planering) ingéar i plan-
och bygglagen, som kan anses omfatta dven
beredskap for Oversvimningar nidr markan-
vindningen planeras. Om myndigheternas
ansvar vid krishanteringen bl.a. vid allvarliga
oversvamningar foreskrivs i lagen
(2006:544) om kommuners och landstings
atgédrder infor och vid extraordindra héndel-
ser i fredstid och hojd beredskap och i for-
ordningen (2006:942) om krisberedskap och
hojd beredskap. I borjan av 2009 inréttades
MSB (Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap), som ansvarar foér befolknings-
skydd och riaddningsvisende. Den innehar en
bitrddande roll i egentliga Gversvidmnings-
skyddsprojekt.

Oversvamningsdirektivet har i Sverige im-
plementerats genom férordningen (2009:956)
om Oversvimningsrisker som tridde i kraft
26.11.2009. Enligt forordningen ska MSB for
varje vattendistrikt skota den preliminéra be-
domningen av Oversvidmningsrisker, ange
omraden med betydande oversvamningsrisk
och gora upp kartor dver 6versvamningsho-
tade omraden. | Sverige har bildats fem vat-
tendistrikt for vattenférvaltning enligt ramdi-
rektivet for vattenpolitik. Den ldnsstyrelse
som #r vattenmyndighet for vattendistriktet
ska gora upp kartor dver Gversvamningsris-
ker. Varje lansstyrelse ska utarbeta riskhan-
teringsplanerna inom sitt omrade. Inom ett
internationellt avrinningsomrade ska respek-
tive ansvarig myndighet skéta utbytet av in-
formationen, samordningen av omraden med
betydande &versvidmningsrisk och samord-
ningen av riskhanteringsplanerna med mot-
svarande myndigheter i Finland och Norge.

Osterrike

I Osterrike utgdrs hornstenen i 6versvam-
ningsregleringen av forbundsstatens vatten-
lag fran 1959 (Wasserrechtsgesetz, WRGQG).
Den innehéller bl.a. en bygginskrinkning
som baserar sig pa skydd mot §versvimning-

ar. Bestimmelser om finansiering och vidta-
gande av dversvamningsskyddsatgirder ingar
i vattenbyggnadslagen (Wasserbautenforde-
rungsgesetz, WBFG 1985). Vattenbyggnads-
lagen preciseras av de tekniska riktlinjerna
for vattenbyggnadsforvaltningen fran 2006
(Technische Richtlinien fiir die Bundeswas-
serbauverwaltung, RIWA-T, 2006). Dessa
riktlinjer p& forordningsniva innehaller kir-
nan i den Osterrikiska hanteringen av 6ver-
svamningsrisker, dvs. kartor over riskzoner
(Gefahrenzonenplidne), ddr omraden som é&r
utsatta for Oversvdmningar anges. Kartorna
ligger till grund for den regionala hantering-
en av oversvamningsrisker, trots att de inte ar
direkt rittsligt bindande pa foérbundsstatsni-
Va.

I delstaternas  markanvindningslagar
(Raumordnungsgesetze) och byggnadsord-
ningar (Bauordnungen) riknas sadana omra-
den inte som byggnadsomraden, som péa
grund av Oversvimningsrisk inte ldmpar sig
for byggande. 1 byggnadsordningarna utfar-
das ocksa mera detaljerade bestimmelser om
lagsta bygghojder.

Syftet ar att skydda bostadsomraden och
ekonomiska viktiga omraden fran Gversvim-
ningar som upptrider en gang pa etthundra
ar. Omraden som ér speciellt viktiga i kultu-
rellt eller ekonomiskt hanseende kan skyddas
frdn Oversvdmningar som &aterkommer mera
sillan dn sd. Omraden av mindre betydelse,
till exempel végar, skyddas fran 6versvam-
ningar som aterkommer en gang pa 30 ar.
Jord- och skogsbruksomréaden &r inte féremal
for sarskilt skydd. I syfte att uppna malen har
man utvecklat en strategi med tio punkter.
Huvudprinciperna ar att ange de ansvariga
instanserna for Oversvdmningsskyddet och
grinserna for deras ansvar, 6ka medvetenhe-
ten om Oversvamningar, oka beredskapen for
ekonomiska forluster samt forbéttra var-
ningssystemen.

Tyskland

Den tyska regeringens program for fore-
byggande 6versvamningsskydd i fem punkter
(5-Punkte-Programm der Bundesregierung)
fran september 2002 anger metoder for att
forbattra hantering av versvamningsrisker. |
programmet fér man fram sambandet mellan
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klimatfoéréandringen och 6versvidmningar och
betonar att klimatskydd ar framtidens 6ver-
svamningsskydd. Tyngdpunkterna i pro-
grammet dr att aterstélla flodernas naturliga
oversvamningsomraden, hélla kvar svim-
vattnet pa ett stérre omrade samt att styra
markanvéndningen. Man bor forsoka kapa
flodestopparna med reglerbara dammar som
fordrojer vattnet. Avsikten &dr ocksa att utoka
de naturliga 6versvimningsomréadena till ex-
empel genom att dndra akrar till dngar. Hu-
vudprincipen vid styrning av markanvind-
ningen dr att delstaterna inte langre far anvisa
oversvimningsomraden foér boende eller an-
nat byggande. Pa redan bebyggda omraden
ligger tyngdpunkten pa att begrinsa skador-
na. For att astadkomma en enhetlig praxis
samt for att utjdmna foérdelarna fér dem som
bor vid det 6vre och det nedre loppet &r det
nddvindigt att utoka forbundsstatens befo-
genheter pa dversvimningsskyddets omrade.

I programmet ingdr ocksd en omvérdering
av utbyggnaden av vattendrag samt olika
program for ekonomiskt stod, upprittande av
en gemensam larmcentral for katastrofer
samt information till medborgarna.

Programmet har verkstillts genom 6ver-
svamningsskyddslagen (Gesetz zur Verbes-
serung des vorbeugenden Hochwasserschut-
zes), som tradde i kraft den 10 maj 2005. En-
ligt artikel 75 i Tysklands grundlag har for-
bundsstaten befogenhet att bestimma endast
om ramlagstifiningen nér det giller vatten-
hushéllningsfragor varfor delstaterna &r skyl-
diga att sitta i kraft den nya lagen genom sin
egen lagstiftning. Genom Oversvamnings-
skyddslagen #ndrades flera lagar som 4r av
betydelse med tanke pa dversvamningsskyd-
det. Till dem hér forbundsstatens bygglag,
markanvindningslag, sjotrafiklag och vider-
tjanstlag. Lagen utgdr ett slags paraply som
tdcker bestimmelserna om Oversvimnings-
skydd i olika lagar. De 0&versvimnings-
skyddsbestdammelser som omfattar hela f6r-
bundsstaten 4r nu konkretare och strdngare
an tidigare.

De storsta innehallsméissiga #&ndringarna
medforde Oversvamningsskyddslagen i for-
bundsstatens vattenhushallningslag (Wasser-
haushaltsgesetz). 1 lagen foreskrivs om de
centrala malen for det nationella Gversvam-
ningsskyddet och om delstaternas skyldighe-

ter att forverkliga dem, om Oversvimnings-
hotade omréaden, 6versvimningsskyddsplaner
och om flodomradesenheternas samarbete.
Pa delstatsniva ingar vattenrittsliga normer i
delstaternas vattenlagar.

Forenade kungariket: England och Skottland

I England styrs 6versvamningsskyddet i
huvudsak genom markanvandningsplanering.
I december 2006 tridde i kraft lokalforvalt-
ningsministeriets (Department for Communi-
ties and Local Government) anvisningar om
markanvindning pa Sversvimningsomraden
(Planning Policy Statement 25: Development
and Flood Risk), som preciserar de lokala
myndigheternas  markanvandningspolitiska
metoder i fraga om 6versvamningsrisker och
handleder de lokala myndigheterna ocksé nir
de fattar enskilda planldggningsbeslut.

I England dr den hogsta myndigheten pa
omradet for Oversvimningsskydd miljo-,
livsmedels- och landsbygdsministeriet (De-
partment for Environment, Food and Rural
Affairs, Defra). Under det finns miljoverket
(Environment Agency, EA), som ansvarar
for avrinningsomradenas dversvimningshan-
teringsplaner (Catchment Flood Management
Plans). Med deras hjilp planeras den langsik-
tiga Oversvamningsskyddspolitiken tillsam-
mans med avrinningsomradets andra aktorer.
For kusten finns egna planer (Shoreline Ma-
nagement Plans), som upprittar en ram for
hanteringen av Oversvimningar fran havet
och erosionen pa kusterna.

Miljoverket ansvarar dven for att gora upp
och uppritthalla 6versvdmningskartor. Den
nuvarande §versvamningskartan har varit ut-
lagd pa internet sedan 2004. Till Gversvim-
ningskartorna hanfor sig ocksa den nationella
beddmningen av &versvamningsrisker (Na-
tional Flood Risk Assessment, NaFRA), som
paborjades 2004 med hjilp av Oversviam-
ningskartorna. Syftet med den 4r att ge mera
detaljerad information om &versvimningsris-
kerna. Den nationella bedomningen av Gver-
svamningsrisker baserar sig pa en ny riskori-
enterad metod (Risk Assessment for Strate-
gic Planning, RASP). Tillsammans produce-
rar de information om &versvimningsrisker
for till exempel forsdkringsbolag.
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Skottlands nya oversvidmningslag (Flood
Risk Management (Scotland) Act 2009) stif-
tades den 16 juni 2009. Lagen om forebyg-
gande av oversvimningar (Flood Prevention
Act) fran 1961 giller dock fortfarande, tills
regeringen utfirdar en forfattning om den
nya lagens ikrafttrddande. Genom den nya
lagen forenhetligas riskhanteringsplaneringen
for oversvimningar med annan planering av
vattenvarden. 1 Skottland ansvarar miljo-
skyddsverket (Scottish Environmental Pro-
tection Agency, SEPA) for genomforandet av
EU:s oversvimningsdirektiv. Det utarbetar
riskhanteringsplaner pa den forvaltningsen-
hetsnivd som regeringen bestimmer och
Overvakar att de lokala myndigheterna utar-
betar kompletterande lokala planer. Reger-
ingen anger omraden med Gversvidmningsris-
ker p4 SEPA:s framstédllning och godkénner
de riskhanteringsplaner som SEPA utarbetar.
Regeringen godkénner ocksa lokala planer i
det fallet att en plan inte blir klar inom utsatt
tid eller den lokala myndigheten och SEPA
inte nar enighet om planens innehall. De lo-
kala planerna har ett avsnitt om genomf6ran-
det, dir det ska ges en detaljerad tidtabell for
de riskhanteringsatgirder som avsikten &r att
vidta fore foljande dversyn av planen, den in-
stans som ansvarar for genomforandet samt
de finansiella arrangemang som atgirderna
kréaver.

2.5 Bedomning av nuliget

Begreppet hantering av 6versvamningsris-
ker ingar inte i den nuvarande lagstiftningen.
Arbete for att forutsdga och forebygga dver-
svamningar och bekdmpa skador som foror-
sakas av Oversvamningar har dock bedrivits
redan linge i Finland. Hanteringen av Gver-
svamningsrisker omfattar uppgifter som an-
kommer pa flera olika forvaltningsomraden
och om vilka det foreskrivs i olika lagar. Sa-
dana uppgifter ingar sérskilt i nyttjandet och
varden av vattentillgdngar, som nérings-, tra-
fik- och miljocentralerna under styrning av
jord- och skogsbruksministeriet ansvarar for
och som inbegriper bl.a. hydrologisk &ver-
vakning av och prognoser for vattenforingar
och vattenstdnden i vattendrag, reglering av
vattendrag, anviandning och underhall av vat-
tendragskonstruktioner som staten ansvarar

for och som tjdnar 6versvimningsskyddet
samt dammsékerhet. Forvaltningen forfogar
over ett heltickande hydrologiskt &vervak-
ningsnitverk och vattendragsmodellsystem
for vattenforingen och vattenstandet i vatten-
dragen. Till vésentliga uppgifter hor ocksa
omridesplaneringen och styrningen byggan-
det samt riddningsverksamheten.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna, Fin-
lands miljocentral och Meteorologiska insti-
tutet producerar i samarbete vattenldges- och
dversvadmningsprognoser samt varningar.
Vattendrag regleras och &versvimnings-
skyddskonstruktioner anvinds i samarbete
med dem som innehar tillstdnd for konstruk-
tionerna i syfte att forebygga 6versvimnings-
skador. Narings-, trafik- och miljocentralerna
har utarbetat atgirdsplaner for reglerings-
och andra atgirder som vidtas vid fara for
Oversvimning och i dversvidmningssituatio-
ner samt organisering av verksamheten och
samarbete med ridddningsmyndigheter och
andra instanser. De deltar ocksé i planeringen
av riaddningsverksamheten for det egna an-
svarsomradets del. Miljocentralerna har dven
utarbetat kartor Over oversvdmningshotade
omraden och 6versiktsplaner for att undvika
skador som Oversvimningar fran vattendrag
orsakar viktiga skadeobjekt. I egenskap av
dammsikerhetsmyndigheter 6vervakar de
dammars och dversvimningsvallars sékerhet
och tillhandahaller sakkunnighjdlp nir
dammaégarna gér upp sdkerhetsprogram. De
ger rekommendationer om bygghdjder och
kommunernas planldggningsmyndigheter ut-
latanden om de ldgsta bygghdjder som ska
faststéllas i planer pa striander till vattendrag
och havet. Dessutom tillhandahaller de
kommuner och till exempel sammanslutning-
ar som ansvarar for torrlaggningsprojekt sak-
kunnighjilp foér planeringen och genomfo-
randet av atgirder och konstruktioner for att
forhindra Gversvamnings- och vatlaggnings-
skador. Sedan slutet av 1990-talet har man
uppskattat klimatfériandringens inverkan pa
oversvamningar fran vattendrag och forsokt
beakta deras konsekvenser for hanteringen av
dversvimningsrisker.

Oversvamningsriskerna har dock inte be-
domts och &versvimningskartor har inte ut-
arbetats for omradesplaneringens behov i
hela landet. Beredskapen och utarbetandet av
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planer har i huvudsak géllt de omrédden som
ar mest utsatta for 6versvimningar fran vat-
tendrag. Ddremot har man inte forberett sig
systematiskt pa Oversvimningar i tétorter
som beror pa stigande havsvattenstand och
stortregn. Det finns ingen sdrskild lagstift-
ning om riskhanteringsforvaltningen for
oversvamningar, malen for riskhanteringen
och de atgdrder som behovs for att nd dem,
utredningar, planer, olika instansers delta-
gande i utarbetandet av dem eller internatio-
nellt samarbete. Det finns inga enhetliga for-
faranden for utarbetande och godkidnnande
av planerna och inga bestammelser i lagstift-
ningen om hur planerna ska beaktas i myn-
digheternas verksamhet. Det foreskrivs inte
heller hur hanteringen av oversvimningsris-
ker ska samordnas med nyttjandet och varden
av vattentillgdngarna i 6vrigt. Eftersom det
inte foreskrivs om forfarandet for godkén-
nande av planerna eller deras forpliktande
natur har de i praktiken jamstillts med utred-
ningar, och olika parter har getts rekommen-
dationer med stdd av dem.

Enligt lagen om nérings-, trafik- och miljo-
centralerna ska centralernas miljoansvarsom-
rdden omfatta bl.a. nyttjande och vard av vat-
tentillgdngar. Héri ingar dven uppgifter i an-
slutning till hanteringen av &versvidmnings-
risker enligt vad som bestdms sarskilt. Sa-
lunda &r det nodvéndigt att foreskriva om
ndrings-, trafik- och milj6centralernas upp-
gifter 1 anslutning till hanteringen av Gver-
svamningsrisker i speciallagstiftning.

Maénga kommuner har deltagit i utarbetan-
det av oversiktsplaner med tanke pa over-
svimningar. Vissa kommuner har utarbetat
egna utredningar, planer och kartor med tan-
ke pa 6versvimningar samt byggt versvam-
ningsskyddskonstruktioner dven i samarbete
med markdgare pa egen bekostnad och delvis
med statligt stod. Det finns dock inga sér-
skilda bestimmelser om kommunens uppgif-
ter vid riskhanteringsplaneringen for over-
svamningar.

Landskapsforbunden har i allménhet inte
deltagit i den planering med tanke pa Gver-
svamningsrisker som nérings-, trafik- och
miljocentralerna nufortiden ansvarar for. I
samband med revideringen av regionforvalt-
ning var avsikten att stirka landskapsforbun-
dets stillning samt utoka inverkan av land-

skapsprogrammen och deras genomftrande-
planer pa utvecklingen av regionerna. Land-
skapsforbundet ansvarar for dessa program
och planer samt for utarbetandet av land-
skapsplaner. I samband med reformen har det
inte foreslagits nagra bestaimmelser om land-
skapsforbundets stédllning och uppgifter vid
hanteringen av 6versvdmningsrisker utan om
dessa ska foreskrivas genom speciallagstift-
ning.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

31 Malsiittning och alternativ

Propositionens allmidnna mal ar att minska
riskerna, forebygga och lindra de ogynn-
samma foljderna samt frimja beredskapen i
samband med Oversvidmningar. Genom pro-
positionen genomférs Europaparlamentets
och radets direktiv om beddémning och han-
tering av 6versvamningsrisker. Dessutom f6-
reskrivs om andra uppgifter vid hanteringen
av Oversvamningsrisker for nérings-, trafik-
och milj6centralerna dn sddana som foljer av
oversvamningsdirektivet.

Riskerna till foljd av oversvimningar fran
vattendrag och fran havet samt stortregns-
oversvamningar i tdtorter ska bedémas och
hanteringen av 6versvamningsrisker planeras
mera systematiskt dn for ndrvarande och pa
enhetliga grunder i hela landet. Vid riskhan-
teringen for oversvimningar fran vattendrag
ska forhallandena och é&tgédrderna i hela av-
rinningsomradet beaktas baittre &n nu. Vid si-
dan av vattenhushéllningsatgirder ska beak-
tas sdrskilt omradesplanering och styrning av
byggandet samt rdddningsverksamhet. Med-
borgarnas och intresseforetridarnas mojlig-
heter att delta i riskhanteringsplaneringen for
oversvamningar forbittras. Propositionens
syfte dr ocksé att precisera de statliga myn-
digheternas, kommunernas och landskaps-
forbundens ansvar och uppgifter vid hanter-
ingen av oversvimningsrisker verlag.

Hanteringen av o6versvamningsrisker och
genomforandet av forvaltningsplanerna en-
ligt ramdirektivet for vatten ingér i en enhet-
lig forvaltning av avrinningsomradena. Vid
planeringen enligt vartdera direktivet ska
bl.a. anvindas 6verensstimmande uppgifter
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och nidr oversvimningsdirektivet tillimpas
ska miljomaélen for vattenvarden beaktas. Det
ar salunda nodvéndigt att samordna genom-
forandet av Oversvimningsdirektivet med
den lagstiftning genom vilken ramdirektivet
for vatten genomfors, dvs. lagen om vatten-
vardsforvaltningen (1299/2004) och de for-
ordningar som utfirdats med stod av den. In-
nehallet i riskhanteringsplaneringen avviker
dock sa pass mycket fran planeringen av vat-
tenvarden att 4r nodviandigt att foreskrivs se-
parat om den for att lagstiftningen ska vara
tydlig och klar.

Hanteringen av Oversvdmningsrisker och
planeringen av den omfattar bl.a. bestimmel-
ser som styr statens och de kommunala myn-
digheternas uppgifter och samarbete, sam-
ordning av planeringen med de forfaranden
som foreskrivits for vattenvardsforvaltningen
samt formbundet samrdd med medborgarna.
Det ska foreskrivas pa lagniva om dessa om-
stindigheter, som &ar centrala for genomfo-
randet av Oversviamningsdirektivet. Precise-
rande bestimmelser utfirdas genom forord-
ning av statsradet, eftersom planeringen &r
forenad med inte bara tekniska krav utan
ocksd med virderingsfragor och fragor som
beroér olika forvaltningsomraden. Till dem
hor till exempel faststdllandet av malen for
hanteringen av 6versvidmningsrisker.

3.2 De viktigaste forslagen

Planeringen av hanteringen av 6versvim-
ningsrisker

Genom den foreslagna lagen foreskrivs om
innehallet i1 riskhanteringsplaneringen for
Oversvamningar och de forfaranden som ska
iakttas vid planeringen. I lagen foreskrivs om
de statliga och de kommunala myndigheter-
nas samt Finlands milj6centrals och Meteo-
rologiska institutets uppgifter vid riskhanter-
ingsplaneringen. I lagen aldggs inte enskilda
medborgare eller foretag och andra privat-
rittsliga organisationer nagra forpliktelser.

Lagen omfattar hanteringen av risker som
foranleds av oversvimningar fran vattendrag
och fran havet samt dagvattenversvimning-
ar. Med oversvamningar fran vattendrag av-
ses dversvdmningar som beror pa att vatten-
standet i aar, #dlvar och sjoar stiger. Med

oversvimningar frdn havet avses Oversvim-
ningar vid kusten och i dlv- och adeltan som
beror pa att havsvattenstdndet stiger. Med
dagvattendversvimningar avses Oversvim-
ningar i bebyggda omraden som fororsakas
av regn- och smdltvatten. Saddana Gversviam-
ningar dr i synnerhet stortregnséversvam-
ningar i tétorter.

Enligt propositionen avses med 6versvim-
ningsrisk en kombination av sannolikheten
for oversvimning och mojliga ogynnsamma
foljer i samband med en Gversvimning. Detta
betyder att dven en sillsynt 6versvimning
kan innebidra en stor dversvimningsrisk, om
de skador som dversvimningen fororsakar ar
tillrackligt stora. Analogt med detta behover
en 6versvamning som aterkommer ofta inte
nodvandigtvis innebdra nagon storre Over-
svamningsrisk, om skadorna kan antas bli
sma. Vid beddomningen av Oversvimnings-
risken beaktas de skador som Gversvimning-
en kan fororsaka ménniskors hilsa, sidkerhet,
miljon, infrastrukturen, den ekonomiska
verksamheten och kulturarvet.

Riskhanteringsplaneringen for &versvim-
ningar fran vattendrag och fran havet samt
dagvattendversvamningar ska omfatta preli-
mindr beddmning av versvimningsriskerna,
angivande av omraden med betydande &ver-
svamningsrisk, utarbetande av kartor 6ver
oversvimningshotade omraden och kartor
Over oversvamningsrisker samt utarbetande,
godkinnande och offentliggérande for all-
minheten av riskhanteringsplaner. Den pre-
limindra bedémningen av dversvimningsris-
ker gors i huvudsak utifran de uppgifter som
finns tillgéngliga om tidigare dversvdmning-
ar och de skador som de fororsakat. Vid be-
domningen ska emellertid ockséa beaktas kli-
matfordndringens inverkan pa foérekomsten
av oOversvamningar. Utifran bedémningen
fattas beslut om angivandet av omraden med
betydande 6versvimningsrisk. For dessa om-
raden utarbetas kartor som visar hur svim-
vattnet breder ut sig. For omradena utarbetas
ocksd kartor 6ver Oversvimningsrisker av
vilka framgéar objekt som dr utsatta for over-
svamningsskador samt objekt som kan skada
miljon vid en Oversvimning. For omraden
med betydande oversvdmningsrisk utarbetas
ocksa riskhanteringsplaner. Planens centrala
del dr att ange mal for riskhanteringen. Det
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allmidnna malet ska vara att forebygga och
minska Oversvdmningsriskerna. For varje
omrade med betydande oversvamningsrisk
ska anges den niva for beredskap mot dver-
svamningar som man forsoker uppna for att
forebygga och minska skadorna. Omvint ut-
tryckt anges pa detta sétt ocksa den atersta-
ende risken, dvs. de eventuella ogynnsamma
foljder av en Gversvimning som samhéllet
och enskilda kan bli tvungna att uthirda. Vid
angivande av malen ska ocksa beaktas regio-
nala och lokala omstidndigheter samt de me-
toder for hanteringen av dversvdmningsrisker
som redan ir i bruk. I malen for riskhanter-
ingen nér det géller 6versvamningar fran vat-
tendrag maste man beakta att atgdrder som dr
avsedda att forebygga eller minska &ver-
svamningsrisken i en del av avrinningsomra-
det kan oka Oversvdmningsrisken i avrin-
ningsomradets andra delar. Vid riskhanter-
ingsplaneringen ska dérfor stravas efter att de
totala skadorna i avrinningsomréadet forblir
mojligast ringa.

I riskhanteringsplanen ska det ocksa anges
atgdrder som syftar till att uppnd mélen for
hanteringen av §versvamningsrisker. I planen
ska kostnaderna och nyttan i fraga om olika
atgédrder ses over och vid behov ska de fore-
slagna atgérderna sittas i prioritetsordning. I
lagen foreskrivs att vid hanteringen av &ver-
svamningsrisker ska man med hénsyn till
omstindigheterna forséka minska sannolik-
heten f6r 6versvdmningar och anvidnda andra
metoder dn sddana som baserar sig pa 6ver-
svamningsskyddskonstruktioner. 1 planerna
kan det dock inte pé ett bindande sétt avgoras
vilka atgirder som ska vidtas for att hantera
oversvamningsriskerna. Forutsittningarna for
att vidta atgirderna, de instanser som ansva-
rar for dem, tidpunkterna da de vidtas samt
finansieringen av atgdrderna avgors enligt ett
annat forfarande till exempel genom beslut
av tillstindsmyndigheter och de privata och
offentliga instanser som beslutar om finansi-
eringen av projekt. De statliga och de kom-
munala myndigheterna samt regionutveck-
lingsmyndigheterna ska dock enligt proposi-
tionen i tillimpliga delar beakta de godkinda
riskhanteringsplanerna i sitt beslutsfattande, i
sina planer och i sina atgérder i anslutning till
nyttjande av vatten.

Utfallet av de foreslagna &tgdrderna ska
foljas upp och riskhanteringsplanerna ska
uppdateras med sex ars mellanrum. Nar pla-
nerna ses oOver, ska det bedomas hur malen
for hanteringen av 6versvamningsrisker upp-
natts samt utredas om atgérderna i planen har
vidtagits. Fast mélen inte nétts och atgérder-
na inte vidtagits foljer dock inga sanktioner,
varken nationellt eller enligt gemenskapsrit-
ten.

Kartorna 6ver 6versvimningshotade omra-
den och kartorna 6ver dversvidmningsrisker
samt planerna for hantering av &versvim-
ningsrisker ska utarbetas sa att uppgifterna i
dem &verensstimmer med de uppgifter som
angetts 1 forvaltningsplanerna enligt lagen
om vattenvardsforvaltningen. 1 riskhanter-
ingsplanerna ska beaktas de miljomal som
godkénts i1 forvaltningsplanerna fér samma
avrinningsomrade eller kustvatten. Till lagen
om vattenvardsforvaltningen fogas en mot-
svarande bestdmmelse om att mélen for han-
teringen av Oversvamningsrisker ska beaktas
vid planeringen av vattenvarden.

For att planera hanteringen av dversvim-
ningsrisker behovs omfattande information
fran olika hall. Sarskilt hojdmodeller &r
oundginglig information vid kartliggningen
av Oversvamningshotade omraden. For kart-
laggningen av Oversvamningsrisker behovs
information om bl.a. energinédtverk samt tra-
fik- och vatten- och avloppssystem. Enligt
propositionen ska myndigheterna och inrétt-
ningar som tillhandahaller offentliga tjénster
lamna ut uppgifter som behdvs for riskhan-
teringsplaneringen for 6versvamningar till ett
skaligt pris som hogst far ticka kostnaderna
for att ta fram uppgifterna. Mojligheten att fa
uppgifter fran privata instanser ska fortfaran-
de basera sig pa frivillighet.

Riskhanteringsplaneringen ska genomfo6ras
enligt den tidtabell som f6reskrivs i &ver-
svimningsdirektivet. Den prelimindra be-
domningen av &versvamningsrisker ska for-
sta gangen genomforas senast den 22 decem-
ber 2011. Kartorna 6ver dversvimningshota-
de omraden och kartorna 6ver Gversvim-
ningsrisker ska vara klara senast den 22 de-
cember 2013. Riskhanteringsplanerna ska
forsta gangen utarbetas sa att de kan godkén-
nas och offentliggéras senast den 22 decem-
ber 2015. De prelimindra bedomningarna av
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oversvamningsrisker, kartorna over &ver-
svimningshotade omrdden och &versvim-
ningsrisker samt forvaltningsplanerna ska
dérefter ses 6ver med sex ars mellanrum och
de ska vid behov uppdateras.

Forfaranden

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska i
egenskap av statlig regionforvaltningsmyn-
dighet inom sitt verksamhetsomrade ansvara
for att riskhanteringsplaneringen for over-
svimningar frin vattendrag och havet skots
pa det sitt som foreskrivs i lagen. Som resul-
tat av riskhanteringsplaneringen ska de olika
parterna i sa stor utstrickning som mojligt na
en gemensam uppfattning om pa vilket sitt
hanteringen av dversvamningsrisker kan ord-
nas pa bédsta sdtt i det omrade som avses i
planen. Av denna anledning ska de statliga
myndigheter samt regionala och lokala myn-
digheter som &r centrala for 6versvimnings-
riskhanteringen samarbeta i samtliga faser i
riskhanteringsplaneringen. Planeringen ska
ocksd basera sig pa vixelverkan med inva-
narna och niringsidkarna i omradet samt oli-
ka intresseforetrddare, eftersom regionala
och lokala férhallanden och olika virderingar
ska vdgas bl.a. ndr malen for riskhanteringen
bestdms och atgarder i syfte att minska 6ver-
svamningsriskerna utreds.

Det myndighetssamarbete som krévs for att
utarbeta riskhanteringsplaner fér dversvam-
ningar fran vattendrag och havet ska organi-
seras i ett samarbetsorgan som kallas over-
svamningsgrupp. En Oversvimningsgrupp
tillsétts for sddana avrinningsomraden dér det
pa grund av den preliminira bedémningen av
oversvamningsrisker anges ett eller flera om-
raden med betydande Gversvamningsrisk. En
oversvamningsgrupp tillsétts dven for sidana
omraden med betydande oversvamningsrisk
vid kusten som inte pa ett &ndamalsenligt sétt
kan inkluderas i planeringen som giller mot-
svarande avrinningsomrade.

Oversvdamningsgruppen ska besté av repre-
sentanter for ndrings-, trafik- och miljécen-
tralen eller -centralerna samt fér kommuner-
na, landskapsférbunden och de lokala rédd-
ningsvédsendena i avrinningsomradet. Jord-
och skogsbruksministeriets ska tillsétta Gver-
svamningsgruppen pa forslag av det eller de

behoriga landskapsforbunden. Oversvim-
ningsgruppens centrala uppgift ar att faststil-
la malen for riskhanteringen och godkénna
forslaget till riskhanteringsplanen och pla-
nens atgdrder for att uppnd malen for risk-
hanteringen.  Oversvdmningsgruppen ska
ocksa skota samarbetet med andra myndighe-
ter, till exempel regionforvaltningsverken
samt se till att det ordnas tillrdckliga mojlig-
heter till vixelverkan med till exempel dgar-
na till mark- och vattenomraden, niringsid-
kare och representanter for vattenanvéindarna.

I den foreslagna lagen foreskrivs om in-
formation och vixelverkan i olika faser i
riskhanteringsplaneringen. Bl.a. invénare och
niringsidkare i omradet samt intresseforetra-
dare ska horas om forslaget till angivande av
omraden med betydande Gversvamningsris-
ker samt om forslaget till riskhanteringsplan.
Det ska informeras om samrad och framlédg-
gande av materialet i tidningarna i omradet,
liksom om de godkénda riskhanteringspla-
nerna och offentliggérandet av dem. Kartor-
na over oversvimningshotade omraden och
kartorna over Oversvdmningsrisker samt de
godkinda riskhanteringsplanerna ska goras
tillgdngliga for allménheten i elektronisk
form.

Jord- och skogsbruksministeriet ska utdva
beslutanderitt i vissa fragor som #r centrala
for riskhanteringsplaneringen. Ministeriet ska
ange omraden med betydande &versvim-
ningsrisk inom avrinnings- och kustomrade-
na pa nirings-, trafik- och miljocentralernas
forslag. Ministeriet ska ocksa godkénna risk-
hanteringsplaner for avrinningsomraden och
kusten utgdende fran de forslag till planer
som centralerna godként. Beslut om angi-
vande av omradden med betydande o6ver-
svamningsrisk fran vattendrag och fran havet
och godkinnande av riskhanteringsplaner ska
fattas pa ministerieniva for att sikerstilla att
det vid planeringen iakttas enhetliga grunder
i hela landet. Ministeriet ska ocksa se till att
riskhanteringsplanerna ar tillriackligt samord-
nade med de forvaltningsplaner som god-
kénns i statsradet.

I propositionen har beaktats lagen om ut-
veckling av regionerna (1651/2009) som
tradde i kraft 1.1.2010. I den nya lagen har
landskapsforbundens behorighet i egenskap
av regionutvecklingsmyndighet uttkats sa att
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de utvecklingsprogram som utarbetas for en-
skilda forvaltningsomraden ska kombineras
béttre #n nu med utarbetandet av landskaps-
programmet. Landskapsférbundet ska sam-
ordna intressen som &r centrala for omradets
utveckling och landskapet i 6verensstimmel-
se med landskapets strategiska mal. Land-
skapsforbundets deltagande i myndighets-
samarbetet i Oversvdmningsgruppen tjénar
ocksa detta syfte.

Kommunen ska till alla delar svara for
riskhanteringsplaneringen for dagvattenéver-
svimningar. Det &r dndamalsenligt att kom-
munen &r ansvarig for denna planering, efter-
som det sitt pa vilket dagvattendversvim-
ningar uppkommer, deras konsekvenser och
atgdrderna for att hantera dem ar av lokal ka-
raktdr. Kommunen gor den preliminédra be-
domningen av 6versvimningsrisker till 6ljd
av dagvattendversvimningar, anger omraden
med betydande risk for dagvattenéversvam-
ning, utarbetar kartor 6ver 6versvamningsho-
tade omraden och Over 6versvamningsrisker
samt bereder och godkénner riskhanterings-
planen for dagvattendversvidmningar inom
sitt omrade. Vid forfarandet, till exempel be-
redning av handlingar, samrdd med intressen-
terna och beslutsfattande, iakttas i tillimpliga
delar vad som i markanvéndnings- och bygg-
lagen foreskrivs om planldggning. Nérings-,
trafik- och miljocentralens uppgift ska vara
att inom sitt verksamhetsomrade bistd kom-
munerna vid riskhanteringsplaneringen for
dagvattendversvimningar.

Det centrala innehéllet i riskhanteringspla-
neringen ska vara detsamma i fraga om alla
typer av Oversviamningar. Riskerna for dag-
vattenéversvimning avviker dock avsevirt
fran riskerna for oversvimning fran vatten-
drag och fran havet vad dimensionerna be-
triffar. Detta ska beaktas nédr det foreskrivs
ndrmare genom forordning av statsradet om
de tekniska krav som stills pd riskhanter-
ingsplaneringen for dagvattendversvdmning.

De statliga myndigheternas uppgifter vid
hanteringen av dversvimningsrisker

Genom den foreslagna lagen ska det fore-
skrivas noggrannare &n nu om de statliga
myndigheternas uppgifter vid hanteringen av
oversvamningsrisker. De ovan beskrivna

uppgifterna i anslutning till riskhanterings-
planeringen ska utgdra en egen helhet. Dér-
utover ska det vara nérings-, trafik- och mil-
jocentralens uppgift att ge rekommendationer
om hur regleringarna och avtappningarna i
vattendraget ska samordnas med avseende pa
hela vattendraget. I en &versvidmningssitua-
tion ska centralen skéta om myndigheternas
samarbete samt leda de atgirder som vidtas i
vattendraget for att lindra Gversvdmningen
till exempel genom att férhandla med inne-
havarna av regleringstillstand for vattendra-
get samt genom att ge de anvisningar som
tillstindsbesluten mojliggor. Det ska ocksa
vara centralens uppgift att frimja 6versvam-
ningsskydd och andra atgérder som forbéttrar
hanteringen av Oversvidmningsrisker genom
att ge kommuner och andra samarbetsinstan-
ser sddan planeringshjilp som behovs for att
bygga 6versvimningsskyddskonstruktioner
samt genom beslut om beviljande av statligt
finansieringsbidrag for atgirderna.

Alands stillning

I sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991)
foreskrivs hur lagstiftningsbehorigheten for-
delas mellan riket och Aland. I sjilvstyrelse-
lagen ndmns inte oversvimningsskydd eller
annan hantering av Oversviamningsrisker se-
parat. Enligt lagen har dock landskapet lag-
stiftningsbehdrighet 1 flera siddana angelé-
genheter som kan anses hinféra sig till ge-
nomforandet av Oversvimningsdirektivet.
Dessa angeldgenheter giller landskapsreger-
ingen och under denna lydande myndigheter
och inrdttningar, allmidn ordning och séker-
het, riddningsvisendet, byggnads- och plan-
visendet, natur- och miljovard, vattenritt
samt fornminnen och skydd av kulturhisto-
riskt vérdefulla byggnader och foremal.
Aland ska alltsi skota genomforandet av
oversvamningsdirektivet sjdlvstindigt.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for statsfinanserna

Propositionen har inga betydande konse-
kvenser for statsfinanserna. 1 praktiken hor
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planeringen av hanteringen av Oversviam-
ningsrisker dven for nérvarande till de statli-
ga myndigheternas, dvs. nérings-, trafik- och
miljocentralernas uppgifter. Den mera sys-
tematiska och heltdckande planeringen enligt
propositionen okar dock arbetsmingden
inom den statliga regionforvaltningen samt
vid Finlands miljocentral och Meteorologiska
institutet.  Riskhanteringsplaneringen  for
oversvamningar fran havet dr en ny uppgift
for narings-, trafik- och miljocentralerna. En
ny uppgift dr ocksa att tillhandahalla kom-
munerna experthjélp for riskhanteringsplane-
ringen for dagvattendversvamningar. Beho-
vet av fullskalig riskhanteringsplanering for
dagvattendversvimningar uppskattas dock
vara ritt litet och gilla endast ndgra kommu-
ner. Jord- och skogsbruksministeriets ar-
betsméngd okar ndgot av besluten om angi-
vande av omrdden med betydande O6ver-
svamningsrisk, godkdnnandet av riskhanter-
ingsplaner samt ansvaret for rapporteringen
till EU-kommissionen i enlighet med o6ver-
svamningsdirektivet.

Kartliggningen av de viktigaste kénda
Oversvamningsriskobjekten och den Ovriga
riskhanteringsplaneringen, utvecklandet av
den hydrologiska 6vervakningen samt astad-
kommandet och uppritthallandet av ett 6ver-
svamningsvarningssystem berdknas krdva
ungefir 50 arsverken inom milj6forvaltning-
en och drygt 5 miljoner euro av statens bud-
getmedel under den forsta riskhanteringspla-
neringsperioden, dvs. 2010 - 2015. Det ar
emellertid delvis fraga om uppgifter som mil-
joforvaltningen ska skoéta oberoende av pro-
positionen. Uppgifterna ska skotas genom al-
lokering av de till buds stdende resurserna.
Den arbetsmangd som kommer att orsakas av
oversynen och uppdateringen av de prelimi-
ndra bedomningarna av 6versvamningsrisker,
oversvamningskartorna och riskhanterings-
planerna med sex ars mellanrum blir i de
flesta fall mindre &n i den f6rsta planerings-
fasen.

Arbetsmingden for Finlands milj6central
okas i viss man av den utbildning och hand-
ledning som maste ordnas om de nya kraven
pa riskhanteringsplaneringen, av okade ex-
perttjanster for regionforvaltningen och mini-
steriet samt av rapporteringen till kommis-

sionen i enlighet med 6versvimningsdirekti-
vet.

I regel hor det redan nu till Finlands miljo-
centrals och nérings-, trafik- och miljocentra-
lernas uppgifter att utveckla och forvalta det
informationssystem som ingar i propositio-
nen. Det kan vara nddviandigt att man ocksa
utvecklar andra informationssystem for tjéns-
ter som man behdver vid hanteringen av
oversvamningsrisker, dvs. till exempel sy-
stem som ror vattenldge, varningar for dver-
svamningar och tillgang till information pa
nitet. Utvecklingen av informationssystemet
for oversvimningar och andra behovliga sy-
stem har inga betydande konsekvenser for
statsbudgeten. Systemen kan verkstillas
inom de existerande ramarna for statsfinan-
serna.

Det foreslagna planeringssystemet for han-
teringen av Oversvadmningsrisker inverkar
inte direkt pa de riattsliga eller ekonomiska
forutséttningarna att vidta de atgirder i syfte
att minska oversvimningsriskerna som ingar
i planerna. Det kan vara nodvéndigt att fort-
farande stodja atgdrder med statsmedel enligt
vad som sérskilt foreskrivs om detta.

Kommunalekonomiska konsekvenser

Propositionen har inga betydande konse-
kvenser for kommunalekonomin. Enligt pro-
positionen dr det kommunernas uppgift att
skota riskhanteringsplaneringen for dagvat-
tenoversvamningar. Uppgiften betjédnar och
ar en fast del av den Gvergripande planering-
en av hanteringen av dagvatten, som enligt
den gillande markanvidndnings- och byggla-
gen och de krav som i den stills pa general-
och detaljplanernas innehall ingér i den pla-
nering av omradesanvindningen som an-
kommer pa kommunerna. Ocksa den egentli-
ga riskhanteringsplaneringen for dagvatten-
oversviamningar ingar for narvarande i plane-
ringen av omradesanvindningen. Enligt de
reviderade riksomfattande malen f6r omréa-
desanvindningen, som triddde i kraft i borjan
av mars 2009, ska man i general- och detalj-
planeringen forbereda sig pa mera stormar,
stortregn och téitortsdversvimningar.

Nérings-, trafik- och miljocentralen hjilper
kommunerna med de prelimindra bedém-
ningarna av riskerna for dagvattenéversvim-
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ningar s& att de gors pa ett enhetligt sitt i
hela landet. Bedomningen grundar sig i hu-
vudsak pa uppgifter om tidigare dagvatten-
oversvimningar och de skador som de foror-
sakat samt pa vissa andra allménna Kriterier.
Bedomningen kraver alltsa rétt litet arbete i
merparten av kommunerna. P& grundval av
tillgéngliga uppgifter kan man anta att egent-
liga riskhanteringsplaner for dagvattendver-
svamningar behover utarbetas for enskilda
objekt i nagra kommuner. I en del kommuner
har det redan gjorts utredningar som betjinar
detta syfte. Kommunerna, landskapsforbun-
den och de lokala rdddningsvisendena féror-
sakas merarbete av deltagandet i riskhanter-
ingsplaneringen for 6versvimningar fran vat-
tendrag och fran havet.

Konsekvenser for hushallen och foretagen

Propositionen har inga direkta ekonomiska
konsekvenser for hushallen eller foretagen.
Den foreslagna lagen om hantering av &ver-
svamningsrisker innehaller inga forpliktelser
for hushéllen eller foretagen. Riskhanter-
ingsplaneringen enligt propositionen forbatt-
rar forebyggandet av Oversvimningsrisker
och beredskapen for oversvimningar, vilket
kan antas minska de skador som 6versvim-
ningar fororsakar hushall och féretag men
ocksd oka kostnaderna for egen beredskap.
Detta vore av sirskild betydelse for hushall
och foretag som dr utsatta for dagvattendver-
svamningar, eftersom det inte for ndrvarande
finns négot tickande erséttningssystem for
skador som fororsakas av denna typ av &ver-
svamningar. For foretagens del dr ocksa det
nuvarande ersdttningssystemet for skador
som orsakas av Oversvimningar fran vatten-
drag bristfilligt. I och med planeringssyste-
met forbéttras medvetenheten om den s.k.
aterstaende risken, dvs. mojligheten till sada-
na skador som riskhanteringsatgérderna inte
racker till att forhindra, vilket antagligen
Okar efterfrigan pa Oversvamningsforsiak-
ringsprodukter.

4.2 Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

Propositionen har inte nagra betydande or-
ganisatoriska konsekvenser. Samarbetet mel-

lan de statliga och de kommunala myndighe-
ter som &r centrala med tanke pé riskhanter-
ingen effektiveras med hjidlp av de Over-
svamningsgrupper som jord- och skogs-
bruksministeriet tillsdtter. Ett ndrmare sam-
arbete d4n nu mellan nérings-, trafik- och mil-
jocentralerna, de kommunala myndigheterna
med ansvar for omradesplaneringen och
andra kommunala myndigheter, landskaps-
forbunden samt ridddningsmyndigheterna
skulle forbattra kunskapsunderlaget for risk-
hanteringsplaneringen och stirka beaktandet
av oversvdmningsrisker i omrédesplanering-
en och styrningen av byggandet samt i radd-
ningsverksamheten. Ett ndrmare planerings-
samarbete skulle frimja de statliga och de
kommunala myndigheternas samarbete ocksa
nér det giller atgidrder som forbéttrar hanter-
ingen av Oversvimningsrisker.

4.3 Miljokonsekvenser

Propositionen skulle forbdttra prognoserna
for miljoskador samt beredskapen att bekdam-
pa miljoskador och deras konsekvenser. En-
ligt propositionen ska man vid riskhanter-
ingsplaneringen beakta bl.a. industrianldgg-
ningar och den risk for férorening av miljon
som de eventuellt fororsakar vid en over-
svamning. Vid granskningen ska man fista
sdrskild uppmiérksamhet vid att forebygga
skador pé hushéllsvattentdkter samt vissa
omraden som hor till nitverket Natura 2000.
I planeringen ska man ocksa beakta omraden
ddr en 6versvimning kan medfora annan be-
tydande risk for fororening av miljon eller
markerosion eller ras. I propositionen fore-
skrivs ocksa att de miljomal som ingér i for-
valtningsplanerna for vattenvarden ska beak-
tas vid riskhanteringsplaneringen.

4.4 Samhiilleliga konsekvenser

Enligt propositionen ges allmianheten moj-
lighet att framfora sin asikt om angivandet av
omraden med betydande Oversvimningsrisk
samt om forslagen till riskhanteringsplaner.
Kartorna Over oversvidmningshotade omra-
den och oversvdmningsrisker, vilka giller
omraden med betydande Gversvdmningsrisk,
publiceras i elektronisk form sa att de ar till-
gingliga for allmédnheten s& snart som moj-
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ligt sedan de fardigstillts. Ocksé de godkén-
da riskhanteringsplanerna ska publiceras i
elektronisk form. Propositionen f{orbéttrar
medborgares och organisationers mojligheter
att paverka utredningen av Gversvimnings-
risker i deras boende- och verksamhetsmiljo
samt méalen och medlen for hanteringen av
riskerna. Propositionen Okar medvetenheten
om Oversvamningsrisker och frimjar pa sa
sétt mojligheterna for olika aktorer, till ex-
empel dgare till fastigheter och verksamhets-
idkare pd omraden som #r utsatta for Sver-
svamningar, att forbereda sig pa oversvim-
ningar dven pa eget initiativ.

5 Beredningen av propositionen

51 Beredningsskeden och berednings-
material

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte
den 24 oktober 2007 en arbetsgrupp for att
bereda ett forslag till lagstiftning som behovs
for att genomfora oversvamningsdirektivet
samt for att utreda andra behov av att utveck-
la lagstiftningen i syfte att forbittra hanter-
ingen av Oversvamningsrisker. I arbetsgrup-
pen for 6versvamningsrisker ingick represen-
tanter for justitieministeriet, inrikesministeri-
et, arbets- och nédringsministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, miljoministeriet, de
regionala miljocentralerna, Lapplands for-
bund, Finlands Kommunf6érbund och Tam-
merfors stads raddningsverk. I arbetsgruppen
deltog som permanenta sakkunniga foretré-
dare for Finlands milj6central, Finsk Energi-
industri rf och Finlands naturskyddsforbund
rf. Arbetsgruppen ordnade ett samrad for
myndigheter och intressentgrupper den 14
maj 2008 om hanteringen av 6versvimnings-
risker. I den rapport som arbetsgruppen over-
lamnade den 26 mars 2009 (JSM 2009:5) in-
gick ett utkast till centrala bestimmelser i en
lag om hantering av &versvdmningsrisker.
Regeringens proposition har beretts som
tjdnsteuppdrag vid jord- och skogsbruksmini-
steriet utgdende fran arbetsgruppens forslag.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Jord- och skogsbruksministeriet gav unge-
far 70 myndigheter, inrdttningar och organi-
sationer mojlighet att framstélla anmérkning-
ar om den rapport som arbetsgruppen for
Oversvamningsrisker hade utarbetat. Drygt
30 instanser framstéllde anmirkningar. | an-
mirkningarna ansags arbetsgruppens forslag
vara motiverat vad gillde de allmdnna méalen
och medlen och utkastet till lagen om hanter-
ing av Oversvdmningsrisker understoddes i
huvudsak. Miljoministeriet och en del av de
regionala miljécentralerna ansdg att i den
fortsatta beredningen borde ansvarsfordel-
ningen mellan nérings-, trafik- och miljocen-
tralerna och landskapsférbunden klarldggas
ndr det géller riskhanteringsplaneringen och
att forfarandet for att beakta landskapsfor-
bundens asikter i planeringen borde forenk-
las. Finlands Kommunf6rbund ansag att sta-
tens roll vid hanteringen av éversvdmnings-
risker borde vara mera central och aktiv dn
vad som foreslagits och att det faktum att
oversvimningarna och de skador som de f6r-
orsakar okar i framtiden borde beaktas battre
ndr statens uppgifter slas fast.

Forslaget till regeringsproposition har be-
retts utgaende fran rapporten fran arbets-
gruppen for Oversvdmningsrisker samt an-
markningarna om rapporten. Till skillnad
fran arbetsgruppens forslag innehaller reger-
ingens proposition inte nagra forslag till be-
stimmelser om kommunens ritt att vidta at-
girder for att skydda omraddena mot &ver-
svamningsskador eller om fastighetsédgarnas
skyldighet att delta i kostnaderna for detta.
Man har inte ansett att dessa bestimmelser
innehallsméssigt ar lampliga att ingd i den
foreslagna lagen. Mojligheten att ta in mot-
svarande bestimmelser i en annan lag ska ut-
redas separat.

I huvudsak samma instanser som ldmnade
utlatanden om arbetsgruppens rapport upp-
manades ocksd ge utlatande om regeringens
proposition. Miljoministeriet ansag att forfa-
randet enligt forslaget som gick ut pd att
landskapsférbundet ldmnar ett utltande till
jord- och skogsbruksministeriet om att sam-
ordna riskhanteringsplanen och planeringen
pa landskapsniva var invecklat och byrakra-
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tiskt. Detta forfarande har ldmnats bort fran
propositionen. En del av landskapsforbunden
ansag att de gversviamningsgrupper som till-
sétts for det myndighetssamarbete som pla-
neringen kriaver, ska godkédnna riskhanter-
ingsplanerna. Forslaget till bestimmelsen om
oversvimningsgruppernas uppgifter har énd-
rats pa sa sitt att Gversvamningsgruppen ska
uppstilla de mal for hanteringen av Over-
svamningsrisker som tas in i planen och god-
kdnna planforslaget och de atgédrder som in-
gar 1 planen. Nérings-, trafik- och miljécen-
tralen ska dock fortfarande i sin roll som
myndighet ansvara for det att planforslagen
bereds enligt lagen.

6 Samband med andra propositio-
ner

Riksdagen behandlar som bést regeringens
proposition med forslag om revidering av
vattenlagstiftningen (277/2009 rd.). Den re-
geringsproposition som avlats nu innehéller
ett forslag om en sddan dndring av den gil-
lande vattenlagen att vid tillstindsprévningen
ska beaktas en av jord- och skogsbruksmini-
steriet godkdnd riskhanteringsplan for Gver-
svamningar. En motsvarande bestdmmelse
borde fogas till den nya vattenlag som be-
handlas i riksdagen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslagen

1.1 Lag om hantering av éversvim-
ningsrisker

1 §. Syfte. | den foreslagna lagen foreskrivs
det om riskhanteringsférvaltningen for dver-
svamningar. Lagen ska gilla den planering
som dr nodviandig for hanteringen av &ver-
svamningsrisker, sdsom utarbetande av olika
utredningar och innehéllet i dem, beredning
och godkinnande av planerna samt samar-
bets- och beslutsforfarandet dirvidlag, sam-
rdd med allménheten samt det internationella
samarbetet for griansoverskridande avrin-
ningsomraden. Genom den foreslagna lagen
ska Europaparlamentets och radets direktiv
om beddmning och hantering av oversviam-
ningsrisker genomfotras. Lagen ska dessutom
ge mera specifika foreskrifter om de ovriga
riskhanteringsuppgifter som utéver de upp-
gifter som kréivs for att genomfora direktivet
ankommer pa den statliga myndighet som
ansvarar for riskhanteringsforvaltningen for
oversvamningar, dvs. pa nirings-, trafik- och
miljocentralerna.

Syftet med Oversviamningsdirektivet dr att
uppritta en ram for beddmning och hantering
av oversvamningsrisker i syfte att minska de
ogynnsamma f6ljderna for ménniskors hélsa,
miljon, kulturarvet och ekonomisk verksam-
het i samband med 6versvdmningar i gemen-
skapen. I foreslaget till 1 § 2 mom. foreskrivs
att lagens allminna syfte dr att minska ris-
kerna, forebygga och lindra ogynnsamma
foljder samt att frimja beredskapen i sam-
band med 6versvimningar.

Med hantering av 6versvidmningsrisker av-
ses samtliga atgdrder som har till syfte att
bedoma och minska Gversvimningsriskerna
och att hindra eller minska de ogynnsamma
foljderna av Sversvdmningar. théirdema
géller till exempel bedomning av sannolikhe-
ten for Oversvimningar och skadorna till
foljd av dem, kartliggning av omraden som
ar utsatta for 6versvamningar, uppréttande av
riskhanteringsplaner, information om G&ver-
svamningsrisker, beaktande av &versvim-
ningsrisker vid planeringen av omradesan-
viandning och byggande, varningssystem for

Oversvimningar, insatser vid fara for over-
svamning och vid Oversvdmning, forebyg-
gande av Oversvidmningar fran vattendrag
genom reglering och avtappning, skyddskon-
struktioner mot Oversvamningar, dammsa-
kerhet, insatser for aterhdmtning fran Gver-
svamningar, utnyttjande av 6versvimningser-
farenheter samt mildrande och ersittning av
foljderna av 6versviamningsskador.

I hanteringen av &versvdmningsrisker som
definieras ovan ingér férutom nyttjande och
vard av vattentillgdngarna uppgifter som
aligger olika forvaltningsomraden och myn-
digheter och som det finns bestimmelser om
i respektive speciallagar. Till exempel i
markanvindnings- och bygglagen och i
rdddningslagen och i de férordningar som ut-
firdats med stod av dem foreskrivs om séda-
na planerings- och styruppgifter for myndig-
heterna dédr dven Oversvamningsrisker ska
beaktas. Planeringssystemet for hantering av
oversvamningsrisker enligt den foreslagna
lagen ska inte i sig inverka pa de uppgifter
som i nidgon annan lag foreskrivs for myn-
digheterna. Det dr likvidl meningen att det i
lagens 23 § ska foreskrivas om beaktandet av
riskhanteringsplanerna i myndigheternas
verksambhet.

Till hanteringen av Oversvdmningsrisker
hor alltsd bl.a. férebyggande av 6versvam-
ningar fran vattendrag, skydd mot 6versvam-
ningar och insatser vid dversvimningar. Med
forebyggande av Oversvidmningar fran vat-
tendrag avses konstruktioner och &tgirder
som ska hindra att &versvdmningar uppstar
eller minska deras omfattning, déribland
kvarhéllande av svimvattnet inom avrin-
ningsomradet samt byggande och anvind-
ning av konstruktioner for reglering och av-
tappning av vattnet, sdsom dammar och
konstgjorda sjoar. Till skyddet mot over-
svimningar hor konstruktioner och atgirder
som ska hindra eller minska skadorna som
fororsakas av dversvimningarna, sdsom byg-
gandet av vallar, Oversvimningsfaror och
dndring av vattendragens vattenledningsfor-
maga exempelvis genom rensning av faran.
Till insatserna vid fara for 6versvimning el-
ler vid 6versvamning hor atgirder i syfte att
forhindra eller minska ogynnsamma foljder i
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samband med Oversvdmningar, bl.a. siadan
reglering av vattendrag och annan styrning
genom avtappning som situationen kriver,
atgdrder i vattendragen sdsom forhindrande
av att det bildas dammar av issorja, installa-
tion av isbommar eller krossande av isdam-
mar samt rdddningsverksamhet sdsom eva-
kuering av befolkningen eller skydd av olika
objekt med tillfilliga konstruktioner.

Enligt paragrafens 2 mom. dr det ocksa la-
gens mal att hanteringen av dversvimnings-
risker ska samordnas med forvaltningen av
avrinningsomradet i Ovrigt, med beaktande
av hallbart nyttjande av vattentillgdngarna
och skyddsbehoven. Med det avses utdver
samordning med den vattenvard som avses i
lagen om vattenvardsférvaltningen dven i vi-
dare bemirkelse beaktande av ett hallbart
nyttjande av vattentillgdngarna och skydds-
behoven. Nir det giéller hallbart nyttjande av
vattentillgangar bor samtidigt olika anvind-
ningsidndamal beaktas, sisom vattenanskaff-
ning, fiskerindringen, anvindning av vatten-
kraft, sjofarten och anviandningen av vatten-
dragen till rekreation, och malen for vatten-
skyddet, som till exempel stills upp i statsra-
dets principbeslut av den 23 november 2006
om riktlinjer for vattenskyddet fram till ar
2015.

Enligt 6versvamningsdirektivet ingar upp-
rittandet av forvaltningsplanerna enligt ram-
direktivet for vatten och riskhanteringspla-
nerna enligt 6versvimningsdirektivet i en
enhetlig forvaltning av avrinningsomradet.
Aven om forvaltningsplanen for vattenvarden
i forsta hand gors upp for att nd god ekolo-
gisk och kemisk status, kan den for sin del
bidra till att mildra effekterna av versvam-
ningar. Huvudsyftet med vattenvarden &r
emellertid inte att minska Oversvdmningsris-
ker och i ramdirektivet for vatten beaktas inte
heller framtida foérdndringar av riskerna for
oversvimningar till foljd av klimatfoérénd-
ringarna.

Enligt 6versvdmningsdirektivet ska moj-
ligheterna till gemensamma synergier och
gemensamma intressen utnyttjas i riskhanter-
ingsplaneringen och i planeringen enligt
ramdirektivet for vatten s& att miljomaélen i
ramdirektivet beaktas och effektivitet och
fornuftig resursanvindning sékerstills. Syftet
med samordningen &r saledes sérskilt att for-

bittra effektiviteten och utbytet av informa-
tion med hénsyn till de miljomal som stélls
upp 1 artikel 4 i ramdirektivet.

2 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras de
centrala begreppen i lagen. Punkt 1 motsva-
rar i visentliga drag oversviamningsdirekti-
vets definition av 6versvamning. I definitio-
nen avses med vattendrag i enlighet med 1
kap. 1 § i vattenlagen och med regeringspro-
position om en ny vattenlag insjo, tjarn, ilv,
back eller annat naturligt vattenomrade,
konstgjord sjo, kanal eller annat motsvarande
konstgjort vattenomrade, men inte rénnilar,
diken eller killor. Forhojt vattenstdnd i ett
vattendrag kan hérréra fran regn eller smalt-
vatten, men ocksa fran att dammar av issorja
eller is bildats i en dlv s& att den naturliga
vattenstromningen hindras. Orsaken till 6ver-
svimmade vattendrag kan ocksd vara en
flodvag som uppstétt till f61jd av dammbrott.
Bestdammelser om hur sdkerheten vid damm-
brott och 6versvidmningar som uppstar till
foljd av dem ska garanteras finns i dammsa-
kerhetslagen.

Paragrafens 2 punkt motsvarar i visentliga
drag direktivets definition av §versvimnings-
risk. Vanligtvis definieras risken matematiskt
sd att sannolikheten for en skadehindelse
multipliceras med skadan den fororsakar.
Analogt definieras Oversvdmningsrisken i
oversvamningsdirektivet som en kombina-
tion av sannolikheten for dversvimning och
de ogynnsamma foljder Oversvimningen
medfor. Till 6versvamningsriskernas ogynn-
samma f6ljder hor enligt definitionen i artikel
2 i dversvamningsdirektivet skador pad mén-
niskors hélsa, miljon, kulturarvet och eko-
nomisk verksamhet. | forslaget till definition
av oversvamningsrisk i 2 § 2 punkten ndmns
utdver dessa dven mojliga ogynnsamma f6lj-
der for sdkerhet och for infrastrukturen i
samband med Oversvimningar. Tilldggen &r
klargorande, och av dem ndamns infrastruktu-
ren ocksa i skilen till ingressen i §versvim-
ningsdirektivet.

Oversvdmningarna kan skada ménniskor-
nas hilsa och sikerhet bade direkt till exem-
pel genom snabbt stigande svdmvatten och
kraftiga strommar och indirekt till exempel
genom fororening av killorna fér hushélls-
vatten. Med ogynnsamma f6ljder fér miljon
avses 1 synnerhet att fororenande d&mnen eller
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dgmnen som medfor risk for fororeningar till
foljd av Gversvamningen slédpps ut i miljon.
Med ekonomisk verksamhet avses i defini-
tionen allmint formogenhetsalstrande funk-
tioner och egendom. I kulturarvet ingér fasta
fornldamningar enligt lagen om fornminnen
(295/1963), byggnader, byggnadsgrupper
och bebyggda omraden som anknyter till den
kulturella utvecklingen eller historien och
som dr skyddade med stod av byggnads-
skyddslagen (60/1985) samt objekt som i
planen angetts vara skyddade med stod av
markanvédndnings- och bygglagen eller som
skyddas till exempel enligt kyrkolagen. I kul-
turarvet ingar dven virdefulla arkiv och sam-
lingar samt bibliotek.

I definitionen av 6versvdmning ingéar for-
utom Oversvdmningar som hdrror fran vat-
tendrag och fran havet dessutom 6versviam-
ningar som hdrrér fran dagvatten. Enligt 3
punkten i paragrafen avses med dagvatten
regn- eller sméiltvatten som samlas pa mark-
ytan eller motsvarande ytor i titt bebyggda
omraden, sasom diken och andra smirre fa-
ror. Avgrdnsningen till titt bebyggda omra-
den &r no6dvindig, eftersom ansamling av
regn- och smiltvatten och den Gversvdmning
det eventuellt kan medféra har betydelse
framst pa sddana omraden. I forslaget defini-
eras inte ett titt bebyggt omrade, och begrep-
pet har inte heller definierats ndgon annan-
stans i lagstiftningen. Har avses till exempel
detaljplanerade omraden, omraden i behov av
planering och andra fristiende omraden med
byar eller titortsbebyggelse. Darmed blir till
exempel jord- och skogsbruksomraden utan-
for denna 6versyn, liksom 6verlag andra vid-
strackta obebyggda omraden och glesbygds-
omréaden.

Utover definitionerna av gversvidmning och
oversvamningsrisk hianvisas det i artikel 2 i
oversvamningsdirektivet till definitionerna
av avrinningsdistrikt, avrinningsomrade och
delavrinningsomrade enligt ramdirektivet for
vatten. Dessa begrepp definieras i punkterna
4 — 7 i paragrafen genom en hénvisning till
lagen om vattenvardsforvaltningen. 1 artikel
2 i oversvamningsdirektivet hdnvisas #dven
till begreppet flod som inte behéver anvéndas
i den foreslagna lagen. Definitionen av flod
ingar dock som definitionen av &lv i 1 kap. 5
§ 1 mom. i vattenlagen och i 1 kap. 3 § 1

mom. 4 punkten i foreslaget till den nya vat-
tenlagen.

I paragrafens 8 punkt definieras en sam-
ordnande nérings-, trafik- och miljocentral
genom en hidnvisning till lagen om vatten-
vardsforvaltningen.

3 §. Myndigheter. Enligt paragrafens 1
mom. ska jord- och skogsbruksministeriet,
till vars ansvarsomrade vattenhushallnings-
fragor huvudsakligen hor, leda och folja
verkstilligheten av lagen. Jord- och skogs-
bruksministeriet ska skéta dessa uppgifter i
samarbete med inrikesministeriet, kommuni-
kationsministeriet och miljoministeriet. N&r
det giller hantering av Gversvidmningsrisker
hor rdaddningsverksamheten till inrikesmini-
steriets  forvaltningsomrade. Kommunika-
tionsministeriet leder Meteorologiska institu-
tet som ska fungera som sakkunniginrittning
sarskilt ndar det géller riskhanteringsplane-
ringen for Oversvdmningar fran havet eller
fran dagvatten. Miljoministeriet leder inom
sitt ansvarsomrade narings-, trafik- och mil-
jocentralerna, som ska utgdra den statliga
myndighet som har det huvudsakliga ansva-
ret for hanteringen av Oversvidmningsrisker,
samt Finlands miljocentral till exempel i fra-
gor i anknytning till omradesanvindning och
vattenvard. Jord- och skogsbruksministeriet
ska bitrddd av Finlands miljocentral ansvara
for den rapportering till kommissionen som
oversvamningsdirektivet forutsitter.

Enligt 2 mom. ska alla statliga och kom-
munala myndigheter vara skyldiga att delta i
utarbetandet av de riskhanteringsplaner som
bestims i lagen. Bestimmelsen ska ocksa
gilla statliga inrdttningar. Bestimmelsen av-
ser myndigheternas allménna samarbetsskyl-
dighet inom ramen for de uppgifter som de
redan skoter pa grundval av andra lagar. Be-
stimmelser om deras formbundna deltagande
pa basis av den foreslagna lagen och om
andra uppgifter som giller statliga myndig-
heter och inréttningar samt kommunala myn-
digheter finnsi4 —6 §.

4 §. Ndrings-, trafik- och miljécentraler-
nas uppgifter. Enligt forslaget ska narings-,
trafik- och miljocentralerna i sin egenskap av
statliga myndigheter svara for den egentliga
verkstilligheten av lagen pa regionférvalt-
ningsniva. Narings-, trafik- och miljécentra-
lerna bidrar till den regionala utvecklingen
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genom att skota de verkstillighets- och ut-
vecklingsuppgifter i regionerna som tidigare
horde till de fore detta ldnsstyrelserna, ar-
bets- och niringscentralerna och de regionala
miljocentralerna. Narings-, trafik- och milj6-
centralerna ska bl.a. verka for en god miljo
och for héllbar anvindning av naturen och
naturresurserna. Till centralernas verksam-
hetsomrade hor uppgifter i enlighet med vad
som sarskilt féreskrivs och som bl.a. ska gil-
la nyttjande och vard av wvattentillgangar,
ocksa inbegripet riskhantering for 6versvam-
ningar.

Nirings-, trafik- och miljocentralernas
uppgifter i riskhanteringen f6r Gversvam-
ningar bestdms niarmare i 4 §. I paragrafens 1
mom. listas de uppgifter som hor till riskhan-
teringsplaneringen och som varje nirings-,
trafik- och miljocentral ansvarar f6r inom sitt
eget administrativa verksamhetsomrade och
om vilka det ges noggrannare foreskrifter
bl.a.i7—10 § i lagen.

I 2 mom. foreskrivs om andra uppgifter
inom nérings-, trafik- och miljocentralernas
verksamhetsomride &n de som krivs for ge-
nomforandet av 6versvimningsdirektivet. In-
nan ndrings-, trafik- och miljocentralerna in-
rittades horde dessa uppgifter till de regiona-
la miljocentralerna enligt lagen om milj6for-
valtning (55/1995), som upphidvdes i sam-
band med reformen av regionférvaltningen.
Enligt 4 § i denna lag hade de regionala mil-
jocentralerna till uppgift att inom sitt an-
svarsomrade ta hand om bl.a. nyttjandet och
varden av vattnen, skyddet mot 6versvam-
ningar och genomforandet av vattendrags-
arbeten. En uppgift som delvis ansigs ha an-
knytning till &versvdmningar var forebyg-
gande och bekdmpning av miljéskador och
miljooldgenheter som nimndes i samma lag-
rum. I det foreslagna 2 mom. definieras nér-
ings-, trafik- och milj6centralernas uppgifter
vid hanteringen av Oversvdmningsrisker pa
motsvarande sétt som de regionala miljdcen-
tralernas uppgifter i tidigare lag.

De regionala miljocentralerna har utarbetat
oversiktsplaner for att undvika skador som
orsakas av oversvimningar fran vattendragen
och har i detta syfte gjort upp bl.a. kartor
Over Oversvimningshotade omraden. Storsta
delen av dessa planer och kartor har utarbe-
tats och behover ocksa i framtiden utarbetas

for omrdden dir risken for 6versvimningar
sannolikt inte kan betraktas som tillrickligt
stor for att det ska vara motiverat att ta med
dessa omraden i den planering enligt dver-
svamningsdirektivet som avses i 1 mom.
Déarfor innehaller 2 mom. 1 punkten be-
stimmelser om att nérings-, trafik- och mil-
jocentralerna ska inom sina ansvarsomraden
svara for riskhanteringsplaneringen for 6ver-
svamningar fran vattendrag ocksa for andra
omraden dn omraden med betydande risk for
dversviamningar.

Enligt 2 punkten i momentet ska nirings-,
trafik- och miljocentralerna leda atgérderna
vid vattendrag nir 6versvdmning hotar eller
vid oversvimning for att mildra 6versvim-
ningen, exempelvis genom att férhandla med
tillstdindshavarna om avtappningar och ge-
nom att ge rekommendationer eller sidana
anvisningar som enligt tillstindsbesluten &r
mojliga, med beaktande av den samordning
som krivs for att oversvimningsrisken ska
kunna hanteras. Vid behov ska centralen pa
nuvarande sitt anséka om tillstand till atgér-
der for avvirjande av fara enligt 12 kap. 19 §
i vattenlagen. Vid 6versvimning kan ocksé
rdddningsvisendet i regionen vidta atgirder
for att forebygga och minska skador. Nir-
ings-, trafik- och miljécentralen ska dock
skota de uppgifter inom centralens eget verk-
samhetsomrade som Oversvamningsliget
kréaver, ocksa efter att rdddningsaktioner har
inletts.

Enligt 2 mom. 3 punkten ska nirings-, tra-
fik- och miljocentralerna ge rekommendatio-
ner om hur reglering och annan avtappning
av vattendrag dn den som gors med hjélp av
de egentliga regleringskonstruktionerna ska
samordnas for vattendraget i dess helhet. S&-
dana rekommendationer ingar i dag till ex-
empel i de utlatanden som ges i samband
med tillstdndsforfaranden. Enligt 4 punkten i
momentet ska nirings-, trafik- och miljécen-
tralerna frimja oversvidmningsskyddet och
andra atgérder som forbattrar hanteringen av
oversvamningsriskerna. Centralerna ska ge
kommunerna och andra samarbetsparter sak-
kunnighjdlp till nytta for hanteringen av
oversvamningsrisker, sdsom hjidlp med pla-
neringen av skyddskonstruktioner och andra
atgirder som behdver goras i vattnen, samt
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besluta om beviljande av statligt finansie-
ringsbidrag for atgirderna.

Enligt momentets 5 punkt ska nérings-, tra-
fik- och miljocentralerna i samarbete med
Finlands milj6central och Meteorologiska in-
stitutet svara for den hydrologiska overvak-
ningen inom sitt verksamhetsomrade, sdsom
Overvakning av vattenstanden och vattenfo-
ringar, samt insamlingen av information om
vattenldget och Oversvimningshot samt for
att gora informationen tillgénglig for olika
myndigheter och allmidnheten. Enligt mo-
mentets 6 punkt kan jord- och skogsbruksmi-
nisteriet ge centralerna dven andra uppgifter
som behovs for att hantera Gversvimnings-
risker.

Enligt 3 mom. ska jord- och skogsbruks-
ministeriet kunna bestimma att en viss nér-
ings-, trafik- och milj6écentral pd avrinnings-
omraden som striacker sig 6ver tva eller flera
ndrings-, trafik- och miljocentralers verk-
samhetsomraden ska skota i 4 § foreskrivna
uppgifter ocksa inom andra centralers verk-
samhetsomraden. Narings-, trafik- och miljo-
centralens behorighet inom en annan centrals
omrade ska i dessa fall bestimmas snévt en-
ligt de hydrologiska kriterier som styr hanter-
ingen av oversvamningsrisker, dvs. sa att den
central som ligger ldngst ner i ett avrinnings-
omrade, koordinerar hanteringen av &ver-
svamningsriskerna i hela avrinningsomrédet.
Det handlar alltsd inte om att effektivisera
anvindningen av centralernas personalresur-
ser eller andra resurser. Det ar inte heller fra-
gan om ett sadant vittsyftande och principi-
ellt viktigt drende som avses i 5 § i lagen om
ndrings-, trafik- och miljocentralerna och
som kréver att om utvidgningen av centraler-
nas verksamhetsomraden foreskrivs genom
en forordning av statsradet. Dérfor dr det till-
rackligt och administrativt &ndamaélsenligt att
jord- och skogsbruksministeriet genom en fo-
reskrift bestimmer om centralernas verksam-
hetsomraden nir det géller hanteringen av
oversvamningsrisker.

Till de uppgifter som avses i paragrafens 3
mom. hor till exempel den beredning av en
riskhanteringsplan  for avrinningsomradet
som avses 1 paragrafens 1 mom. 4 punkt.
Andamalsenlig riskhantering for 6versvam-
ningar kréver att det utarbetas en enda risk-
hanteringsplan som omfattar hela avrin-

ningsomradet, oberoende av administrativa
grinser. Ocksa nar det géller till exempel de
uppgifter som avses i 2 mom. 2 punkten, nér
oversvimning hotar eller vid dversvimning,
vore det nodvindigt att med hinsyn till ef-
fekterna pa hela avrinningsomradet sikerstél-
la samordnade atgérder oberoende av admi-
nistrativa grénser.

5 §. Kommunens, landskapsforbundets och
det lokala rdddningsvisendets uppgifter.
I paragrafen foreskrivs generellt om de upp-
gifter som enligt den foreslagna lagen hor till
kommunerna, landskapsférbunden och de lo-
kala rdddningsvdsendena. Bestimmelsen
klargor i vilket férhallande uppgifterna enligt
den foreslagna lagen star till de uppgifter
inom hanteringen av Oversvdmningsrisker
som kommunerna, landskapsforbunden och
de lokala rdddningsvidsendena har enligt
andra lagar. I 1 mom. klarldggs dven att be-
stimmelserna i den foreslagna lagen om del-
tagande i planeringen inte bara ger myndig-
heterna ritt att delta utan ocksa aldgger dem
att gora det.

6 §. Finlands miljocentrals och Meteorolo-
giska institutets uppgifier. Enligt paragrafen
ska Finlands miljocentral och Meteorologis-
ka institutet pa sina respektive verksamhets-
omraden producera experttjinster som be-
hovs for att hantera 6versvamningsrisker. Till
dessa tjdnster hor till exempel att pa enhetli-
ga grunder i hela landet samla in och bearbe-
ta information med anknytning till hantering
av Oversvimningsrisker, att utarbeta utred-
ningar till exempel om metoderna for be-
domning av dversvidmningsrisker, om sanno-
likheten av olika typer av Gversvdmningar
samt om forvintade fordndringar i klimatet
och vattenforhéllandena. Tjdnsterna kan ock-
s& omfatta till exempel utveckling och upp-
réatthallande av ett landsomfattande varnings-
system for 6versvamningar, framtagning av
instruktioner som behdvs for att inféra dver-
svamningsdirektivet, bistdende av ministeriet
vid beredningen av beslut om godkénnande
av riskhanteringsplaner samt rapportering om
inférande av direktivet. Narmare bestimmel-
ser om Finlands miljocentrals och Meteoro-
logiska institutets uppgifter ska kunna utfir-
das genom forordning av statsradet i enlighet
med 21 § i forslaget.
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7 §. Prelimindr bedomning av oversvim-
ningsrisker. Enligt paragrafen ska den preli-
mindra bedomningen av dversvamningsrisker
goras utifran samlade observationer av tidi-
gare intrdffade Oversvimningar och pa
grundval av tillgdnglig information som l4tt
kan fas fram. Till grund f6r bedomningen ska
ockséa information fran hela landet om stort-
regn och om intriffade dagvattenéversvim-
ningar samlas in. Vid bedomningen ska be-
aktas bl.a. klimatférandringen pa lang sikt.

8 §. Omrdden med betydande oversvim-
ningsrisk. 1 paragrafen foreskrivs i enlighet
med artikel 5 punkt 1 i 6versvamningsdirek-
tivet om angivandet av sddana omraden dir
det pa grundval av den prelimindra bedém-
ning som avses i 7 § foreligger en betydande
risk for 6versvamning eller dir en sddan risk
kan férmodas uppsta till exempel till foljd av
kommande férdndringar i markanvindningen
pa omrédet eller effekterna av klimatforand-
ringen. Nir man bedomer hur betydande
oversvamningsrisken #r ska sannolikheten
for oversvimningar beaktas. I enlighet med
definitionen av Oversvdmningsrisk i lagfor-
slagets 2 § kan ocksa sillsynta Gversvim-
ningar innebdra en stor oversvamningsrisk,
om skadorna till f6ljd av versvimningarna
ar tillrackligt stora. I analogi med detta beho-
ver ofta forekommande Gversvidmningar inte
nodvindigtvis innebdra en sérskilt stor over-
svamningsrisk, om skadorna kan antas vara
smé. For att skydda samhillen forbereder
man sig nufértiden i praktiken foér minst sa-
dana Oversvimningar fran vattendrag som
har 1 procents arlig sannolikhet att intréffa,
dvs. som i genomsnitt aterkommer en géng
pa 100 ar.

I paragrafens 1 mom. foreskrivs dessutom
om de ogynnsamma f6ljder som tillsammans
med sannolikheten fér 6versvamning kan ut-
gora en betydande 6versvamningsrisk. Enligt
bestdmmelsen ska vid beddmningen av hur
betydande risken dr beaktas betydelsen av de
ogynnsamma foljderna ur allmén synpunkt.
Exempelvis storleken pé skadorna i fraga om
enskilda egendomsviérden #r inte avgorande
vid bedomningen. Nir man bedomer de
ogynnsamma foljderna for hilsan och siker-
heten enligt momentets 1 punkt innebdr ge-
nerellt en stérre befolkningsmingd ocksa en
stérre Oversvdmningsrisk ur allmidn syn-

punkt. Utdver antalet minniskor som kan
drabbas av en 6versvimning ska dock ocksa
beaktas till exempel den sérskilda sarbarhe-
ten hos vissa méinniskogrupper, exempelvis
aldringar eller sjukhuspatienter, om de blir
utsatta for ogynnsamma foljder av en over-
svimning. En ogynnsam f6ljd for méanniskors
hilsa kan ocksa vara till exempel exponering
for mikrobiologiska sjukdomsalstrare eller
skadliga kemiska d&mnen som sprids till f6ljd
av en Oversvdmning. Situationen kunde be-
traktas som en ur allmén synpunkt ogynnsam
foljd for ménniskors sikerhet till exempel om
ett storre antal minniskor tvingas att tillfal-
ligt flytta fran av svamvatten forstorda bosté-
der.

Enligt momentets 2 punkt ska vid beddom-
ningen av hur betydlig risken 4r beaktas moj-
ligheten av en langvarig avbrott i tillgangen
till nédvéandighetstjanster. Till tjdnster som ar
nddvindiga for minniskors och samhillens
basverksamhet hor bl.a. vattentjanster, dvs.
leverans av hushallsvatten och avledande och
behandling av avloppsvatten, produktion och
distribution av fjarrvirme och elektricitet, da-
takommunikation samt infrastruktur fér vag-
och annan trafik. Med ekonomisk verksam-
het som tryggar samhillets vitala funktioner
enligt momentets 3 punkt avses sddan egen-
dom eller niringsverksamhet sdsom livsme-
dels- eller lidkemedelsindustri vars funktioner
maste sdkras under alla omsténdigheter. Vid
bedémningen av betydande Gversviamnings-
risker ska man ocksa beakta till exempel
funktionsstorningar i en miljotillstandspliktig
produktionsanldggning till f6ljd av en over-
svimning och en langvarig eller omfattande
fororening av miljon som dirigenom eventu-
ellt orsakas. Ytterligare ska beaktas sadana
oersittliga skador for kulturarvet sdsom ar-
kiv- och museisamlingar som eventuellt or-
sakas av en dversvimning.

Utover allménna kriterier som ska tillam-
pas i hela landet inverkar regionala och loka-
la faktorer pa bedomningen av &versvim-
ningsriskens betydelse. Till exempel kan ef-
fekten av en Oversvamningsrisk, som utifran
de ekonomiska skadorna bedémts vara lika
stor, vara olika pa olika omraden. Darfor bor
enligt 2 mom. ocksé regionala och lokala
aspekter beaktas tillrickligt vid beddmningen
av Oversvamningsriskens betydelse.
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I paragrafens 3 mom. foreskrivs om det
forfarande som ska iakttas vid angivande av
omraden med betydande oversvamningsrisk
inom avrinningsomraden och kustomraden.
Bestimmelsen géller salunda inte angivande
av omraden med betydande risk for dagvat-
tenéversvdmningar, om vilket kommunen
beslutar enligt 19 §.

Nér omraden med betydande risk f6r dver-
svamningar fran vattendrag och havet anges
bor man strava efter tillricklig enhetlighet i
hela landet, sd att medborgare som bor pa
omriaden som #r utsatta for dversvimningar
och ndrings- och annan verksamhet som
finns diar bemots likvardigt i hela landet. 1
paragrafen bestims darfor att jord- och
skogsbruksministeriet beslutar om angivan-
det av omraden med betydande risk for Gver-
svimning inom avrinningsomradet och kust-
omradet pa forslag av nidrings-, trafik- och
miljocentralerna.

Beslutet om omraden med betydande Gver-
svamningsrisk dr ett forberedande beslut som
sétter igang utarbetandet av en riskhanter-
ingsplan. Dérfor foreskrivs i paragrafen att
ministeriets beslut om angivande av omraden
inte far overklagas genom separata besvir,
utan att forst beslutet om godkidnnande av
planen for hantering av 6versvamningsrisker
kan bli foremal for besvér. Bestimmelser om
overklagande finns 1 22 § i lagen.

9 §. Oversvdmningskartor. Enligt paragra-
fen ska for omrdden med betydande risk for
Oversvimning utarbetas kartor &ver over-
svamningshotade omraden som visar utbred-
ningsomradet for 6versviamningar. Fér omra-
dena ska ocksa kartor over Gversvamnings-
risker utarbetas som visar objekt som 16per
risk att drabbas av 6versvimningsskador och
platser dédr dversvimning kan ge upphov till
miljoskador.

Kartorna 6ver 6versvimningshotade omra-
den och Over oversvdmningsriskerna utgor
saddana geografiska dataméngder som avses i
3 § i lagen om en infrastruktur for geografisk
information (421/2009) ochi 1 § 1 foch 3.1
punkten i statsradets forordning om en infra-
struktur  for  geografisk  information
(725/2009). Kartorna ska saledes uppfylla
kraven pé den information som beskriver da-
tamingderna samt datam#ngdernas innehall,

struktur och tillgdnglighet enligt lagen och
forordningen ovan.

Enligt 6versvamningsdirektivet ska de pre-
limindra bedomningarna av 6versvimnings-
risker goras forsta gangen senast den 22 de-
cember 2011 medan kartorna &ver oOver-
svimningshotade omraden och kartorna 6ver
Oversvamningsrisker ska utarbetas senast den
22 december 2013. Dérefter ska bedomning-
arna och kartorna vid behov ses 6ver med sex
ars mellanrum. Bestdmmelser om tidsfrister-
na utfirdas genom forordning av statsradet i
enlighet med 21 §.

10 §. Planer for hantering av oversvim-
ningsrisker. | paragrafen foreskrivs om grun-
derna for utarbetandet av planen for hanter-
ing av dversvamningsrisker och om de inne-
hallsméssiga kraven analogt med artikel 7 i
oversvamningsdirektivet. Enligt 1 mom. ska
en plan for hantering av 6versvamningsrisker
utarbetas for avrinningsomraden, dir det i
forfarandet enligt 8 § har angetts ett eller fle-
ra omraden med betydande risk for oOver-
svamning samt for varje omrade med bety-
dande risk for oversvimning i kustomradet.
Eftersom risken for 6versvimning fran vat-
tendrag och fran forhojt havsvattenstand i
ndrheten av kusten kan hianfora sig till sam-
ma omrade kan riskhanteringsplanerna for
avrinningsomradet och fér kusten samordnas
till en enhetlig plan. En riskhanteringsplan
for dagvattendversvdmningar utarbetas av
kommunen for omraden som avses i 19 § 2
mom.

I paragrafens 2 mom. féreskrivs om inne-
hallet i riskhanteringsplanerna. I planen ska
det bl.a. ldggas fram mal for hanteringen av
oversvamningsrisker for varje omrade med
betydande risk for 6versvdmningar som pla-
nen omfattar. For att malen ska vara tillrack-
ligt enhetliga i hela landet ska det i forslagets
11 § utfirdas bestimmelser om malen pa
lagniva.

I planen ska anges atgdrder genom vilka
man striavar efter att uppnd malen for hanter-
ingen av oversvamningsrisker. Om val av at-
girder foreskrivs allmént att dessa i man av
mojlighet ska syfta till att minska sannolikhe-
ten for 6versvamningar samt att anlita andra
metoder dn skyddskonstruktioner. Substanti-
ellt motsvarar bestimmelsen artikel 7 i 6ver-
svamningsdirektivet. Med minskad sannolik-
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het for 6versvdmningar avses till exempel re-
glering av vattendrag och andra medel for att
halla kvar svimvattnet inom avrinningsom-
rddet. Med andra metoder 4n skyddskon-
struktioner avses hér bl.a. att risken for dver-
svimning beaktas i omradesplaneringen, att
medvetenheten om Oversvidmningar hdjs
bland invanarna och aktorerna i dversvam-
ningshotade omraden, &versvimningskartor
och varningssystem samt insatserna vid dver-
svamningar. I planen ska dven kostnaderna
for och nyttan av alternativa atgérder grans-
kas och prioriteringsordningen for de fore-
slagna atgdrderna anges.

Enligt 6versvamningsdirektivet ska planer-
na for hantering av dversvamningsrisker for-
sta gangen utarbetas sa att de kan godkénnas
och offentliggéras senast den 22 december
2015. Dérefter ska planerna vid behov ses
over med sex ars mellanrum. Om tidsfristen
foreskrivs genom forordning av statsradet i
enlighet med 21 §.

11 §. Malen for hanteringen av Gversvim-
ningsrisker. Bestammelsen géiller de mal for
riskhanteringen som ska uppstéllas i planerna
enligt 10 § i lagen. Enligt paragrafen ska man
vid riskhanteringen ha malet att minska de
ogynnsamma foljder av dversvimningar som
avses i 8 § 1 mom. Vid hanteringen av risken
for 6versvamningar fran vattendrag bor dess-
utom hénsyn tas till att atgidrder avsedda att
hindra eller minska risken for 6versvdmning
inom en del av avrinningsomradet kan oka
oversvimningsrisken inom andra delar av av-
rinningsomradet. Mélet for hanteringen av
risken for Oversvdmningar fran vattendrag
bor dérfor vara att de totala skadorna inom
avrinningsomradet blir s& sma som mdojligt.

12 §. Samordning av hantering av dver-
svdmningsrisker och vattenvard. Enligt 1
mom. ska ndrings-, trafik- och miljocentra-
lerna se till att uppgifterna pa kartorna Gver
oversvimningshotade omraden och kartorna
Over oversvdmningsrisker samt upprittandet
av riskhanteringsplanerna samordnas med
motsvarande uppgifter och planer i plane-
ringen av vattenvarden. De ska sérskilt se till
att de atgirder som foreslas for att hantera
oversvamningsrisker samordnas med at-
girdsprogrammet for att nd miljomalen inom
vattenvarden. Bestdmmelser bl.a. om att
uppgifterna pa kartorna ska Gverensstimma

med motsvarande uppgifter inom planeringen
av vattenvarden ska utfirdas genom forord-
ning av statsradet i enlighet med 21 § i for-
slaget. Dessutom ska genom férordning be-
stimmas att kartorna dver 6versvamningsho-
tade omraden och kartorna over 6versvim-
ningsrisker samordnas med de §versyner som
hor till vattenvardsférvaltningen och som av-
ser vattnens sirdrag, den ménskliga verk-
samhetens inverkan pa vattnen och ekono-
miska analyser av vattenanviandningen. En-
ligt lagen om vattenvardsforvaltningen ska
dessa oversyner for forsta gang goéras senast
22.12.2013 som Overensstimmer ocksd med
tidsfristen for utarbetandet av de forsta kar-
torna Over Oversvimningshotade omraden
och oversvidmningsrisker.

Vid planeringen av hanteringen av over-
svamningsrisker dr det sdrskilt viktigt att se
till att atgdrderna for att hantera Gversvam-
ningsrisker samordnas med de miljomal som
ingdr i forvaltningsplanen for samma avrin-
ningsomrade eller kustvatten. Samordningen
kan bl.a. paverka prioriteringsordningen for
de atgédrder som avses i 10 § 2 mom. eller
bedémningen av de totala skador inom av-
rinningsomradet som avses i 11 §. D4 risk-
hanteringsplanerna och f6rvaltningsplanerna
utarbetas ska malet vara att finna atgirder
som savitt mojligt frimjar uppndendet av ma-
len for badde hanteringen av dversvimnings-
risker och vattenvéardsforvaltningen. Primirt
ska nya oversvamningsrisker hindras att upp-
std genom lamplig planering av omradesan-
viandningen. I stillet for traditionella metoder
for skydd mot 6versviamningar, till exempel
rensning av vattendrag, ska man forsoka hal-
la kvar svimvattnet pd omraden dér det inte
orsakar nigon storre skada. Restaurering av
vattendrag, vatmarker och sedimenterings-
bassdnger samt skyddszoner och skyddsrem-
sor kan vara sddana vattenvardsatgiarder som
for sin del bidrar till att svdmvattnet halls
kvar ldngre och kan dirigenom ocksé frimja
riskhanteringen.

Enligt 2 mom. ska delaktigheten och del-
givningen av riskhanteringsplaneringen till
behovliga delar samordnas med motsvarande
forfaranden inom planeringen av vattenvar-
den. Samrad i anslutning till planeringen av
riskhanteringen och planeringen av vatten-
varden ska i mén av mojlighet ordnas samti-
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digt s& att de delaktiga far en tillrackligt
overgripande bild av de atgidrder som plane-
ras for omradet. Ocksa det administrativa ar-
bete som samraden kriver minskar hirige-
nom.

13 §. Miljorapport. Som en del av planen
for hantering av dversvdmningsrisker ska en
miljorapport liggas fram pa det sétt som fo-
reskrivs i lagen om beddomning av miljékon-
sekvenserna av myndigheters planer och
program (200/2005). I miljorapporten ska
ingd information om riskhanteringsplanen
och de alternativ som granskats da planen ut-
arbetades samt en bedémning av miljékonse-
kvenserna av de alternativa atgérderna.

14 §. Riskhanteringsplanering i avrin-
ningsomraden som Overskrider riksgrdinsen.
Bestimmelsen giller internationellt samarbe-
te vid hantering av dversvamningsrisker i av-
rinningsomraden som stricker sig over Fin-
lands grinser. Forslaget bygger pa bestim-
melserna i artikel 8 i versvamningsdirekti-
vet om samarbete mellan & ena sidan EU:s
medlemsstater, inklusive EES-staterna, och a
andra sidan mellan medlemsstaterna och sta-
ter utanfor EU. Enligt 6versvamningsdirekti-
vet ska medlemsstaterna utbyta behovlig in-
formation infor den preliminira bedémning-
en av oversvidmningsrisker och utarbetandet
av kartor Over Oversvimningshotade omra-
den och kartor Over oversvdmningsrisker.
Dessutom ska medlemsstaterna samordna
angivandet av omrddena med Gversvim-
ningsrisker utifrdn den preliminidra bedém-
ningen av oversvamningsrisken samt planer-
na for hantering av 6versvamningsrisker.

Direktivets bestimmelser om samordning
av riskhanteringsplanerna giller inte bara in-
ternationella avrinningsomraden som i sin
helhet ligger inom gemenskapen utan ocksa
avrinningsomraden som stracker sig utanfor
gemenskapens granser. Nar det géller grins-
vattendrag som i sin helhet ligger inom ge-
menskapen ska medlemsstaterna sékerstilla
samordning av hanteringsplanerna i syfte att
utarbeta en enda internationell riskhanter-
ingsplan alternativt flera riskhanteringsplaner
som samordnas. Nir saddana planer inte utar-
betas, ska medlemsstaterna utarbeta i mojli-
gaste man samordnade riskhanteringsplaner
som &atminstone omfattar de delar av avrin-

ningsomradet som ligger pa deras territori-
um.

Ocksa for gransvattendrag som striacker sig
over gemenskapens grinser ska medlemssta-
terna forsoka utarbeta en enda internationell
riskhanteringsplan eller flera samordnade
riskhanteringsplaner. Om detta inte &r mdj-
ligt, ska samordning sdkerstillas pa ovan
ndmnt sétt atminstone for de delar av avrin-
ningsomradet som ligger inom gemenskapen.

Enligt 1 mom. i den foéreslagna bestimmel-
sen ska samordningen av riskhanteringspla-
nerna och annat samarbete som riskhanter-
ingsplaneringen forutsitter ordnas enligt vad
som sérskilt bestims om detta i de interna-
tionella &verenskommelser Finland har in-
gatt. Samarbetet mellan Finland och Sverige
kring gransvattendragen Torne dlv och Muo-
nio dlv har byggt pd grénsilvsoverenskom-
melsen fran 1971 (FordrS 54/1971). Over-
enskommelsen innehdller inga bestimmelser
om samarbete i fall av dversvimning. [ prak-
tiken har samarbete for att forhindra Gver-
svamning dock forekommit i nagon man
mellan Lapplands miljocentral och Norrbot-
tens lansstyrelse och kommunerna i omradet.
Forhandlingar om en ny grénsidlvsoverens-
kommelse har forts med Sverige sedan 2002
och avsikten &r att sdtta den nya Overens-
kommelsen i kraft fr.o.m. 1.6.2010. Over-
enskommelsen ska &ven innehdlla bestim-
melser om samarbete som ska bidra till pla-
neringen av vattenvardsforvaltningen och
hanteringen av oversvamningsrisker. I Gver-
enskommelsen ingar dven allménna bestim-
melser om utbyte av information om gréns-
vattendragen mellan de nationella myndighe-
terna.

Nér det giller Finland och Norge giller
oversvamningsdirektivets krav pa internatio-
nellt samarbete Tana, N#dtdimo6 och Pasviks
avrinningsomraden. Finland och Norge har
ingatt en 6verenskommelse om en gemensam
grinsvattendragskommission ar 1980
(FordrS 32/1981). Kommissionen ska vara
ett samarbets- och forbindelseorgan mellan
den finska och den norska regeringen i frigor
som giller grinsvattendragen. Overenskom-
melsen innehaller inga materiella bestimmel-
ser om anvindning av griansvattendragen el-
ler om andra skyldigheter for avtalsparterna.
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I 1964 ars griansvattendragsoverenskom-
melse mellan Finland och Ryssland (FérdrS
25/1965) definieras de allménna principerna
och reglerna for utnyttjande av vattendragen.
Avtalsparterna kan i griansvattendragen vidta
atgdrder i enlighet med sin nationella lag-
stiftning, men om &tgérderna har konsekven-
ser pa den andra avtalspartens territorium,
overfors drendet till behandling enligt 6ver-
enskommelsen i den gemensamma finsk-
ryska grinsvattendragskommissionen. Over-
enskommelsen innehaller inte bestimmelser
om utarbetande av gemensamma planer eller
utbyte av information i anslutning till plane-
ringen. Grénsvattendragskommissionen har
dock med stod av artikel 8 i 6verenskommel-
sen pa eget initiativ eller pa uppdrag av en
avtalspart kunnat behandla ett brett filt av
olika fragor kring utnyttjandet av gransvat-
tendragen eller vattnens tillstdnd, bl.a. atgér-
der som ramdirektivet for vatten kréver. Fin-
land har for avsikt att i den gemensamma
finsk-ryska grénsvattendragskommissionen
foresla att kommissionen dven ska behandla
behovet och mojligheterna att utarbeta sam-
ordnade planer for hantering av oversviam-
ningsrisker.

Enligt paragrafens 2 mom. ska malet vara
att man i de gréansoverskridande avrinnings-
omradena samordnar riskhanteringsplanerna
med de motsvarande planer som utarbetats i
andra staterna inom grénsavrinningsomradet.
Kravet pad samordning av riskhanteringspla-
nerna i det gemensamma avrinningsomradet
med Sverige uppfylls dven genom bestam-
melserna i den ovan nidmnda nya gransilvs-
overenskommelsen. En motsvarande be-
stimmelse ingdr ddremot inte i de Gverens-
kommelser som ingétts med Norge och Ryss-
land. Momentets bestimmelse motsvarar 2
och 3 punkten i artikel 8 i dversvimningsdi-
rektivet. I enlighet med 4 punkten i artikel 8 i
direktivet foreskrivs vidare att planerna kan
kompletteras med mera detaljerade planer
som giller en del av det gransoverskridande
avrinningsomradet.

Enligt paragrafens 3 mom. far riskhanter-
ingsplanerna inte inbegripa atgidrder som av-
sevért okar versvdmningsrisker i den del av
ett avrinningsomrade som hor till en annan
stat om dessa atgdrder inte har samordnats
inom hela avrinningsomradet. Vid beddm-

ningen av en avsevird 0kning i dversviam-
ningsrisken tillimpas vad som bestdms i 8 §
1 mom. i forslaget om motsvarande bed6m-
ning vid angivande av omraden med bety-
dande risk for oOversvimning. Om konse-
kvenserna av atgirder som avses i bestdm-
melsen drabbar den del av ett internationellt
avrinningsomrade som hor till Sverige eller
Norge, krivs ytterligare att Finland ska ha
avtalat om atgédrderna med dessa ldnder. Be-
stimmelsen om samordning av atgirder som
kan oka dversvimningsriskerna i ett interna-
tionellt avrinningsomrade grundar sig pa ar-
tikel 7 i 6versvimningsdirektivet. Kravet pa
overenskommelse med Sverige och Norge
om siddana atgidrder paA gemensamma avrin-
ningsomraden grundar sig pa artikel 8 i di-
rektivet, som forutsitter att medlemsstaterna
har enats om en 16sning pa frigan om atgér-
der. Direktivet géller d4ven Norge i dess egen-
skap av EES-stat. Kravet pa att atgédrder, som
kan leda till avsevirt okad risk for over-
svamning inom svenskt eller norskt territori-
um, ska kunna vidtas endast pa gemensam
overenskommelse dr mera konkret och strik-
tare 4n vad som forskrivs i direktivet. A ena
sidan har direktivets bestimmelse om en 16s-
ning som medlemsstaterna ska enas om inte
ansetts vara tillrackligt tydlig for att den som
sddan ska kunna inforas i lagstiftningen. A
andra sidan &r de situationer som avses i di-
rektivet, med beaktande av forhéllandena i de
med Sverige och Norge gemensamma gréns-
vattendragen, till den grad osannolika att det
inte heller vore motiverat att bygga upp ett
sérskilt forfarande for @ndamélet. Aven om
kravet pa att avtala om atgédrderna salunda &r
strangare #n vad direktivet forutsitter, har
detta ingen praktisk betydelse.

15 §. Oversvimningsgrupper. 1 hanteringen
av Oversvamningsrisker ingar uppgifter som
hor till olika forvaltningsomraden. Det géller
sarskilt nyttjandet och varden av vattentill-
gangarna, den fysiska planeringen och styr-
ningen av byggandet pa regional och lokal
nivd samt rdddningsverksamheten. De for
riskhanteringen centrala myndigheterna bor-
de darfor samarbeta intensivt under hela pla-
neringsprocessen. Enligt paragrafens 1 mom.
ska myndighetssamarbetet skotas i ett samar-
betsorgan under beteckningen Gversvam-
ningsgrupp. I gruppen ska ingé representan-
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ter for nérings-, trafik- och miljocentraler,
landskapsforbund, kommuner och riddd-
ningsvidsenden som verkar inom omraden
med betydande risk fér dversvimning i ett
avrinningsomrade eller ett kustomrade.

Bestammelsen ska endast gilla upprittan-
det av planen for hantering av Gversvim-
ningsrisker i ett avrinnings- eller kustomrade
och det myndighetssamarbete detta &r forenat
med. Nir det giller riskhanteringsplanerna
for dagvattenéversvamningar ska kommunen
pa ett sitt den anser dndamaélsenligt besluta
om det samarbete som krdvs och hur det ska
organiseras.

Enligt paragrafens 2 mom. tillsdtts Gver-
svamningsgruppen av jord- och skogsbruks-
ministeriet pa forslag av landskapsférbundet
i avrinningsomradet eller kustomradet. Om
ett omrade med betydande Gversvimnings-
risk ligger i ett avrinningsomrade som hor till
tva eller flera landskapsférbunds verksam-
hetsomrade, ska dessa limna ett gemensamt
forslag till ministeriet. Ministeriet bestimmer
de organ som ska vara foretrddda i over-
svimningsgruppen och vilket av dem som
ska vara ordférande for gruppen och leda
gruppens verksamhet. Avsikten &dr ocksa att
starka landskapsforbundens stdllning som
samlande och samordnande myndigheter i
regionutvecklingsarbetet.

Oversvimningsgruppernas mandatperioder
ska bestimmas i forordning. Oversvam-
ningsgrupperna ska tillsdttas for sex ar i sén-
der, sa att mandattiden motsvarar samarbets-
gruppernas mandattid enligt lagen om vat-
tenvardsforvaltningen.

Enligt paragrafens 3 mom. ska &versvim-
ningsgruppen kunna tillsétta sektioner for att
bereda drenden som gruppen behandlar. Det-
ta kan vara behovligt inom stora avrinnings-
omraden och till exempel vid planeringsarbe-
tet betriffande Oversvimningsrisker i kust-
omradet. Oversvimningsgruppen ska ocksa
kunna kalla in behovliga aktérer och hora
dem som sakkunniga. Dessa kan exempelvis
vara foretrddare for olika forskningsinstitut.
Som sakkunniga kan 6versvimningsgruppen
ocksa kalla in foretrddare for de aktérer som
avses ovan i 2 mom. och ddrmed engagera
dem for ett ndrmare planeringssamarbete.
_16 §. Oversvimningsgruppens uppgifter.
Oversvamningsgruppen ska behandla det

centrala innehallet i riskhanteringsplanen, sa-
som malen for riskhanteringen och atgérder-
na for att uppna malen. Enligt 4 § i forslaget
ska nérings-, trafik- och miljocentralerna be-
reda det for planforslaget behovliga materia-
let for o6versvamningsgruppen och ansvara
for att riskhanteringsplanen med tillhérande
beredningsunderlag upprittas pa det sitt la-
gen foreskriver. Om innehéllet i planerna och
tidsfristerna for planeringen ska utfirdas mer
detaljerade bestimmelser genom férordning
av statsradet enligt 21 §.

Oversvamningsgruppen ska behandla och
ta stidllning till de utredningar som har gjorts
for planen. Gruppens centrala uppgift &r att
uppstilla malen for riskhanteringen i omra-
den med betydande &versvimningsrisker
inom ett avrinningsomréde eller ett kustom-
rade enligt planen. Oversvdmningsgruppen
ska séledes definiera de Gversvdmningar som
man ska ha beredskap for i syfte att minska
de ogynnsamma f6ljderna enligt lagens 8 § 1
mom.

Oversvamningsgruppen ska godkénna for-
slaget till riskhanteringsplanen och planens
atgédrder for att uppnd malen for riskhanter-
ingen. Mélet med planeringsprocessen och de
olika parternas engagemang #r ett si brett
samforstand som mojligt om det bésta sittet
att organisera riskhanteringen i det omrade
som avses i planen. Atgirderna ska granskas
fran ménga olika hall med beaktande av olika
metoder som forbidttrar hanteringen av Gver-
svamningsriskerna, sasom planering av
markanvandningen, konstruktioner i vatten-
drag och anvindningen av dessa for att fore-
bygga eller minska &versvidmningar, kon-
struktioner som hindrar svdmvattnens ut-
bredning eller forebygger 6versvidmnings-
skador, réddningsverksamhet, varningssy-
stem och forbattring av ménniskors medve-
tenhet om och beredskap for 6versvamning-
ar. For att man ska kunna bedéma om de for-
slag till atgdrder som giller storskaligt byg-
gande och stora investeringar dr genomférba-
ra skulle det i praktiken ocksa kréivas en pre-
limindr bedémning av de tekniska, ekono-
miska och rittsliga forutsidttningarna for att
utfora atgirderna, av atgidrdernas miljokon-
sekvenser samt av de parter som har intresse
och formaga att svara for planeringen och
genomforandet av atgirderna, anskaffning av
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tillstaind och finansiering medridknade. Mil-
jokonsekvenserna av de foreslagna atgarder-
na ska granskas i den miljérapport som avses
i 13 § i lagforslaget. De rittsliga forutsatt-
ningarna for atgidrderna ska egentligen avgo-
ras forst ndr man inleder atgirderna, till ex-
empel nér det géller en tillstindsprocess en-
ligt vattenlagstiftningen.
Oversvamningsgruppen ska forsoka na
enighet ndr den utarbetar férslagen. Om full-
standig enighet dock inte kan nés, kan till
forslaget till riskhanteringsplanen fogas en
redogorelse for omstindigheterna kring oe-
nigheten och de avvikande standpunkterna
som Oversvdmningsgruppens medlemmar
framfort. Efter att 6versvidmningsgruppen har
godkant forslaget till riskhanteringsplanen
ska nérings-, trafik- och miljécentralen lamna
forslaget till jord- och skogsbruksministeriet.
Oversvamningsgruppen ska vid beredning
av riskhanteringsplanerna samarbeta med
andra myndigheter och med olika intressefo-
retrddare. Enligt paragrafens 2 mom. ska
oversvamningsgruppen etablera tillrdcklig
vixelverkan med myndigheter och andra par-
ter. Detta kan exempelvis gilla regionfor-
valtningsverken, fiskhushallningsmyndighe-
ter, Vigforvaltningen, museimyndigheter,
vattentjanstverk eller aktorer som bedriver
reglering av vattnen och andra vattenanvén-
dare, vilkas verksamhet kan péverka fore-
komsten av dversvamningar eller & andra si-
dan avsevirt kan paverkas av dem. Det ar
angeldget att en fungerande vixelverkan eta-
bleras mellan Oversvimningsgruppen och
olika intressegrupper, eftersom det i riskhan-
teringsplaneringen och som en del av planen
i kartliggningen av atgirder for att minska
oversvamningsriskerna ocksa ingér regionala
och lokala faktorer och vérderingar, vilkas
inbordes tyngd maste kunna 6vervégas i till-
rackligt tickande samverkan med dessa akto-
rer pa det regionala planet. Bestimmelser om
sjdlva forfarandet for hur vixelverkan ska
organiseras tas dock inte upp i paragrafen,
utan oversvamningsgruppen ska sjilv besluta
i vilket stadium och pa vilket sétt aktorerna
som avses i bestimmelsen ska kopplas in pa
planeringen. Bestimmelser om generell del-
aktighet for allménheten och alla intresse-
grupper i de olika stadierna av planeringen

for hanteringen av Oversvdmningsrisker tas
upp i 17 § i forslaget.

17 §. Deltagande och information. Nir-
ings-, trafik- och miljocentralerna ska ge
allminheten mojlighet att ta del av de bered-
ningsunderlag i anknytning till planerna for
hantering av 6versvdmningsrisker som avses
i 1 mom. och bakgrundsmaterialet till dem
och att skriftligt eller elektroniskt framféra
asikter om dessa. Hir avses utredningarna
och forslagen som bidrar till den preliminéra
bedomningen av Oversvdmningsrisker och
angivandet av omrdden med Sversvdmnings-
risker samt forslaget till plan for hantering av
oversvamningsrisker med tillhrande bak-
grundsmaterial. Nirings-, trafik- och milj6-
centralerna ska ocksd begira nédviandiga ut-
latanden fran olika myndigheter, déribland de
myndigheter som &dr representerade i Gver-
svamningsgruppen samt regionforvaltnings-
verken.

Beredningsunderlagen #r offentliga hand-
lingar. Ocksa det med beredningsunderlagen
forknippade bakgrundsmaterialet ar offent-
ligt, savida det inte ingar uppgifter i dem som
ar sekretessbelagda enligt lagen om offent-
lighet 1  myndigheternas  verksamhet
(621/1999).

Kartorna 6ver 6versvimningshotade omra-
den och kartorna 6ver dversvidmningsrisker
ska ingd i riskhanteringsplanerna och det ar
darfor inte nodvindigt att ordna separata
samrad om dem. I det foreslagna 27 § fore-
skrivs dock att kartorna ska tillgdngliggoras
for allmédnheten redan innan riskhanterings-
planerna har godkénts.

Enligt paragrafens 2 mom. ska nirings-,
trafik- och miljocentralerna pd kommunernas
anslagstavlor inom centralens verksamhets-
omrade kungora att beredningsunderlagen
finns framlagda. Beredningsunderlagen ska
hallas tillgdngliga i kommunerna till de delar
som har betydelse for kommunen och de ska
ocksa publiceras i elektronisk form. Vidare
ska ndrings-, trafik- och miljécentralerna ge
information om utkastet till riskhanterings-
plan och samradet som ordnas med anledning
av planen, i tidningar som utkommer allmént
i omradet. Oversvdmningsgruppen ska be-
handla de &sikter och utlatanden som fram-
forts med anledning av riskhanteringsplanen
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innan den godkinner det planforslag som ska
lamnas till ministeriet.

Genom forordning enligt 21 § foreskrivs
nidrmare om hur deltagandet ska ordnas i oli-
ka planeringsfaser. Deltagande och informa-
tion ska i enlighet med 12 § i forslaget till
nddvéndiga delar samordnas med motsva-
rande forfaranden f6r vattenfoérvaltningspla-
nerna. Utfragningen om bade forslagen till
riskhanteringsplaner och forslagen till for-
valtningsplaner bor lampligen hallas samti-
digt.

18 §. Godkdnnande av riskhanteringspla-
ner for avrinningsomraden och kustomraden.
Jord- och skogsbruksministeriet ska godkén-
na riskhanteringsplanerna for 6versvimning-
ar fran vattendrag och havet. Ministeriet ska
genom sitt beslut avgora planforslagets lag-
enlighet. Om forslaget inte uppfyller lagens
krav eller om forslaget pa nagot annat sétt ar
bristfilligt, kan ministeriet justera planen el-
ler aterlimna forslaget till ndrings-, trafik-
och milj6centralen f6r ny beredning.

Niar jord- och skogsbruksministeriet god-
kanner riskhanteringsplanen, bestimmer mi-
nisteriet ocksé planens innehall. Det planfor-
slag som nirings-, trafik- och miljécentralen
har arbetat fram och Gversvimningsgruppen
godként ska ligga till underlag for beslutsfat-
tandet. Utgadngspunkten #r att forslaget inne-
haller en motiverad proposition om mélen for
hanteringen av dversvdmningsrisker och om
de atgirder som behovs for att ordna riskhan-
teringen. Ministeriet ska inte utan grundad
anledning avvika fran planforslaget. Ministe-
riet kunde avvika fran forslaget till exempel
for att planeringen av riskhanteringen i hela
landet ska ske enligt en tillrickligt enhetlig
praxis. En enhetlig praxis far 6kad betydelse
ndr det giller att samordna riskhanterings-
och vattenforvaltningsplanerna.

Ministeriet ska separat i varje enskilt fall
avgoOra om justeringarna kan goras i samband
med godkdnnande av planen. Om justering-
arna géller de centrala grunderna for riskhan-
teringen eller deras genomforandesitt, ska
planforslaget séndas tillbaka till ndrings-, tra-
fik- och miljocentralen f6r ny beredning.

Enligt paragrafens 2 mom. ska beslutet om
godkdnnande av riskhanteringsplanen med-
delas efter anslag. Vid anslagsforfarandet
meddelas om givande av beslut pa anslags-

tavlan hos den myndighet som fattat beslutet
fore den dag beslutet meddelas. Beslutet ska
anses ha delgivits berérda parter nir det har
meddelats. Anslag &r ett etablerat delgiv-
ningssitt av bl.a. vissa beslut enligt markan-
viandnings- och bygglagen, vattenlagen och
miljoskyddslagen.

Enligt paragrafens 3 mom. informeras nar-
ings-, trafik- och miljécentralerna om att
riskhanteringsplanerna har godkénts. Centra-
lerna ska inom sina verksamhetsomraden
skota om att drendet kungors i kommunerna
pa anslagstavlan enligt lagen om offentliga
kungorelser (34/1925). Dessutom ska centra-
len informera om godkdnnandet av riskhan-
teringsplanen i dagstidningar sa att de olika
parterna kan anses bli informerade om saken.
Centralerna ska vidarebefordra informatio-
nen om planens godkidnnande till kommu-
nerna inom sina verksamhetsomraden och till
de myndigheter som har horts under bered-
ningen av planen. Den godkénda riskhanter-
ingsplan som giller kommunens omrade
skall finnas framlagda i kommunen.

19 §. Riskhanteringsplaneringen for dag-
vattendversvimningar. Nirings-, trafik- och
miljocentralerna ska i egenskap av statliga
regionmyndigheter skota om riskhanterings-
planerna for avrinningsomraden och for kus-
ten. Daremot ska riskhanteringen for dagvat-
tendversvdmningar aligga kommunerna. Nir
det giller dagvattendversvamningar dr kom-
munerna dndamalsenliga som $versynsniva,
eftersom det sitt Oversvdmningarna upp-
kommer p4, foljderna av dem och de atgirder
som krivs for att hantera dem é&r lokala till
sin natur. Enligt 4 § 1 mom. 5 punkten i for-
slaget dr det ndrings-, trafik- och miljécentra-
lernas uppgift att bistd kommunerna med
riskhanteringsplaneringen for dagvattenover-
svdmningar.

Enligt paragrafens 1 mom. ska kommunen
gora en prelimindr bedomning av riskerna for
dagvattendversvimningar, ange omraden
med betydande risk for dagvattenéversvam-
ningar samt utarbeta kartor dver 6versvim-
ningshotade omraden och kartor 6ver over-
svamningsrisker. Enligt 2 mom. ska kommu-
nen utarbeta och godkdnna riskhanterings-
planerna. Utredningarna, kartorna och pla-
nerna som kommunen utarbetar, liksom de
forfaranden som tillimpas vid utarbetandet,
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ska i tillampliga delar uppfylla samma krav
som enligt 7 — 11 § samt 12 § 1 mom. i f6r-
slaget giller planeringen for hantering av
oversvamningsrisker fran vattendrag och fran
havet.

Hénvisningen i 2 mom. till forslagets 12 §
1 mom. innebér att behovet av samordning
med vattenforvaltningsplanerna i tillimpliga
delar ocksd ska beaktas i beredningen av
riskhanteringsplanerna for dagvattenodver-
svamningar. En forhandsuppskattning &r att
det fraimst handlar om dagvattnets eventuella
fororenande konsekvenser for vattendragen
eller sddana atgérder fér dagvattenhantering-
en, exempelvis absorberande eller fordrojan-
de 16sningar, som kan forbittra savil vatten-
skyddet som riskhanteringen fér oversvim-
ningar. Det dr dock inte nédvandigt att sam-
ordna deltagandet i kommunens riskhanter-
ingsplaner for dagvattengversvamningar med
deltagandet i vattenvardsplaneringen.

Kraveti 13 § i den foreslagna lagen pa att
en miljorapport ska inga i riskhanteringspla-
nen giller inte planer f6r hantering av risker
for dagvattendversvimningar. Néir planerna
gors upp ska i stillet enligt 2 mom. iakttas
vad som 1 9 § i markanvidndnings- och bygg-
lagen foreskrivs om utredning av miljokon-
sekvenserna. I planen for hantering av risken
for dagvattendversvimningar ska salunda
miljokonsekvenserna av planen och de
granskade alternativen utredas. Alternativen
kan gilla olika markanvindningslosningar.
Ocksa utvecklingen i det fallet att de plane-
rade atgirderna inte genomfors granskas som
ett alternativ.

Enligt 3 mom. ska deltagandet i och infor-
meringen om riskhanteringsplanerna for dag-
vattendversvamningar i tillimpliga delar
ordnas pd samma sitt som vid planldggning
under kommunal behdrighet enligt markan-
viandnings- och bygglagen. Planldggningsfor-
farandena 4r bekanta i kommunerna och de
kan dimensioneras flexibelt beroende pa pla-
nens omfattning. Den krets som enligt mark-
anvindnings- och bygglagen ska vara delak-
tig 1 planldggningen motsvarar till omfatt-
ningen vad som foreskrivs i 17 § om delta-
gande av planerna for hantering av &ver-
svamningsrisker fran vattendrag och fran ha-
vet.

20 §. Oversyn. Enligt artikel 14 i Sver-
svamningsdirektivet ska den preliminéra be-
domningen av 6versvdmningsrisker, kartorna
over oversvimningshotade omraden och kar-
torna over 6versvamningsrisker och riskhan-
teringsplanerna ses 6ver och vid behov upp-
dateras vart sjétte ar. Den foreslagna paragra-
fen motsvarar bestimmelsen i direktivet. For
tydlighetens skull ska det dock féreskrivas i
paragrafen att dven angivandet av omraden
med betydande oOversvidmningsrisk ska vid
behov ses 6ver. Mera detaljerade bestimmel-
ser om innehéllet i 6versynen utfirdas genom
forordning av statsradet i enlighet med 21 §.

21 §. Ndrmare bestimmelser. Narmare be-
stimmelser om riskhanteringsplanering for
oversvamningar ska utfirdas genom férord-
ning av statsradet. Paragrafens 1 mom. géller
sddana mera specifika foreskrifter som é&r
nddvindiga for att bl.a. uppfylla 6versvam-
ningsdirektivets krav. Enligt 1 punkten i
momentet ska genom férordning foreskrivas
ndrmare om prelimindr bedomning av 6ver-
svamningsrisker och angivande av omraden
med betydande risk for 6versvimning, kartor
Over 6versvamningshotade omraden och Gver
oversvamningsrisker samt riskhanteringspla-
ner. Bestimmelserna giller innehallet i och
oversynen av bedéomningarna, kartorna och
planerna samt de tidsfrister som ndmns ovan
i motiveringen for 9 och 10 §. I enlighet med
direktivet ska genom forordning ocksé fore-
skrivas om forutsittningarna for att tidigare
utarbetade bedomningar och kartor ska anses
uppfylla lagens krav.

Enligt 1 mom. 2 punkten utfirdas genom
forordning ndrmare bestdmmelser om de
tidsfrister som skall iakttas vid deltagandet
och information enligt 17 §. Den tid som ska
anslas for framforande av asikter vid plane-
ringen av hanteringen av risker for Over-
svamningar i avrinningsomraden och fran
havet ska foreskrivas vara lika ldng som vid
planeringen av vattenvéarden.

Vid behov kan ndrmare bestimmelser ut-
firdas om de omstidndigheter som avses i 2
mom. genom forordning av statsradet. Enligt
1 punkten kan sadana bestimmelser gilla
samordning av riskhanteringsplaner och for-
valtningsplaner enligt 12 §. Vidare kan enligt
2 mom. 2 och 3 punkten genom férordning
utfirdas ndrmare bestimmelser om uppgif-
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terna och mandattiden for den Oversvim-
ningsgrupp som avses i 15 § och om Finlands
miljocentrals och Meteorologiska institutets
sakkunnig- och utvecklingstjinster i anslut-
ning till hantering av 6versvdmningsrisker.

22 §. Overklagande. Enligt 1 mom. ska
jord- och skogsbruksministeriets beslut om
godkdnnande av riskhanteringsplaner for
Oversvamningar fa Overklagas hos hogsta
forvaltningsdomstolen s& som bestims i for-
valtningsprocesslagen (586/1996). Beslutet
skulle fa overklagas pa den grund att beslutet
ar lagstridigt. Besvéren kunde framst grunda
sig pa att det har skett ett procedurfel i beslu-
tet eller i beredningen eller till exempel pa att
riskhanteringsplanen inte innehaller det som
foreskrivs i lag och forordning. Ministeriets
beslut ska kunna verkstéllas d&ven om det
overklagas.

Den ska ha ritt att 6verklaga, vars réttighe-
ter, skyldigheter eller intressen kan paverkas
av beslutet. Malsdgandebegreppet i bestim-
melsen motsvarar malsdgandebegreppet i till
exempel lagen om vattenvardsforvaltningen,
vattenlagen och miljoskyddslagen. Riétt att
overklaga har ddrmed till exempel mark- och
vattendgare eller de som bedriver verksamhet
som kan paverkas av planens atgirder for att
hantera Gversvidmningsrisken i det fallet att
atgiarderna verkstélls. Den som oOverklagar
ska pavisa att beslutet kan paverka den Gver-
klagande som malsdgande. Ritt att 6verklaga
har ocksa respektive kommun och landskaps-
forbund och de myndigheter som bevakar all-
ménna intressen, dir dessa intressen kan pa-
verkas av planen for hantering av 6versvam-
ningsrisker. Rétt att 6verklaga har vidare lo-
kala eller regionala registrerade foreningar
eller stiftelser, vilkas syfte ar att frimja mil-
jo- eller naturskyddet eller nyttjandet av vat-
tentillgdngarna och vilkas verksamhetsomra-
de riskhanteringsplanen giller.

For overklagande av kommuners beslut om
godkdnnande av riskhanteringsplaner for
dagvattendversvamningar ska tillimpas vad
som i markanvindnings- och bygglagen be-
stims om sokande av dndring och besvérsritt
1 friga om beslut om godkinnande av en de-
taljplan. Overklagandet ska goras hos for-
valtningsdomstolen. Den krets som enligt
188 och 191 § i markanvéndnings- och bygg-
lagen har ritt att overklaga motsvarar till

storleken den som foreskrivs i 2 mom. anga-
ende planerna for hantering av Gversvam-
ningsrisker fran vattendrag och fran havet.
Vidare kan besvirsritten grunda sig pa med-
lemskap i en kommun.

23 §. Beaktande av riskhanteringsplaner-
na. Planerna for hantering av éversvimnings-
risker ska inte pa ett bindande sitt faststdlla
vilka atgirder som ska vidtas for att forebyg-
ga och minska 6versvamningsrisker. De stat-
liga och kommunala myndigheterna samt
landskapsférbunden som fungerar som regi-
onutvecklingsmyndigheter ska dock 1 till-
lampliga delar i sitt beslutsfattande, sina pla-
ner och i sina atgirder i anknytning till vat-
tenanviandningen beakta de riskhanterings-
planer for oversvimningar fran vattendrag
och fran havet som jord- och skogsbruksmi-
nisteriet har godként och de riskhanterings-
planer for dagvattendversvimningar som
kommunen har godként. Det kan dessutom
utfdrdas ndrmare bestdimmelser i vattenlagen,
miljoskyddslagen och lagen om vattenvérds-
forvaltningen om hur riskhanteringsplanerna
for oversvidmningar ska beaktas.

24 §. Utlimnande av uppgifter. De statliga
och kommunala myndigheterna ska utan av-
gift till nérings-, trafik- och miljécentralen
och till den myndighet i kommunen som an-
svarar for riskhanteringsplaneringen angaen-
de dagvattendversvidmningar ldmna ut upp-
gifter som de foérfogar Gver och som &r nod-
viandiga for riskhanteringsplaneringen. Av-
giftsfriheten ska inte gilla betydande kostna-
der som uppkommer vid behandlingen av
uppgifter som ldmnas ut. Dessa kan till ex-
empel vara direkta kostnader som uppstér
genom att det maste sammanstéllas samman-
fattande uppgifter for regionen. Nar myndig-
heterna ldmnar ut uppgifter ska bestimmel-
serna om uppgifternas offentlighet och om
datasekretess beaktas.

Enligt paragrafens 2 mom. ska skyldighe-
ten att ldamna ut uppgifter som behovs for att
bedéma &versvdmningsrisker och for risk-
hanteringsplaneringen giélla ocksd den som
enligt lagen dr skyldig att i sin verksamhet
forbereda sig for undantagsforhallanden eller
storningar och exceptionella situationer. Sa-
dana foreskrifter om beredskap ingar bl.a. i
kdrnenergilagen (990/1987), jarnvigslagen
(990/1987), kommunikationsmarknadslagen
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(393/2003) och lagen om sédkerhet vid hanter-
ing av farliga kemikalier och explosiva varor
(390/2005). I raddningslagen foreskrivs om
olika parters forberedelseskyldigheter. Man
har for avsikt att precisera dessa skyldigheter
i den reform av rdaddningslagen som bereds
som bist. | samband med revisionen av lagen
om vattentjanster har man som mal att i lagen
ta in bestdmmelser om vattentjanstverkens
skyldighet till férberedelseplanering.

25 §. Uppgiftsldmnande. Enligt paragrafen
ska kommunen ldmna in uppgifterna om de
omraden den har angett som omrdden med
betydande risk fér dagvattendversvimningar
och exemplar av kartorna over Gversvim-
ningshotade omraden och kartorna &ver
oversvamningsrisker samt den riskhanter-
ingsplan for dagvattendversvidmningar kom-
munen har godként till nérings-, trafik- och
miljocentralen. Uppgifterna ska foras in i ett
informationssystem enligt férslagets 26 §.

26 §. Informationssystem. Enligt paragra-
fen forvaltar ndrings-, trafik- och miljocen-
tralerna och Finlands miljocentral ett infor-
mationssystem for de uppgifter som behovs
for hantering av 6versvamningsrisker. Avsik-
ten dr att systemet dr Sppet och kompatibelt
med andra system och att man ska kunna ut-
nyttja andra statliga och i man av mojlighet
daven kommunala informationssystem. Fin-
lands miljocentral ska svara for informa-
tionssystemets tekniska underhall och ut-
veckling. Vidare ska centralen svara for den
landsomfattande koordineringen av datafor-
valtningen. Finlands milj6central ska ocksa
se till att uppgifterna om omraden med bety-
dande Oversviamningsrisker, kartorna o6ver
Oversvamningshotade omraden och &ver-
svamningsriskerna samt de godkénda risk-
hanteringsplanerna finns tillgédngliga for all-
ménheten i ett datanét och att om dessa rap-
porteras till kommissionen enligt gemenska-
pens lagstiftning. Nérings-, trafik- och miljo-
centralen ska svara for registrering och upp-
datering av uppgifterna som ror centralens
verksamhetsomrade.  Informationssystemet
ska dven innehalla av kommuner limnade
uppgifter om  dagvattendversvimningar.
Néirmare bestdmmelser om informationssy-
stemets innehall kan utfirdas genom férord-
ning av statsradet. De uppgifter som ska regi-
streras i systemet innehéller inte personupp-

gifter som avses i
(523/1999).

27 §. Tillgdngliggorande av uppgifter for
allméinheten. Hanteringen av 6versvimnings-
risker kan for sin del forbittras genom en
okad medvetenhet om Oversvimningar och
de skador de orsakar och om beredskap infor
oversvamningar. De viktigaste uppgifterna
om riskhanteringsplaneringen ska darfor go-
ras littillgéngliga for allménheten i sa stor
utstrackning som mojligt. Enligt den fore-
slagna paragrafen ska Finlands miljocentral
se till att uppgifterna om de angivna omrade-
na med betydlig 6versvamningsrisk, kartorna
Over oversvamningshotade omraden och Gver
oversvamningsrisker samt de godkénda risk-
hanteringsplanerna finns elektroniskt till-
gingliga for allmédnheten i ett datanit. Kar-
torna ska ingd i riskhanteringsplanerna och
publiceras som en del av dem. Kartorna ska
dock offentliggoras och delges allminheten
s& fort de har firdigstillts, dvs. redan innan
riskhanteringsplanerna har godkénts.

Vid offentliggdrandet ska tillimpas lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
I de kartor som offentliggérs ingar ddrmed
till exempel inte uppgifter som pa grund av
dammsikerheten eller sikerstillande av vat-
tentjanster dr sekretessbelagda.

28 §. Forvaltningsenhet for oversvim-
ningsrisker. Enligt 6versvimningsdirektivet
ska planerna for hantering av Oversvam-
ningsrisker goras antingen pa den avrin-
ningsdistriktsnivad som avses i ramdirektivet
for vatten, vilket i Finland ar liktydigt med
det vattenforvaltningsomrade som avses i la-
gen om vattenvardsforvaltningen, eller pa en
sarskilt faststédlld forvaltningsenhetsniva. En-
ligt direktivet ska till exempel kartorna Gver
oversvamningshotade omraden och kartorna
over oversvamningsrisker utarbetas och pla-
nerna for hantering av 6versvamningsrisker
samordnas pa forvaltningsenhetsnivd. Dess-
utom ska internationella forvaltningsenheter
utses for avrinningsomraden som overskrider
statsgranser inom EU eller EES.

De forvaltningsenheter som avses i 6ver-
svamningsdirektivet har frimst samband med
direktivets rapporteringsforfaranden  och
géller sérskilt internationella avrinningsom-
raden. De har ingen inverkan pé hur planerna
for hantering av dversviamningsrisker i prak-

personuppgiftslagen
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tiken organiseras. Det dr @ndamélsenligt att
bilda dessa forvaltningsenheter av redan en-
ligt lagen om vattenvardsforvaltningen be-
fintliga vattenforvaltningsomraden.

Enligt 2 mom. ska det genom forordning av
statsradet foreskrivas vilken ndrings-, trafik-
och miljocentral dr kontaktmyndigheten i den
internationella forvaltningsenheten f6r 6ver-
svamningsrisker i samverkan med motsva-
rande myndigheter i Sverige och Norge.

29 §. lkrafitrddande. Lagen foreslas tra-
da i kraft s snart som mojligt efter att den
antagits och stadfists. Genom lagen genom-
fors Europaparlamentets och radets direktiv
om beddmning och hantering av Gversviam-
ningsrisker. Tidsfristen fér nidr de bestim-
melser i lagar och andra forfattningar som
genomforandet kriver ska sittas i kraft har
16pt ut den 26 november 2009.

1.2 Vattenlag

2 kap. Allménna stadganden om byggande i
vattendrag

11 a §. I den foreslagna lagen om hanter-
ing av Oversvamningsrisker ingar allménna
bestdmmelser om beaktande av riskhanter-
ingsplanerna i myndigheternas verksamhet.
Enligt forslaget ska i 2 kap. 11 a § i vattenla-
gen skrivas in en sérskild bestimmelse om
detta. I géllande 11 a § finns motsvarande
bestimmelse om att det vid tillstandsprov-
ningen ska tas hinsyn till forvaltningsplaner
for vattenvard. Enligt forslaget ska bedom-
ningen av nyttan av ett projekt och de skador
och oldgenheter det for med sig ta hdnsyn till
den utredning av Oversvdmningsriskerna i
omradet och riskhanteringens mal som ingar
i riskhanteringsplanen for projektets influ-
ensomrade. Bestammelsen paverkar sdlunda
inte direkt forutséttningarna for att tillstand
beviljas till exempel beroende pa om projek-
tet utgdr en del av riskhanteringsatgédrderna
enligt planen.

16 kap. Handldggning av ans6kningsidrenden
i regionforvaltningsverket

23 a §. Enligt det foreslagna tillagget till
paragrafen ska av tillstindsbeslutet framga
hur riskhanteringsplanen har beaktats da

drendet avgjorts. I nu géllande paragraf fore-
skrivs pa motsvarande sitt om beddmningar
enligt lagen om forfarandet vid miljokonse-
kvensbedomningar (468/1994) samt om for-
valtningsplaner enligt lagen om vattenvards-
forvaltningen. Syftet med forslaget dr att se
till att uppgifterna i riskhanteringsplanerna
och av dessa dragna slutsatser om faktorer
som paverkar Oversvdmningsriskerna och
hanteringen av dem till exempel i hela avrin-
ningsomradet eller i delavrinningsomradet
som hor till projektets influensomrade, beak-
tas da man beviljar tillstdnd och stéller upp
tillstandsvillkor.

1.3 Miljoskyddslag

50 §. Inverkan av vissa planer och pro-
gram. 1 paragrafens 2 mom. ska enligt for-
slaget skrivas in en bestimmelse om att vid
bedémningen av lampligheten av verksamhe-
tens placering hansyn ska tas till vad som an-
ges i riskhanteringsplanen for placeringsorten
och verksamhetens influensomréde. Riskhan-
teringsplanen ska @ven beaktas dé tillstands-
villkor meddelas for att férebygga eventuella
olyckor till foljd av verksamheten. Syftet
med forslaget dr att sikerstilla att det vid
placeringen av verksamheter som kriver mil-
jotillstand tas tillrdcklig hansyn till hur utsatt
for oversvamningsrisker den planerade pla-
ceringsorten &r och hur stor risk f6r miljofor-
storing verksamheten medfor i fall av dver-
svamning.

52 §. Tillstandsbeslutets innehall. 1 para-
grafens 3 mom. foreslas en ny mening som
foreskriver att det av tillstdndsbeslutet ska
framga hur riskhanteringsplanen har beaktats
da drendet avgjorts. Tilldgget motsvarar den
foreslagna dndringen i 16 kap. 23 a § i vat-
tenlagen.

14 Lag om vattenvardsforvaltningen

1 §. Syfte. Enligt géllande 2 mom. &r syftet
med lagen att bl.a. Oversvimningsskyddet
ska beaktas i vattenvardsforvaltningen. Da
lagen stiftades avsags med oOversvidmnings-
skydd planering och byggande av sddana
permanenta konstruktioner som har till syfte
att minska Oversvimningar och oldgenheter
orsakade av 6versvimningar. Med metoder
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for oversvamningsskydd avségs generellt inte
bara egentliga konstruktioner for att hindra
oversvamningar att sprida sig, till exempel
oversvamningsvallar, utan ocksa reglering av
vattendragen med hjélp av natursjoar eller for
andamalet skapade konstgjorda sjoar. Under
beredningen av lagen om hantering av 6ver-
svamningsrisker har det blivit nodvéndigt att
omdefiniera begreppet Oversviamningsskydd
med héinsyn bl.a. till begreppen i EU:s over-
svamningsdirektiv och till att direktivet gor
skillnad pa forhindrande av Gversvamningar
och skydd mot &versvimningar. Enligt den
nya definitionen ingar Gversvamningsskydd
som en del av det mera omfattande begreppet
riskhantering, som bl.a. innefattar bedomning
av sannolikheten for Oversvimningar och
skadorna till f6ljd av 6versvdamningar, kart-
laggning av 6versvamningshotade omréden,
utarbetande av planer for hantering av Gver-
svamningsrisker, informerande om §ver-
svamningsrisker, beaktande av &versvim-
ningsrisker d& omradesanviandningen plane-
ras och omradena bebyggs, system for tidig
varning for 6versvdmningar, agerandet vid
hot om 6versvamning och i Gversvamningssi-
tuationer, forebyggande av Oversvdmning
fran vattendrag med hjilp av reglering av
vattendragen och avtappning, konstruktioner
for oversvimningsskydd och tillsyn av
dammsékerheten. For att den ovan beskrivna
helheten av uppgifter och atgirder i anslut-
ning till 6versvdmningar ska beaktas pa
lampligt sitt 1 vattenvardsforvaltningen fore-
slas det att begreppet 6versvamningsskydd i
paragrafen som anger lagens syfte ska dndras
till det utvidgade begreppet hantering av
oversvamningsrisker och ddarmed bittre mot-
svara dagens praxis.

12 §. Atgdrdsprogram. Enligt forslaget ska
en ny punkt 5 fogas till 2 mom. Enligt den
ska atgdrdsprogrammen i forvaltningsplaner-
na innehélla en sammanfattning av de fore-
slagna atgirder for att forbéttra riskhanter-
ingen som ingdr i riskhanteringsplanerna en-
ligt lagen om hantering av Gversvimnings-
risker och dr avsedda att genomforas inom
det omrade som atgirdsprogrammet géller el-
ler vars konsekvenser visar sig inom omra-
det. Dessutom ska i atgédrdsprogrammet ingé
en utredning om atgirdernas inverkan pa de
miljomal som har stillts upp for vattenvar-

den. Syftet med forslaget &r att se till att risk-
hanteringen beaktas i vattenvardsforvaltning-
en pa det sdtt som avses i lagen. Utredning-
arna enligt den foreslagna 5 punkten, bl.a.
om beaktande av vattenvardens miljomal i
riskhanteringen, gors som ett led i det forfa-
rande som faststillts i lagen om hantering av
oversvamningsrisker.

22 §. Konstgjorda eller kraftigt modifiera-
de vattenforekomster. Begreppet Gversvim-
ningsskydd som anvinds i 1 mom. 4 punkten
ska #@ndras till det vidare begreppet hantering
av oversvdamningsrisker. Till grund for &dnd-
ringen ligger omdefinieringen av begreppet
sasom i forslaget om 1 § i lagen. Efter &dnd-
ringen ska ocksa vattenregleringen, som an-
ges 1 4 punkten, ingd som en riskhanterings-
atgiard i begreppet hantering av Oversvim-
ningsrisker. Vattenreglering anges dock ock-
sé separat i 4 punkten och giller sdrskilt situ-
ationer dér ett av regleringens mal eller det
enda malet for regleringen 4r till exempel att
utnyttja vattenkraft.

2 Nirmare bestimmelser och fo-
reskrifter

Nérmare bestimmelser om planeringen av
riskhanteringen utfirdas genom forordning
av statsradet. Ett utkast till forordning ingér
som bilaga till denna proposition.

Om ett avrinningsomrade stricker sig dver
tva eller flera nérings-, trafik- och miljocen-
tralers verksamhetsomrade ges enligt 4 § 3
mom. i forslaget till lagen om hantering av
oversvamningsrisker jord- och skogsbruks-
ministeriet ritt att forordna en given néirings-,
trafik- och milj6central att ta hand om vissa
lagstadgade uppgifter ocksa pa de andra cen-
tralernas verksamhetsomraden.

3 Ikrafttridande

De foreslagna lagarna foreslas trida i
kraft sa snart som mojligt efter att de har an-
tagits och stadfésts. Genom lagen om hanter-
ing av dversvamningsrisker genomfors Euro-
paparlamentets och radets direktiv om be-
domning och hantering av dversvdmningsris-
ker. Tidsfristen enligt direktivet for nir de
bestdimmelser i lagar och andra forfattningar
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som genomforandet kriver ska séttas i kraft
har 16pt ut den 26 november 2009.

4 Forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordning

Enligt forslaget ska kommunerna genom
lagen om hantering av Gversvimningsrisker
aldggas en ny uppgift att delta i planeringen
av hanteringen av risker for Gversvimning
fran vattendrag eller havet samt sorja for pla-
neringen av hanteringen av dagvattenover-
svamningar. Forslaget uppfyller kravet i 121
§ 2 mom. i grundlagen enligt vilket bestdm-
melser om uppgifter som aldggs kommuner-
na utfdrdas genom lag.

Enligt 23 § i1 den foreslagna lagen om han-
tering av Oversvamningsrisker ska de som
enligt lag &r skyldiga att i sin verksamhet
forbereda sig for undantagsforhallanden eller
stérningar och exceptionella situationer av-
giftsfritt till behoriga myndigheter ldmna ut
uppgifter som de forfogar 6ver och som be-
hovs for planeringen av hantering av over-
svimningsrisker. Bestimmelser om sadana
planerings- och andra foérberedelseskyldighe-
ter ingér bl.a. i kidrnenergilagen, kommunika-
tionsmarknadslagen och rdddningslagen. Be-
stimmelserna giller dven foretag och andra
privatrittsliga sammanslutningar som enligt
forslaget borde saledes lamna ut sagda upp-
gifter avgiftsfritt. Bestimmelsen kan anses
rora egendomsskyddet. I enlighet med grund-
lagsutskottets etablerade utlatandepraxis ska
sadan reglering uppfylla kravet pa precision
och noggrann avgrinsning. Vid bedomning
av regleringen ska ocksé beaktas kravet pé
proportionalitet som hor till de allmédnna for-
utsdttningarna for inskrinkning i de grund-
laggande fri- och rittigheterna. Begrinsning-
en ska saledes vara nodvéndig for att uppna

ett godtagbart syfte som uppstills i lagen och
den fér inte stricka sig lingre &n vad som &r
befogat med hénsyn till de bakomliggande
samhillsintressenas tyngd i forhallande till
det rittsgoda som ska skyddas. Den skyldig-
het som avses i forslaget ska endast gélla ut-
lamnande av sddana uppgifter som ett foretag
eller ndgon annan sammanslutning redan har
anskaffat for att uppfylla en skyldighet enligt
en annan lag. Vidare ska bestimmelsen en-
dast gilla utlimnande av sadana uppgifter
som &r av betydelse nér det géller att bedoma
de oversvdmningsrisker som hinfor sig till
foretaget eller som orsakas av dess verksam-
het. Foretaget ska ocksa ha ritt till erséttning
for de kostnader som behandlingen av upp-
gifterna medfér. Uppgifterna dr ndodvandiga
for planeringen av hantering av Oversvim-
ningsrisker som bidrar till att forebygga eller
minska ur allmén synpunkt betydande oGver-
svamningsskador.

Enligt forslaget ingar i lagen om hanter-
ing av oversviamningsrisker sidana bemyndi-
ganden att utfirda forordning som avses i 80
§ 1 grundlagen. I 21 § i den foreslagna lagen
bemyndigas statsradet att genom férordning
utfirda ndrmare bestimmelser om planering-
en av riskhanteringen. Enligt 4 § 3 mom. i
lagforslaget kan jord- och skogsbruksmini-
steriet forordna att en nérings-, trafik- och
miljocentral ska skota vissa lagstadgade upp-
gifter ocksd pa en annan centrals verksam-
hetsomrade. Bestimmelserna som utfirdas
genom forordning av statsradet och ministe-
riets forordnande giller inte grunderna for
personliga réttigheter och skyldigheter.

Regeringen anser att lagforslagen kan
behandlas i normal lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om hantering av 6versvimningsrisker

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Syfte

I denna lag foreskrivs om riskhanterings-
forvaltningen f6r 6versvimningar.

Lagens syfte dr att minska dversvdmnings-
risker, att forebygga och lindra ogynnsamma
foljder av 6versvimningar och att frimja be-
redskapen for oversvdmningar. Syftet &r vi-
dare att hanteringen av 6versvimningsrisker
ska samordnas med forvaltningen av avrin-
ningsomradet i Ovrigt, med iakttagande av
hallbart nyttjande av vattentillgangarna och
skyddsbehoven.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) oversvimning tillfdlligt vattentdckt mark
till foljd av foérhojt vattenstand i vattendrag,
forhojt havsvattenstand eller ansamling av
dagvatten,

2) oversvimningsrisk en kombination av
sannolikheten for 6versvamning och mojliga
ogynnsamma foljder for ménniskors hilsa,
sikerheten, miljon, infrastrukturen, den eko-
nomiska verksamheten och kulturarvet i sam-
band med en 6versvimning,

3) dagvatten regn- eller sméltvatten som
samlas pa markytan eller motsvarande ytor i
titt bebyggda omraden,

4) avrinningsomrdde ett avrinningsomrade
enligt 2 § 6 punkten i lagen om vattenvérds-
forvaltningen (1299/2004),

5) delavrinningsomrdade ett delavrinnings-
omrade enligt 2 § 7 punkten i lagen om vat-
tenvardsforvaltningen,

6) vattenforvaltningsomrade ett vattenfor-
valtningsomréde enligt 3 § i lagen om vat-
tenvardsforvaltningen,

7) internationellt vattenforvaltningsomrade
ett vattenforvaltningsomrade enligt 3 § i la-
gen om vattenvardsforvaltningen som bildas
av ett avrinningsomrade som striacker sig in
pa en annan stats territorium,

8) samordnande ndrings-, trafik- och mil-
jocentral den samordnande nirings-, trafik-
och miljocentralen i ett vattenforvaltnings-
omrade enligt 6 § i lagen om vattenvardsfor-
valtningen.

38
Myndigheter

Jord- och skogsbruksministeriet styr och
foljer verkstilligheten av denna lag i samar-
bete med inrikesministeriet, kommunika-
tionsministeriet och miljoministeriet.

Utover det som foreskrivs i 4 — 6 § deltar
statliga och kommunala myndigheter inom
sina ansvarsomraden i den riskhanteringspla-
nering for 6versvimningar som avses i denna
lag.

438

Ndrings-, trafik- och miljécentralernas
uppgifter

Nérings-, trafik- och miljocentralerna har
till uppgift att
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1) gora en prelimindr beddmning av Gver-
svamningsriskerna i avrinningsomraden och i
kustomraden,

2) bereda ett forslag ddr omraden med be-
tydande risk for Oversvamningar i avrin-
ningsomraden och kustomraden anges,

3) utarbeta kartor 6ver dversvimningshota-
de omraden och kartor 6ver dversvimnings-
risker i avrinningsomraden och kustomraden,

4) bereda forslag till planer fér hantering av
oversvamningsrisker for avrinningsomraden
och kustomraden,

5) bistd kommunerna i den preliminéra be-
domningen av riskerna for dagvattendver-
svamningar, med att ange omraden med be-
tydande risk for 6versvimningar och med ut-
arbetandet av planer for hantering av &ver-
svamningsrisker.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna ska
dessutom inom sina ansvarsomraden skota
annan hantering av §versvadmningsrisker an
den som avses i 1 mom. Centralerna har sir-
skilt till uppgift att

1) skota den planering som tjdnar hanter-
ingen av Oversvamningsrisker i andra omré-
den dn omraden med betydande risk for Gver-
svamning,

2) skota myndighetssamarbetet och styra
atgirderna i vattendrag nér 6versvimning ho-
tar och vid 6versvamning,

3) ge rekommendationer om samordningen
av vattenreglering och avtappning i vatten-
drag,

4) frimja oversvamningsskyddet och andra
atgirder som forbéttrar hanteringen av dver-
svamningsriskerna,

5) skota den hydrologiska &vervakningen
samt vattenldges- och Oversvdmningsvar-
ningstjinsten i samarbete med Finlands mil-
jocentral och Meteorologiska institutet,

6) utféra andra uppgifter som jord- och
skogsbruksministeriet bestimmer och som
behovs for att hantera dversvdmningsrisker.

Jord- och skogsbruksministeriet kan be-
stimma att en nérings-, trafik- och miljocen-
tral ska skota de uppgifter som avses i denna
paragraf inom en annan nirings-, trafik- och
miljocentrals verksamhetsomrade.

5§

Kommunens, landskapsforbundets och det
lokala riddningsvisendets uppgifter

Kommunen, landskapsforbundet och det
lokala rdddningsvisendet deltar i riskhanter-
ingsplaneringen for 6versvdmningar i avrin-
ningsomraden och kustomraden i enlighet
med vad som bestdms i denna lag.

Kommunen skoter riskhanteringsplane-
ringen for dagvattendversvimningar pa det
sétt som anges i 19 §.

6§

Finlands miljocentrals och Meteorologiska
institutets uppgifter

Finlands miljécentral och Meteorologiska
institutet producerar inom sina ansvarsomra-
den experttjanster som behovs for att hantera
oversvamningsrisker.

78§

Prelimindr bedomning av dversvimnings-
risker

Den prelimindra beddémningen av Over-
svamningsrisker gors utifran de uppgifter
som finns om tidigare intrdffade Gversvim-
ningar och tillgénglig information om hur
klimatet och vattenforhédllandena har forénd-
rats med beaktande ocksd av hur klimatet
forandras pa lang sikt.

88
Omraden med betydande Gversvimningsrisk

Ett omrade dir det pa grundval av den be-
domning som avses i 7 § konstateras forelig-
ga mojliga betydande Oversvamningsrisker,
eller diar sddana kan forvintas uppstd, anges
som omrade med betydande risk for over-
svamning. Vid bedémning av hur betydande
oversvamningsrisken #r ska beaktas sanno-
likheten for 6versvamningen samt féljande ur
allmdn synpunkt ogynnsamma f6ljder som
Oversvamningen eventuellt orsakar:
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1) ogynnsamma f6ljder fér ménniskors hil-
sa eller sikerhet,

2) langvariga avbrott i nédvéindighetstjans-
ter s& som vattentjénster, energiforsérjning,
datakommunikation, végtrafik eller annan
motsvarande verksamhet,

3) langvariga avbrott i ekonomisk verk-
samhet som tryggar samhéllets vitala funk-
tioner,

4) langvariga eller omfattande ogynnsam-
ma foljder f6r miljon, eller

5) oersittliga ogynnsamma f6ljder for kul-
turarvet.

Vid bedomning av hur betydande over-
svamningsrisken ar ska ocksa regionala och
lokala omstéindigheter beaktas.

Jord- och skogsbruksministeriet anger pa
framstéllning av nérings-, trafik- och miljo-
centralen omradena med betydande risk for
oversvamning inom avrinningsomraden och
kustomraden. Ministeriets beslut far inte
overklagas genom separata besvir.

9§
Oversvimningskartor

For omraden med betydande risk for dver-
svimning som avses i 8 § utarbetas kartor
som visar utbredningsomradet for 6versvam-
ningar med olika stor sannolikhet (kartor
over dversvimningshotade omrdaden) och
kartor som visar eventuella ogynnsamma
foljder av dessa (kartor dver dversvimnings-
risker).

10§
Planer for hantering av dversvdimningsrisker

Planer for hantering av 6versvdmningsris-
ker (riskhanteringsplaner) ska utarbetas for
varje avrinningsomrdde med ett eller flera
angivna omraden med betydande risk for
oversvamningar och f6r kustomraden med
betydande risk for 6versvdimningar. Om ris-
ken for oversvimningar fran vattendrag och
fran forhojt havsvattenstand géller samma
omrade kan det upprittas en gemensam risk-
hanteringsplan for avrinningsomradet och
kustomradet. Riskhanteringsplanerna  for

dagvattendversvidmningar utarbetas for de
omraden som avses i 19 § 2 mom.

I riskhanteringsplanen ska for varje omrade
med betydande risk for oversvimning anges
mal for hanteringen av 6versvamningsrisker
och atgirder som syftar till att uppna malen.
Om det med hénsyn till de 6vergripande om-
standigheterna anses #ndamalsenligt ska det
vid valet av atgirder strivas efter att minska
sannolikheten for GOversvimningar och att
anvidnda andra metoder att hantera over-
svamningsrisker dn sddana som baserar sig
pa Oversvimningsskyddskonstruktioner. I
riskhanteringsplanen ska det redogéras for
kostnaderna och nyttan samt prioritetsord-
ningen i friga om atgérderna.

11§

Malen for hanteringen av dversvdimnings-
risker

Ett mal vid hanteringen av 6versvdmnings-
risker dr att minska de ogynnsamma foljder
som avses 1 8 § 1 mom. Dessutom ska det
strdvas efter att skador som uppstér i avrin-
ningsomradet pa grund av G&versvdmningar
fran vattendraget som helhet betraktade blir
s& sma som mojligt.

12§

Samordning av hantering av 6versvdmnings-
risker och vattenvard

Upprittandet och Oversynen av kartorna
over oversvamningshotade omraden och 6ver
oversvamningsrisker i ett avrinningsomrade
eller kustomrade samt utarbetandet och 6ver-
synen av riskhanteringsplanerna ska inom ett
vattenforvaltningsomrade samordnas med de
uppgifter som avses i 5 § 1 mom. i lagen om
vattenvardsforvaltningen. Sarskilt ska det ses
till att de atgédrder som anges i riskhanter-
ingsplanen samordnas med miljémalen i at-
girdsprogrammet enligt 12 § i lagen om vat-
tenvardsforvaltningen.

Deltagandet och informationen enligt 17 § i
denna lag ska till behovliga delar samordnas
med forfarandena enligt 15 § i lagen om vat-
tenvardsforvaltningen.
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13§
Miljorapport

En miljorapport ska foreldggas som en del
av riskhanteringsplanerna. Bestammelser om
miljorapporter finns i lagen om beddmning
av milj6konsekvenserna av myndigheters
planer och program (200/2005).

14 §

Riskhanteringsplanering i avrinningsomra-
den som overskrider riksgrinsen

Samordning av en riskhanteringsplan och
vidare samarbete som riskhanteringsplane-
ringen forutsétter i ett avrinningsomrade som
overskrider riksgriansen ordnas enligt vad
som sérskilt bestims om detta i en interna-
tionell 6verenskommelse.

I ett avrinningsomrade som avses i 1 mom.
ska malet vara att samordna riskhanterings-
planen med motsvarande planer som géller
den del av avrinningsomradet som hor till en
annan stat. Den kan kompletteras med mera
detaljerade planer som samordnas i fraga om
delavrinningsomraden som Overskrider riks-
gréinsen.

En riskhanteringsplan far inte inbegripa at-
girder som genom sin omfattning eller sina
konsekvenser avsevirt okar Gversvdmnings-
riskerna i den del av ett avrinningsomrade
som avses i 1 mom. och som hor till en an-
nan stat, om inte atgdrderna har samordnats
inom hela avrinningsomradet. Om konse-
kvenserna av sadana atgérder riktar sig mot
en i Sverige eller Norge beldgen del av ett
avrinningsomrade som hor till en saddan in-
ternationell forvaltningsenhet for 6versvam-
ningsrisker som avses i 28 § 2 mom., krdvs
dessutom att det har avtalats om atgirderna
med dessa stater. Vid bedomningen av en av-
sevird okning i dversvimningsrisken tilldim-
pas vad som bestdims i 8 § 1 mom.

15§
Oversvimningsgrupper

For sddana avrinningsomraden och kust-
omraden dir det utifrdn den prelimindra be-

domningen har angetts ett eller flera omraden
med betydande risk for 6versvamning ska det
finnas en §versvamningsgrupp for det myn-
dighetssamarbete som krdvs for upprittandet
av  riskhanteringsplaner. Oversvamnings-
gruppen bestar av representanter for de be-
rorda nérings-, trafik- och miljécentralerna,
landskapsférbunden, kommunerna och de lo-
kala rdddningsvésendena.

Jord- och skogsbruksministeriet tillsétter
oversvamningsgruppen pa forslag av det be-
rorda landskapsforbundet. Om ett omrade
med betydande oversvimningsrisk &r belédget
pa ett avrinningsomrade dir tva eller flera
landskapsforbund dr verksamma, ska dessa
lamna ett gemensamt forslag till ministeriet.
Ministeriet bestimmer vilka organ som ska
vara foretrddda i 6versvimningsgruppen och
vilket av dem som ska vara ordférande for
Oversvamningsgruppen och leda gruppens
verksambhet.

Oversvdamningsgruppen kan tillsdtta sek-
tioner for att bereda drenden som gruppen
behandlar samt kalla in sakkunniga.

16 §
Oversvimningsgruppernas uppgifter

Oversvamningsgruppen ska

1) behandla de utredningar som har gjorts
for riskhanteringsplanen,

2) uppstilla malen for riskhanteringen,

3) godkinna forslaget till en plan och till de
atgdrder som ingdr i planen.

Oversvamningsgruppen ska i de olika be-
redningsfaserna for riskhanteringsplanen eta-
blera tillricklig vixelverkan med myndighe-
ter, niringsidkare, mark- och vattendgare,
vattenanvéndare och representanter for be-
rorda organisationer pA omraden med bety-
dande risk for Oversvimning inom avrin-
ningsomradet eller kustomrédet.

17 §
Deltagande och information
Nérings-, trafik- och miljocentralerna ska
ge alla mojlighet att ta del av sddana forslag

till angivande av omradden med betydande
risk for 6versvdmningar och forslag till pla-
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ner for hantering av Oversvdmningsrisker
som avses i 4 § 1 mom. samt av bakgrunds-
handlingarna till dem och att skriftligt eller
elektroniskt framfora &sikter om f6rslagen.
Vidare ska nérings-, trafik- och miljocentra-
lerna begira de utlatanden som behovs.
Nérings-, trafik- och miljocentralerna pub-
licerar i omradet en kungorelse pa kommu-
nernas anslagstavlor om att de forslag som
avses i 1 mom. finns framlagda. Forslagen
och bakgrundshandlingarna halls till behov-
liga delar tillgéngliga i kommunerna i omra-
det och publiceras i elektronisk form. Nar-
ings-, trafik- och miljécentralerna informerar
dessutom om forslaget till riskhanteringsplan
i tidningar som utkommer allmént i omradet
eller pa4 nagot annat séitt som de anser lamp-
ligt och ordnar vid behov informationsmoten
dér allménheten kan framfora sina asikter.

18 §

Godkdnnande av riskhanteringsplaner for
avrinningsomrdaden och kustomraden

Jord- och skogsbruksministeriet ska god-
kinna riskhanteringsplanerna for avrinnings-
omraden och kustomraden.

Beslutet om riskhanteringsplanen meddelas
efter anslag och den som saken giller anses
ha fatt del av beslutet nir det meddelades.

Nérings-, trafik- och miljocentralen i det
avrinningsomrade eller kustomrade som av-
ses i en riskhanteringsplan ska informeras om
att planen har godkénts. Centralen ska kun-
gora godkidnnandet i kommunerna inom sitt
verksamhetsomrade och informera om god-
kdnnandet i tidningarna i tillricklig omfatt-
ning. Narings-, trafik- och milj6centralen in-
formerar kommunerna och de myndigheter
som har horts tidigare under drendets bered-
ning om att riskhanteringsplanen har god-
kénts. En godkénd riskhanteringsplan for ett
avrinningsomrade eller kustomrade ska fin-
nas framlagda i de kommuner vars omréade
planen giller.

19§

Riskhanteringsplaneringen for dagvatten-
oversvamningar

Varje kommun ska gora en prelimindr be-
domning av riskerna for 6versvdmning fran
dagvatten, ange omraden med betydande risk
for dagvattengversvimningar och utarbeta
kartor &ver Oversvdmningshotade omraden
och Kkartor over Oversvdmningsrisker med
iakttagande i tillampliga delar av bestammel-
serna i 7— 9 §. Kommunens beslut om angi-
vande av omradden med betydande o6ver-
svamningsrisk far inte 6verklagas genom se-
parata besvar.

Kommunen ska utarbeta en riskhanterings-
plan for omraden som har angetts som omra-
den med betydande risk for dagvattendver-
svamningar, med iakttagande i tillimpliga
delar av bestammelserna i 10 och 11 § och i
12 § 1 mom. Nir planen utarbetas ska man
ocksa iaktta vad som i 9 § i markanvind-
nings- och bygglagen (132/1999) foreskrivs
om utredning av miljokonsekvenserna.
Kommunen godkinner riskhanteringsplanen
for dagvattenéversvimningar.

For deltagande i och information om risk-
hanteringsplaneringen for dagvattenéver-
svamningar géller i tillimpliga delar vad som
i 62, 65 och 67 § i markanviandnings- och
bygglagen foreskrivs om planldggningsforfa-
rande och vixelverkan.

20 §
Oversyn

Den prelimindra bedéomningen av O6ver-
svamningsrisker, angivande av omraden med
betydande risk for oversvdmning, kartorna
over oversvamningshotade omraden och 6ver
oversviamningsrisker samt riskhanteringspla-
nerna ska till behovliga delar ses Gver vart
sjétte ar. For Oversynen giller i tillimpliga
delar vad som i denna lag och i bestimmelser
som utfirdats med stdd av den foreskrivs om
den prelimindra bedémningen av versviam-
ningsrisker, angivandet av omradden med be-
tydande risk fér dversvimning, utarbetandet
av kartor Over Oversvdmningshotade omré-
den och Over 6versvdmningsrisker och om
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beredningen och godkénnandet av riskhanter-
ingsplanerna.

21§
Ndrmare bestimmelser

Genom forordning av statsradet utfirdas
bestimmelser om

1) innehéllet i och 6versynen av den preli-
mindra bedémningen av Oversvidmningsris-
ker, innehallet i och Gversynen av kartorna
over Oversvimningshotade omraden och
oversvamningsrisker och innehéllet i, dver-
synen av och beredningen av riskhanterings-
planen samt om de tidsfrister som ska iakttas
vid riskhanteringsplaneringen,

2) de tidsfrister som ska iakttas vid delta-
gande och limnande av information enligt
17 §.

Genom forordning av statsradet far dessut-
om utfdrdas bestimmelser om

1) samordningen av riskhanteringsplaner
och forvaltningsplaner for vattenforvalt-
ningsomraden,

2) tillsittandet av och mandattiden for
oversvamningsgruppen enligt 15 §,

3) Finlands milj6centrals och Meteorolo-
giska institutets uppgifter i anslutning till
hanteringen av 6versvidmningsrisker.

22§
Overklagande

Ett beslut av jord- och skogsbruksministe-
riet om godkdnnande av en riskhanterings-
plan far overklagas genom besvir hos hogsta
forvaltningsdomstolen s& som bestims i for-
valtningsprocesslagen (586/1996). Beslutet
far overklagas pa den grund att beslutet &r
lagstridigt. Ministeriets beslut kan verkstillas
dven om det dverklagas.

Besvirsritt har

1) den vars rittigheter, skyldigheter eller
intressen kan paverkas av beslutet,

2) de kommuner, landskapsforbund och lo-
kala riddningsvisenden som berors,

3) myndigheter som bevakar allménna in-
tressen,

4) lokala eller regionala registrerade fére-
ningar och stiftelser, vilkas syfte &r att fraimja

miljo- eller naturskyddet eller nyttjandet av
vattentillgdngarna och vilkas verksamhets-
omréade riskhanteringsplanerna giller.

I fraga om dverklagande av ett beslut av en
kommun om godkidnnande av riskhanterings-
planer for dagvattenéversvamningar tillam-
pas vad som i 188 § och i 191 § 1 och 2
mom. i markanvéndnings- och bygglagen fo-
reskrivs om s6kande av dndring och besvirs-
ritt i frdga om ett beslut om godkénnande av
en detaljplan.

23§
Beaktande av riskhanteringsplanerna

Statliga och kommunala myndigheter samt
regionutvecklingsmyndigheter ska i tillamp-
liga delar i sin verksamhet beakta de riskhan-
teringsplaner som har godkénts av jord- och
skogsbruksministeriet enligt 18 § och av
kommunen enligt 19 §.

Vid beaktandet av riskhanteringsplaner
iakttas dessutom vad som foreskrivs annan-
stans i lag.

24§
Utldmnande av uppgifter

Myndigheterna ska avgiftsfritt till nirings-,
trafik- och miljocentralen och till behoriga
kommunala myndigheter ldamna ut uppgifter
som de forfogar 6ver och som behovs for
planeringen av hantering av 6versvdmnings-
risker.

Det som bestdms i 1 mom. géller ocksa den
som enligt lag &r skyldig att i sin verksamhet
forbereda sig for undantagsforhallanden eller
storningar och exceptionella situationer.

253§
Uppgiftslimnande

Kommunen ska férse nirings-, trafik- och
miljocentralen med uppgifter om de omraden
med betydande risk for oversvimning som
avses i 19 § 1 mom. och med exemplar av de
kartor som avses i det momentet och de god-
kdnda riskhanteringsplaner som avses i 19 §
2 mom.
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26 §
Informationssystem

Narings-, trafik- och miljocentralerna och
Finlands miljocentral ska forvalta ett infor-
mationssystem i vilket de kartor som avses i
4 § 1 mom. 3 punkten, de beslut som avses i
8 § 3 mom. och i 15 § 2 mom., de riskhanter-
ingsplaner som avses i 18 § och de uppgifter
som avses i 25 § fors in.

Genom forordning av statsrddet far fore-
skrivas om andra uppgifter som ska foras in i
informationssystemet.

27§

Tillgdngliggorande av uppgifter for allmdn-
heten

Finlands miljocentral ska sorja for att upp-
gifter om omraden med betydande &ver-
svimningsrisk, kartorna Over Oversvidm-

ningshotade omréden och over Oversvim-
ningsrisker samt de godkédnda riskhanter-
ingsplanerna finns tillgdngliga f6r allménhe-
ten i ett datanit.

28 §
Forvaltningsenhet for oversvimningsrisker

Ett vattenfoérvaltningsomrade bildar en f6r-
valtningsenhet for 6versvamningsrisker och
ett internationellt vattenfoérvaltningsomrade
en internationell forvaltningsenhet for Gver-
svamningsrisker.

I fraga om kontaktmyndigheten for en in-
ternationell férvaltningsenhet for 6versvam-
ningsrisker foreskrivs genom forordning av
statsradet.

29§
Tkrafitridande

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 2 kap. 11 a § och 16 kap. 23 a § i vattenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 vattenlagen av den 19 maj 1961 (264/1961) 2 kap. 11 a § och 16 kap. 23 a §, av
dem 2 kap. 11 a § sadant det lyder i lag 1301/2004 och 16 kap. 23 a § sadant det lyder i lag

1391/2009, som foljer:

2 kap.

Allmiinna stadganden om byggande i vat-
tendrag

11a§

Vid bedomningen enligt 11 § i detta kapitel
av den nytta, skada och oldgenhet som byg-
gandet medfor ska hdnsyn tas till de omstén-
digheter som bertr vattenstatusen och vat-
tenanvindningen inom projektets influens-
omrade enligt vad som har angetts i den for-
valtningsplan som avses i lagen om vatten-
vardsforvaltningen (1299/2004). Vid bedém-
ningen ska dessutom hénsyn tas till vad som i
den riskhanteringsplan som avses i lagen om
hantering av 6versvdmningsrisker ( / ) har
angetts om dversvdmningsriskerna inom pro-
jektets influensomrade och mélen for hanter-
ingen av dversvamningsriskerna samt om de
atgdrder som syftar till att uppna méalen.

16 kap.

Handldggning av ansokningsiirenden i re-
gionforvaltningsverket

23a§

Om ansokan giller ett projekt enligt lagen
om forfarandet vid miljokonsekvensbedom-
ning, ska av regionforvaltningsverkets beslut
framgad pa vilket sitt bedomningen enligt
ndmnda lag har beaktats. Av tillstindsbeslu-
tet ska dessutom framgé hur foérvaltningspla-
nen enligt lagen om vattenvardsforvaltningen
och riskhanteringsplanen enligt lagen om
hantering av 6versvdmningsrisker har beak-
tats.

Denna lag triader i kraft den 20
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Lag

om indring av 50 och 52 § i miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 miljoskyddslagen av den 4 februari 2000 (86/2000) 50 § 2 mom. och 52 § 3 mom.,

sadana de lyder i lag 1300/2004, som foljer:

50 §

Inverkan av vissa planer och program

I tillstandet ska vid bedémning av betydan-
de fororening enligt 42 § 1 mom. 2 punkten
beaktas vad som har sagts om de omstéindig-
heter som berér vattnens status och vattenan-
viandningen inom projektets influensomrade i
den forvaltningsplan som avses i lagen om
vattenvardsforvaltningen. I tillstandet ska vid
bedémning av ldmpligheten av verksamhe-
tens placering enligt 6 § 2 mom. samt vid
meddelande av tillstandsvillkor for att fore-
bygga olyckor enligt 43 § 3 mom. beaktas
vad som har sagts om verksamhetens placer-
ingsplats och influensomréade i en riskhanter-
ingsplan som avses i lagen om hantering av
oversvamningsrisker (/).

52§
Tillstandsbeslutets innehall

Om lagen om forfarandet vid miljokonse-
kvensbedémning tillimpas pa ett projekt, ska
det framgé av tillstindsbeslutet hur bedém-
ningen har beaktats vid tillstandsprévningen.
Av tillstandsbeslutet ska dessutom framga
hur forvaltningsplanerna enligt lagen om vat-
tenvardsforvaltningen och riskhanteringspla-
nerna enligt lagen om hantering av over-
svamningsrisker har beaktats.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om idndring av lagen om vattenvardsforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 30 december 2004 om vattenvardsforvaltningen (1299/2004) 1 § 2
mom., 12 § 2 mom. 4 punkten och 22 § 1 mom. 4 punkten, samt
fogas till 12 § 2 mom. en ny 5 punkt som foljer:

1§
Syfte

Syftet med denna lag 4r att vid vattenvards-
forvaltningen hénsyn ska tas inte bara till
vattnens kvalitet utan dven till att vattentill-
gangen #r tillricklig och vattenanvindningen
hallbar samt till vattentjdnsterna och den
ekonomiska analysen av dessa, till hantering
av Oversvamningsrisker och tillgdngen pa
vatten for rekreation, till de sjukdomar som
sprids via vatten samt till skyddet av akvatis-
ka ekosystem och sédana terrestra ekosystem
och véatmarker som star i direkt kontakt med
dem.

12§
Atgdérdsprogram

Atgirdsprogrammet skall innehalla uppgif-
ter om

4) kombinationer av alternativa atgérder,

5) de atgérder, i form av en sammanfatt-
ning, som betridffande det i atgdrdsprogram-
met avsedda omréadet foreslagits i de riskhan-
teringsplaner som avses i lagen om hantering
av oversvamningsrisker ( / ) och en redogé-
relse for atgirdernas inverkan pa de miljomal
som har stillts upp for vattenvarden.

22§

Konstgjorda eller kraftigt modifierade vat-
tenforekomster

En genom byggande eller pa annat sitt fy-
siskt modifierad vattenforekomst kan
bendmnas konstgjord eller kraftigt modifie-
rad i forvaltningsplanen, om de dndringar av
de hydromorfologiska egenskaperna som be-
hovs for uppnaendet av god ekologisk status
medfor betydande skadliga effekter pa miljon
eller f6ljande verksamheter:
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4) vattenreglering, hantering av dversvim- Denna lag trader i kraft den 20
ningsrisker eller markavvattning, eller

Helsingfors den 30 mars 2010.

Republikens President

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Sirkka-Liisa Anttila
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Bilagor
Parallelltexter

Lag

om iindring av 2 kap. 11 a § och 16 kap. 23 a § i vattenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i vattenlagen av den 19 maj 1961 (264/1961) 2 kap. 11 a § och 16 kap. 23 a §, av
dem 2 kap. 11 a § sddant det lyder i lag 1301/2004 och 16 kap. 23 a § sddant det lyder i lag

1391/2009, som féljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Allméinna stadganden om byggande i vattendrag

11a§

Vid bedéomningen enligt 11 § i detta kapitel
av den nytta, skada och oldgenhet som byg-
gandet medfor ska hénsyn tas till de omstén-
digheter som berdr vattenstatusen och vatten-
anvindningen inom projektets influensomra-
de enligt vad som har angetts i den forvalt-
ningsplan som avses i lagen om vattenvards-
forvaltningen (1299/2004).

11a§

Vid bedomningen enligt 11 § i detta kapitel
av den nytta, skada och oldgenhet som byg-
gandet medfor ska hinsyn tas till de omstén-
digheter som berér vattenstatusen och vatten-
anvidndningen inom projektets influensomra-
de enligt vad som har angetts i den forvalt-
ningsplan som avses i lagen om vattenvards-
forvaltningen (1299/2004). Vid bedomningen
ska dessutom hdnsyn tas till vad som i den
riskhanteringsplan som avses i lagen om
hantering av oversvimningsrisker (/) har
angetts om dversvdmningsriskerna inom pro-
Jektets influensomrade och malen for hanter-
ingen av dversvdamningsriskerna samt om de
atgdrder som syftar till att uppna malen.

16 kap.

Handléggning av ansokningsiirenden i regionforvaltningsverket

23a§

Om ansokan giller ett projekt enligt lagen
om forfarandet vid miljokonsekvensbedom-
ning, ska av regionforvaltningsverkets beslut

23a§

Om ansokan giller ett projekt enligt lagen
om forfarandet vid miljokonsekvensbeddm-
ning, ska av regionforvaltningsverkets beslut
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

framgd pa vilket sitt bedomningen enligt framgd pa vilket sdtt bedomningen enligt

ndmnda lag har beaktats. Av tillstdndsbeslutet nidmnda lag har beaktats. Av tillstdndsbeslu-

ska dessutom framga hur forvaltningsplanen tet ska dessutom framga hur forvaltningspla-

enligt lagen om vattenvéardsforvaltningen har nen enligt lagen om vattenvardsforvaltningen

beaktats. och riskhanteringsplanen enligt lagen om
hantering av dversvimningsrisker har beak-
tats.

Denna lag trdder i kraft den 20 .



RP 30/2010 rd

59

Lag

om dndring av 50 och 52 § i miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 miljoskyddslagen av den 4 februari 2000 (86/2000) 50 § 2 mom. och 52 § 3 mom.,

sadana de lyder i lag 1300/2004, som f6ljer:

Gdllande lydelse
508§

Inverkan av vissa planer och program

I tillstandet ska vid bedomning av betydan-
de fororening enligt 42 § 1 mom. 2 punkten
beaktas vad som har sagts om de omstandig-
heter som berdr vattnens status och vattenan-
viandningen inom projektets influensomrade i
den forvaltningsplan som avses i lagen om
vattenvardsforvaltningen.

52§

Tillstandsbeslutets innehall

Om lagen om forfarandet vid miljokonse-
kvensbedomning tillimpas pa ett projekt, ska
det framga av tillstandsbeslutet hur bedom-
ningen har beaktats vid tillstdndsprévningen.
Av tillstandsbeslutet ska dessutom framga hur
forvaltningsplanerna enligt lagen om vatten-
vardsforvaltningen har beaktats.

Foreslagen lydelse
508§

Inverkan av vissa planer och program

I tillstandet ska vid bedomning av betydan-
de fororening enligt 42 § 1 mom. 2 punkten
beaktas vad som har sagts om de omstandig-
heter som berdr vattnens status och vattenan-
viandningen inom projektets influensomrade i
den forvaltningsplan som avses i lagen om
vattenvardsforvaltningen. [ tillstandet ska vid
bedomning av ldmpligheten av verksamhe-
tens placering enligt 6 § 2 mom. samt vid
meddelande av tillstandsvillkor for att fore-
bygga olyckor enligt 43 § 3 mom. beaktas
vad som har sagts om verksamhetens placer-
ingsplats och influensomrade i en riskhanter-
ingsplan som avses i lagen om hantering av
oversvimningsrisker (/).

52§

Tillstandsbeslutets innehall

Om lagen om forfarandet vid miljokonse-
kvensbedomning tillimpas pa ett projekt, ska
det framga av tillstindsbeslutet hur bedom-
ningen har beaktats vid tillstandsprévningen.
Av tillstandsbeslutet ska dessutom framga
hur foérvaltningsplanerna enligt lagen om vat-
tenvardsforvaltningen och riskhanteringspla-
nerna enligt lagen om hantering av dver-
svdamningsrisker har beaktats.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om vattenvardsforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 30 december 2004 om vattenvardsférvaltningen (1299/2004) 1 § 2
mom., 12 § 2 mom. 4 punkten och 22 § 1 mom. 4 punkten, samt
fogas till 12 § 2 mom. en ny 5 punkt som foljer:

Gdllande lydelse
1§

Syfte

Syftet med denna lag #r att vid vattenvards-
forvaltningen hinsyn ska tas inte bara till
vattnens kvalitet utan dven till att vattentill-
gangen dar tillrdcklig och vattenanvindningen
hallbar samt till vattentjinsterna och den eko-
nomiska analysen av dessa, till dversvim-
ningsskyddet och tillgdngen pé vatten for re-
kreation, till de sjukdomar som sprids via vat-
ten samt till skyddet av akvatiska ekosystem
och sédana terrestra ekosystem och vatmarker
som stér i direkt kontakt med dem.

12§
Atgdérdsprogram

Atgirdsprogrammet skall innehélla uppgif-
ter om

4) kombinationer av alternativa atgirder.

Foreslagen lydelse
1§

Syfte

Syftet med denna lag #r att vid vattenvards-
forvaltningen hidnsyn ska tas inte bara till
vattnens kvalitet utan dven till att vattentill-
gangen #r tillrdcklig och vattenanvindningen
hallbar samt till vattentjinsterna och den
ekonomiska analysen av dessa, till hantering
av dversvimningsrisker och tillgangen pa
vatten for rekreation, till de sjukdomar som
sprids via vatten samt till skyddet av akvatis-
ka ekosystem och sddana terrestra ekosystem
och vatmarker som stér i direkt kontakt med
dem.

12§
Atgdrdsprogram

Atgirdsprogrammet skall innehalla uppgif-
ter om

4) kombinationer av alternativa atgérder,

5) de atgdrder, i form av en sammanfatt-
ning, som betrdffande det i atgdrdsprogram-
met avsedda omradet foreslagits i de risk-
hanteringsplaner som avses i lagen om han-
tering av oversvimningsrisker (/) och en
redogorelse for atgdrdernas inverkan pa de
miljomal som har stdllts upp for vattenvar-
den.
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Gdllande lydelse

22§

Konstgjorda eller kraftigt modifierade vatten-
forekomster

En genom byggande eller pd annat sitt fy-
siskt modifierad vattenférekomst kan bendam-
nas konstgjord eller kraftigt modifierad i for-
valtningsplanen, om de #dndringar av de hyd-
romorfologiska egenskaperna som behovs for
uppnaendet av god ekologisk status medfor
betydande skadliga effekter pa miljon eller
foljande verksambheter:

4) vattenreglering, skydd mot &versvim-
ningar eller markavvattning, eller

Foreslagen lydelse

22§

Konstgjorda eller kraftigt modifierade vat-
tenforekomster

En genom byggande eller pa annat sitt fy-
siskt modifierad vattenforekomst kan
bendmnas konstgjord eller kraftigt modifie-
rad i forvaltningsplanen, om de dndringar av
de hydromorfologiska egenskaperna som be-
hovs for uppnaendet av god ekologisk status
medfor betydande skadliga effekter pa miljon
eller foljande verksambheter:

4) vattenreglering, hantering av éversvim-
ningsrisker eller markavvattning, eller

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Forordningsutkast

Statsradets forordning

om hantering av 6versvimningsrisker

I enlighet med statsradets beslut, fattat pa foredragning fran jord- och skogsbruksministeriet,
foreskrivs med stod av 21 § i lagen av den 20 om hantering av 6versvdmningsrisker (/):

1§

Prelimindr bedomning av dversvdimningsris-
ker

Prelimindr bedéomning av &versvdmnings-
risker fororsakade av Oversvdmningar fran
vattendrag utfors inom olika avrinningsom-
rdden. Den prelimindra bedémningen av
oversvamningsrisker som beror pa stigande
havsvattenstand utf6érs inom nérings-, trafik-
och milj6centralernas verksamhetsomraden.

Den prelimindra bedomningen av riskhan-
tering for avrinningsomradet och for kusten
omfattar:

1) kartor utarbetade i dandamaélsenlig skala,
av vilka framgar hojdforhallandena for av-
rinningsomraden och kustomraden, genom-
ford och planerad markanviandning samt 6v-
riga uppgifter som &r viktiga med tanke pa
bedémningen av 6versvimningsrisker,

2) beskrivning av tidigare 6versvimningar,
deras omfattning och eventuella ogynnsam-
ma f6ljder som avsesi 8 § 1 mom. i lagen om
hantering av oversvamningsrisker ( / ), om
likartade 6versvamningar och ogynnsamma
foljder av dem kan anses vara mojliga, samt

3) en bedémning av hur stora omraden
eventuella, framtida dversvimningar kommer
att tdcka och av i 2 punkten avsedda ogynn-
samma foljder av Gversvimningar.

Den ovan i 2 mom. 3 punkten avsedda be-
domningen utfors med hjélp av héjdmodeller
och geografiskt informationsmaterial med
beaktande av vattendragens lige och deras
hydrologiska och geomorfologiska egenska-
per, reglerings- och skyddskonstruktioner
samt effektiviteten i 6vriga medel for hanter-
ing av Oversvimningsrisker samt, inberdknat
forhallandenas utveckling pa lang sikt, kli-
matférandringens inverkan pé forekomsten
av §versvimningar.

Vid den prelimindra bedémningen av ris-
kerna for dagvattendversvimningar iakttas i
tillampliga delar vad som bestims i 2 och 3
mom.

28
Kartor 6ver oversvimningshotade omraden

Kartor 6ver 6versvimningshotade omraden
som giller oversvamningar fran vattendrag
och dversvimningar som beror pa att havs-
vattenstdndet stiger visar omraden som
kommer att vara tickta av vatten samt vat-
tenstandet och vattendjupet vid OGversvam-
ning samt vid behov vattenféringen och
stromningshastigheten vid 6versvimning un-
der kommande 6versvimningar:

1) den arliga sannolikheten for 6versvam-
ningar dr 2 procent eller 6versvimningens
upprepning &r en gang pé 50 ar,

2) den éarliga sannolikheten for Gversvim-
ningar dr 1 procent eller §versvimningens
upprepning &r en gang pa 100 ar,

3) den arliga sannolikheten for 6versvam-
ningar dr 0,4 procent eller 6versvimningens
upprepning &r en gang pa 250 ar.

Pa de kartor Over Oversvimningshotade
omraden som avses i 1 mom. visas dessutom
vid behov omraden dir en Gversvidmning &r
mojlig under sérskilda forhallanden eller dér
den arliga sannolikheten for dversvamning &r
synnerligen liten.

Kartor 6ver 6versvimningshotade omraden
som giller dagvattenéversvimningar visar
omraden som kommer att vara tickta av vat-
ten samt vattenstandet och vattendjupet vid
oversvamning med beaktande av lokala for-
hallanden och i fraga om granskningen av
dagvattendversvimningar en anvindbar san-
nolikhet f6r nederbord.
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38
Kartor over oversvimningsrisker

P& kartor over o6versvamningsrisker visas
foljande uppgifter pa de i 2 § avsedda Gver-
svimningsomradena:

1) uppskattat invanarantal,

2) sdrskilda objekt sdsom sjukhus, ldroan-
stalter och daghem,

3) infrastruktur sdsom végar, energinit, te-
lekommunikationsnét och vattentjanstverk,

4) betydande ekonomisk verksamhet med
tanke pa tryggandet av samhillets vitala
funktioner,

5) 1 bilaga I till radets direktiv 2008/1/EG
av den 15 januari 2008 om samordnade at-
girder for att forebygga och begriansa forore-
ningar avsedda anldggningar vilkas verksam-
het vid 6versvimningar kan fororsaka plots-
lig férorening av miljon, samt i 4 § i statsra-
dets forordning om vattenvardsforvaltningen
(1040/2006) avsedda sdrskilda omraden dar
sadan fororening kan férorsaka skada,

6) kulturarv som skyddas med stéd av lag
eller som ska skyddas med stod av en plan
samt

7) ovriga nédvandiga uppgifter sisom om-
raden ddr en oversvamning kan fororsaka
risk for att is eller annat sediment transporte-
ras pa ett skadligt sétt, betydande markero-
sion eller risk for ras eller betydande risk for
miljoforstoring.

438

Uppgifter som anvdinds for kartor dver Gver-
svdmningshotade omrdden och kartor dver
oversviamningsrisker

Kartorna 6ver 6versvimningshotade omra-
den och kartorna 6ver &versvidmningsrisker
ska utarbetas sa att uppgifterna i dem &ver-
ensstimmer med motsvarande uppgifter i
forvaltningsplanerna. Kartorna &ver Over-
svamningshotade omraden och kartorna Gver
oversvamningsrisker samordnas och de kan
kopplas samman med vattenvardsplanering-
ens dversyner av vattnens sirdrag, ménsklig
paverkan pa vatten samt ekonomiska analy-
ser av vattenanvindning.

58
Planer for hantering av dversvdimningsrisker

Utover vad som bestdms i 9-12 § i lagen
om hantering av Oversvamningsrisker ska i
planen for hantering av 6versvamningsrisker
(riskhanteringsplanen) hansyn tas till

1) de utredningar som avses i 7 § i lagen
om hantering av §versvamningsrisker,

2) mojligheter till anvindning av re-
glerings- och andra skyddskonstruktioner,
hogvattenfaror och omraden for kvarhéallande
av svimvattnet,

3) genomfort och planerat nyttjande, skydd
och vard av vattenresurser, inberdknat an-
viandning av vattendrag och kusten for rekre-
ation, energihushallning, sj6trafik och hamn-
infrastruktur,

4) genomford och planerad omréadesan-
vindning,

5) anvéndning och vard av marken,

6) omraden som &r av betydelse for natur-
varden,

7) uppfoljning av vattenldget, prognostise-
ring av dversvamningar samt information om
oversvamningsrisker och om beredskap for
sadana,

8) verksamhet vid 6versvamning och &ver-
svamningshot, inberdknat planer for radd-
ningsvésendet samt varningssystem for 6ver-
svamningar.

Utarbetandet och 6versynen av riskhanter-
ingsplaner samordnas med ifrdgavarande
forvaltningsplan som avses i 19 § i lagen om
vattenvardsforvaltningen (1299/2004).

Riskhanteringsplanen innehaller de delar
som uppriknas under punkt A i bilagan.

6§
Oversviimningsgruppen

Landskapsforbundet ber de intresseforetra-
dare som avses i 14 § 1 mom. i lagen om
hantering av &versvdmningsrisker att ligga
fram ett forslag till foretrddare i oversvam-
ningsgruppen. Efter att ha hort nérings-, tra-
fik- och miljocentralen lamnar landskapsfor-
bundet forslaget till tillsdttande av en Gver-
svamningsgrupp till kommunikationsministe-
riet. Om det finns omrdden med betydande
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oversvimningsrisk inom ett avrinningsomré-
de dir tva eller flera landskapsférbund ar
verksamma, ska dessa ldgga fram ett gemen-
samt forslag till ministeriet.

Jord- och skogsbruksministeriet tillsdtter
oversvamningsgruppen for sex ar i sénder.
Avsikten dr att mandatperioden samordnas
med mandatperioderna for de i 14 § i lagen
om hantering av 6versvdmningsrisker avsed-
da samarbetsgrupper som #r verksamma
inom samma avrinningsomrade.

78
Deltagande

Angaende det i 4 § 1 mom. i lagen om han-
tering av oversvamningsrisker avsedda for-
slaget till angivande av omrdden med bety-
dande Gversvamningsrisker dr det mojligt att
framfora asikter under tre ménaders tid och
angaende forslaget till riskhanteringsplan un-
der sex manaders tid efter att det har lagts
fram.

Forslaget till riskhanteringsplan ska ldggas
fram under samma tid som den forvaltnings-
plan som avses i 13 § i lagen om vattenvards-
forvaltningen.

88§
Oversyn

Vid 6versyn av de preliminédra bedomning-
arna av oversvamningsrisker och riskhanter-
ingsplanerna beaktas klimatforéandringens
paverkan pa forekomsten av Gversvimningar.
De planer som setts dver innehaller de delar
som uppriknas under punkt B i bilagan.

9§
Finlands miljocentrals uppgifter

I egenskap av tillhandahallare av sakkun-
nigtjdnster for hantering av 6versvimnings-
risker ska Finlands miljocentral

1) bistd nérings-, trafik- och miljocentra-
lerna samt jord- och skogsbruksministeriet
ndr det giller skotsel av uppgifter enligt la-
gen om hantering av &versvamningsrisker
och utvecklandet av metoder som behdvs for

dessa, utarbetandet av handledning och in-
formation,

2) upprétthalla och utveckla hydrologisk
Overvakning samt vattenldges- och Over-
svamningsvarningstjansten i samarbete med
Meteorologiska institutet och nérings-, trafik-
och milj6centralerna,

3) ansvara for rapportering till kommissio-
nen i enlighet med gemenskapslagstifining-
en,

4)ansvara for ovriga uppgifter foreskrivna
av jord- och skogsbruksministeriet.

10§
Meteorologiska institutets uppgifier

I egenskap av tillhandahallare av sakkun-
nigtjdnster for hantering av 6versvimnings-
risker ska Meteorologiska institutet

1) uppritthalla och utveckla uppf6ljningen
av och prognoserna for havsvattenstandet
samt vattenldges- och Oversviamningsvar-
ningstjdnsten i samarbete med Finlands mil-
jocentral och nérings-, trafik- och miljécen-
tralerna,

2) ansvara for vriga uppgifter foreskrivna
av kommunikationsministeriet.

11§

Samarbetsmyndighet for den internationella
forvaltningsenheten

Lapplands nérings-, trafik- och miljocentral
har hand om det samarbete som avses i 12 §
1 mom. i lagen om hantering av dversvdm-
ningsrisker i de internationella forvaltnings-
enheter som bildats med Norge och Sverige.

12 §

Informationssystem for hantering av over-
svdamningsrisker

Det informationssystem for hantering av
oversvamningsrisker som avses i 27 § i lagen
om hantering av 6versvamningsrisker inne-
haller:

1) resultat av prelimindra bedémningar av
oversvamningsrisker och uppgifter om an-
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givna omraden med betydande Oversvim-
ningsrisk,

2) kartor 6ver versvamningshotade omré-
den och kartor 6ver 6versvimningsrisker,

3) godkénda riskhanteringsplaner,

4) nodviandiga uppgifter om vattenstandet
pa Oversvimningsvatten och vattenforing
samt nederbord,

5) rekommendationer om ldgsta bygghoj-
der samt

6) ovriga nodviandiga uppgifter pa det sitt
som jord- och skogsbruksministeriet nirmare
bestdimmer.

13 §

Utforande av prelimindr bedomning av dver-
svdamningsriskerna

Den prelimindra bedéomningen av O6ver-
svamningsrisker ska utfoéras forsta gangen
senast den 22 december 2011. Bedémningar-
na ska ses Over i nédviandig omfattning se-
nast den 22 december 2018.

Den prelimindra bedémningen av over-
svamningsrisker behdver inte utféras inom
sddana delar av ett avrinningsomrade och
kustomradet for vilka nidrings-, trafik- och
miljocentralen fore den 22 december 2010
har beslutat utarbeta kartor dver 6versvim-
ningshotade omréden och kartor dver Gver-
svamningsrisker samt uppritta riskhanter-
ingsplaner.

Den preliminidra bedémningen av riskerna
for dagvattendversvamningar behdver inte
utforas inom séddana omraden ddr kommunen
faststéller att det foreligger en eventuell, be-
tydande risk for Oversvdmning och vilka
kommunen dérfor fore den 22 december

2010 anger som ett omrdde med betydande
oversvamningsrisk.

14 §

Angivande av omraden med betydande dver-
svamningsrisk

Forslagen till angivande av omrdden med
betydande &versvdmningsrisk ska beredas
forsta gangen sa att beslutet om angivande
kan fattas senast den 31 maj 2012.

15 §

Oversvimningskartor och riskhanteringspla-
ner

Kartorna 6ver 6versvimningshotade omra-
den och kartorna over Gversvimningsrisker
ska utarbetas forsta gangen sa att de ar klara
senast den 22 december 2013.

De kartor over dversvimningshotade om-
raden och kartor 6ver Gversvamningsrisker
som firdigstélls senast den 22 december
2010 och som uppfyller kraven enligt 2 — 4 §
kan anvindas vid riskhanteringsplanering for
Oversvamningar.

Riskhanteringsplanerna ska upprittas forsta
gangen sé att de kan godkédnnas och offent-
liggoras senast den 22 december 2015.

16 §
Tkrafitridande

Denna forordning tréder i kraft den 20 .
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Bilaga
A) De uppgifter som ska framga av riskhanteringsplanen

1. En karta 6ver avrinningsomraden, kuster eller omraden dér det forekommer dagvatten-
oversvdmningar, vilka utgdr féremél for planen. Av kartan ska framgé omraden med betydan-
de 6versvdmningsrisk och 6vriga resultat av den preliminira bedomningen av §versvamnings-
risker samt en beskrivning av avrinningsomradet, dess hydrologi och nyttjandet av vattenre-
surser.

2. Kartor 6ver 6versvamningshotade omraden och kartor 6ver 6versvamningsrisker, bedom-
ningar av ogynnsamma foljder av 6versvimningar samt slutledningar utgéende fran kartor och
beddmningar.

3. Mal f6r hanteringen av oversvamningsrisker som stillts upp for omraden med betydande
oversvimningsrisk.

4. Sammandrag av de atgédrder som har valts i syfte att uppnd malen f6r hanteringen av over-
svamningsrisker, deras effekter, kostnader och nytta, beskrivning av atgédrdernas samordning
med miljomalen i ifragavarande forvaltningsplaner och atgérdsprogram for vattenvardsfor-
valtningen samt miljérapport.

5. Beskrivning av verksamheten inom ett avrinningsomrade da det foreligger risk for 6ver-
svamning och vid 6versvidmning, sédrskilda planer som anknyter till verksamheten samt orga-
nisationen for hantering av dversvimningsrisker.

6. Ett sammandrag av hur 6versvimningsriskerna och nddvéndiga atgérder for hantering av
dem har beaktats i det omrade som utgor foremal for planen i de forfaranden som avses i for-
fattningarna nedan:

i) lagen om vattenvardsforvaltningen (1299/2004),

ii) markanvindnings- och bygglagen (132/1999),

iii) raddningslagen (468/2003),

iv) dammsikerhetslagen (494/2009),

v) héilsokyddslagen (763/1994)

vi) lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning (468/1994),

vii) lagen om bedémning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program
(200/2005),

viii) lagen om sédkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor
(390/2005).

7. Om en sadan finns att tillga, en beskrivning av metoder f6r en kostnadsnyttoanalys, vilka
anvénds for utvirdering av sadana atgidrder som vidtas inom gréansoverskridande avrinnings-
omraden och som har effekter inom en annan stats territorium.

8. Ett ssmmandrag av hur delaktighet och delgivning som avses i 17 § i lagen om hantering
av oversvamningsrisker har ordnats, samt utredning av stdllningstaganden under beredningen
och mellanstatliga 6verldggningar och hur dessa har inverkat pa de mal som slagits fast i risk-
hanteringsplanen, pa de atgérder som har valts och pé planens innehall i 6vrigt.
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9. En beskrivning av atgirdernas prioritetsordning och berdknade kostnader, de instanser
som har meddelat intresse for att genomfora atgiarderna, finansieringsméjligheterna samt av
metoderna for att folja upp verkstillandet av planen.

10. En forteckning 6ver behoriga myndigheter och, till behovliga delar, en beskrivning av
samordningen av planeringen inom den internationella forvaltningsenheten for Gversvam-
ningsrisker eller inom nagot annat avrinningsomrade som 6verskrider Finlands grinser.

B) De uppgifter som ska framgé av riskhanteringsplaner som har setts éver
1. Ett sammandrag av de dndringar som utforts i planen efter publiceringen av den foregé-
ende versionen, inberdknat den Gversyn som avses i 22 § i lagen om hantering av 6versvam-

ningsrisker.

2. En bedomning av hur malen f6r hanteringen av oversvdmningsrisker har uppnétts och
framsteg nar det giller genomforandet av atgirder i anslutning till dem.

3. Ett sammandrag av icke genomforda atgidrder som ingick i den foregaende riskhanter-
ingsplanen samt en utredning av orsakerna till detta.

4. En beskrivning av 6vriga atgdrder som har genomférts efter publiceringen av den foregé-
ende versionen av riskhanteringsplanen.
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