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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om iindring av lagen om utnimning av domare

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen
om utndmning av domare #ndras sa att be-
stimmelser om nomineringen av Finlands
nationella kandidater for uppdrag som doma-
re vid eller ledaméter av de internationella
domstolarna och Europeiska unionens dom-
stol skrivs in i lagen.

Syftet med propositionen ar att utveckla
Oppenheten och enhetligheten i Finlands in-
terna system for beslutsfattande pa ett sitt
som ocksa i fortsdttningen tryggar nomine-
ringen av sd goda kandidater som mgjligt.

295035

Lediga uppdrag som domare eller ledamot,
for vilka Finland utser en eller flera nationel-
la kandidater, ska i regel offentliggéras. Det
foreslas att en sakkunnigdelegation som till-
sétts av statsradet for sex ar at gangen ska in-
rittas for att bereda kandidatnomineringen.
Delegationen ska bedoma dem som anmilt
sig till ett uppdrag och ldmna utlatande om
dem. Kandidaterna ska i regel utses vid stats-
radets allmdnna sammantrdde efter foredrag-
ning fran det behoriga ministeriet.

Lagen avses tridda i kraft hosten 2010.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

Finldndska domare vid och ledamoéter av in-
ternationella domstolar och Europeiska unio-
nens domstol

Finland har ritt att utse domar- och leda-
motskandidater till manga internationella
domstolar och till Europeiska unionens dom-
stol. De domstolar som &r centrala med tanke
pa utvecklandet av det nationella nomine-
ringsforfarandet dr numera unionens domstol
(tidigare Europeiska gemenskapernas dom-
stol) och unionens tribunal (tidigare Europe-
iska gemenskapernas forstainstansritt), som
hor till Europeiska unionens domstol, Euro-
peiska domstolen for de ménskliga rittighe-
terna (European Court of Human Rights), In-
ternationella brottmalsdomstolen (Internatio-
nal Criminal Court), Internationella havs-
rattsdomstolen (International Tribunal for the
Law of the Sea), Internationella tribunalen
for brott i f.d. Jugoslavien (International
Criminal Tribunal for the former Yugoslavia,
nedan Jugoslavientribunalen) samt Interna-
tionella tribunalen féor Rwanda (International
Criminal Tribunal for Rwanda, nedan Rwan-
datribunalen).

Finland har ocksa ritt att forordna ledamo-
ter till Permanenta skiljedomstolen (Perma-
nent Court of Arbitration, PCA). Dessa le-
daméoter utgdér en nationell grupp (PCA-
gruppen) som har ritt att stilla upp kandida-
ter for val av domare till Internationella dom-
stolen (International Court of Justice).

Domstolarna kan delas in i tva grupper.
ena sidan finns det domstolar, dir Finland
som konventionsstat har en eller flera platser
(unionens domstol, unionens tribunal, Euro-
peiska domstolen for de ménskliga rittighe-
terna och Permanenta skiljedomstolen). A
andra sidan finns det domstolar till vilka le-
damoéterna véljs bland utsedda kandidater
(Internationella domstolen, Internationella
brottmalsdomstolen, Internationella havs-
rittsdomstolen, Jugoslavientribunalen och
Rwandatribunalen).

I princip 4r det endast de stater som anslutit
sig till en domstols stiftelseurkund som fér
utse kandidater infor domstolens val eller vid
utndmningsfoérfaranden. Denna proposition
géller inte saddana domstolar didr konven-
tionsstaterna inte far stdlla upp kandidater
(t.ex. Europeiska unionens tjidnstemanna-
domstol som hor till Europeiska unionens
domstol).

For tillfdllet ingér finldindska domare och
ledamoter 1 internationella domstolar och Eu-
ropeiska unionens domstol enligt foljande:

Vid unionens domstol utnimndes 2009
domaren Allan Rosas till finlindsk domare
for ytterligare en mandatperiod (2009—
2015). Vid unionens tribunal utndmndes
2009 domaren Heikki Kanninen till domare
(2009—2010). Han var under aren 2005—
2009 domare vid Europeiska unionens tjdns-
temannadomstol.

Vid unionens tribunal utndmns 2010 en fin-
landsk domare for perioden 2010—2016.
Finland har nominerat domaren Heikki Kan-
ninen som kandidat till posten.

Forvaltningsradet Niilo Jddskinen utndmn-
des 2009 som forsta finldndare till general-
advokat vid unionens domstol fér en man-
datperiod pa sex ar (2009—2015).

Europaradets parlamentariska forsamling
valde 2006 statsaklagaren Pidivi Hirveld till
finlindsk domare vid Europeiska domstolen
for de minskliga réttigheterna for perioden
2007—2010.

Till Permanenta skiljedomstolen har Fin-
land forordnat fyra ledaméter, vars mandat-
perioder utgar enligt féljande: professor eme-
ritus Bengt Broms och kanslichef Tiina Asto-
la 2013, justitieradet Gustaf Moller 2014 och
rattschef Pdivi Kaukoranta 2015. Internatio-
nella domstolen och Internationella Havs-
rattsdomstolen har inte haft ndgon permanent
finlindsk domare. Foljande stadgeenliga do-
marval vid dessa domstolar ordnas 2011. I
domarvalet vid Internationella brottmals-
domstolen omvaldes 2006 domaren Erkki
Kourula, som var uppstélld som samnordisk
kandidat, for perioden 2006—2015. Jugosla-
vientribunalen har inte haft nadgon finlédndare
som permanent domare, men vid det val som
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ordnades 2005 valdes professor Raimo Lahti
till domstolens s.k. ad litem-domare (domare
som kallas in for behandling av ett enskilt
fall) for aren 2005—2009. Sikerhetsradet har
forlangt mandatperioden for ad litem-
domarna till utgangen av 2010. Vid Rwanda-
tribunalen har det inte funnits finldndska do-
mare. Avsikten dr att bade Jugoslavientribu-
nalen och Rwandatribunalen ska slutfora sitt
arbete senast vid utgangen av 2010.

Bestimmelser i1 internationella konventioner
om f6rfarandet fér nominering av domar- och
ledamotskandidater till domstolarna

Bestammelser om domare och generalad-
vokater till unionens domstol och unionens
tribunal finns 1 fordraget om Europeiska uni-
onen, nedan EU-fordraget, och 1 fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt, nedan
EUF-fordraget.

Enligt artikel 19.2 i EU-férdraget ska unio-
nens domstol besta av en domare per med-
lemsstat. Domstolen ska bitrddas av general-
advokater, som det enligt artikel 252 i EUF-
fordraget ska finnas atta av.

Systemet med generaladvokater fungerar
enligt rotationsprincipen, dock sa att Frankri-
ke, Tyskland, Storbritannien, Italien och
Spanien alltid har en generaladvokat vid
domstolen. Detta betyder att tre generaladvo-
katsuppdrag cirkulerar mellan de Ovriga
medlemsstaterna enligt rotationsprincipen. |
deklaration nr 38 som gavs i samband med
att Lissabonférdraget undertecknades héanvi-
sas det till mojligheten att utdka antalet gene-
raladvokater med tre, av vilka en skulle hora
till Polen och de tva 6vriga inga i rotations-
systemet.

Enligt artikel 19.2 i EU-fordraget ska tri-
bunalen ha minst en domare per medlems-
stat. Enligt artikel 254.1 i EUF-fordraget kan
det i stadgan for Europeiska unionens dom-
stol foreskrivas att tribunalen ska bitrddas av
generaladvokater. Enligt artikel 49 i stadgan
kan tribunalens ledamoter kallas att tjanstgo-
ra som generaladvokat.

Domarna vid unionens domstol och unio-
nens tribunal samt generaladvokaterna vid
unionens domstol utndmns genom gemensam
overenskommelse mellan medlemsstaternas

regeringar bland de kandidater som med-
lemsstaterna har utsett. Att utse generaladvo-
kater till unionens tribunal har tills vidare va-
rit en atgdrd som giller tribunalens interna
organisation. Tribunalen har pa senaste tid
inte utsett nagra generaladvokater.

Domarna vid unionens domstol och unio-
nens tribunal och generaladvokaterna vid tri-
bunalen utses for en tid av sex ar. De viljs
efter det att den kommitté som avses i artikel
255 i EUF-fordraget har horts om kandida-
ternas lamplighet att utéva dmbetena i fraga.
Kommittén ska besta av sju personer utsedda
bland fore detta ledaméter av domstolen och
tribunalen, ledaméter av nationella hogsta
domstolar och jurister med allmént erkénda
kvalifikationer, varav en ska foreslas av Eu-
ropaparlamentet.

I artikel 19.2 i EU-fordraget bestdms fol-
jande om kvalifikationskraven for domare
och generaladvokater vid unionens domstol
och domare vid unionens tribunal: domarna
och generaladvokaterna ska utses bland per-
soner vars oavhingighet inte kan ifragasittas
och som uppfyller de villkor som avses i ar-
tiklarna 253 och 254 i EUF-fordraget. Enligt
bestimmelserna i de ovan nidmnda artiklarna
viljs domarna och generaladvokaterna till
EU-domstolen bland personer vars oavhang-
ighet inte kan ifragaséttas och som uppfyller
nodvéndiga villkor for utévande av de hogsta
domardmbetena i hemlandet eller ar jurister
med allmint erkdnda kvalifikationer. I fraga
om domarna vid unionens tribunal ska de
personer som viljs férutom det ndimnda kra-
vet pa oavhingighet dessutom uppfylla nod-
vindiga villkor for utévande av hoga domar-
dmbeten.

Enligt artikel 20 i europeiska konventionen
om skydd for de minskliga rittigheterna och
de  grundliggande friheterna  (FordrS
19/1990), sadan den lyder dndrad genom pro-
tokoll nr 11 (FordrS 86/1998), ska antalet
domare i Europeiska domstolen for de
mdnskliga rdttigheterna motsvara antalet
hoga fordragsslutande parter. Enligt artikel
21 i konventionen ska domarna vara mora-
liskt hogtstaende. Dessutom ska de antingen
uppfylla de villkor som krdvs for utndmning
till hogre domarbefattning eller vara personer
med erkidnd kompetens. Efter det att proto-
koll nr 14 till konventionen om de minskliga
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rittigheterna trétt i kraft véljs domarna for en
tid av nio ar i stillet for nuvarande sex ér,
och de far inte langre omviljas. Enligt proto-
kollet ska ledaméternas mandattid upphora
nér de uppnar 70 ars alder. Europaradets par-
lamentariska férsamling véljer domare ur den
forteckning Over tre kandidater som varje
konventionspart har sént. Den parlamentaris-
ka forsamlingen har 2004 uppmanat konven-
tionsstaterna att beakta foljande nér de sam-
manstéller sin forteckning: (1) ansoknings-
anmélan ska vara publicerad i lampliga tid-
ningar, (2) kandidaterna ska ha erfarenhet av
minskliga rittigheter, (3) varje forteckning
ska innehéalla bdde manliga och kvinnliga
kandidater, (4) kandidaterna ska ha tillrdckli-
ga kunskaper i atminstone ett av domstolens
tva officiella sprak (franska och engelska),
(5) namnen i kandidatfoérteckningen ska vara
i alfabetisk ordning, och (6) en person vars
val skulle kunna leda till behovet att utndmna
en ad hoc-domare ska om mgjligt inte utses.
Den sist ndmnda punkten har Europaradets
ministerkommitté dock inte till alla delar un-
derstott. Den parlamentariska forsamlingen
har 2008 ocksa beslutat tillata undantag till
kravet pa att kandidatforteckningen ska inne-
halla bade manliga och kvinnliga kandidater,
om den konventionsstaten visar att den trots
forsok inte lyckats finna kvalificerade kandi-
dater av det kon som inte dr representerat.
Europeiska konventionen om de ménskliga
rattigheterna innehaller inga bestimmelser
om hur konventionsstaterna ska utse sina tre
kandidater.

Permanenta skiljedomstolen var nér den in-
rittades den forsta mekanism for avgéranden
som pa global niva erbjéd ramar for mellan-
statliga tvister. Skiljedomstolen bestar av en
ledamotsforteckning med ca 350 namn bland
vilka parterna i ett tvistemal kan vilja de per-
soner de oOnskar for att avgora tvistemalet.
Enligt artikel 44 i konventionen om fredligt
16sande av internationella tvister (FordrS
11/1924) utser varje fordragsslutande stat
som ledamdter hogst fyra personer som har
erkénd kompetens inom internationella ritts-
liga fragor, som dr erkdnt moraliskt hogtsta-
ende och som é&r villiga att ta emot befatt-
ningen som skiljedomare. Ledaméterna av
skiljedomstolen viljs for sex ar och deras
forordnande kan fornyas. De personer som

utses av en fordragsslutande stat utgoér denna
stats s.k. nationella PCA-grupp.

Enligt stadgan for den internationella dom-
stolen (FordrS 1/1956) har sadana nationella
grupper ritt att stdlla upp kandidater for val
av domare vid Internationella domstolen. I
Finlands nationella PCA-grupp har det nu-
mera funnits foretridare for de juridiska fa-
kulteterna, utrikesministeriet, justitieministe-
riet och domstolsvésendet. Praxis grundar sig
pa bestimmelsen i artikel 6 i stadgan, enligt
vilken varje nationell grupp innan den gor
upp sitt forslag “radfragar sitt lands hogsta
domstol, dess juridiska fakulteter och andra
undervisningsanstalter for réttsvetenskap
samt dess at rittens studium dgnade nationel-
la akademier och dess nationella sektioner av
internationella akademier”.

I stadgan for den internationella domstolen
finns det bestimmelser om nomineringen av
domarkandidater och om kvalifikationskrav.
I artikel 5 i stadgan star det att “minst tre
manader fore dagen for valet ska Forenta Na-
tionernas generalsekreterare skriftligen an-
moda ledaméterna av den permanenta skilje-
domstolen fran de stater, som anslutit sig till
denna stadga, (...), att i nationella grupper
inom en viss tidsfrist uppritta forslag pa per-
soner, som dro behodriga att utdéva befattning
sasom domstolsledamot”.

Enligt artikeln far en och samma grupp inte
foreslA mer dn fyra personer, bland dem
hogst tvd av dess egen nationalitet. I inget
fall far fler kandidater foreslas @n det dubbla
antalet av de platser som ska tillséttas.

Kandidaterna utses enligt artikel 5 i stad-
gan av ledamdterna av Permanenta skilje-
domstolen i respektive nationella grupper.
Andra personer kan séledes inte delta i att
fatta beslutet om nomineringen. Ledaméterna
kan dock hora sakkunniga. Enligt vad som
ovan sdgs #r det enligt artikel 6 i stadgan
onskvért att vissa instanser radfragas innan
forslaget gors upp.

Enligt artikel 4 i stadgan viljer FN:s gene-
ralforsamling och FN:s sikerhetsrad ledamo-
terna av Internationella domstolen bland per-
soner som foreslagits av Permanenta skilje-
domstolens nationella grupper. Artikel 2 i
stadgan for den internationella domstolen
anger de kvalifikationskrav som stdlls pa
domarkandidater, nimligen att domstolen be-
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star av oberoende domare, valda utan hénsyn
till nationalitet bland personer, som har en
hég moral och uppfyller de villkor som i de-
ras respektive hemland fordras for utgvande
av de hogsta domardmbetena, eller som é&r
réttslarda med erkénd sakkunskap pa den in-
ternationella rittens omrade. Domstolen har
sammanlagt femton ledaméter. Domarbefatt-
ningarna ir férdelade enligt den geografiska
mandatférdelning som f6ljs vid FN pa sa sitt
att de vistra och 6vriga landernas grupp, till
vilken ocksd Finland hor, har sammanlagt
fem platser. 1 praktiken har sdkerhetsridets
permanenta medlemsstater, efter det att de
har utsett en kandidat, alltid haft en domare
som foretrider den egna nationaliteten vid
domstolen.

I artikel 36 i Romstadgan for Internationel-
la brottmalsdomstolen (FordrS 56/2002) be-
stims det att varje part i stadgan far utse
kandidater for val av domare till domstolen
pa tva sitt. For det forsta kan stadgeparterna
tillampa forfarandet fér nominering av kan-
didater till de hogsta domardmbetena. For det
andra kan de tillimpa forfarandet for nomi-
nering av kandidater till Internationella dom-
stolen enligt den domstolens stadga. Finland
har vid nomineringsforfarandet tillimpat det
sist ndmnda alternativet. Varje stadgepart far
foresla en kandidat, som inte behover vara
medborgare i den stadgeparten, men som i
vart fall ska vara medborgare i ndgon stadge-
part.

Enligt artikel 36 i Romstadgan ska stadge-
parterna vilja domare bland personer som
har hég moral, opartiskhet och integritet och
som har de kvalifikationer som krdvs i deras
respektive stater for utndmning till de hégsta
domardmbetena. Varje kandidat for val till en
post vid domstolen ska ha erkidnd kompetens
1 straffritt och straffprocessritt och dessutom
ha nodvindig relevant erfarenhet fran brott-
mal, antingen som domare, aklagare eller
forsvarare eller i ndgon annan motsvarande
egenskap. Alternativt ska kandidaten ha er-
kidnd kompetens inom relevanta omraden av
folkritten sdsom internationell humanitér rétt
och minskliga rittigheter samt ha omfattande
erfarenhet av ett juridiskt yrke som é&r rele-
vant for domstolens démande uppgifter. Var-
je kandidat f6r val till domstolen ska ha ut-
mirkta kunskaper i och flytande behirska

minst ett av domstolens officiella sprak
(franska och engelska).

Internationella brottmalsdomstolen har 18
domare. Enligt en resolution som Romstad-
gans stadgepartsforsamling godkidnde 2004
ska det vid val fistas uppmarksamhet vid om
kandidaten har kompetens i straffréitt och
straffprocessritt eller i internationell ritt
samt om de stadgeparter som utsett kandida-
ter hor till nagra geografiska grupper. Kandi-
daternas kon ska likasd beaktas. Domarna
viljs for en tid av nio &r och kan inte omval-
jas for en ny niodrsperiod.

Enligt artikel 2 i stadgan for den interna-
tionella havsrdttskonvention (FordrS
50/1996) som ingar i bilaga VI till Forenta
Nationernas havsrittskonvention bestar dom-
stolen av 21 oavhingiga ledaméter, som viljs
bland personer som atnjuter det hogsta anse-
ende i fraga om hederlighet och integritet och
som har erkind sakkunskap péa havsrittens
omrade. Enligt artikel 4 i stadgan far varje
konventionsstat nominera hogst tva personer
som besitter de kvalifikationer som avses i
artikel 2. Konventionsstaterna viljer domsto-
lens ledamoéter fran forteckningen Gver sé-
lunda nominerade personer. Enligt artikel 3 i
stadgan ska det finnas minst tre ledamoter
fran varje geografisk grupp. Enligt vad som
beslutades vid konventionsstaternas foérsam-
ling 2009 har de véstra och 6vriga ldndernas
grupp tre platser i havsrittsdomstolen. Dess-
utom tillsdtts en post ur denna grupp, Asien-
gruppen eller Afrikagruppen. Domarna viljs
for en tid av nio ar.

Stadgorna for Jugoslavientribunalen och
Rwandatribunalen godkindes genom de bin-
dande resolutionerna 827 (1993) respektive
955 (1994) som FN:s sidkerhetsrad antog med
stod av kapitel VII i Forenta Nationernas
stadga. Enligt artikel 12 i stadgan for Jugo-
slavientribunalen har tribunalen hogst sexton
stindiga domare, som alla &r av olika natio-
nalitet, och samtidigt hogst tolv ad litem-
domare, varav samtliga dr av olika nationali-
tet. Enligt artikel 13 i stadgan ska domarna
ha hog moral och de ska vara opartiska och
tillforlitliga personer som uppfyller de villkor
som i deras respektive hemland fordras for
utdvande av de hogsta domardmbetena. Do-
marna ska ha kompetens i bade straffritt och
internationell ritt. [ artikel 13 bis bestdms det
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att varje stat kan utse hogst tva kandidater
som uppfyller de kompetensvillkor som
namns i artikel 13 och som dr medborgare i
olika stater samt ocksa representerar olika
stater 4n de tvd domare som hor till Rwanda-
tribunalens besvirsavdelning. Enligt artikel
13 ter i stadgan kan staterna infor val till ad
litem-domare vid domstolen utse hogst fyra
kandidater, som uppfyller kompetensvillko-
ren i artikel 13. Vid nomineringen ska vikt
fastas vid att kvinnliga och manliga kandida-
ter dr foretrddda i lika man. Bestimmelserna
om domarval vid Rwandatribunalen har i
stort sett samma innehall. Domarna viljs av
FN:s generalférsamling bland kandidaterna i
den forteckning som s#kerhetsradet har gjort
upp. Mandatperioden &r fyra ar. En ad litem-
domare kan dock under denna tid tjanstgora i
hogst tre ars tid.

Nationellt forfarande i Finland for val och
nominering av domar- och ledamotskandida-
ter till de internationella domstolarna och Eu-
ropeiska unionens domstol

I Finland finns det inte nagot enhetligt for-
farande for val och nominering av domar-
och ledamotskandidater till de internationella
domstolarna och Europeiska unionens dom-
stol.

Det finns inte négra sdrskilda domstolsspe-
cifika bestimmelser om beredningen av be-
slut om den nationella nomineringen av kan-
didater, med undantag for unionens domstol
och unionens tribunal. Fér EU-domstolens
del ska 1 § 8 punkten i statsradets forordning
om statsradets kansli (393/2007) tillampas,
enligt vilken utndmningsérenden som giller
bl.a. Europeiska gemenskapernas domstol
och forstainstansratt hor till statsradets kans-
lis uppgifter. I och med Lissabonfoérdraget
bytte dessa domstolar namn till unionens
domstol och unionens tribunal.

I friga om internationella domstolar har det
nationella forfarandet for val och nominering
grundat sig pa de allminna bestimmelserna
om ministeriernas ansvarsomraden i lagen
om statsradet (175/2003) och i reglementet
for statsradet (262/2003) samt i tillampliga
delar pa bestimmelserna i stadgorna for des-
sa domstolar.

Enligt 8 § i lagen om statsradet faststélls
ansvarsomradena i internationella #renden
enligt de nationella ansvarsomradena. Stats-
fordrag och andra internationella forpliktelser
behandlas av det ministerium till vars an-
svarsomrade drendet enligt sakinnehallet hor.
Utrikesministeriet behandlar dessutom ett
statsfordrag som innehaller betydande utri-
kes- och sidkerhetspolitiska aspekter och an-
nan internationell foérpliktelse.

Reglementet for statsrddet innehaller nér-
mare bestdmmelser om ministeriernas an-
svarsomraden. Huvudregeln om ansvarsom-
rddena grundar sig pa 10 och 11 § i regle-
mentet. Enligt dessa dr det ministerium beho-
rigt till vars ansvarsomrade drendet huvud-
sakligen hor, och det ministeriet behandlar
ocksa de internationella drenden som hor till
det egna ansvarsomradet. Bestimmelser om
varje enskilt ministeriums ansvarsomrade
finns i 12—24 § i reglementet. Av betydelse
for det nationella valet och nomineringen av
domar- och ledamotskandidater till de inter-
nationella domstolarna ar 12—14 § i regle-
mentet, dir det bestims om de uppgifter som
hor till statsradets kanslis, utrikesministeriets
och justitieministeriets ansvarsomraden. En-
ligt 12 § i reglementet hor samordning av be-
redningen och behandlingen av drenden som
avgors inom Europeiska unionen till statsra-
dets kanslis ansvarsomrade. I 13 § i regle-
mentet foreskrivs det att internationella rétt-
skipnings- och undersokningsorgan hor till
utrikesministeriets ansvarsomrade. Med stod
av 14 § i reglementet ansvarar justitiemini-
steriet for drenden som har samband med
domstolsvdsendet och for dvrig rattsvard.

Ansvarsomradena mellan ministerierna har
fordelats sa att utrikesministeriet ansvarar for
beredningen av nomineringsirenden som
giller de internationella domstolarna. Nomi-
neringsirenden som géller unionens domstol
och tribunal hor enligt vad som ovan har
sagts till statsradets kanslis uppgifter.

Avsaknaden av tickande och enhetliga be-
stimmelser om forfarandet fér nominering av
domar- och ledamotskandidater har inneburit
att de behoriga ministerierna i varje enskilt
fall har beslutat pa vilket sétt det 4r mest dn-
damaélsenligt att skota beredningen av kandi-
datnomineringen.
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Det forfarande som har iakttagits vid be-
redningen av beslutsfattandet har varierat,
beroende pé vilken domstol saken har gillt.
Offentliggdrande av ansokningsprocessen
har t.ex. inte tillampats regelritt, &ven om le-
diga domaruppdrag vid Europeiska unionens
domstol och Europeiska domstolen for de
manskliga rittigheterna under de senaste an-
s6kningsrundorna har offentliggjorts i offici-
ella tidningen, i ledande rikstidningar och pa
Internet. Samarbetet mellan olika ministerier
har vid beredningen av kandidatval ocksé va-
rierat frén fall till fall. Valfoérfarandet har inte
varit forknippat med ett regelritt och enhet-
ligt forfarande for horande eller begidran om
utlatande, utan kommunikationen har varit
inofficiell. Det ministerium som har skott
drendet har provat behovet att anlita utomsta-
ende expertis. Under de senaste ansdknings-
rundorna har anmélningarna till domarbefatt-
ningar vid Europeiska domstolen for de
minskliga rittigheterna, fére avslutad kandi-
datnominering, behandlats separat i en ur-
valspanel som bildats for detta &ndamal.

Beslut om nominering av nationella do-
markandidater har inte heller fattats enligt ett
enhetligt forfarande. Beslut om de domar-
och ledamotskandidater som utses till unio-
nens domstol och tribunal har i enlighet med
3 § i reglementet for statsradet fattats vid
statsradets allmidnna sammantriade efter fore-
dragning fran statsradets kansli. Nominering-
en av internationella domarkandidater har
med stod av 13 § i reglementet avgjorts vid
utrikesministeriet till den del det inte har
gillt sdidana nomineringsbeslut som hor till
Finlands nationella PCA-grupps ansvarsom-
rade. Vid utrikesministeriet har utrikesminis-
tern haft beslutanderdtt. Av de domstolar
som granskats i detta sammanhang ar Perma-
nenta skiljedomstolen den enda domstol till
vilken Finland direkt kan forordna ledaméter.
Republikens president har fattat dessa beslut.

1.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet

Allmént
I Norden och i EU:s medlemsstater tillam-

pas olika forfaranden for val och nominering
av domar- och ledamotskandidater till de in-

ternationella domstolarna och EU-domstolen.
Sammandragen nedan grundar sig pa den in-
formation som wvarit tillgénglig, och de &r
dédrfor inte presenterade pa ett enhetligt sitt
vare sig till sin struktur eller till sin detaljri-
kedom.

Allmént taget kan nigra huvuddrag urskil-
jas som &r gemensamma i ett flertal landers
praxis. Beredningsfasen samordnas huvud-
sakligen antingen vid utrikesministeriet eller
vid justitieministeriet eller som samarbete
mellan dessa ministerier. Ocksa andra organ,
t.ex. sddana som motsvarar statsradets kansli
i Finland, kan delta i beredningen av valet. |
vissa linder bildar ministerierna en separat
arbetsgrupp som bereder drendet. Beslut om
kandidaten fattas i allménhet antingen av re-
geringen eller av en enskild minister efter f6-
redragning fran det beredande organet.

I storsta delen av de europeiska ldnderna
finns det i regel inga specifika bestimmelser
om forfarandet fér val och nominering av
kandidater till domar- eller ledamotsbefatt-
ningar vid de internationella domstolarna och
EU-domstolen. Detta giller t.ex. Belgien,
Spanien, Island, Storbritannien, Italien, Nor-
ge, Sverige, Danmark och Tjeckien. Praxis i
dessa lander varierar kraftigt. T.ex. i Spanien
tillampas ett fritt forfarande, medan man i
Belgien tillimpar ett etablerat forfarande som
grundar sig pé oskrivna bestimmelser.

I vissa ldnder har det foreskrivits om forfa-
randet for nominering av kandidater till EU-
domstolen eller sdidana domstolar dér staten i
frdga har en medlemsstatsspecifik plats, me-
dan forfarandet i fraga om andra internatio-
nella domstolar dr oreglerat. S& forhaller det
sig t.ex. 1 Nederldnderna, Litauen, Polen,
Tyskland, Slovakien, Ungern och Estland.

Sverige

Sverige har inte ndgot egentligt ansok-
ningsforfarande. Befattningarna ledigf6rkla-
ras inte officiellt, utan Regeringskansliet ut-
reder lampliga kandidater och bjuder in dem
att anmaéla sig som kandidater. Nomineringen
av kandidater bereds inom Regeringskansliet,
nidrmast vid utrikesdepartementet och justi-
tiedepartementet, och samordnas vid behov
med andra departement. Regeringen fattar
beslut om nomineringen.
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Danmark

Danmark har hittills inte haft nagot enhet-
ligt, offentligt och formellt nomineringsforfa-
rande. De senaste &ren har de fackférbund
som foretrader sdrskilt domare krivt att for-
farandena ska reformeras och Oppenheten
okas. Man har sméningom boérjat reformera
val- och nomineringspraxis.

De nya forfarandena giller i forsta hand
endast Europeiska domstolen for de ménskli-
ga rittigheterna, unionens domstol och unio-
nens tribunal. Befattningen ledigforklaras
oppet och information om den sprids pa bred
basis. En forteckning 6ver de tre lampligaste
kandidaterna goérs upp och kandidaterna
rangordnas. Nomineringsbeslutet fattas av
regeringens utndmningskommission, till vil-
ken statsministern, justitieministern, finans-
ministern och ekonomi- och néringsministern
hor. 1 behandlingen deltar alltid ocksa den
minister till vars ansvarsomrade nomine-
ringsdrendet hor.

I fraga om Internationella brottmalsdom-
stolen tillimpas ett forfarande som stimmer
Overens med stadgan for den internationella
domstolen. Nér det giller de Gvriga interna-
tionella domstolarna goér utrikesministeriet
upp ett forslag for regeringens utndmnings-
kommission. Forslaget gors utifrdin den
stindpunkt som foretrdds av domstolsstyrel-
sen, som lyder under justitieministeriet, och
efter det att andra ministerier som saken gill-
er har horts.

Norge

I Norge finns det inte nagot enhetligt na-
tionellt forfarande for nominering av domar-
och ledamotskandidater, utan praxis varierar
beroende pa domstol. Man kan skilja mellan
de domstolar, ddr Norge har en konventions-
statsbaserad plats, och dem, till vilka Norge
kan utse en kandidat om landet sa onskar.

I friga om EFTA-domstolen, som alltid har
en norsk domare, har man som mal att sprida
information om valforfarandet pa sa bred ba-
sis som mojligt. Enskilda personer och insti-
tutioner kan ldmna forslag pd ldmpliga kan-
didater, och departementen kan kontakta
eventuella sokande. Utrikesdepartementet,
justitiedepartementet och statsradets kansli

bedomer i samrad kandidaterna. Beslut fattas
i koncensus mellan dem.

Norge har 2009 reformerat forfarandet for
nominering av sina nationella kandidater till
Europeiska domstolen fér de minskliga rét-
tigheterna. Justitiedepartementet informerar
pa bred basis om en ledig befattning och till-
sétter en radgivande urvalskommitté som ska
beddma sokandena och gora upp ett vilgrun-
dat forslag dir tre kandidater fortecknas.
Kommittén har fem ledamoéter som utses ef-
ter framstdllan fran hogsta domstolen, regje-
ringsadvokaten (administrativt statens advo-
katbyra i civilrittsliga fragor, som lyder un-
der statsradets kansli), minniskorittscentret
och Norges advokatsamfund. Kommittén
leds av chefen for det radgivande urvalsrad
som behandlar utndmningen av nationella
domare. Kommittén ldmnar sitt forslag till
justitiedepartementet, som fattar beslut om
kandidaterna efter att ha foredragit namnen
for de andra ministrarna och statsradets kans-
li. Om man onskar avvika frin kommitténs
forslag, ska justitiedepartementet av kommit-
tén begidra utlatande om den person eller de
personer som saknas i kommitténs forteck-
ning.

Valet av Norges kandidater till andra inter-
nationella domardmbeten har skett utan of-
fentligt ansokningsforfarande. I Norge har
man inte haft en sadan tradition att officiella
kommittéer eller arbetsgrupper skulle ha till-
satts for nominering av kandidater. Nomine-
ringen sker i regel t.ex. i samrad mellan justi-
tiedepartementet, utrikesdepartementet, stats-
radets kansli och hégsta domstolen.

Storbritannien

I Storbritannien finns det inte nagot enhet-
ligt forfarande enligt vilket staten utser do-
mar- och ledamotskandidater till internatio-
nella domstolar och EU-domstolen. Infor va-
let av domarkandidater till Internationella
brottmalsdomstolen 2002 iakttog man t.ex.
samma forfarande som nidr domarkandidater
viljs till Europeiska domstolen fér ménskliga
réttigheter. Befattningen offentliggjordes
forst i rikstidningar. Bland sokandena sélla-
des fem kandidater ut, som intervjuades av
en urvalsndmnd bestaende av foretradare for
de ansvariga ministerierna, domstolsdomare
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och lekmannaledaméter. Namnden rangord-
nade de kandidater som befanns ldmpliga,
och efter det informerade sig justitieministe-
riet om utrikesministeriets standpunkt om
den kandidat som namnden hade foreslagit
for slutligt nomineringsbeslut av regeringen.

Motsvarande forfarande tillimpades ocksa
senast vid utndmningen av generaladvokat
till unionens domstol.

I fraga om de 6vriga domstolarna har det i
forfarandet funnits sdrskilda domstolsspeci-
fika drag.

Tyskland

En 4ndring av forbundsstatens lag om val
av domare har tritt i kraft som en foljd av att
Lissabonfordraget trddde i kraft. Enligt &dnd-
ringen kan forbundsstatens justitieminister
och medlemmarna av forbundsstatens utskott
for val av domare ldgga fram forslag till vem
som ska utses till Tysklands kandidat for ett
uppdrag som domare i eller ledamot av unio-
nens domstol eller uppdrag som domare i
unionens tribunal. Férbundsregeringen utser
kandidaten pa forslag av utskottet for val av
domare och med utskottets samtycke.

Nomineringen av tyska domarkandidater
till internationella domstolar regleras inte i
lagstiftningen. Enligt etablerad praxis sam-
ordnar det ansvariga ministeriet nomine-
ringsdrendet med andra ministerier som be-
rors av drendet. Nomineringen sker i allmén-
het genom beslut av forbundsregeringen.
Forfarandet giller inte Internationella brott-
malsdomstolen, dir ett forfarande som
stimmer 6verens med stadgan for den inter-
nationella domstolen tillimpas.

Polen

I Polen beslutar ministerrddet om nomine-
ring av Polens kandidat till unionens domstol
utifrdn en forteckning upprittad av utrikes-
ministeriet efter att ha konsulterat minister-
radets EU-utskott och parlamentets EU-
utskott. I friga om Europeiska domstolen for
de minskliga rittigheterna tillsdtter utrikes-
ministeriet en kommission for kandidatvalet.
Forfarandet grundar sig pa en lag om minis-
terradet fran 1996.

Nar det giller andra internationella domsto-
lar finns det inte nagot reglerat férfarande i
Polen. Utrikesministeriet bereder nomine-
ringsdrendet och begér utlatande fran de ov-
riga ministerierna om eventuella kandidater.
Mot denna bakgrund fattar utrikesministeriet
slutligt beslut. Ansokningsforfarandet &r inte
offentligt. Nagra generella bestimmelser om
Oppenhet vid nomineringsforfarandet finns
det inte.

Nederldnderna

I Nederlanderna finns det bestimmelser om
forfarandet f6r nominering av kandidater till
unionens domstol och unionens tribunal samt
till Europeiska domstolen for de ménskliga
réttigheterna i reglementet for nominerings-
forfarande fran ar 2000. En tjdnst som forkla-
rats ledig offentliggdrs i tre sdrskilda tidning-
ar. Dérefter bedomer en radgivande kommis-
sion minst tre kandidater. Kommissionens
rekommendation dr inte offentlig. I rekom-
mendationen podngsitts kandidaterna, men
ingen kandidat ges foretrdde och rekommen-
dation dr inte bindande. Utifran po#ngsitt-
ningen kan regeringen gora sitt val. Om re-
geringen 4nda avviker fran rekommendatio-
nen, ska detta motiveras tydligt. Regeringen
har slutlig beslutanderitt i drendet.

En domarkandidat till Internationella dom-
stolen eller Internationella brottmalsdomsto-
len utses av den nationella PCA-gruppen i
Nederldnderna.

Ungern

I Ungern grundar sig forfarandet for nomi-
nering av kandidater till unionens domstol
och unionens tribunal pa en forordning, en-
ligt vilken regeringen pa forslag av premidr-
ministern ska utse landets kandidater till
domstolarna i frdga. Parlamentet har ritt att
hora den kandidat som regeringen foreslar,
men far inte fatta beslut om kandidaten.

For beredningen av nomineringen av do-
markandidater till internationella domstolar
ansvarar utrikesministeriet, som samordnar
beredningen och konsulterar bl.a. justitie-
och inrikesministeriet, universitet och forsk-
ningsinstitut. Utrikesministern beslutar om
nomineringen av en kandidat.
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Estland

Enligt en lag om utrikesfoérbindelser i Est-
land ansvarar utrikesministeriet for landets
representation vid internationella domstolar.
I reglementet for och forordningen om Est-
lands regering finns sérskilda bestimmelser
om nomineringen av kandidater till unionens
domstol och unionens tribunal. Estlands kan-
didat till dessa domstolar utses av regeringen
pa forslag av utrikesministern. Utrikesminis-
tern gor en framstédllning i samrad med justi-
tieministern efter att forst ha hort den kom-
mission som bereder nomineringsfragan. Le-
damoter i denna kommission ar hogsta dom-
stolens president, justitiekanslern och stats-
sekreteraren. Kommissionen undersoker in-
komna ansokningar och hor kandidaterna.
Ocksa i frdga om andra internationella dom-
stolar har Estlands regering beslutanderitt,
medan drendet foredras av utrikesministern.

Slovenien

I Slovenien finns det bestimmelser om for-
farandet for nominering av domarkandidater
till savél unionens domstol och unionens tri-
bunal som de internationella domstolarna.
Forfarandet grundar sig pa en lag om nomi-
nering av kandidater till domare vid de inter-
nationella domstolarna. Det behoriga mini-
steriet lediganslar befattningarna vid domsto-
len i fraga. Justitieministeriet behandlar och
godkénner ansokningarna enligt forvalt-
ningsprocesslagen, och dndring i beslutet far
sokas i enlighet med en lag som giller for-
valtningsbesviar. De ansokningar som inte
avvisas formedlar justitieministeriet till pre-
sidenten. Presidenten begir utlatande om
kandidaterna av regeringen och Juridiska ra-
det och sénder sitt forslag till kandidater till
parlamentet for slutligt val. Domarkandida-
ten viljs av parlamentet genom hemlig om-
rostning med réstmajoritet bland parlaments-
ledaméterna.

1.3 Bedomning av nulédget

Finlands nuvarande val- och nominerings-
forfarande har fungerat bra och Finland har
kunnat utse forstklassiga kandidater till de in-
ternationella domstolarna och EU-domstolen.

Vid prévning av nomineringen av en kandi-
dat till internationella domstolar &r det ofta
nddvindigt att beakta den geografiska man-
datfordelning som tillimpas vid domstolen i
frdga, om det inte finns en konventionsstats-
baserad plats som vid Europeiska domstolen
for de ménskliga réttigheterna. Att en kandi-
dat blir vald har i praktiken ocksa forutsatt att
personen i fraga har kunnat presenteras som
de nordiska lindernas gemensamma kandi-
dat, vilket 1 sin tur innebér forhandskonsulta-
tion med de nordiska ldnderna i fraga om
bade deltagande i valet och kandidatens per-
son. Valkampanjerna har varit langvariga,
och det har darfor varit viktigt att forsékra sig
om de Ovriga nordiska ldndernas stod i god
tid, i praktiken redan ett par ar fore valen.
Det nuvarande flexibla forfarandet har visat
sig fungera sérskilt i situationer dér ett sddant
stod har forutsatts for att en finlandsk kandi-
dat ska kunna fora en framgangsrik valkam-
panj.

Det faktum att ett enhetligt och 6ppet na-
tionellt val- och nomineringsforfarande sak-
nas ger dock skl till granskning av det nuva-
rande systemet. Fattandet av beslut om no-
minering av domar- och ledamotskandidater
ar en del av normal myndighetsverksamhet
som uppfyller kraven pa god forvaltning. De
som #r intresserade bor ha battre mojligheter
att kunna folja med och fa information om
nomineringen av Finlands kandidater till le-
diga domar- och ledamotsbefattningar vid in-
ternationella domstolar och EU-domstolen.
Nar valet av nationella kandidater baserar sig
pa oppen beredning och ett 6ppet forfarande,
erbjuder det intresserade personer mojlighet
att anmadla intresse for befattningarna i fraga
samtidigt som det ocksd framdver tryggar
hog yrkesskicklighet hos dem som utses till
kandidater till internationella domstolar och
EU-domstolen.

En ytterligare orsak till att utveckla det nu-
varande systemet dr att ett forfarande som
grundar sig pa regelrdtt samarbete mellan
ministerier och andra instanser pa det rattsli-
ga omradet skulle medféra mangsidigare
sakkunskap vid valet av nationella domar-
och ledamotskandidater. Det vore ocksé
lampligt att utse de nationella kandidaterna
pa hog niva vid ett forfarande som ocksa
formellt svarar mot tanken att det &r friga om
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kandidater som foreslas uttryckligen i Fin-
lands regerings namn. Nar det nationella val-
och nomineringsforfarandet utvecklas &r det
ocksa viktigt att uppritthalla Finlands ocksa
internationellt sett goda rykte som ett land
med god forvaltning och stor ppenhet och
med en ambition att frimja dessa principer.

2 Malsittning och de viktigaste
forslagen

2.1 Malsittning

Syftet med propositionen ar att utveckla
Oppenheten och enhetligheten i Finlands in-
terna system for beslutsfattande pa ett sitt
som fortséttningsvis tryggar nomineringen av
s& goda kandidater som mojligt da nationella
kandidater nomineras till internationella
domstolar och EU-domstolen. Ett Gppnare
och enhetligare forfarande syftar till att i en-
lighet med kraven pa god forvaltning ge dem
som 4r intresserade av saken bittre mojlighe-
ter dn tidigare att folja med och f& informa-
tion om forfarandet samt att stdlla upp som
kandidater for uppdragen i fraga. Avsikten dr
vidare att forfarandet ska medfora mangsidi-
gare sakkunskap vid beslutsfattandet samt att
det ocksa framover ska sdkerstélla hog yrkes-
skicklighet hos dem som utses till kandidater.

2.2 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att lediga upp-
drag som domare vid och ledamot av interna-
tionella domstolar och EU-domstolen, for
vilka Finland utser en eller flera nationella
kandidater, i princip alltid offentliggors. Pa
grund av minimikraven pa god forvaltning
ska ett bindande anmélningsforfarande be-
traktas som en huvudregel, och enligt detta
forfarande gors valet bland de personer som
anmilt intresse och anses vara kvalificerade.

Ett enhetligt och regelritt nationellt valfor-
farande talar for inrdttandet av ett organ for
beredning av alla beslut som fattas i Finland
och som giller nomineringen av nationella
domar- och ledamotskandidater till interna-
tionella domstolar och EU-domstolen. Det

foreslds att nomineringsdrenden bereds i en
sarskild stindig sakkunnigdelegation, som
statsrddets allmédnna sammantréde tillsdtter
for sex ar i taget.

Ledamoter i delegationen dr foretrddare for
statsradets kansli, utrikesministeriet, justi-
tieministeriet, hogsta domstolen och hogsta
forvaltningsdomstolen, en foretriddare f6r en-
heterna vid de universitet som erbjuder juri-
disk forskning och undervisning och en f6re-
tridare for Finlands Advokatférbund. Leda-
moterna i Finlands PCA-grupp dr sadana le-
daméter som avses ovan. Till delegationen
hor ocksé en person som sérskilt forordnas
av det ministerium som foredrar nomine-
ringsédrendet i fraga for statsradet.

Nar delegationen behandlat drendet ger den
sitt utlatande om vem eller vilka av dem som
anmilt sig som ska foreslas bli utsedda till
Finlands kandidater. Aven om det foredra-
gande ministeriet i regel dr skyldigt att med-
dela delegationen om det dr nddvindigt att
sammankalla delegationen for att bereda
kandidatnomineringen, ska beslut om kandi-
datnomineringen i sista hand fattas av det f6-
redragande ministeriet. Sakkunnigdelegatio-
nens utlatande ska inte vara bindande for be-
slutsfattande.

For att beslutsfattandet vid nomineringen
av nationella domar- och ledamotskandidater
ska vara tydligt och enhetligt foreslas det att
denna process koncentreras till en instans. I
ljuset av grundlagen lampar sig en sadan
uppgift bést for statsradet, sérskilt for stats-
radets allmdnna sammantride. P4 samma
grunder foreslas det i enlighet med det be-
tdnkande som den av statsradets kansli tillsat-
ta arbetsgruppen under ledning av justitie-
kansler Nikula berett att man avstar fran de
beslut om kandidatnominering som fattas vid
utrikesministeriet samt slopar den praxis en-
ligt vilken republikens president férordnar
ledaméterna i Finlands PCA-grupp.

Vid det nationella forfarandet for val och
nominering av domarkandidater ska vikt fds-
tas vid de internationella forpliktelser som
binder Finland. Detta innebér att Finlands na-
tionella PCA-grupp i stéllet for statsradets
allménna sammantrdde beslutar om vem som
ska utses till kandidat for ett domaruppdrag i
Internationella domstolen och i enlighet med
den praxis som valts ocksd om vem som ska
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utses till kandidat for ett domaruppdrag i In-
ternationella brottsmalsdomstolen.

Nomineringen av domarkandidater till in-
ternationella domstolar och EU-domstolen dr
samhélleligt och dven internationellt betydel-
sefull i och med att avgoranden sérskilt fran
unionens domstol och Europeiska domstolen
for de minskliga réttigheterna har betydande
konsekvenser for lagstiftningen och forvalt-
ningspraxis i Finland och andra linder. Aven
de internationella domstolarnas och EU-
domstolens viktiga funktion samt det bety-
delsefulla uppdrag som domarna och leda-
moterna vid dessa domstolar har talar for en
reglering i lag.

Det foreslas att bestimmelser om en sak-
kunnigdelegation fogas till lagen om utnam-
ning av domare (205/2000). I lagen utfirdas
allménna bestdmmelser sérskilt om tillséttan-
det av en sakkunnigdelegation samt om dele-
gationens uppgifter och sammansittning. Till
lagen fogas dven ett bemyndigande att utfir-
da forordning enligt vilket ndrmare bestim-
melser om tillsdttandet av delegationen och
dess verksamhet fér utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

2.3 Alternativ for genomforandet
Informellt samarbete mellan ministerierna

Den arbetsgrupp som tillsattes av statsra-
dets kansli hade som uppgift att uppritta ett
forslag till utveckling av nomineringssyste-
met ndr Finland nominerar domarkandidater
till internationella domstolar och Europeiska
unionens domstol. I betdnkandet behandla-
des, forutom modellen baserad pa en sak-
kunnigdelegation enligt denna proposition,
dven en modell som baserar sig pa ett infor-
mellt samarbete mellan ministerierna och en-
ligt vilken kandidatnomineringen bereds av
ministerierna efter ett offentligt anmélnings-
forfarande. Enligt denna modell kan samar-
betet i praktiken ske i en beredningsgrupp
som grundar sig pad den nationella PCA-
gruppen. Beredningsgruppens verksamhet ar
informell och gruppen kan sjdlv besluta om
sina egna uppgifter och de forfaranden som

tillimpas da uppgifterna utférs. Aven denna
modell innebér att beslut om kandidatnomi-
neringen fattas av det ministerium som fore-
drar nomineringsidrendet i fraga for statsra-
det. Eftersom ovan ndmnda forfarande &r
tankt att vara informellt, forutsitter ibrukta-
gandet ingen sérskild reglering.

Enligt arbetsgruppen kan ett mera infor-
mellt samarbete mellan ministerierna erbjuda
ett flexiblare och snabbare forfarande for be-
redningen av nationella ldsningar. Arbets-
gruppen beslutade sig for att nda inte foresla
modellen i fraga. Arbetsgruppen konstatera-
de att det negativa med flexibiliteten skulle
vara att samarbetet mellan ministerierna i
praktiken skulle vara beroende av hur aktivt
det ministerium &r till vars verksamhetsom-
rade den internationella domstolen i fraga el-
ler EU-domstolen anses hora. Ett informellt
samarbete skulle inte heller garantera 6ppen-
het vid kandidatnomineringen eller innebéra
att det forfarande som tillimpas vid kandi-
datnomineringen dr tydligt och regelritt.

Domarforslagsndmnden handhar kandidat-
nomineringen

I utlatandena om det betinkande som den
av statsrddets kansli tillsatta arbetsgruppen
lamnat ansdg flera remissinstanser att det i
stillet for att en ny delegation tillsétts vore
skdl att lata domarforslagsnimnden skota
kandidatnomineringen.

Vid beredningen av nomineringen av do-
mar- och ledamotskandidater till de interna-
tionella domstolarna och EU-domstolen fo-
rekommer det dock vissa sdrdrag som medfor
att domarforslagsndmnden, som i huvudsak
bestar av domare, inte som sadan lampar sig
for detta beredningsarbete. Vid internationel-
la domarval ska Finland utse en internatio-
nellt kind kandidat for vilken Finland har
mojlighet att fa ett brett stod fran andra sta-
ter. Domstolarnas stadgar forutsitter inte och
betonar inte heller alltid de fardigheter som
kravs av nationella domare. Niar man viljer
kandidater f6r nominering till internationella
domstolar eller EU-domstolen ska vikt fastas
dven vid t.ex. kandidaternas férmaga att ar-
beta i mangkulturella och flersprakiga miljo-
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er. Av dessa orsaker dr det nddvéndigt att
tillsdtta en ny delegation.

Forordnande av Finlands ledaméter av Per-
manenta skiljedomstolen

I sitt utlatande om beténkandet som den av
statsradets kansli tillsatta arbetsgruppen lam-
nat ansag republikens presidents kansli att
det med avvikelse frdn vad som framforts ar
motiverat att republikens president ocksa i
fortsdttningen har behorighet att forordna
Finlands ledaméter av Permanenta skilje-
domstolen. Republikens presidents kansli
motiverade for det forsta sin dsikt med att ef-
tersom domstolarnas opartiskhet och oav-
hingighet vid forfarandet for utndmning av
finldndska domare betonas i forarbetena till
grundlagen, har det foreskrivits att domarna
utndmns av republikens president. Enligt re-
publikens presidents kansli dr ett liknande
synsitt betydelsefullt ocksa da ledamotskan-
didater viljs till andra &n nationella domsto-
lar. For det andra dr det enligt republikens
presidents kansli med stéd av 93 § i grundla-
gen motiverat att republikens president deltar
i forfarandet for val och nominering av le-
daméter till internationella domstolar och
EU-domstolen.

Syftet med propositionen &r att géra Fin-
lands interna system for beslutsfattande kla-
rare och enhetligare dd Finland utser natio-
nella kandidater for uppdrag som domare vid
och ledamot av de internationella domstolar-
na och EU-domstolen. Med tanke pa detta
syfte foreslas det att den slutliga beslutande-
ratten som géller kandidaterna huvudsakligen
koncentreras till statsradets allm#inna sam-
mantrddande, for vilket uppgiften bast lam-
par sig i ljuset av grundlagen, lagen om stats-
radet och reglementet for statsradet. Enligt
propositionen &verfors till statsradets all-
maénna sammantride savil republikens presi-
dents behorighet att forordna ledaméterna i
Finlands PCA-grupp som utrikesministeriets
behorighet att vid domarval utse Finlands
kandidater till internationella domstolar. Den
ovan nimnda arbetsgruppen som tillsattes av
statsradets kansli féreslog denna 16sning, och

flera av dem som ldmnat in utlatande om be-
tinkandet understodde den.

3 Propositionens konsekvenser

Propositionen inverkar pd myndigheternas
forfaranden och behorighetsforhallandena
mellan dem. Tillsdttandet av en ny sakkun-
nigdelegation inverkar pa de férfaranden som
myndigheterna nu anvénder vid valet och
nomineringen av domar- och ledamotskandi-
dater. Beredningen och beslutsprocessen blir
enhetlig och regelritt. Behorigheten att for-
ordna Finlands ledamdter av Permanenta
skiljedomstolen &verfors fran republikens
president till statsradets allmdnna samman-
tride. Behorigheten att besluta om nomine-
ring av domar- och ledamotskandidater till
internationella domstolar 6verférs pad motsva-
rande sitt fran utrikesministeriet till statsra-
dets allmidnna sammantréde.

Avsikten &r att den foreslagna delegatio-
nens verksamhet i huvudsak ska skétas som
tjdnsteuppdrag. Delegationen berdknas inte
sammantréda sérskilt ofta under sin mandat-
tid, eftersom sddana utndmningsforfaranden
dér nationella kandidater foreslas till interna-
tionella domstolar och EU-domstolen ordnas
ratt sidllan. Kostnaderna foranleds framst av
anmélningsutgifter, som ska skoétas av det
ministerium som foredrar nomineringsiren-
det for statsradet, samt av arvoden och er-
sittningar som statsradets kansli star fér och
som betalas till delegationens ledamoter, sek-
reterare och utomstaende sakkunniga. Utdver
omedelbara utgiftsposter medfor de nya for-
farandena och sakkunnigdelegationens verk-
samhet dven administrativt tilldggsarbete,
vilket ocksa ska beaktas med tanke pa re-
sursbehoven.

Syftet med propositionen &r att 6ka 6ppen-
heten vid val- och nomineringsforfarandet sa
att medborgarna har bittre mojligheter att fa
information om f6rfarandena for val- och
nominering av domar- och ledamotskandida-
ter till internationella domstolar och EU-
domstolen samt om forfarandet for utndm-
ning av domare och ledamdéter. Propositionen
har till denna del samhélleliga konsekvenser.

Propositionens konsrelaterade konsekven-
ser &r relativt sma. Vid tillsdttandet av dele-
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gationen iakttas bestimmelserna i jimstélld-
hetslagen.

4 Beredningen av propositionen

Statsrddets kansli tillsatte den 12 augusti
2005 en arbetsgrupp som skulle uppritta ett
forslag till utveckling av nomineringssyste-
met nir Finland nominerar domar- och leda-
motskandidater till internationella domstolar
och Europeiska unionens domstol. Arbets-
gruppen oOverlimnade sitt betidnkande den
25 september 2006 (VNK 14/2006). Ordfos-
rande for arbetsgruppen var justitiekansler
Paavo Nikula och ledaméter var foretradare
for statsradets kansli, justitieministeriet och
utrikesministeriet.

Statsrddets kansli begidrde utlatanden om
arbetsgruppens betinkande fran utrikesmini-
steriet, justitieministeriet, justitiekanslersim-
betet, republikens presidents kansli, hogsta
domstolen, hogsta forvaltningsdomstolen,
hovritterna, forvaltningsdomstolarna, tings-

ritterna i Tammerfors, Uledborg, Abo, Esbo
och Vanda, riksdklagardimbetet, domarfor-
slagsndmnden, juridiska fakulteterna vid
Helsingfors, Abo och Lapplands universitet,
juridiska institutionen vid Tammerfors uni-
versitet, fakulteten for handel och juridik vid
Joensuu universitet, Erik Castrén-institutet,
méinniskorittsinstitutet, Nordiska institutet
for miljo- och minoritetsritt, Finlands Advo-
katforbund, Finlands domareforbund, Fin-
lands &klagarférening, Suomalainen laki-
miesyhdistys, Rittspolitiska foéreningen och
Finlands juristférbund.

Statsradets kansli sammanstillde ett sam-
mandrag av utlatandena och overfoérde &ren-
det till justitieministeriet for fortsatt behand-
ling. Justitieministeriet tillsatte den 21 janua-
ri 2009 en arbetsgrupp bestdende av foretra-
dare for justitieministeriet, statsradets kansli
och utrikesministeriet. Arbetsgruppen utarbe-
tade utifran det betdnkande som den av stats-
radets kansli tillsatta arbetsgruppen ldmnat
och utlatandena om detta sitt forslag i form
av en regeringsproposition.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1 §. Tilldmpningsomrade. Enligt forslaget
ska till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. dér
lagens tillimpningsomrade utvidgas sa att det
géller ocksd nominering av Finlands natio-
nella kandidater f6r uppdrag som domare vid
och ledaméter av de internationella domsto-
larna och Europeiska unionens domstol. Med
en ledamots uppdrag avses t.ex. generalad-
vokatens uppgifter vid unionens domstol. En-
ligt forslaget foreskrivs det om forfarandet
for den ovan nimnda nomineringen i 3 a kap.

Det foreslagna forfarandet giller domstolar
till vars ledigforklarade uppdrag Finland wuz-
ser en nationell kandidat. Forfarandet ska sa-
ledes inte tillimpas pa det forfarande enligt
vilket Finlands ledamé&ter av Permanenta
skiljedomstolen forordnas. Sdsom det fram-
gar av 19 ¢ § 3 mom. ska statsradets allmén-
na sammantride dock utse ledamoterna av
skiljedomstolen. Det foreslagna forfarandet
ska inte heller tillampas pé forfarandet for
val av domare vid EU:s tjdnstemannadom-
stol, vilket inte inbegriper kandidatnomine-
ring i konventionsstaterna.

Enligt detta forslag ska Finland utse en el-
ler flera nationella kandidater fér uppdrag
vid en internationell domstol eller vid EU-
domstolen. Utanfor detta forfarande ldmnas
saledes de situationer dédr en kandidat utses
som redan har utsetts av en annan stat. Ett
sadant forfarande for att visa sitt stéd har va-
rit allmént i internationell praxis sérskilt i
samband med val av domare till Internatio-
nella domstolen. I fraga om ett eventuellt
krav pa nationalitet iakttas de bestimmelser
som till denna del giller varje enskild dom-
stol.

Det foreslagna forfarandet tillimpas dven
ndr den person som valts till ett uppdrag som
domare eller ledamot enligt de bestimmelser
som giller domstolen i friga kan omviljas
for ytterligare en mandatperiod samt i situa-
tioner da en invald persons uppdrag forklaras
ledigt mitt i mandatperioden.

Det foreslagna forfarandet géller inte be-
redningen av Finlands rostningsbeslut och
val av standpunkt vid forfarandet for val av

domare vid och ledaméter av internationella
domstolar och EU-domstolen.

Forfarandet ska inte heller tillimpas pa si-
tuationer didr Finland kan utse en kandidat,
men dir det ministerium som ansvarar for
nomineringsdrendet i fradga inte anser det
vara dndamaélsenligt att foresld en finlandsk
kandidat for det lediga uppdraget. En sddan
situation foreligger t.ex. ndar en finldndsk
kandidat p&4 grund av den geografiska man-
datférdelning som tillimpas vid domstolsva-
let inte skulle ha négra realistiska mojligheter
att bli vald.

19 b §. Meddelande om lediga uppdrag.
Enligt / mom. ska lediga uppdrag som doma-
re vid eller ledamot av internationella dom-
stolar och Europeiska unionens domstol, for
vilka Finland utser en eller flera nationella
kandidater, offentliggéras innan kandidaterna
nomineras. Som kandidat kan i princip bara
en person som anmdlt sig till uppdraget utses.

Det ministerium som ska foredra &drendet
vid statsradets allmdnna sammantride bér
ansvar for att ett anmilningsforfarande om
det lediga domar- eller ledamotsuppdraget
ordnas. Sdsom ovan konstaterats ska statsra-
dets kansli skéta nomineringsirenden som
giller EU-domstolen, medan utrikesministe-
riet ansvarar for beredningen av nomine-
ringsdrenden som géller internationella dom-
stolar.

Meddelande om ett ledigt domar- eller le-
damotsuppdrag ska enligt forslaget offentlig-
goras pa behorigt sitt. Detta har inneburit of-
fentliggorande i officiella tidningen och i en
finsk- och svensksprakig dagstidning med
stor spridning. Meddelande ska ocksa i regel
offentliggéras pa lampliga Internetsidor. I
meddelandet redogors kort for det centrala i
forfarandet. Sadana kan t.ex. vara kompe-
tenskraven enligt ett internationellt fordrag
om en domstol eller stadgan for domstolen i
fraga, de yrkesmissiga krav som domstolens
verksamhetsomrade stéller samt dessutom
eventuella andra forutséttningar i fraga om
t.ex. sprakkunskaper.

Enligt 7 och 12 § i statstjdnstemannafor-
ordningen #dr huvudregeln i det nationella for-
farandet for tillsdttande av tjénster att ansok-
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nings- eller anmélningsforfarandet 4r offent-
ligt och bindande. Till en tjanst kan saledes
utndmnas endast den som har sokt tjdnsten
eller anmilt sig till den.

I vissa specialfall, d& en tjanst kan tillsittas
dven utan att den har ledigforklarats eller ett
meddelande om att den dr vakant offentlig-
gors, kan till tjdnsten ocksa utndmnas en per-
son som pa annat sitt samtyckt till utndm-
ningen. Sadana tjédnster &r enligt 7 § 2 mom. i
statstjinstemannaforordningen narmast tjans-
ten som statssekreterare och ett tjansteforhal-
lande for viss tid som en ministers special-
medarbetare. Ocksd vid utrikesministeriet
och inom forsvarsforvaltningen finns det vis-
sa uppdrag som tillsdtts utan offentligt an-
soknings- eller anmélningsforfarande. For ett
icke-offentligt anmélningsforfarande av mot-
svarande typ kan det i vissa situationer finnas
grunder f6r nominering av kandidater till
domar- och ledamotsuppdrag ocksa vid in-
ternationella domstolar och EU-domstolen.
Ett sddant forfarande kan motiveras t.ex. ge-
nom att ett flexibelt system som tillater att
dven kandidater som inte inbegrips i anmaél-
ningsfoérfarandet kan beaktas vid kandidat-
nomineringen sékerstéller 1 undantagsfall att
den bista mojliga kandidaten nomineras och
blir vald vid ett eventuellt internationellt val.

I finsk réttskultur dr det dock inte problem-
fritt att avvika fran ett offentligt och bindan-
de anmilningsforfarande. Principen om &p-
penhet talar speciellt for ett offentligt och
bindande forfarande. Enligt lagen om utndm-
ning av domare grundar sig utndmningen av
domare ocksé vid finldndska domstolar alltid
pd ett bindande ansoknings- eller anmil-
ningsforfarande. Aven om det nationella for-
farandet for nominering av domarkandidater
till lediga uppdrag vid internationella dom-
stolar och EU-domstolen inte direkt kan jam-
foras med den nationella tillsdttningen av
tjénster, ingdr beslutsfattandet i vartdera for-
farandet som en del av normal myndighets-
verksamhet forenlig med principen om god
forvaltning. Ett offentligt och bindande an-
mélningsforfarande ska av ovan nidmnda or-
saker betraktas som en tydlig huvudregel.
Om behoriga, lampliga kandidater inte hittas
pa detta sitt, dr alternativet i forsta hand att
anmélningstiden forldngs. En forutséttning

for detta dr dock att tillrdckligt med tid kan
reserveras for ett sddant forfarande.

Det ministerium som vid statsradets all-
minna sammantride ska féredra ett nomine-
ringsdrende som giller en internationell
domstol eller EU-domstolen, beslutar om for-
langning av anmaélningstiden till det lediga
domar- eller ledamotsuppdraget. De som ti-
digare har anmilt sig till uppdraget underrét-
tas om att forfarandet inleds pa nytt och de
beaktas utan ny anmélan, om de inte sdrskilt
meddelar att de vill &terkalla sin anmélan.

Enligt 2 mom. kan avvikelse fran kravet pa
ett offentligt och bindande anmélningsforfa-
rande enligt 1 mom. emellertid goras, om det
ar nodvandigt av orsaker som hinger sam-
man med de internationella forpliktelser som
binder Finland eller av nagot annat tvingande
skil. Ett sddant skél &r nidrmast en situation
dar en kandidat till ett domar- eller leda-
motsuppdrag ska viljas sa snabbt att det inte
finns tid for det sedvanliga valforfarandet.

Om det bland dem som ursprungligen an-
mélt sig till uppdraget inte finns ldmpliga
kandidater, kan undantagsvis dven en person
beaktas som inte har anmilt sig till uppdra-
get. En avvikelse fran det normala forfaran-
det maste da goras eftersom Finland inte kan
paverka tidsplanerna for utndmningsforfa-
randen. I ovrigt ska vid utndmning sa langt
mojligt det forfarande iakttas som foreslas i
denna proposition. Tidsplanerna for val av
domare och ledamdéter till internationella
domstolar och EU-domstolen kan dock i re-
gel forutses, och det #r skil att inleda utndm-
ningsforfarandet i god tid.

19 ¢ §. Sakkunnigdelegation. 1 paragrafen
foreslas det allménna bestimmelser om till-
sittandet av en sakkunnigdelegation samt om
delegationens sammansittning och beslutfor-
het.

Efter det forfarande som beskrivs i 19 b §
inleds beredningen inom den sérskilda stdn-
diga sakkunnigdelegationen, som statsradets
allmdnna sammantride enligt / mom. tillsét-
ter for sex ar i taget. Delegationens mandat-
period ska vara tillrickligt lang, eftersom
domar- och ledamotskandidater utses relativt
sdllan. Ocksa ledamoéterna i PCA-gruppen
har en mandatperiod pé sex ar. Féredragande
ministerium i det drende som giller tillsét-
tandet av delegationen &r statsradets kansli,
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till vars forvaltningsomrade
hor.

Nagon beredning av sakkunnigdelegatio-
nen behovs dock inte om detta dr uppenbart
onodigt t.ex. pa grund av att endast en person
som uppfyller behorighetskraven har anmalt
sig till uppdraget.

Delegationen ska utifran anmélningsforfa-
randet beddoma de personer som uppfyller
behorighetskraven pa domare eller ledaméter
vid den internationella domstolen i fraga eller
vid EU-domstolen. Delegationen kan, om
den s& onskar, t.ex. intervjua kandidaterna. I
vissa fall kan det vara motiverat att vara i
kontakt med sadana internationella institutio-
ner som eventuellt senare deltar i utndm-
ningsforfarandet. Nir delegationen gor sin
bedomning ska den, forutom de krav som
stéllts 1 internationella férdrag om domsto-
larna i fraga och i domstolarnas stadgor, be-
akta kandidaternas sprakkunskaper och sak-
kunskap i fragor som omfattas av domstolar-
nas verksamhetsomrade, liksom ocksa kan-
didaternas allménna formaga till vixelverkan
samt 6vriga omstdndigheter som kan péverka
utdvandet av uppgifterna. Néar domarkandi-
dater utses till t.ex. Europeiska domstolen for
de minskliga rittigheterna ska enligt Europa-
radets parlamentariska forsamlings rekom-
mendationer uppmairksamhet féstas vid att
det bland kandidaterna finns bdde min och
kvinnor och att kandidaterna har olika yrkes-
bakgrund. Nar det giller uppdrag som till-
sétts genom internationella val ska vikt ocksé
fistas vid det faktum att kandidaten 4r inter-
nationellt kidnd och att han eller hon har moj-
lighet att fa tillrdckligt stod dven fradn andra
stater.

Avsikten ir att genom forordning foreskri-
va att ordféranden och vice ordféranden vid
delegationens moten vid behandlingen av
nomineringsirenden alternerar fran fall till
fall sa att ordfoérandeskapet vid behandling av
nomineringsdrenden skots av ledamoten eller
ersittaren fran det ministerium som foredrar
nomineringsdrendet i fraga for statsradets
allminna forsamling. I andra drenden, t.ex. i
friga om motespraxis och forvaltningséren-
den, skots ordforandeskapet av den ledamot
eller ersittare som foOretridder statsradets
kansli. I praktiken skots ordférandeskapet vid
behandlingen av nomineringsdrenden pa de

delegationen

grunder som anforts ovan av antingen den
ledamot eller ersdttare som foretrader stats-
radets kansli eller den ledamot eller erséttare
som foretrdder utrikesministeriet. Sekretera-
ren forordnas av statsradets kansli. I varje en-
skilt nomineringsidrende meddelar det mini-
sterium som foredrar nomineringsirendet de-
legationen om det dr nodviandigt att samman-
kalla delegationen.

Nir delegationen behandlat drendet ger den
det foredragande ministeriet sitt utlatande om
vem eller vilka av dem som anmaélt sig ska
foreslas bli utsedd till Finlands domar- eller
ledamotskandidater. Behandlingen kan ocksa
ske vid ett skriftligt forfarande, om det anses
andamaélsenligt. Om flera kandidater ska ut-
ses till uppdraget i fraga kan delegationen vid
behov och nér de internationella forpliktelser
som binder Finland tilliter det rangordna
dem som anmilt sig. Om delegationen inte
nar enighet om nomineringen av kandidater
kan den rosta. Delegationen rekommenderar
det alternativ som underst6tts av en majori-
tet. Till utlatandet kan ocksé fogas ledamo-
ternas eventuellt avvikande &sikter.

Framstédllningen om nominering av natio-
nella domar- och ledamotskandidater, som
gors till statsradet, bereds som tjédnsteuppdrag
antingen vid utrikesministeriet eller vid stats-
radets kansli i enlighet med ministeriernas
behorighetsfordelning efter det att utlatandet
mottagits. Till foredragningshandlingarna ska
en promemoria fogas av vilken de olika fa-
serna under beredningen samt ministeriets
egen standpunkt om kandidatnomineringen
framgar. Forslaget till kandidatnominering
ska saledes goras upp av det foredragande
ministeriet. Delegationens utldtande binder
déa inte det foredragande ministeriet. De val
som giller Internationella domstolen och i
enlighet med den praxis som valts ocksa
giller Internationella brottsmalsdomstolen 4r
undantagsfall i frdga om hur forslag laggs
fram och beslut om att utse en kandidat fat-
tas. Finlands nationella PCA-grupp ar beho-
rig i friga om dessa.

Fordelen med ett stindigt beredningsorgan
kan anses vara att alla beslut som giller no-
minering av nationella domar- och ledamots-
kandidater till internationella domstolar och
EU-domstolen bereds vid ett i princip sé lik-
artat forfarande som mgjligt. Detta giller
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ocksd de nationella domarkandidaterna till
Internationella domstolen och Internationella
brottmélsdomstolen. Aven om det slutliga
beslutet om nominering av kandidaterna fat-
tas i PCA-gruppen, kan kandidaterna diskute-
ras och bedémas vid ett likartat forfarande
som i frdga om domar- och ledamotskandida-
ter till andra internationella domstolar och
EU-domstolen. Delegationen sammanstiller i
dessa fall dock inte ett utlatande om dem som
anmilt sig till uppdraget.

Delegationen, ersittarsystemet inbegripet,
ska stréva efter att vara i stindig beredskap.
Forfarandets flexibilitet 6kas genom att det dr
mojligt att anvénda ett skriftligt forfarande
och genom att det foredragande ministeriet
kan avvika fran delegationens utlatande.

Ledamoter i delegationen dr enligt 2 mom.
foretradare for statsradets kansli, utrikesmi-
nisteriet och justitieministeriet, foretrddare
for hogsta domstolen och hogsta forvalt-
ningsdomstolen, en foretrddare for enheterna
vid de universitet som erbjuder juridisk
forskning och undervisning, en foretrddare
for Finlands Advokatférbund samt en person
som informellt sérskilt férordnas av det mini-
sterium som foredrar nomineringsédrendet i
fraga for statsradet. For ledaméterna ska per-
sonliga erséttare utnamnas.

Enligt 3 mom. &r de personer som statsradet
med stod av artikel 44 i konventionen om
fredligt 16sande av internationella tvister ut-
ser till ledaméter i Permanenta skiljedomsto-
len de ledamoter som avses i 2 mom. Salun-
da kommer t.ex. en person som forordnats till
ledamot av Permanenta skiljedomstolen som
representant for justitieministeriet att vara
ministeriets enda ordinarie representant i de-
legationen. I propositionen foreslds det att
den praxis slopas enligt vilken republikens
president fattar beslut om ledaméterna i Fin-
lands PCA-grupp.

Delegationen ska ha totalt atta ledamoter.

Medlemskapet i delegationen ska enligt
2 och 3 mom. inte vara personligt, utan det ar
bundet till ledamotens stéllning i sin egen
bakomliggande organisation. Ledaméter
viljs enligt forslaget sa att varje bakomlig-
gande organisation som #r foretrddd foreslar
en person till ledamot ur den egna organisa-
tionen. Eftersom det i fraga om PCA-
gruppen #4r meningen att den nuvarande

sammansittningen kvarstar och att ledamo-
terna i gruppen ocksé ar ledamoter i delega-
tionen, samordnar utrikesministeriet enligt
nuvarande praxis valet av universitetsforetra-
dare till delegationen bland universitet med
enheter som erbjuder juridisk forskning och
utbildning. Eftersom tvister som géller inter-
nationell rétt och internationell privatritt be-
handlas vid Permanenta skiljedomstolen &r
det motiverat att utrikesministeriet konsulte-
rar de enheter som sérskilt inom dessa omra-
den erbjuder forskning och utbildning. Det
val av erséttaren i1 delegationen som forréttas
inom de universitet som ar foretridda i PCA-
gruppen samordnas didremot av statsradets
kansli.

Enligt 4 mom. ar sakkunnigdelegationen
beslutfér nir ordforanden eller vice ordfo-
randen samt minst hélften av ledaméterna el-
ler deras ersittare dr narvarande.

19 d §. Nominerande myndighet. For att
beslutsfattandet ska vara tydligt och enhetligt
ska det enligt propositionen koncentreras till
en instans. I ljuset av grundlagen, lagen om
statsradet och reglementet for statsradet 1am-
par sig en sadan uppgift bist for statsradet,
sarskilt for statsradets allménna sammantri-
de.

Enligt 12 § 2 mom. i lagen om statsradet
avgors vid statsradets allmidnna sammantriade
bl.a. s&dana drenden som behandlas inom Eu-
ropeiska unionen och Ovriga drenden vars
samhdllspolitiska eller ekonomiska betydelse
forutsdtter det. Sddana &drenden 4r enligt f6-
rarbetena till lagen (RP 270/2002 rd) bl.a.
nominering av Finlands kandidater till unio-
nens institutioner. Av 3 § 6 punkten i regle-
mentet for statsradet foljer att statsradets all-
minna sammantrdde behandlar och avgor
bl.a. nomineringen av kandidater till unio-
nens domstol och unionens tribunal.

I lagen om statsradet eller i reglementet for
statsradet finns det ddremot inga sérskilda
bestimmelser om den nationella nominering-
en av domar- och ledamotskandidater till in-
ternationella domstolar.

Till statsradet hor enligt 65 § 1 mom. i
grundlagen forutom de uppgifter som sérskilt
ndmns i grundlagen ocksa de 6vriga reger-
ings- och forvaltningsidrenden som inte har
hanforts till republikens president eller ndgon
annan myndighets behdrighet. Darfor kan séa-
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ledes ocksé beslut om nomineringen av do-
mar- och ledamotskandidater till internatio-
nella domstolar anses hora till statsradet med
stod av dess allmdnna behorighet i fraga om
regerings- och forvaltningsdrenden.

Enligt 67 § 1 mom. i grundlagen avgors vid
statsradets allmidnna sammantriade vittsyftan-
de och principiellt viktiga drenden samt sé-
dana andra drenden vars betydelse kriver det.
Med beaktande av att ocksa de internationel-
la domstolarnas avgoranden, speciellt avgo-
randen vid Europeiska domstolen for de
mainskliga réttigheterna, pa sista tiden fétt en
storre betydelse med tanke péa det nationella
rattssystemet, dr det motiverat att anse att
ocksd nomineringen av domar- och leda-
motskandidater till de internationella domsto-
larna 4r en sadan samhillspolitiskt viktig fra-
ga som uttryckligen ska behandlas och avgé-
ras vid statsradets allmdnna sammantréde. Ett
sadant forfarande framhdver den hoga status
som karaktdriserar internationella domares
eller ledaméters uppgifter. Det okar ocksa
Oppenheten i beslutsprocessen och forbéttrar
nomineringsbeslutens nationella synlighet.

Vid det nationella forfarandet for val och
nominering av domar- och ledamotskandida-
ter ska vikt fistas vid kraven i de internatio-
nella forpliktelser som binder Finland. For
tillfallet géller detta sdrskilt nomineringen av
domarkandidater till Internationella domsto-
len och Internationella brottmélsdomstolen.
Enligt dessa domstolars stadgor och vederta-
gen praxis i Finland utses domarkandidaterna
till bada domstolarna av PCA-gruppen. Detta
innebdr i praktiken att statsradets allmédnna
sammantrdde inte heller framéver deltar i
nomineringen av kandidater till dessa inter-
nationella domstolar. Det bor dock observe-
ras att statsradets allmdnna sammantrdde ut-
ndmner ledamoéterna i PCA-gruppen samt
tillsdtter sakkunnigdelegationen, som enligt
detta forslag ska bereda nomineringen av en
nationell kandidat ocksa till Internationella
domstolen och Internationella brottmalsdom-
stolen. Ledaméterna i PCA-gruppen forord-
nas dven framover pa foredragning fran utri-
kesministeriet.

21 §. Bemyndigande att utfdarda forord-
ning. 1 1 mom. foreslas det att ett nytt 21 §
3 mom. som innehéaller bemyndigande att ut-
firda forordning ska fogas till lagen om ut-
ndmning av domare.

2 Niarmare bestimmelser och fore-
skrifter

Till propositionen fogas ett utkast till stats-
radets forordning om en delegation som ska
bereda nomineringen av domar- och leda-
motskandidater till internationella domstolar
och Europeiska unionens domstol.

I utkastet till forordning foreslas det be-
stimmelser om centrala fragor med avseende
pa delegationens arbete. Sadana fragor &r de-
legationens ordforande och vice ordférande,
som alternerar enligt det drende som ska be-
handlas, sekreteraren, komplettering av dele-
gationens sammansittning, delegationens
sammantrdden, utomstaende sakkunniga,
arvoden och ersdttningar samt mojlighet att
gora upp en arbetsordning.

Enligt 2 § i utkastet till férordning forord-
nar statsradet, i stéllet for en ledamot eller en
ersdttare som dott eller avgatt under mandat-
perioden, en ny ledamot eller ersittare for
den aterstiende mandatperioden. Nér en sa-
dan ledamot eller erséttare forordnas, iakttas
det forfarande som tillimpas nér delegatio-
nen tillsatts.

Enligt 3 § i utkastet till forordning sam-
mantrider delegationen pa kallelse av ordfo-
randen eller, om ordforanden &r férhindrad,
vice ordforanden. Avsikten &r att det ministe-
rium som foredrar ett nomineringsidrende for
statsradet i god tid meddelar delegationen om
det pa grund av detta drende dr noédvandigt
att sammankalla delegationen.

3 Ikrafttridande
Lagen foreslas trida i kraft hosten 2010.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om iindring av lagen om utnimning av domare

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 1 § 1 lagen av den 25 februari 2000 om utndmning av domare (205/2000), sadan
paragrafen lyder delvis dndrad i lagarna 1544/2001, 133/2003 och 1202/2003, ett nytt 4 mom.,
till lagen ett nytt 3 a kap. och till 21 §, sddan den lyder delvis dndrad i ndmnda lag 1544/2001,

ett nytt 3 mom. som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrade

Bestimmelser om nominering av Finlands
nationella kandidater for uppdrag som doma-
re vid eller ledamot av internationella dom-
stolar och Europeiska unionens domstol finns
i3 akap.

3 akap.

Nominering av kandidater for uppdrag
som domare vid eller ledamot av interna-
tionella domstolar och Europeiska unio-
nens domstol

19b§
Meddelande om lediga uppdrag

Uppgiften om lediga uppdrag som domare
vid eller ledamot av internationella domstolar
och Europeiska unionens domstol, for vilka
Finland utser en eller flera nationella kandi-
dater, ska tillkinnages offentligt innan kan-
didaterna nomineras. Meddelandet om ett le-
digt uppdrag ska publiceras pa behorigt sitt.
Bara en person som anmélt sig till uppdraget
kan utses som kandidat.

Avvikelse fran forfarandet enligt 1 mom.
kan goéras av orsaker som hinger samman
med internationella forpliktelser som binder
Finland eller av nagot annat tvingande skal.

19c¢§
Sakkunnigdelegation

Statsradet tillsatter efter foredragning fran
statsradets kansli for sex ar 4t gangen en sak-
kunnigdelegation for att bereda nominering-
en av kandidater for uppdrag som domare vid
eller ledamot av internationella domstolar
och Europeiska unionens domstol.

Ledamoter i delegationen &r foretradare for
statsradets kansli, utrikesministeriet, justi-
tieministeriet, hogsta domstolen och hogsta
forvaltningsdomstolen, en foretrddare for en-
heterna vid de universitet som erbjuder juri-
disk forskning och undervisning, en foretrd-
dare for Finlands Advokatférbund samt en
person som sirskilt forordnas av det ministe-
rium som foredrar nomineringsirendet i fra-
ga for statsradet. Varje ledamot har en per-
sonlig erséttare.

Med stod av artikel 44 i konventionen om
fredligt 16sande av internationella tvister
(FordrS 11/1924) ska de personer som stats-
radet forordnar till ledaméter av Permanenta
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skiljedomstolen vara ledamdter som avses i
2 mom.

Delegationen &r beslutfor niar ordforanden
eller vice ordforanden och minst hilften av
ledamoterna eller erséttarna dr ndrvarande.

19d§

Nominerande myndighet

Statsradet utser Finlands nationella kandi-
dater till de uppdrag som avses i detta kapi-
tel, om inte de utses i enlighet med det forfa-
rande som avses i stadgan for den internatio-
nella domstolen (FordrS 1/1956).

Helsingfors den 30 april 2010

21§

Bemyndigande att utfirda forordning

Nérmare bestdmmelser om tillsdttandet av
den delegation som avses i 19 ¢ § och om
dess verksamhet far utfirdas genom férord-
ning av statsradet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas pa sédana uppdrag
som domare eller ledamot som forklaras le-
diga, om forfarandet for tillsittning inleds ef-
ter det att lagen har tratt i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Tuija Brax
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Bilaga
Forordningsutkast

Statsradets forordning

om en delegation som ska bereda nomineringen av domar- och ledamotskandidater till in-
ternationella domstolar och Europeiska unionens domstol

I enlighet med statsradet beslut, fattat efter foredragning fran justitieministeriet, foreskrivs
med stéd av 21 § 3 mom. i lagen av den 25 februari 2000 om utndmning av domare

(205/2000), sadant det lyder i lag x/xx:
1§

Delegationens ordforande, vice ordforande
och sekreterare

Ordférande for sakkunnigdelegationen ar
den ledamot som foretrader statsradets kansli
och vice ordforande dennas ersittare. | fraga
om ett nomineringsdrende som vid statsra-
dets allmidnna sammantride ska foredras av
ett annat ministerium dr emellertid den leda-
mot som foretrdder detta ministerium ordfo-
rande och dennas ersittare vice ordférande.

Statsradets kansli forordnar en sekreterare
for delegationen med uppdraget som bisyss-
la.

28

Komplettering av delegationens samman-
sdttning

Om en ledamot eller erséttare i delegatio-
nen avgar eller dér under mandatperioden
forordnar statsradet i stéllet for denna en ny
ledamot respektive ersittare for den atersta-
ende mandatperioden.

38
Delegationens sammantrdden
Delegationen sammantrider pa kallelse av

ordforanden eller, om ordféranden dr for-
hindrad, vice ordféranden.

48
Utomstaende sakkunniga

Delegationen kan i sitt arbete hora utom-
stdende sakkunniga.

58
Arvoden och ersdittningar

Beslut om grunderna for arvoden och er-
séttningar till delegationens ordférande, vice
ordforande, ledamoter, erséttare, sekreterare
och utomstidende sakkunniga fattas av stats-
radets kansli.

I fraga om ersdttning for resekostnader
iakttas statens gillande tjdnste- och arbets-
kollektivavtal om ersdttning for resekostna-
der.

6§
Arbetsordning
Nérmare bestdémmelser om behandlingen
av drenden och om hur arbetet i ovrigt ordnas

inom delegationen far faststillas i en arbets-
ordning som delegationen godkanner.

78
Tkrafitridande

Denna férordning trader i kraft den 20 .
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Atgirder som verkstilligheten av lagen  kraft.
forutsitter far vidtas innan lagen trader i




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (Adobe RGB \0501998\051)
  /CalCMYKProfile (Europe ISO Coated FOGRA27)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments false
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SVE <>
    /SUO <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        8.503940
        8.503940
        8.503940
        8.503940
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /ClipComplexRegions true
        /ConvertStrokesToOutlines false
        /ConvertTextToOutlines false
        /GradientResolution 300
        /LineArtTextResolution 1200
        /PresetName ([High Resolution])
        /PresetSelector /HighResolution
        /RasterVectorBalance 1
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 14.173230
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


