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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vuosilomalain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vuo-
silomalakia. Kuukausipalkkaisia tyontekijoi-
td ja virkamiehid koskevan lomapalkan las-
kentasdintd muuttuisi tilanteissa, joissa hen-
kilon ty6aika ja vastaavasti palkka muuttuvat
lomanmairdytymisvuoden aikana. Néissé ti-
lanteissa vuosilomapalkka laskettaisiin pro-
senttiperusteista lomapalkan laskentasddntoa
kayttden. Jos tydaika ja vastaavasti palkka
muuttuvat vasta lomanméirdytymisvuoden
paéttymisen jilkeen mutta ennen vuosiloman
tai sen osan alkamista, vuosilomapalkka las-
kettaisiin lomanmiardytymisvuoden aikaisen

tydajan perusteella midrdytyvan palkan mu-
kaan.

Lakiin ehdotetaan liséttdviksi sddnnods
viikko- ja kuukausipalkan jakajista, joita kay-
tettdisiin tyOsuhteen pééttyessd maksettavan
lomakorvauksen laskennassa.

Liséksi sddnnostd tyontekijdn oikeudesta
saada vuosilomansa tai sen osa siirretyksi
vuosiloman aikaan sijoittuvan tyokyvytto-
myysjakson vuoksi ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd siirto-oikeus koskisi jo ensimmais-
td sairauspdivaa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivané huhtikuuta 2013.

PERUSTELUT

1 Nykytila ja ehdotetut muutokset

Vuosiloman ansainnasta ja loman ajalta
maksettavasta palkasta sdédetddn vuosiloma-
laissa (162/2005). Laissa on kolme loman
ansaintasdantod sekd kolme lomapalkan las-
kentasddntod. Oma sddntonsd on viikko- tai
kuukausipalkkaisille sekd tunti- tai suoritus-
palkkaisille tyontekijoille. Kolmatta eli pro-
senttiperusteista lomapalkkasédntod sovelle-
taan 35 tunnin ansaintasdinndn piirissd ole-
viin tunti- tai suorituspalkkaisiin sekéd erdin
poikkeuksin myos 35 tunnin ansaintasddnnon
piirissd oleviin kuukausipalkkaisiin tyonteki-
joihin.

Lomapalkan laskentasdédnndt poikkeavat
periaatteiltaan toisistaan. Sekéd keskipéiva-
palkkaan ja kertoimiin perustuva laskenta-
sdantd ettd prosenttiperusteinen lomapalkka-
sdantd perustuvat lomanmaiardytymisvuoden
ansioihin. Viikko- tai kuukausipalkkaisen
tyontekijdn lomapalkka médrdytyy sen sijaan
niin sanotun juoksevan palkan mukaan.
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Sddnnon piiriin kuuluvat tyontekijit ja vir-
kamiehet saavat lomansa ajalta saman palkan
kuin tydssé ollessaan.

Jos viikko- tai kuukausipalkkaiselle tyon-
tekijdlle on lomanméirdytymisvuoden aikana
maksettu kuukausipalkan lisdksi muita sdéan-
nollisesti toistuvia palkkaerid, kuten esimer-
kiksi provisioita, olosuhdelisid, vuorolisié tai
tuotantopalkkioita, nimé otetaan lomapalkas-
sa huomioon. Téll6in lomapalkka muodostuu
viikko- tai kuukausipalkasta ja lomanméaaray-
tymisvuoden aikana ansaitun lisdpalkan mu-
kaan mééraytyvasti erdstd. Sen suuruus maa-
raytyy keskipdivapalkkaan ja laissa sdddet-
tyihin kertoimiin perustuvan séd&nnén mu-
kaan. Néissd tapauksissa lomanmaérdaytymis-
vuoden ansioilla on siis merkitystdi myos
viikko- tai kuukausipalkkaisen tyontekijan
lomapalkan laskennassa.

Jos tyontekijd on edellisen lomanméadriy-
tymisvuoden tyOskennellyt kokoaikaisena ja
ennen lomaa siirtynyt osa-aikaiseksi, loma-
palkka méérdytyy osa-aikatyon palkan perus-
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teella, ellei keskiméaardisen viikko- tai kuu-
kausipalkan laskentasdénnon kéyttdmisestd
ole sovittu vuosilomalain 10 §:n 3 momentis-
sa tarkoitetulla tavalla. Vastaavasti myds
niissé tilanteissa, joissa henkild on ollut lo-
manméaidrdytymisvuoden aikana osa-
aikatyOssd ja siirtynyt ennen lomaa kokoai-
katyohon, loma-ajan palkka médirdytyy lo-
malleldhddn ajankohdan mukaan.

Edelld kuvattujen lomapalkan laskenta-
sdantojen lisdksi vuosilomalain 9 §:ssd on
vuosilomapalkkaa koskeva yleissddnnos. Sen
mukaan tydntekijilld on oikeus saada vuosi-
lomansa ajalta véhintddn sddnndonmukainen
tai keskiméérdinen palkkansa. Yleissdédnnos
maédrittelee vuosilomapalkan ja -korvauksen
yleisen tason, mutta ei sindlldan ohjaa loma-
palkan laskemista kdytdnnossd. Lomapalkan
laskeminen madrdytyy lain 10—12 §:n mu-
kaan. Yleissddnnoksessd sddnndonmukaisen
tai keskimédéréisen palkan tasoa ei ole kytket-
ty lomanansaintavuoden palkkatasoon.

Vuosilomalain 9 §:n yleissddnnds on pa-
kottavaa oikeutta. Sen maédrittelemén tason
alittavasta lomapalkasta ei voida sopia tyon-
antajan ja tyontekijin sopimuksella eikd
myoskain tyo- tai virkaehtosopimuksella.

Euroopan yhteisdn tuomioistuin on ratkai-
sussaan EYT C-486/08 (Land Tirol) katsonut
direktiivilld 97/81/EY toimeenpannun osa-
aikatyota koskevan puitesopimuksen
4 lausekkeen 2 kohdan vastaiseksi sen kaltai-
sen kansallisen sdédnnoksen, joka johtaa sii-
hen, ettd kokoaikaisena tyontekijédné ansaittu
loma joudutaan tydajan muututtua osa-
aikaiseksi pitdmédn osa-aikaisena ja osa-
aikatyon palkalla. Ndin ollen se, ettd tydaika
muuttuu ja erityisesti vdhenee siirryttiessé
kokoaikaty0std osa-aikatyohon, ei saa vihen-
tdd sen vuosilomaoikeuden ja loman ajalta
maksettavan palkan médrad, jonka tyontekija
on ansainnut tehdessddn kokoaikatyGta.

Euroopan unionin tuomioistuin antoi 8 péi-
vind marraskuuta 2012 uuden osa-
aikatyontekijdn vuosilomaoikeutta koskevan
tuomion (yhdistetyt asiat C-229/11 Hein-
mann ja C-230/11 Toltschin). Ratkaisun mu-
kaan osa-aikatyontekijdin on unionin oike-
uskdytdnnossd sovellettu pro rata temporis
-periaatetta silloin, kun kyse on vuosiloman
antamisesta sellaisen ajanjakson perusteella,
jona henkil6 on tydskennellyt osa-aikaisesti.

Téllaisen ajanjakson osalta vuosilomaoikeu-
den viheneminen suhteessa kokoaikatyon pe-
rusteella annettuun vuosilomaan on perustel-
tua asiallisista syistd (kohta 34). Téalldinkin
on huomattava, ettd sddntdd ei voida soveltaa
jélkikédteen lomaan, joka on ansaittu kokoai-
kaisena (kohta 35).

Vuosiloman ansainta méadrdytyy vuosilo-
malain 6 §:n mukaan joko 14 pidivén tai 35
tunnin sddnnoén mukaan. Viikko- tai kuukau-
sipalkkaisen tyontekijén siirtyminen 14 paii-
vén sddnnon piiristd 35 tunnin sddnndn piiriin
ei vaikuta vuosiloman pituuteen, jos loman-
madrdytymiskuukaudet ovat 6 §:ssé tarkoite-
tulla tavalla tdysid. Vuosiloman ansainta-
saannokset eivit ole ristiriidassa mainitun ta-
pauksen kanssa.

Sen sijaan viikko- ja kuukausipalkkaisia
koskeva vuosilomalain 10 §:n sdédnnds lomal-
leldhdon ajankohdan palkkaan perustuvasta
lomapalkasta ei tiytd EU-lainsddddnndssé
asetettuja vaatimuksia tilanteissa, joissa tyon-
tekijd siirtyy ennen lomaa kokoaikatyosti
osa-aikatyohon. Ndin ollen tydaikojen muut-
tuminen kesken lomanmaardytymisvuotta tai
sen jdlkeen ennen vuosiloman alkamista voi
aiheuttaa sen, ettei tyontekijin lomapalkka
vastaa hédnen lomanansaintavuoden keski-
madrdistd ansiotasoaan.

Voimassa olevan vuosilomalain 10 §:n
3 momentissa sdddetddn tyontekijén ja tyon-
antajan mahdollisuudesta sopia viikko- tai
kuukausipalkkaisen tydntekijin lomapalkan
laskemisesta lomanméérdaytymisvuoden kes-
kimadraisen viikko- tai kuukausipalkan mu-
kaan tilanteissa, joissa tyontekijén tyoaika ja
palkka sopimuksen mukaan muuttuvat lo-
manmadrdytymisvuoden aikana. Keskiméa-
raisen viikko- tai kuukausipalkan kaytto
edellyttdd osapuolten vilistd sopimusta, eikd
se siten tiytd direktiivissd asetettuja vaati-
muksia.

Keskipéivdpalkkaan perustuva lomanpal-
kan laskentasddntd ja prosenttiperusteinen
laskentasddntd perustuvat lomanméiérdyty-
misvuoden ansioille eivétkd ne siten ole on-
gelmallisia EU-oikeuden kannalta.

Jotta Suomi téyttdisi edelld viitatuissa EU-
tuomioistuimen ratkaisuissa asetetut vaati-
mukset, vuosilomalain viikko- tai kuukausi-
palkkaisen vuosilomapalkan laskentasédantoa
ehdotetaan muutettavaksi tilanteissa, joissa
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tyontekijin tydaika muuttuu lomanmaéiray-
tymisvuoden aikana. Télloin lomapalkka las-
kettaisiin 10 §:n 4 momentin ensimmaiisen
virkkeen mukaan prosenttiperusteista loma-
palkan laskentasdintod kayttden. Jos taas
tyontekijdn tydaika ja vastaavasti palkka
muuttuvat vasta lomanmaérdytymisvuoden
paittymisen jilkeen ennen loman tai sen osan
pitdmistd, sovellettaisiin momentin toisen
virkkeen sdanndstd. Télloin lomapalkka méa-
raytyisi koko lomanmairdytymisvuoden sa-
mana jatkuneen tydajan ja sitd vastaavan pal-
kan mukaan.

Ehdotettu 10 §:n 4 momentin ensimmaisen
virkkeen sdénnds prosenttiperusteisen loma-
palkan laskentasddnnon kaytostd viikko- ja
kuukausipalkkaisen lomapalkan laskennassa
ei merkitsisi uuden laskentatavan kéyttéonot-
toa. Voimassa olevan lain mukaan kuukausi-
palkkaisten vuosilomapalkka lasketaan pro-
senttiperusteista lomapalkan laskentasddntoa
kéiyttden silloin, kun tyontekijd sopimuksen
mukaan tekee joinakin kuukausina niin vé-
hdisen médrin tunteja, ettd hinelle ei timén
vuoksi kerry tdysid lomanmairdytymiskuu-
kausia. Niissd tapauksissa lomapalkka laske-
taan prosenttiperusteisesti lomanmairdyty-
misvuoden ansioista. Laskutapa turvaa néin
ollen sen, ettd koko lomanmairdytymisvuo-
den ansiot tulevat huomioon otetuiksi loma-
palkassa.

Jotta viikko- ja kuukausipalkkainen saisi
lomapalkkansa ansaintavuoden aikana teh-
dyn tydajan ja siitd maksetun palkan mukai-
sesti, lomapalkka laskettaisiin prosenttiperus-
teista laskutapaa kdyttden myds niisséd tapa-
uksissa, joissa tyontekijin tydaika on muut-
tunut lomanmadraytymisvuoden aikana. Tal-
16in lomapalkka laskettaisiin lomanméaaray-
tymisvuoden todellisten ansioiden sekd lo-
mapalkkapohjaan tehtyjen laskennallisten
erien mukaan 12 §:ssé sdddetylld tavalla. Tal-
18 tavoin lomapalkka olisi oikeassa suhteessa
lomanmairdytymisvuoden aikana tehtyyn
tyohon, kuten osa-aikatyotd koskeva direktii-
vi edellyttas.

Sdiannostd sovellettaisiin niissd tilanteissa,
joissa ty0ajan muutoksesta ja siten myos
viikko- tai kuukausipalkan miéréstd sovitaan
tyOnantajan ja tyontekijan kesken. Téllaiset
tydaikamuutokset voivat liittyd muun muassa
osa-aikaeldkkeelle, osatyokyvyttomyyseldk-

keelle, osa-aikaiselle sairauslomalle tai osit-
taiselle hoitovapaalle siirtymiseen. Toisaalta
sddnnostd sovellettaisiin myds silloin, kun
tyontekijd osa-aikaistetaan tyOsopimuslain
(55/2001) 7 luvun 10 §:ssd tarkoitetulla ta-
valla. Sen sijaan ty0ajan lyhennykseni toteu-
tettuun lomautukseen sddnnostd ei sovellet-
taisi, vaan ndissa tilanteissa sddntely pysyisi
ennallaan.

Sadnnokselld tulisivat tasapuolisella tavalla
huomioon otetuiksi kaikki lomanmé&érayty-
misvuoden aikana tapahtuneet erilaiset tyo-
ajan muutostilanteet. Sitd sovellettaisiin sekd
niissd tilanteissa, joissa tydaika pitenee ettd
silloin, kun ty6aika lyhenee lomanansainta-
vuoden aikana. Sédnnds olisi selked ja tasa-
puolinen seké riippumaton siitd, onko ty6ajan
muutokset toteutettu vuorokautista tai vii-
koittaista tyoaikaa lyhentamalla.

Ehdotettua sidénnostid sovellettaessa vuosi-
lomapalkka on 9 prosenttia taikka tydsuhteen
jatkuttua lomakautta edeltdvin lomanméaa-
raytymisvuoden loppuun mennessa véhintidn
vuoden 11,5 prosenttia lomanméérdytymis-
vuoden aikana tyOssdolon ajalta maksetusta
tai maksettavaksi erddntyneestd palkasta lu-
kuun ottamatta hétdtyostd ja lain tai sopi-
muksen mukaisesta ylityostd maksettavaa ko-
rotusta. Liséksi palkkapohjaan on liséttava
muun muassa ditiys-, erityisditiys-, isyys- ja
vanhempainvapaasta, sairaudesta ja kuntou-
tuksesta johtuvan poissaoloajan laskennalli-
nen palkka siten kuin 12 §:ssé sdddetdén.

Jos taas tyontekijén tydaika on pysynyt ko-
ko lomanmaéairdytymisvuoden samana ja tyo-
aikamuutokset ovat tapahtuneet vasta sen
jilkeen ennen loman tai sen osan alkua, lo-
mapalkka laskettaisiin 10 §:n 4 momentin
toisen virkkeen mukaan lomanméaérdytymis-
vuoden aikaisen ty0ajan mukaan médrdyty-
van palkan mukaisesti. Télldkin laskutavalla
lomapalkka perustuisi lomanméaérdytymis-
vuoden ansioihin, mutta olisi laskentataval-
taan yksinkertaisempi. Kéytdnndssd loma-
palkka voitaisiin madrittdd viimeisen, ennen
tydaikamuutosta tyontekijélle maksetun viik-
ko- tai kuukausipalkan mukaan. Talloin so-
vellettavaksi tulisi myds 10 §:n 1 momentin
sdannds kuukausipalkan lisdksi maksettavien
palkkaerien huomioon ottamisesta lain 11 §:n
1 ja 2 momentissa sdddetylld tavalla.
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Vuosiloma voidaan pitdd useassa jaksossa
vuosilomalain 20 ja 21 §:ssd sdddetylla taval-
la. Kultakin lomajaksolta tyontekijadlle mak-
setaan tdtd lomajaksoa vastaava osa lomapal-
kasta. Téstd osa-ajan palkasta sdddetddn
10 §:n 2 momentissa.

Ehdotetut lomapalkan laskentasddnnokset
olisivat seké tydaikadirektiivin 7 artiklan etté
osa-aikatyotd koskevan direktiivin taustalla
olevan osa-aikaty6td koskevan sopimuksen ja
ndistd annetun unionin tuomioistuinkaytin-
nén mukaiset.

Ehdotuksen mukaan sopimukseen perustu-
vasta keskimédrdisen viikko- tai kuukausi-
palkan kayttod koskevasta sddnnoksestid eh-
dotetaan luovuttavaksi. Edelld sanotusta huo-
limatta tyOnantaja ja tyOntekijé voisivat sopia
siitd, ettd tyontekijdlle maksettaisiin loma-
palkkana loma-ajankohdan mukainen palkka,
edellyttden, ettd se tiyttdd vdhintddn ehdote-
tun 10 §:n 4 momentin vaatimukset.

Vuosilomalain 17 §:ssd sdddetddn loma-
korvauksesta tyosuhteen paittyessd. Tyosuh-
teen pdittyessd tyontekijélld on oikeus saada
vuosiloman sijasta lomakorvaus siltd ajalta,
jolta hén sithen mennessi ei ole saanut lomaa
tai lomakorvausta. Pykildn 3 momentin mu-
kaan lomakorvaus lasketaan noudattaen so-
veltuvin osin, mitd 9—12 §:ssd sdddetddn
vuosilomapalkasta.

Viikko- tai kuukausipalkkaiselle tyonteki-
jélle lomakorvaus on laskettava kéyttden
10 §:n 2 momentin osa-ajan palkan laskenta-
sddntdd. Voimassa olevaa vuosilomalakia
sdddettidessd luovuttiin jakajien kéytosta.
Tdméd on aiheuttanut runsaasti tulkintaon-
gelmia muun muassa siitd syystd, ettd tyo-
suhteen pédittymisaikaan sijoittuvat kuukau-
det voivat olla keskendén eripituisia, ja ne
vaikuttavat siten lomakorvauksen médraén.
Oikeustilan selkeyttdmiseksi ehdotetaan lain
17 §:n 3 momenttiin lisdttdvaksi sdadnnds
viikko- ja kuukausipalkan jakajista.

Lomapiivan palkka laskettaisiin siten ja-
kamalla viikkopalkka kuudella ja kuukausi-
palkka 25:114, jollei muusta ole sovittu. Ala-
kohtaisissa ty0- ja virkaehtosopimuksissa on
sovittu viikko- tai kuukausipalkan jakajista,
joita sovelletaan ty0- tai virkaehtosopimuk-
sen soveltamisalan piiriin kuuluviin tyonteki-
joihin, virkamiehiin ja viranhaltijoihin.

Vuosilomalain 10 ja 17 §:std voidaan poi-
keta wvuosilomalain 30 §:ssid tarkoitetuilla
ty0- ja virkaehtosopimuksilla. Ndin ollen val-
takunnallisten tyOnantaja- ja tyontekijdjarjes-
tdjen vilisilld sopimuksilla voidaan edelleen
sopia lomapalkan laskemistavasta sekd lo-
mapdivén palkan jakajista.

Vuosilomalain 25 §:ssd sdddetddn vuosilo-
ma-aikaan sijoittuvan sairastumisen vaiku-
tuksista. Pykédldn mukaan jos tyontekijd on
vuosilomansa tai sen osan alkaessa synny-
tyksen, sairauden tai tapaturman vuoksi tyo-
kyvytdn, loma on tydntekijdn pyynndsté siir-
rettivd myShempdin ajankohtaan. Tyonteki-
jilld on pyynnostddn oikeus loman tai sen
osan siirtdimiseen myds, jos tiedetddn, ettéd
tyontekijd joutuu lomansa aikana sellaiseen
sairaanhoitoon tai muuhun siihen rinnastetta-
vaan hoitoon, jonka aikana hén on ty0kyvy-
ton.

Jos synnytyksestd, sairaudesta tai tapatur-
masta johtuva tyokyvyttomyys alkaa vuosi-
loman tai sen osan aikana ja jatkuu yhtéjak-
soisesti yli seitsemén kalenteripdivad, timan
ajan ylittdvai osaa samalle vuosilomajaksolle
ajoittuvasta tyokyvyttomyysajasta ei pidetad
vuosilomana, jos tyontekijd pyytdd loman
siirtimistd ilman aiheetonta viivytystd. Sai-
raudesta johtuvan tyokyvyttomyyden sattues-
sa vuosiloma-aikaan ensimmaéiset seitseméin
pdivid ovat niin sanottuja karenssipéivid, jot-
ka eivit ole siirrettdvissi mydhempéén ajan-
kohtaan.

Euroopan unionin tuomioistuimen tapauk-
sessa C-78/11 (Anged) on otettu kantaa tyon-
tekijin oikeuteen siirtdd vuosiloma tai sen
osa tapauksissa, joissa tyontekijd tulee tila-
pdisesti tyokyvyttomaksi vuosilomansa aika-
na. Tuomion mukaan tydaikadirektiivin 7 ar-
tikla on esteeni sellaisille kansallisille sién-
noksille, joiden mukaan tyontekijd, joka on
tullut tilapéisesti tyokyvyttoméksi palkallisen
vuosilomansa aikana, ei saa mydhemmin pi-
tdd sitd osaa vuosilomastaan, joka osuu ky-
seiselle tyokyvyttomyysjaksolle. Vuosiloma-
lain 25 § on ristiriidassa mainitun tulkinnan
kanssa.

Jotta vuosilomalaki tiltdkin osin tdyttiisi
tyoaikadirektiivin asettamat vaatimukset, lain
25 §:n 1 momentti ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd se koskee sekd vuosiloman alkaes-
sa ettd sen aikana sairaudesta, tapaturmasta
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tai synnytyksestd johtuvaa tyokyvyttomyytta.
Oikeus saada vuosiloma siirretyksi koskisi
loman ajankohtaan sijoittuvia sairauspdivia
sekd edellyttdisi tyontekijdn nimenomaista
pyyntéd loman siirtdmisestd. Siirrettyjen
vuosilomapdivien pitimisestd sdddetddn vuo-
silomalain 26 §:ssi.

Vuosiloman tai sen osan siirto edellyttéisi
tydsopimuslain 2 luvun 11 §:ssé sairausajan
palkanmaksun edellytyksend olevaa tyoky-
vyttdmyyttd ja sitd, ettd tyontekijd pyytdd
loman siirtdmistd ilman aiheetonta viivytysta.
Tyontekijan olisi tyOnantajan pyynndsté
osoitettava tyokyvyttomyytensd lddkérinto-
distuksella tai muulla luotettavalla selvityk-
selld. Tallaisena selvityksend tulisi ensisijas-
sa kysymykseen asianomaisessa tyoehtoso-
pimuksessa sovittu todistus tai muu selvitys.

Sairauspdiviltd tyontekijélld olisi oikeus
saada sairausajan palkkaa sen mukaan, kuin
tydsopimuslaissa on séédetty tai sen 13 luvun
7 §mn perusteella solmituissa tydehtosopi-
muksissa on sovittu.

2 Esityksen vaikutukset

Esityksen tavoitteena on saattaa vuosiloma-
lain kuukausipalkkaisiin tyontekijoihin so-
vellettava lomapalkan laskentasdantd vas-
taamaan Euroopan unionin tuomioistuimen
oikeuskdytidntdd, jossa on otettu huomioon
niin sanottu osa-aikatyotéd koskeva direktiivi.

Ehdotettua 10 §:n 3 momentin sdannosta
sovellettaessa viikko- ja kuukausipalkkaisen
loman ansainta ja lomapalkka kytkeytyvét
yhteen, kuten tunti- ja suorituspalkkaistenkin
lomapalkan laskennassa.

Ehdotettu sdédntely parantaisi Euroopan
unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnon
edellyttémélld tavalla niiden tydntekijoiden
lomapalkkaa, joiden tyOaika lomanmé&érdy-
tymisvuoden aikana on ollut pidempi kuin
lomalle l&dhdettdesséd. Toisaalta niiden tydnte-
kijoiden lomapalkka, jotka ovat ansainneet
lomansa osa-aikatyolld, saatettaisiin pro rata
temporis -periaatteen mukaisesti vastaamaan
ansainta-ajan palkkaa eikd se siten olisi si-
doksissa lomalleldhtdtilanteen palkkaan.

Ehdotettu prosenttiperusteisen lomapalkan
kayttod koskeva sddnnds merkitsisi nykyti-
lanteeseen ndhden tyoOnantajalle lisdkustan-
nuksia tilanteissa, joissa kokoaikaisena tyds-

kennellyt tyontekija on siirtynyt osa-
aikaiseksi ennen loman alkua. Téllaisia tilan-
teita syntyy esimerkiksi silloin, kun tyonteki-
jé on lomakaudella osittaisella hoitovapaalla
tai hén siirtyy ennen lomalle jd&mistdén osa-
aikaeldkkeelle. Vuonna 2011 osa-
aikaeldkkeelle siirtyi 6 750 henkildd ja osa-
tyokyvyttomyyseldkkeelle jdi 4 715 henkil6a.
Osittaista hoitorahaa maksettiin vuonna 2011
noin 22 000 osittaista hoitovapaata kayttavél-
le henkildlle ja osasairauspédivarahaa sai puo-
lestaan 6 900 henkil6d. Niissd kaikissa tilan-
teissa kokoaikatyd vaihtuu osa-aikatyoksi
taikka  ty0ajan  normalisoituessa  osa-
aikatyostd kokoaikatyOksi. Koska tydaika-
muutoksista suurempi osa koskee siirtymisti
kokoaikatyostd osa-aikatyohon, ehdotuksen
toteutuminen merkitsisi tyonantajille lisdkus-
tannuksia voimassa olevaan lakiin verrattuna.

Lisdkustannusten midrdn arvioiminen on
kuitenkin vaikeaa, koska tilastojen perusteel-
la ei voida selvittdd tyontekijoiden osa-
aikatyOn ja vastaavasti kokoaikatyon kestoja
eikd toisaalta osa-aikatyOnd tehtivin tydajan
pituutta. Kustannuksiin vaikuttavat lisdksi
viikko- tai kuukausipalkan méaird sekd an-
saittujen lomapdivien maird. Ndin ollen lisi-
kustannuksista voidaan esittdd vain suuntaa-
antavia arvioita.

Prosenttiperusteiseen lomapalkkaan perus-
tuva laskentatapa merkitsisi lomapalkkakus-
tannusten alentumista niissé tilanteissa, joissa
loma on ansaittu osa-aikatyolld, mutta lomal-
le jaddddn kokoaikatyostd. Palkkapohjaan
tehtdvit laskennalliset lisdykset 14hinnd sai-
raus- ja vanhempainvapaapoissaolojen joh-
dosta kuitenkin tasoittavat vahennyksii.
Saddnnosmuutoksen aiheuttamien lisékustan-
nusten arviot liikkkuvat 8—10 miljoonan eu-
ron vililla.

Sddnnds perustuisi voimassa olevaan
12 §:n mukaiseen laskentatapaan. Laskenta-
tapa olisi jo entuudestaan tuttu eikd aiheuttai-
si laskentajérjestelmiin liittyvid ongelmia yri-
tyksille. Toisaalta muutos aiheuttaisi muutos-
tarpeita tyo- ja virkaehtosopimusten vuosi-
lomapalkan laskemista koskeviin sddnnok-
siin.

Koska naiset kdyttivit miehid enemmén
osittaista hoitovapaata, sddnnésmuutos vai-
kuttaisi ndissd tilanteissa erityisesti naisten
asemaan. Toisaalta voimassa olevaan lakiin
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verrattuna muutokset toimivat neutraalisti:
sen vaikutukset riippuvat osittaisen hoitova-
paan ja toisaalta loman ajankohdasta. Vaiku-
tukset tasaantuvat seuraavana lomanméérdy-
tymisvuonna.

Lain 25 §:n muuttamisesta aiheutuisi seit-
semidn karenssipdivin poistumisen myo6ta
tyonantajille lisdkustannuksia, joiden maarad
on kuitenkin vaikea arvioida. Kustannusten
lisdyksid voidaan arvioida eri sektorien kes-
kimédridisten sairauspoissaolopdivien maééri-
en perusteella. Kuntasektorilla oli vuonna
2011 keskiméérin 18,3 sairauspdivdd henki-
16tyovuotta kohden, kun taas vastaavat luvut
olivat valtiolla 9,7 péivéa ja yksityiselld sek-
torilla 11 péivdéd. TyOnantajille syntyvien li-
sdkustannusten méidrdan vaikuttavat hyvin
monet tekijit, kuten sairauspiivien kohden-
tuminen loma-aikaan ja se, missd médrin
vuosiloman aikana sairastuneet tyontekijét
pyytévit vuosiloman tai sen osan siirtoa. Jos
laskelmat tehddén sijoittamalla vuosittaisten
keskimiiriisten sairauspdivien miird loma-
jaksolle, paadytdan yli 200 miljoonan euron
kustannuksiin, joiden toteutuminen tdysimaa-
rdisend on kuitenkin varsin epatodennékdista.

3 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinomi-
nisterion johdolla kolmikantaisessa tyoryh-
missd. Tyoryhmissd ovat olleet edustettuina
sosiaali- ja terveysministeric sekd Suomen
Ammattiliittojen Keskusjérjestd6 SAK ry.,
Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry., Aka-
va ry., Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry.,
Valtion tydomarkkinalaitos, Kunnallinen tyd-

markkinalaitos KT, Kirkon tydmarkkinalai-
tos ja Suomen Yrittdjat ry.

Palkansaajapuolen edustajat ovat katsoneet,
ettd EUT:n tuomiot eivét edellyté otettavaksi
kayttoon esityksessd ehdotettua symmetrista
mallia. Palkansaajapuolen mielestd vuosilo-
mapalkan olisi madrdaydyttdvd nykylain mu-
kaisesti kokoaikatydn perusteella niissé tapa-
uksissa, joissa lomalle jaddaan kokoaikaty0s-
td, vaikka loma on ansaittu osa-aikatyolla.

Esitys on kisitelty joulukuussa 2012 kun-
nallistalouden ja -hallinnon neuvottelukun-
nassa. Neuvottelukunnalla ei ole huomautet-
tavaa esitykseen.

4 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdi-
vand huhtikuuta 2013. Lain voimaantulo on
tarkoituksenmukaista ajoittaa samaan ajan-
kohtaan, jolloin uusi lomanméaérdaytymisvuosi
alkaa.

Tydehtosopimuksissa on maarayksid vuosi-
lomapalkan laskemisesta. Ennen lain voi-
maantuloa ansaituista vuosilomista vuosilo-
mapalkat laskettaisiin ansainta-aikana voi-
massa olleen lain ja sen nojalla sovittujen
ty0- ja virkaehtosopimusten médrdysten mu-
kaan. Tastd sédddettdisiin voimaantulosiin-
noksessé siten, ettd lain 10 §:n 4 momenttia
sovellettaisiin huhtikuun 2013 alusta lukien
ansaittaviin vuosilomiin.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttidviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

vuosilomalain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan vuosilomalain (162/2005) 10 §, 17 §:n 3 momentti ja 25 § seuraavasti:

10 §

Viikko- tai kuukausipalkkaan perustuva vuo-
silomapalkka

Tyontekijdlld, jonka palkka on sovittu vii-
kolta tai sitd pidemméltd ajalta, on oikeus
saada tdmd palkkansa myos vuosiloman ajal-
ta. Jos tyontekijille on lomanmééraytymis-
vuoden aikana tydssdolon ajalta viikko- tai
kuukausipalkan liséksi maksettu tai erdénty-
nyt maksettavaksi muuta palkkaa, joka ei
madrdydy tilapdisten olosuhteiden perusteel-
la, tdmén palkan osuus lasketaan vuosiloma-
palkkaan siten kuin 11 §:n 1 ja 2 momentissa
sdddetddn.

Jos tyontekija ei ole vuosilomalla koko
palkanmaksukauden aikaa, loma-ajan palkka
lasketaan suhteuttaen se loma- ja tydssdolo-
jaksoihin siten, ettd se vastaa tyOntekijille
muutoin vastaavalta ajalta maksettavaa palk-
kaa.

Jos edelld 6 §:n 2 momentissa tarkoitetun
tyontekijdn sopimuksen mukainen tydaika on
niin vdhiinen, ettd tdstd syystd vain osa ka-
lenterikuukausista on tdysid lomanmairiy-
tymiskuukausia, hdanen lomapalkkansa laske-
taan 12 §:n mukaan.

Lomapalkka lasketaan 12 §:n mukaan
myos silloin, kun tyontekijin tydaika ja vas-
taavasti palkka on muuttunut lomanmairay-
tymisvuoden aikana. Jos muutokset tapahtu-
vat vasta lomanméaidrdytymisvuoden péatty-
misen jilkeen ennen vuosiloman tai sen osan
alkamista, lomapalkka lasketaan lomanmaéa-
rdytymisvuoden aikaisen tydajan perusteella

madrdytyvan viikko- tai kuukausipalkan mu-
kaan.

17 §

Lomakorvaus tyésuhteen pddttyessd

Lomakorvaus lasketaan noudattaen, mité
9—12 §:ssd sdddetddn wvuosilomapalkasta.
Lomapéivian palkka lasketaan kéyttdmalld
viikkopalkkaisilla jakajaa 6 ja kuukausipalk-
kaisilla jakajaa 25.

25§

Tyokyvyttomyys vuosiloman alkaessa ja ai-
kana

Jos tyontekija on vuosilomansa tai sen osan
alkaessa tai aikana synnytyksen, sairauden tai
tapaturman vuoksi tyokyvyton, loma on
tyontekijdn pyynnostd siirrettivd myohem-
pddn ajankohtaan. Tyontekijalld on pyynnds-
tddn oikeus loman tai sen osan siirtdmiseen
my0s, jos tiedetddn, ettd tyontekijd joutuu
lomansa aikana sellaiseen sairaanhoitoon tai
muuhun siihen rinnastettavaan hoitoon, jonka
aikana hén on tyokyvyton.

Tyontekijdn on tydnantajan pyynnostd esi-
tettdva luotettava selvitys tyokyvyttomyydes-
tadn.
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Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta vana lomanmiirdytymisvuotena ansaittuihin
20 . vuosilomiin.

Lain 10 §:n 4 momenttia sovelletaan kui-
tenkin vasta 1 pdivand huhtikuuta 2013 alka-

Helsingissd 24 pdivind tammikuuta 2013

Padministeri

JYRKI KATAINEN

TyOministeri Lauri Thalainen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

vuosilomalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vuosilomalain (162/2005) 10 §, 17 §:n 3 momentti ja 25 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

10 §

Viikko- tai kuukausipalkkaan perustuva vuo-
silomapalkka

Tyontekijilld, jonka palkka on sovittu vii-
kolta tai sitd pidemméltid ajalta, on oikeus
saada tdma palkkansa my0s vuosiloman ajal-
ta. Jos tyontekijdlle on lomanméérdytymis-
vuoden aikana tyossédolon ajalta viikko- tai
kuukausipalkan lisdksi maksettu tai erdinty-
nyt maksettavaksi muuta palkkaa, joka ei
madrdydy tilapdisten olosuhteiden perusteel-
la, timén palkan osuus lasketaan vuosiloma-
palkkaan siten kuin 11 §:mn 1 ja 2 momentissa
sdddetéddn.

Jos tyoOntekija ei ole vuosilomalla koko pal-
kanmaksukauden aikaa, loma-ajan palkka
lasketaan suhteuttaen se loma- ja tydsséolo-
jaksoihin siten, ettd se vastaa tyOntekijille
muutoin vastaavalta ajalta maksettavaa palk-
kaa.

Jos tyontekijdn tyoaika ja vastaavasti palk-
ka sopimuksen mukaan muuttuvat lomanmdd-
rdaytymisvuoden aikana, tyonantaja ja tyonte-
kijd saavat tydajan muutoksesta sopiessaan
sopia siitd, ettd tyontekijdan lomapalkka laske-
taan lomanmddrdytymisvuoden keskimddrdi-
sen viikko- tai kuukausipalkan mukaan.

Jos edelld 6 §:n 2 momentissa tarkoitetun
tyontekijan sopimuksen mukainen tydaika on
niin vdhdinen, ettd tistd syystd vain osa ka-
lenterikuukausista on tdysid lomanmaérayty-
miskuukausia, hénen lomapalkkansa laske-
taan 12 §:n mukaan.

Ehdotus

10 §

Viikko- tai kuukausipalkkaan perustuva vuo-
silomapalkka

Tyontekijdlld, jonka palkka on sovittu vii-
kolta tai sitd pidemméltd ajalta, on oikeus
saada timé palkkansa my®&s vuosiloman ajal-
ta. Jos tyontekijdlle on lomanméérdytymis-
vuoden aikana tyOssdolon ajalta viikko- tai
kuukausipalkan lisdksi maksettu tai erdanty-
nyt maksettavaksi muuta palkkaa, joka ei
madrdydy tilapdisten olosuhteiden perusteel-
la, timén palkan osuus lasketaan vuosiloma-
palkkaan siten kuin 11 §:n 1 ja 2 momentissa
sdddetddn.

Jos tyontekijd ei ole vuosilomalla koko
palkanmaksukauden aikaa, loma-ajan palkka
lasketaan suhteuttaen se loma- ja tydsséolo-
jaksoihin siten, ettd se vastaa tyOntekijdlle
muutoin vastaavalta ajalta maksettavaa palk-
kaa.

Jos edelld 6 §:n 2 momentissa tarkoitetun
tyontekijin sopimuksen mukainen tydaika on
niin védhiinen, etti tdstd syystd vain osa ka-
lenterikuukausista on tdysid lomanmairay-
tymiskuukausia, hénen lomapalkkansa laske-
taan 12 §:n mukaan.
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Voimassa oleva laki

17 §

Lomakorvaus tydsuhteen pdcdttyessd

Lomakorvaus lasketaan noudattaen sovel-
tuvin osin, mitd 9—12 §:ssd sdddetddn vuosi-
lomapalkasta.

25§

Tyokyvyttomyys vuosiloman alkaessa ja aika-
na

Jos tyontekijd on vuosilomansa tai sen osan
alkaessa synnytyksen, sairauden tai tapatur-
man vuoksi tydkyvyton, loma on tyontekijan
pyynnostd siirrettdvd myohempéén ajankoh-
taan. TyoOntekijélld on pyynnostdén oikeus
loman tai sen osan siirtimiseen my®ds, jos tie-
detddn, ettd tyontekijd joutuu lomansa aikana
sellaiseen sairaanhoitoon tai muuhun siihen
rinnastettavaan hoitoon, jonka aikana hén on
tyokyvyton.

Jos synnytyksestd, sairaudesta tai tapatur-
masta johtuva tyokyvyttémyys alkaa vuosilo-
man tai sen osan aikana ja jatkuu yhtdjaksoi-
sesti yli seitsemdn kalenteripdivdd, tdmdn
ajan ylittdvdd osaa samalle vuosilomajaksol-
le ajoittuvasta tyokyvyttomyysajasta ei pidetd
vuosilomana, jos tyontekijd pyytdid sitd ilman
aiheetonta viivytystd.

Tyontekijin on tydnantajan pyynnostd esi-
tettdva luotettava selvitys tyokyvyttomyydes-
tddn.

FEhdotus

Lomapalkka lasketaan 12 §:n mukaan
mydés silloin, kun tyontekijin tyéaika ja vas-
taavasti palkka on muuttunut lomanmddrdy-
tymisvuoden aikana. Jos muutokset tapahtu-
vat vasta lomanmddrdytymisvuoden pdiitty-
misen jdlkeen ennen vuosiloman tai sen osan
alkamista, lomapalkka lasketaan lomanmdid-
rdaytymisvuoden aikaisen tyéajan perusteella
mddrdytyvin viikko- tai kuukausipalkan mu-
kaan.

17 §

Lomakorvaus tyésuhteen pddttyessd

Lomakorvaus lasketaan noudattaen sovel-
tuvin osin, mitd 9—12 §:ssd sdddetddn vuosi-
lomapalkasta. Lomapdivin palkka lasketaan
kéyttimdlld viikkopalkkaisilla jakajaa 6 ja
kuukausipalkkaisilla jakajaa 25.

25§

Tyokyvyttomyys vuosiloman alkaessa ja ai-
kana

Jos tyontekijd on vuosilomansa tai sen osan
alkaessa tai aikana synnytyksen, sairauden
tai tapaturman vuoksi tyokyvyton, loma on
tyontekijdn pyynnostd siirrettivd myohem-
pdin ajankohtaan. Tyontekijilld on pyynnos-
tddn oikeus loman tai sen osan siirtimiseen
myds, jos tiedetddn, ettd tydntekijd joutuu
lomansa aikana sellaiseen sairaanhoitoon tai
muuhun siihen rinnastettavaan hoitoon, jonka
aikana hén on tyokyvyton.

Tyontekijan on tyonantajan pyynndstd esi-
tettdva luotettava selvitys tyokyvyttomyydes-
tidn.
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Voimassa oleva laki FEhdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 . Lain 10 §:n 4 momenttia sovelletaan
kuitenkin vasta 1 pdiviand huhtikuuta 2013
alkavana lomanmddrdytymisvuotena ansait-
tuihin vuosilomiin.
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