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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi maatalouden in-
terventiorahastosta annetun lain 3 §:n viliaikaisesta
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Maatalouden interventiorahastosta annettua

lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
maatalouden interventiorahaston lainanotto-

valtuuden yldrajaa korotettaisiin véliaikaises-
ti 200 miljoonaan euroon.

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian.

PERUSTELUT

1 Nykytila ja ehdotetut muutokset

Valtion talousarvion ulkopuolinen maata-
louden interventiorahasto (jaljempéana rahas-
to) perustettiin maatalouden interventiorahas-
tosta annetulla lailla (1206/1994), jéljempénd
interventiorahastolaki. Rahasto, joka on
maa- ja metsitalousministerion alainen, aloit-
ti toimintansa 1 pédivdand tammikuuta 1995.
Interventiorahastolain 1 §:n mukaan rahas-
tosta maksetaan Euroopan yhteison yhteisen
maatalouspolitiikan ja yhteisen kalastuspoli-
tilkkan mukaisesta interventiovarastoinnista,
interventio-ostoista sekd interventiomyyn-
neistd ja ruoka-avusta Suomessa aiheutuvat
menot. Euroopan unioni korvaa edelld maini-
tut menot Suomelle jélkikédteen Euroopan
maatalouden tukirahaston (maataloustukira-
haston) varoista. Nam#d Suomelle suoritetta-
vat korvaukset tuloutetaan rahastoon.

Rahastosta maksetaan myos sellaiset edella
mainituista toimenpiteistd aiheutuneet menot,
joita ei Euroopan unionin sdédnnosten mukaan
kateta Euroopan maatalouden tukirahastosta.
Nididen menojen maksamiseen tarkoitettu
midrdraha varataan valtion talousarvioon ja
siirretddn valtion talousarviosta rahastoon.
Méidrdraha on ollut viime vuosina yhdestd
kahteen miljoonaa euroa.

Interventiorahastolain 3 §:n mukaan rahas-
to voi valtioneuvoston luvalla ja sen hyvik-
symilld ehdoilla ottaa interventiorahastolain
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1 §:ssé tarkoitettujen toimintojen viliaikaista
rahoittamista varten lainoja, joiden koko-
naismédrad ei saa samanaikaisesti ylittdd 100
miljoonaa euroa. Valtio vastaa edelld maini-
tuista lainoista ja Valtiokonttorin tehtdvéni
on jarjestdd lainanotto ja p#ittdd lainanoton
tarkemmista ehdoista sekd huolehtia muista
rahaston lainanottoon kuuluvista toimenpi-
teistd. Aiempina vuosina rahaston samanai-
kaisten lainojen lainanottotarve on ollut kor-
keimmillaan alle 100 miljoonaa euroa.
Maatalouden yhteisestd markkinajirjeste-
lystd ja tiettyjd maataloustuotteita koskevista
erityissadnnoksistd (yhteisid markkinajérjes-
telyjd koskeva asetus) annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1234/2007 mukaan Eu-
roopan unionin jdsenvaltion on ostettava in-
terventioon neuvoston asetuksessa tarkoitetut
tuotteet, jotka tarjotaan interventioon. Maata-
loustuottajilla on siten téltd osin subjektiivi-
nen oikeus myydd tuotteita interventioon
tuotteiden markkinoinnin varmistamiseksi.
Suomi on tehnyt Euroopan unionin jise-
nyyden kuluessa interventio-ostoja viljan
(ohra, vehnd) ja maitotuotteiden (voi ja mai-
tojauhe) osalta. Suurin rahoitustarve on syn-
tynyt viljan ostoista, jotka ovat olleet keski-
midrin 77 000 tonnia vuodessa eli euroina
noin kahdeksan miljoonaa euroa vuodessa.
Vuosivaihtelut ovat kuitenkin olleet suuria
markkinatilanteesta ja sadon médristd johtu-
en. Viljan interventio-ostoja ei ole tehty lain-
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kaan joinain ostokausina, kuten ostokausina
2006/2007 ja 2007/2008. Suomen Euroopan
unionin jisenyyden aikana eniten viljaa on
ostettu interventioon ostokautena 2005/2006,
jolloin viljaa ostettiin 315 000 tonnia euro-
médrdltddn noin 32 miljoonaa euroa.

Koska Suomessa on ollut kolme perakkiis-
td hyvdd satovuotta ja markkinahinnat ovat
alhaiset, Suomessa joudutaan ostamaan viljaa
interventioon ostokaudella 2009/2010 suurin
méidrd Suomen Euroopan unionin jidsenyys-
aikana. Maaliskuun loppuun mennessi
myyntitarjouksia on jo jdtetty 700 000 ton-
nia, mikd on yli kolminkertainen maéré edel-
liseen vuoteen verrattuna ja enemmin kuin
ostokaudella 2005/2006. Maaseutuviraston
arvion mukaan kdynnissid olevalla ostokau-
della 2009/2010 viljaa tarjotaan interventioon
arviolta 830 000 tonnia eli ostot olisivat arvi-
olta 86 miljoonaa euroa. Tdma on yli kym-
menkertainen méadrd keskiméirdiseen vuo-
teen verrattuna. Ostokausi kestdd 31 pdivédn
toukokuuta 2010 asti, johon mennessi toimi-
jat voivat jattdd myyntitarjouksiaan. Maaseu-
tuviraston on hyviksyttivd interventioon
kaikki siihen tarjottu vilja, joka tdyttd4 laatu-
vaatimukset.

Kun interventiovarastoon ostetaan viljaa,
tdméa tehdddn rahaston varoilla. Kéytinnossa
rahasto joutuu ottamaan lainaa interventio-
ostojen rahoittamiseen. Rahaston lainapai-
oma oli 31 pdivdnd maaliskuuta 2010 noin
37,66 miljoonaa euroa, kun sen lainapddoma
oli 31 pdivdani joulukuuta 2009 noin 25,53
miljoonaa euroa. Tehtyjen laskelmien mu-
kaan rahaston lainanottotarve on tulevina
kuukausina kuukausittain 15—25 miljoonaa
euroa, mistd johtuen rahaston tdmin hetkinen
lainanottovaltuuden yldraja ei tule riittimiin
pakollisten interventio-ostojen rahoittami-
seen vuonna 2010. Interventiovarastojen
purkautuessa saadut myyntituloa alentavat
rahaston lainanottotarvetta. Varastojen pur-
kamiseen kuluu kuitenkin todennikdisesti
useita vuosia, koska komissio péittdd myyn-
titarjouskilpailujen avaamisesta kulloisenkin
markkinatilanteen perusteella.

Rahaston johtokunta on tehnyt maa- ja
metsdtalousministeridlle lainmuutosehdotuk-
sen rahaston lainanottovaltuuden ylérajan ko-
rottamisesta 200 miljoonaan euroon.

Koska interventiovarastojen purkamiseen
kuluu aikaa useita vuosia ja rahaston on pys-
tyttdva rahoittamaan lainanotolla my6s mah-
dolliset tulevan ostokauden interventio-ostot,
rahaston lainanottovaltuuden ylédrajaa ehdote-
taan korotettavaksi viliaikaisesti 200 miljoo-
naan euroon interventio-ostojen rahoituksen
turvaamiseksi. Rahasto saa lain mukaan ottaa
lainaa toimintojensa viliaikaista rahoitusta
varten, joten lainapddoma mitoitetaan kulloi-
senkin ajankohdan todellisen ja valttamatto-
mén lainatarpeen suuruiseksi ja lainapai-
omaa lyhennetdin interventiovarastojen pur-
kautuessa.

Lainanottovaltuuden yldrajan korottamis-
tarve johtuu siitd, ettd viljaa on tarjottu ja tar-
jotaan interventioon poikkeuksellisen paljon
tdlld ostokaudella ja interventiovarastojen
purkamiseen kuluu aikaa useita vuosia. Kos-
ka kyseessd on poikkeuksellinen markkinati-
lanne, lain ehdotetaan olevan voimassa 31
pdividn joulukuuta 2012, jolloin rahaston lai-
nanottotarpeen arvioidaan palautuneen va-
kiintuneelle tasolle eli alle 100 miljoonaan
euroon.

2 Esityksen vaikutukset

Rahaston korkomenot ovat vaihdelleet vuo-
sittain huomattavasti. Rahaston korkomenot
olivat 161 688 euroa vuonna 2007, nolla eu-
roa vuonna 2008 ja 60 661 euroa vuonna
2009. Rahaston lainanottovaltuuden viliai-
kaisella korottamisella 200 miljoonaan eu-
roon ei ole suoraan taloudellisia vaikutuksia.
Rahaston korkomenot vuonna 2010 ja tulevi-
na vuosina riippuvat rahaston lainanottotar-
peen madristd ja kestosta sekd korkotasosta.
Edelld sanotusta johtuen ei ole mahdollista
arvioida tarkasti, kuinka paljon rahaston kor-
komenot kasvavat lainapddoman lisddntyessa
kuluvana vuonna. Tdmén hetkisten arvioiden
mukaan rahaston korkomenot ovat vuonna
2010 noin 350 000 euroa eli noin kuusi ker-
taa suuremmat kuin edelliselld tilikaudella.
Valtiokonttori hoitaa rahaston lainanoton ja
padttdad lainanoton tarkemmista ehdoista.
Edullisin tapa hankkia rahastolle ulkopuolista
rahoitusta on hoitaa interventiorahaston lai-
nanotto valtion muun lainanoton yhteydessi
rahaston lainanottovaltuuden puitteissa.
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3 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu maa- ja metsétalous-
ministeriossd. Esityksestd on saatu lausunnot
valtiovarainministerioltd,  Valtiokonttorilta,
Maaseutuvirastolta ja maatalouden interven-
tiorahastolta.

4 Suhde perustuslakiin ja sdédta-
misjirjestys

Perustuslain 87 §:n mukaan talousarvion
ulkopuolisen rahaston taikka tdllaisen rahas-
ton tai sen kayttotarkoituksen olennaista laa-
jentamista tarkoittavan lakiehdotuksen hy-
viaksymiseen vaaditaan eduskunnassa vihin-
tddn kaksi kolmasosaa annetuista d4nisti. Ta-
lousarvion ulkopuolisiin rahastoihin kytkey-
tyvin vaikeutetun sddtdmisjirjestyksen avul-
la pyritddn suojaamaan eduskunnan budjetti-
valtaa (HE 1/1998 vp, s. 139/11). Perustusla-
kivaliokunta on mietinnossdin (PeVM
10/1998 vp, s. 24/1) katsonut, ettd vaikeute-
tun sddtdmisjérjestyksen edellytyksid tulee
tulkita tiukan pidattyvésti. Perustuslakivalio-
kunta on lausunnoissaan (PeVL 1/1997 vp ja

PeVL 34/2002 vp) katsonut, ettd rahaston
laajentamisen olennaisuutta ei pidd arvioida
ainoastaan rahastokohtaisesti, vaan ensisijai-
sesti eduskunnan budjettivallan kokonaisuu-
den kannalta.

Maatalouden interventiorahastosta annet-
tuun lakiin ehdotettavalla muutoksella ei ole
vaikutusta rahaston kéyttotarkoitukseen. Eh-
dotus ei mydskddn kavenna eduskunnan bud-
jettivaltaa rahastosiirron osalta, koska edus-
kunta péittédisi edelleen valtion talousarvio-
esityksen Kkisittelyn yhteydessd rahastolle
siirrettdvdn midrdrahan enimméaismaarasta.
Edelld esitetyn perusteella valtioneuvosto
katsoo, ettid lakiehdotus voidaan kisitelld ta-
vallisessa sdédtdmisjérjestyksessi

5 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-

dollisimman pian.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

maatalouden interventiorahastosta annetun lain 3 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti
muutetaan viliaikaisesti maatalouden interventiorahastosta 16 pédiviand joulukuuta 1994 an-
netun lain (1206/1994) 3 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1019/2007, seuraavasti:

338 varten lainoja, joiden kokonaismé#drd ei saa
samanaikaisesti ylittdd 200 miljoonaa euroa.
Rahaston lainanotto - ~=~=»© ————— — — — — — —

Rahasto voi valtioneuvoston luvalla ja sen Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
hyviksymilld ehdoilla ottaa 1 §:ssd tarkoitet- 20 ja se on voimassa 31 péivddn joulukuuta
tujen toimintojen véiliaikaista rahoittamista 2012.

Helsingissd 14 pdivénd toukokuuta 2010

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Liisa Hyssdld
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