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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om biodrivmedel och flytande biobriinslen samt till
vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

[ propositionen fGreslas att det stiftas en lag
om biodrivmedel och flytande biobrénslen.

I lagen foreskrivs om de krav som ska till-
limpas vid beddmningen av hallbarheten hos
biodrivmedel inom transportomréadet och fly-
tande biobrinslen som anvinds f6r andra dn-
damal 4n transport. Det centrala vid beddm-
ningen dr minskningen av véxthusgasutslap-
pen under biodrivmedlets eller det flytande
biobrinslets livscykel och biodrivmedlets el-
ler det flytande biobrinslets ursprung.

I lagen ingar ocksd bestimmelser om det
forfarande som ska iakttas for att visa att
hallbarhetskriterierna #r uppfyllda. Visandet
av att hallbarhetskriterierna dr uppfyllda
grundar sig i princip pa verksamhetsutdva-
rens hallbarhetssystem. Utgaende fran hall-
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barhetssystemet har verksamhetsutdvaren ritt
att utfirda ett hallbarhetsintyg som bevis pa
att partiet med biodrivmedel eller flytande
biobrinsle eller det ravaruparti som biodriv-
medlet eller det flytande biobrinslet fram-
stillts av uppfyller hallbarhetskriterierna.

| propositionen ingar dessutom forslag till
lagar om #ndring av lagen om frdmjande av
anvindningen av biodrivmedel f6r transport,
lagen om punktskatt pa flytande brénslen, la-
gen om utsldppshandel och lagen om handel
med utsldppsritter for luftfart. Lagarna ska
dndras sa att regleringen i dem samordnas
med bestimmelserna i lagen om biodrivme-
del och flytande biobrinslen.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft
den 1 juli 2013.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Europeiska unionens (EU) maélséttning &r
att pa lang sikt begrénsa klimatuppvirmning-
en till tva grader. For att malet ska kunna nés
krévs att det globala energisystemet blir nis-
tan helt utsldppsfritt.

Inom EU forséker man uppnd malet i syn-
nerhet genom att 6ka anvéndningen av energi
fran fornybara energikillor, spara energi och
forbdttra energieffektiviteten. Samtidigt for-
béttras forsorjningsberedskapen i fraga om
energi, stimuleras teknisk utveckling och in-
novationer samt skapas mdjligheter till sys-
selsittning och regional utveckling.

Ett bindande méal inom EU &r att andelen
energi fran fornybara energikillor ska mot-
svara 20 procent av den slutliga energifor-
brukningen och 10 procent av den slutliga
energiforbrukningen inom transportsektorn
senast 2020. Nar det giiller mélet f6r anvind-
ningen av fornybar energi inom transportsek-
torn har det inom EU ansetts nddvéndigt att
forutsdtta att produktionen av biodrivmedel
och flytande biobrinslen dr hallbar och att
sikerstilla att andra generationens biodriv-
medel finns kommersiellt tillgingliga. Med
biodrivmedel avses vétskeformiga eller gas-
formiga bréinslen som framstélls av biomassa
och som anviénds for transportdndamal, och
med flytande biobrénslen vitskeformiga
branslen for andra energigndamal #n for
transportindamal (inbegripet el, uppvirm-
ning och kylning) som framstills av biomas-
sa.

2 Nuliige
2.1 Lagstiftning och praxis

Frimjande av anvéndningen av biodrivmedel
for transport

Enligt lagen om framjande av anvindning-
en av biodrivmedel for transport (446/2007),

nedan lagen om distributionsskyldighet, ska
en drivmedelsdistributér som enligt 12 § 1
mom. 1 eller 2 punkten i punktskattelagen
(182/2010) ar skyldig att betala punktskatt
leverera biodrivmedel till konsumtion. Enligt
5 § 1 mom. i lagen om distributionsskyldig-
het ska biodrivmedlens andel aren 2011—
2014 vara minst 6,0 procent av det totala
energiinnehallet i den mingd motorbensin,
dieselolja och biodrivmedel som distribut6-
ren levererat till konsumtion (distributions-
skyldighet). Darefter stiger distributionsskyl-
digheten i jamn takt till 20,0 procent ar 2020,
vilket 6verskrider det mél pa 10 procent som
stiillts upp for EU:s medlemsstater. Enligt 3 §
2 mom. i lagen om distributionsskyldighet
giller distributionsskyldigheten dock inte en
distributdr som under ett kalenderar levererar
sammanlagt hogst en miljon liter motorben-
sin, dieselolja och biodrivmedel till konsum-
tion. Distributionsskyldigheten giller inte
heller flytande biobrénslen.

Om biodrivmedlet har framstillts av avfall
eller restprodukter eller cellulosa fran icke-
livsmedel eller material som innehéller bade
cellulosa och lignin, ska energiinnehallet i
drivmedlet enligt 5 § 2 mom. i lagen om dis-
tributionsskyldighet rdknas dubbelt (nedan
dubbelrikning) vid uppfyllandet av distribu-
tionsskyldigheten.

Enligt 5 a § 1 mom. i lagen om distribu-
tionsskyldighet ska de biodrivmedel som in-
gar i distributionsskyldigheten uppfylla de
kriterier for hallbarhet som anges i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2009/28/EG
om frdmjande av anvidndningen av energi
fran fornybara energikillor och om #ndring
och ett senare upphdvande av direktiven
2001/77/EG och 2003/30/EG, nedan RES-
direktivet.

Enligt 5 a § 2 mom. i lagen om distribu-
tionsskyldighet ska distributérer, fér kontroll
av att hallbarhetskriterierna uppfylls, anvén-
da de metoder som anges i RES-direktivet
och ocksa ha ett pad massbalanssystemet base-
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rat system for sikerstdllande av att produk-
tionen av rdvaror och reduktionen av vixt-
husgasutslépp verensstimmer med kraven.

Distributionsskyldigheten enligt lagen om
distributionsskyldighet tillimpas for nirva-
rande pa fem drivmedelsdistributorer: Neste
Oil Abp, Oy Teboil Ab, North European Oil
Trade Oy (NEOT), St1 Energy Oy och GT
Trading Finland Oy.

Punktskatt pa flytande bréinslen

For flytande brinslen tas enligt lagen om
punktskatt pa flytande branslen (1472/1994),
nedan lagen om skatt pa brdnslen, som
punktskatt ut energiinnehéllsskatt som base-
rar sig pa brénslets energiinnehéll och koldi-
oxidskatt som baserar sig pa specifika koldi-
oxidutslépp i proportion till energiinnehallet.
I lagen om skatt pa brénslen foreskrivs om
hallbarhetskriterierna och om beaktandet av
dem vid koldioxidbeskattningen av brénslen
pa motsvarande sitt som i lagen om distribu-
tionsskyldighet. Lagen om skatt pa brénslen
tillampas pé bade biodrivmedel och flytande
biobrinslen.

Enligt 2 § 27 punkten i lagen avses med
forkortningen R en produkt som uppfyller
hallbarhetskriterierna enligt RES-direktivet
och med forkortningen T en produkt som
uppfyller hallbarhetskriterierna och har pro-
ducerats av avfall eller rester eller av odtligt
cellulosahaltigt material eller lignocellulosa.

En forutsittning for tillimpning av de pro-
duktgrupper som markeras med forkortning-
en R eller T &r enligt 4 § 3 mom. i lagen att
ravarorna till brinslena uppfyller hallbar-
hetskriterierna, att  verksamhetsutGvaren
Overvakar kriterierna enligt de metoder som
foreskrivs i RES-direktivet och att verksam-
hetsutdvaren har ett kvalitetssystem som si-
kerstéller att ravaruproduktionen, materialba-
lanssystemet och minskningen av véxthus-
gasutslapp uppfyller kraven.

Enligt den skattetabell som finns som bila-
ga till lagen har koldioxidskatten for produk-
ter i produktgrupp R halverats, medan pro-
dukter i produktgrupp T helt och hallet har
befriats fran koldioxidskatt. Som exempel
kan namnas att koldioxidskatten pa bioetanol
som hor till produktgrupp R &r 4,6 cent ligre

per liter &n den allminna skattenivan for bio-
etanol. Koldioxidskatten pa bioetanol som
hor till produktgrupp T dr 9,19 cent ldgre per
liter &n den allminna skatten. Koldioxidskat-
tenedséttningen for biodiesel som hor till
produktgrupp R #r 7,28 cent per liter och
skattenedséttningen for biodiesel som hor till
produktgrupp T 14,57 cent per liter. | koldi-
oxidbeskattningen har man i enlighet med
RES-direktivet beaktat de minskade koldiox-
idutslédpp som kan uppnéas med biodrivmedel
och flytande biobrinslen under hela deras
livscykel jamfort med fossila brénslen. Syftet
med brénslebeskattningen dr inte att frimja
eller stédja anviéndningen av biodrivmedel
utan att beskatta alla brinslen sa objektivt
och neutralt som mdjligt pa basis av deras
energiinnehall och koldioxidutsldpp under
hela livscykeln.

Enligt 104 § i punktskattelagen kan Tull-
styrelsen pa ansdkan ge ett férhandsavgdran-
de om punktskatten pa en produkt. Ett laga-
kraftvunnet férhandsavgorande ska med bin-
dande verkan iakttas ndr sokanden punktbe-
skattas i Finland under ett ar fran ingéngen
av kalenderménaden efter den dag da for-
handsavgorandet gavs, om inte den bestim-
melse som da tillimpades &ndras medan av-
gorandet giller eller om inte Tullstyrelsen
har aterkallat forhandsavgorandet pa grund
av att tolkningen av bestimmelsen &ndrats
genom en réttskipningsmyndighets beslut el-
ler av nagot annat sarskilt skél. Ett aterkallat
forhandsavgérande ska, om sSkanden skrift-
ligen yrkar det, dock iakttas under tva kalen-
dermanader fran boérjan av kalendermanaden
efter den da aterkallandet delgavs s6kanden.

Hittills har Tullstyrelsen gett ett fatal for-
handsavgtranden om huruvida ett biodriv-
medel eller ett flytande biobrinsle pa basis
av ravaran ska betraktas som ett sidant
bréansle for vilket det tas ut punktskatt enligt
produktgrupp T i skattetabellen (t.ex. bioeta-
nol T, biodiesel T och biobrdnnolja T). Be-
sluten grundar sig alltid pa en provning fran
fall till fall och en helhetsbedémning. I for-
handsavgtrandena har som ravara for ett sa-
dant biodrivmedel eller flytande biobrinsle
godkints bl.a. ratallolja, raterpentin, avfall
fran industrin, handeln och hushallen samt
processrester fran industrin, rafettsyra (CFA)
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fran ratallolja, fettsyradestillat (PFAD) och
palmstearin som restprodukt fran tillverk-
ningen av palmolein for livsmedelsindustrin
samt anvint stekfett fran restaurangerna.
Som ravara som berittigar till punktskatt en-
ligt produktgrupp T har i forhandsavgéran-
dena dock inte godkdnts melass som upp-
kommer som biprodukt vid framstéllningen
av socker ur sockerrr och sockerbetor.

Lagstiftningen om utsldppshandel

Utsldppshandeln regleras i lagen om ut-
slappshandel (311/2011) och for luftfartens
del i lagen om handel med utslédppsritter for
luftfart (34/2010).

Enligt lagen om utsldppshandel ska de an-
laggningar som omfattas av utsldppshandels-
systemet ha ett av en behorig myndighet be-
viljat tillstdnd f6r utsldpp av vixthusgaser.
Tillstandet dr forenat med en skyldighet att
folja med och rapportera om utsldppen.
Verksamhetsutdvaren ska Overvaka de ut-
slapp av vixthusgaser fran sin anldggning
som omfattas av systemet for utsldppshandel
samt avfatta en rapport om utsldppen av
vaxthusgaser for varje kalenderar. Verksam-
hetsutdvaren 4r ocksé skyldig att se till att ut-
sldppsrapporten kontrolleras av en kontrollor
och att utslippshandelsmyndigheten tillstélls
utsldppsrapporten och kontrolldrens utlatan-
de senast den 31 mars aret efter kalenderaret.
Tillstandet dr forenat med en skyldighet att
arligen till den behdriga myndigheten Gver-
limna det antal utsldppsriitter som motsvarar
anldggningens utslédpp under det foregdende
kalenderaret. En utsldppsritt motsvarar ett
ton koldioxid.

Lagen om handel med utslidppsritter for
luftfart giller koldioxidutsldpp fran flygning-
ar som avgar fran flygplatser inom EU:s
medlemsstaters territorium eller som an-
kommer till sadana flygplatser fran en med-
lemsstat eller ett tredjeland. Till lufifartygs-
operatdrens skyldigheter hor bl.a. att Gverva-
ka sina utslipp och tonkilometer, arligen
rapportera sina utsldpp och soérja for att rap-
porten kontrolleras samt &rligen Gverldamna
det antal utsldppsritter som motsvarar de to-
tala utsldppen fran lufifart under ndrmast fo-
regéende kalenderar.

2.2 Lagstiftningen i EU
RES-direktivet

Enligt RES-direktivet ska 20 procent av
gemenskapens  slutliga energianviandning
(brutto) tackas av energi fran fornybara ener-
gikdllor senast 2020. For varje medlemsstat
har det utifran detta faststillts ett eget bin-
dande mal for férnybar energi. Det bindande
malet for Finland f6r 2020 &r att h6ja andelen
fornybar energi till 38 procent av den slutliga
energiforbrukningen.

I RES-direktivet alidggs samtliga medlems-
stater ett gemensamt bindande mal att 10
procent av varje medlemsstats energianvind-
ning inom transportsektorn ska tickas av
energi fran fornybara energikdllor senast
2020. Den fornybara energi som anvéands for
transportdndamal bestar av vétskeformiga el-
ler gasformiga brinslen som framstélls av
biomassa och av den elektricitet fran férny-
bara energikéllor som anvinds i elbilar och
spartrafik.

[ RES-direktivet faststills héallbarhetskrite-
rier for biodrivmedel som anvinds inom
transportsektorn samt fér de flytande bio-
brinslen som anvinds inom vérme- och el-
sektorn. For att biodrivmedlen och de flytan-
de biobranslena ska kunna beaktas i de na-
tionella mal som faststdlls i RES-direktivet
samt i de nationella atagande- och stodsy-
stemen for fornybar energi, ska de uppfylla
hallbarhetskriterierna i artikel 17 i RES-
direktivet. Hallbarhetskriterierna for bio-
drivmedel och flytande biobrénslen samt ra-
varorna fér dem omfattar produktionen savil
inom som utanfor Europeiska unionen. De
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och fly-
tande biobridnslen som anges i RES-
direktivet kan delas in i kvalitativa och kvan-
titativa kriterier. Kriterierna giller ursprunget
for de ravaror som anvinds vid framstill-
ningen av biodrivmedel och flytande bio-
brinsle samt de utsldpp av vixthusgaser som
biodrivmedlen och de flytande biobrénslena
ger upphov till under sin livscykel. I artikel
19 i RES-direktivet och i bilaga V till direk-
tivet finns nidrmare bestimmelser om berdk-
ningen av vixthusgasutsldpp.
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RES-direktivets mal #r ocksé att framja ut-
slippande pa marknaden av nya biobrinslen
som baserar sig pa icke-livsmedel. Darfor £6-
reskrivs i artikel 21.2 i RES-direktivet att
energiinnehallet i biodrivmedel som fram-
stills av avfall, restprodukter, cellulosa fran
icke-livsmedel och material som innehaller
bade cellulosa och lignin ska rdknas dubbelt
nir direktivets mal om 10 procents andel av
biodrivmedel inom transporterna uppfylls
samt i de nationella kvot- och atagandesys-
temen.

Enligt artikel 18 i RES-direktivet &r det
mojligt att visa att hallbarhetskriterierna ar
uppfyllda enligt ett nationellt system, ett fri-
villigt nationellt eller internationellt system
som godkints av kommissionen eller sddana
bilaterala eller multilaterala avtal med tredje-
lander som Europeiska unionen har ingétt
och som kommissionen erként for detta &n-
damal. An sa linge finns det inte nagra sada-
na avtal.

Den lagstiftning som beaktandet av héll-
barhetskriterierna enligt RES-direktivet for-
utsitter i landskapet Aland faller enligt sjilv-
styrelselagen for Aland (1144/1991) inom
landskapets behorighet.

Direktivet om brianslekvalitet

Enligt Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2009/30/EG om é&dndring av direktiv
98/70/EG, vad giller specifikationer f6r ben-
sin, diesel och gasoljor och inférande av ett
system for hur vixthusgasutslipp ska Sver-
vakas och minskas, om dndring av radets di-
rektiv 1999/32/EG, vad giller specifikatio-
nen for briansle som anvinds av fartyg pa inre
vattenvigar, och om upphédvande av direktiv
93/12/EEG, nedan direktivet om brdnslekva-
litet, ska vixthusgasutslidppen per energien-
het fran brinslen och energi som anvédnds i
vég-, spar- eller sjotrafik samt i mobila ma-
skiner och jord- och skogsbrukstraktorer
minskas sd gradvis som mdjligt och med
minst sex procent fore utgdngen av 2020
jamfort med den genomsnittliga EU-nivan
for utsldpp per energienhet under hela livs-
cykeln fran fossila brénslen under 2010.

I direktivet om brinslekvalitet ingar ocksa
en vigledande ytterligare minskning av véxt-

husgasutsldgppen med tva procent. Minsk-
ningen baserar sig pa energi som &r avsedd
att anvindas i végtrafiken, mobila maskiner,
jord- och skogsbrukstraktorer samt fartyg pa
inre vattenvégar och fritidsbatar. Minskning-
en kan ocksd basera sig pd anvindning av
varje slag av teknik (inklusive avskiljning
och lagring av koldioxid) som kan bidra till
att minska vixthusgasutsldppen per energi-
enhet under hela livscykeln fran det brinsle
eller den energi som levereras.

Avsikten dr att ett annat vigledande ytterli-
gare mal pa tvad procent for vixthusgasut-
sldppen ska astadkommas genom anvéndning
av tillgodohavanden som fGrvirvas genom
Kyotoprotokollets mekanism for ren utveck-
ling pa de villkor som anges i Europaparla-
mentets och radets direktiv 2003/87/EG om
ett system for handel med utsldppsritter for
vixthusgaser inom gemenskapen och om
indring av radets direktiv 96/61/EG, i syfte
att fa till stind minskningar i brinsleleve-
ranssektorn.

De vigledande ytterligare mélen trader inte
i kraft automatiskt, utan beslut om dem fattas
enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet
for direktiv.

Biodrivmedlen och en 6kad anvindning av
dem é&r i praktiken det priméra sittet att né
den utsldppsminskning pa 6 procent som an-
ges i direktivet om brinslekvalitet. For att
dessa drivmedel och ravarorna fér dem ska
kunna beaktas vid berdkningen av minsk-
ningen av vaxthusgasutslippen, ska de upp-
fylla de hallbarhetskriterier som anges i di-
rektivet om brénslekvalitet. Kriterierna &r de
samma som i RES-direktivet. Innehallsmés-
sigt motsvarar artikel 7 b—7 d i direktivet
om brénslekvalitet artiklarna 17—19 i RES-
direktivet och bilaga IV motsvarar bilaga V
till RES-direktivet. 1 direktivet om brénsle-
kvalitet ingér det dock inte nagra bestimmel-
ser om dubbelrdkning.

EU-lagstiftningen om utsldppshandel

EU:s system for handel med utslappsritter
mellan foretag enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/87/EG om ett system for
handel med utsldppsritter for vixthusgaser
inom gemenskapen och om dndring av radets
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direktiv 96/61/EG startade i borjan av 2005.
Syftet med utsldppshandeln dr att minska ut-
slippen didr det dr mest kostnadseffektivt.
EU:s system for handel med utsldppsritter
omfattar koldioxidutsldppen fran stora indu-
strianldggningar och energiproducerande an-
laggningar och det ticker 6ver 40 procent av
vaxthusgasutsldppen i hela EU och ungefir
hilften av viaxthusgasutsldppen i Finland. Di-
rektivet har genomforts genom lagen om ut-
sldppshandel.

Luftfarten togs med i gemenskapens sy-
stem for handel med utsldppsritter genom
Europaparlamentets och radets direktiv
2008/101/EG  om é&dndring av direktiv
2003/87/EG sa att luftfartsverksamhet infors
i systemet for handel med utslappsritter for
vixthusgaser inom gemenskapen. Syftet med
handeln med utsldppsritter for luftfart dr att
minska utsldppen av vixthusgaser fran luft-
fart pa ett kostnadseffektivt och ekonomiskt
effektivt sitt. Utvidgningen av utsldppshan-
delssystemet har genomftrts nationellt ge-
nom lagen om handel med utsldppsritter {6r
luftfart.

[ kommissionens forordning (EU) nr
601/2012 om &vervakning och rapportering
av vixthusgasutslipp i enlighet med Europa-
parlamentets och radets direktiv 2003/87/EG,
nedan kommissionens dovervakningsforord-
ning, faststills att EU:s utslappshandel utgér
ett stodsystem i den mening som avses i arti-
kel 2 k i RES-direktivet. Enligt skil 2 i for-
ordningens ingress dr stodsystemet foljaktli-
gen ekonomiskt stéd i den mening som aves i
artikel 17.1 c i RES-direktivet. For att emis-
sionsfaktorn for ett parti med biodrivmedel
eller flytande biobransle ska vara noll, ska
det i enlighet med RES-direktivet visas att
partiet uppfyller hallbarhetskriterierna. Defi-
nitionerna av biomassa, flytande biobrinslen
och biodrivmedel i artikel 3.20, 3.21 och
3.22 i forordningen motsvarar definitionerna
i artikel 2.2 e, 22 h och 2.2 i i RES-
direktivet.

EU-férordningar om koldioxidgrénser for
fordon

Artikel 6 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 443/2009 om utslapps-

normer for nya personbilar som del av ge-
menskapens samordnade strategi for att
minska koldioxidutsldppen fran litta fordon
giller specifika utslédppsmal for fordon som
drivs med alternativa drivmedel. Alternativa
drivmedel avser en drivmedelsblandning som
innehaller 85 procent etanol. Koldioxidut-
slappen fran fordon som drivs med detta
drivmedel ska minskas med 5 procent fram
till och med den 31 december 2015 med hén-
syn till den storre tekniska kapaciteten for ut-
slappsminskning nir de drivs med biodriv-
medel. Minskningen ska dock endast gilla
om minst 30 procent av bensinstationerna i
den medlemsstat dér bilen &r registrerad till-
handahéller denna typ av alternativt drivme-
del pa ett sitt som Overensstimmer med de
hallbarhetskriterier fér biodrivmedel som an-
ges i relevant gemenskapslagstifining.

Motsvarande utsldppsmal finns i artikel 6 i
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 510/2011 om faststillande av ut-
slippsnormer for nya litta nyttofordon som
ett led i unionens samordnade strategi for att
minska koldioxidutsldppen fran ldtta fordon.
Forutsdttningarna  for en tillimpning av
minskningen dr de samma som for tillimp-
ningen av utslédppsminskningen fér nya per-
sonbilar som drivs med alternativa drivme-
del.

I Finland tillhandahaller uppskattningsvis
mindre dn 5 procent av bensinstationerna
drivmedelsblandningar med 85 procent eta-
nol. Dérfor behdver kravet pa att beakta hall-
barhetskriterierna i de ndmnda EU-
forordningarna @n s& ldnge inte tillimpas i
Finland.

2.3 Den internationella utvecklingen
och lagstiftningen i utlandet

Sverige

[ Sverige har héllbarhetskriterierna for bio-
drivmedel och flytande biobrinslen genom-
forts genom en lag om héllbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobrinslen
(2010:598). Lagen tradde i kraft den 1 augus-
ti 2010. Genom en lagéndring (2011:1065),
som tridde i kraft den 1 november 2011, har
lagen kompletterats med bestimmelser som
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giller en begriansning av tillimpningsomra-
det och den rapporteringsskyldiges kontroll-
system. Energimyndigheten &r tillsynsmyn-
dighet.

Nérmare bestimmelser finns i férordningen
om hallbarhetskriterier fér biodrivmedel och
flytande biobranslen (2011:1088). Utover
dessa har Energimyndigheten ytterligare pre-
ciserat forfattningarna och publicerat egna
bindande anvisningar i form av en myndig-
hetsforeskrift (Staten energimyndighets fore-
skrifter om héllbarhetskriterier for biodriv-
medel och flytande biobrinslen; STEMEFS
2011:2).

Tillimpningsomradet for Sveriges lagstift-
ning om hallbarhetskriterierna verensstim-
mer med minimikraven i RES-direktivet.
Hallbarhetskriterierna tillimpas pa vitske-
formiga och gasformiga biodrivmedel som
anvinds for transportindamal samt pa fly-
tande biobrinslen som anvinds for el- och
varmeproduktion. Hallbarhetskriterierna till-
liampas inte pa fast biomassa eller biogas for
el- och viarmeproduktion. Sverige har inte ta-
git in dubbelrékning i sin lagstiftning.

Erhallande av lagenliga skattelattnader for
biodrivmedel och flytande biobrénslen forut-
sitter att héllbarhetskriterierna &r uppfyllda.
Aven erhallande av grona elcertifikat for fly-
tande biobrinslen forutsitter att hallbarhets-
kriterierna ar uppfyllda.

Systemet med hallbarhetskriterier i den
svenska lagstiftningen Gverensstimmer i stort
sett med det system som foreslds i proposi-
tionen. Ett centralt element 4r den rapporte-
ringsskyldiges kontrollsystem, som myndig-
heten godkénner. Hallbarhetskriterierna i la-
gen Gverensstimmer med kriterierna i RES-
direktivet.

Tillimpningsomradet for den svenska la-
gen om héallbarhetskriterier faststills utgéen-
de fran rapporteringsskyldigheten. Enligt la-
gen dr den rapporteringsskyldig som enligt
lagen om skatt pa energi (1994:1776) ar
skattskyldig eller den som helt eller delvis
inte dr skattskyldig, men som i yrkesmaéssig
verksamhet anvénder biodrivmedel eller fly-
tande biobrénsle. Den rapporteringsskyldige
kan hos Energimyndigheten anstka om att
kontrollsystemet ska godkidnnas. Myndighe-
ten godkinner kontrollsystemet om det upp-

fyller férutsdttningarna i lagen. Systemet ska
granskas innan ansdkan lamnas in, och det
ska finnas ett utlatande om detta i ansékan.

Kontrollsystemet ska vara korrekt, tillfor-
litligt och omfatta hela produktionskedjan
utgdende fran en riskbedémning. Inom kon-
trollsystemet ska man rdkna ut minskningen
av vixthusgasutsldppen i enlighet med prin-
ciperna i RES-direktivet. Systemet ska ocksa
innehalla ett sérskilt avvikelsehanteringssy-
stem som har en uttalad ansvarig. Rutinerna
och anvisningarna inom kontrollsystemet ska
registreras, i synnerhet ndr det giller prov-
tagning och massbalans. Enligt kravet pa
sparbarhet ska ett biodrivmedel eller flytande
biobriinsle kunna sparas 4nda till ravarans ur-
sprung. Principen om massbalans tillimpas i
alla faser av produktionskedjan. A andra si-
dan ska systemet endast omfatta de delar av
produktionskedjan som inte omfattas av na-
got annat godként kontrollsystem.

Om det ingar 6verenskommelser i produk-
tionskedjorna i kontrollsystemet ska de alla
innehalla villkor f6r hallbarhet och stickprov.
Stickprov kan utféras av den rapporterings-
skyldige, av granskaren eller av en tredje part
som ocksa ska uppfylla kraven pa kompetens
och oberoende. Rutinerna och metoderna for
stickprov ska bedémas som en del av
granskningen.

[ anstkan om godkdnnande av kontrollsy-
stemet ska hela systemet beskrivas noggrant.
Systemet ska vara granskningsbart och upp-
gifterna ska sparas i minst 10 ar. Ansvarsfor-
delningen inom organisationen ska vara tyd-
lig. 1 ett godkdnnande av kontrollsystemet
ingér alla de produktionskedjor som beskrivs
i systemet.

Beslutet om godkidnnande av kontrollsy-
stemet giller tills vidare. Biodrivmedel och
flytande biobréinslen som Overensstimmer
med kontrollsystemet anses uppfylla héllbar-
hetskriterierna. Lagen innehaller inte nagra
bestimmelser om hallbarhetsintyg som ges
av rapporteringsskyldiga.

Systemet med hallbarhetskriterier enligt
den svenska lagstiftningen forutsitter att en
oberoende och kompetent granskare ska
granska den rapporteringsskyldiges kontroll-
system innan anstkan om godkdnnande av
kontrollsystemet ldmnas in. Granskaren ska
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dessutom granska ett godkint kontrollsystem
pa det sétt som Energimyndigheten bestdm-
mer.

Enligt den svenska lagstiftningen ackredi-
teras inte granskarna, och de godkinns inte
genom ett myndighetsbeslut. Granskarna
overvakas via kontrollsystemen. Om man
uppticker brister i granskningen kan anstkan
om godkinnande av kontrollsystemet retur-
neras till den rapporteringsskyldige for ny
granskning. Den rapporteringsskyldige ska i
ansdkan om godkidnnande av kontrollsyste-
met beskriva granskarens kompetens och
oberoende.

Intervallerna for granskningen av kontroll-
systemet faststills inte i samband med god-
kdnnandet av systemet. Energimyndigheten
informerar pa forhand den rapporteringsskyl-
dige ndar den anser att det dr dags for en
granskning.

Energimyndigheten Overvakar kontrollsy-
stemen planenligt och utarbetar en Gvervak-
ningsplan. Myndigheten utdvar tillsyn Over
att lagen foljs, och har dven behorighet att
vidta behovliga atgirder. Av vdgande skil
kan myndigheten aterkalla beslutet om god-
kdnnande av kontrollsystemet.

Tyskland

[ Tyskland tridde en férordning om hall-
barhetskriterier for biodrivmedel (Verord-
nung iiber Anforderungen an eine nachhalti-
ge Herstellung von Biokraftstoffen) i kraft
den 2 oktober 2009. Férordningen har utfir-
dats med st6d av en federal lag om energi-
skatt (Energiesteuergesetz) och en federal lag
om utsldppsbegransningar (Bundes-
Immissionsschutzgesetz).

En sérskild forordning har utfirdats om
hallbarheten hos biomassor (Verordnung
tiber Anforderungen an eine nachhaltige
Herstellung von fliissiger Biomasse zur
Stromerzeugung). Férordningen har utfirdats
med stod av en lag om férnybara energikéllor
(Erneuerbare-Energien-Gesetz), och den
triadde i kraft den 24 augusti 2009.

Dessutom har tillsynsmyndigheten Bunde-
sanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung,
nedan BLE, publicerat omfattande anvisning-

ar om den praktiska tillimpningen av lag-
stiftningen.

Biodrivimedel ska bevisligen uppfylla hall-
barhetskriterierna for att det ska vara mojligt
att fa den skatteforman som avses i lagen om
energiskatt. 1 annat fall riknas biodrivmedel
in i malen enligt lagen om utsldppsbegrans-
ningar. Flytande biobriinslen ska bevisligen
uppfylla hallbarhetskriterierna for att det ska
vara mojligt att f4 gottgdrelse enligt lagen
om energikillor (NawaRo bonus).

Enligt systemet med hallbarhetskriterier i
den tyska lagstiftningen visas det att bio-
drivmedel eller flytande biobrinslen &r hall-
bara via godkinda héllbarhetssystem. BLE
har godkéint vissa system som den anser upp-
fylla de héllbarhetskriterier som krivs. Om
kedjans sista verksamhetsutdvare deltar i ett
godként hallbarhetssystem och uppfyller kri-
terierna enligt det, kan verksamhetsutévaren
pa det sitt som nidrmare beskrivs i BLE:s an-
visningar ge hallbarhetsintyg for de partier
biodrivmedel den levererat.

De héllbarhetssystem som BLE godként
har ocksa fortecknats i de anvisningar som
BLE publicerat. Tva hallbarhetssystem
(ISCC ja REDcert) har godkénts permanent
genom ett beslut av BLE. Ovriga system som
BLE godkint &r frivilliga system som Euro-
peiska kommissionen erként och som enligt
kommissionens godkédnnandebeslut &r i kraft
i fem ar. Alla hallbarhetssystem som god-
kénts av BLE uppfyller hallbarhetskriterier-
na, vilka Overensstimmer med RES-
direktivet. De system som BLE permanent
godkint dr ndstan identiska med de frivilliga
system som kommissionen erkdnt. BLE
Overvakar de hallbarhetssystem som den
godkint.

Ett viktigt verktyg i systemet med hallbar-
hetskriterier enligt den tyska lagstiftningen dr
datasystemet Nachhaltige Biomasse System
(Nabisy). BLE administrerar hallbarheten
hos biodrivmedel, flytande biobrénslen och
biomassor via detta datasystem. Via datasy-
stemet ger BLE &ven partiella hallbarhetsin-
tyg pa elektronisk vig pd begiran av verk-
samhetsutdvaren eller distributdren, savida
villkoren dr uppfyllda.

BLE godkénner kontrollérerna. Beslutet
om godkinnande av en kontrolldr kan vara
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giltigt en viss tid eller permanent. [ praktiken
godkdnner BLE kontrollérerna forst fér en
tid av ett ar och dérefter permanent.

Storbritannien

En forpliktande lag om fornybara drivme-
del (Renewable Transport Fuels Obligation,
nedan RTFO) tradde i kraft i Storbritannien
2007. Forfattningen har kompletterats med
hallbarhetskriterier enligt RES-direktivet i
december 2011. Samtidigt intogs bestimmel-
ser om dubbelrikning och kontroll. Rene-
wable Fuels Agency, nedan RFA, &r till-
synsmyndighet enligt RTFO.

I RTFO aldaggs distributérerna av fossila
drivmedel en skyldighet att till konsumtion
leverera en mingd biodrivmedel som mot-
svarar en i lagen faststédlld procentandel av
den totala forsiljningen av drivmedel. Denna
procentandel kan uppnas antingen genom
egen forsiljning av drivmedel eller genom
anskaftning av motsvarande andel med hjilp
av certifikat, RTFC (Renewable Transport
Fuel Certificate), fran andra biodrivmedels-
leverant6rer till det pris som faststélls i
RTFO. Ett annat alternativ &r att distributo-
rerna till RFA betalar ett inl6senpris som
motsvarar den ouppfyllda forpliktelsen.

Tillampningsomradet for distributionsskyl-
digheten enligt RTFO har faststillts enligt
brénslevolymen sé att den omfattar alla dis-
tributérer som till konsumtion levererar mer
dn 450 000 liter brénsle per ar. Certifikat,
RTFC, kan ocksa sokas av sadana verksam-
hetsutdvare som inte dr distributionsskyldiga
enligt RTFO. Certifikaten beviljas manatli-
gen, och i slutet av &ret granskas att distribu-
tionsskyldigheten har blivit uppfylld.

RTFO giller endast biodrivmedel och bio-
gas som anvinds for transportindamal. For
flytande biobrdnslen och biomassa fér vir-
me- och elproduktion samt f6r hallbarhetskri-
terierna for dem svarar Office of the Gas and
Electricity Markets.

Ett RTFC beviljas for ett liter biodrivmedel
eller for ett kilogram biogas. Tva certifikat
beviljas foér dubbelt rdknade biodrivmedel
och biogaser. Ett villkor for beviljande av
RTFC ir att biodrivmedlet uppfyller de hall-
barhetskriterier som anges i RTFO. For att

certifikat ska beviljas kraver RFA att distri-
butrerna ger in en utredning Sver att bio-
drivmedlet 6verensstimmer med hallbarhets-
kriterierna enligt RTFO. Hallbarhetskriteri-
erna i RTFO motsvarar kriterierna i RES-
direktivet.

Uppgifterna om hallbarheten hos biodriv-
medel i ansdkan om RTFC ska vara kontrol-
lerade av en kontrollér. De uppgifter som
krivs ska innehélla alla aspekter enligt RES-
direktivet. Minskningen av véxthusgasut-
slappen ska berdknas enligt de faktiska ut-
slappen, om direktivets normalvérden inte
kan anvéndas eller om anstkan innehaller en
stérre minskning 4n normalvirdena. Ocksé
de krav som stills pd ravarans ursprung,
massbalans och sparbarheten i hela produk-
tionskedjan 6verensstimmer med kraven i di-
rektivet.

RFA kontrollerar uppgifterna och beviljar
certifikaten nir ansdkan godkints. Ansdkan
om certifikat gérs via ett datasystem (ROS).
RFA har publicerat detaljerade anvisningar
om visandet av att hallbarhetskriterierna ar
uppfyllda och om ansékan om RTFC i enlig-
het med datasystemet.

Det dr ocksa mojligt att visa att héllbar-
hetskriterierna dr uppfyllda genom de frivil-
liga system som kommissionen erként. Det &r
mojligt att visa att en produktionskedja upp-
fyller hallbarhetskriterierna via frivilliga sy-
stem ocksa delvis sa att hallbarheten, till de
delar som inte tdcks av ett frivilligt system,
kan visas i enlighet med den nationella lag-
stiftningen.

24 Bedémning av nuliiget

Bestimmelserna om hallbarhetskriterier i
artiklarna 17—19 i RES-direktivet och i bi-
laga V till direktivet ska pa bred basis
genomforas nationellt. Biodrivmedel och fly-
tande biobrinslen rdknas in i det nationellt
bindande mal for fornybar energi som stillts
upp i RES-direktivet endast om det har visats
att dessa uppfyller hallbarhetskriterierna pa
det sdtt som forutsitts i RES-direktivet. Ock-
sd i de nationella &atagandesystemen som
giéller biodrivmedel eller flytande biobrins-
len (t.ex. distributionsskyldigheten f6r bio-
drivmedel) ska det krdvas att det visas att
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hallbarhetskriterierna dr uppfyllda. Dessutom
ska ekonomiska stod till produktion eller an-
vandning av biodrivmedel eller flytande bio-
brinslen (t.ex. energistdd, skatteférmén, ut-
slippshandel) vara mojliga endast om det har
visats att biodrivmedlet eller det flytande
biobrinslet i fraga uppfyller héllbarhetskrite-
rierna pd det sdtt som forutsétts i RES-
direktivet.

Bestimmelser om hallbarhetskriterierna
och visandet av att hallbarhetskriterierna ar
uppfyllda har tagits in i lagen om distribu-
tionsskyldighet och lagen om skatt pa brans-
len genom hanvisningar till RES-direktivet. I
synnerhet visandet av att hallbarhetskriterier-
na dr uppfyllda och tillsynen Over detta kré-
ver mer detaljerad reglering. I lagen om ut-
slappshandel eller lagen om handel med ut-
slappsritter for luftfart finns det inte nagra
bestimmelser om hallbarhetskriterierna och
visandet av att de 4r uppfyllda.

Dubbelrikningen enligt artikel 21.2 i RES-
direktivet forutsdtter mer detaljerade be-
stimmelser om mojligheten att fa forhands-
besked.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

31 Malséittning

Syftet med propositionen #r att foreskriva
om hallbarhetskriterierna for biodrivmedel
och flytande biobréinslen och om kontrollen
av att dessa 4r uppfyllda i enlighet med RES-
direktivet. Samtidigt genomf6rs bestimmel-
serna om hallbarhetskriterier i direktivet om
bréanslekvalitet.

RES-direktivet och direktivet om brinsle-
kvalitet innehéller mycket detaljerade be-
stimmelser om hallbarhetskriterierna. De be-
stimmelser i RES-direktivet och direktivet
om brinslekvalitet som giller kontroll av att
hallbarhetskriterierna &r uppfyllda ar daremot
tdmligen allmént hallna. Malet dr att det ska
foreskrivas om ett nationellt system med
iakttagande av det EU-kommissionen forut-
satter ndr den godkénner frivilliga nationella
och internationella system.

Héllbarhetskriterierna for biodrivmedel och
flytande biobrinslen och de krav som stills

pé visande av att kriterierna ar uppfyllda &r
de samma oberoende av vilken grund enligt
artikel 17.1 i RES-direktivet det ar fraga om.
Malet ar saledes att lagen om biodrivmedel
och flytande biobrinslen ska vara en ramlag
och att tillampningen av bestimmelserna i
denna ramlag ska grunda sig pa en skyldighet
nagon annanstans i lag eller pa ett beslut om
statsunderstdd. Den 6vriga lagstiftningen ses
over till behovliga delar.

Tullstyrelsen har tagit stillning till ravaran
for biodrivmedel och flytande biobrénslen i
de beslut om forhandsavgérande som giller
punktskatt och som fattats med st6d av
punktskattelagen. Besluten giller i ett ar.
Med tanke pé de investeringar som forutsitts
for tillverkningen av biodrivmedel och fly-
tande biobrinslen dr det nddvéndigt att ut-
veckla forfarandet med forhandsavg6randen.

3.2 De viktigaste férslagen

I lagen foreskrivs om de krav som ska stil-
las pa biodrivmedel och flytande biobrinslen
(hallbarhetskriterier) i enlighet med RES-
direktivet. Hallbarhetskriterierna giller en
minskning av vixthusgasutslippen under
biodrivmedlets och det flytande biobrénslets
livscykel i foérhallande till vaxthusgasutslép-
pen vid anvidndning av likvérdiga fossila
branslen samt ursprunget fér ravarorna for
biodrivmedel och flytande biobrinslen. Vid
beddmningen av om ravarorna for biodriv-
medel och flytande biobrinslen uppfyller
hallbarhetskriterierna (biologisk mangfald,
andrad markanvindning och drénering av
torvmarker) dr det viktigt att situationen jim-
fors med situationen i januari 2008. Nar
jordbruksravaror som odlas inom EU an-
viands for produktion ska dessutom iakttas
vissa skotselkrav i friga om milj6 och véxt-
skydd samt kraven pa god jordbrukshivd och
goda miljoéférhallanden.

Skyldigheten att visa att ett parti med bio-
drivmedel eller flytande biobriinsle eller ett
parti med ravaror for biodrivmedel eller fly-
tande biobrinsle uppfyller héllbarhetskriteri-
erna ska grunda sig pa annan lagstiftning el-
ler pa ett beslut om statsunderstéd som bevil-
jats for investering. Denna skyldighet géller
verksamhetsutovaren.
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Visandet av att ett parti med biodrivmedel
eller flytande biobrénsle eller ett parti med
ravaror for biodrivmedel eller flytande bio-
briansle uppfyller hallbarhetskriterierna enligt
ett nationellt system forutsitter ett eget sy-
stem for kontroll av att verksamhetsutdvaren
iakttar hallbarhetskriterierna (verksamhetsut-
ovares hallbarhetssystem). Energimarknads-
verket kan pd ansdkan godkinna verksam-
hetsutdvarens hallbarhetssystem. Till anso-
kan ska fogas ett utlatande av en kontrollér
om att systemet dverensstimmer med kraven.
Kontrolléren godkénns av Energimarknads-
verket. Beslutet om godkidnnande av verk-
samhetsutdvarens hallbarhetssystem ska vara
giltigt fem ar i sénder.

En verksamhetsutdvares hallbarhetssystem
ska innehalla forfaranden f6r berdkning av
den minskning av véaxthusgasutsldppen som
anvindningen av partiet med biodrivmedel
eller flytande biobréinsle medfor eller for be-
rdkning av de vixthusgasutslipp som partiet
med ravaror for biodrivmedel eller flytande
biobrinsle medfor samt forfaranden for ut-
redning av att rdvarorna for biodrivmedlet el-
ler det flytande biobranslet i fraga om sitt ur-
sprung uppfyller hallbarhetskriterierna. [
hallbarhetssystemet ska det ocksa ingd en
massbalans som gor det mojligt att blanda
sadana partier med biodrivmedel och flytan-
de biobrinslen eller sddana partier med rava-
ror for biodrivmedel eller flytande biobrins-
len som avviker frin varandra i friga om de
egenskaper som paverkar tillimpningen av
hallbarhetskriterierna. Dessutom ska hallbar-
hetssystemet vara korrekt och tillforlitligt
och det ska uppfylla 6vriga kvalitetskrav.

Den kontrollor som godkénts av Energi-
marknadsverket ska regelbundet granska
verksamhetsutdvarens héllbarhetssystem.
Over granskningen ska det sammanstillas en
granskningsrapport som innehaller kontrolls-
rens verifiering och ett utlatande om de kor-
rigerande atgirder som behdvs. Kontrolloren
verifierar att verksamhetsutdvarens hallbar-
hetssystem tillimpas i enlighet med beslutet
om godkinnande.

En verksamhetsutévare med ett godkint
hallbarhetssystem far utfirda ett hallbarhets-
intyg for ett parti med biodrivmedel eller fly-
tande biobrinsle eller for ett parti med rava-

ror for biodrivmedel eller flytande biobrins-
len som bevis pé att partiet i fraga uppfyller
hallbarhetskriterierna.

En verksamhetsutévare som ir certifierad
eller godkénd i enlighet med ett frivilligt na-
tionellt eller internationellt system som Eu-
ropeiska kommissionen har erként, far utfir-
da intyg 6ver eller informera om att ett parti
med biodrivmedel eller ravaror uppfyller
hallbarhetskriterierna dven enligt ett sadant
system. Det dr mdgjligt att med dessa intyg
och uppgifter visa att hallbarhetskriterierna
ir uppfyllda, till den del EU-kommissionen
med stdd av RES-direktivet har ansett att sy-
stemet i frAga omfattar noggranna uppgifter
med tanke pa tillimpningen av det hallbar-
hetskriterium som giller en minskning av
véxthusgasutsldppen eller att systemet visar
att partiet med biodrivmedel eller ravaror
uppfyller hallbarhetskriterierna f6r ravaror-
nas ursprung. [ &vrigt dr det mojligt att visa
att hallbarhetskriterierna ar uppfyllda genom
de hallbarhetsintyg som grundar sig pa verk-
samhetsutdvarens hallbarhetssystem.

Verksamhetsutévaren ska vara skyldig att
bevara uppgifter som behovs for tillsynen
och som giller bl.a. verksamhetsutévarens
hallbarhetssystem och héllbarhetsintyg eller
certifiering eller motsvarande godkinnande
enligt ett frivilligt system som EU-
kommissionen har erkint och sadana intyg
eller uppgifter om att hallbarhetskriterierna
ir uppfyllda som utfirdats eller ldmnats i en-
lighet med systemet.

Om en ravara for ett biodrivmedel eller ett
flytande biobridnsle godkdnns som avfall,
restprodukt, cellulosa fran icke-livsmedel el-
ler material som innehaller bade cellulosa
och lignin, ska dubbelrikning med st6d av
lagen om distributionsskyldighet och tabellen
T med stéd av lagen om skatt pd brinslen
tillampas. Energimarknadsverket kan pa an-
sOkan ge ett forhandsbesked i drendet. Beslu-
tet ska gilla tills vidare.

For de partier med biodrivmedel och fly-
tande biobrinslen som frisldpps for konsum-
tion under ett kalenderar ska det sammanstil-
las en rapport om uppfyllande av hallbar-
hetskriterierna. Rapporten ska ldmnas till
Energimarknadsverket, som &vervakar att la-
gen foljs.
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| propositionen ingér dessutom ett forslag
till lag om dndring av lagen om distributions-
skyldighet, ett forslag till lag om #dndring av
lagen om skatt pa brénslen, ett forslag till lag
om dndring av lagen om utsldppshandel och
ett forslag till lag om #ndring av lagen om
handel med utsldppsritter for luftfart. Lagar-
na ska dndras sa att regleringen i dem sam-
ordnas med bestimmelserna i lagen om bio-
drivmedel och flytande biobrénslen.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser for verksamhets-
utbvare

Verksamhetsutdvare som med stod av la-
gen om distributionsskyldighet, lagen om
skatt pa brinslen, lagen om utsldppshandel
eller lagen om handel med utsléppsritter for
luftfart eller ett beslut om statsunderstéd ar
skyldiga att visa att partier med biodrivime-
del, flytande biobrinslen eller ravaror for
dem uppfyller héllbarhetskriterierna orsakas
kostnader n#rmast for inrdttandet och upp-
ratthallandet av ett hallbarhetssystem samt
for kontrollérernas utlatanden och gransk-
ningar av hallbarhetssystemet.

Ett hallbarhetssystem enligt de féreslagna
bestimmelserna ger verksamhetsutdvaren
mojlighet att forma det egna hallbarhetssy-
stemet sa att det bist ldmpar sig for verksam-
hetsutdvarens affirsverksamhet i anslutning
till biodrivmedel, flytande biobrianslen eller
ravaror for dem och sa att det kan kombine-
ras med verksamhetsutévarens befintliga
kvalitetssystem, ledningssystem, &rendehan-
teringssystem och motsvarande system. Ef-
tersom verksamhetsutdvarnas hallbarhetssy-
stem till sin omfattning kan avvika betydligt
fran varandra, varierar ocksa kostnaderna f6r
dem fran fall till fall.

Alternativt kan verksamhetsutdvarna, i stil-
let for genom ett héllbarhetsintyg som base-
rar sig pd verksamhetsutdvarens héllbarhets-
system, visa att partier med biodrivmedel och
ravaror uppfyller hallbarhetskriterierna ge-
nom intyg eller uppgifter som utfirdats eller
limnats pa basis av certifiering eller motsva-

rande godkdnnande enligt ett frivilligt system
som EU-kommissionen har erkint.

Konsekvenser fér myndigheternas omkost-
nader och personalresurser

Energimarknadsverket har bl.a. till uppgift
att godkidnna en verksamhetsutévares hall-
barhetssystem och kontrollérerna, ge for-
handsbesked som giller dubbelrdkning samt
Overvaka visandet av uppfyllandet av hall-
barhetskriterierna och efterlevnaden av lagen
i ovrigt. Uppgifterna hdnger ndra samman
med uppgifterna enligt lagen om stdd till
produktion av el fran férnybara energikéllor
(1396/2010), nedan produktionsstodslagen,
och lagen om utsldppshandel.

For uppgifter i anslutning till en verksam-
hetsutdvares hallbarhetssystem och andra
uppgifter enligt lagen om biodrivmedel och
flytande biobrinslen har Energimarknads-
verkets personalresurser utdkats med tva ars-
verken 2012.

Energimarknadsverkets omkostnader f{or
uppgifter enligt lagen om biodrivmedel och
flytande biobranslen beridknas arligen uppgé
till ca 190 000 euro. Verksamheten finansie-
ras delvis med avgifter som tas ut av verk-
samhetsutGvarna i enlighet med lagen om
%rundema for avgifter till staten (150/1992).

r 2013 berdknas avgiftsinkomsterna uppgéa
till 50 000 euro, vilket innebdr att Energi-
marknadsverkets behov av finansiering upp-
gér till ca 140 000 euro. Ar 2014 och direfter
beriknas avgiftsinkomsterna arligen uppgé
till ca 30 000 euro. I budgeten f6r 2013 och i
ramarna for statsfinanserna har man beaktat
den hgjning som behdvs i Energimarknads-
verkets omkostnader.

Propositionen minskar i ndgon man tullens
arbetsmingd. Avsikten &r att uppgifterna i
anslutning till tillsynen Gver visandet av att
hallbarhetskriterierna ar uppfyllda och beslu-
ten om forhandsbesked om ravaror ska dver-
foras pa Energimarknadsverket.

Flera myndigheter och inrittningar har
uppgifter och sakkunskap i anslutning till till-
lampningen av hallbarhetskriterierna. | pro-
positionen foreslas dock inte nagra nya upp-
gifter for dessa myndigheter och inrdttningar.
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4.2 Ovriga konsekvenser

RES-direktivet uppmuntrar till att frimja
anviandningen av biodrivmedel och flytande
biobrinslen. Enligt RES-direktivet #r det
samtidigt viktigt att produktionen av bio-
drivmedel och flytande biobranslen dr hall-
bar. Hallbarhetskriterierna géller biodrivme-
del och flytande biobrinslen oberoende av
om ravarorna fér dem ursprungligen kommer
fran Finland, fran EU eller fran en stat utan-
for EU. Ett undantag &r hallbarhetskriteriet
for jordbruksravaror. Detta kriterium tillam-
pas endast pa jordbruksravaror som odlats
inom EU.

I det nationella mal f6r fornybar energi som
i enlighet med RES-direktivet stillts upp for
Finland, dvs. att andelen fornybar energi ska
vara 38 procent av den slutliga energifor-
brukningen senast 2020, dr det mojligt att
rdkna in endast sddana partier med biodriv-
medel eller flytande biobrénslen som &r hall-
bara i enlighet med RES-direktivet. I den
skyldighet enligt RES-direktivet som giller
transport, dvs. att 10 procent av varje med-
lemsstats energianvidndning inom transport-
sektorn ska tdckas av energi fran férnybara
energikéllor senast 2020, &r det likasa mojligt
att rikna in endast sadana partier med driv-
medel som dr héllbara i enlighet med RES-
direktivet.

Utsldppshandel betraktas som ett st6dsy-
stem i den mening som avses i RES-
direktivet. Dirfor kan emissionsfaktorn upp-
ges till noll endast for sddana partier med
biodrivmedel eller flytande biobranslen i fra-
ga om vilka uppfyllandet av hallbarhetskrite-
rierna har_visats i enlighet med RES-
direktivet. Aven statsunderstdd som beviljats
for frimjande av produktion eller anvindning
av biodrivmedel och flytande biobréinslen
(t.ex. energistdd) samt skatteformaner for
biodrivmedel och flytande biobranslen enligt
lagen om skatt pa brinslen dr sddana stodsy-
stem som avses i RES-direktivet. Stéd och
stédsystem som géller biodrivmedel och fly-
tande biobrinslen eller anvindning eller pro-
duktion av dem &r tillatna endast om uppfyl-
landet av hallbarhetskriterierna har visats i
enlighet med RES-direktivet.

Skyldigheten att visa att ett parti med bio-
drivmedel eller flytande biobrinsle uppfyller
hallbarhetskriterierna giller endast situatio-
ner som det férskrivs om i lagen om distribu-
tionsskyldighet, lagen om skatt pa brénslen,
lagen om utsldppshandel eller lagen om han-
del med utsldppsritter for luftfart, eller inve-
steringsprojekt som giller anvindning eller
produktion av biodrivmedel eller flytande
biobrinslen och for vilka statsunderstdd be-
viljats. Nagon allmin skyldighet att visa att
ett parti med biodrivmedel eller flytande bio-
branslen  uppfyller  hallbarhetskriterierna
finns inte. Hallbarhetskriterierna enligt pro-
positionen tillimpas inte pa fast biomassa,
och dirfor inverkar propositionen inte péa
forutsittningarna fér produktion av fast bio-
massa.

5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningen av utkastet till propo-
sition

Propositionen har beretts vid arbets- och
ndringsministeriet. Under beredningen har
det ordnats informations- och diskussionsmo-
ten for de centrala ministerierna (miljomini-
steriet, finansministeriet, kommunikations-
ministeriet samt jord- och skogsbruksmini-
steriet), myndigheterna (Energimarknadsver-
ket, Tullstyrelsen, Trafiksdkerhetsverket, ac-
krediteringstjinsten FINAS vid Mitteknik-
centralen och Landsbygdsverket) och intres-
sentgrupperna (Oljebranschens Centralfor-
bund rf, Finsk energiindustri rf, Skogsindu-
strin rf, Centralforbundet for lant- och skogs-
bruksproducenter MTK och verksamhetsut-
Ovarna).

5.2 Remissyttranden och hur de har
beaktats

Yttranden om utkastet till proposition be-
girdes av justitieministeriet, finansministeri-
et, kommunikationsministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, miljoministeriet,
Energimarknadsverket, Tullstyrelsen, Mit-
teknikcentralen, Landsbygdsverket, Finlands
miljocentral, ndrings-, trafik- och miljocen-
tralerna, Finlands skogscentral, Forsknings-
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centralen for jordbruk och livsmedelsekono-
mi, Forststyrelsen, Skogsforskningsinstitutet,
Teknologiska forskningscentralen VTT, Ol-
jebranschens Centralférbund rf, Finsk energi-
industri rf, Skogsindustrin rf, Centralférbun-
det for lant- och skogsbruksproducenter
MTK, Bioenergia ry, Finlands naturskydds-
forbund rf, verksamhetsutévarna och mojliga
kontrollérer. Begiran om remissyttrande
sindes den 1 oktober 2012 och tidsfristen for
yttrande gick ut den 22 oktober 2012. Det
kom in sammanlagt 32 yttranden och det har
gjorts ett sammandrag av dem (www.tem.fi/).

[ yttrandena ansags lagen om biodrivmedel
och flytande biobridnslen vara behovlig och
onskan var att lagberedningen framskrider
skyndsamt. Det anségs att beredningen av
propositionen varit omsorgsfull. 1 flera ytt-
randen konstaterades att nagra av svagheter-
na i propositionen hérrér fran RES-direktivet.
Justitieministeriet féreslog vissa enstaka &nd-
ringar av propositionen.

Enligt yttrandena 4r det nédvindigt att i la-
gen ta in definitioner av avfall och restpro-
dukt. Vid utformningen av bestimmelserna
om hallbarhetskriterier ansag remissinstan-
serna att anvidndningen av samma formule-
ringar som i RES-direktivet var en lyckad
16sning. En del av remissinstanserna ansag
dock att hallbarhetskriterierna i RES-
direktivet delvis lampar sig daligt for fin-
landska forhéallanden och f6reslog sadana
indringar av bestimmelserna om hallbar-
hetskriterier eller motiveringarna till dem
som avviker fran RES-direktivet. Remissin-
stanserna ansag att det dr viktigt att tillamp-
ningen av bestimmelserna om verksamhets-
utévares hallbarhetssystem inte i praktiken
blir for betungande. I manga yttranden hin-
visades till befintliga certifieringssystem.
Kraven enligt dem motsvarar dock inte inne-
hallsmissigt  hallbarhetskriterierna  enligt
RES-direktivet. 1 yttrandena hénvisades
dessutom till den dndring av RES-direktivet
som ir aktuell och till det forslag som bereds

av BEU-kommissionen och som giller an-
viandning av fast biomassa for energiinda-
mal.

P4 basis av yttrandena har de dndringar
som fGreslagits av justitieministeriet beaktats
i propositionen. Det lagférslag som giller
biodrivmedel och flytande biobrinslen och
forslaget till lag om andring av lagen om dis-
tributionsskyldighet har kompletterats med
definitioner av avfall och restprodukt. Dess-
utom har det lagforslag som géller biodriv-
medel och flytande biobrinslen och motiver-
ingarna till det omarbetats pa basis av de fra-
gor och iakttagelser som fanns i yttrandena.

6 Samband med andra proposi-
tioner

Vid miljéministeriet bereds en regerings-
proposition med ett forslag till en lag som
giller en minskning av vixthusgasutsldappen
fran brinslen under hela livscykeln. Avsikten
ir att det i lagen ska foreskrivas att vaxthus-
gasutsldppen ska minskas i enlighet med di-
rektivet om brénslekvalitet samt att brénsle-
leverant6rer ska aldggas att beakta hallbar-
hetskriterierna enligt lagen om biodrivmedel
och flytande biobrinslen och att visa detta i
enlighet med den lagen. Regeringen Over-
lamnar sannolikt en proposition om detta till
riksdagen under 2013. | regeringspropositio-
nen ska det inga ett forslag till &ndring av la-
gen om biodrivmedel och flytande biobriins-
len.

Avsikten dr att lagen om Energimarknads-
verket (507/2000) ska upphdvas och ersittas
med en helt ny lag. En regeringsproposition
om detta Sverlamnas sannolikt till riksdagen
varen 2013. I den paragraf i lagforslaget som
giller Energimarknadsverkets uppgifter ar
det nddvindigt att nimna de uppgifter som
verket har enligt lagen om biodrivmedel och
flytande biobrénslen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om biodrivmedel och fly-
tande biobriinslen
1 kap. AllmAnna bestimmelser

1 §. Lagens tillimpningsomrdade. Med hén-
syn till genomforandet av RES-direktivet dr
det nédvandigt att lagstifta om de krav som
ska stiillas pa biodrivmedel och flytande bio-
branslen (hallbarhetskriterierna) och om for-
farandena for att visa att hallbarhetskriterier-
na uppfylls. Hallbarhetskriterierna giller i
huvudsak beaktandet av miljoskydds- och
naturvardssynpunkter och synpunkter som
sammanhinger med klimatforéndringen. Vi-
sande av att hallbarhetskriterierna dr uppfyll-
da forutsitter att vixthusgaspaverkan berik-
nas och att ravarornas ursprung reds ut.

Enligt artikel 17.1 i RES-direktivet ska
energi fran biodrivmedel och flytande bio-
brinslen beaktas vid mitning av hur vil kra-
ven i direktivet rérande nationella mal och
kvoterna for energi fran fornybara energikil-
lor uppfylls endast om biodrivmedlen och de
flytande biobrédnslena och ravarorna till dem
uppfyller hallbarhetskriterierna i direktivet.
P4 motsvarande sétt krivs det enligt artikel
17.1 i RES-direktivet for att finansiellt stod
for produktionen eller anvéndningen av bio-
drivmedel och flytande biobrianslen ska kun-
na fas att biodrivmedlen, de flytande bio-
brénslena eller ravarorna till dem uppfyller
hallbarhetskriterierna i direktivet.

Lagen ska inte tillimpas pa fast biomassa. I
RES-direktivet kridvs inte att fast biomassa
som anvidnds for produktion av energi upp-
fyller héllbarhetskriterierna.

2 §. Lagens samband med annan lagstifi-
ning. Skyldigheten att tillimpa bestimmel-
serna om hallbarhetskriterier i 2 kap. pa bio-
drivmedel, flytande biobrinslen och ravaror-
na till dem samt att visa att de uppfyller hall-
barhetskriterierna i enlighet med 3 kap.
grundar sig enligt 1 mom. pa annan lagstifi-
ning. Det 4r fraga om lagstiftning genom vil-

ken kravet i artikel 17.1 i RES-direktivet
genomfors.

Med stéd av 1 mom. ska lagen tillimpas pa
biodrivmedel och flytande biobrénslen i en-
lighet med vad som foreskrivs i lagen om
distributionsskyldighet, lagen om skatt péa
brianslen, lagen om utsldppshandel och lagen
om handel med utsldppsritter for lufifart. |
propositionen ingar férslag till dndring av de
ndmnda lagarna.

Vid behov dr det mgjligt att komplettera 1
mom. med nya laghédnvisningar. Till exempel
ir en lag som giller minskning av vaxthus-
gasutslapp fran biodrivmedel under hela livs-
cykeln just nu under beredning. Dessutom ut-
reder man om distributionsskyldigheten ska
borja omfatta flytande biobrénslen.

Bestimmelserna i 2 mom. grundar sig pa
artikel 17.1 ¢ i RES-direktivet som géller fi-
nansiellt stéd. Dirfor foreslas det att lagen
ocksa ska tillimpas pa siddana biodrivmedel
och flytande biobrinslen vilkas anvindning
och produktion omfattas av ett investerings-
projekt for vilket statsunderstdd har beviljats
enligt statsunderstédslagen (688/2001), lagen
om allmédnna villkor for f6retagsstod
(786/1997), lagen om statsunderstdd for ut-
vecklande av foretagsverksamhet
(1336/2006) eller nagon annan lag. I beslutet
om statsunderstdd kan det enligt forslaget be-
stimmas nidrmare om hur 12—25§, som
giller visande av att hallbarhetskriterierna dr
uppfyllda, ska tillimpas pa det investerings-
projekt som understdds och om stddtagarens
skyldighet att rapportera till den som beviljar
stédet hur uppfyllandet av hallbarhetskriteri-
erna har visats. I praktiken dr det behdvligt
att i samband med den forsta ansékan om ut-
betalning krdva en utredning om pa vilket
satt man visar att hallbarhetskriterierna &r
uppfyllda. Dessutom #r det behovligt att
aldgga stodtagaren att inom ett ar efter att
den sista posten betalats ldmna in en daterad
och undertecknad granskningsrapport som &r
sammanstilld av en i enlighet med 27 § god-
kénd kontrollér. Narmare bestimmelser om
granskningsrapporten foreslas ingd i 21 §.
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Energistéd har beviljats for bl.a. investering-
ar i produktionsanldggningar for pyrolysolja,
bioetanol samt biogas for trafiken.

3 §. Myndigheter och deras uppgifter. 1 1
mom. foreslas det att arbets- och néringsmi-
nisteriet ska svara for den allmidnna styrning-
en, uppfoljningen och utvecklingen av den
verksamhet som omfattas av lagens tillimp-
ningsomrade.

Vid styrningen, uppfoljningen och utveck-
lingen ska ministeriet bistas av Energimark-
nadsverket, som enligt 2 mom. ska utdva till-
syn Over efterlevnaden av lagen och skota
andra uppgifter som ankommer pé verket en-
ligt lagen. De viktigaste forvaltningsuppgif-
ter som foreskrivs for Energimarknadsverket
i lagen omfattar beslut om godkinnande av
verksamhetsutdvares hallbarhetssystem med
stod av 14 § och andra i 16—19 § foreskriv-
na uppgifter som hanfor sig till beslutet om
godkinnande, beslut om godkidnnande som
kontrollér med stéd av 27 § samt givande av
forhandsbesked med stéd av 38 §.

Finlands milj6central, nérings-, trafik- och
miljocentralerna,  Finlands  skogscentral,
Landsbygdsverket, forskningscentralen for
jordbruk och livsmedelsekonomi, Forststy-
relsen (frimst Forststyrelsens naturtjdnster),
Skogsforskningsinstitutet och Teknologiska
forskningscentralen V1T ska pa grund av
sina lagstadgade uppgifter anses besitta sa-
dan sakkunskap som behovs for tolkningen
av hallbarhetskriterierna. Dessa myndigheter
och inrdttningar utvecklar och foérvaltar ocksé
informationssystem som kan innehalla sddan
information som behévs med tanke pa till-
lampningen av hallbarhetskriterierna. Med
stéd av paragrafen aldggs dessa myndigheter
och inrdttningar dock inte nagra nya uppgif-
ter. Energimarknadsverket kan begéra infor-
mation och utlatanden av dessa myndigheter
och inrdttningar i drenden som ror deras lag-
stadgade uppgifter.

4 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras de
centrala begreppen i lagen.

Avfall och restprodukter definieras inte
nidrmare i RES-direktivet. Férutom vid till-
lampningen av héllbarhetskriterierna spelar
avfall och restprodukter en central roll nir
det giller sddan dubbelrdkning som avses i
lagen om distributionsskyldighet samt punkt-

beskattning av biodrivmedel och flytande
biobrinslen. Om biodrivmedlet har produce-
rats av avfall eller restprodukter eller cellulo-
sa fran icke-livsmedel eller material som in-
nehéller bade cellulosa och lignin, ska ener-
giinnehéllet i drivmedlet rdknas dubbelt vid
uppfyllandet av distributionsskyldigheten.
Med stod av lagen om skatt pa brinslen ska
det tas ut en ldgre skatt f6r sadana produkter
som uppfyller hallbarhetskriterierna och som
har producerats av avfall eller rester eller av
odtligt cellulosahaltigt material eller lignocel-
lulosa.

[ 1 punkten hénvisas till avfallslagen
(646/2011). Enligt 5 § 1 mom. i den lagen
avses med avfall ett Zmne eller foremal som
innehavaren har kasserat eller avser eller ar
skyldig att kassera. Enligt avfallslagen &r ett
amne eller foremal inte att betrakta som av-
fall utan som en biprodukt, om det uppkom-
mer genom en produktionsprocess vars hu-
vudsyfte inte dr att producera dmnet eller {6-
remalet och foljande villkor uppfylls: det &r
sakerstillt att @mnet eller foremalet kommer
att fortsitta att anvindas, dmnet eller férema-
let kan anvindas direkt i befintligt skick eller
efter att pa sin hojd ha genomgéatt sidan be-
arbetning som 4r normal i industriell praxis,
dmnet eller foremalet produceras som en in-
tegrerad del i en produktionsprocess, dmnet
eller foremélet uppfyller produktkraven och
miljo- och hélsoskyddskraven for den an-
viandning som planeras och anvindningen
enligt en helhetsbeddmning inte medfor fara
eller skada for hilsan eller miljon.

Enligt definitionen i 1 punkten ska ett
amne dock inte betraktas som avfall om det
avsiktligt har &ndrats for att riknas som av-
fall.

Enligt meddelandet fran kommissionen om
det praktiska genomftrandet av EU:s hall-
barhetssystem for biodrivmedel och flytande
biobridnslen och om berdkningsregler f{or
biodrivmedel (2010/c 160/02), nedan medde-
landet om genomforandet av ett hallbarhets-
system, kan avfall uppfattas som alla dmnen
eller foremal som innehavaren gor sig av
med eller avser eller 4r skyldig att gora sig av
med. Ravaror som avsiktligt har &ndrats for
att rdknas som avfall (t.ex. genom att man
ldagger till avfallsmaterial till ett material som
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inte var avfall) uppfyller inte kraven. Defini-
tionen av avfall i 1 punkten motsvarar denna
definition.

Restprodukter eller restprodukter fran be-
arbetning har inte definierats i den nationella
lagstiftningen. Enligt meddelandet om ge-
nomf6randet av ett hallbarhetssystem kan
restprodukter inkludera restprodukter fran
jordbruk, vattenbruk, fiske och skogsbruk
samt restprodukter fran bearbetning. En rest-
produkt fran bearbetning ir ett d&mne som
inte ar slutprodukten som en produktionspro-
cess direkt forsoker producera. Den &r inte ett
huvudsyfte med produktionsprocessen och
processen har inte avsiktligt dndrats for att
producera den. Exempel pa restprodukter in-
kluderar raglycerin, talloljebeck och gtdsel. 1
bilaga V till RES-direktivet ndmns som ex-
empel pad skorderester halm, bagass, skal,
majskolvar och nétskal samt som andra bear-
betningsrester raglycerin (glycerin som inte
ir raffinerat). Definitionen av restprodukt
fran bearbetning i 2 punkten och definitionen
av restprodukt i 3 punkten motsvarar dessa
definitioner.

Med biomassa i 4 punkten avses den biolo-
giskt nedbrytbara delen av produkter, avfall
och restprodukter av biologiskt ursprung fran
jordbruk, skogsbruk och ddrmed férknippad
industri eller fran fiske eller vattenbruk, lik-
som den biologiskt nedbrytbara delen av in-
dustriavfall och kommunalt avfall. Biomassa
omfattar material av bade vegetabiliskt och
animaliskt ursprung. Definitionen motsvarar
artikel 2 e i RES-direktivet. I enlighet med
RES-direktivet raknas torv inte som biomas-
sa och lagen ska inte tillimpas pa torv.

Med biodrivmedel avses enligt 5 punkten
vitskeformiga eller gasformiga brianslen som
framstillts av biomassa och som anvénds for
transportindamal. Till biodrivmedel ridknas
exempelvis bioetanol och biodiesel. Defini-
tionen motsvarar definitionen i artikel 2 i
RES-direktivet. | propositionen ingar ett for-
slag om att definitionen i 2 § 1 mom. 1 punk-
ten i lagen om distributionsskyldighet dndras
till en hénvisning till biodrivmedel enligt la-
gen om biodrivmedel och flytande biobrins-
len.

Med flytande biobrinslen avses enligt 6
punkten vitskeformiga bridnslen for andra

energidndamal &n for transportindamal, som
framstélls av biomassa. Exempelvis pyroly-
solja dr ett flytande biobrinsle som anvinds
for uppvirmning. Definitionen motsvarar de-
finitionen i artikel 2 h i RES-direktivet.

[ lagen om skatt pa branslen foreskrivs inte
om biodrivmedel eller flytande biobrénslen,
utan om flytande brénslen, av vilka en del
framstélls av biomassa en del av fossila
brinslen. Bland annat f6ljande flytande
brinslen ska avses vara biodrivmedel eller
flytande biobrdnslen: bioetanol, bio-MTBE,
bio-TAME, bio-ETBE, bio-TAEE, bioben-
sin, biodiesel (FAME), HVO-diesel, synte-
tisk biodiesel (BTL) och biometanol.

Med ravara avses enligt 7 punkten i 4
punkten avsedd biomassa som anvinds for
produktion eller framstillning av biodrivme-
del och flytande biobrdnslen. Sadana ravaror
ar t.ex. skogsflis och rybsolja.

Med frisldppande for konsumtion avses en-
ligt 8 punkten sadant frislippande for kon-
sumtion som avses i 8§ § i punktskattelagen,
bl.a. punktskattepliktiga produkters avvikelse
fran ett uppskovsforfarande samt tillverkning
eller bearbetning av punktskattepliktiga pro-
dukter utanfér ramen for ett uppskovsforfa-
rande.

Med verksamhetsutdvare avses enligt 9
punkten en juridisk eller fysisk person som
producerar, framstiller, importerar, frislapper
for konsumtion eller anvinder ravaror, bio-
drivmedel eller flytande biobrinslen, eller
brinslen som innehaller siddana, eller en juri-
disk eller fysisk person som har den faktiska
bestimmanderitten Sver verksamheten och
pa vilken lagen tillimpas enligt 2 §. Som
verksamhetsutdvare ridknas bl.a. en distribu-
tor enligt lagen om distributionsskyldighet,
den som é&r skyldig att betala punktskatt en-
ligt bestimmelserna om biodrivmedel och
flytande biobrinslen i lagen om skatt pa
brénslen samt en verksamhetsutévare enligt
lagen om utsléppshandel som i en anldggning
som omfattas av lagens tillimpningsomrade
anvinder flytande biobrénslen och i sin ut-
sldppsrapport uppger noll som emissionsfak-
tor. Det foreslas att verksamhetsutGvaren
ocksa kan vara statsunderstddstagaren enligt
2 § 2 mom.
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Med hallbarhetskriterier avses enligt 10
punkten de krav som stélls pa biodrivmedel
och flytande biobranslen enligt 6—10 §.

2 kap. Hallbarhetskriterier

5 §. Tillimpning av hallbarhetskriterierna.
| paragrafen foreslas en allmédn bestimmelse
om tillimpningen av hallbarhetskriterierna pa
biodrivmedel och flytande biobrinslen. Nir-
mare bestimmelser om hallbarhetskriterierna
foreslas ingd i 6—10 §. Pa partier med bio-
drivmedel, flytande biobrénslen eller ravaror
tillampas i enlighet med artikel 17.8 i RES-
direktivet inte nagra andra hallbarhetskriteri-
er 4n de som anges i 6—10 §.

Paragrafen motsvarar artikel 17.1 och 17.6
i RES-direktivet. Hallbarhetskriterierna en-
ligt 6—9 § tillimpas oberoende av om rava-
ran &r producerad inom Europeiska unionen
eller utanfér den. P4 bedémningen av hall-
barheten hos biodrivmedel och flytande bio-
brinslen som framstillts av avfall eller rester
fran bearbetning tillimpas dock endast hall-
barhetskriteriet for minskade vixthusgasut-
slapp enligt 6 §. Dessutom ska héllbarhets-
kriteriet enligt 10 § for jordbruksravaror till-
lampas pa jordbruksravaror som odlats inom
Europeiska unionen.

Definitionerna pa avfall och restprodukt
fran bearbetning foreslas ingd i 4 §. Om det
inte dr fraga om restprodukter fran bearbet-
ning, utan om restprodukter som direkt hér-
ror fran jordbruk, vattenbruk, fiske eller
skogsbruk, tillimpas dven de Gvriga i 7—10
§ foreskrivna hallbarhetskriterierna. P& bio-
drivmedel och flytande biobrénslen som pro-
ducerats av restprodukter fran bearbetning
som hérror fran de ndmnda produktionsbran-
scherna tillimpas ddremot endast héllbar-
hetskriteriet enligt 6 §. Detta konstateras
ocksa i meddelandet om genomfdrandet av
ett hallbarhetssystem.

6 §. Minskning av vixthusgasutsidpp. 1 pa-
ragrafen foreslas det bestimmelser om hall-
barhetskriteriet for minskade vixthusgasut-
sldpp, och genom den genomfors artikel 17.2
i RES-direktivet pa lagniva.

Enligt paragrafen ska vixthusgasutslappen
under biodrivmedlets eller det flytande bio-
brinslets livscykel i forhallande till vixthus-

gasutsldppen vid anvindning av likvardiga
fossila branslen vara minst 35 procent mind-
re. Kravet nir det géller minskning av vixt-
husgasutslépp skérps till 50 procent fran den
1 januari 2017 och ytterligare till 60 procent
fran den 1 januari 2018. Kravet pa 60 procent
ska dock tillimpas endast om biodrivmedlet
eller det flytande biobranslet ingar i ett parti
som producerats i en anldggning som tagits i
drift den 1 januari 2017 eller dérefter. 1 be-
greppet anldggning ingar enligt meddelandet
om genomforandet av ett hallbarhetssystem
alla bearbetningsanldggningar som anvénds i
produktionsprocessen.

Minskningen av vixthusgasutsldppet kan
beriknas antingen genom att man anvéinder
faktiska virden, som verksamhetsuttvaren
sjdlv rdknar ut, eller genom att man anvénder
normalvdrden enligt bilaga V till RES-
direktivet. Fér anvindningen av dessa nor-
malvirden géller vissa begridnsningar.

I artikel 19.1 och 19.3 i RES-direktivet f6-
reskrivs om situationer da verksamhetsutova-
ren kan anvidnda normalvérden for att visa att
hallbarhetskriteriet for minskade véxthusgas-
utslapp uppfylls. Delarna A, B, D och E i bi-
laga V innehaller normalvirden fér produk-
tionsprocessen for biodrivmedel och flytande
biobrinslen. Enligt meddelandet fran kom-
missionen om frivilliga system och normal-
vérden i EU:s héllbarhetssystem for biodriv-
medel och flytande biobridnslen (2010/C
160/01), nedan meddelandet om frivilliga sy-
stem och normalvirden, har kommissionen
for avsikt att uppdatera normalvirdena vart-
annat ar och vid behov dven ddremellan. Bi-
laga I till meddelandet om genomférandet av
ett hallbarhetssystem innehaller riktlinjer om
anviandningen av normalvirden samt kombi-
nationer av disaggregerade normalvérden och
faktiska virden.

Nar det giller biodrivmedel som framstillts
av jordbruksprodukter i Finland kan man inte
anvinda normalvirdena for biodrivmedel i
del A i bilaga V till RES-direktivet och inte
heller de disaggregerade normalvérdena for
odling i del D, eftersom nivan for vaxthus-
gasutsldpp fran odling &r hégre #n normal-
vérdena i direktivet pa grund av att skdrdeni-
van dr ldgre. Finland har lamnat vérdena f6r
vaxthusgasutsldpp fran odlingen av raps och
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vete till Europeiska kommissionen, och vir-
dena 6verskrider normalvérdena. Det dr dock
mojligt att anviinda dem som ravara for hall-
bart framstillda biodrivmedel eller flytande
biobrinslen, om den faktiska minskningen av
vaxthusgasutsldppen fran hela produktions-
kedjan Overensstimmer med 6 §. Vixthus-
gasutslappen fran odling i Finland kan ocksé
fordndras bland annat dé odlingstekniken och
de genomsnittliga skordenivaerna foréndras.

Bilaga V till RES-direktivet innehaller inte
nagra normalvérden for korn eller rybs. Komn
och rybs beddéms ha potential som ravara for
biodrivmedel och flytande biobrénsle i Fin-
land.

I delarna A och B i bilaga V till RES-
direktivet foreskrivs ocksa om typiska virden
for vixthusgasutsldpp fran biodrivmedel De
typiska vérdena &r inte avsedda att anvidndas
av verksamhetsutGvare, utan medlemsstater-
na kan anvidnda dem i den rapport som avses
i artikel 22 i RES-direktivet.

Enligt artikel 19.1 i RES-direktivet far fak-
tiska védrden for minskningen av vixthusgas-
utsldppen alltid anvéndas, oberoende av om
det faststédllts ett normalvdrde for biodriv-
medlet eller det flytande biobréinslet i fraga.
Del C i bilaga V till RES-direktivet innehal-
ler metoder for berdkning av det faktiska
vérdet. Bilaga II till meddelandet om genom-
forandet av ett hallbarhetssystem innehaller
ytterligare information om metoder for att
berdkna vixthusgaspaverkan. Enligt medde-
landet verkar det inte vara nodvéndigt att in-
kludera berdkningsvirden som kommer att
ha liten eller ingen paverkan pa resultatet.
Som exempel namns kemikalier som endast
anvinds i sma mingder vid bearbetningen.

Enligt del C punkt 6 i bilaga V till RES-
direktivet dr det tillatet att vid uppskattning
av utsldppen fran odling i stéllet for faktiska
vérden anvianda medelvdrden fran vissa geo-
grafiska omraden. Det dr ocksa mojligt att
utarbeta nationella férteckningar 6ver sadana
medelvirden. Medelvidrdena kan ocksa in-
kluderas i verksamhetsutdvarens héllbarhets-
system. Enligt del C punkt 18 i bilaga V till
RES-direktivet ska avfall och skorderester
(t.ex. halm, bagass, skal, majskolvar och nét-
skal) och andra bearbetningsrester (t.ex. gly-
cerin som inte dr raffinerat) anses ha virdet

noll ndr det giller vixthusgasutsldppen Sver
en livscykel, fram till dess att dessa material
samlas in.

I kommissionens beslut om riktlinjer for
berdkning av kollager i mark enligt bilaga V
till direktiv 2009/28/EG (2010/335/EU) fast-
stills riktlinjer fér bland annat konsekvent
redovisning av kollager i mark och berdkning
av kollager. Dessutom har det i september
2010 pa bestillning av Europeiska kommis-
sionen firdigstillts ett kommenterat exempel
pa berdkning av vidxthusgasutsldpp och ett
kommenterat exempel pa berdkning av kol-
lager pa land (bdgge ECOFYS).

Det foreslas att ndrmare bestimmelser om
minskning av vixthusgasutslipp utfirdas
med stdd av bemyndigandet i 11 § genom
forordning av statsradet, vilken foreslas in-
nehalla de kompletterande bestdimmelser som
genomforandet av artikel 19.1 och 19.3 i och
bilaga V till RES-direktivet forutsitter.

7 §. Biologisk mangfald. 1 paragrafen fGre-
slas det bestimmelser om hallbarhetskriteriet
for biologisk maéangfald, och genom den
genomfors artikel 17.3 i RES-direktivet pa
lagniva. Det avgorande &r vilken markan-
viandning som funnits pa omréadet i januari
2008, nedan jamforelsetidpunkten, eller sena-
re. I RES-direktivet har inte ndgon viss dag i
januari 2008 specificerats.

Enligt paragrafen far vid framstéllningen
av biodrivmedel eller flytande biobrénsle inte
anvidndas ravara som producerats pa mark
som vid jamforelsetidpunkten eller senare
haft stor biologisk mangfald. Som sadan
mark betraktas naturskog och annan tridbe-
vuxen mark enligt artikel 17.3 a i RES-
direktivet, naturskyddsomraden enligt artikel
173 b och grismark med stor biologisk
mangfald enligt artikel 17.3 c.

I 1 punkten foreslés bestimmelser om sé-
dan naturskog och annan tridbevuxen mark
som avses i artikel 17.3 a i RES-direktivet
och dir det inte finns nagra klart synliga
tecken pa minsklig verksamhet och dir de
ekologiska processerna inte storts i betydan-
de utstrdckning. Vid beddmningen av om
marken ska betraktas som naturskog enligt
hallbarhetskriteriet for biologisk méangfald
kan man som hjilp vid tolkningen anvinda
sig av den definition av naturskog som
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ndmns i skdl 69 i RES-direktivets ingress och
som FN:s organisation for livsmedel och
jordbruk (FAO) anvinder i sin globala be-
démning av skogsresurserna. Enligt FAO:s
arbetsdokument om viktiga sérdrag for natur-
skogar som avses i definitionen k&nnetecknas
naturskogar av skogens naturliga dynamik
med avseende pa triddartsammanséttningen,
forekomst av dod ved och naturlig alders-
struktur och naturlig féryngring. De bor ock-
sa vara tillrdckligt vidstrickta for att sirdra-
gen ska kunna bevaras, och de boér inte ha
paverkats av minsklig verksamhet i nagon
betydande utstrickning eller en tillrickligt
lang tid ska ha forflutit sedan de paverkades
av ménsklig verksamhet. Enligt skil 69 i di-
rektivets ingress bor vissa andra skogar dir
den minskliga inverkan ar liten jamstillas
med dessa naturskogar. Ddremot bor t.ex.
modifierad naturlig skog, halvnaturlig skog
och planterad skog inte betraktas som natur-
skog.

I 2 punkten foreslés bestimmelser om ett
saddant naturskyddsomrade som avses i arti-
kel 17.3 b i RES-direktivet. De forfaranden
genom vilka ett omrade utses for natur-
skyddssyften skiljer sig mellan olika ldnder.
Sadana naturskyddsomraden som uppfyller
hallbarhetskriteriet for biologisk méngfald i
Finland dr framst de naturskyddsomraden
som inrdttats med stdd av naturvardslagen
(1096/1996) eller bestimmelser eller fore-
skrifter som utfirdats med stdd av den. Med
stod av artikel 17.3 b ii i RES-direktivet har
Europeiska kommissionen befogenhet att er-
kénna vissa naturskyddsomraden som ingér i
internationella avtal eller i forteckningar som
utarbetats av mellanstatliga organisationer el-
ler av Internationella naturskyddsunionen
som sddana omraden som avses i artikel 17.3
b i RES-direktivet. An sa linge har kommis-
sionen inte fattat nagra sddana beslut.

[ 2 punkten foreslas bestimmelser om ett
saddant undantag som avses i artikel 17.3 b i
RES-direktivet. Produktion av ravaror tillats
dock pa naturskyddsomraden som avses i ar-
tikel 17.3 b, om det finns beldgg for att pro-
duktionen av dem inte paverkar omradets na-
turskyddssyften.

[ 3 punkten foreslas bestimmelser om sa-
dan grismark med stor biologisk mangfald

som avses i artikel 17.3 ¢ i RES-direktivet.
Som exempel pa grismark med stor biolo-
gisk mangfald nimns i skil 69 i direktivets
ingress savanner med stor biologisk mang-
fald, stdpper, omrdden med buskvegetation
och prérier. Europeiska kommissionen har
for avsikt att utfirda nérmare anvisningar om
tolkningen av grasmarker. Hallbarhetskriteri-
et géller enligt artikel 17.3 ¢ i RES-direktivet
grismark med stor biologisk mangfald, obe-
roende av om de dr naturliga. En grismark
anses dock inte ha stor biologisk mangfald
om den &r en icke naturlig grismark och det
finns beldgg for att insamlande av ravaran dr
nddvindig for att bevara markens status som
grismark. I Finland &r grismarker med stor
biologisk mangfald icke naturliga och kréiver
t.ex. slatter eller bete for att de ska forbli
grasmarker med stor biologisk méangfald

Det foreslas att bestimmelser om héallbar-
hetskriteriet for biologisk mangfald ska ut-
fardas med stod av bemyndigandet i 11 § ge-
nom forordning av statsradet, vilken foreslas
innehalla de kompletterande bestammelser
som det nationella genomf6randet av artikel
17.3 1 RES-direktivet forutsitter.

8 §. Andrad markanvindning. 1 paragrafen
foreslas bestimmelser om hallbarhetskriteriet
for dndrad markanvéndning, och genom den
genomfors artikel 17.4 i RES-direktivet pa
lagniva. Det avgorande &r vilken markan-
véndning som funnits pa4 omradet vid jamfo-
relsetidpunkten och om den har dndrats efter
jamforelsetidpunkten.

Enligt paragrafen far vid framstéllningen
av biodrivmedel eller flytande biobrénsle inte
anvindas ravara som producerats pd mark
som vid jamforelsetidpunkten haft stora kol-
lager, men inte lingre har det. Mark med sto-
ra kollager dr vatmarker enligt artikel 17.4 a i
RES-direktivet, kontinuerligt beskogade om-
raden (ett krontak som tidcker mer dn 30 pro-
cent) enligt artikel 17.4 b och omraden vars
krontak tidcker mellan 10 och 30 procent en-
ligt artikel 17.4 c.

I 1 punkten foreslés bestimmelser om sé-
dana vatmarker som avses i artikel 17.4 a i
RES-direktivet. Enligt artikel 17.4 a i RES-
direktivet &r vatmarker sidan mark som un-
der hela aret, eller en betydande del av aret,
ir téckt eller genomdrinkt av vatten. Enligt



24 RP 13/2013 rd

skal 73 i RES-direktivets ingress ska det vid
tolkningen tas hansyn till den i Ramsar 1971
ingdngna konventionen om internationellt be-
tydelsefulla kidrr- och strandmarker som #&r
tillhall for vattenfaglar (FordrS 3/1976) och
som forpliktar staterna att frimja skyddet av
internationellt betydelsefulla vatmarker och
av vattenfaglar genom att inrdtta natur-
skyddsomraden pé vatmarker. Den samman-
lagda arealen av Finlands 49 Ramsaromréaden
dr 785 780 hektar.

[ 2 punkten foreslas bestimmelser om ett
sadant kontinuerligt beskogat omrade som
avses i artikel 17.4 b i RES-direktivet. Enligt
artikel 17.4 b i RES-direktivet dr kontinuer-
ligt beskogade omraden mark som omfattar
mer 4n en hektar med trdd som #r hogre dn
fem meter och ett krontak som técker mer dn
30 procent av ytan, eller med befintliga trad
som kan uppnad dessa vdrden. Definitionen
inkluderar inte mark som huvudsakligen an-
vands som jordbruksmark och inte heller tét-
orter. Med mark som huvudsakligen anvénds
som jordbruksmark avses enligt meddelandet
om genomforandet av ett hallbarhetssystem i
detta sammanhang tridbestand i jordbruks-
produktionssystem, som planteringar av
frukttrid och oljepalmer och skogsjordbruks-
system dér grodor odlas under tradskérm.

[ 3 punkten foreslas bestimmelser om sa-
dan skog som avses i artikel 17.4 ¢ i RES-
direktivet och vars krontak técker mellan 10
och 30 procent av ytan. Enligt artikel 17.4 ¢ i
RES-direktivet géller héllbarhetskriteriet for
indrad markanvindning ocksd mark som
omfattar mer dn en hektar med trdd som &r
hogre @n fem meter och ett krontak som
ticker mellan 10 och 30 procent av ytan, el-
ler med befintliga trdd som kan uppna dessa
virden. I 3 punkten foreskrivs ockséd om ett
sadant undantag som avses i artikel 17.4 ¢ i
RES-direktivet. Produktion av ravaror tillats
dock pa omraden som avses i artikel 17.4 ¢ i
RES-direktivet om det kan visas att en
minskning av vixthusgasutsldppen i enlighet
med 6 § kan genomforas trots de férdndring-
ar i kollagret som den dndrade markanvénd-
ningsformen ger upphov till. I sa fall ska den
metod som anges i del C i bilaga V till RES-
direktivet tillimpas.

Med tanke pa tillimpningen av det hallbar-
hetskriterium som avses i paragrafen utgor
det dock inget hinder att anvinda ravaror
som producerats pd mark som avses i 1—3
punkten for framstillning av biodrivmedel
eller flytande biobrinslen, om markanvand-
ningsformen p& omradet inte har #ndrats
permanent efter jamforelsetidpunkten, Hall-
barhetskriteriet for #ndrad markanvindning
tillampas darfor t.ex. inte pé ett vid jimforel-
setidpunkten kontinuerligt beskogat omrade,
om omradets anvindningsindamal trots pro-
duktionen av ravaror inte dndras. Dadremot
uppfyller en rdvara som producerats pa mark
som tidigare varit skog och efter jimforelse-
tidpunkten r6jts till aker inte hallbarhetskrite-
riet for dndrad markanvindning. Till denna
del baserar sig regleringen pa artikel 17.4
andra stycket i RES-direktivet.

Det foreslas att ndrmare bestimmelser om
hallbarhetskriteriet for dndrad markanvénd-
ning utfirdas med stéd av bemyndigandet i
11 § genom forordning av statsradet, vilken
foreslas innehalla de kompletterande be-
stimmelser som det nationella genomféran-
det av artikel 17.4 i RES-direktivet forutsit-
ter.

9 §. Drinering av torvmarker. 1 paragrafen
foreslas bestimmelser om hallbarhetskriteriet
for drénering av torvmarker, och genom den
genomfors artikel 17.5 i RES-direktivet pa
lagniva. Det avgorande &r dréneringssituatio-
nen vid jaimforelsetidpunkten.

Enligt paragrafen far ravaran inte komma
fran torvmark som tidigare varit odikad och
som drénerats efter jamforelsetidpunkten.

Enligt meddelandet om genomf&randet av
ett hallbarhetssystem hindrar inte hallbar-
hetskriteriet f6r drinering av torvmarker att
ravara for biodrivmedel eller flytande bio-
briansle produceras pa torvmark som var full-
stindigt drdnerad vid jamforelsetidpunkten,
eller pa torvmark dér det inte har gjorts na-
gon drinering sedan jamforelsetidpunkten.
Enligt meddelandet uppfyller produktionen
av ravara inte hallbarhetskriteriet for dréne-
ring av torvmarker, om produktionsomradet
vid jamforelsetidpunkten utgors av delvis di-
kad torvmark, som direfter dikas fullstin-
digt.
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Det foreslas att ndrmare bestimmelser om
hallbarhetskriteriet for dranering av torvmar-
ker utfirdas med stdd av bemyndigandet i 11
§ genom forordning av statsradet, vilken f6-
reslds innehélla de kompletterande bestim-
melser som det nationella genomférandet av
artikel 17.5 i RES-direktivet forutsitter.

10 §. Jordbruksravaror. 1 paragrafen fore-
slas bestimmelser om hallbarhetskriteriet for
jordbruksrévaror som anvénds for framstill-
ningen av biodrivmedel och flytande bio-
brénslen, och genom den genomfors artikel
17.6 i RES-direktivet pa lagniva. Det foreslas
att hallbarhetskriteriet for jordbruksravaror
ska tillimpas pé jordbruksrévaror som odlats
inom Europeiska unionen, och i 5 § finns en
precisering av tillimpningsomradet. EU har
som mal att frimja att kraven iakttas i tredje-
lander genom multilaterala och bilaterala av-
tal och genom frivilliga nationella och inter-
nationella system.

Vid odling av ravaror fo6r biodrivmedel och
flytande biobrénsle inom unionen krivs det
enligt artikel 17.6 i RES-direktivet for att
hallbarhetskriteriet ska vara uppfyllt att han-
syn tas till kraven och normerna i de be-
stimmelser som avses under rubriken Miljo i
del A och i punkt 9 i bilaga II till radets for-
ordning (EG) nr 73/2009 om upprittande av
gemensamma bestdmmelser for system for
direktstod for jordbrukare inom den gemen-
samma jordbrukspolitiken och om upprittan-
de av vissa stodsystem for jordbrukare (ned-
an EG:s forordning om jordbruksstod) samt
de minimikrav for god jordbrukshivd och
goda miljoforhallanden som anges i artikel
6.1 i den forordningen. I artikel 2 i EG:s for-
ordning om jordbruksstdd definieras direkt-
stéd, med vilket avses ett stod som beviljas
direkt till jordbrukare enligt ett stodsystem
som fortecknas i bilaga I till forordningen,
samt jordbruksverksamhet, med vilket avses
bl.a. produktion, uppfodning eller odling av
jordbruksprodukter eller verksamhet for att
bevara god jordbrukshivd och goda miljo-
forhéllanden, samt jordbruksareal, med vilket
avses den totala areal som upptas av aker-
mark, permanent betesmark eller permanenta
grédor.

Foljande krav och normer som faststills i
punkt A i bilaga Il till EG:s forordning om
jordbruksstdd bor siledes tillampas:

1) artiklarna 3.1, 3.2 b, 4.1, 4.2 och 44
samt artikel 5 a, b och d i radets direktiv
79/409/EEG om bevarande av vilda faglar,
som genomforts nationellt genom natur-
vardslagen (1096/1996) och jaktlagen,

2) artiklarna 4 och 5 i radets direktiv
80/68/EEG om skydd for grundvatten mot
fororening genom vissa farliga dmnen, som
har genomforts nationellt genom statsradet
forordning om admnen som #r farliga och
skadliga for vattenmiljon (1022/2006),

3) artikel 3 i radets direktiv 86/278/EEG
om skyddet for miljon, sirskilt marken, nir
avloppsslam anviinds i jordbruket, som har
genomforts nationellt genom lagen om god-
selfabrikat (539/2006), statsradets beslut om
anvindning av slam fran reningsverk inom
jordbruket (282/1994) och jord- och skogs-
bruksministeriets férordning om gédselfabri-
kat (12/2007),

4y artiklarna 4 och 5 i radets direktiv
91/676/EEG om skydd mot att vatten fGrore-
nas av nitrater fran jordbruket, som har ge-
nomforts nationellt genom statsradet forord-
ning om begrinsning av utsldpp i vattnen av
nitrater fran jordbruket (931/2000),

5) artiklarna 6 och 13.1 a i radets direktiv
92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer
samt vilda djur och vixter, som har genom-
forts nationellt genom naturvardlagen.

Nar det géller krav pa vixtskyddsmedel ska
med stod av punkt 9 i bilaga II till EG:s for-
ordning om jordbruksstdd ocksa artikel 55 i
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1107/2009 om utsldppande av vixt-
skyddsmedel p4 marknaden och om upphéi-
vande av radets direktiv 79/117/EEG och
91/414/EEG tillimpas.

De minimikrav for god jordbrukshdavd och
goda miljoforhallanden som avses i artikel
6.1 i EG:s forordning om jordbrukssttd har
genomfdrts nationellt genom jord- och
skogsbruksministeriets forordning om mini-
mikrav for god jordbrukshévd och goda mil-
joforhallanden som anknyter till tvérvillkoren
(189/2009).

Enligt artikel 22.1 i EG:s forordning om
jordbruksstod ska medlemsstaterna utfora
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kontroller pa plats for att kontrollera om
jordbrukarna uppfyller de skyldigheter som
anges i kapitel 1 i férordningen. Enligt med-
delandet om genomf6randet av ett hallbar-
hetssystem ska medlemsstaterna om det finns
sddana jordbrukare pa deras territorium som
levererar ravaror for biodrivmedel eller fly-
tande biobrinsle, men som inte omfattas av
kontrollsystemen, inkludera dem i kontroll-
systemen. Grunden for detta &r att kontroll av
Overensstimmelse med hallbarhetskriteriet
for jordbruksravaror inte tas upp i RES-
direktivet. Om ett kontrollsystem visar att ra-
varan inte dverensstimmer med hallbarhets-
kriteriet for jordbruksravaror, ska medlems-
staten enligt meddelandet om genomftrandet
av ett hallbarhetssystem beakta detta bl.a. vid
tillampningen av artikel 17 i RES-direktivet.

EG:s forordning om jordbruksstoéd haller
pa att upphidvas och avsikten &dr att ersétta
den med nya forordningar.

I paragrafen hénvisas pa allmin niva till
vissa centrala skotselkrav som jordbrukare
som far Europeiska unionens direktstdd ska
iaktta samt till krav pa god jordbrukshivd
och goda milj6férhallanden. Det foreslas att
nidrmare bestimmelser om kraven i paragra-
fen utfirdas genom férordning av statsradet,
vilken foreslas innehalla de kompletterande
bestimmelser som det nationella genomfo-
randet av artikel 17.6 i RES-direktivet forut-
sitter.

11 §. Ndrmare bestimmelser om hallbar-
hetskriterier. Avsikten ar att med stod av
statsridets forordning utfirda ndrmare be-
stimmelser om 5—10 § i enlighet med vad
som ndrmare redogdrs for i motiveringen till
respektive paragraf,

Visande av att hallbarhetskri-
terierna ir uppfyllda

3 kap.

12 §. Krav som gdller verksamhetsutdvares
hallbarhetssystem. 1 artikel 183 1 RES-
direktivet forutsitts att medlemsstaterna har
ett nationellt system enligt vilket verksam-
hetsutévarna kan visa att hallbarhetskriterier-
na for biodrivmedel och flytande biobrinsle
uppfylls. Finlands nationella system foreslas
basera sig pa ett system f6r kontroll av att
verksamhetsutévaren iakttar hallbarhetskrite-

rierna (verksamhetsutovares hallbarhetssy-
stem). Verksamhetsutévaren ska ha ett sddant
system, om det inte visas att hallbarhetskrite-
rierna fr uppfyllda med stdd av ett frivilligt
system som avses i 24 §.

[ 4 § 9 punkten i f6rslaget definieras vad
som avses med verksamhetsutdvare. Enligt
definitionen kan endast de pa vilka lagen till-
limpas enligt 2 § komma i fraga som verk-
samhetsutovare. Som verksamhetsutdvare
rdknas t.ex. en drivmedelsdistributdr som en-
ligt lagen om distributionsskyldighet eller la-
gen om skatt pa branslen dr skyldig att iaktta
hallbarhetskriterierna och en verksamhetsut-
Ovare enligt lagen om utsldppshandel som i
sin utsldppsrapport uppger noll som emis-
sionsfaktor for flytande biobrinslen som an-
vénts i energiproduktionen vid anldggningen.

De krav som giller verksamhetsutdvares
hallbarhetssystem baserar sig pa artiklarna 17
och 18 i RES-direktivet. Enligt 2 mom. ska
verksamhetsutovares hallbarhetssystem inne-
halla de uppgifter som behdvs med tanke pa
iakttagandet av hallbarhetskriterierna i 6—10
§. Enligt 3 mom. anges massbalans som krav.
I 4 mom. foreslas bestimmelser om de krav
som giller de forfaranden och den massba-
lans som ska iakttas i verksamhetsutdvares
hallbarhetssystem.

Verksamhetsutévares  hallbarhetssystem
ska enligt 2 mom. 1 punkten omfatta uppgif-
ter for berdkning av den minskning av véxt-
husgasutslépp som anvindningen av partiet
med biodrivmedel eller flytande biobrinsle
medfér och uppgifter for att visa att partiet
uppfyller hallbarhetskriteriet i 6 § eller upp-
gifter for berdkning av véxthusgasutsldppen
for ravarupartiet. For att hallbarhetskriteriet
for minskade vixthusgasutslipp ska vara
upptyllt krivs det att vixthusgasutslédppen
under biodrivmedlets eller det flytande bio-
brénslets livscykel i forhallande till vaxthus-
gasutsldppen vid anvindning av fossila
brénslen dr minst 35 procent mindre och fran
och med den 1 januari 2017 minst 50 procent
mindre. Ett beslut om godkinnande av verk-
samhetsutdvares héllbarhetssystem bor vid
behov édndras i enlighet med 17 §, om en an-
laggning f6r produktion av biodrivmedel och
flytande biobrinsle tas i drift den 1 januari
2017 eller ddrefter. I sa fall ska det pa basis
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av uppgifterna i verksamhetsutévarens hall-
barhetssystem kunna visas att minskningen
av vixthusgasutsldpp genom anvindningen
av biodrivimedlet eller det flytande biobriins-
let 4r minst 60 procent.

Verksamhetsutévares  hallbarhetssystem
ska enligt 2 mom. 2 punkten dven omfatta
uppgifter med vilka man kan visa att rava-
rorna for biodrivmedlet eller det flytande
biobrinslet i friga om sitt ursprung uppfyller
hallbarhetskriterierna i 7—9 §. Utifran upp-
gifterna ska det vara mgjligt att visa att det
vid produktionen av rédvarorna har tagits han-
syn till hallbarhetskriteriet for biologisk
mangfald enligt 7 §, héallbarhetskriteriet for
indrad markanvéindning enligt 8 § och hall-
barhetskriteriet for dridnering av torvmarker
enligt 9 § och att ravaror inte har skaffats
fran omraden som &r forbjudna enligt 7—9 §.

Verksamhetsutévares  hallbarhetssystem
ska innehalla de uppgifter som kridvs endast
till den del hallbarhetskriteriet &4r relevant
med tanke pa verksamhetsutdvarens verk-
samhet. For bed6mningen av det 4r leverans-
kedjorna for de ravaror som verksamhetsut-
Ovarna anvénder av stor betydelse. Om réava-
rorna dr avfall eller restprodukter fran bear-
betning ska endast héllbarhetskriteriet i 6 §
tillampas med st6d av 5 §. Da &r det pa mot-
svarande sitt inte behovligt att i verksam-
hetsutovarens hallbarhetssystem inkludera
uppgifter som ska visa att rdvarorna for bio-
drivmedlet eller det flytande biobrénslet i
fraga om sitt ursprung uppfyller hallbarhets-
kriterierna i 7—9 §.

Enligt meddelandet om genomf&randet av
ett hallbarhetssystem kan uppfyllandet av
hallbarhetskriterierna i 7—9 § visas pa
manga olika sitt. I meddelandet ndmns sér-
skilt flygbilder, satellitbilder, kartor, uppgif-
ter i markregister och markdatabaser (t.ex.
det integrerade administrations- och kontroll-
systemet (IACS) for EU:s gemensamma
jordbrukspolitik) och undersékningar av an-
liggningarna. Enligt meddelandet kan bevi-
sen vara “positiva” eller “negativa”. Uppfyl-
landet av kriteriet om naturskog kan exem-
pelvis visas genom en flygbild av marken vid
jamforelsetidpunkten, som visar att den &r
planterad med sockerrdr (positiv), eller karta
over alla naturskogar i regionen som visar att

det inte finns ndgon naturskog pa marken vid
jamforelsetidpunkten (negativ). Vid tillamp-
ningen av hallbarhetskriterierna for biologisk
mangfald, dndrad markanviandning och dri-
nering av torvmarker spelar markanvind-
ningen eller i friga om torvmark drénerings-
situationen vid jamforelsetidpunkten en stor
roll. Aven tidigare bevis far anvindas. Enligt
verksamhetsutovares hallbarhetssystem kan
man t.ex. visa att rivaran kommer fran mark
som anvindes som jordbruksmark tidigare dn
2008. Detta kan vara tillrackligt for att visa
att hallbarhetskriterierna i 7—9 § uppfylls
delvis eller helt.

Med finansiering fran Europeiska kommis-
sionen har det i juni 2011 firdigstillts anvis-
ningar som giller utredning av markanvénd-
ning och som riktar sig till verksamhetsut-
Ovare och kontrollrer (ECOFYS). Anvis-
ningen innehdller en detaljerad analys av hur
héllbarhetskriterierna i 7-9 § ska tilldimpas i
olika situationer. Aven arbetet med en euro-
peisk standardserie (prEN 16214) pagér.
Standarden EN 16214-3 som hor till den ar
redan i kraft. Standardserien omfattar bland
annat de principer och forfaranden som ska
tillampas da uppfyllandet av hallbarhetskrite-
rierna i 7—9 § ska visas.

Bestimmelserna i 2 mom. 3 punkten giller
hallbarhetskriteriet i 10 § for jordbruksrava-
ror, vilket endast tillimpas pa jordbruksrava-
ror som odlats inom Europeiska unionen.
Verksamhetsutdvaren ska ta reda pa om pro-
duktionen av ravarorna omfattas av EU-
medlemsstatens jordbrukstillsyn, och se till
att det inom ramen for verksamhetsutdvarens
hallbarhetssystem dr mojligt att fA omedelbar
information av den som producerar ravaran,
om den behériga tillsynsmyndigheten konsta-
terar brister i friga om uppfyllandet av kra-
ven i 10 §. Om det vid tillsynen framkommer
brister i fraga om uppfyllandet av kraven i
10 §, ska det i verksamhetsut6varens héallbar-
hetssystem beskrivas vilka atgérder som da
vidtas. Om en jordbruksravara som odlats
inom Europeiska unionen dnda inte omfattas
av EU-medlemsstatens jordbrukstillsyn, ska
verksamhetsutdvaren utreda pa vilket sétt
uppfyllandet av hallbarhetskriteriet i 10 § for
ravaror f6r biodrivmedel och flytande bio-
brinsle kan sékerstillas.
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Produktionskedjan for biodrivmedel och
flytande biobrédnsle dr vanligtvis lang med
manga ldnkar. Rdvaran omvandlas ofta till en
mellanprodukt och direfter till en slutpro-
dukt. Det &r betrdffande slutprodukten som
det ska visas att hallbarhetskraven uppfyllts.
Detta forutsitter att en forsdkran gors avse-
ende de ravaror och/eller mellanprodukter
som anvints. Metoden enligt vilken uppgifter
eller en forsikran angaende en ravara eller
mellanprodukt forknippas med forséikran an-
géende en slutprodukt kallas sparbarhetsked-
ja. Sparbarhetskedjan omfattar i normala fall
alla steg fran ravaruproduktion till det tillfl-
le da brinslena frislipps for forbrukning.
Den metod for sparbarhetskedjan som fast-
stills i artikel 18.1 i RES-direktivet &r mass-
balansmetoden.

[ 3 mom. foreslas bestammelser om krav
som giller massbalans. | verksamhetsutdva-
rens hallbarhetssystem ska det ingd en mass-
balans. Verksamhetsutvaren ska i massba-
lansen beakta ravaror som han eller hon har
for avsikt att anvdnda samt vanliga variatio-
ner i sddana ravarupartier. 1 massbalansen
ska bokforas alla uppgifter om avvikande
egenskaper (hallbarhetsegenskaper) hos par-
tier med biodrivmedel och flytande biobréns-
len eller ravarupartier som tas fran eller till-
fors blandningen och som kan paverka till-
lampningen av hallbarhetskriterierna. Hall-
barhetsegenskaperna hos och mingderna av
de partier som tas fran eller tillfors bland-
ningen ska motsvara varandra. P4 motsva-
rande sitt kan ett sddant parti som avses i 2
mom. anses omfatta sadana ravarupartier el-
ler partier med biodrivmedel eller flytande
biobrinsle som inte avviker fran varandra i
frdga om egenskaper som kan paverka till-
lampningen av héllbarhetskriterierna. Till
exempel kan sédana restprodukter fran
skogsbruk som har samma virden for vixt-
husgasutsldpp och samma ursprung med tan-
ke pé tillimpningen av 7—I10 § anses hora
till samma parti.

I meddelandet om frivilliga system och
normalvirden anges det att i det fall partier
med olika eller inga hallbarhetsegenskaper
blandas forblir de olika storlekarna och hall-
barhetsegenskaperna for varje parti kopplade
till blandningen. N#r partier med likadana

héllbarhetsegenskaper blandas behdver bara
partiets storlek anpassas i motsvarande grad.
Om virdena for vixthusgasutsliapp &r olika
forblir de atskilda och for dessa virden kan
inte ett medeltal anvindas for att visa att
hallbarhetskraven #r uppfyllda. Om en
blandning delas upp kan partier som skiljs
fran den kopplas till ndgon annan uppséttning
hallbarhetsegenskaper (atféljda av storlekar)
sd lange kombinationen av alla partier som
skiljts fran blandningen &r av samma storle-
kar for varje uppsittning héllbarhetsegenska-
per som ingick i blandningen. En blandning
kan ha vilken form som helst dér partierna
normalt sett star i kontakt med varandra, t.ex.
i en behéllare eller i en bearbetnings- eller
logistikanldggning. Enligt meddelandet kan
hallbarhetsegenskaperna t.ex. innefatta un-
derlag som visar att hallbarhetskriterier ar
uppfyllda, en beskrivning av de ravaror som
anvints, en forklaring om att de ravaror som
anvints uppfyller hallbarhetskriterierna och
ett utslippsvirde for vaxthusgaser. I medde-
landet tas inte stéllning till om det dr mojligt
att blanda ravarupartier som avviker fran
varandra endast med avseende pa vixthus-
gasutsldppen, om det i massbalansen for ut-
sldpp antecknas det simsta virdet. En sddan
tolkning kan inte anses sta i strid med syftet
med lagen, eftersom det med tanke pa upp-
fyllandet av hallbarhetskriteriet for véxthus-
gasutslapp ar tillrdckligt om minskningen av
vaxthusgasutsldppen ligger pa minst den niva
som anges i 6 §.

Enligt meddelandet om frivilliga system
och normalvirden kan massbalansen vara
kontinuerlig 6ver tiden. | sddana fall far det
inte uppstd nagon forlust, dvs. en situation
ddr vid nagon given tidpunkt mer hallbart
material har tagits fran &n vad som har till-
forts blandningen. Alternativt skulle balansen
kunna uppnas dver en lamplig tidsperiod och
kontrolleras regelbundet. Enligt kommissio-
nens rekommendation kan denna tidsperiod
dock vara hogst ett ar. I bada fallen &r det
nddvéndigt att det finns ldmpliga arrange-
mang for att sikerstilla att balansen bibe-
halls.

Nér det giller verksamhetsutévares hall-
barhetssystem kravs det enligt 4 mom. dess-
utom att de forfaranden som ska tillimpas
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vid iakttagandet av hallbarhetskriterierna i
6—10 § och massbalansen dr korrekta, till-
forlitliga och skyddade mot bedrégerier.
Kravet forutsitter bl.a. att den interna tillsy-
nen Over verksamhetsutdvares héllbarhetssy-
stem och sadan granskning av tillimpningen
av hallbarhetssystemet som avses i 20 § har
ordnats. Kravet baserar sig pa artikel 18.3 i
RES-direktivet.

Enligt meddelandet om frivilliga system
och normalvirden ska verksamhetsutdvares
héallbarhetssystem vara ett kvalitetssystem
som bygger pa punkterna 2 och 5.2 i modul
D1 (kvalitetssikring av produktionen) i bila-
ga II till Europaparlamentets och radets be-
slut nr 768/2008/EG om en gemensam ram
for saluforing av produkter och upphévande
av radets beslut 93/465/EEG. Punkt 2 giller
teknisk dokumentation och punkt 5.2 kvali-
tetssystem.

I enlighet med punkt 2 i modulen forutsét-
ter verksamhetsutovares héllbarhetssystem
teknisk dokumentation. Dokumentationen
ska gora det mojligt att bedéma om produk-
ten uppfyller de relevanta kraven och inne-
halla en adekvat analys och bedémning av
riskerna. Dokumentationen ska innehélla de
tillampliga kraven och, i den mén det krivs
for bedomningen, dven en beskrivning av
biodrivmedlets, det flytande biobranslets el-
ler rdvarans funktion.

[ enlighet med punkt 5.2 i modulen ska
verksamhetsutévarens hallbarhetssystem vara
ett kvalitetssystem som ska sékerstilla att
biodrivmedlet, det flytande biobrinslet eller
ravarorna uppfyller de tillimpliga hallbar-
hetskriterierna. Alla faktorer, krav och be-
stimmelser som verksamhetsutGvaren tagit
hinsyn till ska dokumenteras pa ett systema-
tiskt och Gverskadligt sétt i form av skriftliga
riktlinjer, forfaringssdtt och instruktioner.
Dokumentationen av kvalitetssystemet ska
mojliggora en enhetlig tolkning av kvalitets-
relaterade program, planer, manualer och
protokoll. Den ska sérskilt omfatta en fullgod
beskrivning av uppsatta kvalitetsméal samt
ledningens organisatoriska struktur, ansvar
och befogenheter nir det géller kvaliteten pa
biodrivmedel, flytande biobrénslen eller ra-
varor; biodrivmedlets, det flytande biobrins-
lets eller ravarans funktion samt metoderna,

processerna och de systematiska forfarande-
na for kvalitetskontroll och kvalitetssikring;
interna och av utomstaende utférda under-
sokningar och provningar, och hur ofta de
kommer att utforas; kvalitetsdokumenten;
metoder for dvervakning av att héallbarhets-
kriterierna uppfylls och att kvalitetssystemet
fungerar vil.

I 5 mom. foreslas ett bemyndigande att ut-
farda foérordning. Avsikten dr att genom for-
ordning av statsridet utfirda nidrmare be-
stammelser sdrskilt om massbalansmetoden.

13 §. Ansékan om godkdnnande av verk-
samhetsutiovares hallbarhetssystem. Verk-
samhetsutovaren ska enligt 1 mom. anséka
om godkinnande av sitt hallbarhetssystem
hos Energimarknadsverket.

Enligt 2 mom. ska ansdkan innehélla de
uppgifter om verksamhetsutévaren och hall-
barhetssystemet som myndigheten behdver
for sin prévning. Av central betydelse i detta
sammanhang dr de omsténdigheter som hin-
for sig till beddmningen av huruvida hallbar-
hetskriterierna i 6—10 § uppfylls till den del
de dr relevanta med tanke pa verksamhetsut-
Ovarens verksamhet i fridga om biodrivmedel,
flytande biobrinslen eller ravaror. Av central
betydelse dr ocksa de uppgifter som giller
den massbalans som avses i 12 § 3 mom.
samt en redogorelse for att de forfaranden
som anvints och massbalansen &r korrekta,
tillforlitliga och skyddade mot bedrdgerier i
enlighet med 12 § 4 mom. I redogdrelsen ska
ocksa anges hur granskningen enligt 20 § och
bevarandet av uppgifter enligt 25 § ska ord-
nas. Till ansékan ska det fogas ett utlatande
av den kontrollér som godkints med stéd
27 § om haéllbarhetssystemets Overensstim-
melse med kraven. I kontrollérens utlatande
ska ingd en bedémning av huruvida verk-
samhetsutvarens hallbarhetssystem uppfyl-
ler kraven i 12 § och en redogorelse for de
brister som upptackts.

I 3 mom. foreslas ett bemyndigande att ut-
firda forordning. Avsikten #r att utfirda
nidrmare bestimmelser framfor allt om de
uppgifter som ska ingé i ansdkan och om de
fragor som ska behandlas i kontrollérens ut-
latande.

14 §. Beslut om godkdnnande. 1 1 mom, £6-
reslas att Energimarknadsverket ska fatta be-



30 RP 13/2013 rd

slut om godkdnnande av verksamhetsutdva-
res héllbarhetssystem. Ett godkdnnande for-
utsiitter att det av ansdkan framgar att forut-
sittningarna i 12 § och annanstans i denna
lag &dr uppfyllda och att det enligt denna lag
inte finns nagra hinder for att godkénna hall-
barhetssystemet. Verksamhetsutévaren ir i
ansokan skyldig att visa att hallbarhetssyste-
met uppfyller forutsittningarna i 12 § och
annanstans i denna lag. Kontroll6rens utla-
tande #r av central betydelse med tanke pa
Energimarknadsverkets beslutsprévning. Om
det i kontrollorens utlatande framfors brister
ska verksamhetsutovaren redogéra for hur
bristerna har rattats till.

I 2 mom. bestims om innehéllet i beslutet
om godkénnande. Beslutet om godkinnande
ska innehalla identifierings- och kontaktupp-
gifter om verksamhetsutdvaren samt andra
behovliga uppgifter. [ beslutet om godkén-
nande ska enligt 1 punkten bestimmas om de
atgirder som ska vidtas for att sdkerstilla att
hallbarhetssystemet &r korrekt, tillforlitligt
och skyddat mot bedrdgeri, t.ex. preciseras
de forfaranden som ska iakttas vid berdkning
av vixthusgasutsldpp, vid visande av att
hallbarhetskriterierna i 7—10 § uppfylls eller
vid tillimpning av massbalansmetoden. Om
massbalansen enligt verksamhetsutévarens
hallbarhetssystem inte &r av kontinuerlig na-
tur ska Energimarknadsverket ange en tids-
period pé hogst ett ar inom vilken balansen
ska uppnaés.

I beslutet om godkéinnande ska det enligt 2
mom. 2 punkten anges hur det ska sikerstil-
las att verksamhetsutdvaren tillimpar hall-
barhetssystemet, t.ex. nér kontrolldren ska ut-
fora granskning. Kontrolloren ska enligt 20 §
regelbundet och i enlighet med vad som
nidrmare bestims i beslutet om godkidnnande
granska att verksamhetsutovarens hallbar-
hetssystem tillampas i enlighet med beslutet.
Energimarknadsverket ska overviga hur ofta
granskning ska utféras bl.a. utgdende fran
omfattningen av det geografiska omrade och
den produktionskedja samt de hallbarhetskri-
terier som verksamhetsutévarens héllbarhets-
system inbegriper. Granskning kan beh&va
utforas oftare dn en gang om aret, om verk-
samhetsutdvarens hallbarhetssystem ar for-
enat med storre risk 4n genomsnittet. Om

massbalansen inte dr av kontinuerlig natur,
ska Energimarknadsverket bestimma hur det
i enlighet med 2 mom. 1 punkten ska siker-
stéillas att balansen uppnas inom en viss tid.

I godkénnandebeslutet 4r det dessutom en-
ligt 2 mom. 3 punkten mojligt att utféirda be-
stimmelser om andra faktorer som &r nod-
vandiga med tanke pa ett allmént eller enskilt
intresse och som hinfor sig till att villkoren
for beslutet ska uppfyllas, t.ex. om ldmnande
av information till Energimarknadsverket
med tanke pa tillsynen, om bevarande av
uppgifter samt om samarbetet med intres-
sentgrupper. | godkdnnandebeslutet kan
Energimarknadsverket dessutom inkludera
bestimmelser av informativ karaktir, t.ex.
om tillimpningen av héllbarhetskriterierna.

15 §. Giltighetstiden for beslut om godkdin-
nande. Beslutet om godkdnnande av verk-
samhetsutdvarens hallbarhetssystem &r i kraft
fem ar efter att beslutet vunnit laga kraft. Gil-
tighetstiden &4r densamma som giltighetstiden
for de beslut om godkéinnande av frivilliga
nationella och internationella system som
EU-kommissionen fattat i enlighet med arti-
kel 18 i RES-direktivet. Enligt artikel 18.6 i
RES-direktivet kan kommissionens beslut ha
en giltighetsperiod pa hogst fem éar.

Enligt 2 mom. kan giltighetstiden for ett
beslut om godkénnande forlingas med fem ar
i sinder. Det foreslas att en forutsittning for
att giltighetstiden ska forlangas dr att verk-
samhetsutdvaren har fullgjort de skyldigheter
som foreskrivs i denna lag och har f6ljt be-
stimmelserna i beslutet om godkinnande.
Viktiga skyldigheter #r bl.a. skyldigheten i
20 § som giller granskning av att verksam-
hetsutdvares  hallbarhetssystem  tillimpas,
anmilningsskyldigheten i 22 § och skyldig-
heten i 25 § att bevara uppgifter. Verksam-
hetsutdvaren ska ansdka om att giltighetsti-
den for beslutet om godkénnande forlangs i
god tid innan giltighetstiden gar ut, for att
Energimarknadsverket ska hinna behandla
drendet.

16 §. Hur beslut om godkinnande upphor
att gdlla. Ett beslut om godkinnande upphor
att gilla nér giltighetstiden I6per ut. Om gil-
tighetstiden for beslutet om godkdnnande har
forlangts med stod av 15 § 2 mom. innan gil-
tighetstiden lopt ut, forblir beslutet om god-
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kédnnande av verksamhetsutovarens hallbar-
hetssystem i kraft.

Med stéd av 1 mom. kan Energimarknads-
verket besluta att ett beslut om godkédnnande
upphor att gélla, om produktionen, framstill-
ningen, importen, frislappandet for konsum-
tion eller anvandningen av biodrivmedel, fly-
tande biobrinslen eller ravaror, eller av
brinslen som innehaller sidana, kontinuerligt
har varit avbruten i minst ett ar av orsaker
som beror pa verksamhetsutévaren, om inte
verksamhetsutdvarens hallbarhetssystem
fortfarande behévs med hidnsyn till ett sddant
beslut om statsunderstdd som avses i 2 § 2
mom. Nir verksamheten har varit avbruten i
minst ett ar dr det i praktiken sillan lingre
mojligt att i enlighet med 20 § granska att
verksamhetsutdvarens hallbarhetssystem till-
lampas. Energimarknadsverket har dock
provningsritt i drendet, om verksamhetsut-
Ovaren trots avbrottet kan visa att hallbar-
hetssystemet uppfyller kraven i denna lag.

Enligt 2 mom. ska Energimarknadsverket
besluta att beslutet om godkidnnande upphédr
att gilla, om verksamhetsutévaren ansoker
om det. Om verksamhetsutvaren inte lingre
behdver hallbarhetssystemet, kan verksam-
hetsutdvaren befrias fran de skyldigheter som
hinfor sig till hallbarhetssystemet nér beslu-
tet om att godkidnnandebeslutet upphor att
gilla har vunnit laga kraft.

17 §. Andring av beslut om godkdnnande. 1
paragrafen foreslas bestimmelser om Ener-
gimarknadsverkets befogenhet att fatta beslut
om #ndring av ett beslut om godkinnande
och av en bestammelse i det.

Energimarknadsverket kan med stod av 1
mom. dndra en bestdmmelse i ett beslut om
godkidnnande av en verksamhetsutdvares
hallbarhetssystem, om det sker en sadan for-
dndring i ndgon av grunderna for bestimmel-
sen som ska anses vara varaktig. Det kan
t.ex. vara behovligt att dndra en bestimmelse
om det pa grund av EU-kommissionens tolk-
ning dr behovligt att justera de forfaranden
som ska iakttas for att visa att hallbarhetskri-
terierna dr uppfyllda eller de forfaranden som
ska iakttas vid tillimpningen av massba-
lansmetoden.

Enligt 2 mom. kan Energimarknadsverket
pa ans6kan av verksamhetsutvaren #ndra

beslutet om godkdnnande av hallbarhetssy-
stemet, om det har skett en saddan forédndring i
hallbarhetssystemet som ska anses vara var-
aktig. En grund for att dndra beslutet om
godkinnande kan t.ex. vara att hallbarhetssy-
stemet utvidgas regionalt eller till att omfatta
nya ravaror, att forfarandena for att visa att
hallbarhetskriterierna dr uppfyllda dndras el-
ler att det sker en dndring i friga om massba-
lansen. VerksamhetsutGvaren ska till ansékan
foga ett utlatande av kontrolléren om hall-
barhetssystemets  &verensstimmelse med
kraven till den del det beh6vs med anledning
av de @ndringar som gjorts.

1 2 mom. f6reslas en hinvisning med stod
av vilken det pa beslut om dndring av beslut
om godkinnande ska tillimpas vad som i
14 § foreskrivs om beslut om godkdnnande
av verksamhetsutGvares héllbarhetssystem.

Giltighetstiden for ett beslut som fattas
med stdd av 1 och 2 mom. ska enligt 3 mom.
Overensstimma med giltighetstiden for det
beslut om godkinnande som meddelats med
stéd av 14 §. Beslutet om godkénnande 4r sa-
ledes i kraft fem &r och ett beslut om #ndring
av beslutet om godkdnnande forlanger inte
giltighetstiden for beslutet om godkénnande.

18 §. Aterkallelse av beslut om godkiin-
nande. 1 paragrafen foreslds bestimmelser
om Energimarknadsverkets befogenhet att
fatta beslut om aterkallelse av beslutet om
godkinnande. Aterkallelse forutsitter uppsat-
ligt eller oaktsamt forfarande av verksam-
hetsut&varen.

Enligt 1 punkten ska Energimarknadsver-
ket Gvervdga att aterkalla beslutet om god-
kénnande, om ansékan eller nigon bilaga till
den innehéller felaktiga eller bristfilliga
uppgifter som i visentlig grad har paverkat
beslutet eller i 6vrigt har paverkat prévning-
en av ansGkan. De felaktiga eller bristfilliga
uppgifter som framst kommer i fraga har
giller omstindigheter som avses i 12 §.

Enligt 2 punkten ska Energimarknadsver-
ket Gverviga att aterkalla beslutet om god-
kédnnande, om verksamhetsutévarens hallbar-
hetssystem inte lingre uppfyller kraven i
12 §. Det kan t.ex. vara fraga om en situation
ddr massbalansen inte langre uppfyller kravet
i12 § 3 eller 4 mom,
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Enligt 2 punkten ska Energimarknadsver-
ket ocksad Gverviga att aterkalla beslutet om
godkinnande, om verksamhetsutdvaren pa
ett visentligt sétt har forsummat eller ver-
tritt en skyldighet eller en begrinsning enligt
denna lag eller en bestimmelse i beslutet om
godkdnnande. Viktiga skyldigheter ar skyl-
digheten i 20 § som giller granskning av att
verksamhetsutovarens hallbarhetssystem till-
limpas, verksamhetsutévarens anmilnings-
skyldighet i 22 §, skyldigheten i 25 § som
giller bevarande av uppgifter, skyldigheten i
32 § att lamna uppgifter och skyldigheten i
34 § som giller myndighetsinspektioner. Om
verksamhetsutévaren forsummar de begréins-
ningar som giller utfirdande av hallbarhets-
intyg i 23 § (t.ex. utfirdar ett hallbarhetsintyg
trots att han eller hon pa ett visentligt sétt har
forsummat eller Gvertrdtt bestimmelserna i
beslutet om godkdnnande) kan det ocksa bli
aktuellt att aterkalla beslutet om godkénnan-
de.

Energimarknadsverket kan dock inte i de
situationer som avses i 2 punkten direkt ater-
kalla beslutet om godkidnnande. Ett aterkal-
lande av beslutet forutsétter att verksamhets-
utdvaren inte har vidtagit korrigerande atgér-
der trots de anmirkningar och varningar som
Energimarknadsverket har gett verksamhets-
utdvaren,

| paragrafen har verksamhetsutévarens
rattsskydd beaktats. For att sdkerstilla re-
gleringens proportionalitet har m&jligheterna
att aterkalla beslut om godkinnande bundits
till allvarliga eller visentliga forseelser och
forsummelser och till att eventuella anmérk-
ningar eller varningar till verksamhetsutova-
ren inte har lett till att bristerna, forseelserna
eller forsummelserna har rittats till.

19 §. Overforing av beslut om godkdnnan-
de. Verksamhetsutévaren kan Gverfora den
verksamhet enligt 4 § 9 punkten som giller
biodrivmedel, flytande biobrinsle eller rava-
ror (t.ex. framstillning, import eller frislap-
pande for konsumtion) pa en ny verksam-
hetsutdvare. D4 ska godkdnnandena av verk-
samhetsutvarens héllbarhetssystem kunna
overforas.

Enligt 1 mom. ska Energimarknadsverket
pa anmélan Gverfora beslutet om godkénnan-
de pa den nya verksamhetsutévaren. En for-

utsdttning #r att verksamhetsutdvarens hall-
barhetssystem i dess helhet dverfors pa den
nya verksamhetsutdvaren. Vid 6verforing ska
verksamhetsutévaren skriftligt underritta
Energimarknadsverket om att héllbarhetssy-
stemet har Overforts och ldmna identifie-
rings- och kontaktuppgifter om &vertagaren
och andra nddvéndiga uppgifter samt Gverta-
garens samtycke till dverféringen.

I 2 mom. f6reslas bestimmelser om néir
skyldigheterna och rittigheterna 6verfors.
Overtagaren ska svara for verksamhetsutdva-
rens skyldigheter enligt denna lag efter att ha
fatt besked om att beslutet om godkédnnande
har 6verforts. Overtagaren ska bl.a. svara for
granskningen i enlighet med 20 § av att verk-
samhetsutvarens hallbarhetssystem tilldim-
pas, for anmilan till Energimarknadsverket i
enlighet med 22 § och for bevarande av upp-
gifter i enlighet med 25 § efter att ha fatt be-
sked om att beslutet om godkénnande har
overforts. P4 motsvarande sétt ska mottaga-
ren ha rétt att utfirda héllbarhetsintyg med
stéd av 23 § efter att ha fatt besked om att
beslutet om godkdnnande har 6verforts.

Enligt 3 mom. foreslas att Energimark-
nadsverket i samband med beslutet om att
Overfora beslutet om godkéinnande ska se
over beslutet nér det giller de omstindigheter
som avses i 14 § 2 mom. Overforing av im-
port eller framstéllning av biodrivmedel, fly-
tande biobrinsle eller ravaror eller annan
verksamhet som hanfor sig till dessa samt av
verksamhetsutévarens hallbarhetssystem pa
en ny verksamhetsutévare kan t.ex. kriva att
en sadan granskning som avses i 20 § atmin-
stone till en borjan gors oftare. Bestimmel-
sen kan beh6vas ocksd i fradga om bevarande
av uppgifter i enlighet med 25 § till den del
det #r fraga om bevarande av material som
insamlats fore 6verforingen.

[ 4 mom., foreslas ett bemyndigande att ut-
fiarda forordning. Det foreslas att ndrmare be-
stimmelser far utfdrdas sédrskilt om de upp-
gifter som Energimarknadsverket ska under-
rattas om nér det giller Gverforing.

20 §. Granskning av att verksamhetsutova-
rens hallbarhetssystem tillimpas. 1 paragra-
fen foreslas bestimmelser om en sadan obe-
roende granskning som avses i artikel 18.3 i
RES-direktivet.
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Enligt 1 mom. ska verksamhetsutvaren ge
en kontroll6r som godkints med stéd av 27 §
i uppdrag att granska att verksamhetsutdva-
rens héllbarhetssystem tillimpas i enlighet
med beslutet om godkinnande. Det kan vara
fraga om samma kontrollér som for en ansé-
kan om godkinnande av verksamhetsutova-
rens hallbarhetssystem ldmnat utlatande en-
ligt 13 § om att héllbarhetssystem Gverens-
stimmer med kraven. Kontrolléren ska re-
gelbundet granska verksamhetsutévarens
hallbarhetssystem. | beslutet om godkénnan-
de ska det anges ndrmare hur ofta granskning
ska utforas. Verksamhetsutévares hallbar-
hetssystem kan avvika betydligt fran wvar-
andra, s tiden mellan granskningarna ska
provas fran fall till fall. Allmént taget kan
man dock anta att det dr skdl att utfora
granskning varje ar.

[ 2 mom. f6reslas bestimmelser om de krav
som ska stillas pd granskningen. Gransk-
ningen ska vara systematisk och tillrdckligt
omfattande. Vid granskningen ska det fast-
stillas att inga ndmndvirda avvikelser fran
hallbarhetssystemet  forekommer.  Utifran
granskningen ska kontrolloren fa tillrdacklig
visshet om att verksamhetsutdvarens hallbar-
hetssystem tillimpas i enlighet med beslutet
om godkénnande. Kontrollérens granskning
omfattar inte bara granskning av enskilda av-
vikelser, utan ocksa av att hallbarhetssyste-
met i dess helhet tillimpas i enlighet med be-
slutet om godkiinnande.

Enligt meddelandet om frivilliga system
och normalvirden bdr det genom det frivilli-
ga systemet utforas regelbundna retroaktiva
granskningar, dtminstone varje ar, av ett ur-
val av de forsdkringar som gjorts inom ramen
for systemet. Motsvarande krav i friga om
verksamhetsutévares hallbarhetssystem ingar
i 1 mom. Enligt meddelandet &r det kontrol-
Iorerna som dr ansvariga f6r att bestimma
hur stort urval som krivs for att tillricklig
sikerhet ska kunna uppnas f6r utfirdande av
ett kontrollutlatande. Motsvarande krav péa
granskningens omfattning ingar i 2 mom. |
meddelandet krivs att granskningarna plane-
ras och genomftrs pa ett korrekt sdtt. Pa
motsvarande s#tt ska kontrollren bl.a. for
verksamhetsutdvarens hallbarhetssystem
uppritta en plan som omfattar riskanalysen

och omfattningen och komplexiteten hos
verksamhetsutévarens verksamhet, och som
definierar de provtagningsmetoder som ska
anviandas. Kontrolloren ska utfora gransk-
ningen i enlighet med planen och vid behov
skaffa ytterligare bevis.

I 3 mom. foreslas ett bemyndigande att ut-
farda forordning. Avsikten &r att det vid be-
hov utfirdas nirmare bestimmelser sirskilt
om den plan som giiller granskningen och om
utforandet av granskning.

21 §. Granskningsrapport. 1 paragrafen 6-
reslds bestimmelser om en rapport (gransk-
ningsrapport) 6ver granskningar som gjorts
enligt 20 §. Enligt meddelandet om frivilliga
system och normalvirden krivs det att
granskningar ska avrapporteras pa ett korrekt
sitt. Paragrafen foreslas innehalla ett motsva-
rande krav for granskningar av verksamhets-
utGvares héllbarhetssystem.

Enligt 1 mom. ska kontrolléren samman-
stilla en granskningsrapport samt datera och
underteckna den.

Enligt 2 mom. ska granskningsrapporten
innehalla de specificerande uppgifter som
behévs om det hallbarhetssystem som dr f6-
remal for granskning. I granskningsrapporten
ska det redogéras for granskningens forlopp
for att det ska vara mdgjligt att bedéma hur
systematisk och omfattande granskningen va-
rit. Granskningsrapporten ska ocksa innehal-
la uppgifter om konstaterade avvikelser i till-
lampningen av verksamhetsutovarens hall-
barhetssystem, utvecklingsbehov nidr det
giller hallbarhetssystemet eller tillimpningen
av det samt andra omstidndigheter som &r be-
tydelsefulla vid bedémningen av om verk-
samhetsutdvarens hallbarhetssystem tillaim-
pas i enlighet med beslutet om godkiinnande.
Granskningsrapporten ska innehalla kontrol-
l6rens verifiering av att verksamhetsutévaren
tillampar hallbarhetssystemet i enlighet med
beslutet om godkédnnande. De avvikelser som
kontrolléren upptiacker ska inte utgdra nagot
hinder for verifieringen av att verksamhets-
utévarens hallbarhetssystem tillimpas i en-
lighet med beslutet om godkdnnande, om inte
avvikelserna med tanke pa helheten #r bety-
dande eller verksamhetsutSvaren inte har rit-
tat till de konstaterade bristerna pa ett korrekt
sitt. Granskningsrapporten ska ocksa inne-
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halla kontrollérens utlatande om de korrige-
rande atgdrder som behdvs, genom vilka t.ex.
sparbarheten for partier med biodrivmedel,
flytande biobrinsle eller ravaror med tanke
pa uppfyllandet av hallbarhetskriterierna kan
forbattras.

I 3 mom. foreslas ett bemyndigande att ut-
farda forordning. Avsikten &r att det vid be-
hov utfirdas ndrmare bestimmelser sirskilt
om de fragor som granskningsrapporten ska
omfatta och om kontrolldrens verifiering.

22 §. Verksamhetsutovarens anmdlnings-
skyldighet. Det foreslas att verksamhetsut-
Ovaren utan drojsmal ska underrétta Energi-
marknadsverket om siddana situationer som
avses i 1 mom. 1—4 punkten. Situationerna
ir av central betydelse med tanke pa tillsynen
Over verksamhetsutévarens hallbarhetssy-
stem.

Enligt 1 mom. 1 punkten giller anmil-
ningsskyldigheten varaktiga fordndringar i
forutsittningarna for godkidnnande av hall-
barhetssystemet eller i grunderna for en be-
stimmelse i beslutet om godkdnnande. Sada-
na varaktiga fordndringar hanfor sig t.ex. till
ravaran eller dess ursprung, ravaruproducen-
terna, berfikningen av vixthusgasutslapp eller
av minskningen av vixthusgasutslipp eller
till massbalansen. Forindringarna kan forut-
sdtta en dndring i enlighet med 17 § av beslu-
tet om godkinnande av verksamhetsutéva-
rens hallbarhetssystem.

Enligt 1 mom. 2 punkten ska verksamhets-
utévaren anmila siddana de korrigerande at-
girder som krivs enligt kontrollorens utla-
tande i granskningsrapporten. Energimark-
nadsverket ska bedoma om verket i samband
med detta med stdd av 32 § behdver begira
nidrmare uppgifter av verksamhetsutdvaren
eller med stdd av 34 § gora en inspektion rik-
tad mot verksamhetsutdvaren. Om det i utla-
tandet inte framf6rs nagra korrigerande at-
girder behover inte Energimarknadsverket
underrittas om innehéllet i det. Det finns inte
heller ndgon allmin skyldighet att tillhanda-
halla Energimarknadsverket granskningsrap-
porten. I friga om de partier med biodrivme-
del och flytande biobrénsle som har frisldppts
for konsumtion ska dock enligt 31 § en rap-
port om uppfyllande av hallbarhetskriterierna

sammanstillas, till vilken ska fogas en kopia
av granskningsrapporten.

Enligt 1 mom. 3 punkten giller anmil-
ningsskyldigheten visentliga &ndringar som
giller verksamhetsutovaren eller verksam-
hetsutdvarens organisation. En sidan dndring
kan forutsitta en dndring i enlighet med 17 §
av beslutet om godkidnnande av verksam-
hetsutdvarens hallbarhetssystem, om &nd-
ringen dr betydande med tanke pa t.ex. till-
forlitligheten hos hallbarhetssystemet.

Enligt 1 mom. 4 punkten ska verksamhets-
utévaren géra en anmilan om avbrott som
pagar liangre dn ett ar i produktionen, fram-
stillningen, importen, frislippandet for kon-
sumtion eller anvindningen av biodrivmedel,
flytande biobrinslen eller ravaror, eller
brénslen som innehaller sadana. Niar verk-
samheten har varit avbruten ldngre &n ett ar
ar det i praktiken sillan lingre mojligt att i
enlighet med 20 § granska att verksamhets-
utdvarens hallbarhetssystem tillimpas. Ener-
gimarknadsverket bor med stdd av 16 § utre-
da om beslutet om godkénnande ska upphéra
att gilla.

[ 2 mom. ingér ett bemyndigande att utfér-
da forordning. Avsikten 4r att ndrmare be-
stimmelser far utfirdas frimst om #renden
som ska anmélas till Energimarknadsverket
och om anmilningsforfarandet.

23 §. Hallbarhetsintyg. Ett hallbarhetsintyg
ir ett bevis pa att ett parti med biodrivmedel
eller flytande biobrinsle uppfyller hallbar-
hetskriterierna eller att ett ravaruparti uppfyl-
ler hallbarhetskriteriet for ravarans ursprung.
Hallbarhetsintyget for ett ravaruparti kan
ocksa innehalla uppgifter om partiets vixt-
husgasutslépp.

Haéllbarhetsintyget giller ett parti. Ett och
samma parti kan i enlighet med massbalan-
sen anses omfatta sidana partier med bio-
drivmedel, flytande biobransle eller ravaror
som inte avviker fran varandra i friga om
egenskaper som kan paverka tillimpningen
av hallbarhetskriterierna. Tolkningen av ett
parti forklaras ndrmare i motiveringen till
12 §.

En verksamhetsutdvare vars hallbarhetssy-
stem dr godkdnt och som iakttar kraven i det-
ta kapitel och bestimmelserna i beslutet om
godkinnande har ritt att utfirda ett hallbar-
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hetsintyg. Centrala krav i detta kapitel dr
granskningen enligt 20 § av att verksamhets-
utdvares hallbarhetssystem tillimpas, anmail-
ningsplikten enligt 22 § och skyldigheten en-
ligt 25 § att bevara uppgifter.

Verksamhetsutévaren kan borja utfirda
hallbarhetsintyg, nir beslutet om godkannan-
de av verksamhetsutévarens hallbarhetssy-
stem har vunnit laga kraft. Hallbarhetsintyget
kan #dven gilla ett parti med biodrivmedel el-
ler flytande biobrénsle vars ravaror har skaf-
fats innan beslutet om godkidnnande av verk-
samhetsutovarens  hallbarhetssystem  har
vunnit laga kraft, eller ett rdvaruparti som har
skaffats innan beslutet om godkédnnande har
vunnit laga kraft. En forutsittning for detta &r
dock att verksamhetsutévarens hallbarhetssy-
stem omfattar tillf6rlitliga och i Svrigt lamp-
liga forfaranden for sikerstéllande av att par-
tiet uppfyller hallbarhetskriterierna och att
partiet har bokforts pa ett tillforlitligt och i
ovrigt 1ampligt sitt i massbalansen.

1 2 mom. foreslas ett bemyndigande att ut-
farda forordning. Avsikten &r att ndrmare be-
stimmelser vid behov féar utfirdas sérskilt om
hallbarhetsintygets innehall och till behovliga
delar om dess utformning. Intyget ska inne-
halla identifieringsuppgifter samt uppgifter
som &r visentliga med tanke pa uppfyllandet
av hallbarhetskriterierna. Verksamhetsutdva-
ren bor t.ex. ge intygen ett I6pande nummer
eller anvidnda nadgon annan identifieringsupp-
gift. I intyget ska den aktuella verksamhets-
utdvarens hallbarhetssystem specificeras lik-
som beslutet om godkidnnande av det. I inty-
get ska det parti med biodrivmedel eller fly-
tande biobrinsle eller det ravaruparti som in-
tyget géller specificeras tillrdckligt noggrant.
I intyget ska ravaran i fraga och dess mingd
samt uppgifter om att ravaran i fraga om sitt
ursprung uppfyller hallbarhetskriterierna i
7—10 § anges. [ intyget ska minskningen av
vaxthusgasutsldpp genom anvindningen av
partiet med biodrivmedlet eller det flytande
biobrinslet eller vixthusgasutslidppet for ra-
varupartiet anges. Dessutom ska uppgifter
om grunderna f6r berdkningen av vixthus-
gasutslappen eller utslappsminskningen an-
ges.

24 §. Frivilliga system. Att partier med
biodrivmedel och ravaror uppfyller héllbar-

hetskriterierna kan forutom med de héallbar-
hetsintyg som avses i 23 § dven visas genom
intyg eller uppgifter som utfirdats eller ldm-
nats i enlighet med ett frivilligt nationellt el-
ler internationellt system, till den del som
Europeiska kommissionen genom sitt beslut
har ansett att systemet omfattar noggranna
uppgifter med tanke pé tillimpningen av 6 §
eller visar att partiet uppfyller hallbarhetskri-
terierna i 7—9 §. Till 6vriga delar kan upp-
fyllandet av héllbarhetskriterierna visas med
de hallbarhetsintyg som avses i 23 §. Att ut-
farda hallbarhetsintyg forutsétter enligt 23 §
att verksamhetsutdvarens héllbarhetssystem
ir godkiint. Att med hallbarhetsintyg visa att
hallbarhetskriterierna uppfylls blir dock ak-
tuellt endast till den del ett av kommissionen
erként frivilligt system inte omfattar hallbar-
hetskriterierna i 6—9 § eller verksamhetsut-
Ovaren anvinder sddana ravaror eller skaffar
dem fran siddana omréden pa vilka det god-
kénda systemet inte tillimpas. Om den ravara
som verksamhetsutévaren anvinder ir en
jordbruksravara som odlats inom Europeiska
unionen, dr det inte heller m&jligt att tillimpa
ett av kommissionen erkdnt frivilligt system
nir det giller hallbarhetskriteriet i 10 §.

Paragrafen grundar sig péa artikel 18.4—
18.7 i RES-direktivet.

Europeiska kommissionens befogenhet att
erkdnna frivilliga system grundar sig pa arti-
kel 18.4 i RES-direktivet. Europeiska kom-
missionen far besluta att frivilliga nationella
eller internationella system med normer for
biomassaprodukter innehéller tillforlitliga
uppgifter for de syften som anges i artikel
17.2 i RES-direktivet eller visar att leveran-
serna av biodrivmedel uppfyller hallbarhets-
kriterierna i artikel 17.3—17.5. Kommissio-
nen far ocksa besluta att frivilliga nationella
eller internationella system for att miita
minskningen av vixthusgasutslapp innehaller
tillforlitliga uppgifter for de syften som anges
i artikel 17.2. Med stod av artikel 18.5 i RES-
direktivet far kommissionen fatta beslut en-
dast om systemet i fraga uppfyller tillfreds-
stillande normer for tillforlitlighet, Sppenhet
och oberoende granskning. System for att be-
stimma minskningen av vixthusgasutsldpp
ska ocksa uppfylla de krav pd metoder som
anges i bilaga V till RES-direktivet.
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Med stéd av artikel 18.6 i RES-direktivet
ska kommissionens beslut om erkdnnande av
frivilliga system antas i enlighet med det
radgivande forfarandet och ha en giltighetstid
pa hogst fem ar i sénder.

Med stéd av artikel 18.7 i RES-direktivet
far en medlemsstat inte krdva att verksam-
hetsutvaren tillhandahaller ytterligare bevis
pa uppfyllande av de hallbarhetskriterier som
faststillts 1 artikel 17.2—17.5, om verksam-
hetsutdvaren ligger fram intyg eller uppgifter
som erhallits i enlighet med ett av kommis-
sionen erkdnt system. Ytterligare bevis kan
dock kriavas om ett av kommissionen erkint
system inte omfattar nimnda héllbarhetskri-
terier.

Europeiska kommissionen har genom sitt
beslut erkdnt foljande frivilliga nationella
och internationella system: ISCC (Interna-
tional Sustainability and Carbon Certifica-
tion), Bonsucro EU, RTRS EU RED (Round
Table on Responsible Soy EU RED), RSB
EU RED (Roundtable of Sustainable Biofu-
els EU RED), 2BSvs (Biomass Biofuels vol-
untary scheme), RBSA (Abengoa RED Bio-
energy Sustainability Assurance), Greenergy
(Greenergy Brazilian Bioethanol verification
programme), Ensus (Ensus voluntary scheme
under RED for Ensus bioethanol production),
Red Tractor (Red Tractor Farm Assurance
Combinable Crops & Sugar Beet Scheme),
SQC (Scottish Quality Farm Assured Com-
binable Crops (SQC) scheme), REDcert,
NTA 8080 och RSPO RED (Roundtable on
Sustainable Palm Qil RED). Dessutom &r fle-
ra drenden som giller erkdnnande av frivilli-
ga system aktuella vid kommissionen.

Tillampningsomradena f6r de system som
kommissionen erkéint avviker fran varandra
bl.a. geografiskt och med avseende pa rava-
rorna och hallbarhetskriterierna. De mest om-
fattande tillimpningsomradena har ISCC,
RSB EU RED, RBSA, REDcert och NTA
8080. Bonsucro EU och Greenenergy omfat-
tar endast sockerrorsbaserade produkter och
RTRS EU RED endast produkter fran soja
utanfér EU. RSPO RED omfattar endast
palmoljebaserade produkter. Dessutom har
Greenenergi geografiskt begrénsats till Brasi-
lien. Ensus giller fodervete som producerats
i Storbritannien och i begrinsad utstrackning

annanstans inom EU, Red Tractor endast
spannmal, raps och sockerbetor som produ-
cerats i Storbritannien och SQC endast host-
vete, majs och raps som producerats i de
nordliga delarna av Storbritannien. Bonsucro
EU, 2BSvs, Greenenergy och NTA 8080 om-
fattar inte héallbarhetskriteriet for biologisk
mangfald till den det dr fraga om grdsmark
med stor biologisk méngfald. Red Tractor
och SQC omfattar i begridnsad utstrickning
hallbarhetskriteriet for minskade vixthusgas-
utslapp.

Europeiska kommissionen har i sina beslut
konstaterat att systemet i fraga kan anvéndas
for att visa att bestimmelserna i artikel 18.1 i
RES-direktivet iakttas. Kommissionen har i
sina beslut ocksid meddelat aliggande om att
det utan dr6jsmal ska underrittas om sadana
forandringar som kan paverka grunden for ett
beslut och reserverat ritten att upphdva be-
slutet. Upphédvande av ett beslut kan komma i
fraga om det finns klara beldgg for att visent-
liga delar med tanke pa tillimpningen av be-
slutet inte har verkstillts i systemet eller att
verkstdllandet av saddana delar har férsum-
mats pa ett allvarligt och systematiskt sétt.

Paragrafen tillimpas inte pa frivilliga sy-
stem erkdnda av Europeiska kommissionen
till den del de giller flytande biobrénsle.
Kommissionens beslutanderdtt giller enligt
ordalydelsen i artikel 18.4 i RES-direktivet
inte flytande biobrénslen. I meddelandet om
frivilliga system och normalviarden uppmunt-
ras medlemsstaterna att godta av Europeiska
kommissionen erkidnda system Zven for fly-
tande biobrdnslen, om kommissionen beslu-
tat att systemet tillhandahaller tillforlitliga
uppgifter betrdffande biodrivmedel. Eftersom
Europeiska kommissionen inte har befogen-
het att godkidnna system for flytande bio-
brianslen, ska verksamhetsutévaren i enlighet
med 13 § 1 mom. anstka om godkdnnande
av verksamhetsutdvarens héallbarhetssystem
hos Energimarknadsverket, men det utlatan-
de av kontrolléren som avses i 13 § 2 mom.
kan erséttas med ett certifikat eller nadgot an-
nat motsvarande intyg i enlighet med ett av
kommissionen erkdnt system. Energimark-
nadsverket ska fatta beslut om godkénnande
av anstkan i enlighet med 14 §.
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Artiklarna 17—19 i RES-direktivet baserar
sig pa artikel 95 i grundftrdraget. Det finns
dock olika asikter om EU-medlemsstaternas
skyldighet att godkinna uppfyllandet av
hallbarhetskriterierna i fraga om partier med
biodrivimedel, flytande biobrinsle eller rava-
ror som visats uppfylla hallbarhetskriterierna
enligt en annan medlemsstats nationella sy-
stem, och ett 6msesidigt godkinnande verkar
atminstone inte till en borjan vara genomfor-
bart. Med tanke pa en vilfungerande inre
marknad anses ett omsesidigt godkdnnande
vara viktigt. Fragan antas kunna frimjas ge-
nom samarbete mellan medlemsstaterna och
genom att paverka Europeiska kommissio-
nen.

25 §. Bevarande av uppgifter for tillsynen.
Paragrafen innehaller bestimmelser om verk-
samhetsutdvarens skyldighet att bevara upp-
gifter. Tillsynen Gver att hallbarhetskriterier-
na uppfylls forutsitter att verksamhetsutéva-
ren forser Energimarknadsverket med de
uppgifter som verket behdver for att kunna
sakerstilla att kraven pa uppfyllande av hall-
barhetskriterierna har iakttagits. De hallbar-
hetsintyg som avses i 23 § och de intyg och
uppgifter som avses i 24 § ska godkinnas
som bevis pa att hallbarhetskriterierna har
upptyllts, om verksamhetsutévaren bevarar
uppgifter och material i enlighet med vad
som foreskrivs i den foreslagna paragrafen.

Tillsynen sammanhinger med kraven pa
uppfyllande av héllbarhetskriterierna i lagen
om distributionsskyldighet, lagen om skatt pa
brianslen, lagen om utsldppshandel och lagen
om handel med utsldppsritter for luftfart och
med de beslut om statsunderstéd som avses i
2 § 2 mom. Forslag till lagar om dndring av
de lagar som ndmns ovan ingér i propositio-
nen. Enligt forslagen ska det i friga om hall-
barhetskriterierna och visandet av att dessa &r
uppfyllda gilla vad som foreskrivs i lagen
om biodrivmedel och flytande biobrénslen.
Om en distributor t.ex. inte uppfyller distri-
butionsskyldigheten ska tullmyndigheterna
med stdd av 7 § i lagen om distributionsskyl-
dighet pafora distributéren en paféljdsavgift
som dr 0,04 euro per megajoule. Med stdd av
lagen om skatt pa branslen tillimpas samma
punktskatt pa biodrivmedel och flytande bio-
brinslen som pa de produktgrupper som en-

ligt skattetabellen markeras med forkortning-
en R eller T, om distributdren har visat att de
uppfyller héallbarhetskriterierna enligt lagen
om biodrivmedel och flytande biobrénslen.

Bestimmelserna i 1 mom. giller verksam-
hetsutovare vilkas hallbarhetssystem har
godkints med stod av 14 § och som med
hjalp av héllbarhetsintyg visar att brinsle- el-
ler ravarupartierna uppfyller hallbarhetskrite-
rierna, och bestimmelserna i 2 mom. verk-
samhetsutvare som med hjilp av intyg eller
uppgifter enligt 24 § visar att brénsle- eller
ravarupartierna uppfyller héallbarhetskriteri-
erna.

Med stéd av 1 mom. 1 punkten ska verk-
samhetsutdvaren bevara det material om par-
tier med biodrivmedel, flytande biobrénsle
och ravaror som hanfor sig till verksamhets-
utévarens hallbarhetssystem. Det &r fraga om
sadant material som verksamhetsutSvaren
kan anviinda far att visa att ett brinsle- eller
ravaruparti uppfyller hallbarhetskriterierna
(t.ex. kalkylen &ver vixthusgasutslipp och
intyg 6ver ravarans ursprung) och om uppgif-
ter som ingar i massbalansen liksom om in-
formation om héllbarhetsintyg f6r partiet.

Med stéd av 1 mom. 2 punkten ska verk-
samhetsutovaren bevara det material som
giller granskning av héllbarhetssystemet. Det
ar har fraga om de granskningsrapporter som
kontrolléren har sammanstillt med stéd av
21 §, rapporter Gver interna revisioner samt
uppgifter om korrigerande atgirder som vid-
tagits pa grund av avvikelser som kontrolls-
ren upptéckt eller som konstaterats vid en in-
tern revision.

Verksamhetsutovaren ar enligt 2 mom.
skyldig att bevara material som giller certifi-
ering eller motsvarande erkinnande och sa-
dant material som giller en granskning utférd
av tredje man i anslutning till certifiering el-
ler erkdnnande och att bevara material och
information som giller intyg eller uppgifter
som visar uppfyllande av hallbarhetskriteri-
erna den tid som anges i 1 mom.

Den foreslagna tiden for forvaring av mate-
rialet &r fem ar. Enligt meddelandet om fri-
villiga system och normalvidrden ska verk-
samhetsutdvaren behalla de underlag som vi-
sar att hallbarhetskriterierna ar uppfyllda i
minst fem éar.
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Det regleras inte ndrmare i paragrafen hur
materialet ska forvaras, men det material som
avses ska vara tillgdngligt under den angivna
tiden.

I 3 mom. ingér ett bemyndigande att utfar-
da forordning. Avsikten &r att ndrmare be-
stammelser far utfirdas om det material som
ska bevaras och om forvaringssittet.

4 kap. Kontrollorer

26 §. Forutscittningar for att bli godkdnd
som kontrollr. 1 1 mom. foreslas bestdm-
melser om de krav som ska stillas pa kon-
trollorer. For att bli godkéind som kontrollor
ska en sokande vara utomstaende och dessut-
om oberoende i férhallande till verksamhets-
utévaren. Att sékanden dr oberoende bedoms
sirskilt ndr det giller uppdraget att ge utla-
tanden enligt 13 och 17 §, utféra granskning
enligt 20 § och sammanstélla gransknings-
rapport enligt 21 §. Sokanden ska ocksa ob-
jektivt sett vara oberoende pa ett sitt som ga-
ranterar att det allménna fortroendet for kon-
trollorens verksamhet inte dventyras. Det {o-
reslas darfor att sokanden ska vara oberoende
i de uppdrag som avses i lagen. Sokanden
ska dessutom ha tillgang till tillrackligt stor,
kvalificerad och oberoende personal for upp-
dragen att ge utlatanden, utfora granskningar
och sammanstilla granskningsrapporter. Ge-
nom kravet pa kvalifikationer sdkerstills att
sokanden har kompetens f6r kontrolldrsupp-
dragen. Kompetensen sikerstills ocksa ge-
nom kravet pé att s6kanden ska ha de an-
laggningar, den utrustning och de system
som behdvs for verksamheten.

Enligt 1 mom. ska besiktningsorganet dar-
utdver ha tillracklig ansvarsforsikring eller
nagot annat motsvarande arrangemang som
kan anses vara tillrdckligt med hansyn till
verksamhetens art och omfattning.

Enligt meddelandet om frivilliga system
och normalvirden krivs det att kontrolloren
ir extern och oberoende med avseende péa
den verksamhet som granskas. Kontrolldren
ska ocksa ha de allménna kunskaper och de
sirskilda kunskaper som krdvs for att utfora
granskningen i férhallande till systemets kri-
terier. De villkor for att bli godkdnd som

kontrollér som ingar i den féreslagna para-
grafen motsvarar dessa krav.

I 2 mom. foreslas ett bemyndigande att ut-
farda férordning.

27 §. Godkdnnande som kontrollor. Enligt
1 mom. ska Energimarknadsverket pa anso-
kan godkdnna en finldndsk sammanslutning
eller stiftelse eller en del av en finldndsk
sammanslutning eller stiftelse som kontrol-
16r. Forfarandet for godkdnnande av kontrol-
l6rer ska vara detsamma som det foérfarande
som Energimarknadsverket iakttar vid god-
kdannandet av kontrollorer i enlighet med la-
gen om utsldppshandel eller lagen om pro-
duktionsstod.

Sokanden ska godkinnas som kontrollér
om de forutsittningar som anges i 26 § ar
uppfyllda. Bevis pa att forutsdttningarna &r
uppfyllda ska vara en ackreditering eller ett
utldtande Gver kompetensen som Mitteknik-
centralens ackrediteringsenhet (FINAS) gett i
enlighet med vad som foreskrivs i lagen om
konstaterande av tillforlitligheten hos tjdnster
for bedomning av Gverensstimmelse med
kraven (920/2005). Ackrediteringsforfaran-
det omfattar fortlopande 6vervakning genom
vilken FINAS sikerstiller att kontrolléren
kontinuerligt uppfyller de foreskrivna forut-
sittningarna. Om uppfyllandet av forutsétt-
ningarna grundar sig pa ett utldtande fran
FINAS, forekommer det inte ndgon motsva-
rande &vervakning,

12 mom. ingar bestimmelser om innehéllet
i beslutet om godkinnande. I beslutet om
godkinnande faststills kontrollérens kompe-
tensomrade, t.ex. genom att det avgrinsas till
att omfatta en del av de hallbarhetskriterier
som avses 1 2 kap., vissa ravaror eller verk-
samhetsutdvare i en viss bransch. Ocksa sa-
dana bestimmelser om kontrollérens verk-
samhet som behdvs for att trygga allménna
och enskilda intressen ska ingd i beslutet.
Genom bestammelserna sdkerstélls att kon-
trolldrens uppgifter utfors pa ett indamalsen-
ligt sdtt. Det kan t.ex. faststillas vilka forfa-
randen kontrolléren far tillimpa och kontrol-
l6ren kan aldggas att samarbeta med intres-
sentgrupper. Kontrolloren ska fortlopande
uppfylla de krav som stills, och de tidpunkter
anges nidr kontrollrens kompetens ska ut-
virderas kan darfor anges i beslutet liksom
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hur denna utvérdering ska ske. Detta dr sér-
skilt viktigt ndr kontrollorens kompetens
grundar sig pé ett utlatande fran FINAS och
inte pa ackreditering. Godkénnandet kan
meddelas for en bestimd tid. Utgangspunk-
ten dr emellertid att beslutet om godkidnnande
giller tills vidare, om kontrolldrens behorig-
het grundar sig pa en ackreditering av FI-
NAS.

Det foreskrivs i 3 mom. att en kontrollor
som godkénts i en stat som hor till Europeis-
ka ekonomiska samarbetsomradet ska jam-
stillas med en kontrollér som avses i 1
mom., om kontrolldren ir en sammanslut-
ning eller en stiftelse eller en del av en sam-
manslutning eller en stiftelse och uppfyller
de forutséttningar som anges i 26 §. Dessut-
om har det stipulerats att det vid godkannan-
det ska iakttas vad som foreskrivs i 1 mom.
Detta kraver i praktiken att kompetensen ska
ha konstaterats av ett nationellt ackredite-
ringsorgan i landet i fraga.

Enligt meddelandet om frivilliga system
och normalvidrden bor det framga hur det ska
visas att kontrollren uppfyller kraven. Det
ir enligt meddelandet att féredra att kontrol-
l6rerna &r ackrediterade for den typ av
granskningsuppdrag de ska utféra. Medde-
landet tar ocksa upp exempel pa olika siitt att
visa att kontrollérerna uppfyller kraven. |
detta syfte kan man utnyttja t.ex. nagon av
Internationella  standardiseringsorganisatio-
nens standarder ISO 19011, ISO 14065 och
ISO 14064-3, erfarenhet av granskning i en-
lighet med International Standard on Assu-
rance Engagements (ISAE) 3000 om bestyr-
kandeuppdrag som avser andra sakforhallan-
den dn historisk finansiell information, ac-
kreditering enligt ISO-guide 65 om allminna
krav for organ som handhar produktcertifie-
ringsprogram eller den motsvarande europe-
iska standarden EN 45011. Det foreskrivs i
paragrafen att det p4 motsvarande sitt ska vi-
sas att kontrolldren uppfyller forutsittningar-
na. De viktigaste standarderna som anvéinds i
Finland f6r att bedéma hur vil kontrollGrer
uppfyller kraven dr standarderna ISO 14065
och ISO 17065, som ersitter ISO-guide 65.

I 4 mom., foreslas ett bemyndigande att ut-
farda foérordning.

28 §. Kontrollorens uppgifiter. 1 1 mom,
hinvisas det till 13 och 17§, dir det fore-
skrivs ndrmare om kontrollérens uppdrag att
ge utlatanden, till 20§, dédr det foreskrivs
nidrmare om de granskningar av verksam-
hetsutdvares héllbarhetssystem som kontrol-
16ren ska utfora, och till 21 §, dir det f6re-
skrivs ndrmare om den granskningsrapport
som kontrolléren ska sammanstilla utifran
sin granskning. Kontrolldrens uppdrag sam-
manhénger med bedomningen av huruvida
en verksamhetsutdvares hallbarhetssystem
Overensstimmer med kraven, beddmning av
huruvida partierna med biodrivmedel och
flytande biobrinslen eller med ravaror upp-
fyller hallbarhetskriterierna och granskning
av att verksamhetsutovaren iakttar hallbar-
hetssystemet och verifiering i anslutning till
granskningen.

Kontrolloren ska enligt det f6reslagna
2 mom. bevaka hur bestimmelser och stan-
darder inom dess ansvarsomride utvecklas
och samverka med andra kontrollérer inom
sitt ansvarsomrade i den omfattning som be-
hovs for att sdkerstilla att arbetsmetoderna &r
enhetliga. Den opartiskhet och trovirdighet
som krévs av kontrolldrerna forutsitter ocksé
att deras arbetssiitt och de tolkningar de gor i
samband med beddmningarna och verifie-
ringarna dr 6verensstimmande. Kontrollorer-
na bor darfor samarbeta.

Enligt 3 mom. ska kontrolléren underritta
Energimarknadsverket om alla sadana for-
dndringar som kan paverka mojligheterna att
upptylla de forutsittningar som anges i 26 §.
Kontroll6ren ska vara kompetent och uppfyl-
la férutsdttningarna under hela sin verksam-
hetstid, och Energimarknadsverket ska kunna
forsékra sig om detta. De fordndringar som &r
centrala med tanke pa anmilningsskyldighe-
ten dr t.ex. organisatoriska foriandringar, for-
dndringar som giller ackrediteringsbeslutet,
forandringar som giller underleverantors-
tjanster, fordndringar i fraga om &dgarforhal-
landen och personal nir dessa kan paverka
oberoende och kompetens och visentliga
fordndringar i verksamhetsrutinerna.

Kontrolloren ska med stdd av det foreslag-
na 4 mom. arligen ldmna en rapport till
Energimarknadsverket om sin verksamhet
enligt den foreslagna lagen och resultaten av
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den. Rapporten ska innehalla bl.a. en allméin
oversikt 6ver verksamheten, uppgifter om an-
talet utldtanden, uppgifter om de granskning-
ar som utforts och de granskningsrapporter
som sammanstillts, uppgifter om reklama-
tioner som giller kontrollorsverksamheten
och vilka korrigerande atgirder dessa gett
upphov till och en redogtrelse for anvénd-
ningen av underleverantdrstjénster.

I 5 mom. foreslas ett bemyndigande att ut-
férda forordning.

29 §. Ovrig lagstifining som ska tillimpas
pa kontrolloren. Enligt 1 mom., ska lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999, nedan offentlighetslagen), lagen
om elektronisk kommunikation i myndighe-
ternas verksamhet (13/2003), forvaltningsla-
gen (434/2003) och spraklagen (423/2003)
tillampas pa kontrollorer nir de utfor offent-
liga forvaltningsuppgifter enligt denna lag.
Kontrolldren ger utlatanden, utfér gransk-
ningar och sammanstiller granskningsrap-
porter och de, liksom de verifieringar som
mgar i gransknmgsrapportema grundar sig
pa lagstiftningen och paverkar i sig eller i
praktiken rittigheter, intressen eller skyldig-
heter for den verksamhetsutovare som idr
kund hos kontrolléren. Dirfor ska kontrolls-
ren i dessa uppgifter iaktta de forfattningar
som ndmns i momentet med vilkas hjilp
rittsskyddet och en god forvaltning omsitts i
praktiken.

Med st6d av 2 mom. ska de anstéllda som
skoter en kontrollors offentliga forvaltnings-
uppgifter enligt den foreslagna lagen omfat-
tas av straffréttsligt tjansteansvar med stéd av
40 kap. i strafflagen, eftersom dessa personer
ska anses som sddana personer som utdvar
offentlig makt och som avses i 40 kap. 11 § i
strafflagen. Det dr fraga om en informativ
hinvisning.

[ 3 mom. ingar en informativ hdnvisning
om tillimpning av  skadestandslagen
(412/1974).

30 §. Andring och aterkallelse av beslut om
godkdnnande som kontrollor. 1 1 mom. fore-
skrivs om &ndring av ett beslut om godkin-
nande som kontrollér. Andringarna kan gilla
kontrollérens kompetensomrade enligt beslu-
tet eller en enskild bestimmelse i beslutet. En
dndring kan ocksa initieras av kontrolléren,

t.ex. en utvidgning av kompetensomradet ska
i praktiken alltid initieras pa ansdkan av kon-
trolléren. En dndring av kompetensomradet
forutsitter att kontrolloren har den kompe-
tens som krévs for verksamheten och att de
Ovriga fGrutsidttningar som anges i 26 § &r
uppfyllda, liksom att detta har visats genom
en ackreditering av FINAS eller pa nagot an-
nat sitt som anges i 27 § 1 mom. Vid dndring
av en bestimmelse tillimpas 27 § 2 mom. En
indring som meddelas med stod av
28 § 3 mom. kan t.ex. krdva dndring av en
bestaimmelse i beslutet. Om kontrolldrsverk-
samheten Overfors pa en annan kontrollér, dr
det inte friga om en 4dndring av beslutet om
godkinnande av kontroll6r, utan om ett helt
nytt beslut. Ifall det enbart 4r fraga om ett
namnbyte, blir det emellertid i praktiken inte
nddvindigt att pa nytt reda ut huruvida kon-
trolloren uppfyller forutséttningarna for ett
godkinnande.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om ater-
kallelse av ett beslut om godkinnande som
kontrolldr. Aterkallelse forutsitter uppsatligt
eller oaktsamt forfarande av kontrollren.
Det kan bli aktuellt med en aterkallelse t.ex.
om kontrolléren skoter uppdrag i anslutning
till granskning eller verifiering pé ett felak-
tigt eller bristfilligt sitt.

[ en sadan situation som avses i
2 mom. 2 punkten ska Energimarknadsverket
forst ge kontrollsren anmérkningar och var-
ningar. Godkénnandet ska aterkallas forst,
om kontrolldren trots anmirkningar och var-
ningar inte har rittat till de aktuella bristerna,
forseelserna eller forsummelserna. Enligt den
proportionalitetsprincip som iakttas inom
forvaltningen ska kontrolldren forst ges moj-
lighet att vidta korrigerande atgirder. Hur
lang tidsfrist som ges &r upp till myndighe-
ternas prévning, men den ska vara sa lang att
det dr mojligt att korrigera bristen, forseelsen
eller forsummelsen inom den utsatta tiden.

5 kap. Tillsyn

31 §. Rapport om uppfyllande av hallbar-
hetskriterierna. Det foreskrivs i1 paragrafen
om den skyldighet att limna information som
grundar sig pa artikel 18.3 i RES-direktivet.
Medlemsstaterna #r skyldiga att sikerstilla
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att de till sitt forfogande far tillforlitlig in-
formation och att de pa begdran far de upp-
gifter som ligger till grund f6r informationen.
Medlemsstaterna &dr ocksa skyldiga att kriva
tillrdckliga bevis pa att en oberoende gransk-
ning ligger till grund f6r den information de
far. Déarefter ska medlemsstaterna lamna en
sammanstillning av informationen till EU-
kommissionen. Dessutom ska medlemssta-
terna med stdd av artikel 22 i RES-direktivet
senast vid utgangen av ar 2011 och darefter
vartannat ar l&mna in en rapport till kommis-
sionen. Den information som ska ingéd i den
kridver till en del att information samlas in
fran verksamhetsutévarna.

Med stod av 1 mom. ska verksamhetsut-
Ovaren sammanstilla en rapport &ver om-
standigheterna i samband med uppfyllandet
av hallbarhetskriterierna i friga om de partier
med biodrivmedel och flytande biobrénslen
som har frisldppts for konsumtion under ka-
lenderaret (rapport om uppfyllande av hall-
barhetskriterierna). Rapporten ska fore ut-
gangen av februari aret efter kalenderaret
lamnas in till Energimarknadsverket, som ut-
Ovar tillsyn Gver efterlevnaden av den fore-
slagna lagen. Tidsfristen 4r anpassad till tids-
fristen for anmélningsskyldighet i 7 § i lagen
om distributionsskyldighet, som dr mars ma-
nad éaret efter det kalenderar som avses i an-
milan.

[ 2 mom. ingér ndrmare bestimmelser om
innehéllet i rapporten om uppfyllande av
hallbarhetskriterierna. I rapporten om uppfyl-
lande av hallbarhetskriterierna ska det lim-
nas information om ravarorna i de partier
med biodrivmedel och flytande biobrénslen
som frisldppts for konsumtion, ndrmast vilka
ravaror som har anvénts vid framstillningen
och mingderna av dem, uppgift om ur-
sprungsldnderna for ravarorna (t.ex. ravaru-
leverantdrer och produktionsregioner). Nar
det giller ravarorna ska det ocksa kontrolle-
ras i vilken utstrackning det 4r fraga om av-
fall, restprodukter eller cellulosa fran icke-
livsmedel eller material som innehaller bade
cellulosa och lignin. Méngderna biodrivime-
del och flytande biobrinslen i de partier som
har frisldppts for konsumtion och uppgift om
hur det har visats att partierna uppfyller hall-
barhetskriterierna ska anges i rapporten. Det

ska alltsd specificeras i vilken utstrickning
det visats att partierna med biodrivmedel och
flytande biobréanslen uppfyller hallbarhetskri-
terierna med hjélp av ett hallbarhetsintyg i
enlighet med 23 § eller pa det sétt som avses
i 24 § med hjdlp av intyg eller uppgifter en-
ligt ett system som EU-kommissionen har
erkdnt. Om distributérens verksamhet grun-
dar sig pa ett godként hallbarhetssystem, ska
en kopia av kontrollérens granskningsrapport
enligt 21 § fogas till rapporten om uppfyllan-
de av héllbarhetskriterierna. Till den del som
det visas att de partier som frisldppts for kon-
sumtion uppfyller hallbarhetskriterierna ge-
nom ett sadant intyg eller sddana uppgifter
som avses i 24 § ska uppgift om att verksam-
hetsutdvaren genom granskning dr certifierad
eller godkidnd pd motsvarande sitt medfolja
rapporten om uppfyllande av hallbarhetskri-
terierna. Denna granskning ska vara obero-
ende och till sin omfattning motsvara kraven
enligt 20 §, och de uppgifter om granskning-
en som ldmnas ska motsvara dem som krévs
enligt 21 §. I synnerhet ar det nddvandigt att
kontrolloren eller ett kontrollorgan eller lik-
nande som med stdd av 27 § 3 mom. kan
jidmstillas med en kontrollor verifierar att sy-
stemet for kontroll av att hallbarhetskriterier-
na iakttas Gverensstimmer med kraven och
ger ett utlaitande om de korrigerande atgérder
som krévs.

[ 3 mom. ingér ett bemyndigande att utfér-
da férordning. Avsikten &r att det genom for-
ordning av statsradet sérskilt ska utfirdas
nidrmare bestimmelser om ldmnande av rap-
porten om uppfyllande av héallbarhetskriteri-
erna och om den information som ska inga i
den.

32 §. Rt att fa uppgifter. En effektiv till-
syn forutsétter en i lag foreskriven riitt att fa
de uppgifter som behovs for tillsynen. Enligt
1 mom. har Energimarknadsverket ritt att
fran verksamhetsutovarna fa de uppgifter
som behoévs for tillsynen 6ver efterlevnaden
av bestimmelserna i den foreslagna lagen,
och dessa kan inte med hénvisning till skyd-
det av affirshemligheter och integritetsskyd-
det végra att lamna ut uppgifterna. Med upp-
gifter som behovs for tillsynen avses uppgif-
ter som visar att verksamhetsutévarens god-
kidnda hallbarhetssystem Overensstimmer
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med kraven och att de for konsumtion fri-
sldppta partierna med biodrivmedel och fly-
tande biobrénslen uppfyller hallbarhetskrite-
rierna och andra uppgifter som krévs for till-
synen over efterlevnaden av lagen och utifran
vilken det dr mojligt att fa en rittvisande bild
av huruvida bestimmelserna i de beslut som
Energimarknadsverket meddelat har iaktta-
gits.

Energimarknadsverket kan utfirda foreldg-
gande att limna de uppgifter som behdvs och
vid behov med stdd av 35 § 2 mom. forena
sitt foreliggande med vite. Aterkallande av
ett beslut om godkinnande kan med stéd av
18 § Overvigas, om det kan anses att verk-
samhetsutdvaren pa ett visentligt sitt har un-
derlatit att uppfylla skyldigheten att limna
uppgifter.

Enligt 2 mom. har Energimarknadsverket
ritt att trots sekretessbestimmelserna i of-
fentlighetslagen eller nagon annan lag fa
uppgifter fran 6vriga myndigheter och andra
som utfor offentliga forvaltningsuppgifter
(t.ex. Finlands skogscentral), om det kan an-
ses att den #r av vésentlig betydelse for till-
synen Gver efterlevnaden av den foreslagna
lagen. Det ir fraga om sadana uppgifter som
sammanhinger med bedémningen av forut-
sittningarna for att godkinna och for god-
kénnandet av verksamhetsutdvarens hallbar-
hetssystem och for bedémningen av de upp-
gifter som lamnats i rapporten om uppfyllan-
de av hallbarhetskriterierna. Sddana uppgifter
kan t.ex. finnas hos miljomyndigheterna, hos
de myndigheter som utdvar tillsyn Sver efter-
levnaden av bestimmelser om jord- och
skogsbruk samt hos skattemyndigheterna och
tullmyndigheterna.

Det finns inte nagra bestimmelser i offent-
lighetslagen om att sekretessbelagda uppgif-
ter ska kunna ldmnas ut till en annan myn-
dighet for att denna ska kunna fullgéra en
viss uppgift. Saken maste regleras sérskilt,
eftersom det kan vara fraga om sédana upp-
gifter som &r visentlig for myndighetens be-
hov, men som enligt offentlighetslagen &r
sekretessbelagd.

[ 3 mom. ingér bestimmelser om kontrolls-
rernas skyldighet att trots sekretessbestdm-
melserna ldmna ut uppgifter till varandra och
till Energimarknadsverket. Kontrollorerna &r

skyldiga att samarbeta med varandra. En f6r-
utsittning for ett effektivt och fungerande
samarbete &4r att kontrollérerna l&mnar ut
dven sekretessbelagda uppgifter till varandra
ndr uppgifterna ar ndédvindiga for samarbe-
tet, t.ex. for att det ska kunna sikerstillas att
en enhetlig tolkningspraxis tillimpas i fraga
om verksamhetsutdvarnas hallbarhetssystem.
P4 motsvarande sitt ska kontrolldrerna limna
ut sekretessbelagda uppgifter till Energi-
marknadsverket nér uppgifterna dr nddvandi-
ga for tillsynen. Om en kontrollor far en
handling fran en annan kontroll6r, och denna
handling innehéller information som ar sek-
retessbelagd med stod av 24 § i offentlighets-
lagen (t.ex. ett foretags affdrshemligheter),
giller tystnadsplikten enligt offentlighetsla-
gen ockséa den kontrollr som mottagit hand-
lingen.

33 §. Utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter till andra myndigheter. Enligt pa-
ragrafen ska sekretessbestimmelserna i of-
fentlighetslagen inte fa utgbra nagot hinder
for att lamna ut uppgifter till dklagaren och
polisen for att brott ska kunna férhindras och
utredas. Energimarknadsverket far ocksé
trots sekretessbestimmelserna ldmna ut upp-
gifter till tullen for verkstéllandet av och till-
synen Over beskattningen och for utférande
av uppdrag enligt lagen om distributions-
skyldighet samt till Trafiksékerhetsverket for
tillsynsuppdrag som avses i lagen om handel
med utsldppsriitter for luftfart. Sekretessbe-
stimmelserna utgor inte heller ndgot hinder
for att ldmna ut uppgifter till statsbidrags-
myndigheten for Gvervakningen av statsun-
derstdd som avses i 2 § 2 mom. eller for att
lamna ut uppgifter till arbets- och niringsmi-
nisteriet for vidarebefordran till den behoriga
EU-institutionen eller nagot annat EU-organ,
om detta krivs enligt en forpliktelse som har
samband med Finlands medlemskap i Euro-
peiska unionen. Medlemsstaterna har med
stod av artikel 18 och 22 i RES-direktivet
skyldighet att limna uppgifter om biodriv-
medel och flytande biobrinslen.

34 §. Energimarknadsverkets inspektions-
rdtt. 1 1 mom. sdkerstdlls Energimarknads-
verkets inspektionsritt i sddana lokaler och
omraden som myndigheten med tanke pa den
tillsyn som avses i lagen behdver ha tilltride
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till. Denna rétt omfattar lokaler och omraden
ddar myndigheten behdver utfora inspektion
for att kontrollera om verksamhetsutévaren
foljer hallbarhetssystemet eller att biodriv-
medlen, de flytande biobrinslena eller rava-
rorna uppfyller hallbarhetskriterierna. Sadana
lokaler och omraden ar sddana som innehas
av en verksamhetsutdvare vars hallbarhetssy-
stem &dr godkint, eller dir det produceras el-
ler framstélls biodrivmedel, flytande bio-
brinslen eller ravaror i enlighet med héallbar-
hetskriterierna, om det behdvs for att utdva
den tillsyn som avses i den féreslagna lagen.
Energimarknadsverket har ocksa ritt att utfo-
ra inspektioner i dessa lokaler och omraden
och vidta andra atgirder som foranleds av
tillsynen.

Med stéd av 1 mom. foreslas det att be-
stimmelserna i 39 § i forvaltningslagen ska
iakttas. Bestimmelserna i 39 § i forvaltnings-
lagen om det forfarande som ska iakttas vid
en inspektion som giller ett forvaltnings-
drende tillsammans med réittsprinciperna
inom forvaltningen enligt 6 § i den lagen kan
anses uppfylla de krav som ska stillas pa lag-
stiftning som giller genomf6rande av inspek-
tioner. Eftersom tillimpningen av 39 § i for-
valtningslagen pa inspektioner som utfors
med tanke pa tillsyn inte &r fullstindigt klar i
ljuset av forarbetena till forvaltningslagen
(RP 72/2002 rd), ar det nddvindigt att foga
en hénvisningsbestammelse till paragrafen.
Med stdd av den ska bestimmelserna i 39 § i
forvaltningslagen iakttas i tillimpliga delar.

Med stdd av 1 mom. far dven foretrddare
for andra myndigheter vara nirvarande vid
inspektionen. De myndigheter som kan
komma i fraga ar t.ex. miljdmyndigheterna,
de myndigheter som utdvar tillsyn Sver efter-
levnaden av bestimmelserna om jord- och
skogsbruk och foretridare for skattemyndig-
heterna och tullmyndigheterna.

Enligt 10 § i grundlagen ar vars och ens
hemfrid tryggad. Genom lag kan det dock
bestimmas om atgirder som omfattar hem-
friden och som &r nodvindiga for att de
grundliggande fri- och rittigheterna ska
kunna tryggas eller for att brott ska kunna ut-
redas. Myndighetsinspektioner ar mojliga
inom ramen for hemfriden, nér det finns skl
att misstinka att brott vars pafoljd kan vara

fangelsestraff har begatts. Darfor dr Energi-
marknadsverkets behérighet att utfora in-
spektioner med stéd av 2 mom. begrinsad
nir det giller utrymmen som &r avsedda for
stadigvarande boende. Inspektioner i sddana
utrymmen &r tillatna bara om det finns an-
ledning att misstdnka att vissa brott enligt
strafflagen (39/1889) har begatts, dvs. brott
enligt 16 kap. 8 § (ingivande av osant intyg
till myndighet), 30kap.1§ (marknadsfo-
ringsbrott) eller 33 kap. 1 § (forfalskning),
och inspektionen &r nddvindig for att utreda
de omsténdigheter som dr foremal for inspek-
tionen.

Enligt 3 mom. ska verksamhetsutévaren
och andra som &r féreméal for inspektionen i
gott samarbete med Energimarknadsverket
lamna verket allt material som behdvs for in-
spektionen och alla uppgifter och utredningar
som behdvs for att inspektionen ska kunna
utforas. Kontrolldrerna ar med stéd av 32 § 3
mom. skyldiga att ldmna uppgifter som géller
tillsynen &ver att verksamhetsutdvare foljer
respektive hallbarhetssystem eller tillsynen
Over att partierna med biodrivmedel, flytande
biobrinslen eller ravaror uppfyller hallbar-
hetskriterierna.

Med stdd av 4 mom. har Energimarknads-
verket ritt att vid inspektionen omhénderta
handlingar som giller verksamhetsutdvarens
hallbarhetssystem, material som giller bio-
drivmedlens, de flytande biobrinslenas och
ravarornas uppfyllande av héllbarhetskriteri-
erna och annat material som ska inspekteras.
Forutséttningen for detta dr emellertid att det-
ta dr nodviandigt for att malen for inspektio-
nen ska nds. Materialet ska aterlamnas sa
snart det inte langre behovs for inspektionen.
Alternativt kan Energimarknadsverket dven
omhinderta kopior av materialet, om det an-
ses vara mojligt eller dndamaélsenligt att ta
kopior.

35 §. Atgdirder vid overtridelser eller for-
summelser. 1 paragrafen foreskrivs om de
olika reaktionsmedel som Energimarknads-
verket har till sitt forfogande nér det som f6-
reskrivs i lagen eller det som féreskrivs eller
bestdms med stéd av den inte iakttas. Enligt
1 mom. 1 punkten kan Energimarknadsverket
forbjuda den verksamhetsutdvare eller kon-
trollér som bryter mot bestimmelserna eller
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ett beslut om godkdnnande av verksamhets-
utévares héllbarhetssystem eller om godkén-
nande av kontroll6r eller andra bestimmelser
som utfiardats med stod av den foreslagna la-
gen att fortsitta tillimpa eller upprepa det
forfarande genom vilket bestdmmelserna
overtrads, och enligt 1 mom. 2 punkten kan
verket féreldgga den som bryter mot be-
stimmelserna att fullgdra sin skyldighet. De
forbud och foreligganden som avses i
I mom. kan t.ex. gilla granskningen av en
verksamhetsutdvares hallbarhetssystem och
den granskningsrapport som ska sammanstal-
las 6ver granskningen (20 och 21 §), verk-
samhetsutdvarens anmilningsskyldighet
(22 §), hallbarhetsintyg (23 §), bevarande av
uppgifter (25 §) eller rapporten Sver uppfyl-
lande av hallbarhetskriterierna (31 §).
Energimarknadsverket ska hora sakdgaren
innan ett forbud eller ett foreldggande utfir-
das. P& horande tillimpas bestimmelserna i
forvaltningslagen. Ocksa pa delgivning av ett
beslut om forbud eller foreldiggande ska be-
stimmelserna i forvaltningslagen tillimpas.
Nir ett beslut innehaller ett avgdrande som ar
forpliktande for en sakdgare, ska beslutet
delges som bevislig delgivning i enlighet
med vad som foreskrivs i 60 § i forvaltnings-

lagen.
Ett forbud eller ett foreldggande som Ener-
gimarknadsverket utfirdat med st6d av

1 mom. ska med stéd av 40 § iakttas dven om
det har overklagats, om inte fullféljdsdom-
stolen bestimmer négot annat.

Energimarknadsverket kan enligt 2 mom.
forena ett forbud eller ett foreldggande som
verket meddelat med stod av 1 mom. med
vite eller hot om tvangsutforande eller avbry-
tande pa det sitt som foreskrivs i viteslagen
(1113/1990). 1 regel foreldggs parten att upp-
fylla huvudforpliktelsen och meddelas hotet
om tvangsutforande genom samma beslut.

36 §. Handrcckning. Paragrafen f{oreslas
innehalla en hinvisning till polislagen
(493/1995), dir det foreskrivs om polisens
skyldighet att ge andra myndigheter hand-
rdckning for fullgérande av tillsynsskyldig-
heten enligt lag. Bestammelser om polisens
skylighet att ge handrickning ingar i 40 § i
polislagen och fr.o.m. den 1 januari 2014 i
Okap.1§ 1 mom. i den nya polislagen

(872/2011). Ddarutdver innehaller den f{ore-
slagna paragrafen en bestimmelse om tull-
myndigheternas behorighet att ge handrick-
ning.

37 §. Brott mot bestimmelserna om hall-
barhetskriterier. 1 1 mom. foreskrivs det om
brott som ska bestraffas med boter. Eventuel-
la brott sammanhinger nidrmast med efter-
strivande av ekonomisk nytta. Det ska vara
straffbart for verksamhetsutovaren att uppsat-
ligen bryta mot en bestimmelse enligt 14 § 2
mom. i ett beslut om godkidnnande, mot
skyldigheten att lata granska hallbarhetssy-
stemet enligt 20 § 1 mom. eller mot anmal-
ningsskyldigheten enligt 22 § 1 mom. 1 eller
2 punkten. Det ska ocksa vara straftbart att
utfirda ett hallbarhetsintyg enligt
23 § 1 mom. eller visa att hallbarhetskriteri-
erna uppfylls enligt 24 § utan att de forutsitt-
ningar som anges i de bestimmelserna 4r
uppfyllda. Om en verksamhetsutGvare, som
frisldpper biodrivmedel eller flytande bio-
branslen fér konsumtion (distributér) uppsét-
ligen underlater att uppfylla sin skyldighet att
lamna en rapport om uppfyllande av hallbar-
hetskriterierna enligt 31 § eller de krav som
giller innehallet i den, ska det ocksa anses
vara fraga om en straffbar handling.

De girningar och férsummelser som inne-
bar brott mot bestimmelserna om héllbar-
hetskriterier har tillrdckligt noggrant specifi-
cerats i 1 mom. pé ett sadant sétt att straff-
barheten kan forutses redan utifran ordvalet.
For straffansvar forutsitts uppsat.

Bestimmelserna i 1 mom. ska tillimpas
bara om det inte foreskrivs stringare straff
for gdrningen i ndgon annan lag. [ 16 kap. 8 §
i strafflagen foreskrivs om straff for ingivan-
de av osant intyg till myndighet, i 30 kap. 1 §
om straff for marknadsforingsbrott och i
33 kap. 1 § om straff f6r forfalskning.

Enligt 2 mom. ska nagot straff inte domas
ut, om en girning som avses i 1 mom. med
hansyn till dess menlighet och skadlighet och
andra omstindigheter som har samband med
girningen som helhet beddmd &r ringa. Ty-
piska exempel pa gérningar som beddms som
ringa dr t.ex. situationer ddr verksamhetsut-
Ovaren underlater att uppfylla en skyldighet
pa grund av att det finns utrymme f6r tolk-
ning.
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[ paragrafens 3 mom. ingar en bestimmelse
som hindrar sanktionskumulation.

Den straftpafoljd som foreskrivs i paragra-
fen kan inte démas ut utéver en péafoljdsav-
gift enligt 11 § i lagen om distributionsskyl-
dighet eller en felavgift enligt 12 § i ndmnda
lag eller en straffpaf6ljd enligt 110 § i punkt-
skattelagen.
6 kap. Sarskilda bestiimmelse

38 §. Forhandsbesked. Det ska enligt
1 mom. vara mojligt att anséka om forhands-
besked hos Energimarknadsverket om huru-
vida ravaran i fraga ska betraktas som en réa-
vara som avses i 5 § 2 mom. i lagen om dis-
tributionsskyldighet och 2 § 27 punkten i la-
gen om skatt pa brinslen. Sadana ravaror dr
enligt artikel 21.2 i RES-direktivet avfall,
restprodukter, cellulosa fran icke-livsmedel
och material som innehaller bade cellulosa
och lignin. En ansdkan om férhandsbesked
kan ldmnas in av savil distributérer som av-
ses 1 lagen om distributionsskyldighet som
andra verksamhetsutdvare.

Ansdkan ska med st6d av 2 mom. innehélla
uppgifter om ravaran och den utredning som
behdvs for drendet ska kunna bedémas och
avgoras, bl.a. en motivering till varfor rava-
ran ska anses vara avfall, restprodukter, av-
fall, restprodukter, cellulosa fran icke-
livsmedel eller material som innehéller bade
cellulosa och lignin.

Energimarknadsverket avgdr delvis huru-
vida ravaran ska vara godkind som avfall el-
ler restprodukt redan i beslutet om godkén-
nande av en verksamhetsutGvares hallbar-
hetssystem. Saken har betydelse for berdk-
ningen av minskningen av vixthusgasutsliapp
enligt 6 § och for tillimpningen av hallbar-
hetskriterierna i 7—10§. Det ska enligt
2 mom. darfér inte vara mojligt att begira
forhandsbesked om godkédnnande av en rava-
ra som avfall eller restprodukt, om Energi-
marknadsverket redan har avgjort saken ge-
nom ett beslut om godkinnande av verksam-
hetsutdvarens hallbarhetssystem.

Enligt 3 mom. ska ett forhandsbesked gilla
tills vidare. Huruvida ravaran godkinns som
avfall, restprodukt, cellulosa fran icke-
livsmedel eller material som innehaller bade

cellulosa och lignin kan ha central betydelse
for investeringarna i produktionen av ett bio-
drivmedel eller ett flytande biobrinsle. Det &r
déarfor nddvéndigt att beslutet giller tills vi-
dare. Om det sker &ndringar i friga om réava-
ran, ska en ny anstkan om férhandsbesked
lamnas in.

Enligt 3 mom. kan Energimarknadsverket
aterkalla ett férhandsbesked pa grund av att
tolkningen av bestimmelsen Zdndrats genom
en rdttskipningsmyndighets beslut eller av
nagot annat sérskilt skidl. Beslutet kan ater-
kallas pa samma grunder som ett forhands-
avgorande fran tullmyndigheten kan aterkal-
las med stéd av 104 § 3 mom. i punktskatte-
lagen.

I 4 mom. foreslas ett bemyndigande att ut-
farda forordning. Avsikten &r att det genom
forordning av statsradet sérskilt ska utfirdas
nidrmare bestimmelser om ansokningsf6rfa-
randet och om de uppgifter som ska inga i
ansokan.

39 §. Andringssékande. Enligt regeringens
proposition med forslag till dndring av for-
valtningslagen och f6rvaltningsprocesslagen
(RP 226/2009 rd) var malsédttningen med
propositionen att stirka omprévningssyste-
mets stillning och betydelse som riittsmedel
vid forvaltningstvister. Detta skulle forbéttra
forutséttningarna for att halla tyngdpunkten
for rattsskyddet i forvaltningen forlagd till ett
sa tidigt skede som mojligt, vilket antogs ha
vidare effekter for hela rattsskyddssystemet i
efterhand och dess funktion. Ett utvidgat
omprovningssystem skulle utvéirderas separat
inom de olika f6rvaltningsomradena. Vid ju-
stitieministeriet pagér ett projekt for utvidg-
ning av systemet for omprévning och be-
svérstillstand.

Enligt 1 mom. far beslut som Energimark-
nadsverket har meddelat med stdd av den fo-
reslagna lagen i regel inte 6verklagas genom
besvir. Ett beslut om godkidnnande av verk-
samhetsutdvares  hallbarhetssystem  som
Energimarknadsverket har meddelat med
stod av 14 §, ett beslut om att beslutet om
godkinnande upphor att gilla med stod av
16 §, ett beslut om &dndring av beslutet om
godkinnande med stéd av 17 § och om dver-
foring av beslutet om godkdnnande med stod
av 19 §, ett beslut om godkinnande av kon-
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trollor med stéd av 27 § och dndring av ett
sadant beslut med stdéd av 30 § 1 mom. samt
ett forhandsbesked med stdd av 38 § far inte
overklagas genom besvir, utan omprdvning
maste forst begiras hos Energimarknadsver-
ket. P& omprovningsforfarandet tillimpas be-
stimmelserna i kap. 7 a i forvaltningslagen.
Anvéndningen av omprdvning nér det giller
detta slag av beslut kan motiveras med ett
forbéttrat réttsskydd for den part som soker
dndring och med en strdvan att frena snabb
och effektiv verksamhet fran myndigheternas
sida med ett effektivt rattsskydd. Parten kan
framfora en Overtygande tillaggsutredning
och saken kan behandlas av Energimark-
nadsverket enligt ett enklare forfarande #n
besvir.

Med stod av 2 mom. kan ett beslut genom
vilket Energimarknadsverket har beslutat att
forhandsbesked inte meddelas inte Gverkla-
gas. Forbudet mot att Gverklaga motsvarar
det som finns i skattelagstiftningen, t.ex. en-
ligt 107 § 1 mom. i punktskattelagen far ett
beslut genom vilket Tullstyrelsen har beslutat
att inte ge ett forhandsavgérande inte Gver-
klagas genom besvir.

Enligt 2 mom. far ett beslut pa begidran om
omproévning och beslut som Energimark-
nadsverket meddelat med stéd av 18§,
30 § 2 mom. och 35 § Gverklagas genom be-
svér pa det sétt som foreskrivs i forvaltnings-
processlagen (586/1996). Besvirsritt be-
stims med stéd av 6§ i forvaltningspro-
cesslagen.

Enligt 2 mom. far ett beslut av forvalt-
ningsdomstolen som géller ett sadant beslut
av Energimarknadsverket som avses i 1
mom. 6verklagas endast om hégsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar  besvérstillstand.
Réttsmedel som tillater Gverklagande i nést
hogsta instans kan i denna drendegrupp och
med beaktande av drendets natur anses vara
tillrdckliga. Det bor dessutom beaktas att
omprovningssystemet enligt 1 mom. ocksé
tillampas pa drendegruppen.

Omprévning av beslut om godkidnnande
verksamhetsutovares héllbarhetssystem som
Energimarknadsverket meddelat med stod av
18 § eller beslut om aterkallelse av beslut om
godkdnnande av kontrollsr som meddelats
med stéd av 30 § 2 mom. eller beslut om for-

bud eller foreldgganden pa grund av Svertri-
delse eller féorsummelse kan fran rattsskydds-
synpunkt inte anses vara ett tillimpligt ritts-
medel, eftersom det leder till att behandling-
en av drendet i domstol fordrdjs.

Kontrollérerna lamnar utlatanden for de
ansokningar som avses i 13 och 17 §, utfér
granskningar med stéd av 20 § och samman-
stéller granskningsrapporter i enlighet med
21 §. De fattar ddremot inte beslut som i
egentlig mening dr 6verklagbara. Dirfor be-
hovs det i detta avseende nagon reglering for
fullfoljdsforfarande.

40 §. Verkstdllighet av beslut. Enligt 1
mom. ska aterkallelsen av ett beslut om god-
kdnnande av verksamhetsutdvares hallbar-
hetssystem som Energimarknadsverket har
fattat med stod av 18 § och aterkallelsen av
ett beslut om godkédnnande av kontroll6r med
stoéd av 30 § 2 mom. iakttas dven om det har
overklagats genom besvér. [ analogi med det-
ta ska ett beslut om forbud eller foreldiggande
som Energimarknadsverket meddelat med
stod av 35 § iakttas trots att det har dverkla-
gats. Beslut som Energimarknadsverket fattar
med stéd av 18 § och 30 § 2 mom. kan gilla
endast allvarliga och visentliga forsummel-
ser och situationer dir eventuella anmérk-
ningar och varningar inte har lett till korri-
gering av brister, férseelser och forsummel-
ser. Forbud och féreligganden som Energi-
marknadsverket utfirdat med stod av 35§
giller situationer didr verksamhetsutévaren
eller kontrolléren inte iakttar det som f&re-
skrivs i lagen eller det som foreskrivs eller
bestdms med stod av den. Alla de beslut som
avses i | mom. géller i praktiken situationer
dér det kan anses att uppfyllandet av hallbar-
hetskriterierna &ventyras pa ett visentligt
sitt. Av denna orsak ska besluten f6ljas trots
att de har Overklagats. Fullféljdsdomstolen
kan dock upphdva Energimarknadsverkets
beslut eller verkstilligheten av ett beslut eller
bestimma att verkstilligheten ska avbrytas,
eller bestimma négot annat om verkstillighe-
ten.

I 2 mom. foreskrivs om iakttagande av ett
forhandsbesked fran Energimarknadsverket
pa motsvarande sdtt som i 104 §3 och
4 mom. i punktskattelagen foreskrivs om
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iakttagande av ett forhandsavgorande fran
tullmyndigheten.

Enligt 2 mom. ska ett forhandsbesked péa
sokandens begiran iakttas. Undantag kan go-
ras fran detta om den bestimmelse som till-
lampades nér forhandsbeskedet gavs har dnd-
rats medan férhandsbeskedet giller eller for-
handsbeskedet har aterkallats med stod av
38 § 3mom. Ett forhandsbesked som har
aterkallats ska dock pa sokandens begfiran
iakttas under tva kalenderménader fran in-
gangen av kalendermanaden efter den da
aterkallandet delgavs s6kanden.

41 §. Avgifter. 1 1 mom. foreslas en infor-
mativ hinvisning till lagen om grunderna for
avgifter till staten, med stdd av vilken de
allménna grunderna for nir Energimarknads-
verkets prestationer ska vara avgiftsbelagda
liksom avgifternas storlek samt de Gvriga
grunderna for avgifter bestdms.

Med stéd av 2 mom. dr avgifter och kost-
nader enligt den foreslagna lagen direkt ut-
sokningsbara. Bestdmmelser om indrivning
av dem finns i lagen om verkstillighet av
skatter och avgifter (706/2007). Darmed &r
t.ex. de avgifter som Energimarknadsverket
tar ut for beslut om verksamhetsutovares
hallbarhetssystem direkt utsdkbara.

7 kap. Ikrafttridande

42 §. lkrafitridande. 1 paragrafen finns en
sedvanlig ikrafttridandebestimmelse. Efter
det att lagen har triitt i kraft kan Energimark-
nadsverket borja godkédnna kontrollérer som
ddarmed far fullmakt att ge utlatanden om hur
verksamhetsutdvares héllbarhetsprogram
overensstimmer med kraven. Det &r nédvén-
digt for att det ska vara mgjligt for verksam-
hetsutdvarna att anséka om beslut om god-
kdnnande av verksamhetsutdvares hallbar-
hetssystem enligt 13 §.

43 §. Lamnande av rapport om uppfyllande
av  hallbarhetskriterierna.  Rapporten om
uppfyllande av héllbarhetskriterierna ska for-
sta gangen limnas till Energimarknadsverket
for de partier med biodrivmedel och flytande
biobrianslen som frislapps for konsumtion
2014.

1.2 Lagen om frimjande av anviind-
ningen av biodrivmedel f6r trans-
port

Definitionen av biodrivmedel i 2 § 1 mom.
1 punkten i lagen om distributionsskyldighet
foreslas bli @ndrad s& att den hanvisar till
4 § 5 punkten i lagen om biodrivmedel och
flytande biobrénslen. Definitionen av leve-
rans till konsumtion i 2 § 1 mom. 5 punkten
foreslas bli dndrad sa att den hinvisar till fri-
sldppande for konsumtion enligt
8 § 1 punkten i punktskattelagen. De f6re-
slagna éndringarna ir av teknisk natur och
inverkar inte pa tillimpningen av lagen om
distributionsskyldighet.

Det foreslas att nya 5 a och 5 b punkter fo-
gas till 2§ 1 mom. i lagen. I den nya
5 a punkten definieras avfall genom en hén-
visning till 4 § 1 punkten i lagen om bio-
drivmedel och flytande biobrinslen. I den
nya 5 bpunkten definieras restprodukt ge-
nom en hénvisning till 4 § 3 punkten i lagen
om biodrivmedel och flytande biobrénslen.
Definitionerna av avfall och restprodukt
sammanhidnger med tillimpningen av
5§ 2 mom. i lagen om distributionsskyldig-
het.

I 5a§ i lagen om distributionsskyldighet
hanvisas till RES-direktivet. Det foreslas att
paragrafen upphévs. I det nya 5 § 3 mom, {6-
reskrivs om hallbarhetskriterierna och upp-
fyllandet av dem.

Det nya 3 momentet innehéller en hénvis-
ning till lagen om biodrivmedel och flytande
biobrinslen. Biodrivmedel ska omfattas av
distributionsskyldigheten enligt 1 mom. en-
dast om distributoren har visat att de uppfyl-
ler de hallbarhetskriterier som foreskrivs i
den ndmnda lagen. I den lagen foreskrivs
ocksd om de forhandsbesked fran Energi-
marknadsverket som avses i 2 mom. Energi-
marknadsverket avgor delvis om en ravara
ska godkdnnas som avfall eller restprodukt i
ett beslut om godkinnande av verksamhets-
utvares héllbarhetssystem som meddelas
med stod av 14 § i lagen om biodrivmedel
och flytande biobrinslen. Energimarknads-
verket kan ocksa med stod av 38 § i den la-
gen genom sitt beslut ge forhandsbesked om
huruvida en ravara godkidnns som avfall,
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restprodukt, cellulosa fran icke-livsmedel el-
ler material som innehaller bade cellulosa
och lignin nér det avgdrs om energiinnehallet
ska rdknas dubbelt i enlighet med 5 § 2 mom.
i lagen om distributionsskyldighet och vid
tillimpningen av 2 § 27 punkten under-
punkt b och 4 § i lagen om skatt pa brénslen.

Darfor foreslas det att ett nytt 3 mom. ska
fogas till 7 § i lagen om distributionsskyldig-
het, varvid det nuvarande 3 mom. blir 4
mom. Bestimmelserna om distributdrens
anmilningsskyldighet kompletteras. Distri-
butdren ska i en anmélan som avses i 1 mom.
precisera hur det har visats att biodrivme-
delspartierna uppfyller hallbarhetskriterierna
och ange vilken andelen sddana biodrivmedel
som avses i 5 § 2 mom. dr. Om de forfaran-
den som ska iakttas vid visande av att hall-
barhetskriterierna dr uppfyllda foreskrivs i
3 kap. i lagen om biodrivmedel och flytande
biobrinslen. Som tillricklig information om
forfarandena ska betraktas t.ex. att uppfyl-
landet av hallbarhetskriterierna har visats ge-
nom ett hallbarhetsintyg som baserar sig pa
verksamhetsutdvarens hallbarhetssystem.
Om visandet av att hallbarhetskriterierna ar
upptyllda baserar sig pa intyg och uppgifter
om partierna som utfirdats pa basis av certi-
fiering eller motsvarande godkéinnande enligt
ett frivilligt system som EU-kommissionen
har erkint, ska det specificeras vilket system
som anvinds.

Med stod av Gvergangsbestimmelsen kan
distributdrerna visa att biodrivmedel som le-
vereras till konsumtion fore ar 2014 uppfyller
hallbarhetskriterierna genom att iaktta de be-
stimmelser i 5a § 2 mom. som gillde vid
ikrafttradandet av denna lag. Efter att lagen
om biodrivimedel och flytande biobrénslen
har tritt i kraft kan Energimarknadsverket
borja godkidnna kontrollérer. Besluten kan
vara klara ca tre ménader efter att lagen har
trétt 1 kraft. Dérefter kan kontrollérerna pa
uppdrag av verksamhetsutévarna borja ut-
virdera hallbarhetssystemen och ge sadana
utlatanden enligt 13 § i lagen om biodrivme-
del och flytande biobrinslen som krivs for
ansdkan om godkdnnande av verksamhetsut-
Ovares hallbarhetssystem. De verksamhetsut-
Ovare som omfattas av distributionsskyldig-
het enligt lagen om distributionsskyldighet

ska i tillrdckligt god tid ldmna in en ansdkan
om godkdnnande av hallbarhetssystemet for
att det ska vara mojligt att behandla ansékan
och meddela ett beslut under 2013, sa att be-
slutet vinner laga kraft i borjan av 2014. Pa
sa sétt kan verksamhetsutdvaren med hjilp
av hallbarhetsintyg visa att de biodrivme-
delspartier som levererats till konsumtion
uppfyller hallbarhetskriterierna. Den tid
Energimarknadsverket behdver for behand-
ling av en ansdkan varierar fran fall till fall
beroende pa bl.a. hur omfattande verksam-
hetsutdvarens hallbarhetssystem dr och pa
méngden brister som kontrolléren konstaterat
i sitt utlatande.

Enligt 6vergangsbestimmelsen ska distri-
butérerna forsta gangen ldmna sadan infor-
mation som avses i 7§ 3 mom. om de bio-
drivmedel som levererats till konsumtion
2013, dvs. senast i mars 2014.

1.3 Lagen om punktskatt pa flytande
brinslen

Definitionerna av forkortningarna R och T
i 2§27punkten och av Dbiomassa i
2 § 28 punkten i lagen om skatt pa brinslen
ska samordnas med bestimmelserna i lagen
om biodrivmedel och flytande biobrinslen.
Andringen #r ndrmast av teknisk natur och
motsvarar den @ndring som foreslds i lagen
om distributionsskyldighet.

Gillande 4 § 3 mom. i lagen blir &verfls-
digt pa grund av de foreslagna dndringarna i
2 § 27 punkten. Diremot blir det nédvindigt
att foreskriva i 4 § 3 mom. om tillimpningen
av vad som i lagen om biodrivmedel och fly-
tande biobrinslen foreskrivs eller vad som
med stod av den foreskrivs eller bestims om
avfall, restprodukter, cellulosa fran icke-
livsmedel och material som innehéller bade
cellulosa och lignin p& motsvarande sétt som
i det foreslagna nya 5 § 3 mom. i lagen om
distributionsskyldighet.

Uppskattningsvis senast i bdrjan av 2014
ska uppfyllandet av hallbarhetskriterierna for
de partier med biodrivmedel och flytande
biobrinslen som har frislappts for konsum-
tion grunda sig pa lagen om biodrivmedel
och flytande biobrinslen. Under Gvergings-
tiden, som géller sadana partier med bio-
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drivmedel och flytande biobrinslen som fri-
slappts for konsumtion fore 2014, tillampas
2 § 27 punkten underpunkterna a och b samt
4 § 3 mom., sddana de lyder vid ikrafttridan-
det av denna lag, pa beskattningen. Detta in-
nebdr att det pa ett smidigt sétt och i linje
med den Ovriga lagstiftningen skulle vara
mojligt att ocksa i beskattningen infora forfa-
randena for visande av att héllbarhetskriteri-
erna dr uppfyllda.

14 Lagen om utsléippshandel

Enligt kommissionens 6vervakningsfor-
ordning &dr utsldppshandeln ett sddant stodsy-
stem som avses i artikel 17.1 led ¢ i RES-
direktivet. Enligt den anvisning om tolkning
av overvakningsférordningen som &r under
beredning vid kommissionen anses emis-
sionsfaktorn vara noll fér flytande biobrins-
len som anvinds av en siddan anldggning for
energiproduktion som ingar i utsldppshan-
delssystemet, om det har visats att de flytan-
de biobrinslena uppfyller hallbarhetskriteri-
erna pa det sitt som forutsdtts i RES-
direktivet.

Det foreslas att en ny 56 a § om hallbarhet
hos flytande biobrinslen fogas till lagen. En-
ligt paragrafen aldggs verksamhetsutévaren
att se till att hallbarhetskriterierna enligt la-
gen om biodrivmedel och flytande biobrins-
len dr uppfyllda och att visa detta i enlighet
med den lagen. Skyldigheten giller verksam-
hetsutdvare, som i sin utsldppsrapport uppger
noll som emissionsfaktor for flytande bio-
brénslen som anvénts i energiproduktionen
vid anldggningen. Med flytande biobranslen
avses flytande biobrinslen enligt lagen om
biodrivmedel och flytande biobrinslen, dvs.
vitskeformiga brinslen for andra energiin-
damal &n for transportindamal som fram-
stills av biomassa (t.ex. pyrolysolja).

Uppskattningsvis senast i bérjan av 2014
ska uppfyllandet av hallbarhetskriterierna for
de partier med flytande biobrénslen som an-
vands for produktion grunda sig pa lagen om
biodrivmedel och flytande biobrinslen. Un-
der Gvergangsperioden, som giller flytande
biobrinslen som f6ére den 1 januari 2014 an-
vénts for energiproduktion vid en anldggning
som omfattas av tillimpningsomradet for la-

gen om utsldppshandel, kan verksamhetsut-
Ovaren visa att de flytande biobranslena upp-
fyller hallbarhetskriterierna genom att iaktta
sadana krav som motsvarar villkoren i 12 § i
lagen om biodrivmedel och flytande bio-
brénslen.

1.5 Lagen om handel med utslippsriit-
ter for luftfart

Enligt kommissionens Overvakningsfor-
ordning dr dven handeln med utsldppsritter
for luftfart ett sddant stodsystem som avses i
artikel 17.1 led ¢ i RES-direktivet. Enligt den
anvisning om tolkning av &vervakningsfor-
ordningen som &ir under beredning vid kom-
missionen anses emissionsfaktorn vara noll
for biodrivmedel som anvénts i ett luftfartyg,
om det har visats att biodrivmedlen uppfyller
hallbarhetskriterierna pa det sétt som forut-
sitts i RES-direktivet.

Det foreslas att en ny 11 a § om biodriv-
medlens hallbarhet ska fogas till lagen. En-
ligt paragrafen aldggs luftfartygsoperatren
att se till att hallbarhetskriterierna enligt la-
gen om biodrivmedel och flytande biobrins-
len dr uppfyllda och att visa detta i enlighet
med nimnda lag. Skyldigheten ska gélla luft-
fartygsoperatorer som i sin utslédppsrapport
uppger att emissionsfaktorn dr noll for de
biodrivmedel som anvints i ett luftfartyg.
Med biodrivmedel avses biodrivmedel enligt
den lag som avses ovan, dvs. vitskeformiga
eller gasformiga brinslen som framstills av
biomassa och som anviinds for transportin-
damal (t.ex. HVO, vitebehandlad vegetabi-
lisk olja).

Uppskattningsvis senast i bérjan av 2014
ska uppfyllandet av hallbarhetskriterierna for
de partier med biodrivmedel som anvénts i
luftfartyg grunda sig pa bestimmelserna i la-
gen om biodrivmedel och flytande biobrins-
len. Under Overgangstiden, som giller bio-
drivmedel som anvénts i ett luftfartyg fore
den 1 januari 2014, kan operatdren visa att
biodrivmedlen uppfyller hallbarhetskriterier-
na genom att iaktta sddana krav som motsva-
rar villkoren i 12 § i lagen om biodrivmedel
och flytande biobrinslen.
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2 Nirmare bestimmelser och f6-
reskrifter

Avsikten dr att det med stod av lagen om
biodrivmedel och flytande biobrinslen ska
utfardas en statsradsférordning som ska in-
nehalla ndrmare bestimmelser och precise-
rande teknisk reglering i fraga om de forfa-
randen och krav som anges i 11—13, 19—
23,25—28, 31 och 38 § i lagen.

Energimarknadsverket ska ha fullmakt att
utfarda anvisningar inom sitt eget behorig-
hetsomrade utan nagot sérskilt bemyndigan-
de genom lag (GrUU 6/2003 rd, 20/2004 rd
och 30/2005 rd). Det dr meningen att Ener-
gimarknadsverket ska utfiirda anvisningar om
bl.a. verksamhetsutovares hallbarhetssystem.

3 Ikrafttridande

Lagen om biodrivmedel och flytande bio-
brinslen och de 6vriga lagarna i propositio-
nen foreslas trida i kraft den 1 juli 2013.

Det ska beaktas i 6vergangsbestimmelser-
na till de f6reslagna lagarna att det inte i
praktiken &r mojligt att visa att hallbarhets-
kriterierna enligt lagen om biodrivmedel och
flytande biobranslen &r uppfyllda omedelbart
efter det att lagarna i fraga har tritt i kraft.
Genom Gvergangsbestimmelserna ska distri-
butdrerna av biobranslen och andra verksam-
hetsutovare ges tillrdckligt med tid for att
uppritta ett hallbarhetssystem, for att skaffa
en kontrollors utlatande om hallbarhetssy-
stemets Overensstimmelse med kraven och
for att fa veta resultatet av myndighetens be-
handling av anhallan om godkdnnande av
hallbarhetssystemet.

Ikrafttrddandet av lagen om biodrivmedel
och flytande biobrinslen forutsitter att en
statsradsforordning om tillimpningen av la-
gen bereds. Syftet dr att de atgédrder som
verkstélligheten av de foreslagna lagarna
forutsétter, t.ex. i frdga om anvisningar och
information, ska vidtas redan innan lagarna
trider i kraft. Det dr nddvindigt f6r Energi-
marknadsverket att bereda forfaranden och
drendehanteringssystem for godkdnnande av
kontrollérer och av verksamhetsutévares
hallbarhetssystem. Tillrdcklig tid maste re-
serveras for dessa atgirder infor verkstillig-

heten av de nya lagarna. Darfor foreslas det
att lagarna ska tridda i kraft den 1 juli 2013.

4 Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Det dr nodvindigt att granska vissa av be-
stimmelserna i den foreslagna lagen om bio-
drivmedel och flytande biobrénslen med av-
seende pa grundlagen.

Ett beslut enligt den foreslagna 14 §, ge-
nom vilket en verksamhetsutévares hallbar-
hetssystem godkénns, kan i varje fall i viss
utstrackning anses grunda sig pé de rittighe-
ter verksamhetsutovaren har i friga om for-
mogenhetsvirde och som faller inom ramen
for bestimmelsen om egendomsskydd enligt
15§ 1 mom. i grundlagen. Verksamhetsut-
Ovaren kan fa grundlagsskydd for sin rittsli-
ga stillning och sina investeringar nidrmast
med stéd av de samlade verkningarna av 15
och 18 § i grundlagen. Aterkallelse av ett till-
stand eller en betydande atstramning av till-
standsvillkoren betraktas som en myndig-
hetsatgird som ingriper kraftfullare i indivi-
dens rittsliga stillning @n avslag pa en ansé-
kan om tillstind. Bestimmelser om nir ett
beslut om godkénnande upphor att gilla finns
i 16 § och nir det ska aterkallas i 18 § i lag-
forslaget. Det kan anses att det ligger god-
tagbara skil bakom bestimmelserna om si-
kerstéllandet av hallbarheten hos biodrivme-
del och flytande biobrinslen och att re-
gleringen uppfyller proportionalitetskravet i
forhéllandet till maélen. Mgjligheterna att
aterkalla ett tillstand ar enligt 18 § bundna till
allvarliga eller visentliga forseelser eller for-
summelser och till att anmirkningar eller
varningar till verksamhetsutévaren inte har
lett till att bristerna i verksamheten har korri-
gerats (GrUU 40/2002 rd, GrUU 14/2004 rd,
GrUU 7/2005 rd och GrUU 20/2006 rd). |
den foreslagna 17 § foreskrivs om dndring av
ett beslut om godkinnande, med st6d av vil-
ket Energimarknadsverket kan behandla ett
sadant drende om det har skett en férdndring
i hallbarhetssystemet som ska anses vara var-
aktig eller om verksamhetsutdvaren anséker
om en #ndring. Enligt den foreslagna 19 §
kan ett beslut om godkidnnande Sverforas pa
en ny verksamhetsutdvare, om hallbarhetssy-
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stemet i dess helhet Gverfors pa en ny verk-
samhetsutovare.

Den prévning som ingér i de foreslagna be-
stimmelserna om hur ett beslut om godkin-
nande av verksamhetsutdvares hallbarhetssy-
stem upphor att gidlla och om aterkallelse,
indring och 6verforing av ett sadant beslut
ska med hénsyn till forutsdgbarheten i myn-
digheternas verksamhet anses vara tillrickligt
exakt, entydig och bunden. Enligt den fore-
slagna 39 § ska verksamhetsutovaren ha ritt
att ansbka om omproévning av Energimark-
nadsverkets beslut och understilla ett beslut
som Energimarknadsverket har meddelat i ett
omprovningsirende ett oberoende lagskip-
ningsorgan. Andring i forvaltningsdomsto-
lens beslut ska fa sdkas endast om hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvirstill-
stand. Andring i ett beslut fran Energimark-
nadsverket om aterkallelse av en verksam-
hetsutdvares hallbarhetssystem ska emeller-
tid fa sokas direkt hos ett oberoende lagskip-
ningsorgan, utan att ritten att Gverklaga hos
hogsta  forvaltningsdomstolen  begrénsas.
Forslagen ska anses vara tillrdckliga med
hansyn till rittsskyddet. De foreslagna be-
stimmelserna kan anses vara godtagbara med
tanke pa generalklausulen f6r egendoms-
skydd i 15 § 1 mom. i grundlagen.

Ett saddant forhandsbesked om en rivara
som Energimarknadsverket gett med stéd av
den foreslagna 38 §, kan i varje fall i viss ut-
strickning anses grunda sig pa de rittigheter
verksamhetsutovaren har i friga om formo-
genhetsviirde och som faller inom ramen for
bestimmelsen om egendomsskydd enligt
15 § i grundlagen. Verksamhetsutdvaren kan
fa grundlagsskydd for sin rittsliga stillning
och sina investeringar nidrmast med stéd av
de samlade verkningarna av 15 och 18§ i
grundlagen. Ett forhandsbesked ska gilla tills
vidare, och det ska vara mojligt att aterkalla
forhandsbeskedet pa grund av att tolkningen
av bestimmelsen #ndrats genom en réttskip-
ningsmyndighets beslut eller av nigot annat
sirskilt skil. Bestimmelser om iakttagande
av forhandsbeskedet finns i 40 § 2 mom.
Bakgrunden till regleringen kan anses utgtra
en godtagbar motivering med tanke pa till-
lampningen av regleringen om dubbelrikning
och brinslebeskattning. Regleringen kan an-

ses vara tillricklig och uppfylla proportiona-
litetskravet i forhallande till mélen dven med
hinsyn till férutsigbarheten i myndigheter-
nas verksamhet. Med tanke pa beddmningen
av om regleringen 4r godtagbar 4r det ocksé
av betydelse att ett aterkallat férhandsbesked
pa sokandens begdran ska iakttas under be-
skedets giltighetstid och att det enligt den fo-
reslagna 39 § ska vara mojligt att séka &nd-
ring i beslutet om aterkallelse. Den foreslag-
na regleringen kan anses vara tillricklig med
tanke pa rittsskyddet och med tanke pa gene-
ralklausulen for egendomsskydd i
15 § 1 mom. i grundlagen.

Bestimmelser om godkinnande som kon-
trollor finns i den foreslagna 27 § och om
dndring och aterkallelse av ett sidant beslut i
den foreslagna 30 §. Till bestimmelserna an-
sluter sig drag som kénnetecknar tillstands-
bestimmelser. Mgjligheterna enligt 30 § att
aterkalla tillstind har bundits till allvarliga
eller visentliga forseelser eller forsummelser
och till att eventuella anmérkningar eller var-
ningar till kontrolloren inte har lett till att
bristerna i verksamheten har korrigerats.
Andring i besluten far sokas enligt den fore-
slagna 39 §. De foreslagna bestimmelserna
kan anses ge tillricklig férutsdgbarhet i myn-
digheternas verksambhet.

Kontrollérernas uppgifter, som regleras
nidrmare i de foreslagna 13, 17, 20 och 21 §,
kan anses vara sadana offentliga f6rvalt-
ningsuppgifter som avses i 124 § i grundla-
gen. Med stdd av den foreslagna 29 § tilldim-
pas offentlighetslagen, lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksam-
het, forvaltningslagen och spraklagen pé kon-
trollorerna. Att kontrollren far uppgifter i
anslutning till bedémning av uppfyllande av
hallbarhetskriterierna, granskningen av verk-
samhetsutdvares hallbarhetssystem och den
verifiering som ingar i protokollet Gver
granskningen kan anses vara nédvéndigt for
att uppgifterna ska kunna skétas pa ett dnda-
malsenligt sitt. 1 forslagen till bestimmelser
har de krav som de grundliggande fri- och
rattigheterna, rittsskyddet och en god for-
valtning stéller beaktats.

De inspektioner som Energimarknadsver-
ket ska utféra med stoéd av den foreslagna
34 § ska betraktas som tillsynsinspektioner.
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Enligt motiveringen till propositionen med
forslag till forvaltningslag ska 39 § i forvalt-
ningslagen inte tillimpas pé inspektioner
som har karaktdren av tillsyn (RP 72/2002
rd). Det ir trots det nddvindigt att tillimpa
bestimmelserna om forfaranden enligt 39 § i
forvaltningslagen ocksa pa de tillsynsinspek-
tioner som Energimarknadsverket forrittar.
Det hinvisas dédrfor i paragrafen till 39 § i
forvaltningslagen, som Energimarknadsver-
ket dr skyldigt att folja vid tillsynsinspektio-
ner (GrUU 5/2010 rd och GrUU 37/2010 rd).

Genom lag kan det enligt 10 § 3 mom. i
grundlagen bestimmas om atgidrder som in-
griper i hemfriden och som 4r nddvéndiga for
att de grundldggande fri- och rittigheterna
ska kunna tryggas eller for att brott ska kun-
na utredas. Energimarknadsverkets inspek-
tionsritt i utrymmen som &r avsedda for sta-
digvarande boende dr enligt det foreslagna
34 § 2 mom. begridnsade till situationer dar
det finns anledning att misstéinka att ett brott
enligt 16kap. 8§, 30kap.1§ eller
33 kap. 1 § i strafflagen har begatts och in-
spektionen dr nddvindig for att utreda de
omstidndigheter som dr foremal for inspek-
tionen. Med st6d av ndmnda bestimmelser &r
maximistraffet fingelse. Det foreslagna
34 § 2 mom. kan inte anses vara problema-
tiskt med tanke pa 10 § i grundlagen (GrUU
46/2001 rd och GrUU 40/2002 rd)

[ 8 § i grundlagen bekriftas den straffritts-
liga legalitetsprincipen som innefattar ett

krav pa exakt reglering. Paféljden for avsikt-
liga Overtradelser av de specificerade skyl-
digheterna i den foreslagna 37 § ska vara bo-
tesstraff, om inte stringare straff fér gdrning-
en bestims nigon annanstans i lag. Den fore-
slagna 37 § bor inte anses vara problematisk
med tanke pa 8 § i grundlagen.

Genom forordning av statsradet far ndrma-
re bestimmelser och preciserande teknisk re-
glering i fraga om forfaranden och krav ut-
fardas med stod av bestimmelserna i de fore-
slagna 11—13, 19—23, 25—28, 31 och 38 §
i lagen. Det kan anses att de bemyndiganden
att utfirda forordning som foreslas grundar
sig pa tillrackligt exakta och noga avgrinsade
bestimmelser om grunderna f6r individens
rattigheter och skyldigheter. Bemyndigande-
na att utfirda forordning kan anses uppfylla
kraven i 80 § 1 mom. i grundlagen.

Forslaget till lag om biodrivmedel och fly-
tande biobrinslen innehaller inte nigra in-
skrinkningar i de grundliggande fri- och rit-
tigheterna som skulle vara problematiska
med tanke pa grundlagen eller nigra andra
konstitutionella fragor. Det dr darfor motive-
rat att anse att det lagforslag som ingér i pro-
positionen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
ldggs riksdagen foljande lagforslag:



RP 13/2013 rd 53

Lagforslag

Lag

om biodrivmedel och flytande biobriinslen

[ enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.

Allméiinna bestimmelser

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag innehéller bestimmelser om de
krav som ska stéllas pa biodrivmedel och fly-
tande biobrdnslen och om hur &verensstim-
melsen med kraven ska visas.

28
Lagens samband med annan lagstifining

Denna lag tillimpas pa biodrivmedel och
flytande biobrinslen i enlighet med vad som
foreskrivs i lagen om frdmjande av anvénd-
ningen av biodrivmedel for transport
(446/2007), lagen om punktskatt pa flytande
brianslen (1472/1994), lagen om utsldppshan-
del (311/2011) och lagen om handel med ut-
sldppsritter for luftfart (34/2010).

Denna lag tillimpas ocksa pa sédana bio-
drivmedel och flytande biobrinslen vilkas
anvindning och produktion omfattas av ett
investeringsprojekt for vilket statsunderstod
har beviljats enligt statsunderstddslagen
(688/2001) eller ndgon annan lag. I beslutet
om statsunderstdd kan det bestimmas nidrma-
re om hur 12—25 §, som giller visande av
att hallbarhetskriterierna ar uppfyllda, ska
tillampas pé det investeringsprojekt som un-
derstdds och om stddtagarens skyldighet att

rapportera till den som beviljar stodet hur
uppfyllandet av hallbarhetskriterierna har vi-
sats.

38
Myndigheter och deras uppgifter

Arbets- och nidringsministeriet svarar for
den allm#nna styrningen, uppfoljningen och
utvecklingen av verksamheten enligt denna
lag.

Energimarknadsverket utdvar tillsyn Gver
efterlevnaden av denna lag och sk&ter andra
uppgifter som ankommer pa verket enligt
denna lag.

438
Definitioner

[ denna lag avses med

1) avfall avfall enligt 5 § i avfallslagen
(646/2011), med undantag av &mnen som av-
siktligt har dndrats for att riknas som avfall,

2) restprodukt fran bearbetning ett dmne
som uppstar i eller ar slutprodukten i en sa-
dan produktionsprocess vars huvudsyfte inte
ir att producera dmnet och som inte avsikt-
ligt har dndrats for att producera det,

3) restprodukt restprodukter fran bearbet-
ning samt restprodukter fran jordbruk, vat-
tenbruk, fiske och skogsbruk,

4y biomassa den biologiskt nedbrytbara de-
len av produkter, avfall och restprodukter av
biologiskt ursprung fran jordbruk, skogsbruk
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eller ddrmed forknippad industri eller fran
fiske eller vattenbruk, liksom den biologiskt
nedbrytbara delen av industriavfall och
kommunalt avfall,

5) biodrivmedel vitskeformiga eller gas-
formiga brinslen som framstillts av biomas-
sa och som anvénds for transportindamal,

6) flytande biobrinslen vitskeformiga
brinslen for andra energiindamal &n for
transportdndamal, som framstélls av biomas-
sa,

7) ravara biomassa som anvinds for pro-
duktion eller framstillning av biodrivmedel
och flytande biobrinslen,

8) frisldppande for konsumtion sadant fri-
slippande for konsumtion som avses i 8 § i
punktskattelagen (182/2010),

9) verksamhetsutovare en juridisk eller fy-
sisk person som producerar, framstiller, im-
porterar, frisldpper for konsumtion eller an-
vander ravaror, biodrivmedel eller flytande
biobrinslen, eller bridnslen som innehéller
sadana, eller en juridisk eller fysisk person
som har den faktiska bestimmanderitten
over verksamheten och pa vilken lagen till-
lampas enligt 2 §,

10) hallbarhetskriterier de krav som stills
pa biodrivmedel och flytande biobrinslen en-
ligt 6—10 §.

2 kap.
Hallbarhetskriterier

58
Tillimpning av hallbarhetskriterierna

Biodrivmedel och flytande biobrinslen ska
uppfylla hallbarhetskriteriet enligt 6 § obero-
ende av om ravaran dr producerad inom Eu-
ropeiska unionen eller utanfér den. Pa andra
ravaror @n avfall och rester frin bearbetning
tillampas &ven hallbarhetskriterierna enligt
7—9 § oberoende av om ravaran 4r produce-
rad inom Europeiska unionen eller utanfor
den. P4 ravaror fran jordbruket tillimpas
dessutom hallbarhetskriteriet enligt 10 §, om
ravaran har odlats inom Europeiska unionen.

68
Minskning av véxthusgasutsldpp

Vixthusgasutsldppen under biodrivmedlets
eller det flytande biobrénslets livscykel i for-
hallande till véxthusgasutsldppen vid an-
vindning av likvdrdiga fossila branslen ska
vara

1) minst 35 procent mindre och fran och
med den 1 januari 2017 minst 50 procent
mindre,

2) minst 60 procent mindre fran och med
den 1 januari 2018, om biodrivmedlet eller
det flytande biobrinslet ingér i ett parti som
produceras i en anldggning som tagits i drift
den 1 januari 2017 eller ddrefter.

78
Biologisk mangfald

Révaran far inte komma fran mark som i
januari 2008 eller senare varit

1) naturskog eller annan tridbevuxen mark
dédr det inte finns nagra klart synliga tecken
pa ménsklig verksamhet och dér de ekologis-
ka processerna inte storts i betydande ut-
strackning,

2) naturskyddsomrade, om det inte kan vi-
sas att produktionen av ravaran inte paverkar
skyddsindamalet for omradet, eller

3) grismark med stor biologisk mangfald.

8§
Andrad markanviindning

Révaran far inte komma fran mark vars an-
vandningsform har #dndrats permanent efter
januari 2008, om omradet varit

1) vatmark,

2) ett kontinuerligt beskogat omrade, eller

3) skog vars krontak ticker mellan 10 och
30 procent av ytan, om det inte kan visas att
vaxthusgasutslidppen minskar pa det sitt som
foreskrivs i 6 § trots de forandringar i kollag-
ret som den #ndrade markanvindningsfor-
men ger upphov till.
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9§
Drdnering av torvimarker

Révaran far inte komma fran torvmark som
tidigare varit odikad och som drénerats efter
januari 2008.

10 §
Jordbruksravaror

Produktionen av ravarorna ska uppfylla de
foreskrivna skotselkrav i fraga om milj6é och
vaxtskydd som jordbrukare som far Europe-
iska unionens direktstod ska iaktta samt kra-
ven pa god jordbrukshivd och goda milj6-
forhallanden.

11§

Ndrmare bestiimmelser om hallbarhetskrite-
rier

Nérmare bestdimmelser om hallbarhetskri-
terierna far utfirdas genom f6rordning av
statsradet.

3 kap.

Visande av att hallbarhetskriterierna Ar
uppfyllda

12§

Krav som gdller verksamhetsutovares hall-
barhetssystem

En verksamhetsutdvare ska ha ett system
for kontroll av att hallbarhetskriterierna iakt-
tas (verksamhetsutovares hallbarhetssystem),
om inte uppfyllandet av héllbarhetskriterier-
na visas pa det sétt som avses i 24 §.

Utifran verksamhetsutdvares héllbarhetssy-
stem

1) berdknas den minskning av vixthusgas-
utslépp som anvindning av partiet med bio-
drivmedel eller flytande biobrinsle medfér
och visas att partiet uppfyller hallbarhetskri-
teriet i 6 §, eller berdknas vixthusgasutsldp-
pen for ravarupartiet,

2) visas att ravarupartiet till sitt ursprung
uppfyller héllbarhetskriterierna i 7—9 §,

3) fas omedelbar information av den som
producerar en saddan ravara som avses i 10 §,
om den behériga tillsynsmyndigheten konsta-
terar brister i frdga om uppfyllandet av kra-
ven i den paragrafen, samt vidtas behovliga
atgdrder for att sékerstilla att partiet uppfyl-
ler hallbarhetskriterierna eller, om ravaran
inte omfattas av tillsyn 6ver séddana direkt-
stéd som avses i den paragrafen, visas att ra-
varan i fraga om sitt ursprung uppfyller hall-
barhetskriteriet i den paragrafen.

I verksamhetsutdvares hallbarhetssystem
ingar en massbalans. I den bokférs alla upp-
gifter om sadana partier biodrivmedel, fly-
tande biobrinslen eller ravaror med avvikan-
de egenskaper som kan paverka tillimpning-
en av hallbarhetskriterierna (hdallbarhets-
egenskaper) och som tas fran eller tillfors
blandningen. I massbalansen ska hallbarhets-
egenskaperna hos och mingderna av de par-
tier som tas fran eller tillférs blandningen
motsvara varandra.

De forfaranden som avses i 2 mom. och
den massbalans som avses i 3 mom. ska vara
korrekta, tillforlitliga och skyddade mot be-
drégerier.

Nérmare bestimmelser om de forfaranden
som ska tillimpas i friga om verksamhetsut-
Ovares hallbarhetssystem och om massbalan-
sen far utfardas genom forordning av statsra-
det.

13§

Ansdkan om godkdinnande av verksamhetsut-
ovares hallbarhetssystem

Verksamhetsutdvaren ska anséka om god-
kdnnande av sitt hallbarhetssystem hos Ener-
gimarknadsverket.

Ansdkan ska innehalla de uppgifter som
behdvs om verksamhetsutovaren och hall-
barhetssystemet. Till ans6kan ska det fogas
ett utldtande av den kontrollér som avses i 4
kap. om hallbarhetssystemets Gverensstim-
melse med kraven.

Nérmare bestimmelser om ansékan och det
utldtande av kontrollsren som ska bifogas
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ansokan far utfirdas genom fGrordning av
statsradet.

14 §
Beslut om godkdnnande

Energimarknadsverket ska godkdnna en
verksamhetsutovares héllbarhetssystem om
det av anstkan framgér att forutsittningarna
enligt denna lag &r uppfyllda och det enligt
denna lag inte finns nagra hinder f6r att god-
kanna hallbarhetssystemet.

Beslutet om godkidnnande ska innehalla
uppgifter om verksamhetsutovaren och be-
stimmelser om

1) hur det ska sékerstillas att verksamhets-
utovarens hallbarhetssystem &r korrekt, till-
forlitligt och skyddat mot bedrégeri,

2) hur det ska s#kerstillas att verksamhets-
utdvaren tillimpar héllbarhetssystemet, samt

3) andra faktorer som 4r nddvindiga med
tanke pa ett allmint eller enskilt intresse och
som hanfor sig till att villkoren for beslutet
ska uppfyllas.

15§
Giltighetstiden for beslut om godkdnnande

Beslutet om godkénnande &r i kraft fem ar
efter det att det vunnit laga kraft.

Giltighetstiden for ett beslut om godkin-
nande kan forlingas med fem ar i sidnder. En
forutsdttning for att giltighetstiden ska for-
langas &r att verksamhetsutévaren har full-
gjort de skyldigheter som foreskrivs i denna
lag och har f6ljt bestimmelserna i beslutet
om godkinnande.

16 §
Hur beslut om godkdnnande upphdr att gilla

Energimarknadsverket kan besluta att ett
godkinnande upphér att gilla, om produktio-
nen, framstillningen, importen, frislappandet
for konsumtion eller anvéndningen av bio-
drivmedel, flytande biobranslen eller ravaror,
eller av brianslen som innehaller sddana, kon-
tinuerligt har varit avbruten i minst ett ar av

orsaker som beror pd verksamhetsutSvaren,
om inte verksamhetsutdvarens hallbarhetssy-
stem fortfarande beh&dvs med hinsyn till ett
sadant beslut om statsunderstdd som avses i
2 § 2 mom.

Energimarknadsverket ska besluta att be-
slutet om godkédnnande upphor att gilla, om
verksamhetsutdvaren anséker om det.

17§
Andring av beslut om godkinnande

Energimarknadsverket kan &ndra en be-
stimmelse i ett beslut om godkdnnande av en
verksamhetsutovares hallbarhetssystem, om
det sker en sddan foréindring i nagon av
grunderna for bestimmelsen som ska anses
vara varaktig.

Energimarknadsverket kan p& anstkan av
verksamhetsutovaren dndra beslutet om god-
kdnnande av verksamhetsutGvarens hallbar-
hetssystem, om det har skett en sddan forénd-
ring 1 hallbarhetssystemet som ska anses vara
varaktig. Till ansdkan ska det fogas ett utla-
tande av kontrolloren om haéllbarhetssyste-
mets dverensstimmelse med kraven till den
del det behévs med anledning av de dndring-
ar som gjorts. P4 beslut om dndring av beslut
om godkdnnande tillimpas vad som i 14 §
foreskrivs om beslut om godkdnnande av
verksamhetsutdvares hallbarhetssystem.

Giltighetstiden for ett beslut om &ndring av
ett beslut om godkinnande ska &verens-
stimma med giltighetstiden for det beslut om
godkdnnande som meddelats med stéd av
14 §.

18 §
Aterkallelse av beslut om godkcnnande

Energimarknadsverket kan aterkalla ett be-
slut om godkinnande, om

1) det i anstkan eller ndgon bilaga till den
har limnats felaktiga eller bristfalliga uppgif-
ter som i visentlig grad har paverkat beslutet
eller i 6vrigt har paverkat provningen av an-
s6kan, eller

2) verksamhetsutdvarens hallbarhetssystem
inte langre uppfyller kraven i 12 § eller verk-
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samhetsutdvaren pa ett visentligt sétt har for-
summat eller dvertritt en skyldighet eller en
begrinsning enligt denna lag eller en be-
stimmelse i beslutet om godkidnnande och
trots anmérkningar och varningar inte har rét-
tat till bristerna i verksamheten.

19§
Overforing av beslut om godkinnande

Om en verksamhetsutdvares hallbarhetssy-
stem i dess helhet Gverférs pa en ny verk-
samhetsutdvare, ska Energimarknadsverket
overfora beslutet om godkidnnande p& den
nya verksamhetsutdvaren. For Sverforingen
ska verksamhetsutovaren da skriftligt under-
ritta Energimarknadsverket om att hallbar-
hetssystemet 6verfors och ldmna de uppgifter
som behdvs om Overtagaren samt dennes
samtycke till dverforingen.

Overtagaren ska svara for verksamhetsut-
ovarens skyldigheter enligt denna lag och har
ritt att utfirda hallbarhetsintyg med stdd av
23 § efter att ha fatt besked om att beslutet
om godkédnnande har 6verforts.

Nar Energimarknadsverket beslutar om
overforing av beslutet om godkinnande ska
verket samtidigt se Gver beslutet nér det géll-
er de omstindigheter som avses i 14 § 2
mom.

Nérmare bestimmelser om den anmiélan
som giller Gverforing far utfirdas genom
forordning av statsradet.

20 §

Granskning av att verksamhetsutdvarens
hallbarhetssystem tillimpas

Verksamhetsutévaren ska regelbundet och i
enlighet med vad som nidrmare bestdms i be-
slutet om godkénnande ge en kontrollor i
uppdrag att granska att verksamhetsutdvarens
hallbarhetssystem tillimpas i enlighet med
beslutet.

Vid granskningen ska det systematiskt och
i tillracklig omfattning bedomas hur hallbar-
hetssystemet tillimpas samt faststdllas att
inga namndvirda avvikelser fran hallbarhets-
systemet forekommer.

Nérmare bestdmmelser om granskningen
far utfardas genom forordning av statsradet.

21§
Granskningrapport

Kontrolléren ska sammanstilla en daterad
och undertecknad rapport (granskningsrap-
port) 6ver granskningar som gjorts enligt
20 §.

Granskningsrapporten ska innehalla speci-
ficerade uppgifter om det hallbarhetssystem
som #r féremal for granskning och gransk-
ningens forlopp samt konstaterade avvikel-
ser, utvecklingsbehov och andra omstindig-
heter som framkommit vid granskningen.
Granskningsrapporten ska innehalla kontrol-
I6rens verifiering av att verksamhetsutévaren
tillampar hallbarhetssystemet i enlighet med
beslutet om godkidnnande och ett utldtande
om de korrigerande atgdrder som kravs.

Néarmare bestimmelser om gransknings-
rapporten far utfirdas genom forordning av
statsradet.

22§
Verksamhetsutovarens anmdlningsskyldighet

Verksamhetsutovaren ska utan drojsmal
anmila foljande omsténdigheter till Energi-
marknadsverket:

1) varaktiga fordndringar i forutsittningar-
na for godkidnnande av verksamhetsutévarens
hallbarhetssystem eller i grunderna for en be-
stimmelse i beslutet om godkénnande,

2) de korrigerande atgirder som krdvs en-
ligt utlatandet i granskningsrapporten,

3) sddana med tanke pa hallbarhetssystemet
visentliga dndringar som giller verksam-
hetsutovaren eller verksamhetsutSvarens or-
ganisation,

4) avbrott som pagar lingre dn ett ar i pro-
duktionen, framstillningen, importen, fri-
sldppandet f6r konsumtion eller anvindning-
en av i hallbarhetssystemet avsedda biodriv-
medel, flytande biobrinslen eller ravaror, el-
ler branslen som innehéller sddana.
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Nérmare bestdimmelser om de omsténdig-
heter som ska anmaélas far utfirdas genom
forordning av statsradet.

23§
Hallbarhetsintyg

En verksamhetsutévare vars hallbarhetssy-
stem dr godként pa det sétt som anges i detta
kapitel och som iakttar kraven i detta kapitel
och bestimmelserna i beslutet om godkén-
nande, far utfirda ett hallbarhetsintyg for ett
parti biodrivmedel, flytande biobrinsle eller
ravara som bevis pi att partiet uppfyller hall-
barhetskriterierna.

Nérmare bestimmelser om hallbarhetsinty-
get far utfirdas genom forordning av statsra-
det.

24§
Frivilliga system

En verksamhetsutévare som ar certifierad
eller godkénd i enlighet med ett frivilligt na-
tionellt eller internationellt system som Eu-
ropeiska kommissionen har erként, far utfir-
da intyg Over eller informera om att partier
med biodrivmedel eller ravaror uppfyller
hallbarhetskriterierna enligt systemet till den
del som kommissionen har ansett att syste-
met omfattar noggranna uppgifter med tanke
pa tillimpningen av 6 § eller visar att partiet
upptyller héllbarhetskriterierna i 7—9 § och
till 6vriga delar enligt vad som foreskrivs i
detta kapitel.

25§
Bevarande av uppgifier for tillsynen

Ett hallbarhetsintyg godkénns som bevis pa
att hallbarhetskriterierna ar uppfyllda, om
verksamhetsutévaren bevarar

1) det material om partier med biodrivme-
del, flytande biobrinsle och ravaror som hén-
for sig till verksamhetsutdvarens hallbarhets-
system samt de uppgifter som giller utfirda-
de hallbarhetsintyg till dess att fem ar forflu-
tit fran det att partiet med biodrivmedel eller

flytande biobransle anvindes eller frisldpptes
for konsumtion eller fran det att ravarupartiet
Overléts, samt

2) det material som giller granskning av
hallbarhetssystemet till dess att fem &r har
forflutit fran det att beslutet om godkédnnande
upphorde att gilla eller aterkallades.

De intyg eller uppgifter som avses i 24 §
godkinns som bevis pa att hallbarhetskriteri-
erna har uppfyllts, om verksamhetsutévaren
bevarar uppgifterna och materialet den tid
som anges 1 1 mom,

Nérmare bestimmelser om bevarandet av
uppgifter far utfirdas genom fdrordning av
statsradet.

4 kap.
Kontrollorer
26 §

Forutsdttningar for att bli godkdnd som kon-
trollor

For att bli godkénd som kontrollor ska so-
kanden

1) vara oberoende i de kontrollérsuppdrag
som avses i denna lag,

2) ha tillrdckligt stor, kvalificerad och obe-
roende personal for de uppdrag som avses i
denna lag,

3) ha de anldggningar, den utrustning och
de system som behovs f6r verksamheten, och

4) ha tillricklig ansvarsforsikring eller néa-
got annat motsvarande arrangemang som kan
anses vara tillrackligt med hénsyn till verk-
samhetens art och omfattning.

Nérmare bestimmelser om forutsittningar-
na for att bli godkénd som kontrollr far ut-
fardas genom forordning av statsradet.

27§
Godkdannande som kontrollor

Energimarknadsverket godkinner pa anso-
kan en finldndsk sammanslutning eller stif-
telse eller en del en finlindsk sammanslut-
ning eller stiftelse som kontroll6r, om det har
visats att de forutsittningar som anges i 26 §
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ar uppfyllda i enlighet med lagen om konsta-
terande av tillforlitligheten hos tjanster for
beddmning av Gverensstimmelse med kraven
(920/2005).

I beslutet om godkinnande ska kontrollt-
rens kompetensomrade anges och sadana be-
stimmelser om kontrollorens verksamhet
meddelas som behovs for att trygga allminna
och enskilda intressen. Beslutet kan medde-
las for viss tid.

En kontrollor som &r godkind i en stat som
hor till Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet jamstills med en kontrollor som av-
ses i 1 mom., om kontrolléren &r en sam-
manslutning eller en stiftelse eller en del av
en sammanslutning eller en stiftelse och upp-
fyller de forutsittningar som anges i 26 § och
om fo6rfarandet vid godkidnnandet motsvarar
det som f6reskrivs i lagen om konstaterande
av tillforlitligheten hos tjénster for bedom-
ning av dverensstimmelse med kraven.

Nérmare bestimmelser om forfarandet for
godkinnande av kontrollorer och beddm-
ningen av forutséttningarna for godkidnnande
far utfardas genom forordning av statsradet.

28§
Kontrollorens uppgifier

Kontrolloren ldmnar utlatanden enligt 13
och 17 §, genomftr granskningar enligt 20 §
och sammanstiller en granskningsrapport
Over varje granskning i enlighet med 21 §.

Kontrolloren ska bevaka hur bestimmelser
och standarder inom dess ansvarsomrade ut-
vecklas och samverka med andra kontroll6rer
inom sitt ansvarsomrade i den omfattning
som behovs for att sidkerstilla att arbetsmeto-
derna &r enhetliga.

Kontrolloren ska underritta Energimark-
nadsverket om f6rindringar som kan paverka
uppfyllandet av de forutsdttningar som anges
1268§.

Kontrolloren ska arligen ldmna en rapport
till Energimarknadsverket om sin verksamhet
och resultaten av den.

Nérmare bestimmelser om kontroll6rens
uppgifter och hur de ska utféras samt om
rapporteringsskyldigheten far utfirdas genom
forordning av statsradet.

29 §

Ovrig lagstifining som ska tilldmpas pa kon-
trolloren

Lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999), lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksam-
het (13/2003), forvaltningslagen (434/2003)
och spraklagen (423/2003) tillimpas pa kon-
troll6rer nir de utfor offentliga forvaltnings-
uppgifter enligt denna lag.

P& dem som #r anstillda hos en kontrollor
tillimpas bestdimmelserna om straffrittsligt
tjinsteansvar nir de utfér uppgifter som av-
sesi 1 mom.

Bestimmelser om skadestandsansvar finns
i skadestandslagen (412/1974).

30§

Andring och dterkallelse av beslut om god-
kdnnande som kontrollor

Energimarknadsverket kan dndra det kom-
petensomrade som angetts i ett beslut om
godkinnande som kontroll6r. P4 dndringar av
kompetensomradet tillimpas vad som i 26 §
och 27 § 1 mom. foreskrivs om godkénnande
som kontrollor och férutsittningarna for att
bli godkénd. Energimarknadsverket kan ock-
sd dndra en bestimmelse i beslutet om god-
kdnnande, om det behdvs for att sidkerstilla
att kontrolldrsuppgifterna utfors pa behérigt
sitt. Vid dndring av en bestdmmelse tillim-
pas 27 § 2 mom. Andring av kompetensom-
radet och en bestimmelse kan ocksa initieras
pa ansékan av kontrolléren,

Energimarknadsverket kan aterkalla ett be-
slut om godkénnande som kontrollér, om

1) det i ansdkan eller ndgon bilaga till den
har lamnats felaktiga eller bristfalliga uppgif-
ter som i visentlig grad har paverkat prov-
ningen av beslutet,

2) kontrolléren inte lingre uppfyller forut-
sittningarna for godkénnande eller kontrolls-
ren pa ett visentligt sitt har férsummat eller
overtrdtt en skyldighet eller en begransning
enligt denna lag eller en bestimmelse i beslu-
tet och trots anmérkningar och varningar inte
har réttat till bristerna i verksamheten.
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5 kap.
Tillsyn
31§

Rapport om uppfyllande av hallbarhetskrite-
rierna

Verksamhetsutdvaren ska sammanstilla en
rapport om uppfyllande av héllbarhetskriteri-
erna i frdga om de partier med biodrivmedel
och flytande biobrinsle som verksamhetsut-
Ovaren har frisldppt fér konsumtion under ett
kalenderar (rapport om uppfyliande av hall-
barhetskriterierna) och lamna den till Ener-
gimarknadsverket fore utgangen av februari
aret efter kalenderéret.

Rapporten om uppfyllande av hallbarhets-
kriterierna ska innehélla information om réa-
varorna i de partier med biodrivmedel och
flytande biobranslen som frisldppts for kon-
sumtion, uppgift om mingderna biodrivime-
del och flytande biobrinslen i de partier som
frisldppts for konsumtion och uppgift om hur
det har visats att hallbarhetskriterierna for
partierna &r uppfyllda. En kopia av gransk-
ningsrapporten eller motsvarande uppgifter
om granskningen ska fogas till rapporten.

Nédrmare bestimmelser om lamnande av
rapporten om uppfyllande av hallbarhetskri-
terierna och om den information som ska
ingd i den far utfirdas genom f6rordning av
statsradet.

32§
Ratt att fa uppgifter

Energimarknadsverket har rétt att av verk-
samhetsutdvarna fa de uppgifter som behdvs
for tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag.

Av Ovriga myndigheter och andra som ut-
for offentliga foérvaltningsuppgifter har Ener-
gimarknadsverket trots sekretessbestimmel-
serna ritt att for tillsynen Over efterlevnaden
av denna lag fa nédvéandiga uppgifter om sa-
dana omsténdigheter som giller verksam-
hetsutdvaren som #r av visentlig betydelse
for beddmningen av forutsittningarna for att

godkidnna och for godkdnnandet av verksam-
hetsutdvarens hallbarhetssystem och for be-
démningen av den information som ldmnats i
rapporten om uppfyllande av hallbarhetskri-
terierna.

Kontrollérerna ar trots sekretessbestim-
melserna skyldiga att lamna varandra uppgif-
ter som behovs for samarbetet mellan dem
och att limna Energimarknadsverket de upp-
gifter som behdvs for tillsynen.

33§

Utldmmande av sekretessbelagda uppgifier
till andra myndigheter

Utover vad som foreskrivs i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet far
Energimarknadsverket trots  sekretessbe-
stimmelserna ldmna ut uppgifter som verket
har fatt vid utférande av uppdrag enligt den-
na lag

1) till aklagare och polis for att forebygga
och utreda brott,

2) till tullmyndigheterna for verkstillandet
av och tillsynen 6ver beskattningen och for
utférande av uppdrag enligt lagen om frim-
jande av anvindningen av biodrivmedel for
transport,

3) till Trafiksdkerhetsverket for tillsyns-
uppdrag som avses i lagen om handel med
utsléppsritter for luftfart,

4) till statsbidragsmyndigheten for Gver-
vakningen av statsunderstéd som avses i 2 §
2 mom.,

5) till arbets- och ndringsministeriet for vi-
darebefordran till den behoriga EU-
institutionen eller nagot annat EU-organ, om
detta krivs enligt Europeiska unionens lag-
stiftning eller ndgon annan forpliktelse som
har samband med Finlands medlemskap i Eu-
ropeiska unionen.

34 §
Energimarknadsverkets inspektionsrditt
Energimarknadsverket har rétt att {3 tilltré-

de till lokaler och omriaden som verksam-
hetsutovaren besitter eller déir biodrivmedel,
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flytande biobréanslen eller ravaror produceras
eller framstills enligt hallbarhetskriterierna,
om detta behovs for tillsynen enligt denna
lag, samt att géra inspektioner dir och vidta
andra atgidrder som fbranleds av tillsynen.
Vid inspektionen ska bestimmelserna i 39 § i
forvaltningslagen iakttas. Aven fGretrddare
for andra myndigheter far vara ndrvarande
vid inspektionen.

Tillsynsatgirder far vidtas i utrymmen som
ir avsedda for stadigvarande boende bara om
det finns anledning att misstdnka att ett brott
enligt 16 kap. 8 §, 30 kap. 1 § eller 33 kap.
1 § i strafflagen (39/1889) har begatts och in-
spektionen dr nddvindig for att utreda de
omstindigheter som dr foreméal for inspek-
tionen.

Verksamhetsutdvaren och andra som é&r {o-
remal for en inspektion ska bistd Energi-
marknadsverket vid inspektionen.

Vid en inspektion har Energimarknadsver-
ket ritt att omhinderta handlingar som giller
verksamhetsutovarens hallbarhetssystem el-
ler kopior av dem, material som giller bio-
drivmedlens och de flytande biobrénslenas
samt ravarornas uppfyllande av hallbarhets-
kriterierna eller kopior av materialet samt
annat material som ska inspekteras, om det &r
nddvéndigt for att malen for inspektionen ska
nas. Materialet ska aterlimnas sd snart det
inte langre behdvs for inspektionen.

35§

Atgérder vid overtridelser eller forsummel-
ser

Energimarknadsverket kan

1) forbjuda den som bryter mot vad som
foreskrivs i denna lag eller mot vad som f6-
reskrivs eller bestims med stod av den att
fortsitta tillimpa eller upprepa det férfarande
genom vilket bestimmelserna Svertréds,

2) foreldgga den som bryter mot vad som
foreskrivs i denna lag eller mot vad som fo-
reskrivs eller bestims med stod av den att
fullgora sin skyldighet.

Energimarknadsverket kan f6rena sitt for-
bud eller sitt foreliggande enligt denna lag

med vite eller med hot om tvangsutfGrande
eller hot om avbrytande pa det sétt som fore-
skrivs i viteslagen (1113/1990).

36§
Handrdckning

Bestimmelser om polisens skyldighet att
ge handrickning finns i polislagen
(493/1995). Inom sitt ansvarsomrade &r tull-
myndigheterna vid behov skyldiga att ge
handrackning for tillsynen &ver efterlevnaden
av denna lag och av bestimmelser som har
utfirdats eller meddelats med stod av den.

37§

Brott mot bestimmelserna om hallbarhetskri-
terier

Den som uppsatligen

1) bryter mot en bestimmelse enligt 14 § 2
mom. i ett beslut om godkinnande, mot
skyldigheten att ge ett uppdrag enligt 20 § 1
mom., mot anmélningsskyldigheten enligt
22§ 1 mom. 1 eller 2 punkten eller mot
skyldigheten enligt 31 § att ldmna en rapport
om uppfyllande av héllbarhetskriterierna el-
ler de krav som géller innehallet i rapporten,
eller

2) utfirdar ett hallbarhetsintyg enligt 23 § 1
mom. eller visar att hallbarhetskriterierna
uppfylls enligt 24 § utan att de forutsdttning-
ar som anges i de bestdimmelserna r upp-
fyllda,

ska, om inte stringare straff for gérningen
foreskrivs nédgon annanstans i lag, for brott
mot bestimmelserna om hallbarhetskriterier
domas till boter.

For en sddan gidrning som avses i 1 mom.
ska det dock inte domas till straff, om gér-
ningen, med hénsyn till dess menlighet och
skadlighet samt andra omstindigheter som
har samband med den, som helhet bedémd 4r
ringa.

Den som bryter mot ett forbud eller ett f6-
reldggande enligt 35 § som har forenats med
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vite behover inte domas till straff for samma
gérning.

6 kap.
Sérskilda bestimmelser
38§
Forhandsbesked

Energimarknadsverket kan pa ansdkan ge
forhandsbesked om huruvida en révara ska
betraktas som avfall, restprodukt, cellulosa
fran icke-livsmedel eller material som inne-
haller bade cellulosa och ligning vid tillimp-
ningen av lagen om frimjande av anvind-
ningen av biodrivmedel for transport och la-
gen om punktskatt pa flytande brénslen.

Ansokan ska innehalla uppgifter om rava-
ran och den utredning som behdvs for att
drendet ska kunna bedémas och avgoras. An-
sokan far inte gélla fragor som Energimark-
nadsverket redan har avgjort genom ett beslut
om godkidnnande av verksamhetsutdvarens
hallbarhetssystem.

Ett forhandsbesked giller tills vidare.
Energimarknadsverket kan aterkalla ett for-
handsbesked pa grund av att tolkningen av
bestimmelsen #ndrats genom en rittskip-
ningsmyndighets beslut eller av négot annat
sdrskilt skal.

Nérmare bestimmelser om sadana ravaror
som avses i 1 mom. och om ansdkan om for-
handsbesked far utfirdas genom frordning
av statsradet.

39§
Andringssokande

Omprovning av Energimarknadsverkets
beslut enligt 14, 16, 17, 19 och 27 § samt
30 § 1 mom. och 38 § far begiras hos Ener-
gimarknadsverket pa det sétt som anges i
forvaltningslagen.

Beslut med anledning av begéran om om-
prévning och 6vriga beslut som Energimark-

nadsverket har fattat med st6d av denna lag
far overklagas genom besvir pa det sétt som
anges i forvaltningsprocesslagen (586/1996).
Beslut av Energimarknadsverket om att inte
ge forhandsbesked far emellertid inte Gver-
klagas. Ett beslut av férvaltningsdomstolen
som giller ett sadant beslut av Energimark-
nadsverket som avses i 1 mom. far overkla-
gas endast om hogsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvérstillstand.

40 §
Verkstdllighet av beslut

Ett beslut som Energimarknadsverket har
fattat med stod av 18 §, 30 § 2 mom. eller
35 § ska iakttas dven om det Gverklagas, om
inte fullféljdsdomstolen bestimmer négot
annat.

Ett beslut som Energimarknadsverket har
fattat med stéd av 38 § och som har vunnit
laga kraft ska pa stkandens begéran iakttas,
om inte den bestimmelse som tillimpades
nér beslutet fattades har dndrats eller beslutet
har aterkallats. Ett beslut som har aterkallats
ska dock pa stkandens begiran iakttas under
tva kalendermanader fran ingangen av kalen-
derménaden efter den da aterkallandet del-
gavs s6kanden.

41§
Avgifter

Bestimmelser om de allminna grunderna
for niar Energimarknadsverkets prestationer
enligt denna lag #r avgiftsbelagda, om de
allménna grunderna for storleken pa avgif-
terna och om andra grunder for avgifterna
finns i lagen om grunderna for avgifter till
staten (150/1992).

Avgifter och kostnader enligt denna lag &r
direkt utsdkningsbara. Bestimmelser om in-
drivningen av dem finns i lagen om verkstal-
lighet av skatter och avgifter (706/2007).
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7 kap. 43 §
Ikrafttridande Ldamnande av rapport om uppfyllande av
hallbarhetskriterierna
42§
Rapporten om uppfyllande av hallbarhets-
Tkrafttrddande kriterierna ska forsta géngen lamnas till
Energimarknadsverket for de partier med
Denna lag trader i kraft den 20 . biodrivmedel och flytande biobrinslen som

frisldpps for konsumtion 2014.

Lag
om indring av lagen om frimjande av anviindningen av biodrivmedel for transport

[ enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om frimjande av anviandningen av biodrivmedel for transport (446/2007) 5
a §, saddan den lyder i lag 1420/2010,

dgndras 2 § 1 mom. 1 och 5 punkten, av dem 2 § 1 mom. 5 punkten sddan den lyder i lag
1420/2010, samt

fogas till 2 § 1 mom., sadant det lyder delvis dndrat i lag 1420/2010, nya 5 a och 5 b punk-
ter, till 5 §, sadan den lyder i lag 1420/2010, ett nytt 3 mom. och till 7 § ett nytt 3 mom., var-
vid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som f6ljer:

2 —_——
Definitioner 58
I denna lag avses med Leverans av biodrivmedel till konsumtion

1) biodrivmedel biodrivmedel enligt 4 § 5
punkten i lagen om biodrivmedel och flytan- ——0oM—H———-—-——————
de biobranslen (/20 ), Distributoren ska i enlighet med vad som
—————————————— foreskrivs i lagen om biodrivmedel och fly-
5) leverans till konsumtion sédant frisldp- tande biobrénslen visa att biodrivmedel som
pande for konsumtion som avses i 8 § 1 avsesi 1 mom. uppfyller de hallbarhetskrite-
punkten i punktskattelagen, rier som anges i den lagen. Vad som i den la-
5 a) avfall avfall enligt 4 § 1 punkten i la- gen eller med stéd av den foreskrivs eller be-
gen om biodrivmedel och flytande biobrins-  stdims om révaror som avses i 2 mom. ska
len, iakttas vid tillimpningen av 2 mom,
5 b) restprodukt restprodukter enligt 4 § 3
punkten i lagen om biodrivmedel och flytan-
de biobrinslen,
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78
Anmdlningsskyldighet

Anmilan ska dessutom innehélla informa-
tion om hur det har visats att biodrivmedels-
partierna uppfyller hallbarhetskriterierna och
om andelen sadana biodrivmedel som avses 1
5 § 2 mom.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Distributérerna kan visa att biodrivmedel
som levererats till konsumtion fore ar 2014
uppfyller héllbarhetskriterierna genom att
iaktta de bestdimmelser i 5 a § 2 mom. som
gillde vid ikrafttridandet av denna lag.

Distributdrerna ska forsta gangen ldmna
sadan information som avses i 7 § 3 mom.
om de biodrivmedel som levererats till kon-
sumtion 2013,

Lag

om indring av 2 och 4 § i lagen om punktskatt pa flytande briinslen

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om punktskatt pa flytande branslen (1472/1994) 2 § 27 punkten underpunk-
terna a och b, 2 § 28 punkten och 4 § 3 mom., sddana de lyder i lag 1399/2010, som foljer:

28

I denna lag avses med

27) forkortningen

a) R produkt som uppfyller héllbarhetskri-
terierna enligt lagen om biodrivmedel och
flytande biobranslen ( /20 ) och i fraga om
vilken den lagen f6ljs vid visande av att hall-
barhetskriterierna dr uppfyllda,

b) T produkt som utéver vad som anges i a-
punkten har framstéllts av avfall, restproduk-
ter, cellulosa fran icke-livsmedel eller mate-
rial som innehéller bade cellulosa och lignin,

28) biomassa den biologiskt nedbrytbara
delen av produkter, avfall och restprodukter
av biologiskt ursprung fran jordbruk, skogs-
bruk eller dirmed forknippad industri eller
fran fiske eller vattenbruk, liksom den biolo-
giskt nedbrytbara delen av industriavfall och
kommunalt avfall.

Vad som i lagen om biodrivmedel och fly-
tande biobrinslen foreskrivs eller vad som
med stéd av den foreskrivs eller bestims om
avfall, restprodukter, cellulosa fran icke-
livsmedel eller material som innehaller bade
cellulosa och lignin ska iakttas nar punktskat-
tetabellen tillimpas pa produktgrupper som
markeras med forkortningen T.

Denna lag trader i kraft den 20 .

[ fraga om produkter som har frislappts for
konsumtion fére den 1 januari 2014 tillimpas
de bestimmelser i 2 § 27 punkten under-
punkterna a och b samt i 4 § 3 mom. som
géllde vid ikrafitridandet av denna lag,.
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Lag

om indring av lagen om utsliippshandel

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen om utsldppshandel (311/2011) en ny 56 a § som f6ljer:

56a§
Hallbarhet hos flytande biobrdnslen

Om verksamhetsutdvaren i sin utsldppsrap-
port uppger noll som emissionsfaktor for fly-
tande biobrinslen som anvints i energipro-
duktionen vid anlidggningen, ska de flytande
biobrinslena uppfylla hallbarhetskriterierna i
lagen om biodrivmedel och flytande bio-
branslen (/20 ) och verksamhetsutdvaren
ska visa detta pa det sdtt som anges i den la-

gen. Med flytande biobrédnslen avses flytande
biobriinslen enligt den lagen.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Verksamhetsutvaren kan visa att de fly-
tande biobrinslen som fore den 1 januari
2014 anvints for energiproduktion vid en an-
liggning som omfattas av denna lag uppfyl-
ler héllbarhetskriterierna genom att iaktta sa-
dana krav som motsvarar villkoren i 12 § i
lagen om biodrivmedel och flytande bio-
brénslen.
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Lag

om indring av lagen om handel med utsldppsriitter for luftfart

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen om handel med utsldppsritter for luftfart (34/2010) enny 11 a § som f6ljer:

11a§
Biodrivmedlens hallbarhet

Om luftfartygsoperatdren i sin utsldppsrap-
port uppger noll som emissionsfaktor for de
biodrivmedel som anvints i ett luftfartyg, ska
biodrivmedlen uppfylla hallbarhetskriterierna
i lagen om biodrivmedel och flytande bio-
branslen (/20 ) och luftfartygsoperatren
ska visa detta pa det sdtt som anges i den la-

Helsingfors den 7 mars 2013

gen. Med biodrivmedel avses biodrivmedel
enligt den lagen.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Luftfartygsoperatéren kan visa att de bio-
drivmedel som anvints i ett luftfartyg fore
den 1 januari 2014 uppfyller hallbarhetskrite-
rierna genom att iaktta sidana krav som mot-
svarar villkoren i 12 § i lagen om biodrivme-
del och flytande biobrinslen.

Statsministerns stillforetridare, finansminister

JUTTA URPILAINEN

Néaringsminister Jan Vapaavuori
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om Andring av lagen om frimjande av anvindningen av biodrivmedel for transport

[ enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om framjande av anviandningen av biodrivmedel for transport (446/2007)
5 a §, sadan den lyder i lag 1420/2010,

dgndras 2 § 1 mom. 1 och 5 punkten, av dem 2 § 1 mom. 5 punkten sadan den lyder i lag
1420/2010, samt

fogas till 2 § 1 mom., sddant det lyder delvis &ndrat i lag 1420/2010, nya 5 a och 5 b punk-
ter, till 5 §, sadan den lyder i lag 1420/2010, ett nytt 3 mom. och till 7 § ett nytt 3 mom., var-

vid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som foljer:

Gdllande lydelse
28

Definitioner.

I denna lag avses med

1) biodrivmedel for transportindamal avsett
flytande eller gasformigt brinsle som fram-
stills av biomassa; med biomassa avses den
biologiskt nedbrytbara delen av produkter,
avfall och restprodukter fran jordbruk, inklu-
sive material av vegetabiliskt och animaliskt
ursprung, skogsbruk och ddrmed forknippad
industri, liksom den biologiskt nedbrytbara
delen av industriavfall och kommunalt avfall,

5) leverans till konsumtion leverans av mo-
torbensin, dieselolja och biodrivmedel till
konsumtion under ett uppskovsforfarande en-
ligt punktskattelagen,(I: 1.1.2011 A, G:
30.12.2010, Ffs: 1420/2010 HE:197/2010)

Foreslagen lydelse
28
Definitioner

I denna lag avses med

1) biodrivmedel biodrivmedel enligt 4 § 5
punkten i lagen om biodrivmedel och flytan-
de biobrdnslen (/20 ),

5) leverans till konsumtion sadant frisicp-
pande  for  konmsumtion som avses i
8 § I punkten i punkiskattelagen,

5 a) avfall avfall enligt 4 § 1 punkten i la-
gen om biodrivmedel och flytande biobrdns-
len,

5 b) restprodukt restprodukter enligt
4§ 3 punkten i lagen om biodrivmedel och
fhytande biobrdnslien,



68
Gdllande lydelse

5a§

Overensstimmelse med hallbarhetskriterier-
na for biodrivmedel.

De biodrivmedel som avses i 5 § och deras
ravaror ska uppfylla de kriterier for hallbar-
het som anges i Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2009/28/EG om firdmjande av
anvdndningen av energi fran fornybara ener-
gikdllor och om dndring och ett senare upp-
havande av  direktiven 2001/77/EG  och
2003/30/EG.

For kontroll av att hallbarhetskriterierna
uppfylls ska distributorer anvinda de meto-
der som anges i det direktiv som ndmns i 1
mom. Distributérer ska ocksa ha ett pa mass-
balanssystemet baserat system for scikerstdl-
lande av att produktionen av ravaror och re-
duktionen av vdixthusgasutsidipp dverens-
stammer med kraven.

RP 13/2013 rd

Foreslagen lydelse

58
Leverans av biodrivmedel till konsumtion

Distributéren ska i enlighet med vad som
foreskrivs i lagen om biodrivmedel och fly-
tande biobrdnslen visa att biodrivimedel som
avses i 1 mom. uppfyller de hallbarhetskrite-
rier som anges i den lagen. Vad som i den
lagen eller med stod av den foreskrivs eller
bestams om ravaror som avses i 2 mom. ska
iakttas vid tillimpningen av 2 mom.

(upphivs)

78
Anmdilningsskyldighet

Anmdilan ska dessutom innehdlla informa-
tion om hur det har visats att biodrivmedels-
partierna  uppfyller  hallbarhetskriterierna
och om andelen sadana biodrivmedel som
avses i 5 $ 2 mom.
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Gdllande lydelse

69
Foreslagen lydelse

Denna lag trader i kraft den 20 .

Distributérerna kan visa att biodrivmedel
som levererats till konsumtion fore ar 2014
uppfyller hallbarhetskriterierna genom att
iaktta de bestdmmelser i 5 a§ 2 mom. som
gdllde vid ikrafitrddandet av denna lag.
Distributorerna ska forsta gangen ldmma sa-
dan information som avses i 7 § 3 mom. om
de biodrivmedel som levererats till konsum-
tion 2013.

Lag

om findring av 2 och 4 § i lagen om punktskatt pa flytande briinslen

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 lagen om punktskatt pa flytande branslen (1472/1994) 2 § 27 punkten underpunk-
terna a och b, 2 § 28 punkten och 4 § 3 mom., sddana de lyder i lag 1399/2010, som f&ljer:

Gdllande lydelse
28

[ denna lag avses med

27) forkortningen

a) R produkt som uppfyller héllbarhetskrite-
rierna enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/28/EG om framjande av an-
vindningen av energi fran férnybara energi-
kéllor och om dndring och ett senare upphi-
vande av direktiven 2001/77/EG och
2003/30/EG,

b) T produkt som uppfyller kraven i a-
punkten och har producerats av avfall eller
rester eller av oitligt cellulosahaltigt material
eller lignocellulosa,

28) biomassa den biologiskt nedbrytbara
delen av produkter, avfall och restprodukter
fran jordbruk, inklusive material av vegetabi-
liskt och animaliskt ursprung, fiske, skogs-
bruk och ddrmed forknippad industri, liksom
den biologiskt nedbrytbara delen av industri-
avfall och kommunalt avfall.

Foreslagen lydelse
28

I denna lag avses med

27) forkortningen

a) R produkt som uppfyller héllbarhetskri-
terierna enligt lagen om biodrivmedel och
fhtande biobrénslen ( /20 ) och i fraga om
vilken den lagen foljs vid visande av att hall-
barhetskriterierna dr uppfyllda,

b) T produkt som utéver vad som anges i a-
punkten har framstdllts av avfall, restproduk-
ter, cellulosa fran icke-livsmedel eller mate-
rial som innehaller bade cellulosa och lignin,

28) biomassa den biologiskt nedbrytbara
delen av produkter, avfall och restprodukter
av biologiskt ursprung fran jordbruk, skogs-
bruk eller dirmed forknippad industri eller
fran fiske eller vattenbruk, liksom den biolo-
giskt nedbrytbara delen av industriavfall och
kommunalt avfall.
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Gdllande lydelse
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Foreslagen lydelse

Vad som i lagen om biodrivmedel och fly-
tande biobrinslen foreskrivs eller vad som
med stdd av den foreskrivs eller bestdms om
avfall, restprodukter, cellulosa fran icke-
livsmedel eller material som innehdller bade
cellulosa och lignin ska iakttas ndr punkt-
skattetabellen tilldmpas pa produkigrupper
som markeras med forkortningen T.

Denna lag trider i kraft den 20 .

1 fraga om produkter som har frisldppts for
konsumtion fore den 1 januari 2014 tilldm-
pas de bestimmelser i 2 § 27 punkten under-
punkterna a och b samt i 4§ 3 mom. som
gdllde vid ikrafitridandet av denna lag.
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