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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om fdndring av Finlands grundlag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds #ndringar i
Finlands grundlag. Syftet &r att stéirka de par-
lamentariska dragen i Finlands statsforfatt-
ning och att forbattra medborgarnas ritt till
inflytande.

Rétten att overlimna regeringspropositio-
ner till riksdagen ska anfortros statsradet.
Statsradet ska ocksa besluta om komplette-
ring och atertagande av propositioner och om
att Overldmna regeringens berittelser till
riksdagen.

Republikens presidents prévningsritt i be-
slutsfattandet binds i vissa drendekategorier
till statsradets forslag till avgdrande nér stats-
radets forslag for presidenten motsvarar den
standpunkt riksdagen har gett uttryck for i
saken. Nidr saken foredras andra gingen for
presidenten och den giller annat dn stadfds-
tande av lag, utndmning till tjanst eller for-
ordnande till ndgot uppdrag ska beslutet fat-
tas i enlighet med riksdagens och statsradets
samstimmiga standpunkt.

Nya bestammelser i grundlagen foreslas
angédende statsministerns stdllning som fore-
tradare for Finland i Europeiska unionens

295052

verksamhet. Dessutom foreslas uttryckliga
grundlagsbestimmelser om Finlands med-
lemskap i Europeiska unionen och om &ver-
foring av behorighet till internationella or-
gan. Beslut om att sétta i kraft internationella
forpliktelser ska i regel ankomma pa statsra-
det.

I propositionen foreslés grundlagsbestim-
melser om finska medborgares och i Finland
bosatta andra EU-medborgares rostritt i val
till Europaparlamentet. Medborgarnas ritt till
inflytande i statlig verksamhet kompletteras
med ett nytt system for medborgarinitiativ.
Minst femtiotusen rostberittigade finska
medborgare ska ha ritt att tillstdlla riksdagen
initiativ om att en lag ska stiftas.

Andringar foreslds i grundlagens bestim-
melser om mojligheten att under undantags-
forhallanden avvika fran de grundldggande
fri- och rittigheterna. Dessutom preciseras
mojligheterna att Overlata uppgiften som
overbefilhavare for forsvarsmakten.

Avsikten &r att den foreslagna lagen ska
trada i kraft den 1 mars 2012.



2 RP 60/2010 rd

INNEHALL
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL .......ccccooviiiieieeieccee e 1
INNEHALL ...ttt sees e 2
ALLMAN MOTIVERING ..ottt sttt ettt st ete e seeeneens 4
1 INLEDNING .......ciiiiiiiiiiiiiiic s 4
2 NULAGET ...ttt st b e et b et sbe st eae b 4
2.1  Grundlagsreformen och de tidigare dndringarna av grundlagen..........ccccoceeveeveenenennenne. 4
2.2 Drag i statsforfattningsutvecklingen i EUropa..........c.ccocoveviieriiiiecii e 5
Statsoverhuvudets StAIINING ..........ccvveiieiiieiieieeee e 5
Hur medlemskapet i Europeiska unionen beaktas i grundlagarna.............cccccceeneeee. 6
Medborgarinitiativ pa statlig nivd och inom Europeiska unionen...........cc.ccoeeeueenee. 7
Grundlagsreformen 1 SVETIZE .......cccveevieriierieeieesienie e ete e ereebe e eseesseesseessaens 9
2.3 Utvecklingen inom Europeiska Unionen .............ccoeecveeeeiieeriienieesiie e eiee e 10
2.4  BedOmning av NUIAZEE .......ceecierieriierieiieeieeie ettt eteeteete e se et e sseessaessaessaesnnesnsennns 12
AllMEANNA SYNPUNKLET ....eeieviieiiieiiieeiieeieeeeteeeteeeieeesireesreeetaeeseseessseessseeessseessseenns 12
Stérkt parlamentarism och riksdagens verksamhet ...........ccccceveiviiiiiiiiencin e, 13
Medborgarnas ritt till inflytande och 6kad direkt demokrati...........ccceeeereenennnen. 15
Ledningen av utrikespolitiken och Europeiska unionen............c.ccceeevveevveenreennnenns 16
Grundlagsbestimmelser om Europeiska unionen och om dverforing av
beslutanderitt pa internationella inStitULIONET..........ccvevierierierieeie e 20
Bestdimmelser under undantagsforhéallanden...................oooo 21
3 MALSATTNING OCH DE VIKTIGASTE FORSLAGEN .........ccooiiireiiceeereeen. 23
3.1 MAISHIINE. c..eeetietieeiieeiee ettt ettt et e bt et e steeeaeeestesuteeneeenteenteenseebeebeenseesseesaeesasesnseensas 23
3.2 Starkare parlamentarism och utveckling av riksdagsarbetet.............cccceeerirercieencriennnenns 24
3.3  Medborgarnas rétt till inflytande............cccveeeiirieiieriieeiee e 25
3.4 Statsministerns stdllning som Finlands representant i EU:s verksamhet ........................ 26
3.5 Grundlagsbestimmelser om EU...........c.ccccoiiiiiiiiiiiiiiiicc 26
3.6  Overforing av beslutanderitt pé internationella inStitutioner...........cccceveveevierinceneennene 27
3.7 De grundliggande rittigheterna under undantagsforhallanden...............ccoocveiienennnn. 28
4 PROPOSITIONENS KONSEKVENSER .....ooiiiiiiiieee et 28
4.1 Konsekvenser for det politiska systemet och for riksdagens verksambhet....................... 28
4.2  Konsekvenser for maktforhallandena mellan de hogsta statsorganen............ccccccvveneenn. 29
4.3 Konsekvenser for individens StAINING ...........cccverieriiiieiiieiie et 30
4.4  Ekonomiska KONSEKVENSET ........cceiiiiiiiiiiiiieieee ettt 30
5 BEREDNINGEN AV PROPOSITIONEN ......c.oooiiiiiiieieieeieieie et 30
5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial ............ccceeeevieeiiiiiniienciie e 30
5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats.............cccooviiiiiiiiiii, 32
6 ANDRA OMSTANDIGHETER SOM INVERKAT PA PROPOSITIONENS
INNEHALL ...cootiii ettt 32
6.1 Andring av riksdagens arbetSordning.............ccceceevieiienierienieee e 32
6.2 Lagstiftning om medborgarinitiatiV ..........cceerueereereerienienie ettt seee s 32
6.3 Behov att se dver annan [agsStiftning ..........ccccvveeciiieiiiiriieceece e 33
DETALIMOTIVERING ..ottt ettt ettt et e e et esaeseeeneens 34

1 FINLANDS GRUNDLAG . ........ooovvvoocosiesrorreeroreeesessssseeevoooosssssssseesssssssssesssseeessssnneons 34
2 NARMARE BESTAMMELSER OCH FORESKRIFTER ...........ooovvoocciemreerrereerernn 48
3 IKRAFTTRADANDE .............ooiioioeeeeeeooeoeeeeeeeeeeeeooe oo 48
4 LAGSTIFTNINGSORDNING ........oooooocoioserieeereoooeesssesseeeeeooee e eeeeoesseseeeeeeeeene 48
LAGFORSLAG w.....ccovovooocoeeeeeseeevoooseesse e eeesso s s seessss e 49



RP 60/2010 rd 3

Lag om dndring av Finlands grundlag..........c.ccoeciviiiiiiiiiiiieeeeeeeee 49
BILAGA ..ottt e 52
PARALLELLTEXT ..ottt ettt sttt ettt 52



4 RP 60/2010 rd

ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Finlands grundlag tradde i kraft den 1 mars
2000. Den nya grundlagen, som ersatte de ti-
digare fyra grundlagarna, har saledes varit i
kraft i tio ar.

Den nya grundlagen var en politiskt bety-
delsefull reform. Anda sedan grundlagen
tradde ikraft har reformen och lagens funk-
tion foljts upp. Tva ganger har dndringar i
grundlagen gjorts. Ett av malen fo6r grund-
lagsreformen var att grundlagen skulle vara
relativt bestindig sa att det atminstone inte i
en néra framtid skulle finnas behov att dndra
den (RP 1/1988 rd, s. 31, GrUB 5/2005 rd,
GrUB 10/2006 rd). Det &r skl att forhélla sig
restriktivt till grundlagséndringar, men sam-
tidigt bor man se till att grundlagen ger en
riktig bild av systemet for utévning av poli-
tisk makt och av grunderna for individens
réttsliga stédllning samt av de grundlidggande
losningar som genomfors med vanlig lag-
stiftning.

De tva #@ndringar som gjorts i grundlagen
har med beaktande av lagen som helhet varit
réatt begransade. Andringarna har bara gillt
nagra detaljer och i beredningen av dem har
man inte mer allmént bedémt behoven att se
over grundlagen. I en proposition som den
5 mars 2010 overlamnades till riksdagen f6-
reslas likasad att en enskild paragraf #ndras,
dvs. 25 § som giller forrdattande av riks-
dagsval (RP 7/2010 rd).

Den nu foreliggande propositionen har f6-
regatts av en omfattande och systematisk be-
domning av grundlagen i dess helhet. Under
de gangna tio aren har erfarenheter och kun-
skap fran en tillrdckligt lang tid erhallits om
grundlagens funktion. I de bedomningar av
grundlagens funktion som har gjorts har det
varit mojligt att identifiera de forfattnings-
fragor dar det i dagens ldge finns tryck pa
forandringar eller behov av Gversyn.

Propositionen utgéar fran bedomningen att
det utifran iakttagelserna och erfarenheterna
under den tid grundlagen varit i kraft kan pa-
visas vissa behov att dndra och fortydliga
grundlagen, dven om grundlagsreformens
syften i huvudsak har forverkligats pa ett po-

sitivt sétt. En viktig grund for en versyn be-
star av de dndringar som har skett i den poli-
tiska omgivningen, i synnerhet Europeiska
unionens utveckling och dess effekter pa den
nationella nivén.

2 Nulédget

2.1 Grundlagsreformen och de tidigare
andringarna av grundlagen

Alla bestimmelser pa grundlagsnivd sam-
lades i grundlagsreformen i Finlands grund-
lag. Genom grundlagen upphivdes 1919 ars
regeringsform, 1928 ars riksdagsordning
samt lagen om riksrédtten och lagen om rétt
for riksdagen att granska lagenligheten av
statsrddsmedlemmarnas och justitiekanslerns
samt riksdagens justiticombudsmans dmbets-
atgirder, bada fran 1922.

Grundlagsreformen foregicks av ett langt
arbete med att reformera forfattningen.
Grundlagen utvecklades genom ett stort antal
delreformer. T.ex. de dndringar som berodde
pa medlemskapet i Europeiska unionen gjor-
des som en delreform av grundlagen. En om-
fattande reform av de grundldggande rattig-
heterna genomfordes likasa fore grundlagsre-
formen.

Delreformerna av grundlagen pa 1980- och
90-talen gjorde det mojligt att bygga grund-
lagsreformen pa tanken om f6rfattningsut-
veckling utifran en kontinuitet i forfattnings-
traditionen. Avsikten med reformen var séle-
des inte att dndra grunderna for Finlands
statsskick, utan reformen grundade sig i vi-
sentlig méan pa de davarande innehallsmissi-
ga losningarna i grundlagarna. Det huvudsak-
liga syftet var att forenhetliga och modernise-
ra grundlagarna.

Genom reformen stirktes de parlamenta-
riska dragen i Finlands forfattning. Till detta
mest centrala mal for reformen horde stravan
att betona riksdagens stdllning som det hogs-
ta statsorganet och att stiarka det parlamenta-
riskt ansvariga statsradets stdllning. Strdvan
att stirka de parlamentariska dragen framgar
t.ex. av bestdimmelserna om regeringsbild-
ning och av reformen av det beslutsférfaran-
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de som giller republikens president och det
utrikespolitiska beslutsfattandet liksom dven
av det sdtt pa vilket forutsittningarna for
riksdagens verksamhet utvecklades.

Ett mal i reformen var att i forhallande till
republikens president stirka statsrddet, som
ar beroende av riksdagens fortroende. Till
den delen var det betydelsefullt att statsradets
medverkan 1 presidentens beslutsfattande
stirktes och att det infordes ett krav pa sam-
arbete i ledningen av utrikespolitiken. Det
sétt pa vilket presidenten fattar beslut refor-
merades sa att presidenten i regel fattar sina
beslut utifran statsradets forslag till avgoran-
de. Om presidenten undantagsvis inte fattar
sitt beslut utifran forslaget, atergar saken till
statsradet for ny beredning. Nar det giller
overlamnande och atertagande av regerings-
propositioner beslutar presidenten direfter
enbart utifran statsradets nya forslag till av-
gorande. 1 grundlagen infordes en bestim-
melse enligt vilken Finlands utrikespolitik
leds av republikens president i samverkan
med statsradet. Ddremot svarar statsradet for
den nationella beredningen av beslut som fat-
tas 1 Europeiska unionen och beslutar om
Finlands atgérder som hénfor sig till dem, om
inte beslutet kriver godkidnnande av riksda-
gen.

Statsradets utndmningsbefogenheter utdka-
des. Presidentens utndmningsritt begrinsades
i grundlagen till de allra hogsta tjansterna
och till vissa sérskilda tjanstekategorier.

De redan tidigare reformerade bestimmel-
serna om de grundldggande fri- och rittighe-
terna togs i praktiken som sddana in i grund-
lagens andra kapitel. I grundlagen togs dess-
utom in en bestimmelse enligt vilken dom-
stolarna ska ge grundlagsbestimmelserna f6-
retrdde, om tillimpningen av en lagbestim-
melse i ett drende som behandlas av dem up-
penbart skulle strida mot grundlagen. Till
malen for grundlagsreformen horde ocksé att
utveckla medborgarnas péaverkningsmojlig-
heter

Grundlagen har @ndrats tvd génger. En lag
(596/2007) om 4ndring av 35 och 90 § tradde
i kraft den 1 juni 2007. I anslutning till riks-
dagen inrittades genom dndringen statens re-
visionsverk, till vilket koncentrerades uppgif-
ter som hor till den parlamentariska kontrol-
len av statsfinanserna. Syftet med @ndringen

var att stirka den parlamentariska kontrollen
av statsfinanserna. Genom reformen upphor-
de statsrevisorernas verksamhet och uppgif-
terna flyttades, vid sidan av de uppgifter som
ankommit pa finansutskottets forvaltnings-
och granskningsdelegation, over pa det nya
revisionsutskottet.

En lag (802/2007) om é&ndring av 9 och
38 § i grundlagen tridde i kraft den 1 oktober
2007. Genom kompletteringen av 9 § gjordes
det mojligt att genom vanlig lag foreskriva
att finska medborgare mot deras vilja far ut-
lamnas eller foras till ett land nér atgirden
vidtas med anledning av brott eller nér syftet
ar rittegang eller verkstillighet av ett beslut
som giller vardnad om eller vard av barn.
Det absoluta forbudet i det tidigare 3 mom. i
9 § mot utlimning av finska medborgare
hade blivit missvisande, eftersom utlimning
av medborgare hade gjorts mojlig genom fle-
ra undantagslagar. Genom kompletteringen
av 9 § anpassades ordalydelsen i grundlagen
till det faktiska réttsldget som bygger pa in-
ternationella forpliktelser och Europeiska
unionens réttsordning. I sammanhanget gjor-
des dven en dndring i 38 § i grundlagen sé att
det ar mojligt att vélja en stéllféretradare for
riksdagens bitridande justitiecombudsman.

2.2 Drag i statsforfattningsutvecklingen i
Europa

Statsoverhuvudets stéllning

Statsoverhuvudenas stidllning och befogen-
heter dr mycket olika i Europeiska unionens
medlemsstater. Skillnaderna mellan linderna
beror framforallt pa statsskicket — republik
eller monarki — men ocksa pé flera andra fak-
torer som hanfor sig nationella sidrdrag, det
politiska systemet och hur forfattningen ut-
vecklats. I det foljande granskas sammanfatt-
ningsvis och pé ett allmént plan statsgverhu-
vudenas befogenheter och stillning sérskilt
ndr det giller ledningen av utrikespolitiken
och EU-fragor samt armén och forsvarsmak-
ten. Dessa fragor har utretts mer i detalj i be-
tinkandet av kommittén for Oversyn av
grundlagen (justitieministeriets betinkande
9/2010, s. 34—39) och i den utredning som
har bilagts betidnkandet (Jyrdnki, Antero:
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Presidentinstitutionen i var tids Europa [pa
finska]).

Monarkernas stillning priglas nufortiden
framst av olika slags symboliska uppgifter
och formella befogenheter. 1 praktiken har
monarkerna vanligen en representativ roll.
Aven presidentinstitutionerna i de medlems-
stater i EU som #r republiker skiljer sig pa
manga sitt fran varandra. Nér det republi-
kanska styrelsesittet blev vanligare i Europa
overfordes monarkens befogenheter dels till
regeringen, dels till republikens president. En
del av de befogenheter som anfortroddes pre-
sidenten &r till sin natur nominella, sé att pre-
sidenten fattar beslut utifrén regeringens for-
slag eller 4r bunden till att en minister
kontrasignerar. De reella befogenheterna, dér
presidenten utovar egen oberoende prov-
ningsritt, dr i flera fall ett slags reservbefo-
genheter. Dessa befogenheter hianfor sig till
undantagsfall i det politiska beslutsfattandet,
dédr det i avgorandet kridvs sddan oberoende
auktoritet som &r knuten till statsoverhuvu-
dets stillning. I vissa fall stracker sig presi-
dentens befogenheter i praktiken ldngre &n
vad man kunde sluta sig till av grundlagens
ordalydelse. Dessutom har presidenterna pa
samma sitt som monarkerna olika slags
symboliska uppgifter. Som en allmin be-
domning kan man konstatera att en starkare
parlamentarism har inneburit att statséverhu-
vudets uppgifter har minskat och beslutande-
ratten begrdnsats i savil republikerna som
monarkierna i Europa.

Ledningen av utrikespolitiken hor i all-
ménhet till regeringen i samarbete med par-
lamentet. S&vil i monarkierna som i republi-
kerna kan statséverhuvudet ha representativa
eller faktiska uppgifter inom utrikespolitiken,
sd som att ta emot fullmakter av andra lan-
ders representanter, att utse diplomatiska re-
presentanter och att besluta om och ratificera
fordrag. Beslutanderitten 4r dock vanligen
bunden till regeringens standpunkt. Det tyd-
ligaste undantaget fran detta utgér Frankrike,
ddr ledningen av utrikespolitiken klart hor till
presidenten. Aven i Litauen har presidenten
en stark stdllning i ledningen av utrikespoli-
tiken. Nér det giller Polen, Tjeckien och Os-
terrike kan presidentens befogenheter till
dessa delar beskrivas sa att de delvis dr bero-
ende av regeringen — visserligen i varierande

grad. I Irland och Tyskland &r presidentens
roll representativ.

I EU-drenden har medlemsstaternas stats-
overhuvud i allménhet inte nagra befogenhe-
ter. Detta giller savil unionens gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitik som andra EU-
drenden. Medlemsstaternas statséverhuvud
deltar vanligen inte i Europeiska radets mo-
ten. Endast Frankrike, Litauen och Polen ut-
gor undantag. I Osterrike har praxis varit att
en representant for forbundspresidenten del-
tar i Europeiska radets moten. Efter Lissa-
bonférdragets ikrafttridande har Frankrikes
och Litauens presidenter deltagit som fore-
tridare for sina linder i Europeiska radets
moten.

Arrangemangen nér det géller 6verbefal for
armén eller forsvarsmakten och arméns ad-
ministrativa stéllning varierar i de europeiska
staterna. Eventuellt med undantag av Tysk-
land har presidenten fortfarande atminstone
en formell eller ceremoniell stillning som
overbefilhavare med tillhdrande utndmnings-
ratt. Den faktiska ledningen av armén hor
vanligen till regeringen, ministern i friga och
den hogsta militdra ledningen. I Tyskland ar
under fredstid forsvarsministern Gverbefil-
havare for armén. Under krigstid &vergar
uppgiften pa forbundskanslern. Bland mo-
narkierna #r endast Spaniens kung enligt
grundlagen overbefilhavare for forsvarsmak-
ten.

Hur medlemskapet i Europeiska unionen be-
aktas i grundlagarna

Flera av EU:s medlemsstater har &ndrat
sina grundlagar med anledning av EU-
medlemskapet. Vanligen har #ndringarna
gjorts i samband med anslutningen eller nar
dndringar 1 integrationsutvecklingen har
skett.

Medlemskapet i EU framgar pa ritt olika
sitt av medlemsstaternas grundlagar. Aven
om medlemskapet inte uttryckligen konstate-
ras i grundlagstexten, har dndringar pa grund
av medlemskapet gjorts i grundlagen i flera
medlemsstater. Det finns grundlagar som in-
nehaller t.o.m. manga och mycket detaljerade
bestimmelser som hénfor sig till EU, anting-
en utspridda i olika delar av grundlagen eller
i ett kapitel som uttryckligen giller EU. Trots
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variationer mellan linderna kan man allmént
konstatera att medlemsstaternas grundlagar
nufortiden innehaller flera bestimmelser som
hinvisar till eller ger uttryck fér medlemska-
pet i unionen.

I synnerhet Maastrichtfordraget om upprat-
tande av Europeiska unionen orsakade
grundlagsidndringar i1 flera medlemsstater,
delvis av olika skél. Med anledning av for-
draget &ndrades grundlagen i Frankrike,
Tyskland, Spanien, Portugal och Irland. Ut-
vecklingstrenden #r att hdnvisningarna till
EU och EU-medlemskapet 6kar i de nationel-
la grundlagarna.

Den viktigaste orsaken till &ndringarna ar
overforingen av befogenhet pA EU. A andra
sidan har grundlagarna i flera av de med-
lemsstater som ldnge har varit medlemsstater
redan fran borjan varit oppna for internatio-
nellt samarbete pd ett sddant sdtt att EU-
medlemskapet inte har gett anledning till att i
grundlagen ta in helt nya bestimmelser om
kompetensoverforing. I takt med att EU:s
strukturer férdndras har det dock i vissa med-
lemsstater, s& som t.ex. Tyskland, ansetts
nddvindigt att infora sérskilda bestimmelser
om overforing av behorighet pa EU. Orsaken
till detta har varit att integrationen i EU avvi-
ker till intensitet och djup fran ovrigt interna-
tionellt mellanstatligt samarbete.

I vissa medlemsstaters grundlagar ingér
ocksa en allmén bestimmelse om medverkan
i det europeiska samarbetet. S& r fallet t.ex. i
Portugals grundlag. En sidan bestimmelse
kan ha betydelse t.ex. vid bedémningen av
vilket slags samarbete staten deltar i och
dessutom mer allmént i tolkningen av andra
bestdmmelser i grundlagen. Det finns ocksa
bestimmelser dir olika slags materiella vill-
kor stills pa innehallet i och malsittningarna
for samarbetet.

De flesta av EU-medlemsstaternas grund-
lagar innehéller en allmén bestimmelse om
Overforing av behorighet pa internationella
institutioner. Vanligen har dessa bestimmel-
ser ocksa legat till grund f6r 6verforing av
behorighet pa EU. En sddan allmén grund-
lagsbestammelse om Overforing av behorig-
het finns t.ex. i Belgien och i Nederldnderna.

Flera grundlagar innehaller ocksé uttryck-
liga bestimmelser om overforing av behorig-
het pa EU. Sédana ar t.ex. Frankrikes och

Tysklands grundlagar. Bestimmelser av mot-
svarande slag finns likasa i Portugals, Sveri-
ges och Osterrikes samt i flera Central- och
Osteuropeiska staters grundlagar. Ibland
finns det ocksé bestimmelser om villkor eller
begriansningar for eventuella Overforingar
och om forfarandet nir beslut om dverforing
fattas. I en del av medlemsstaterna finns det
inte nagra sirskilda materiella begrinsningar
for overforing. Oberoende av grundlagens
bokstav foljer dock sddana villkor och be-
griansningar av forfattningsdoktrin och t.ex.
av forfattningsdomstolarnas réttspraxis.

I de fall da materiella villkor finns for Gver-
foring har det varit vanligt att grundlagen
ocksa foreskriver kvalificerad majoritet for
beslutsfattandet. Sa 4r det atminstone i Dan-
mark, Grekland, Sverige och Tyskland. Be-
slutsfattandet om 6verfoéring paminner i vissa
medlemsstater om férfarandet vid @ndring av
grundlag eller dr likadant, s& som i Danmark
och Irland. I en del av medlemsstaterna kan
overforingen ddremot ske genom vanlig lag
som parlamentet antar med enkel majoritet.

I flera medlemsstaters grundlagar finns
ockséa bestimmelser om den nationella kom-
petensfordelningen i EU-drenden och i syn-
nerhet om folkrepresentationens stillning i
den nationella beredningen av EU-drenden.
Ekonomiska och monetéra unionen har likasé
medfort grundlagsindringar. T.ex. i Frankri-
kes och Tysklands grundlagar finns en be-
stimmelse om att linderna hor till Ekono-
miska och monetéra unionen. Dessutom finns
det i vissa medlemsstaters grundlagar be-
stimmelser om val till Europaparlamentet.
Till den delen varierar bestimmelserna mel-
lan allt fran hénvisningar av allmin natur
(Bulgarien och Ruménien) till t.o.m. mycket
detaljerade bestdmmelser om val, valbarhet
och rostritt (Ungern och Osterrike). Enligt
Sveriges regeringsform meddelas foreskrifter
om val till parlamentarisk férsamling inom
Europeiska unionen genom lag.

Medborgarinitiativ pa statlig niva och inom
Europeiska unionen

Ett medborgarinitiativ kan innebdra att
rostberittigade tar initiativ till att en folkom-
rostning ska ordnas i nagon fraga eller vara
ett initiativ med ett visst innehall sa att ett
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visst antal rostberdttigade kan fa ett drende
upptaget till behandling i parlamentet och sa-
ledes direkt paverka agendan for det politiska
beslutsfattandet. Formerna fér och forfaran-
dena vid medborgarinitiativ varierar mycket
mellan landerna. Ett medborgarinitiativ kan
vara kopplat till folkomrostning s& att folk-
omrostning ordnas om viljarnas lagforslag.
Det finns ocksa forkastande eller upphédvande
folkomréstningar som kan bygga pa medbor-
garinitiativ, ddr man rostar om en lag (eller
nagot annat beslut) som parlamentet redan
har antagit eller om att en géllande lag ska
upphévas. Variationen mellan folkomrost-
ningsinstituten i de olika linderna avspeglas
ocksa i att modellerna for medborgarinitiativ
varierar.

Vid sidan av medborgarinitiativ som leder
till folkomrdstning finns i Europa pé statlig
nivd medborgarinitiativ med ett visst inne-
hall. Sadana initiativ blir beroende av att par-
lamentet behandlar och godkidnner dem. Av
landerna i véstra Europa finns pa statlig niva
medborgarinitiativ med visst innehall i Itali-
en, Nederldnderna, Portugal, Spanien och
Osterrike. Aven i de flesta Central- och Ost-
europeiska nya demokratierna finns sadana
medborgarinitiativ. 1 det f6ljande studeras
betriffande dessa ldnder i korthet och sam-
manfattningsvis dragen hos medborgarinitia-
tiv med visst innehall.

Bestdmmelser om initiativratt finns i regel i
grundlagen; endast i Nederlinderna bygger
systemet pa hierarkiskt ldgre niva, parlamen-
tets arbetsordning. I grundlagen finns vanli-
gen bestimmelser om det antal underskrifter
av rostberittigade som krivs och om att initi-
ativet ska riktas till parlamentet och att det
ska gilla lagstiftningsfragor liksom &ven be-
stimmelser om andra begridnsningar nir det
giller innehéllet i initiativet. 1 Gvrigt finns
bestimmelser om systemet for initiativ van-
ligen pa lagre niva &n grundlag.

Hur méanga underskrifter som krivs for ini-
tiativritten varierar mellan ldnderna. I Spani-
en dr kravet 500 000, vilket motsvarar unge-
far tva procent av antalet rostberittigade,
medan kravet i Polen pa 100 000 innebér en-
dast ca 0,3 procent av de rostberdttigade. |
flera liander stills nagot slags tidsgranser
inom vilka underskrifterna maste samlas.

Vid medborgarinitiativ med visst innehall
ar det oftast fraga om lagstifiningsinitiativ. |
vissa lander krdvs att initiativet har utformats
som ett lagforslag (t.ex. i Polen, Spanien och
Osterrike). Det kan ocksa hidnda att det finns
olika slags begriansningar for innehéllet i ini-
tiativritten. T.ex. enligt Spaniens grundlag
far ett initiativ inte gélla organiska lagar (la-
gar som hierarkiskt befinner sig mellan
grundlag och vanlig lag), beskattning, inter-
nationella fragor eller benadningsrétt. Sddana
begrinsningar av innehéallet forefaller dock
vara vanligare i initiativ till folkomrostning
an nér det giller medborgarinitiativ med visst
innehall.

I samband med initiativforfarandet finns i
vissa ldnder en férhandskontroll dir det be-
doms om initiativet fyller de lagstadgade
kraven. Forst efter detta skede borjar den
egentliga insamlingen av underskrifter. Un-
der senare skeden av forfarandet kan kontrol-
len ocksa gilla de insamlade underskrifternas
riktighet. Sddan forhandskontroll finns t.ex. i
Polen, Spanien och Osterrike. Avslagsbeslut
som har fattats i kontrollen far 6verklagas
hos grundlagsdomstolen (Spanien och Oster-
rike) eller hogsta domstolen (Polen). Det
finns ocksd lagbestimmelser om tidsfrister
for parlamentsbehandlingen av initiativ. I
vissa ldnder finns bestimmelser om ekono-
miskt stdd till dem som tar initiativ (t.ex.
Spanien, Osterrike).

I praktiken har initiativen haft begrinsad
effekt pa lagstiftningen, eftersom initiativen
rétt sillan leder till lagéndringar. Till den de-
len kan man se en viss variation mellan ldn-
derna. I Osterrike, dér initiativmojlighet har
funnits sedan 1964, ledde de tre forsta initia-
tiven till att en lag stiftades. Initiativen gillde
radiobolagets stillning, en skolreform och
40 timmars arbetsvecka. Av de sammanlagt
ungefdr 30 initiativen i Osterrike har sex lett
till lagéndringar. I Spanien har ett av fem ini-
tiativ som kommit till parlamentet latt till
lagdndring. I Ungern har initiativen varit tal-
rika, men effekterna pa lagstiftningen har
blivit sma. Betydelsen av ett system med
medborgarinitiativ inskridnker sig & andra si-
dan inte enbart till antalet lagar som stiftas
utifran initiativen, utan systemet kan ocksa
ha andra effekter pa det samhilleliga besluts-
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fattandet, det politiska systemet, den offent-
liga debatten och pa civilsamhillet.

Lissabonfordraget innehéller bestimmelser
om ett nytt slags medborgarinitiativ inom EU
som en del av de fordragsbestimmelser som
giller genomférande av demokrati. Enligt
fordraget ska “ett antal unionsmedborgare,
som uppgér till minst en miljon personer och
som kommer fran ett betydande antal med-
lemsstater”, fa ta “initiativ till att uppmana
Europeiska kommissionen att, inom ramen
for sina befogenheter, lagga fram ett lampligt
forslag 1 frdgor dér dessa medborgare anser
att det krdvs en unionsrittsakt for att tillimpa
fordragen”. Det dr fraga om lagstiftningsini-
tiativ, inte initiativ till folkomrostning. Be-
stimmelser om de forfaranden och villkor
som krivs for framldggande av ett medbor-
garinitiativ, ”ddribland det minsta antal med-
lemsstater som de medborgare som ldgger
fram forslaget maste komma ifran”, faststills
genom forordning av Europaparlamentet och
radet.

An kan man inte se vilka forfaranden EU:s
medborgarinitiativ i praktiken far. Systemet
kan dock inte jamstdllas med systemen i de
olika medlemsstaterna, eftersom initiativen i
EU ska riktas till kommissionen, inte parla-
mentet, och initiativet inte binder kommis-
sionen réttsligt. Kommissionen 4r inte skyl-
dig att ldgga fram ett sadant lagstiftningsfor-
slag som avses i initiativet.

Europaparlamentet har i en resolution
(7.5.2009) och tillhdrande rekommendation
tagit stdllning bl.a. till minsta antal medlems-
stater och minsta antal underskrifter per med-
lemsstat som krdvs. Enligt parlamentet ska
forfarandet vid medborgarinitiativ delas in 1
olika faser enligt foljande: registrering av
medborgarinitiativet, namninsamling, inldm-
nande av initiativet till kommissionen och
meddelande om kommissionens stédllningsta-
gande. Parlamentet fister dessutom upp-
marksamhet vid Oppenhetsprincipen i syn-
nerhet nar det géller initiativtagarnas finansi-
ering och den politiska overvakningen av
processen, som anses vara parlamentets upp-
gift. Det ska ankomma pd medlemsstaterna
att foreskriva om forfarandet vid namninsam-
ling och kontroll av deras riktighet och om
hur resultatet av insamlingen officiellt fast-
stélls i medlemsstaten.

Kommissionen publicerade i november
2009 en s.k. gronbok om ett europeiskt med-
borgarinitiativ (KOM(2009)622), som ska
ligga till grund for samrad om beredningen
av en forordning om medborgarinitiativ.
Riksdagens stora utskott har ansett att tros-
keln for medborgarinitiativ borde vara lag
och att minimivillkoren borde bestdimmas en-
ligt Europaparlamentets resolution: Namn-
underskrifter av personer som &dr rostberitti-
gade i1 val till Europaparlamentet och som
kommer fran en fjardedel av medlemsstater-
na och foretrdder 0,2 procent av befolkning-
en i varje medlemsstat (StoUB 3/2009 rd).
Utskottet understodde ocksd mojligheten att
anvinda Internet vid namninsamling. Utskot-
tet konstaterade att nationell lagstiftning sak-
nas och att statsridet dérfor bor inleda bered-
ningen av det nationella genomftrandet i tid,
sa att det inte finns nationella hinder f6r uni-
onsmedborgarinitiativ ndr EU-forordningen
trader i kraft.

Grundlagsreformen i Sverige

I Sverige pagér som bast en omfattande
Oversyn av regeringsformen. Sveriges reger-
ingsform av ar 1974 dr en av landets fyra
grundlagar. Den har fatt sin nuvarande ut-
formning som ett resultat av flera &ndringar
och nu &r det forsta géngen efter totalrefor-
men av forfattningen som regeringsformen
utvidrderas i sin helhet.

Den parlamentariska kommitté (Grund-
lagsutredningen) som tillsattes 2004 hade i
uppdrag att géra en samlad 6versyn om re-
geringsformen med beaktande av samhélls-
utvecklingen efter regeringsformens till-
komst. I betdnkandet som blev fardigt 2008
(SOU 2008:125) presenteras behov att dndra
regeringsformen och dven annan lagstiftning
for att stdrka den svenska folkstyrelsen. Trots
att projektet dr omfattande dr det inte fraga
om en totalrevision av regeringsformen och
darfor behandlas t.ex. inte grunderna for
statsskicket. I december 2009 6verlamnade
regeringen en proposition till riksdagen om
en reformerad grundlag (Prop. 2009/10:80).
Andringarna foreslas tridda i kraft den 1 janu-
ari 2011.

Flera @ndringar i regeringsformen foreslas.
Vissa av dem har storre forfattningspolitisk
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betydelse medan andra endast géller struktu-
rell forenkling av regeringsformen och mo-
dernisering av sprakdrikten.

Enligt forslaget ska parlamentarismen stir-
kas med en ny bestimmelse om obligatorisk
omrostning om statsministerns stod i riksda-
gen efter val. Forfarandet ska tydliggora re-
geringens parlamentariska stillning i férhal-
lande till riksdagen.

I regeringsformen foreslas en bestimmelse
om Sveriges medlemskap i Europeiska unio-
nen och i vissa internationella organisationer.
I regeringsformen ska &ven i 6vrigt betonas
Sveriges deltagande i internationellt samar-
bete. I Sverige har man gjort bedomningen
att betydelsen och effekterna av medlemska-
pet i Europeiska unionen 4r saddana att med-
lemskapet borde framga av grundlagen. Att
medlemskapet binds till en bestimmelse i re-
geringsformen har bedomts s4, att ett eventu-
ellt uttride ur EU skulle ske efter en lang
process som #ven innefattar nédvandiga &nd-
ringar av regeringsformen.

Uppenbarhetskravet nir det géller grundla-
gens foretrdde ska enligt forslaget utgd. Detta
innebir att regeringsformen inte langre skulle
stilla ett krav pa att konflikten &r uppenbar
for att grundlagen ska ges foretrdde i ett en-
skilt fall vid domstol i en situation dir en be-
stimmelse i en vanlig lag star i strid med en
bestdmmelse i grundlagen. Samtidigt foreslas
en bestimmelse om att grundsatserna om
folksuverénitet ska beaktas och om att grund-
lagen har foretrdde framom annan lag. Vid
sidan av detta ska lagradets mojligheter bl.a.
till férhandskontroll av lagars grundlagsen-
lighet stdrkas. Dessutom forsoker man gora
en tydlig atskillnad mellan bestdmmelserna
om rittsvisendet och om forvaltningen. For-
farandet vid utndmning av domare utvecklas.

2.3 Utvecklingen inom Europeiska unio-
nen

Nistan hela den tid Finland har varit med-
lem i EU har det pagatt nagot arbete med att
dndra grundfordragen. I egenskap av med-
lemsstat har Finland paverkat fordndringarna
och unionens utveckling har séledes inte varit
oberoende av Finland. I samband med #nd-
ringarna har det ocksa funnits ett behov att

bedéma dem utifrdn Finlands politiska sy-
stem.

Amsterdamfordraget, Nicefordraget, stad-
gan om de grundlidggande rittigheterna, kon-
stitutionella férdraget och Lissabonfordraget
har hallit igang debatten om hur unionens
strukturer och funktionssitt ska utvecklas.
Dessutom dr unionens utvidgning 2004 och
2007 samt de pagaende utvidgningsplanerna
en del av unionens strukturella utveckling.

Under det gangna artiondet har EU:s ut-
veckling préglats av projektet att skapa en
konstitution och av framtidsdebatten. Grund-
fordragen har utvecklats sd att den gemen-
samma utrikes- och sdkerhetspolitiken och
den gemensamma sékerheten och forsvarspo-
litiken som en del av den, liksom dven det
straffrittsliga samarbetet och polissamarbetet
i hog grad nir det gdller mal och medel jam-
stélls med det traditionella omradet f6r integ-
rationen. Detta har ocksé starkt unionen som
en enhetlig internationell aktor.

Betydelsefullt med tanke pa den politiska
verksamhetsmiljon dr ocksa att de grundlédg-
gande och ménskliga réttigheterna har stirkts
inom EU. Genom Lissabonfordraget fick
stadgan om de grundliggande rittigheterna
rittsligt bindande verkan och en hierarkisk
stillning som motsvarar unionens grundfor-
drag. Med stod av en bestimmelse i Lissa-
bonférdraget forbereds som bidst unionens
anslutning till europeiska konventionen om
skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventio-
nen). Den nya bestammelsen i Lissabonfor-
draget om EU:s medborgarinitiativ stérker
medborgardimensionen i EU.

Andringarna av grundfordragen har stérkt
Europaparlamentets stidllning inom unionens
beslutssystem. Beslutsforfarandena har ocksa
forenklats. Att det s.k. vanliga lagstiftnings-
forfarandet, dvs. det tidigare medbeslutande-
forfarandet, har fatt allt storre tillimpning
genom Lissabonfordraget gor att parlamentet
blir en likvérdig lagstiftare vid sidan av radet
inom nistan alla politikomraden. Parlamen-
tets budgetmakt har vuxit. Parlamentet har
ocksa fatt ritt att fatta beslut om utndmning
av kommissionens ordférande. Dessutom har
parlamentets befogenheter nir det giller att
godkinna fordrag och #ndringar av grund-
fordragen blivit storre. Genom &ndringarna
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av grundfoérdragen har ocksd EU-domstolens
behorighetsomraden utvidgats.

Europeiska radet, som bestar av stats- eller
regeringscheferna, har fortlopande fatt star-
kare stillning i unionens verksamhet och ge-
nom Lissabonfordraget har betydelsen ytter-
ligare vuxit. Genom Lissabonfordraget har
Europeiska radet ocksé formellt blivit en EU-
institution. Europeiska radet utser sjilv en
ordférande for en bestdimd tid och roterande
ordforandeskap tillampas inte langre. Ordfo-
randen leder arbetet i Europeiska radet och
representerar dessutom pa sin niva och i den-
na egenskap unionen i frigor som omfattas
av den gemensamma utrikes- och sdkerhets-
politiken. Enligt Lissabonférdraget bestar
Europeiska radet av varje medlemsstats stats-
eller regeringschef samt av sin ordforande
och kommissionens ordférande. Var och en
av Europeiska radets medlemmar kan, om
dagordningen kriver det, besluta att den ska
bitrddas av en minister och, nir det giller
kommissionens ordférande, av en ledamot av
kommissionen.

Europeiska radet har fatt nya befogenheter
att fatta rdttsligt bindande beslut. Bland annat
beslutar det i vissa frdgor om #ndring av
grundfordragen i ett férenklat dndringsforfa-
rande utan att ett konvent eller en regerings-
konferens sammankallas. Det kan ocksa &nd-
ra radets beslutsforfaranden fran forfaranden
som kriver enhillighet till majoritetsbeslut
inom den gemensamma utrikes- och séker-
hetspolitiken och ndr det giller unionens
flerdriga budgetram samt fatta beslut som
géller unionens strategiska intressen och mal
inom den gemensamma utrikes- och séker-
hetspolitiken och andra delar av unionens ytt-
re atgdrder. Dessutom beslutar Europeiska
rddet om fordelningen mellan medlemssta-
terna av platserna i Europaparlamentet och
om kommissionens sammanséttning samt om
radets olika sammanséttningar och om detal-
jer i radets ordforandeskapssystem.

Niér Europeiska radet fattar beslut i de ovan
niamnda fragorna sker det med tillimpning av
de beslutsforfaranden som anges i respektive
bestimmelse i grundférdragen, dvs. enhil-
ligt, med kvalificerad majoritet eller med en-
kel majoritet. Fér dessa uppgifter har ocksa
en egen arbetsordning faststéllts for Europe-
iska radet. Europeiska radets nya institutio-

nella stillning paverkar arbetsmetoderna och
sammansittningen samt beredningen av
drendena.

Genom Lissabonfordraget har de nationella
parlamentens stdllning 1 unionsdrenden
stiarkts. Riksdagen har ddrmed bl.a. fatt en
roll i genomftrandet av subsidiaritetsprinci-
pen enligt grundfordragen. Likasd péverkas
unionens verksamhet av att unionen &r en
enda enhetlig juridisk person och av att den
s.k. pelarstrukturen har avskaffats. Efter Lis-
sabonfordragets ikrafttridande tillimpas i
princip samma allménna unionsrittsliga prin-
ciper inom alla politikomraden.

Under den tid Finland har varit EU-
medlem har omfattningen och betydelsen av
unionens gemensamma utrikes- och siker-
hetspolitik vuxit och fatt fastare former. Den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspoliti-
kens expansion avspeglas i att budgeten un-
der de fem senaste aren har vuxit mer &n fyr-
dubbelt. Medlemskapet i EU far omfattande
verkningar pad medlemsstaternas internatio-
nella relationer, 4ven pa bi- och multilaterala
relationer med stater utanfér unionen. Med-
lemskapet okar & ena sidan medlemsstaternas
paverkningsmdojligheter i det internationella
samarbetet, 4 andra sidan kridver det att
gemensamt ¢verenskomna riktlinjer foljs och
att medlemsstaternas utrikespolitik 4r enhet-
lig. I praktiken bestimmer EU ocksa agendan
for medlemsstaternas utrikespolitik. Mellan
EU:s medlemsstater har de gemensamma an-
geldgenheterna fatt huvudrollen i stéllet for
de traditionella utrikesrelationerna.

Lissabonfordraget innehéller starkare me-
kanismer &n tidigare for att effektivera unio-
nens gemensamma utrikes- och sékerhetspo-
litik och att utveckla unionens utrikesforvalt-
ning. Genom fordraget har den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken forenhetligats
jamfort med unionens andra politikomraden.
Den gemensamma utrikes- och sédkerhetspoli-
tiken har dock fortfarande sina sédrdrag jam-
fort med unionens Ovriga yttre verksamhet
och 6vriga politikomraden. Huvudregel i be-
slutsfattandet &r fortfarande enhillighet, och
majoritetsbeslut forekommer endast begrin-
sat. Inom den gemensamma utrikes- och si-
kerhetspolitiken finns #dven specialbestim-
melser om unionens befogenheter som &r an-
norlunda #4n inom de andra politikomradena.



12 RP 60/2010 rd

Raittsakter som utfirdas i lagstiftningsordning
kan inte anvédndas inom utrikes- och siker-
hetspolitiken. Europeiska unionens domstol
har i regel inte behorighet inom den gemen-
samma utrikes- och sidkerhetspolitiken. Eu-
ropaparlamentets och kommissionens still-
ning &r ocksa svagare 4n i andra fragor.

Unionens gemensamma sikerhets- och f6r-
svarspolitik haller gradvis pa att ta form. Ny-
heterna i Lissabonfordraget géller krishanter-
ing, utvecklade resurser samt en stérkt siker-
hets- och forsvarspolitik. Fordraget avspeglar
den utveckling som redan har skett i unio-
nens sidkerhets- och forsvarspolitik. Exem-
pelvis unionens internationella militdra kris-
hantering har redan fatt fasta former samti-
digt som skillnaden mellan civila och militéi-
ra operationer har minskat. Liksom pa andra
integrationsomraden paverkar unionens verk-
samhet ocksd inom detta omrdde den natio-
nella politiken. Utvecklingen av unionens
krishantering har ocksa i Finland haft effek-
ter pa forfattningen.

Lissabonfordraget innehaller en bestam-
melse om Omsesidigt bistind mellan med-
lemsstaterna om en medlemsstat skulle utsét-
tas for vépnat angrepp pa sitt territorium.
Syftet med bestimmelsen om gemensamt an-
svar 4r till den delen att stirka unionens och
dess medlemsstaters samarbetsmojligheter i
kampen mot sédana icke-statliga hotbilder,
sdsom terrorism och naturkatastrofer som de-
finieras 1 europeiska sdkerhetsstrategin. Det
Omsesidiga gemensamma ansvaret har redan
innan fordraget tradde i kraft ansetts forplikta
medlemsstaterna i kampen mot terrorism.

24 Bedomning av nuléiget
Allminna synpunkter

Niar grundlagen reformerades i sin helhet
forsokte man 16sa forfattningsfragor som be-
domdes vara i behov av stora och omedelba-
ra fordndringar och som var sddana att man
kunde anta att en tillricklig politisk enighet
kunde néas. Utgangspunkten var att grundla-
gen skulle vara relativt bestaende.

Den enhetliga grundlag som var resultatet
av reformen har nu varit i kraft i tio &r. Under
den tiden har man kunnat dra slutsatser om
hur malsittningarna for reformen har fallit ut

pa lang sikt och gora bedéomningar av even-
tuella &ndringsbehov.

I samband med den forsta propositionen
om dndring av grundlagen efter totalrefor-
men drog riksdagens grundlagsutskott upp
allminna principer for dndring av grundla-
gen. Utskottet konstaterade: “Det giller att
vara dterhallsam med dndringar i grundlagen.
Man far inte sitta igang med att d&ndra grund-
lagen utifran dagspolitiska scenarier och inte
heller om det rubbar de konstitutionella
grundldsningarnas stabilitet eller grundlagens
funktion som stats- och rittsordningens fun-
dament. A andra sidan maste man se till att
grundlagen ger en rittvisande bild av den
statliga maktutdvningen och grunderna for
individens rattsliga stdllning. Eventuella &dnd-
ringsbehov bor Gvervidgas noggrant och de
dndringar som bedoms vara nddvindiga be-
redas grundligt utgdende fran en bred debatt i
stravan efter samsyn.” (GrUB 5/2005 rd, s.
2).

Hur grundlagsreformen har fungerat och
vilka eventuella behov av &dndringar som
finns har under den tid lagen varit i kraft be-
domts i flera organ med bred sammansitt-
ning. De centrala l§sningarna i reformen har i
huvudsak visat sig fungera. T.ex. de grund-
laggande l6sningarna betrdffande riksdagens
stdllning och verksamhet har varit lyckade.
Aven bestimmelserna om grundlidggande rét-
tigheter forefaller att som helhet fungera vil.
Nagra storre dndringsbehov forefaller saledes
inte finnas. Vissa dndringsbehov har dock
kunnat observeras i uppf6ljningen av refor-
men.

Andringsbehoven géller malséttningen att
fortsétta stirka de parlamentariska dragen i
forfattningen och att forbittra verksamhets-
forutséttningarna for statsradet som ska at-
njuta riksdagens fortroende. Man kan ocksa
se att det finns behov att fortydliga de hogsta
statsorganens befogenheter. Under den tid
grundlagen har varit i kraft har det dessutom
skett fordndringar i den politiska miljon som
forutsétter beddmning med hinsyn till grund-
lagen. Dessa fordndringar géller i synnerhet
utvecklingen inom EU. For att mojligheterna
att utveckla medborgarnas inflytande ska
kunna klarldggas kravs en sddan grundlig be-
démning som inte var mojlig att gora i sam-
band med totalreformen av grundlagen. I
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uppfoljningen har det ocksi uppstatt fragor
om grundlagen i alla avseenden ger en riktig
bild av de losningar som har genomforts i
annan lagstiftning.

Stirkt parlamentarism och riksdagens verk-
samhet

Statsradet, som dr ansvarigt infor riksdagen
och beroende av riksdagens fortroende, fick
genom grundlagsreformen stirkt stdllning i
frdgor dir presidenten fattar beslut. Avsikten
var att det parlamentariska ansvaret i s& hog
grad som mojligt skulle utstriackas till presi-
dentens beslutsfattande. Genom reformen
Okades statsradets medverkan genom att pre-
sidentens beslutsfattande i fler fall 4n tidigare
knots till det forslag till avgdrande som stats-
radet beslutar vid allmént sammantrade samt
genom att betydelsen av statsraddets besluts-
forslag starktes sa att presidenten inte nér sa-
ken foredras forsta gangen kan avvika fran
statsradets standpunkt. (RP 1/1998 rd, s. 45)

Enligt 58 § i grundlagen, som géller presi-
dentens beslutsfattande, &r huvudregeln att
presidenten fattar formbundna beslut i stats-
radet utifrn dess forslag till avgérande. Ock-
s& ndr det dr frdga om formbundna beslut
inom utrikespolitikens omréade fattar presi-
denten vanligen beslut enligt denna huvudre-
gel. De fragor ddr presidenten fattar beslut i
statsradet utan att statsradet ldgger fram for-
slag till avgorande riknas uttémmande upp i
58 § 3 mom. i grundlagen.

Presidentens beslutanderitt enligt 58 §
3 mom. i grundlagen 4r begrinsad till sddana
fragor ddr det inte pa ett naturligt sitt passar
att statsradet lagger fram ett forslag eller dar
det inte behovs for att drendet har en begrin-
sad allmén betydelse. Sddana fragor &r beslut
om utndmning av och avsked at statsradet
och dess medlemmar, forordnande om fortida
riksdagsval, benadningsbeslut, andra i lag
sarskilt namnda drenden som géller enskilda
personer eller som pa grund av sitt innehall
inte forutsdtter behandling i statsradets all-
ménna sammantriade, liksom dven i sjélvsty-
relselagen for Aland avsedda andra drenden
an sddana som giller landskapets ekonomi. I
paragrafens 5 mom. finns dessutom en be-
stimmelse om beslut angaende militdra

kommandomal, militira utndmningsédrenden
och republikens presidents kansli.

I 58 § 2 mom. i grundlagen finns en be-
stimmelse om vilken betydelse statsradets
forslag till avgorande har nir presidenten fat-
tar beslut. Enligt bestimmelsen atergar dren-
det till statsradet for beredning, om presiden-
ten inte ndr saken foredras forsta gangen av-
gor den i enlighet med statsradets forslag.
Bakgrunden till bestimmelsen var antagandet
att innehallet i presidentens beslut ska folja
statsradets forslag till avgorande. Om presi-
denten dock av nigon anledning inte anser
sig kunna fatta ett beslut i enlighet med stats-
radets forslag till avgorande, ska saken au-
tomatiskt aterga till statsradet fér ny bered-
ning. Statsradets allmidnna sammantrdde ska
dérefter fatta ett nytt forslag till avgoérande,
som dock till sitt innehall kan vara likadant
som det forra forslaget. Nér saken behandlas
pa nytt kan presidenten ocksa fatta ett beslut
som avviker fran det nya forslaget till avgo-
rande, om presidenten anser att skl forelig-
ger till detta (RP 1/1998 rd, s. 108).

Nar det dr fraga om Overlamnande, kom-
plettering, eller atertagande av en proposition
ar presidenten dock enligt 58 § 2 mom. i
grundlagen starkare bunden av statsradets
forslag till avgorande dn nér det dr fraga om
andra drenden. I saddana fall ska presidenten
nér saken har atergatt till statsradet for ny be-
redning dérefter besluta i enlighet med stats-
radets nya forslag. Presidenten kan saledes
inte ndr saken foredras andra gangen #ndra
statsradets forslag till regeringsproposition
och inte heller vdgra 6verlamna den. Det-
samma giller atertagande och en eventuell
komplettering av en proposition.

Republikens presidents roll nir det giller
Overlimnande av regeringspropositioner &r
numera narmast symbolisk eller formell. Pre-
sidenten kan inte hindra att en proposition
overldmnas med det innehall den har i stats-
radets forslag till avgérande. Formkraven pa
det nuvarande beslutsférfarande kriaver dock
att ett separat sammantride ordnas for presi-
dentféredragningen. Av de drenden som be-
handlas vid presidentforedragningarna utgor
regeringspropositionerna i praktiken en av de
till antalet storsta kategorierna. For presiden-
ten foredras dessutom efter riksdagsbehand-
lingen dven sddana svar pa regeringsproposi-
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tioner dér det inte dr fraga om stadfistelse av
en lag, sd som t.ex. riksdagens svar pa stats-
budgeten, tilliggsbudgetar, statens uppla-
ning, statsborgen och statsgarantier. En ut-
veckling for att forenkla och effektivera for-
farandena vid statsrddets och presidentens
beslutsfattande talar for att behdorigheten i
dessa fragor skulle ankomma uteslutande pa
statsradet.

Den med tanke pa parlamentarismen vikti-
gaste och centralaste uppgiftshelheten for
statsradet dr att leda lagstiftningsarbetet och
att utarbeta forslag till statsbudget och
tillaggsbudgetar. I linje med detta vore att
behorigheten att Overlimna, é&terta och
komplettera regeringspropositioner ankom
direkt pa statsradet.

For narvarande ar det presidenten som ock-
s& Overldmnar regeringens berittelser till
riksdagen. Regeringen overlamnar arligen en
verksamhetsberittelse och statens boksluts-
berittelse till riksdagen. Om presidentens be-
fogenhet att overlimna regeringspropositio-
ner Overfors pa statsradet vore det konse-
kvent att statsrddet och inte presidenten ock-
sd overlamnar de centrala verksamhetsberit-
telserna till riksdagen.

I praktiken har innehallet i de beslut presi-
denten fattar utifran statsradets forslag i all-
ménhet motsvarat statsradets standpunkt.
Presidenten har endast i f& fall avvikit fran
statsradets standpunkt. Med tanke pa det par-
lamentariska styrelseskicket kan man dock
fista uppmirksamhet vid att presidenten har
rétt att dven i betydelsefulla politiska linje-
fragor fatta avgdranden som avviker fran det
parlamentariskt ansvariga statsradets stand-
punkt. Infor riksdagen dr statsradet ansvarigt
for alla presidentens beslut, och har inte med
tillbuds staende medel vigrat medverka till
dem. I 65 § 2 mom. i grundlagen finns en be-
stimmelse om statsradets skyldighet att verk-
stilla presidentens beslut. Enligt 112 och
113 § har statsradet ocksa uppgifter som hin-
for sig till laglighetskontroll av presidentens
dmbetsatgirder.

Grundlagens bestimmelser om forfarandet
nér presidenten fattar beslut bor ses over sa
att de béttre motsvarar det parlamentariska
styrelseskicket. Da skulle de parlamentariska
makt- och ansvarsférhillandena framtrida
tydligare. I de ovan beskrivna fall dir drendet

har atergatt borde presidentens provningsratt
tydligare bindas till statsradets forslag till av-
gorande, om det i saken foéreligger en ut-
trycklig standpunkt av riksdagen och statsra-
dets forslag motsvarar riksdagens stand-
punkt. Pa det séttet skulle statsradet, som &r
ansvarigt infor riksdagen och beroende av
dess fortroende, fa en starkare stillning nér
presidenten fattar beslut och riksdagens still-
ning som hogsta statsorgan skulle betonas.

Det dr dock inte befogat att kringskéra pre-
sidentens sjdlvstdndiga provningsritt i alla
drendekategorier dir presidenten fattar be-
slut. Nir det giller stadfistelse av lagar bor
presidenten ha kvar provningsritten pa det
sédtt som det nuvarande stadfistelsesystemet
utgar ifran. En del av de beslut som presiden-
ten fattar utifran statsradets forslag till avgo-
rande giller dessutom &drenden av verkstil-
lighetsnatur, sa som utndmningar till tjanster
eller uppdrag. I tjdnsteutndmningar som géll-
er rittsviasendet skulle det inte heller med
hansyn till domstolsvdsendets oberoende
vara lampligt att binda presidentens prov-
ningsritt.

Internationella drenden utgor i praktiken en
av de viktigaste drendekategorierna i presi-
dentens formbundna beslutsfattande. En for-
starkning av det parlamentariska styrelse-
skicket i dessa drendekategorier skulle ligga 1
linje med den skyldighet till samverkan i
ledningen av utrikespolitiken som foljer av
93 § 1 mom. i grundlagen.

I de drendegrupper i vilka presidenten en-
ligt 58 § 3mom. i grundlagen nu fattar beslut
i statsradet utan forslag till avgérande finns
det inte behov av omprovning, liksom inte
heller nér det géller paragrafens 5 mom.

Ett syfte med grundlagsreformen var att se
over bestimmelserna om riksdagen och dess
arbete si, att riksdagsarbetet i allmanhet
kunde utvecklas utan grundlagsdndringar.
Dérfor flyttades en betydande del av den ti-
digare riksdagsordningens detaljerade be-
stammelser fran grundlagsniva till riksdagens
arbetsordning. | grundlagen inférdes narmast
sadana bestimmelser om riksdagen som har
ett viasentligt samband med riksdagens stéll-
ning som hogsta statsorgan eller som &r cen-
trala for riksdagens uppgifter, organisation
och beslutsfattande eller for riksdagsledamdo-
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ternas stéllning och som tydligt har mer &n
intern betydelse for riksdagen.

Nér det giller riksdagens stillning och
verksamhet har de centrala avgorandena i
grundlagen visat sig fungera. De har i prakti-
ken gjort att malet att stdrka riksdagens still-
ning och parlamentarismen har natts och det
finns inte behov att gora nagra betydande
andringar i grundlagens bestimmelser om
riksdagsarbetet. I grundlagen finns dock fort-
farande kvar nagra onddigt detaljerade be-
stimmelser som star i vidgen for en smidig
utveckling av riksdagsarbetet. I 49 § finns
bestimmelser om hur behandlingen fortsitter
i riksdagen. Behandlingen av drenden som
inte har slutforts under ett riksmote ska enligt
huvudregeln fortsitta under féljande riksmo-
te, dock inte under ett riksméte som foljer ef-
ter riksdagsval. I paragrafen finns undantags-
bestimmelser om interpellationer, statsradets
meddelanden och redogorelser samt interna-
tionella drenden. Det skulle vara befogat att
utvidga mojligheten att fortsdtta behandling-
en och att 6verga till en smidigare och enkla-
re reglering pa grundlagsniva.

Medborgarnas ritt till inflytande och okad di-
rekt demokrati

Val av ledaméter till Europaparlamentet &r
nufortiden en central del av det representati-
va systemet och medborgarnas rostritt och
ratt till inflytande. Grundlagen har dock inte
nagra bestimmelser om val till Europaparla-
mentet. Den enda bestimmelse som syftar pa
parlamentet dr 28 § 1 mom., som giller av-
brott for riksdagsledaméter. Medborgarnas
rostritt och valbarhet i val till Europaparla-
mentet bygger pa unionens grundfordrag,
men den principiella betydelsen och grund-
réttighetsdimensionen av dessa rittigheter
motiverar att det skulle finnas bestimmelser
dven i den nationella grundlagen.

Inom EU har det forts en diskussion om
man borde avstd fran kravet pa EU-
medborgarskap i val till Europaparlamentet
och ge rostritt till alla som i dessa val lagli-
gen bor inom unionen. Platserna i Europapar-
lamentet fordelas mellan medlemsstaterna
enligt deras befolkningsmingd och inte en-
ligt antalet rostberéttigade. Fragan om att ut-
vidga rostritten kan dock inte avgoras natio-

nellt utan beror pa bestimmelserna i EU:s
grundfordrag.

Folkomrostningar och medborgarinitiativ
anses vanligen utgéra former for direkt de-
mokrati. Grundlagens I6sningar for direkt in-
flytande pa statlig niva for medborgarna hér-
stammar frdn 1980-talet d& grundlagsbe-
stimmelser om radgivande folkomrostning
pa statlig niva bereddes och infordes. I
grundlagsreformen behélls bestimmelserna
om folkomréstning i allt vdsentligt som sa-
dana och nagon grundlig bedomning av moj-
ligheterna att utveckla ritten till inflytande
gjordes inte da. Beslut om att ordna radgi-
vande folkomrostning ska enligt grundlagen
fattas genom lag, i vilken ska bestimmas om
tidpunkten for omréstningen och om de al-
ternativ. som foreldggs dem som rostar.
Grundlagen forutsétter ocksa att forfarandet
vid folkomr6stning regleras i lag. Medbor-
garinitiativ pa statlig niva féorekommer inte i
Finland.

P4 statlig niva dr de moderna demokratier-
na ofrankomligen representativa till sin natur,
vilket gor att olika former av direkt demokra-
ti bor ses som komplement till det represen-
tativa systemet och inte som motsatta eller
ersittande institut. Malet for en utveckling av
direkt demokrati bor vara att ocksé stirka det
representativa systemet. Formerna for direkt
demokrati kan sporra medborgarna att ta
stallning till politiska sakfrdgor. Med hjilp
av direkt demokrati kan man ocksa lyfta upp
fragor pa den politiska agendan som statsor-
ganen och de politiska partierna inte har be-
aktat. Detta kan forhindra att viljarna blir
alienerade och kdnner maktloshet.

I den internationella utvecklingen kan man
se en klar forstarkning av den direkta demo-
kratin. Folkomrostningsinstitutet har under
de senaste aren blivit foremal for uppmaérk-
samhet i flera europeiska ldander. I vissa eu-
ropeiska ldnder har man ocksa skapat olika
slags system for medborgarinitiativ. Aven i
Finland méaste man ompréva I6sningarna i
grundlagen for direkt medborgarinflytande
pa statlig niva. Lissabonfordraget innehaller
bestimmelser om ett nytt slags medborgar-
initiativ inom EU, vilket ocksa i medlemssta-
terna kréver genomforanderegler.

Ocksa orovickande drag i det representati-
va systemets utveckling talar for att formerna
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for direkt demokrati omprovas. Den allmén-
na trenden for rostningsaktiviteten har redan
lange varit sjunkande. I kommunalvalen och
Europaparlamentsvalen har réstningsprocen-
ten redan sjunkit till en nivd som kan anses
vara ritt 1ag. I riksdagsvalet 2007 stannade
rostningsaktiviteten vid 67,9 procent. Endast
i presidentvalet har rostningsprocenten hallit
sig pa en relativt hog niva. T.ex. i andra om-
gangen i valet 2006 var den 77,2 procent. En-
ligt olika slags internationella komparativa
undersokningar &dr finldndarnas tro pa sina
egna paverkningsmojligheter svag. Medbor-
garna fordelar sig ocksa allt tydligare & ena
sidan pa dem som ér aktiva och medverkande
a andra sidan pa dem som &r marginaliserade
och frammande for politik och partier. Att
medborgarna fjairmas fran politiken borde
man forsoka hindra genom att utveckla for-
merna for representativ demokrat och dven
nya former for inflytande.

Nér det giéller det nuvarande folkomrost-
ningssystemet pa statlig niva i Finland har
det vickt diskussion att det dr valfritt att ord-
na omrdstning och att omrdstningsresultatet
ar radgivande. Beslut om att ordna folkom-
rostning fattas i varje enskilt fall genom lag
och resultatet av en folkomrostning har inte
juridiskt bindande verkan for den slutliga be-
slutsfattaren. Viljarna kan inte heller direkt
paverka vilka fragor som ska underkastas
folkomrostning. I samband med en radgivan-
de statlig folkomrostning dr det inte mojligt
att ligga fram medborgarinitiativ pA samma
sédtt som inom den kommunala sjadlvstyrelsen.

Ett alternativ att utveckla den direkta de-
mokratin kunde vara att andra den radgivan-
de folkomrostningens juridiska form sa att
den blir bindande. Skillnaden mellan bindan-
de och radgivande folkomrostning &r princi-
piellt betydelsefull, men i praktiken inte sa
stor eftersom man i linder med radgivande
folkomrostning i praktiken anser att resultatet
ar bindande. Om resultatet av folkomrostning
gors bindande behover det inte i praktiken
nddvindigtvis betyda nagon storre forandring
jamfort med nuldget. Skillnaden mellan en
radgivande och en bindande folkomrostning
torde nidrmast synas i procedurerna och i be-
slutsgangen samt i den politiska debatten.
Nir det giller bindande folkomrostning kan
det ocksa uppsté fragor om hur léinge resulta-

tet av omrostningen binder och om vilka krav
som ska stillas pa quorum, dvs. minsta anta-
let deltagare och hur omfattande stod ett al-
ternativ maste fa for att vinna i omrdstning-
en.

Ett annat eventuellt utvecklingsalternativ ar
s.k. obligatorisk folkomrostning. Det innebar
att grundlagen eller nadgon annan lag fore-
skriver att folkomrstning &r en obligatorisk
del i ett beslutsférfarande. Ocksa detta &r
forknippat med problem om man beaktar den
mojlighet att paskynda forfarandet vid stif-
tande av grundlag och att stifta undantagsla-
gar som hor till det finlindska forfattningssy-
stemet. Obligatoriska folkomrostningar eller
andra nya folkomrgstningsformer, sa som
forkastande eller upphivande, skulle medfora
betydande fordndringar i det radande syste-
met for beslutsfattande.

Den nuvarande grundlagen innehéller inte
nagon mojlighet till medborgarinitiativ pa
statlig nivd. Medborgarinitiativ som bygger
pa lag finns i Finland enbart pd kommunal
niva. Minst tva procent av kommunens inva-
nare kan i drenden som hor till kommunfull-
maktiges behorighet ta initiativ som ska tas
upp till behandling i fullm#ktige senast inom
sex manader efter att saken vicktes (kommu-
nallagen 365/1995, 28 §). Dessutom kan
minst fem procent av kommunens rostberit-
tigade invénare ta ett initiativ till folkomrost-
ning, och da maste fullmiktige utan dr6jsmal
avgora om man ska ordna en saddan folkom-
rostning som avses i initiativet (kommunal-
lagen 31 §).

I stillet for olika alternativ att utveckla
folkomrostningssystemet vore det naturligare
att komplettera det finldndska politiska sy-
stemet och den direkta demokratin med med-
borgarinitiativ pa det statliga planet, dar ett
visst antal viljare kunde fa ett drende uppta-
get till behandling i riksdagen. Det skulle
vara friga om ett medborgarinitiativ med ett
visst innehall (agenda initiative).

Ledningen av utrikespolitiken och Europeis-
ka unionen

Ett centralt mal f6r grundlagsreformen é&r
2000 var att se till att allt beslutsfattande och
all verksamhet inom utrikespolitiken omfat-
tas av parlamentariskt ansvar. Utgdngspunk-
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ten for lagstiftningen var att alla betydelse-
fulla beslut och andra atgirder inom utrikes-
politiken ska fattas och vidtas av republikens
president i samverkan med statsradet och ut-
ifran statsradets beredning. De drenden som
giller Europeiska unionen hénfordes till alla
delar fortséttningsvis till statsrddets och riks-
dagens behdorighet.

Bestimmelserna om ledningen av utrikes-
politiken och om befogenheterna i interna-
tionella fragor finns i 93 § i grundlagen. En-
ligt paragrafens 1 mom. leds Finlands utri-
kespolitik av republikens president i samver-
kan med statsrddet. Riksdagen godkénner
dock internationella forpliktelser och upp-
sdgningar av dem samt beslutar om ikrafttri-
dande av internationella forpliktelser till den
del sa anges i grundlagen. Om krig och fred
beslutar presidenten med riksdagens sam-
tycke.

Enligt 93 § 2 mom. i grundlagen svarar
statsradet for den nationella beredningen av
beslut som fattas i Europeiska unionen och
beslutar om Finlands atgéarder som hanfor sig
till dem, om inte beslutet kriver godkédnnan-
de av riksdagen. Riksdagen deltar i den na-
tionella beredningen av beslut som fattas i
Europeiska unionen enligt vad som sdgs i
grundlagen.

Enligt 93 § 3 mom. i grundlagen ska den
minister vars ansvarsomridde omfattar inter-
nationella férhallanden svara fér meddelan-
den till andra stater och internationella orga-
nisationer om utrikespolitiskt betydelsefulla
stdllningstaganden.

Statsradets behorighet enligt 93 § 2 mom. i
grundlagen striacker sig till hela EU:s verk-
samhetsomrade och ticker alla drenden och
drendekategorier som dr foremal for beslut
inom EU. Till statsradets behorighet hor sa-
ledes bl.a. dven EU:s gemensamma utrikes-
och sidkerhetspolitik (RP 1/1998 rd, s. 147,
GrUB 10/1998 rd, s. 25/ och GrUU
13/2008 rd, s. 10/II). Alla de drenden som
behandlas i Europeiska radet hor i praktiken
till statsrddets behorighet (GrUU 36/2006 rd,
s. 13/10).

Grundlagen innehaller inte nagra uttryckli-
ga bestimmelser om hur Finland foretrads i
Europeiska radet eller i unionens rad. Enligt
3 § 5 punkten i reglementet for statsradet
(262/2003) behandlar och avgor statsradets

allmdnna sammantride fragor som giller
Finlands representation vid Europeiska radets
moten och vid inofficiella méten for stats-
overhuvuden eller regeringschefer samt i ra-
det dd det sammantridder i sin sammansitt-
ning med statséverhuvuden eller regerings-
chefer.

Enligt grundlagens 97 § som géller riksda-
gens ritt att fa information ska statsministern
pa forhand samt utan drojsmal efterat ge
riksdagen eller dess utskott information om
drenden som behandlas vid Europeiska radets
moten. Detsamma giller beredningen av dnd-
ringar av de férdrag som Europeiska unionen
bygger pa. Dessa bestimmelser garanterar att
riksdagen har mgjligheter att paverka de
stdllningstaganden som Finland f6r fram vid
motena och de understryker statsministerns
stdllning i ledningen av Finlands Europapoli-
tik.

Praxis enligt nuvarande grundlag har varit
att presidenten ger statsradet ett meddelande
om sin onskan att delta i Europeiska radets
moten. Det dr dock alltid statsradet som vid
allmént sammantride har beslutat om vem
som fo6retrader Finland, dvs. att Finland f6re-
trdds av statsministern och att utrikesminis-
tern och eventuellt Europaministern eller fi-
nansministern bitrdder statsministern. Slutli-
gen har statsradet tagit stéllning till presiden-
tens deltagande genom att besluta att presi-
denten deltar i motet nér fragor som hor till
presidentens behorighet behandlas.

Presidentens kansli har inte i sina medde-
landen specificerat vilka drenden pa dagord-
ningarna som hor till presidentens behorig-
het. Statsradet har inte heller definierat detta
ndr beslutet om presidentens deltagande har
fattats. Nér presidenten har deltagit i Europe-
iska radets moéten har presidenten vanligen
varit narvarande vid behandlingen av alla
drenden eller de flesta av dem. Efter att
grundlagen har tritt i kraft har presidenten i
praktiken deltagit i storsta delen av Europe-
iska radets moten och arbetsmiddagar. De
nistan stdndigt pagaende processerna med att
dndra grundfordragen eller utvidgningsfra-
gorna har ofta nimnts som grund for att pre-
sidenten deltar.

Eftersom det vid Europeiska radets méten
finns plats for antingen statsoverhuvudet el-
ler regeringschefen fran medlemsstaterna,
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har republikens president anvint sig av utri-
kesministerns plats, vilket har medfort att ut-
rikesministern som ska bitrdda statsministern
har stannat utanfér métesrummet.

Efter att grundlagsreformen tradde i kraft
har omfattningen och betydelsen av EU:s
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik
vuxit och verksamhetsformerna har vunnit
stadga pa ett sdtt som inte till alla delar kun-
de forutses nidr grundlagen bereddes. Denna
utvecklingstrend kommer att stirkas nér uni-
onens strukturer och verksamhet utvecklas pa
det sdtt som Lissabonfordraget forutsétter.
Utvecklingen medfor att tyngdpunkten i Fin-
lands utrikes- och sédkerhetspolitik allt mer
forskjuts mot statsradets och riksdagens hall.
Ovan 1 avsnitt 2.3 finns en ndrmare redogo-
relse for sdrdragen i unionens gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitik ndr det giller
unionens rittsordning och beslutsfattande.
Unionens gemensamma utrikes- och séker-
hetspolitik har i huvudsak behallit sin karak-
tdr av extern verksamhet i form av samarbete
mellan regeringarna. Detta paverkar dock
inte hur den nationella behorigheten bestdms
i dessa fragor, utan det dr klart att unionens
gemensamma utrikes- och s#kerhetspolitik
hor till statsradets behorighet enligt Finlands
politiska system.

EU-medlemskapet stracker redan nu i stor
omfattning ut sina verkningar till Finlands in-
ternationella relationer, #ven till bi- och mul-
tilaterala relationer med stater utanfoér unio-
nen. EU-medlemskapet har & ena sidan okat
Finlands paverkningsmdjligheter i interna-
tionella relationer, men a andra sidan har det
stéllt vaxande krav pé enhetlig ledning av ut-
rikespolitiken.

I ledningen av utrikespolitiken finns i prak-
tiken nistan inte alls lingre saddana sektorer,
diar Finlands standpunkter skulle utformas
utan att de bedoms i relation till EU-
medlemskapet. T.ex. i Finlands FN-politik,
relationerna till Ryssland och inom utveck-
lings- och handelspolitiken syns EU:s verk-
ningar allt starkare. P4 lang sikt kan gréns-
dragningen mellan statsradets behorighet 1
EU-drenden enligt grundlagens 93 § 2 mom.
och behorigheten inom utrikespolitiken enligt
93 § 1 mom. bli allt svarare. Det internatio-
nella samarbetet har nufortiden ocksa bety-
delsefulla inomstatliga effekter. Det interna-

tionella regelverket paverkar allt mer den na-
tionella lagstiftningen, vilket understryker
statsradets stéllning i handhavandet av de in-
ternationella relationerna.

Som det ndrmare beskrevs ovan i avsnitt
2.3 har Lissabonfordraget gjort att Europeis-
ka radet formellt har blivit en EU-institution.
Europeiska radet har ocksa fatt centrala, nya
befogenheter att fatta juridiskt bindande be-
slut. Pa grund av Europeiska radets nya sta-
tus som institution och dess beslutanderitt r
det viktigt att utovandet av Finlands rostratt
vid moétena bestdms pé ett tydligt sitt. Enligt
grundlagsutskottet dr fordndringen genom
vilken Europeiska radet ocksd formellt har
blivit en beslutsfattande institution inom uni-
onen varit dgnad att ge statsministern, som &r
ansvarig infor riksdagen, allt starkare still-
ning i ledningen av Finlands Europapolitik
och som Finlands representant i Europeiska
radet. Likasd kommer det att fa 6kad betydel-
se att det &r statsrddet som beslutar om Fin-
lands 6vriga representation. Detta synsétt har
flera ganger upprepats i grundlagsutskottets
utlatanden, bl.a. i samband med ratificering-
en av Lissabonfordraget (GrUU 13/2008 rd,
s. 10) och &dven stora utskottet och utrikesut-
skottet har i sina egna utlatanden férenat sig
om detta (StoUU 2/2003 rd, StoUU 6/2006
rd, UtUB 2/2006 rd, UtUB 13/2006 rd, Sto-
UU 1/2008 rd, UtUB 6/2008 rd). I sitt betin-
kande om statsradets EU-redogorelse konsta-
terade stora utskottet att det for att garantera
riksdagens medinflytande och med hinsyn
till statsradets behorighet dr konsekvent att
statsministern representerar Finland (StoUB
1/2009 rd).

I december 2009 gav statsradet en utred-
ning till riksdagen om &ndringarna angéende
Europeiska radet pa grund av Lissabonfor-
draget (E 162/2009 rd). I utredningen anser
statsradet att Finlands medlem i Europeiska
radet, som blivit en institution, och Finlands
representant i Europeiska radets moten dr
statsministern, som dr ansvarig infor riksda-
gen, och att statsradet beslutar vem av dess
medlemmar som bitrdder statsministern, om
Europeiska radets medlemmar har bestdmt
att bitrddande ministrar deltar.

I sitt utlatande om utredningen hade grund-
lagsutskottet inte négra invidndningar mot
statsradets hallning (GrUU 2/2010 rd, s. 1).
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Enligt utskottet forefaller Europeiska radets
andrade status och verksamhetsformer betyda
att endast en egentlig representant fran varje
medlemsstat, medlemmen i Europeiska radet,
i framtiden deltar i Europeiska radets méten.
Denna utgangspunkt understryks enligt ut-
skottet av de bestimmelser i Europeiska ra-
dets arbetsordning som tridde i kraft den 1
december 2009 vilka giller medlemskap i in-
stitutionen, beslutsfattandet, omrostningsfor-
farandena och beslutforhet.

Efter Lissabonfordragets ikrafttrdidande har
Europeiska radet i praktiken sammantritt i
sin grundsammanséttning, som enligt vad
som ovan konstaterades bestar av enbart en
representant for varje medlemsstat utan bi-
tradande minister. Det dr meningen att Euro-
peiska radet i framtiden ska sammantrida
endast en gang &rligen i stérre sammansétt-
ning, och i motet deltar dd ocksd ministrar
som bitrdder medlemmarna.

Statsradets behorighet enligt 93 § 2 mom. i
grundlagen och 97 § 2 mom. samt beaktande
av riksdagens stéllning medfor att statsminis-
tern, som &r ansvarig infor riksdagen, bor re-
presentera Finland i Europeiska radet. Att
Europeiska radet formellt har blivit en EU-
institution talar for att praxis for hur Finland
foretrads klarlaggs i enlighet med grundla-
gens bestimmelser om behorigheten. Det
tydligaste vore att bestimmelserna om repre-
sentationen i1 Europeiska radet skrivs in i
grundlagen.

Vid sidan av Europeiska radet halls inom
EU #&ven olika slags inofficiella moéten pa
stats- eller regeringschefsniva sam s.k. tred-
jelandstoppmoten, didr unionen och dess
medlemsstater moter representanter for 14n-
der eller landsgrupper utanfoér unionen. Be-
slut om deltagarna i tredjelandsmé&ten och om
hur ofta motena ska hallas fattas vanligen i
overenskommelser mellan EU och de tredje
lénderna eller i andra eventuellt allmént bin-
dande dokument. En del av métena ordnas i
mindre sammanséttningar sd att unionen f6-
retrdds av ordféranden for Europeiska radet
och kommissionen. Medlemsstaterna &r da
inte foretridda. En del av motena ordnas i
sammansittningar ddr ocksd medlemsstater-
nas stats- eller regeringschefer deltar. I en del
moten forutsitts dessutom uttryckligen enligt

nagon avtals- eller annan bestdmmelse att
Europeiska radets medlemmar deltar.

Praxis har varit vacklande i fragan om hur
Finland &r representerat vid dessa méten och
hur representanten utses. Finland har fore-
trétts av statsministern och/eller republikens
president eller ndgon annan medlem av stats-
radet. Representanten har vanligen utsetts av
presidenten pa forslag av statsradet eller vid
statsradets allminna sammantride. [ vissa
fall har nagot uttryckligt beslut om vem som
foretrdder Finland inte alls fattats.

Det behovs ett klarliggande av hur Fin-
lands representant utses ocksa i annan verk-
samhet inom Europeiska unionen som kréver
att den hogsta statsledningen ar foretradd. De
fragor som &r fore vid sddana méten och
sammantriaden kan inte sirskiljas fran 6vriga
drenden som enligt 93 § 2 mom. i grundlagen
hor till statsradets behorighet. Utgangspunk-
ten for hur den hogsta statsledningen &r fore-
trddd i EU:s verksamhet borde vara konse-
kvent ordnad. Nar det géller dessa moten och
sammantriaden dr det darfor foljdriktigt att
Finland foretrdds av statsministern. Beroende
pa motets natur beslutar statsrddet om dele-
gationens eventuella §vriga sammanséttning.

Grundlagsutskottet har i flera sammanhang
betonat att ndr Finlands standpunkt till bety-
delsefulla EU-drenden inom utrikes- och si-
kerhetspolitiken utformas ska statsradet sta i
nira samrad med republikens president for
att garantera att Finland har en samordnad
och konsekvent utrikespolitik (t.ex. GrUU
36/2006 rd, s. 13/11 och GrUU 13/2008 rd, s.
10/11 samt GrUU 2/2010 rd, s. 3/1 i den fins-
ka versionen). Det gemensamma méote mel-
lan ministerutskottet for utrikes- och siker-
hetspolitiska drenden och republikens presi-
dent som avses i 24 § i lagen om statsradet ar
enligt grundlagsutskottets uppfattning ett an-
viandbart och i formellt avseende tillrdackligt
samarbetsforum for detta &ndamal. Ocksa in-
officiella méten mellan republikens president
och statsministern och utrikesministern ar en-
ligt utskottets uppfattning nédvandiga och
bra samarbetsforum pa det praktiska planet
(GrUU 13/2008 rd, s. 10). Statsradet och re-
publikens president kan siledes hir hemma
forbereda sig for Europeiska radets méten
dir det eventuellt behandlas &drenden som
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giller den gemensamma utrikes- och séker-
hetspolitiken.

Enligt Lissabonférdraget kan Europeiska
radets medlemmar besluta att de vid métena
bitrdds av en minister, om de drenden som
behandlas kraver detta. I Finland 4r det stats-
radets allmidnna sammantrdde som enligt ve-
dertaget forfarande vid behov ska besluta om
vilken minister som bitrdder statsministern.

Om statsministern har forhinder, ska stats-
ministerns uppgifter med stéd av 66 §
2 mom. i grundlagen skétas av den minister
som utsetts till stallforetrddare och, om ocksa
denna minister dr forhindrad, av den minister
som dr &ldst till tjanstearen (GrUU 2/2010 rd,
s. 3/ i den finska versionen). I praktiken har
statsministern endast nagra fa ganger fore-
tritts vid Europeiska radets méte av en i 66 §
2 mom. avsedd stillforetradare.

Grundlagsbestdmmelser om Europeiska uni-
onen och om 6verforing av beslutanderétt pa
internationella institutioner

Finlands medlemskap i Europeiska unionen
framgér for nirvarande indirekt av vissa be-
stimmelser i grundlagen. De viktigaste av
dem &r bestdimmelserna i 8 kap. om interna-
tionella férhallanden och de giller den natio-
nella kompetensfordelningen i EU-drenden,
den nationella beredningen av beslut som fat-
tas i unionen och i synnerhet hur riksdagen
deltar och far information. Nagon uttrycklig
bestimmelse om Finlands EU-medlemskap
finns inte i grundlagen.

I Finland har forts en forfattningsdebatt om
i vilken man Finlands medlemskap i Europe-
iska unionen i storre grad och mer direkt
borde framga av grundlagen. Uppfattningar-
na om det dr ldmpligt och behovligt att ha ett
allmint omndmnande av medlemskapet har &
ena sidan paverkats av principen om att
grundlagen ska vara fullstidndig (t.ex. GrUU
14/1994 rd, s. 6). Enligt den inb6rdes upp-
giftsférdelningen mellan regleringen pa
grundlagsniva och det internationella regel-
verket dr grundlagen & andra sidan primart ett
konstitutionellt dokument dir uttryckligen
grunderna for det nationella beslutsfattandet
ordnas. I samband med grundlagsreformen
ansags det inte nodvindigt att i grundlagen
ha ett allmint omnidmnande av EU-

medlemskapet, utan det ansags tillrackligt att
medlemskapet framgick indirekt av bestdm-
melserna i grundlagens 8 kap (GrUB 10/1998
rd, s. 6). I grundlagsberedningen var med-
lemskapet dock dnnu en relativt ny sak. Nu-
mera kan Finlands EU-medlemskap anses
vara etablerat.

EU-medlemskapet har medfort flera undan-
tag bl.a. nér det giller i grundlagen reglerad
utévning av offentligt makt savil i fradga om
lagstiftande, verkstdllande som domande
makt. I det avseendet har EU-medlemskapet
en viktigare roll med hénsyn till bestimmel-
serna i grundlagen, tolkningen av dem och
hela rdttsordningen 4n vad som forefaller
framgd av de nuvarande grundlagsbestim-
melser som uttryckligen namner medlemska-
pet. Av samma skil kan medlemskapet inte
heller jamstédllas med andra internationella
forpliktelser som binder Finland. De undan-
tag frén grundlagen som har gjorts pa grund
av Finlands EU-medlemskap medfor ocksé
enligt grundlagsutskottets uppfattning att det
finns skil att ompréva om Finlands medlem-
skap 1 Europeiska unionen bor skrivas in i
grundlagen (GrUU 13/2008 rd, s. 9/1 och
GrUU 36/2006 rd, s. 14).

Med hinsyn till betydelsen av EU-
medlemskapet och beaktande av fullstindig-
hetsprincipen skulle det vara motiverat att
EU-medlemskapet, som paverkar de politiska
forhallandena, den offentliga makten och ut-
O6vningen av den samt dven direkt medbor-
garnas stillning, framgick tydligare av
grundlagen dn vad nu 4r fallet. P4 det hela
taget 4r EU-medlemskapet fraga om ett sadan
grundlidggande politiskt avgérande som bor-
de framga av grundlagens kapitel om grun-
derna for statsskicket. For ett omndmnande i
grundlagen av medlemskapet talar ocksa det
att Finlands medlemskap i Europeiska unio-
nen redan blivit en vedertagen utgangspunkt i
tolkningen av grundlagen liksom dven att det
nu finns flera undantag fran grundlagen som
beror pa medlemskapet. A andra sidan 4r det
dock inte #andamalsenligt att ndmna EU-
medlemskapet i alla de fall dér det har faktis-
ka effekter, i synnerhet inte om grundlagen i
ovrigt nimner medlemskapet pa ett sitt som
beaktar betydelsen av det.

Grundlagen innehéller inte nigra uttryckli-
ga bestimmelser om Gverforande av beslu-
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tanderétt pd internationella institutioner eller
organisationer. Grundlagen innehéller inte
heller nagra bestimmelser som skulle gilla
overforing uttryckligen pad Europeiska unio-
nen. I samband med grundlagsreformen an-
sags det inte nodvindigt att ta in saddana be-
stimmelser i grundlagen med beaktande av
mojligheten i forfattningen att stifta undan-
tagslagar (GrUB10/1998 rd, s. 6). Grund-
lagsutskottet har senare ansett det befogat att
beddéma om det finns behov att i grundlagen
skriva in ett uttryckligt bemyndigande om
overforing av behorighet pad Europeiska uni-
onen (GrUU 13/2008 rd, s. 9/1 och GrUU
36/2006 rd, s. 14).

Overforing av beslutanderitt pa internatio-
nella institutioner bedéms for nédrvarande i
belysning av de grundldggande principerna i
grundlagens forsta kapitel och péd det sitt
som anges i grundlagens 94 och 95 §. En in-
ternationell f6rpliktelse som star i strid med
Finlands suverdnitet godkénns i riksdagen
med ett beslut som fattas med minst tva tred-
jedelar av de avgivna rosterna, liksom dven
det lagforslag genom vilket forpliktelsen
sitts i kraft nationellt. Lagen antas i s.k. in-
skrankt grundlagsordning utan att den ldmnas
att vila 6ver val och utan att det krivs ett se-
parat beslut om bradskande behandling. En-
ligt 94 § 3 mom. i grundlagen féar en interna-
tionell forpliktelse inte &ventyra konstitutio-
nens demokratiska grunder. Detta begriansar
ocksa riksdagens befogenhet att godkénna in-
ternationella forpliktelser.

Under den nya grundlagen har i regel en-
dast sadana godkdnnanden av forpliktelser
som med hédnsyn till suverédniteten innebér
overforing av betydande befogenheter i prak-
tiken ansetts gilla grundlagen och dirmed
krdva inskrankt grundlagsordning. Ocksé i
detta sammanhang har Finlands EU-
medlemskap tillmitts sédrskild betydelse.
Tolkningspraxis nir det giller statens suve-
rénitet har i huvudsak utformats sa att det i
dagens samhdlle och internationella samarbe-
te anses att en Overforing av beslutandertt
som inte dr betydande begransar Finlands su-
verdnitet endast i ringa man och att den sale-
des inte giller grundlagen.

Ett undantag har varit sddana situationer
dér det har varit friga om beslutanderitt som
enligt grundlagen tillkommer riksdagen. Om

en internationell forpliktelse har haft effekter
pa riksdagens behorighet, har det férutsatts
beslut med kvalificerad majoritet dven i de
fall da det i sak varit friga om sadan relativt
obetydlig 6verforing av beslutanderitt till en
internationell institution som &r sedvanlig vid
internationellt samarbete. Grundlagsutskottet
har i sitt farska utlatande ansett att denna
tolkningslinje &r i viss man osmidig och for-
mell (GrUU 19/2010 rd). Nar de effekter som
behorighetsoverforingar har péa statens suve-
rénitet bedoms ska enligt utskottet storre vikt
an tidigare féstas vid den materiella betydelse
som den Overférda behoérigheten har och inte
enbart vid frdgan om nagon bestimmelse hor
till omradet for lagstiftningen.

I situationer dir en overforing av beslutan-
derétt har ansetts gélla grundlagen och séle-
des sta i strid med den, dr den nationella la-
gen om ikrafttridande av forpliktelsen gil-
lande som en s.k. undantagslag. Om grundla-
gen inneholl en uttrycklig bestimmelse om
forfarandet vid 6verforing av betydande be-
slutanderitt, skulle det inte vara nédvéndigt
att tillgripa undantagslagar for Overforing.
Grundlagsbestdmmelserna  om  &verforing
borde ses 6ver i enlighet med detta.

Utifran radande praxis skulle det vara mo-
tiverat att i grundlagen skriva in skillnaden
mellan & ena sidan &verforing av behorighet
som &r betydande med hénsyn till suverdnite-
ten och & andra sidan andra behorighetsover-
foringar. Denna atskillnad borde tillimpas
ocksa nir det giller Gverforing av behorighet
som tillkommer riksdagen. Pa det séttet kun-
de man bittre dn for nirvarande sikerstilla
forutséttningarna for sedvanligt internatio-
nellt samarbete.

Bestimmelser under undantagsforhéllanden

Grundlagen innehaller en mojlighet att un-
der undantagsforhallanden lagstifta om un-
dantag fran de grundldaggande fri- och rattig-
heterna. Enligt 23 § i grundlagen kan genom
lag inforas sadana tillfilliga undantag fran de
grundldggande fri- och rittigheterna som &r
forenliga med Finlands internationella for-
pliktelser i friga om de minskliga rittighe-
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terna och som &r nédvindiga om Finland blir
utsatt for ett vipnat angrepp eller om det ra-
der undantagsforhéllanden som hotar natio-
nen och som #r sé allvarliga att de enligt lag
kan jimforas med ett sidant angrepp.

Med beskrivningen undantagsférhallanden
avses 1 den nuvarande grundlagsbestimmel-
sen detsamma som begreppet “allmint nod-
lage” som anvidnds i internationella ménni-
skorittsfordrag. Sddana undantag som avses i
bestimmelsen dr for nidrvarande lagen om
forsvarstillstind (1083/1991) och bered-
skapslagen (1080/1991), den sistnimnda
dock endast till den del lagen blir tillamplig
om Finland blir utsatt for ett vipnat angrepp
eller om det rader undantagsférhallanden
som hotar nationen och som é&r sa allvarliga
att de enligt lag kan jaimforas med ett sadant
angrepp.

Grundlagen stiller ritt sndva grianser for
avvikelser under undantagsforhallanden. A
ena sidan dr det friga om grundlagsbestim-
melsens definition av undantagsforhallanden
och det sndva tolkningsutrymmet for den,
som gor att andra krissituationer &n vdpnade
angrepp eller till allvaret jamforbara undan-
tagsforhéallanden inte omfattas av bestimmel-
sens tillimningsomrade. A andra sidan av-
grinsar bestimmelsen undantagen fran
grundlagen till att gélla enbart de grundléag-
gande rittigheterna och den stéller i sin nuva-
rande utformning rétt hoga krav att undanta-
gen ska goéras genom lag dven under undan-
tagsforhallanden.

De grianser grundlagen stiller har blivit
sndva i synnerhet nir det géller beredskaps-
lagstiftnigen. Den nuvarande beredskapsla-
gen stiftades i tiden i grundlagsordning som
en undantagslag. Aven efter de senare dnd-
ringar som har gjorts i beredskapslagen star
lagen fortfarande i strid med grundlagen, ty
lagens tillampningsomrade &r vidare #&n
grundlagens definition av undantagsforhal-
landen och bestimmelserna i lagen bygger pa
en delegering av lagstiftningsbehoérighet som
ar oforenlig med grundlagen (GrUU 1/2000
rd och GrUU 57/2002 rd).

Aven nir det géller den nya beredskapslag
som for ndrvarande behandlas i riksdagen har
det framgétt att det 4r mycket svart att anpas-
sa den till grundlagens krav (RP 3/2008 rd
och GrUU 6/2009 rd). I samband med be-

handlingen av propositionen konstaterade
grundlagsutskottet att det inte i konstitutio-
nellt hinseende #r nagon tillfredsstillande
l6sning att en lag som ska tillimpas vid un-
dantagsforhallanden inférs som en undan-
tagslag.

I den pagéende Oversynen av grundlagen
bor det enligt grundlagsutskottet undersékas
om bestimmelserna om undantagsférhéallan-
den kan dndras inom ramen for de internatio-
nella konventionerna om ménskliga réttighe-
ter for att lagar som beredskapslagen ska
kunna stiftas i vanlig lagstiftningsordning,
atminstone bestimmelserna om delegering av
lagstiftningsbehorighet. Vidare &dr det enligt
utskottet angeldget att utreda om kravet pa att
undantag fran grundlagen alltid maste fore-
skrivas genom lag kan luckras upp en aning.
Samtidigt bor man enligt utskottet fundera pa
att modernisera begreppet undantagsforhal-
landen och beddéma om de tillfdlliga undan-
tagen fran grundlagen vid undantagsforhal-
landen ocksa begransat kunde géilla andra be-
stimmelser &n bara bestimmelserna om de
grundldggande fri- och rittigheterna (GrUU
6/2009 rd, s. 15).

Det ar mojligt att det under ndgot undan-
tagsforhéllande kan uppstd motiverade behov
att gora undantag ocksd fran andra grund-
lagsbestammelser dn dem som giller grund-
laggande rittigheter och delegering av lag-
stiftningsmakt. Narmast kunde det vara fraga
om t.ex. bestimmelserna om hur foérvaltning-
en ska ordnas, inberiknat den kommunala
sjalvstyrelsen, och bestimmelserna om stats-
finanserna. Det dr dock ofta omdjligt att pa
forhand bedoma behovet av undantag. [ sam-
band med beredningen av ny beredskapslag
har det inte framkommit oundgéngliga behov
att avvika fran andra grundlagsbestimmelser
dan dem som giller grundldggande rittigheter
och principerna for delegering av lagstift-
ningsmakt.

En utvidgning av omradet for tillfilliga un-
dantag kunde ocksa krdva att man i grundla-
gen Overhuvud skulle inféra fler bestimmel-
ser om undantagsforhallanden i likhet med
vad som har gjorts i vissa andra europeiska
lander, 1 synnerhet nér det géller hur och pa
vilka premisser det konstateras att undantags-
forhallanden foreligger. Man kan dock inte
se att det i Finland skulle finnas nagot abso-
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lut behov att gora en sddan betydande ut-
vidgning av den nuvarande grundlagsre-
gleringen av undantagsforhallanden.

Den nuvarande grundlagsdefinitionen av
undantagsforhallanden begrénsar sig till vép-
nade angrepp som riktar sig mot Finland eller
om det rader undantagsférhéllanden som ho-
tar nationen och som &r sa allvarliga att de
enligt lag kan jamforas med ett sadant an-
grepp. Vid tolkningen av bestdmmelsen har
det hittills ansetts att synnerligen allvarliga
ekonomiska kriser, stora olyckor och pande-
mier inte omfattas av definitionen (GrUU
31/1998 rd, s. 5/1, GrUU 1/2000 rd, s. 2/11
och GrUU 6/2009 rd s. 4).

Definitionen i internationella minnisko-
réttsfordrag av nodldge dr till ordalydelsen
och betriaffande utgangspunkterna for tolk-
ningen vagare. Enligt 15 artikeln i den euro-
peiska konventionen om ménskliga ritigheter
ar det mojligt att gora avvikelser fran kon-
ventionsforpliktelserna under krig eller i
annat allmint nodldge, som hotar nationens
existens” ("In time of war or other public
emergency threatening the life of the na-
tion”). I artikel 4 i internationella konventio-
nen om medborgerliga och politiska rittighe-
ter (nedan MP-konvenionen) talas det om all-
mént nodldge, som hotar nationens fortbe-
stand och som officiellt kungjorts som sadant
(’In time of public emergency which threa-
tens the life of the nation and the existency of
which is officially proclaimed”). Konven-
tionsbestimmelserna om definitionen av nod-
lage ger konventionsstaterna en ritt omfat-
tande provningsmarginal.

Genom de internationella &vervakningsor-
ganens stillningstaganden och tolkningsprax-
is har innehdllet i begreppet nédldge i viss
man preciserats. Vépnade konflikter, utifrén
kommande eller inom staten, dr kirninnehal-
let i definitionen. I synnerhet i den tolknings-
praxis som géller MP-konventionen har olika
slags vidpnade konflikter haft en central roll.
Betriaffande Europakonventionen finns férre
avgoranden, men ocksa i friga om den har
det ndrmast varit frdga om situationer i sam-
band med omfattande vdpnad terrorverksam-
het eller inbordeskrig. Man bor dock ldgga
marke till att dven andra slags undantagsfor-
hallanden kan rymmas inom begreppet under
forutséttning att de 4r s allvarliga att de ho-

tar nationens liv eller existens. Det kan t.ex.
vara frdga om naturomvélvningar eller stora
olyckor som hotar nationens liv, s& som all-
varliga jordbdvningar, 6versvimningar, cyk-
loner eller kédrnolyckor. Ekonomiska krissi-
tuationer uppfyller dock inte fordragens kri-
terier for nodlage.

Av de ovan konstaterade skilen vore det
motiverat att i grundlagen forenkla definitio-
nen av undantagsforhallanden, dock s& att
definitionen fortfarande skulle rymmas inom
minniskorittskonventionernas allménna nod-
lagesbegrepp. Likasa skulle det vara motive-
rat att i ndgon man luckra upp grundlagskra-
vet pa att bestimmelserna om undantagsfor-
hallanden ska utfirdas genom lag, dock sa att
riksdagens lagstiftningsmakt sdkerstills.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsiittning

Malséttningen for propositionen dr att fort-
sétta pa den vidg som omfattades i totalrevi-
sionen av grundlagen och i delreformerna
fore det och som innebér att de parlamenta-
riska dragen i forfattningen stirks. Denna
princip for utvecklingen av forvaltningen har
genomforts konsekvent redan under flera tio-
tal ar. Till den hor strdvan att betona riksda-
gens stéillning som hogsta statsorgan och att
starka det parlamentariskt ansvariga statsra-
dets stillning. Propositionen avser att stédja
statsradets stéllning i forhallande till republi-
kens president, dock sa att presidenten fortfa-
rande behaller sin stidllning som ett betydel-
sefullt statsorgan.

Malet &r ocksé att fortydliga makt- och an-
svarsforhallandena mellan de hogsta statsor-
ganen och saledes undanrdja de oklarheter
som har gillt tolkningen av forfattningen.
Detta giller i synnerhet maktférdelningen
mellan republikens president och statsradet
samt fragan om hur Finland foretrdds i Euro-
peiska unionen.

Syftet med propositionen dr dessutom att
utveckla medborgarnas direkta inflytande
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och samtidigt stirka den representativa de-
mokratin som &r grunden for det politiska sy-
stemet.

3.2 Starkare parlamentarism och ut-
veckling av riksdagsarbetet

Enligt propositionen stirks statsradets
stdllning genom att statsradet ges uteslutande
ritt att overlimna regeringens propositioner
till riksdagen. Statsradet ska ocksa besluta
om komplettering och atertagande av propo-
sitioner liksom dven om Overldmnande av re-
geringens berittelser till riksdagen.

Forslaget fordndrar inte det ansvar for att
leda lagstiftningsarbetet som statsradet redan
nu har infor riksdagen. Att behorigheten
formellt 6verfors fran presidenten till statsra-
det understryker dock detta. Att leda lagstift-
ningsarbetet och utarbeta forslag till stats-
budget och tilliggsbudget d&r med hansyn till
parlamentarismen statsradets viktigaste och
centralaste uppgiftshelhet, diar beslutanderét-
ten till alla delar bor hora till statsradet sjélvt.
Aven en utveckling av statsradets och presi-
dentens beslutsforfaranden s att de forenklas
och effektiveras talar for att statsradet har
exklusiv behorighet i dessa fragor. Nagra
forandringar av presidentens uppgifter nér
det giller stadfistande av lagar som riksda-
gen har antagit foreslds inte, utan till den de-
len ska grundlagsregleringen besta.

Om presidentens befogenhet att fverlamna
regeringspropositioner till riksdagen Sverfors
pa statsradet, vore det konsekvent att statsra-
det och inte presidenten dven overlimnar de
viktigaste berittelserna om sin verksamhet.
Regeringen 6verldmnar arligen till riksdagen
en verksamhetsberittelse och statens bok-
slutsberittelse.

Det parlamentariskt ansvariga statsradets
stillning ska ocksa stirkas i de fall dér beslut
fattas av presidenten. Presidentens prov-
ningsritt 1 beslutsfattandet binds till statsra-
dets forslag till avgorande.

I praktiken har en betydande del av presi-
dentens beslutsfattande redan parlamentarise-
rats i den bemérkelsen att presidenten utdvar
sina befogenheter i enlighet med statsridets
standpunkt. Detta avspeglas ocksa i det nuva-
rande forfarandet ddr presidenten inte forsta
gangen ett drende foredras kan avvika fran

statsradets forslag till avgorande. I ett sadant
fall atergar saken till statsradet. Formellt har
presidenten dock for narvarande till och med
i betydelsefulla politiska linjefragor ritt att
fatta avgoranden som avviker fran det parla-
mentariskt ansvariga statsradets standpunkt.

For att stiarka det parlamentariska styrelse-
skicket och for att klarligga makt- och an-
svarsforhallandena vore det i vissa fall i det
formbundna beslutsfattandet motiverat att
presidentens provningsritt efter det att dren-
det har atergatt binds till riksdagens och
statsradets gemensamma standpunkt.

Néra det dr fraga om andra drenden 4n
stadfistande av lag, utndmning till tjdnst eller
forordnande till nagot uppdrag ska beslutet
efter att drendet har atergatt fattas i enlighet
med statsrddets nya forslag till avgorande,
om forslaget motsvarar den stdndpunkt som
riksdagen har uttryckt i saken. Riksdagens
standpunkt ska gélla uttryckligen det drende
som beslutet avser. Nir det dr friga om stad-
fastande av lag, utndmning till tjanst eller
forordnande till nadgot uppdrag ska presiden-
tens provningsritt dock inte enligt den fore-
slagna bestimmelsen bindas till statsradets
forslag till avgorande.

I praktiken giller det foreslagna forfarandet
i huvudsak saddana internationella fragor dir
presidenten fattar beslut i formbundet forfa-
rande med stod av 93 § 1 mom. i grundlagen
och som séledes hor till ledningen av utri-
kespolitiken. Séddana fragor ir t.ex. godkén-
nande och uppsigning av férdrag och andra
internationella forpliktelser samt formbundna
beslut om att erkdnna stater och knyta diplo-
matiska forbindelser. Det foreslagna forfa-
randet i dessa drenden géller dven forpliktel-
sen enligt 93 § 1 mom. i grundlagen till sam-
verkan i fragor som géller ledningen av utri-
kespolitiken.

Enligt forslaget ska presidenten fortfarande
inte ndr saken forsta gdngen foredras fa be-
sluta pa ett sdtt som avviker fran statsradets
forslag till avgérande utan drendet skall ater-
ga till statsradet for beredning. I forslaget
kvarstar saledes till den delen forfarandet
med aterforvisning samt den utgangspunkt
som ingick i grundlagsreformen att presum-
tionen &r att presidentens beslut &ven motsva-
rar statsradets uppfattning om hur saken bor
avgoras (RP 1/1998 rd, s. 45/1).
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Att forfarandet med aterforvisning kvarstar
som ett element ndr presidenten fattar beslut
understryker betydelsen av samarbete mellan
presidenten och statsradet genom att statsra-
det far mojlighet att omprova sitt forslag till
avgorande, om presidenten inte genast god-
kanner det. Presidenten kommer saledes att i
stor omfattning vara med i det politiska be-
slutsfattandet, men riksdagens och statsradets
gemensamma standpunkt ska i vissa drende-
kategorier bli avgorande.

I samband med forfarandet nir presidenten
fattar beslut foreslds dessutom att villkoren
for overlamnande av uppgiften som Gverbe-
falhavare for forsvarsmakten ses dver. Upp-
giften ska framdeles kunna Gverlatas endast
under undantagsforhallanden. Eftersom en
overforing utifran statsradets och riksdagens
gemensamma stdndpunkt av uppgiften som
Overbefilhavare dr en visentlig 6verforing av
presidentens befogenheter dr det befogat att
begransa mojligheten till att gilla enbart un-
der undantagsférhéllanden.

For att utveckla riksdagsarbetet foreslas det
att bestdimmelserna om fortsatt behandling
gors smidigare och enklare. I motsats till vad
som nu &r fallet ska det vara mojligt att under
foljande riksmote fortsdtta behandlingen av
interpellationer samt statsradets meddelanden
och redogorelser.

33 Medborgarnas ritt till inflytande

Enligt forslaget ska en bestimmelse om
finska medborgares och i Finland bosatta
EU-medborgares rostritt i val till Europapar-
lamentet skrivas in i grundlagen. Valen av
ledaméter i Europaparlamentet dr en central
del av det representativa systemet och med-
borgarnas ritt att rosta och medverka. Rost-
rétten i val till Europaparlamentet bygger pa
unionens grundfoérdrag, men den principiella
betydelsen och grundrittighetsdimensionen
motiverar att en bestdimmelse i saken ocksa
tas in i den nationella grundlagen. Valbarhe-
ten i val till Europaparlamentet kan formellt
jamstédllas med valbarhet i riksdagsval. For-
teckningen av uppdrag som dr oforenliga
med uppdraget som ledamot i Europaparla-
mentet dr dock till den grad omfattande att
det 4r mer dndamalsenligt att bestimmelser-

na om det fir bero av unionsrétten och den
nationella genomforandelagstiftningen.

Enligt forslaget ska medborgarnas ritt till
inflytande pa statlig niva kompletteras med
medborgarinitiativ av visst innehall, dar val-
jarna har mojlighet att vidcka drenden hos
riksdagen. Medborgarinitiativ skulle vara en
ny paverkningsmdéjlighet for medborgarna pa
statlig niva.

Finlands politiska system bygger pa repre-
sentativ demokrati. Det nya medborgarinitia-
tivinstitutet skulle inte rubba denna utgangs-
punkt. Mgjligheten att ta medborgarinitiativ
skulle stodja och stirka den representativa
demokratin. Medborgarinitiativ innebdr ett
paverkningsmedel som kompletterar den re-
presentativa demokratin och som ger viljarna
mojlighet att inverka direkt pd dagordningen
for det politiska beslutsfattandet och fa upp
arenden till behandling i riksdagen.

Utvecklingen i det dvriga Europa och inom
EU talar for att medborgarnas inflytande bor
stdrkas dven i Finland. I vissa ldnder i vistra
Europa liksom &ven i de flesta Central- och
Osteuropeiska ldnderna har grundlagen be-
stimmelser om mojlighet till medborgariniti-
ativ med visst innehall. Lissabonfordraget
innehaller ett nytt slags medborgarinitiativ
som erbjuder EU-medborgarna ritt att ta ini-
tiativ till att kommissionen ska liagga fram
forslag till lagstiftning. EU:s medborgariniti-
ativ skiljer sig dock till utgangspunkterna och
i frdga om struktur och férfaranden pa méanga
sétt fran medborgarinitiativ pa statlig niva.

Enligt forslaget ska minst femtiotusen rost-
berittigade finska medborgare ha ritt, enligt
vad som bestdms genom lag, att ligga fram
initiativ for riksdagen om att en lag ska stif-
tas. I grundlagen foreslas endast bestimmel-
ser om de allm#nna grunderna fér medbor-
garinitiativsystemet. I 6vrigt ska bestammel-
serna om systemet finnas i vanlig lag. Regel-
verket om medborgarinitiativ ska bestd av
grundlagen, riksdagens arbetsordning och en
separat lag som ska stiftas om medborgarini-
tiativ.

Initiativritten ska vara beroende av rostrétt
och finskt medborgarskap. Detta dr en moti-
verad utgangspunkt eftersom det dr fridga om
paverkningsmojligheter pa statlig niva. Ini-
tiativen ska foreldggas riksdagen direkt. Ge-
nom bestimmelsen om ett minimiantal
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namnteckningar, femtiotusen, stills kravet att
initiativet ska ha ett omfattande stod. Avsik-
ten dr att riksdagens lagstiftningsarbete fort-
farande i regel ska utgé fran regeringens pro-
positioner och att statsradet ska béra huvud-
ansvaret for lagberedningen.

Initiativratten ska gilla lagstiftningsfragor.
Ett initiativ ska kunna avse &ndring eller
upphivande av gillande lag eller att en helt
ny lag ska stiftas. Alla andra drenden som
hor till riksdagens behorighet ska sta utanfor
initiativratten. Nagra andra innehallsliga be-
grinsningar #n att initiativet ska avse lag-
stiftning uppstills inte.

Avsikten ar inte heller att i grundlagen stil-
la stringa krav pa formen fér medborgariniti-
ativ. Den foreslagna bestimmelsen ger moj-
lighet till att initiativet tas i form av en fore-
slagen lagtext eller i form av ett mera 16st
formulerat forslag om att lagstiftningsatgér-
der ska vidtas. Narmare bestimmelser ska ut-
firdas genom vanlig lag. Medborgarinitiati-
vens form — ett utkast med lagtext eller ett
initiativ om att lagstiftningsatgéirder ska vid-
tas — kommer att avgora behandlingsgéngen i
riksdagen s att initiativet behandlas antingen
i lagstiftningsordning eller i en enda behand-
ling. Riksdagen ska vara skyldig att ta upp ett
medborgarinitiativ till behandling, om det har
lagts fram pa foreskrivet sitt, men riksdagen
bedomer om initiativet ska godkénnas liksom
dven om eventuella dndringar ska goras.

34 Statsministerns stillning som Fin-
lands representant i EU:s verksam-
het

Enligt forslaget ska statsministern, som &r
ansvarig infor riksdagen, fa en stirkt still-
ning i ledningen av Finlands Europapolitik
genom att det i grundlagen skrivs in bestdm-
melser om statsministerns stdllning som Fin-
lands representant i Europeiska radet. Pa det
sittet skulle nuvarande praxis nér det giller
representationen i EU klarldggas. Till grund-
lagens 66 §, som giller statsministerns upp-
gifter, fogas enligt forslaget en bestimmelse
enligt vilken statsministern foretrdder Fin-
land vid Europeiska radets méten och i annan
verksamhet inom Europeiska unionen som
kriaver att den hogsta statsledningen dr fore-

tradd. Statsministern ska sdledes representera
Finland ocksa pé andra centrala EU-méten,
sd som inofficiella moten med stats- eller re-
geringschefer och EU:s sa kallade tredje-
landsméten, dédr unionen och dess medlems-
stater sammantrdder pa stats- eller regerings-
chefsniva tillsammans med representanter for
lander eller landgrupper utanfér unionen.

Statsradets omfattande behorighet i EU-
drenden enligt grundlagens 93 § 2 mom. kri-
ver att statsministern foretrdder Finland vid
de ovan nimnda md&tena. Att statsministern
ar representant for Finland sékerstéller riks-
dagens stillning och paverkningsméjligheter
nidr Finlands EU-standpunkter formuleras.
Lissabonfordraget har #ndrat Europeiska ra-
det sa att det ocksa formellt 4r en beslutsfat-
tande EU-institution, vilket ytterligare starker
statsministerns stillning som foretrddare for
Finland liksom statsradets befogenhet att be-
stimma om hur Finland i 6vrigt foretrads.

Inom ramen f6r Europeiska unionens sy-
stem ska statsradet framdeles i undantagsfall
kunna bestdimma att presidenten deltar utover
statsministern i méten som hor till unionens
verksamhet. Genom att presidenten deltar
kan man markera att ett drende har sérskilt
stor tyngd for Finland och stirka Finlands
forhandlingspositioner. Aven i sadana fall
ska statsministern dock vara den representant
som utdvar rostriatten. I och med Lissabon-
fordraget kommer Europeiska radets verk-
samhet i praktiken att bli fastare och mer
formbundet s att endast de egentliga med-
lemmarna i Europeiska radet och de bitri-
dande ministrar som medlemmarna har be-
stamt deltar i moétena. I EU:s tredjelandsmo-
ten har medlemsstaterna storre nationell
provningsritt med olika alternativ nir det
giller att bestimma hur de foretrids.

Nér statsrddet utformar Finlands stand-
punkt i betydelsefulla utrikes- och sdkerhets-
politiska EU-drenden ska statsradet sta i néra
samarbete med presidenten sa att Finlands ut-
rikespolitik blir enhetlig och konsekvent.

3.5 Grundlagsbestimmelser om EU

I propositionen foreslas att i grundlagens
kapitel om statsskickets grunder tas in en be-
stimmelse enligt vilken Finland dr medlem i
Europeiska unionen.
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Grundlagen bor ge en tillrdckligt tydlig och
omfattande samt informativ och tidsenlig
bild av hur den offentliga makten utdvas i
Finland, av forhallandena mellan det allmén-
na och enskilda och dven om grundldggande
principiella avgéranden som giller enskilda.
Finlands medlemskap i Europeiska unionen
ar ett sddant grundliggande avgorande. Att
medlemskapet ndmns ger uttryck for att
grundlagsregleringen 4r dppen och for stri-
van att i den skriftliga utformningen av
grundlagen iaktta fullstdndighetsprincipen.

EU-medlemskapet dr viktigt for Finland
och har redan blivit en etablerad form for
medverkan i internationellt samarbete. Fin-
lands EU-medlemskap har redan blivit en
vedertagen utgangspunkt for tolkningen av
grundlagen. Detta giller i synnerhet tolk-
ningen av Finlands suverdnitet. Medlemska-
pet har dock betydelse dven f6r tolkningen av
andra grundlagsbestammelser.

Om ett allmidnt omndmnande av EU-
medlemskapet tas in i grundlagens kapitel
om statsskicket innebédr det att det rddande
laget skrivs in i grundlagen. Att ett omnim-
nande av EU-medlemskapet skrivs in i den
nationella grundlagen &4r motiverat sedan
medlemskapet nu har blivit en etablerad del
av Finlands grundldggande politiska avgo-
randen och d& dven EU:s konstitutionella
l6sningar har stirkts.

I de fordrag som ligger till grund f6r Euro-
peiska unionen och som reformerats genom
Lissabonfordraget finns bestimmelser om ut-
trdde ur unionen och forfarandet dédrvid. En
grundlagsbestimmelse om medlemskap i Eu-
ropeiska unionen skulle inte paverka detta
forfarande. Pa det nationella planet fattas be-
slut om uppsdgning av en internationell for-
pliktelse med enkel majoritet med stod av
94 § 2 mom. i grundlagen (GrUB 10/1998 rd,
s. 26). Oberoende av om det finns en be-
stimmelse 1  grundlagen om  EU-
medlemskapet, skulle ett uttride ur EU vara
en komplicerad och mangfacetterad process
som antagligen skulle ta rétt lang tid och som
skulle innebidra betydande fordndringar av
den nationella lagstiftningen och de rittsliga
forhallandena. Om medlemskapet skulle
upphora, innebar det ocksa behov att dndra
flera bestimmelser i grundlagen.

3.6 Overforing av beslutanderiitt p4 in-
ternationella institutioner

Enligt forslaget ska uttryckliga bestimmel-
ser om Overforing av behorighet pa interna-
tionella institutioner tas in i grundlagen. Be-
stimmelser om de materiella villkoren for
Overforing av behorighet och om malsitt-
ningarna for Finlands internationella samar-
bete finns redan nu i grundlagen och de fore-
slés inte dndrade.

Om godkénnande eller ikrafttradande av en
internationell forpliktelse med héinsyn till
Finlands suverdnitet skulle innebdra bety-
dande &verforing av behorighet till EU eller
till en internationell organisation eller institu-
tion, ska beslutet enligt forslaget fattas med
minst tva tredjedelars majoritet utan att man
dock som nu tillgriper undantagslagsforfa-
rande. Den kvalificerade majoritet som krivs
for beslutet ska i sig vara densamma som for
nirvarande. Med enkel majoritet ska det vara
mojligt att besluta om godkénnande och
ikrafttridande av internationella forpliktelser
som innebdr Overforing av annan dn bety-
dande behorighet.

I grundlagen ska saledes enligt forslaget
skrivas in radande praxis nir det giller be-
griansning av den i grundlagens 1 § avsedda
suverdniteten. I denna praxis gors skillnad
mellan &verforing som &r betydande for su-
verdniteten och annan 6verféring. En precise-
rande justering av rddande praxis foreslas
dock nir det giller 6verforing av riksdagens
behorighet, sdsom lagstiftningsmakt. Nar det
giller 6verforing av riksdagens behdrighet dr
det vanligen fraga om sadana internationella
avtalsarrangemang dér lagstiftningsmakt bara
i liten omfattning Sverfors pa en internatio-
nell institution i fragor av teknisk natur eller
inom mycket begrinsade omraden, t.ex. sjo-
fart eller produktstandarder eller olika slags
immaterialrittigheter. Enligt de foreslagna
bestimmelserna ska overforing av sddan be-
horighet framdeles kunna beslutas med enkel
majoritet.

Med hidnsyn till internationaliseringen
kommer de foreslagna bestimmelserna om
overforing av behorighet att klarldgga den
radande situationen. De foreslagna bestim-
melserna gor det ldttare att delta i internatio-
nellt samarbete, vilket numera i1 flera fall
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kraver overforing av behorighet. Grundlagen
kommer bittre &n nu att beakta det radande
rattslaget, som redan innehaller talrika dver-
foringar av beslutanderitt till internationella
institutioner. Framdeles ska det vara mojligt
att dven overforing pa internationella organi-
sationer eller institutioner av sddan behorig-
het som dr betydande for landets suverinitet
ska kunna ske i enlighet med grundlagen och
pa ett sitt som uttryckligen erkénns i grund-
lagen och saledes utan att en undantagslag
som star i strid med grundlagen behover stif-
tas. Den foreslagna @ndringen minskar beho-
vet att tillgripa undantagslagar i samband
med att internationella forpliktelser sitts i
kraft.

3.7 De grundliggande rittigheterna un-
der undantagsforhallanden

Det foreslas att grundlagsbestimmelserna
om mojligheten att under undantagsforhal-
landen avvika fran de grundldggande rattig-
heterna ses 6ver. Definitionen i grundlagen
av undantagsforhallanden ska forenklas,
dock s& att definitionen fortfarande halls
inom ramen for det allminna nddlagesbe-
grepp som ingér i de internationella méinni-
skordttskonventionerna. Dessutom foreslas
det att grundlagskravet pa att undantagsbe-
stimmelserna ska utfiirdas pa lagniva i ndgon
man lindras. | samband med detta sikerstélls
pa grundlagsniva riksdagens mgjligheter att
genom efterkontroll 6vervaka statsradets for-
ordningar.

Uttrycket “undantagsforhéllanden som &r
sé allvarliga att de enligt lag kan jimforas
med vipnat angrepp”, som ingar i grundlags-
definitionen av undantagsfoérhéllanden, fore-
slas ersatt med ett krav pa att undantagsfor-
hallandena ska vara sa allvarliga att de hotar
nationen. Genom forslaget kommer grund-
lagsdefinitionen av undantagsforhallanden
till sin ordalydelse ndrmare de internationella
minniskorittskonventionerna,  till  vilka
grundlagens definition av undantagsfoérhal-
landen ockséd for nirvarande dr knuten. Be-
greppet “allmént nodldge” som anvinds i
minniskordttskonventionerna kan innefatta
inte bara vdpnade angrepp utan ocksa andra
slags undantagsférhallanden, under forutsatt-
ning att de 4r sa allvarliga att de hotar natio-

nens liv eller existens. I konventionerna av-
sedda nodlage kan saledes ocksa avse t.ex.
naturomvélvningar, pandemier eller stora
olyckor som hotar nationens liv. Ekonomiska
krissituationer uppfyller diremot inte kon-
ventionernas kriterier for nodldage. Kravet att
undantagsforhéllandena nidrmare ska definie-
ras nirmare genom lag ska kvarsta i grundla-
gen liksom ocksa kravet pa att definitionen
ska vara forenlig med internationella ménni-
skorittsforpliktelser som géller Finland.

Ytterligare foreslas en begransad mojlighet
att under undantagsforhallanden Overfora
lagstiftningsmakt till forordningsniva. Stats-
radet ska med stod av ett i lag av sérskilda
skil intaget och i fraga om tillimpningsom-
radet exakt avgriansat bemyndigande utfirda
forordningar om tillfilliga undantag fran de
grundldggande fri- och rittigheterna. Detta
bemyndigande ska endast gilla undantags-
forhallanden som allvarligt hotar nationen
och ett villkor ska vara att de tillfilliga un-
dantagen dr nodvéndiga och forenliga med de
internationella miénniskoréttsforpliktelserna.
Overforingen av lagstiftningsmakt ska dess-
utom begrinsas av att grunderna for tillfalli-
ga undantag dock alltid maste bestimmas
genom lag. De grundliggande bestimmel-
serna om innehallet i tillfdlliga undantag fran
de grundldaggande fri- och rittigheterna ska
séledes fortfarande utfirdas pé lagniva.

I grundlagen ska riksdagen garanteras ritt
att i efterhand kontrollera de ovan nidmnda
statsrddsforordningarna. Statsradsforordning-
ar som giller tillfilliga undantag ska utan
dr6jsmal foreldggas till riksdagen. Riksdagen
ska kunna besluta om férordningarnas giltig-
het. Pa det sittet kvarstar lagstiftningsmakten
fortfarande i sista hand hos riksdagen.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Konsekvenser for det politiska sy-
stemet och for riksdagens verksam-
het

Genom propositionen ska de parlamenta-
riska dragen i Finlands politiska system ytter-
ligare starkas. Regeringens propositioner ska
Overlamnas direkt av statsrddet utan f6re-
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dragning for republikens president. Presiden-
tens provningsrétt vid beslutsfattandet binds i
vissa drenden till riksdagens och statsradets
gemensamma stindpunkt i eventuella kon-
fliktsituationer. Pa det séttet betonas riksda-
gens stillning som hogsta statsorgan och
stiarks det parlamentariskt ansvariga statsra-
dets stillning i forhallande till presidenten.
Republikens president ska behélla stéllningen
som betydelsefullt statsorgan och statsdver-
huvud.

Statsministerns stidllning som Finlands re-
presentant i Europeiska unionen ska stirka
riksdagens stéllning och sékerstilla riksda-
gens inflytande nidr Finlands EU-positioner
bestdms.

Nar det géller medborgarinitiativ dr det
friga om lagstiftningsinitiativ till riksdagen
s& att medborgarna kan fa upp drenden till
behandling i riksdagen. De detaljer for forfa-
randet som preciseras i senare beredning kan
inverka pa vilka slags konsekvenser medbor-
garinitiativet far for riksdagens verksamhet.
Riksdagen ska vara skyldig att ta upp med-
borgarinitiativ till behandling, men riksdagen
ska bedoma om initiativet godkénns och om
eventuella dndringar i det gors. Det dr me-
ningen att riksdagens lagstiftningsarbete fort-
farande i regel ska bygga pa regeringens pro-
positioner. Det kan eventuellt bli nédvandigt
att skapa nigra sirskilda forfaranden i riks-
dagens verksamhet for behandlingen av
medborgarinitiativ.

Bestimmelserna om Overféring av beho-
righet pd internationella institutioner paver-
kar forfarandet niar saken behandlas i riksda-
gen. Nar det dr frdga om overforing av bety-
dande behorighet ska sé kallad inskrénkt lag-
stiftningsordning inte ldgre anvindas #ven
om kravet pa kvalificerad majoritet fortfa-
rande ska vara detsamma, dvs. tva tredjedelar
av de avgivna rosterna.

Riksdagens ritt att i efterhand granska sé-
dana under undantagsférhallanden givna
statsrddsforordningar som innebir tillfilliga
undantag fran de grundlidggande rittigheterna
starks 1 grundlagen. Samtidigt fogas till
grundlagen en bestimmelse om riksdagens
befogenhet att besluta om dessa férordning-
ars giltighet.

Mojligheten till fortsatt behandling av
darenden i riksdagsarbetet blir smidigare. |

motsats till vad som nu giller ska det vara
mojligt att pa foljande riksmote fortsitta be-
handlingen av interpellationer samt statsra-
dets meddelanden och redogorelser.

4.2 Konsekvenser for maktforhallande-
na mellan de hogsta statsorganen

Statsradets stdllning ska stirkas genom att
statsradet anfortros exklusiv befogenhet att
overlamna regeringens propositioner till
riksdagen. Ocksa beslut om att komplettera
eller aterta regeringens propositioner liksom
dven om att §verldmna regeringens berittel-
ser till riksdagen ska fattas av statsradet.

Det parlamentariskt ansvariga statsradets
stillning ska ocksa stirkas i de fall republi-
kens president fattar beslut. Presidentens
provningsritt i formbundet beslutsfattande
ska i vissa drendegrupper bindas till riksda-
gens och statsradets gemensamma stand-
punkt.

Avsikten med forfarandet ar att se till att
det finns forutsittningar for beslutsfattande i
eventuella konfliktsituationer. Det &r alltsé
inte meningen att forfarandet ska bli en del
av normalt beslutsfattande. I praktiken skulle
forfarandet nirmast kunna komma att gilla
internationella fragor som hor till presiden-
tens beslutanderitt. Beslut som géller med-
verkan i internationella militdra krishanter-
ingsoperationer bor dock i praktiken bygga
pa gemensamt stidllningstagande av riksda-
gen, republikens president och statsradet. Nar
det giéller ledningen av utrikespolitiken un-
derstryks ocksd mer allmént betydelsen av
samarbete mellan presidenten och statsradet.

Beslut om att sétta i kraft internationella
fordrag anfortros enligt forslaget i regel stats-
radet och presidenten ska inte ldngre ha for-
ordningsmakt direkt med stéd av grundlagen.
Presidentens ritt med stéd av grundlagen att
utndmna ministeriernas kanslichefer slopas.

Statsministerns uppdrag att foretrdda Fin-
land i Europeiska unionens verksamhet beto-
nar statsradets stdllning i ledningen av Fin-
lands Europapolitik. Nuvarande praxis nir
det giller representationen klarldggs.

Republikens president ska fortfarande vara
ett betydelsefullt statsorgan, vars maktbefo-
genheter giller framom annat ledningen av
utrikespolitiken, uppgiften att vara Overbe-
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falhavare for forsvarsmakten, stadfastande av
lagar och tjansteutndmningar. Propositionen
medfor inte behov att se 6ver det nuvarande
séttet att vilja republikens president.

4.3 Konsekvenser for individens still-
ning

Att valen till Europaparlamentet skrivs in i
grundlagen kompletterar individens grund-
lagsenliga rattigheter vid val och till infly-
tande och betonar dessa vals betydelse i det
representativa systemet. 1 sig dr rostrdtten
och valbarheten i dessa val inte beroende av
bestdmmelser i grundlagen utan f6ljer av EU-
ritten.

Bestammelserna om grundldggande réttig-
heter under undantagsférhallanden foreslas
dndrade betrdffande definitionen av undan-
tagsforhallanden, och grundlagen ska kom-
pletteras med bestdimmelser om en begransad
mojlighet att under undantagsforhéllanden
delegera lagstiftningsmakt, dock sa att riks-
dagen har en ritt till efterhandskontroll. Des-
sa dandringar har inte betydande konsekvenser
for individens rittsstdllning med beaktande
av det rddande rittsldget och av att bered-
skapslagen har stiftats som undantagslag i
grundlagsordning. Beredskapslagen medfor
storre undantag fran de grundldggande rit-
tigheterna &dn vad som vore mojligt enligt
géllande grundlag. De nu foreslagna @ndring-
arna skulle gora att det faktiska rittsldget
delvis blir synligare pa grundlagsniva.

Mojligheten till medborgarinitiativ pa stat-
lig niva ger medborgarna ett nytt paverk-
ningsmedel. Att viljarna ges lagstiftningsini-
tiativ & med héansyn till medborgarnas ritt
till medverkan en principiellt betydelsefull
nyhet, som skulle ge mojlighet att pa indi-
vidniva ta stdllning till dagordningen for det
politiska beslutsfattandet. Det dr fraga om ett
paverkningsmedel som kompletterar den re-
presentativa demokratin och som for sin del
skulle stirka det civila samhillet och det re-
presentativa systemet. De detaljerade be-
stimmelserna om forfarandet fé6r medborgar-
initiativinstitutet ska preciseras senare genom
separat lagberedning. De omstidndigheter
som giller forfarandet kan ocksa péverka
vilket slags stdllning medborgarinitiativ som
paverkningsmedel far i praktiken. Det 4r t.ex.

frdga om vilka forfaranden som i praktiken
ska gilla vid namninsamling eller vilka
formkrav som ska gilla for initiativen.
Andringen av grundlagens 118 §, som gill-
er ansvar for dmbetsatgirder, paverkar inte
direkt individens stéllning, eftersom malsa-
gandens atalsritt i drenden som giller tjins-
teatal bestdms separat pa vanlig lagniva.

4.4 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har inte nagra betydande di-
rekta ekonomiska konsekvenser. Medborgar-
initiativ kan antas medfora vissa administra-
tiva kostnader och kostnader som géller riks-
dagens verksamhet. Storleken beror pa hur
ofta medborgarinitiativ kommer att tas.
Kompetensoverforingen fran republikens
president till statsrddet ndr det giller Gver-
lamnande, atertagande och komplettering av
regeringspropositioner samt O6verldmnande
av regeringens berittelser minskar antalet f6-
redragningar som ordnas for presidenten och
antalet dokument som utarbetas for dem.
Liknande konsekvenser har ¢verforingen av
forordningsmakt fran presidenten till statsra-
det och i begransad omfattning till ministeri-
erna nér det giller ikrafttridande av interna-
tionella forpliktelser liksom dven @ndringarna
av utndmningsrétten.

5 Beredningen av propositionen

51 Beredningsskeden och berednings-
material

Anda sedan grundlagen tridde i kraft har
reformen och utfallet av lagen f6ljts upp. Va-
ren 2001 utarbetades vid justitieministeriet
den forsta uppfoljningsrapporten angaende
genomforandet av grundlagsreformen (Rap-
port om verkstillighet av den nya grundlagen
I. Oversikt om genomférandet 1.3.2000—
28.2.2001). I november 2002 blev uppfolj-
ningsarbetsgruppens utredning om genomfo-
randet av grundlagsreformen klar (Utredning
om verkstélligheten av grundlagsreformen.
Betdnkande av uppféljningsarbetsgruppen
for grundlagen. Justitieministeriet, arbets-
gruppsbetidnkande 2002:7). Dérefter over-
lamnade regeringen statsministerns upplys-
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ning i saken (SU 4/2002 rd). Riksdagen ord-
nade en plenardebatt i saken i januari 2003
(PR 173/2002 rd.).

Enligt regeringsprogrammet for statsminis-
ter Matti Vanhanens II regering (19.4.2007)
ar avsikten att géra en beddmning av hur
grundlagen, som trddde i kraft 2000, funge-
rar. En parlamentarisk styrgrupp skulle enligt
regeringsprogrammet tillsdttas fér en eventu-
ell &ndring av grundlagen.

Den av justitieministeriet tillsatta arbets-
gruppen Grundlag 2008 hade i uppdrag att pa
forhand bereda och kartldgga fragor som har
samband med grundlagens funktion och
eventuella behov av dndring med tanke pa ett
parlamentariskt beredningsorgan som senare
skulle tillsédttas samt att bedoma behovet av
utredningar och att leda dem. Arbetsgruppens
promemoria  (Justitieministeriet,  arbets-
gruppsbetidnkande 2008:8) blev klar i oktober
2008.

Aven riksdagens grundlagsutskott har pe-
kat pa behovet att till vissa delar se Over
grundlagen. Enligt utskottet borde man i
samband med den pigdende Gversynen av
grundlagen underséka om bestdimmelserna
om undantagsférhallanden kan dndras inom
ramen for de internationella konventionerna
om manskliga réttigheter sérskilt i fraga om
bestimmelserna om delegering av lagstift-
ningsbehorighet. Samtidigt bér man fundera
pa att modernisera begreppet undantagsfor-
hallanden och beddéma om de tillfilliga un-
dantagsfoérhallandena ocksa begrinsat kunde
gilla andra bestimmelser &4n bara bestim-
melserna om de grundldggande fri- och rit-
tigheterna (GrUU 6/2009 rd). Grundlagsut-
skottet har likasa uppmanat att bedéma om
man borde ta in ett omndmnande i grundla-
gen av Finlands medlemskap i Europeiska
unionen och 6vervidga om det finns behov att
i grundlagen ta in ett sérskilt bemyndigande
om Overforing av befogenheter till unionen
(GrUU 13/2008 rd, se dgven GrUU 36/2006
rd).

I oktober 2008 tillsatte statsradet en parla-
mentarisk kommitté (kommittén for en over-
syn av grundlagen) for att bereda behovliga
dndringar i Finlands grundlag utifran betédn-
kandet Grundlag 2008. Kommittén skulle ut-
arbeta sitt forslag i form av en regeringspro-
position.

Under arbetets gdng horde kommittén i en-
lighet med sitt uppdrag experter pa grund-
lagsfragor och politisk praxis och lit, utover
de utredningar som redan gjorts, utfora de ut-
redningar den behdvde. Kommittén ordnade
dessutom ett stort expertseminarium om pre-
sidentinstitutionen och om utvecklande av di-
rekt demokrati. Ett seminarium om direkt
demokrati ordnades ocksa sarskilt for med-
borgarorganisationer. Pa statsforvaltningens
diskussionsforum (www.otakantaa.fi) var det
mojligt att framfora asikter och forslag om
direkt demokrati och medborgarnas mojlig-
het att delta pa statlig niva.

Beténkandet av kommittén for 6versyn av
grundlagen (justitieministeriets betinkanden
9/2010) inneholl ett utkast till regeringspro-
position med forslag till &ndring av Finlands
grundlag. Betinkandet inneholl ocksa kom-
mitténs stdllningstaganden till de Gvriga fra-
gor som kommitténs uppdrag omfattade.

Kommittén foreslog att statsradet ska ges
exklusiv ritt att 6verldmna regeringens pro-
positioner till riksdagen. Statsradet ska ocksa
bestimma om komplettering och atertagande
av propositioner liksom dven om Gverldm-
nande av regeringens berittelser till riksda-
gen. Enligt kommitténs forslag ska republi-
kens presidents provningsritt i formbundet
beslutsfattande i vissa drendegrupper bindas
till riksdagens och statsrddets gemensamma
standpunkt. I samband med detta ska overla-
tande av uppgiften som 6verbefilhavare for
forsvarsmakten begrénsas till att gilla under
undantagsforhallanden.

Enligt kommitténs forslag ska medborgar-
nas rétt till inflytande pa statlig niva
kompletteras med ett nytt medborgarinitiativ,
genom vilket medborgarna kan fa lagstift-
ningsdrenden behandlade av riksdagen. En
grundlagsbestimmelse om rostrétt i val till
Europaparlamentet foreslas, liksom &ven
grundlagsbestimmelser om statsministerns
stdllning som Finlands representant i Europe-
iska unionens verksamhet. Ocksd bestdm-
melser i grundlagen om Finlands medlem-
skap i Europeiska unionen och om dverforing
av behorighet pa internationella institutioner
foreslas. Kommittén foreslog dven dndringar
av bestdimmelserna om mojligheten att under
undantagsforhallanden géra undantag fran de
grundldggande rittigheterna. Dessutom fore-
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slogs dndringar av grundlagens 49, 118 och
126 §.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Sammanlagt 40 yttranden om betidnkandet
av kommittén for versyn av grundlagen er-
holls av riksdagsgrupperna, ministerierna, de
hogsta laglighetsovervakarna, de hogsta
domstolarna, vissa myndigheter och registre-
rade partier samt av vissa andra remissinstan-
ser. Storsta delen av remissinstanserna for-
holl sig positivt till kommitténs forslag.
Riksdagsgruppernas och partiernas yttranden
var dock tydligt delade i vissa fragor. I repu-
blikens presidents kanslis yttrande bedomdes
kommitténs foérslag om presidentens stillning
med en viss reservation. En del av remissin-
stanserna tog stéllning endast till enskilda
fragor och gjorde inte allménna bedémningar
av betidnkandet eller propositionsutkastet. |
flera yttranden gillde stéllningstagandena
endast motiveringarna till forslagen. En kort
sammanfattande promemoria har uppgjorts
vid justitieministeriet.

Regeringens proposition har fardigstillts
vid justitieministeriet utifran betinkandet av
kommittén for oversyn av grundlagen och
remissyttrandena samt de forhandlingar som
har forts inom statsridet.

6 Andra omstindigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

6.1 Andring av riksdagens arbetsord-
ning

Nya bestimmelser om medborgarinitiativ
medfor behov att se 6ver riksdagens arbets-
ordning. Behovet att lagstifta om medborgar-
initiativ kommer senare att utredas separat.
De detaljer angéende forfarandet som senare
preciseras paverkar i sista hand i hog grad
hur stort behovet av lagstiftning &r. Enligt en
preliminédr utredning kan man dock anta att
flera bestimmelser i arbetsordningen maste
dndras. De bestdmmelser i arbetsordningen
som maste dndras giller bl.a. talmanskonfe-
rensens uppgifter att ta upp initiativ till be-
handling (arbetsordningens 6 §), meddelan-

den av drenden i plenum (arbetsordningens
19 §), remittering av drenden till utskott (ar-
betsordningens 32 §) och publicering av ini-
tiativen som en del av riksdagshandlingarna
(arbetsordningens 71 §). Riksdagsbehand-
lingen av ett initiativ avgors av om initiativet
vicks 1 form av ett lagforslag eller som ett
initiativ om att lagstiftningsatgirder ska vid-
tas. Behovet av reglering beror ocksa pa om
medborgarinitiativ  krdver avvikande re-
glering i arbetsordningen nir det giller be-
handlingen av andra drenden.

I ovrigt medfor de foreslagna dndringarna
av grundlagen inte nagot omedelbart behov
att dndra riksdagens arbetsordning. Att 49 §
2 mom., som géller fortsatt behandling av in-
terpellationer och statsrddets meddelanden
och redogorelser, upphévs kréaver inte nagra
andringar av arbetsordningen.

6.2 Lagstiftning om medborgarinitiativ

Enligt forslaget har minst femtiotusen rost-
berittigade finska medborgare ritt att enligt
vad som bestdms genom lag ldgga fram initi-
ativ for riksdagen om att en lag ska stiftas.
Grundlagen skulle alltsd bara innehélla de
allménna grunderna for ett medborgarinitia-
tivsystem. I den foreslagna bestimmelsen in-
gar ett forbehall, enligt vilket innehallet i
medborgarinitiativinstitutet och huvuddragen
i forfarandet till stor del ska bestimmas ge-
nom vanlig lag. Avsikten dr att justitiemini-
steriet ska inleda separat lagberedning for
detta. Bestimmelserna bor trida i kraft sam-
tidigt som dndringen av grundlagen.

Enligt en prelimindr bedémning bor bl.a.
foljande saker ingé i en lag om medborgar-
initiativ: formkraven for medborgarinitiativ,
Oversittning av initiativ till finska eller
svenska, insamling av namnunderskrifter
(inkl. tid och sitt samt skyldigheten att lamna
personuppgifter) och vid behov bestdmmel-
ser om kontroll eller myndighetsévervakning
av att namnteckningarna &r riktiga och beho-
riga.

Medborgarinitiativ enligt Lissabonfordra-
get forutsitter att medlemsstaterna i nationell
lagstiftning utfirdar behovliga bestimmelser
om forfarandet vid namninsamling och om
officiellt faststdllande av insamlingen i med-
lemsstaten. Dessa behov att lagstifta om
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EU:s medborgarinitiativ kan — beroende pé
EU:s tidtabell — beaktas i lagen om medbor-
garinitiativ pa det statliga planet.

6.3 Behov att se 6ver annan lagstiftning

Grundlagen ska inte ldngre innehalla be-
stimmelser om utnimning av ministeriernas
kanslichefer. Darfor bor behovliga bestdm-
melser tas in 1 lagen om statsradet
(175/2003). Avsikten &r att utndmningsrétten
till denna del ska &vergd fran republikens
president till statsrddet. Nar utndmningen av
utrikesministeriets kanslichef 6verfors till
statsrddet maste samtidigt lagen om utrikes-
forvaltningen (204/2000) dndras sa att presi-
dentens utnamningsritt 4ven betrdffande vis-
sa andra tjdnster ocksd overfors till statsradet.
Pa motsvarande sitt kan det finnas behov att

dndra ocksa annan utndmningsritt som enligt
vanlig lag hor till presidenten.

Mer detaljerade bestimmelser dn for nirva-
rande om samarbetet mellan statsradet och
republikens president nédr Finlands stand-
punkter i betydelsefulla utrikes- och séker-
hetspolitiska EU-drenden utformas kan vid
behov inféras i lagen om statsradet.

Malsédgandens atalsratt enligt 118 § 3 mom.
i grundlagen ska enligt den foreslagna dnd-
ringen betrdffande detaljerna regleras genom
vanlig lag. Det ska framledes inte vara moti-
verat att avvika frdn allmidnna &klagarens
primira atalsritt i drenden som géller tjénste-
brott. Detta kriver en @ndring av lagen om
rittegéng i brottmal (689/1977), eftersom det
i1 kap. 14 § 1 mom. sdgs att bestimmelser
om malsdgandens ritt att vicka atal for ett
brott som begétts vid skotsel av ett offentligt
uppdrag finns i 118 § 3 mom. i grundlagen.



34 RP 60/2010 rd

DETALJMOTIVERING

1 Finlands grundlag

1 §. Statsskicket. 1 slutet av paragrafens
3 mom. tillfogas ett omndmnande av att Fin-
land dr medlem i Europeiska unionen. Det ar
fraga om att precisera den bestimmelse om
Finlands deltagande i internationellt samar-
bete som togs in som en nyhet i grundlagen
ar 2000, sa att Finlands EU-medlemskap
framgér pa ett allmént plan.

Enligt det nuvarande 3 mom. deltar Finland
1 internationellt samarbete i syfte att siker-
stilla fred och minskliga réttigheter samt i
syfte att utveckla samhillet. Bestimmelsen
ger uttryck for att staten Finland forhéller sig
positivt till internationellt samarbete och be-
stimmelsen stiller allmdnna mal f6r Finlands
internationella verksambhet.

Bestammelsen i 3 mom. har betydelse for
tolkningen nir man bedomer fradgan om hu-
ruvida en internationell forpliktelse strider
mot grundlagens bestimmelser om suverini-
teten. Utgangspunkten har varit att interna-
tionella forpliktelser som &r sedvanliga i da-
gens internationella samarbete och som en-
dast i ringa man paverkar statens suverénitet
inte direkt kan anses strida mot grundlagens
bestimmelser om suveriniteten (RP 1/1998
rd, s. 74). 1 grundlagsutskottets praxis har
Finlands medlemskap i Europeiska unionen
ansetts utgora en viktig och redan etablerad
form av saddant deltagande i internationellt
samarbete som avses i 1 § 3 mom. i grundla-
gen (GrUU 13/2008, s. 4, GrUU 36/2006 rd,
s. 4—5, GrUU 9/2006 rd, s. 4—5 och GrUU
38/2001 rd, s. 4—75).

I samband med behandlingen av EU:s kon-
stitutionella fordrag och Lissbondfordraget
konstaterade grundlagsutskottet att det &r
skl att omprova fragan om ett omndmnande
av Finlands EU-medlemskap borde skrivas in
i grundlagen (GrUU 36/2006 rd, s. 14 och
GrUU 13/2008 rd, s. 9/1). Utskottet faste sdr-
skilt uppmirksamhet vid att lagarna om
ikrafttrddande av Finlands anslutningsfordrag
och Amsterdamfordraget har stiftats i in-
skrankt grundlagsordning och vid att #nd-
ringarna av grundfordragen tillsammans bil-

dar en helhet som innebér att det pa grund av
Finlands EU-medlemskap har gjorts flera
undantag frén grundlagen. Flera av dessa un-
dantag giller begrénsningar av Finlands su-
verdnitet da lagstiftande, verkstillande och
domande makt samt traktatkompetens i in-
ternationella  forhdllanden har o6verforts.
Aven godkinnandet och ikrafttridandet av
Lissabonfordraget innebar vissa saddana be-
gransningar  for  suverdniteten (GrUU
13/2008 rd, s. 4).

Ett allmént omnidmnande i grundlagen av
EU-medlemskapet tar fram den sérskilda be-
tydelse som medlemskapet har for Finland pa
grund av dess intensitet och omfattning. De
undantag fran grundlagen som beror pa EU-
medlemskapet visar vilken betydelse for for-
fattningen som medlemskapet har liksom
daven medlemskapets betydelse jamfort med
andra internationella forpliktelser som binder
Finland. Medlemskap i andra internationella
samfund har inte i motsvarande omfattning
effekter som ocksé skulle stricka sig till
medborgarna.

Att EU-medlemskapet far ett allmidnt om-
ndmnande i grundlagen motiveras ocksa av
den forfattningsrittsliga fullstdndighetsprin-
cipen samt av informativa skil och principen
om Oppenhet. Omndmnandet innebdr att en
av de viktigaste utgangspunkterna for den
grundlagsreglerade offentliga maktutévning-
en framgar klarare och mer entydigt av
grundlagen.

Eftersom omnémnandet av EU-
medlemskapet giller grundliggande konsti-
tutionella avgoranden foreslas det att be-
stimmelsen tas in i grundlagens 1 kap., som
giller statsskickets grunder, och fogas till be-
stimmelsen om deltagande i internationellt
samarbete. De malsdttningar for det interna-
tionella samarbetet som nu finns i 3 mom.
ska ocksa gilla Finlands verksamhet som
medlem av EU.

Den f6reslagna bestimmelsen motsvarar
radande tolkningspraxis avseende grundla-
gen, diar Finlands medlemskap i EU redan
har blivit en etablerad utgangspunkt (GrUU
13/2008 rd, s. 4, GrUU 36/2006 rd, s. 5,
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GrUU 9/2006 rd, s. 4—5 och GrUU 38/2001
rd, s. 4—5). Att medlemskapet ndmns i det
kapitel som giller principiella nationella av-
goranden angéende forfattningen innebér i
sjilva verket att nuldget skrivs in i grundla-
gen. Bestimmelsen har ocksa ett nidra sam-
band med grundlagens 94 och 95 §, som
géller godkdnnande, uppsidgning och ikraft-
tradande av internationella forpliktelser samt
med de foreslagna bestimmelser i dem som
giller overforing av behorighet.

Lissabonfordraget innehaller bestimmelser
om uttrdde ur unionen och om forfarandet
ddrvid. En grundlagsbestimmelse om med-
lemskap i unionen paverkar inte detta forfa-
rande.

14 §. Rostrdtt och rdtt till inflytande. Till
paragrafen fogas ett nytt 2 mom. om ritten
att rosta i val till Europaparlamentet. 1 det
nya momentet skrivs in en bestimmelse om
18 ar fyllda finska medborgares och andra i
Finland bosatta unionsmedborgares ritt att
rosta i val till Europarlamentet enligt vad
som bestdims genom lag. Nuvarande 2 och
3 mom. blir 3 och 4 mom.

Grundlagens 14 § innehaller bestimmelser
om ritt for 18 ar fyllda personer att rosta i
statliga och kommunala val samt i folkom-
rostningar. Om rétten att i Ovrigt ta del i
kommunernas forvaltning bestims genom
lag. I 14 § 3 mom. finns dessutom en be-
stimmelse om det allmidnnas skyldighet att
fraimja den enskildes mojligheter att delta i
samhillelig verksamhet och att paverka be-
slut som géller honom eller henne sjélv. Néar
reformen av de grundldggande rittigheterna i
tiden genomfordes lyftes den kommunala
rost- och rostningsritten upp till grundlags-
nivd med motiveringen att mojligheten att
inverka pa det lokala beslutsfattandet kan
jamstillas med valritten i statliga val och rat-
ten att delta (RP 309/1993 rd, s. 65).

Rostritten och valbarheten i val till Euro-
paparlamentet bygger pa unionens grundfor-
drag. Enligt artikel 20.2 i férdraget om Euro-
peiska unionens funktionsséitt ska unions-
medborgarna ha rostrétt och valbarhet vid val
till Europaparlamentet samt vid kommunala
val 1 den medlemsstat ddr unionsmedborga-
ren &r bosatt, pad samma villkor som medbor-
garna i den staten. Rittigheterna i samband
med val till Europaparlamentet ar saledes

knutna till unionsmedborgarskap. Enligt
EU:s grundférdrag dr medborgarna i med-
lemsstaterna ocksa unionsmedborgare. [ Fin-
land har varje finsk medborgare som senast
pa valdagen fyller 18 ar rostritt i val till Eu-
ropaparlamentet. Ocksad medborgare i andra
EU-lédnder som &r bosatta i Finland har en li-
kadan ritt om de inte har rgstat i ndgon an-
nan medlemsstat.

Valen av ledamoter till Europaparlamentet
ar numera en visentlig del av det representa-
tiva systemet och av medborgarnas rittighe-
ter vid val och att delta. Rostrétten i val till
Europaparlamentet bygger i sig pa unionens
grundfordrag, men pad grund av rostrittens
principiella betydelse och grundrittighetsdi-
mensionen foreslas ocksd en bestimmelse i
grundlagen. Enligt forslaget placeras be-
stimmelsen 1 14 §, som géller rostritt och
rdtt till inflytande, i samband med de 6vriga
bestimmelserna om rostrétt och valbarhet.

De niarmare bestimmelserna om rostréitten
ska enligt den foreslagna bestimmelsen kun-
na utfirdas i vallagstiftningen pa vanlig lag-
nivd — inom de grinser som EU-fordragen
stiller. Enligt 2 § 2 mom. i vallagen
(714/1998) &r ocksd medborgare i andra
medlemsstater i Europeiska unionen som se-
nast pa valdagen fyller 18 ar och som har i
lagen om hemkommun (201/1994) avsedd
hemkommun i Finland rostberdttigade vid
Europaparlamentsval. Dessutom forutsitts
det att de inte har forlorat sin rostrétt vid Eu-
ropaparlamentsval i den stat i vilken de &r
medborgare.

Den foreslagna bestammelsen begrinsas
till att uteslutande gilla rostritten. Négra be-
stimmelser 1 grundlagen om valbarhet i val
till Europaparlamentet foreslas inte. Valbar-
heten i val till Europaparlamentet jamstills
formellt med wvalbarhet i riksdagsval. For-
teckningen av uppdrag som dr ofGrenliga
med uppdraget som ledamot i Europaparla-
mentet dr dock till den grad omfattande att
det dr mer dndamalsenligt att bestimmelser-
na om det fir bero av unionsritten och den
nationella genomforandelagstiftningen (se
164 § i vallagen).

23 §. De grundliggande fri- och rdttighe-
terna under undantagsforhdllanden. Paragra-
fen innehaller bemyndiganden att under un-
dantagsférhallanden gora undantag fran de
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grundldggande réttigheterna. Enligt forslaget
dndras innehallet i paragrafen och ett nytt
2 mom. tillfogas. Den nuvarande paragrafen
kom till i samband med reformen av de
grundldggande rittigheterna och Gverfordes
oférandrade till den nya grundlagen (RP
1/1998 rd, s. 82/1)

Enligt forslaget dndras paragrafen sa att det
blir mojligt att delegera lagstiftningsmakt
under undantagsforhéllanden, dock pé ett sétt
som sdkerstéller riksdagens lagstiftnings-
makt, och sa att definitionen av undantags-
forhallanden forenklas. I 6vrigt ska paragra-
fen vara of6randrad och vid tolkningen kan
man stédja sig pa de tidigare forarbetena (se
RP 309/1993 rd, s. 80—81, GrUB 25/1994
rd, s. 11/II) och pa grundlagsutskottets tolk-
ningspraxis. Det har inte i samband med for-
slaget till beredskapslag som nu behandlas av
riksdagen (RP 3/2008 rd) visat sig nddvén-
digt att utstricka de tillfilliga undantagen
fran grundlagen till andra bestimmelser 4n
dem som giller grundldggande rittigheter,
och nagra dndringar i grundlagen foreslas sa-
ledes inte till dessa delar.

Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen
kan det genom lag, eller genom en forord-
ning av statsradet som utfirdas med stéd av
ett sadant bemyndigande med exakt avgrin-
sat tillampningsomrade som av sérskilda skal
tagits in i lag, inforas sddana tillfdlliga un-
dantag fran de grundldggande fri- och rattig-
heterna som &r forenliga med Finlands inter-
nationella forpliktelser avseende minskliga
réttigheter och som &4r ndodviandiga om Fin-
land blir utsatt for ett vdpnat angrepp eller
om det rader andra i lag angivna undantags-
forhallanden som allvarligt hotar nationen.
Enligt slutet av momentet ska grunderna for
tillfilliga undantag dock bestimmas genom
lag.

I grundlagens definition av undantagsfor-
hallanden stryks den nuvarande formulering-
en “undantagsforhédllanden som &r sé allvar-
liga att de enligt lag kan jamféras med vépnat
angrepp” och den ersitts med ett krav pa att
undantagsforhallandena ska vara sddana att
de allvarligt hotar nationen. Med den fo6re-
slagna karaktédriseringen av undantagsforhal-
landen avses fortfarande detsamma som med
uttrycket “allmint nddlage” i de internatio-
nella minniskordttsfordragen. Begreppet

nodldge i ménniskorittsfordragen kan inne-
halla inte bara vidpnat angrepp utan ocksa
andra slags undantagsforhallanden, forutsatt
att de dr sa allvarliga att de hotar nationens
liv eller existens (se t.ex. General Comment
No. 29, States of Emergence (Article 4),
UN. Doc. CCPR/C21/Rev. 1/Add. 11
(2001), stycke 3 och 5). Nodldge enligt kon-
ventionerna kan saledes ocksé avse t.ex. na-
turkatastrofer, pandemier eller stora olyckor
som hotar nationens liv. Enbart ekonomiska
krissituationer uppfyller dock inte nodlages-
kriterierna enligt fordragen. Genom forslaget
kommer ordalydelsen i grundlagens defini-
tion av undantagsforhéllanden nirmare mén-
niskorittskonventionernas bestdmmelser.
Kravet pa en niarmare lagdefinition av undan-
tagsforhallanden kvarstar i grundlagen lik-
som #ven hénvisningen till fordrag om
manskliga rdttigheter som binder Finland,
vilket for sin del forutsétter att man stodjer
sig pa konventionernas kriterier av allmint
nodlédge.

Den foreslagna bestimmelsen ger mojlig-
het att genom forordning av statsrddet och
med stod av ett lagbemyndigande utfirda till-
filliga undantag fran de grundliggande rit-
tigheterna. Ett villkor for delegering 4r att det
foreligger sérskilda skédl och att tillamp-
ningsomradet #r exakt. Undantagsreglering
pa forordningsniva ska séledes vara ett klart
mer begrinsat alternativ dn reglering pa lag-
niva.

Sadana sirskilda skél som avses i bestam-
melsen kunde vara t.ex. att det dr ovanligt
svart att forutse vilka befogenheter myndig-
heterna behover eller att saken &r av sddan art
att den fordrar sérskilt detaljerade foreskrif-
ter. Kravet pa sérskilda skil innebédr att det
maste finnas vigande grunder for att 6verfora
lagstiftningsmakt fran lagniva till f6rord-
ningsniva. Bemyndigandet att utfirda for-
ordning méste ocksd vara sidant att tillimp-
ningsomradet blir exakt avgrinsat. Detta krav
uppfylls om regleringen géller nidgon viss
begransad verksamhet eller vissa personer,
drenden eller omraden. Bedomningen av sér-
skilda skdl och exakt avgrinsade tillamp-
ningsomraden motsvarar bedomningen av
andra myndigheters normgivningsritt enligt
80 § 2 mom. i grundlagen. Den foreslagna
mojligheten att delegera lagstiftningsmakt
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ska sérskilt gélla de frdgor som beredskaps-
lagen omfattar. I den nuvarande lagen om
forsvarstillstind finns inte sddana f6rord-
ningsbemyndiganden som avses hr.

Mojligheten att delegera lagstiftningsmakt
begrinsas ytterligare av kravet i sista me-
ningen i 1 mom. om att grunderna for tillfil-
liga undantag dock maste bestimmas genom
lag. Bestimmelserna om grunderna for till-
filliga undantag mdste sdledes fortfarande
finnas pa lagniva. Aven under undantagsfor-
hallanden borde det centrala innehallet i de
grundldggande rittigheterna framga av be-
stimmelser pa lagniva. Nar det giller tolk-
ningen har den foreslagna bestimmelsen
samband med kravet i grundlagens 80 § 1
mom. att bestimmelser om grunderna for in-
dividens rittigheter och skyldigheter maste
utfirdas genom lag. Betridffande den fore-
slagna bestimmelsen dr det dock inte fraga
om helt lika begridnsande krav pa regleringen
som nér det giller 80 § (jfr GrUU 6/2009 rd,
s. 5/1).

Enligt den f6reslagna bestammelsen ska
rétten att utfirda forordningar med tillfilliga
undantag fran de grundliggande rittigheterna
anfortros statsradet. Detta motiveras av ob-
jektet for regleringen (undantag fran de
grundldggande ritigheterna) och av att un-
dantagsbestammelser till sin natur 4r en prin-
cipiellt viktigt och samhilleligt betydelsefull
sak. Enligt grundlagen ska det inte vara moj-
ligt att ge ministerierna férordningsmakt for
undantagsforhéllanden. Det ska inte heller
vara mojligt att genom lag bemyndiga presi-
denten att utfirda forordningar som innebér
undantag fran de grundldggande rittigheter-
na. Foérordningsbemyndigandet i den fore-
slagna bestdmmelsen avser inte presidentfor-
ordningar om inférande och férldngning av
forsvarstillstand enligt 2—4 § i lagen om fo6r-
svarstillstind och inte heller sadana i 3 § 1
den nuvarande beredskapslagen avsedda for-
ordningar om ibruktagande av befogenheter
enligt beredskapslagen som utfirdas av pre-
sidenten. I den proposition med forslag till
beredskapslag som behandlas av riksdagen
foreslas att detta forordningsbemyndigande
ska anfortros statsradet (RP 3/2008 rd).

Forordningar av statsradet som géller till-
falliga undantag ska enligt det féreslagna nya
2 mom. utan dréjsmal foreldggas riksdagen.

Riksdagen ska kunna besluta om forordning-
arnas giltighet. Det dr fraga om en ritt till ef-
terkontroll dér riksdagen ges mojlighet att
genast nér en forordning som innebér enskil-
da undantag fran de grundldggande rittighe-
terna har utfirdats kontrollera att forordning-
en #r korrekt, nodvandig och uppfyller pro-
portionalitetskravet. Pa det sittet ska riksda-
gen kunna &vervaka anvindningen av for-
ordningsbemyndigandet angdende undan-
tagsforhallanden och, nir riksdagen si ons-
kar, kunna upphéva forordningen eller dndra
dess giltighet. Det betyder att lagstiftnings-
makten i sista hand behélls hos riksdagen.
Niér forslaget till beredskapslag behandlades i
grundlagsutskottet forutsatte utskottet att la-
gen kompletteras med bestimmelser om en
rétt till efterkontroll for riksdagen (GrUU
6/2009 rd, s.13/II). I den bestimmelse som
nu foreslas skapas en konstitutionell garanti
for forfarandet.

39 §. Hur drenden tas upp till behandling i
riksdagen. Paragrafens 1 mom., som géller
de sitt pa vilka drenden tas upp till behand-
ling 1 riksdagen, foreslds dndrad sa att ritten
att overldmna regeringens propositioner till
riksdagen anfortros statsradet. 1 6vrigt fore-
slas inte nagra dndringar av sitten att vicka
drenden. I den foreslagna allmidnna bestdm-
melsen konstateras att ett drende tas upp i
riksdagen genom att statsradet overldmnar en
proposition. I 58 § 2 mom., som giller presi-
dentens sitt att fatta beslut stryks bestimmel-
sen om Overlimnande och atertagande av re-
geringens propositioner.

Ocksa rétten enligt 71 § att komplettera och
att aterta regeringspropositioner ska ankom-
ma pa statsradet. Statsradets behorighet ska
likasd omfatta propositioner till riksdagen
med forslag till godkénnande av statsfordrag
och andra internationella forpliktelser samt
ikrafttridande av bestdmmelser som hor till
omradet for lagstiftningen. Betrdffande dessa
regeringspropositioner inom utrikespolitikens
omrade dr det fraga om drenden som enligt
94 och 95 § i grundlagen hor till riksdagens
behorighet. Niar lagforslag som giller repu-
blikens presidents kansli bereds och o6ver-
lamnas ska statsrddet sta i kontakt med repu-
blikens presidents kansli.

Genom forslaget ska bendmningen reger-
ingens proposition inte dndras. Trots att pro-
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positionerna i framtiden ska 6verlimnas av
statsrddet ska de fortfarande i enlighet med
uttrycket i grundlagen kallas “regeringspro-
position”. I grundlagen anvinds uttrycket
“regeringen” i allménhet som bendmning pa
presidenten och statsradet tillsammans.

46 §. Berdittelser till riksdagen. Paragrafens
1 mom. foreslas dndrat sa att rétten att Gver-
lamna de i momentet ndmnda berittelserna
anfortros statsradet.

Enligt det nuvarande 1 mom. ska regering-
en arligen lamna riksdagen en berittelse om
sin verksamhet och om sina atgérder med an-
ledning av riksdagens beslut samt en berit-
telse om skotseln av statsfinanserna och om
hur budgeten har foljts. I enlighet med detta
overlamnar regeringen arligen en verksam-
hetsberittelse och statens bokslutsberittelse
till riksdagen. For nédrvarande &r det republi-
kens president som Overldamnar regeringens
berittelser till riksdagen, vilket innebér att
bada berittelserna behandlas bade vid stats-
radets allmdnna sammantrdde och vid fore-
dragning for presidenten. Enligt det foreslag-
na 39 § 1 mom. ska ritten att overlimna re-
geringens propositioner 6verforas fran presi-
denten till statsradet. I konformitet med detta
vore att statsradet i stdllet for presidenten
ocksa overlamnar de viktigaste verksamhets-
berittelserna till riksdagen.

Enligt den foreslagna bestimmelsen ska
statsradet arligen ldmna riksdagen en berét-
telse om regeringens verksamhet. Verksam-
hetsberittelsen ska saledes fortfarande pa
samma sétt som nu ocksa innehélla en berét-
telse om republikens presidents verksamhet. I
nuvarande form innehaller regeringens bert-
telser en utrikes- och sdkerhetspolitisk be-
traktelse, som bereds vid utrikesministeriet
tillsammans med férsvarsministeriet.

Som bist Gvervigs behoven att till vissa
andra delar se Over forfarandet for regering-
ens berittelser. I samband med revisionsut-
skottets utlatande 1/2008 rd, dar det foreslogs
att regeringens verksamhetsberittelse och
statens bokslutsberittelse skulle slas ihop,
faste riksdagens grundlagsutskott i sitt betdn-
kande 5/2008 rd talmanskonferensens upp-
mirksamhet vid behovet att utreda méjlighe-
terna att forbéttra forfarandet med berittelser.
Den foreslagna bestimmelsen i grundlagen
hindrar inte att forfarandet for och innehallet

i de nuvarande berittelserna utvecklas. Be-
skrivningarna i bestimmelsen av berittelser-
nas innehall &r inte avsedda att vara officiella
bendmningar pa berittelserna och grundlags-
bestimmelsen hindrar inte heller att reger-
ingens verksamhetsberdttelse och statens
bokslutsberittelse i framtiden slas ihop.

49 §. Fortsatt behandling av drenden. Pa-
ragrafens nuvarande 1 mom. innehéller hu-
vudregeln for fortsatt behandling av drenden,
enligt vilken behandlingen av ett drende som
inte har slutforts under ett riksméte fortsétter
under foljande riksmoéte. Nir valperioden tar
slut forfaller de drenden som har blivit pa
hilft. Det nuvarande 2 mom., som handlar
om undantag fran bestimmelserna om fort-
satt behandling, foreslas upphavt.

Enligt det nuvarande 2 mom. fortsétter inte
behandlingen av interpellationer och statsra-
dets meddelanden under f6ljande riksmote.
Dessutom fortsitter behandlingen av statsra-
dets redogorelser endast om riksdagen beslu-
tar sa.

Efter behandlingen av en interpellation el-
ler ett meddelande forréttas omrostning om
regeringens fortroende. Dérfor har det av tra-
dition ansetts att det inte dr skil att Gverfora
saddana #renden till féljande riksméte (RP
1/1998 rd, s. 99/1). Att behandlingen nér det
giller interpellationer och meddelanden av-
viker fran den allménna huvudregeln for fort-
satt behandling av drenden kan ses som en
kvarleva fran indelningen i lagtima och urti-
ma riksdagar. Nufortiden fortgér riksmotet
till dess foljande riksmote sammantrader och
riksdagen kan sammankallas dven under up-
pehall.

I 22 § i riksdagens arbetsordning aldggs
statsrddet att besvara en interpellation inom
15 dagar fran det interpellationen limnades
till statsradet for kinnedom. For riksdagsbe-
handlingen av interpellationer och statsradets
meddelanden stills ddremot inte i grundlagen
nagra andra uttryckliga tidsgrianser &n riks-
motets avslutande. Riksdagen kan om den sa
onskar behandla en interpellation eller ett
meddelande till och med under en lang tid
fran borjan till slutet av riksmoétet. Enligt 34
§ 2 mom. i riksdagens arbetsordning ska
drenden som giller motiverad 6vergang till
dagordningen dock behandlas i bradskande
ordning av utskotten. Sddana drenden &r in-
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terpellationer och statsrddets meddelanden,
ddr det dr frdga om regeringens fortroende
hos riksdagen. En interpellation kan lamnas
endast medan riksdagen #r samlad (RAr-
bordn 3 och 27 §).

Niar en redogorelse behandlas gar det inte
att fatta beslut om statsradets eller en minis-
ters fortroende (grundlagen 44 § och RA-
bordn 23 §). Grundlagen har dock krévt att
riksdagen maéste fatta ett uttryckligt beslut i
saken, om behandlingen ska fortsitta pa nas-
ta riksmote. Redogorelserna dr nufértiden ett
centralt och allmént anvént redskap i1 kontak-
ten mellan statsradet och riksdagen och det
hinder ritt ofta att riksdagen beslutar 6verfo-
ra behandlingen till nésta riksmote.

En utveckling av riksdagsarbetet och be-
stimmelserna om det sa att det blir smidigare
talar ocksd for att huvudregeln om fortsatt
behandling av drenden utstricks till att dven
gélla interpellationer och statsradets medde-
landen och redogorelser. Det finns inte heller
nagra andra procedurbestimmelser om riks-
dagsarbetet som skulle stdlla hinder for att
2 mom. pa foreslaget sétt upphdvs. Har be-
handlingen av en interpellation eller ett med-
delande av statsradet blivit pa hilft ska den
kunna fortsétta pa foljande riksmote under
valperioden. Likasa ska ocksa behandlingen
av redogorelser kunna fortsétta utan att riks-
dagen fattar ett uttryckligt beslut.

Enligt nuvarande 3 mom. kan med undan-
tag fran huvudregeln behandlingen av ett in-
ternationellt drende vid behov fortsitta dven
under ett riksmote som foljer efter riks-
dagsval. Det dr motiverat att fortfarande be-
halla denna mojlighet att fortsdtta behand-
lingen under f6ljande valperiod (RP 1/1998
rd, s. 99). Bestimmelsen innebir ett undan-
tag fran det nuvarande 1 mom. Déarfor ska det
enligt forslaget flyttas i samband med
1 mom., vilket medfor en lagteknisk &ndring
av hela paragrafen.

53 §. Folkomrostning och medborgarinitia-
tiv. En ny bestimmelse om medborgarinitia-
tiv pa statlig niva ska enligt forslaget fogas
till grundlagen som ett nytt 3 mom. i 53 §.

Paragrafens nuvarande 1 och 2 mom. géller
beslut om att ordna radgivande folkomrost-
ningar pa statlig niva. Bestdmmelserna om
radgivande folkomrostning beholls viasentli-
gen of6rindrade i grundlagsreformen (RP

1/1998 rd, s. 102/T). Eftersom beslut om att
ordna folkomrostning alltid fattas genom
riksdagslag ansags det lampligast att placera
dessa bestimmelser i 4 kap. som da inneholl
bestimmelser om riksdagens verksamhet (RP
1/1998 rd, s. 102/1). Enligt den bestimmelse
som nu foreslas ska medborgarinitiativ kunna
laggas fram for riksdagen. Att folkomrost-
ning och medborgarinitiativ behandlas 1
samma paragraf i grundlagen 4r i sak mer be-
fogat med beaktande av kopplingen till riks-
dagens verksamhet och av att bada har karak-
tdren av institut som framjar direkt demokra-
ti.

Medborgarinitiativ dr for medborgarna en
ny paverkningsmdgjlighet pa statlig niva. Det
ar fraga om en paverkningsform som kom-
pletterar den representativa demokratin och
som erbjuder viljarna mojlighet att direkt
paverka dagordningen for det politiska be-
slutsfattandet och att fa initiativ behandlade
av riksdagen.

Medborgarinitiativ har ett nidra samband
med grundlagens principer om en demokra-
tisk réttsordning och medborgarnas ritt till
inflytande. [ 2 § 2 mom. finns som en del av
grundprinciperna for det demokratiska stats-
skicket inskrivet att den enskilde har ritt att
ta del i och paverka sambhillets och livsmil-
jons utveckling. I grundlagens 14 § 3 mom.
stélls en skyldighet for det allménna att fram-
ja den enskildes mojligheter att delta i sam-
hillelig verksamhet och att péaverka beslut
som géller honom eller henne sjélv. Det all-
ménna ska ocksa enligt 20 § 2 mom. i grund-
lagen verka for att alla har mojlighet at pa-
verka beslut i fragor som giller den egna

livsmiljon.
Enligt den foreslagna bestimmelsen har
minst femtiotusen rostberdttigade finska

medborgare ritt att enligt vad som bestims
genom lag ldgga fram initiativ for riksdagen
om att en lag ska stiftas. Enligt forslaget ska
enbart bestimmelser om de allménna grun-
derna for medborgarinitiativ tas in i grundla-
gen. | 6vrigt kan fragan regleras genom van-
lig lag. Innhallet i initiativritten och forfa-
randena ska séledes bestd av den helhet som
utformas av grundlagen och vanlig lag.

I grundlagen ska det finnas bestimmelser
om villkoren for initiativrétt och allmént om
vad initiativen kan avse. Rétten att ta initiativ
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ska bindas till rostrétt och finskt medborgar-
skap. Den ska vara densamma som rostrétten
i statliga val enligt nuvarande lagstiftning.
Att binda initiativrétten till rostrétt och finskt
medborgarskap dr en motiverad utgangs-
punkt ndr det dr fraga om paverkningsmoj-
ligheter pé statlig niva. Initiativen ska riktas
direkt till riksdagen, som &ven annars har den
lagstiftande makten. Aven exempel pa andra
landers system for medborgarinitiativ talar
for sadana I6sningar.

Antalet namnteckningar som krivs foreslas
vara femtiotusen. Antalet innebér ca 0,9 pro-
cent av Finlands befolkning och ca 1,2 pro-
cent av antalet rostberittigade, vilket i hog
grad motsvarar kraven fér medborgarinitiativ
i vissa andra europeiska ldnder. De nationella
I6sningarna avviker dock till och med myck-
et fran varandra och négon enhetlig modell
kan man inte pavisa. Genom antalet namn-
teckningar stills ett krav pa det stod som ini-
tiativet ska ha. Avsikten dr dock att riksda-
gens lagstiftningsarbete fortfarande i regel
ska bygga pa regeringens propositioner och
att statsrddet ska biara huvudansvaret for lag-
beredningen.

Den foreslagna bestimmelsen i grundlagen
anger att initiativritten ska avse lagstift-
ningsdrenden. Det 4r fraga om en ritt att ta
initiativ till att en lag ska stiftas. Andra &dren-
den som hor till riksdagens befogenhet om-
fattas inte av initiativritten. Detta stiller
dock inte nagra betydande begransningar for
medborgarnas initiativritt med beaktande av
hur omfattande lagstiftningen ar. Ett initiativ
ska kunna avse forslag till d&ndring eller upp-
hdvande av gillande lagstiftning eller att en
helt ny lag ska stiftas. Riksdagen kan ocksa
stifta en lag i en fraga som redan regleras ge-
nom férordning. Ett medborgarinitiativ ska
daven kunna avse dndring av grundlagen eller
att en lag om en radgivande folkomrostning
ska stiftas med stod av 53 § 1 mom. i grund-
lagen.

Bland de viktigaste drenden som inte om-
fattas av initiativritten #r godkidnnande och
uppsdgning av internationella forpliktelser
samt fragor som géller statsbudgeten. Initia-
tivratten omfattar dock dven séddana lagstift-
ningsédrenden som har effekter pa statsbudge-
ten.

Den foreslagna bestdmmelsen stdller inte
strikta grundlagskrav pa formen for medbor-
garinitiativen. Bestdmmelsen och uttrycket
“initiativ om att en lag ska stiftas” innehaller
en mojlighet till att initiativ tas savil i form
av en lagtext som i en vagare utformning
med ett forslag om att lagstiftningsatgirder
ska vidtas. Formkraven for medborgarinitia-
tiv ska till den delen bli beroende av vanlig
lag. Eftersom medborgarinitiativ dr ett sepa-
rat, sjalvstiandigt institut finns det inte behov
att koppla det till de formkrav som giller
riksdagsledaméoternas motionsritt enligt 39 §
2 mom. i grundlagen.

Utover begrinsningen till lagstiftnings-
drenden ska nagra andra begrinsningar for
innehéllet inte stillas. Att initiativet dr foren-
ligt med grundlagen och internationella
minskliga réttigheter eller andra internatio-
nella forpliktelser som binder Finland ska
bedémas av riksdagen nér initiativet behand-
las pa4 samma sitt som nir det géller andra
lagstiftningsdrenden. Enligt grundlagens 74 §
ankommer det pd riksdagens grundlagsut-
skott att ge utlatanden om grundlagsenlighe-
ten i fraga om lagf6rslag och andra drenden
som foreldggs utskottet samt om deras for-
hallande till internationella f6érdrag om
ménskliga rittigheter.

Grundlagen innehaller inte lingre uttom-
mande bestimmelser om hur drenden vicks
vid riksdagen, utan enligt grundlagens 39 §
1 mom. kan bestdimmelser om detta ocksa ut-
fiardas i riksdagens arbetsordning. Darfor ar
det inte nédvindigt att i 39 § 1 mom., som
foreskriver hur drenden tas upp till behand-
ling i riksdagen, eller i 70 §, som giller lag-
stiftningsinitiativ, ta in bestimmelser om
medborgarinitiativ som ett sitt att vicka
drenden.

Riksdagen ska vara skyldig att ta upp ett
medborgarinitiativ till behandling, om det har
gjorts sa som lagen foreskriver. Riksdagen
beddomer sedan om initiativet ska godkdnnas
liksom dven om eventuella dndringar ska go-
ras. Inte heller i den fragan ska sérskilda tids-
frister stéllas for riksdagsbehandlingen. Nér
det giller den inbordes behandlingsordningen
ska medborgarinitiativ dock kunna jamstillas
med en lagmotion som undertecknats av
minst etthundra riksdagsledamoter, vilken i
utskottsbehandlingen har faktisk fortur i for-
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hallande till andra motioner av riksdagsle-
damoter. Formen for ett medborgarinitiativ —
ett forslag i form av en lagtext eller ett initia-
tiv att lagstiftningsatgiarder ska vidtas —
kommer att avgoéra behandlingsordningen i
riksdagen sé att initiativet antingen behandlas
i lagstiftningsordning eller i en enda behand-
ling. Narmare bestimmelser om behandling-
en av medborgarinitiativ kunna ska utfirdas i
riksdagens arbetsordning.

I ovrigt ska bestimmelserna om medbor-
garinitiativ utfirdas genom lag. Bestdimmel-
ser behovs atminstone om formkraven for
initiativ, om forfarandet vid insamling av un-
derskrifter och om myndighetstillsynen.

58 §. Presidentens scitt att fatta beslut. Pa-
ragrafen giller det formella beslutsfattandet i
alla drendegrupper dir republikens president
fattar beslut. Det foreslds en dndring i para-
grafens 2 mom. som giller det normala be-
slutsfattandet dér presidenten fattar beslut ut-
ifran statsradets forslag till avgérande. I mo-
mentet finns en bestimmelse om vilken be-
tydelse statsradets forslag till avgorande har
nér presidenten fattar beslut.

Enligt géllande 2 mom. atergér drendet till
statsradet for beredning, om presidenten inte
avgor saken i enlighet med statsradets for-
slag. Giller saken overlamnande eller aterta-
gande av en regeringsproposition, fattas be-
slutet dérefter i enlighet med statsrddets nya
forslag. Forfarandet genom vilket &rendet
atergar innebdr att presidenten inte nér saken
foredras forsta gdngen kan besluta pa ett sitt
som avviker fran statsradets forslag till avgo-
rande.

Det foreslés att bestimmelsen om 6verldm-
nande och &tertagande av propositioner ska
utgd. Ritten att dverldmna, komplettera och
aterta regeringspropositioner ska enligt for-
slaget Overforas till statsrddet och den nya
bestimmelsen i momentet om forfarandet nir
presidenten fattar beslut ska inte gélla Gver-
lamnande, komplettering eller atertagande av
propositioner. En bestimmelse om dverldm-
nande av regeringspropositioner finns i det
foreslagna 39 § 1 mom. Likasa ska rétten att
besluta om att 6verlamna regeringens berit-
telser overforas till statsrddet genom en #&nd-
ring av 46 § 1 mom.

I paragrafens 2 mom. foreslds en ny be-
stimmelse om hur presidenten fattar beslut

efter att drendet har atergatt. Efter att drendet
har atergéatt ska beslutet enligt forslaget fattas
i enlighet med statsradets nya forslag till av-
gorande, om forslaget motsvarar den stand-
punkt i saken som riksdagen har uttryckt och
drendet inte giller stadfidstande av lag, ut-
ndmning till tjénst eller férordnande till nagot
uppdrag.

Genom den foreslagna dndringen stérks de
parlamentariska dragen i styrelseskicket ge-
nom att presidentens beslut i vissa drende-
grupper binds till statsradets och riksdagens
gemensamma standpunkt.

Den f6reslagna dndringen ska endast gilla
de fall dir presidenten fattar beslut i och pa
forslag av statsradet. Séledes ska de drenden
som ndmns i 3 mom. och beslutsfattandet be-
triffande dem liksom #ven beslutsfattande
enligt 5 mom. std utanfoér den foreslagna be-
stimmelsens tillimpningsomrade.

Stadfistande av lagar och den tillhdrande
ritten att returnera dem giller lagar som
riksdagen har antagit. For att presidenten ska
ha kvar provningsritten pa det sdtt som &r
meningen med det nuvarande stadfistelsein-
stitutet och mgjlighet att av de hogsta dom-
stolarna begéra utlatande om den lag som ska
stadfistas, foreslas det att stadfastande av lag
uttryckligen ldmnas utanfor de drendegrupper
dir presidentens beslut binds till statsradets
forslag till avgérande. Bestdmmelserna om
beslutsfattandet nér presidenten stadfister la-
gar finns i grundlagens 77 §.

Nér presidenten har utndmningsratt till
tjdnster och uppdrag dr presidentens prov-
ningsritt sjdlvstindig. S&dana tjanster ar i
synnerhet utndmningar inom det nationella
rattsvisendet, av skl som giller domstolsvi-
sendets oberoende. Dessutom &r utndmning
till tjanster och uppdrag till sin natur sddana
verkstillande atgirder som i regel inte be-
handlas i riksdagen.

I andra dn ovan ndmnda, i 2 mom. uttryck-
ligen ndmnda #drenden ska presidentens prov-
ningsritt bindas till statsradets forslag till av-
gorande efter att drendet pa nytt har beretts i
statsradet och det foredras andra gangen for
presidenten, forutsatt att statsradets nya for-
slag motsvarar riksdagens standpunkt i sa-
ken. Till sddant beslutsfattande kommer
framfor allt att hora olika slags internationel-
la drenden, dér presidenten beslutar med st6d
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av 93 § 1 mom. i grundlagen. Sddana r t.ex.
beslut som giller medlemskap i internatio-
nella organisationer, erkdnnande av stater, att
knyta eller bryta diplomatiska férbindelser,
fullmakt att underteckna fordrag, godkin-
nande, ratificering och uppsigning av fordrag
eller andra internationella forpliktelser lik-
som dven andra formbundna beslut som gill-
er ledningen av utrikespolitiken.

Utgangspunkten &r att Finlands deltagande
i internationella militdra krishanteringsopera-
tioner hor till de drenden som avses i be-
stimmelsen, eftersom det giller en interna-
tionell fraga. Beslut om Finlands deltagande
ska dock i praktiken bygga pa gemensamt
stdllningstagande av riksdagen, republikens
president och statsradet. Riksdagens grund-
lagsutskott har ocksa hédnvisat till detta i sitt
utldtande om regeringens proposition anga-
ende krishanteringslagen (GrUU 54/2005 rd,
s. 4/1).

Den standpunkt av riksdagen som avses i
bestimmelsen ska kunna vara en stindpunkt
som riksdagen tidigare har uttryckt under
riksdagsbehandlingen, t.ex. riksdagens beslut
om godkdnnande av ett férdrag eller ndgon
annan internationell forpliktelse. Hérvid &r
det fraga om &rendegrupper som enligt
grundlagen eller annan lagstiftning hor till
riksdagen.

Statsradet kan ocksd om det sa onskar kun-
na fora saken till behandling i riksdagen ge-
nom att ge ett meddelande eller en redogérel-
se 1 enlighet med 44 § i grundlagen. Riksda-
gens standpunkt ska inhdmtas med hjdlp av
de forfaranden som nu finns enligt grundla-
gen och det behovs inte nigra nya slags me-
kanismer for kontakterna mellan riksdagen
och statsradet.

Riksdagens standpunkt som avses i den fo-
reslagna bestimmelsen ska dock direkt gilla
det drende i vilket beslut ska fattas. Utgangs-
punkten #r att riksdagens standpunkt ska
framga av ett beslut som riksdagen fattar i
plenum i enlighet med de ovan beskrivna for-
farandena for olika &rendegrupper. Det &r
frdga om ett avgorande i plenum med anled-
ning av den huvudsak som behandlas. Bero-
ende pad sakens natur ska riksdagens stdnd-
punkt i undantagsfall dven kunna bestd av ett
riksdagsutskotts stidllningstagande i ett dren-
de dir utskottet enligt en sdrskild bestimmel-

se 1 grundlagen eller ndgon annan lag har be-
horighet att ge statsradet ett utldtande och dir
riksdagens plenum inte fattar beslut. Enligt
en specialbestimmelse i 97 § 3 mom. i
grundlagen kan utrikesutskottet eller stora ut-
skottet ge statsradet ett utlaitande med anled-
ning av en utredning av statsrddet. Enligt 3 §
i lagen om militdr krishantering ska statsradet
i de situationer som avses i lagen hora riks-
dagens utrikesutskott innan ett forslag till av-
gorande foreldggs presidenten. Bestimmelser
om grundlagsutskottets uppgifter finns i
grundlagens 74 §. Riksdagsutskottens forslag
ska ldggas fram i form av klimmar.

I situationer dir presidenten och statsradet
har olika uppfattningar ska statsradet i prak-
tiken kunna hora riksdagen innan presidenten
formellt fattar beslut. Oberoende av vilket
skede i beslutsfattandet drendet &r ska stats-
radet alltid ha mgjlighet att utreda riksdagens
standpunkt i saken.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska presiden-
ten inte heller framéver ha mojlighet att nir
saken forsta gangen foredras kunna avvika
fran statsradets forslag till avgorande, utan i
sa fall atergar drendet till statsradet for ny be-
redning. Till den delen motsvarar forslaget
det som nu giller. I bakgrunden finns anta-
gandet i grundlagsreformens férarbeten om
att innehallet i presidentens beslut &verens-
stimmer med statsradets beslutsforslag (RP
1/1998 rd, s. 107/11). Om presidenten emel-
lertid av ndgon orsak inte anser sig kunna fat-
ta ett beslut i enlighet med statsradets forslag,
atergéar drendet automatiskt till statsradet for
ny beredning. Statsradet kan da o6verviga sa-
ken pa nytt och eventuellt féra diskussioner
med presidenten for att bilda en ny stdnd-
punkt. Efter den nya beredningen ldgger
statsradets allminna sammantride fram ett
nytt forslag, som dock till sitt innehall kan
vara likadant som det tidigare forslaget (RP
1/1998 rd, s. 108/1).

Skyldigheten enligt grundlagens 93 §
1 mom. till samverkan i internationella &ren-
den som hor till presidentens behorighet in-
nebdr att presidenten och statsradet ska for-
soka nad en gemensam standpunkt i de dis-
kussioner som foregar beslutsfattandet, vilket
gor att det i praktiken kommer att vara ovan-
ligt att asikterna gér isér.
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Att presidentens beslut i internationella
drenden binds pa ovan beskrivet sitt till riks-
dagens och statsradets gemensamma stand-
punkt dr forenligt med grundlagens 39 §, en-
ligt vilken ritten att 6verlamna regeringspro-
positioner angaende internationella forplik-
telser ska ankomma pé statsradet. Dessutom
ska befogenheten att utfirda férordningar om
ikrafttridande av internationella forpliktelser
i regel Overforas fran presidenten till statsra-
det enligt den foreslagna dndringen av grund-
lagens 95 § 1 mom.

I samband med den foreslagna dndringen
gors dven en dndring av grundlagens 128 §
1 mom., som géller villkoren for Gverforing
av uppgiften som &verbefilhavare for for-
svarsmakten.

66 §. Statsministerns uppgifter. Enligt for-
slaget fogas till paragrafen ett nytt 2 mom.,
enligt vilket statsministern foretrdder Finland
vid Europeiska radets méten och i annan
verksamhet inom Europeiska unionen som
kraver att den hogsta statsledningen &r fore-
tradd. Det nuvarande 2 mom. blir 3 mom. Att
den nya bestimmelsen placeras i 66 § kom-
pletterar paragrafens nuvarande beskrivning
av statsministerns stillning. Statsministerns
stdllning som ledare for Europapolitiken far
en tydligare markering i grundlagen.

Syftet med den nya bestimmelsen ar att
fortydliga nuvarande praxis for hur Finland
foretrdds. Genom bestimmelsen  stérks
statsministerns stéllning som representant for
Finland i Europeiska radets moten och i
andra EU-moéten som krdver att den hogsta
statsledningen dr foretrddd i enlighet med
statsradets behorighet med stéd av 93 §
2 mom. i grundlagen. Framover ska statsra-
dets allménna sammantride inte sdsom nu
nir dessa moten forbereds fatta sérskilda be-
slut om Finlands representant. Daremot ska
statsradets allmdnna sammantride fortfaran-
de besluta om den minister som eventuellt
ska bitrdda statsministern vid Europeiska ra-
dets mote.

Den nya bestimmelsen ska ocksa gilla fra-
gan om hur Finlands foretrddare utses i an-
nan verksamhet inom Europeiska unionen
som krdver att den hogsta statsledningen &r
foretradd. Till sddan verksamhet hor de in-
formella moétena med EU:s stats- och reger-
ingschefer och de s.k. tredjelandsmétena, dér

EU och dess medlemsstater sammantrider pa
stats- eller regeringschefsniva tillsammans
med foretrddare for linder eller grupper av
lénder utanf6ér unionen. De drenden som be-
handlas vid dessa sammantridden och méten
kan inte sérskiljas fran de andra drenden som
enligt grundlagens 93 § 2 mom. hor till stats-
radets behorighet.

I undantagsfall ska statsradet framdeles
kunna besluta att republikens president vid
sidan av statsministern deltar i méten som
hanfor sig till EU:s verksamhet, forutsatt att
EU:s system tillater det. Bedomningen ska
vara beroende av statsradets provning.
Statsministern eller den minister som &r stéll-
foretrddare for statsministern ska dock enligt
den foreslagna bestimmelsen dven i dessa
fall vara den foretridare vid métet som ut-
ovar Finlands rostritt. I friga om Europeiska
radets moten stéller Lissabonférdraget och
praxis vid tillimpningen av det ramar for hur
medlemsstaterna foretrdds. [ och med Lissa-
bonférdraget kommer Europeiska radets
verksamhet i praktiken att blir fastare och
mer formbunden sd att endast medlemssta-
ternas egentliga medlemmar i Europeiska ra-
det deltar i métena och sé att dessa medlem-
mar beslutar om vilka ministrar som bitrader
dem. I EU:s tredjelandsméten har medlems-
staterna storre nationell prévningsritt och
fler alternativ i friga om vem som foretréder
dem.

I betydelsefulla utrikes- och sékerhetspoli-
tiska unionsdrenden stir statsministern och
statsradet i ndra samarbete med presidenten
nér Finlands stdndpunkter utformas.

Ett beslut i enlighet med 15 artikeln i for-
draget om Europeiska unionen, sadant det
andrats genom Lissabonfordraget, om att utse
en bitrdidande minister ska i Finland fattas
vid statsrddets allmidnna sammantréde i ve-
dertaget forfarande. Den minister som bitrd-
der statsministern ska beroende pa vilka slags
drenden som behandlas vid Europeiska radets
mote kunna vara utrikesministern, Europa-
ministern, finansministern eller nigon annan
minister.

Vid forhinder for statsministern skots upp-
gifterna enligt grundlagens 66 § 2 mom., som
enligt forslaget blir 3 mom., av den minister
som utsetts till stéllforetradare och, om ocksé
denna minister dr forhindrad, av den minister
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som #r &ldst till tjdnstearen. Nér statsminis-
tern har forhinder ska den minister som en-
ligt grundlagen har utsetts till stillforetradare
representera Finland i Europeiska radet och
vid de andra moéten eller sammantriden som
avses i bestimmelsen.

94 §. Godkdnnande av internationella for-
pliktelser och uppsdiigning av dem och 95 §.
lkrafitrddande av internationella forpliktel-
ser. Det foreslas att bestimmelser om ett nytt
forfarande for overfoéring av behorighet in-
fors 1 grundlagen. Till 94 § 2 mom., som
giller godkédnnande och uppségning av inter-
nationella forpliktelser, fogas ett omnédmnan-
de av forfarandet nér ett forslag till godkén-
nande av en forpliktelse géller 6verforing till
EU eller till en internationell organisation el-
ler institution av behorighet som dr betydan-
de med hénsyn till Finlands suverénitet. En
motsvarande bestimmelse om Gverforing av
behorighet fogas ocksa till 95 § 2 mom., som
giller ikrafttridande av internationella for-
pliktelser. Dessutom foreslas en dndring av
bemyndigandet i 95 § 1 mom. att utfirda for-
ordningar om ikrafttridande av forpliktelser.

I regel ska beslut om godkénnande eller
uppsdgning av internationella forpliktelser
fattas av riksdagen med enkel majoritet och
beslut om nationellt ikrafttridande ska fattas
genom vanlig lag med vanlig majoritet. En-
ligt det nuvarande 94 § 2 mom. i grundlagen
ska en forpliktelse som giller grundlagen el-
ler dndring av rikets territorium dock god-
kdnnas med ett beslut som fattas med minst
tva tredjedelar av de avgivna rosterna. Enligt
det nuvarande 95 § 2 mom. i grundlagen ska
en lag om ikrafttrddande dock fattas med
minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna
utan att drendet limnas vilande, om den in-
ternationella forpliktelsen giller grundlagen
eller dndring av rikets territorium. Det dr da
friga om s.k. inskrdnkt grundlagsordning,
som avviker frdn grundlagsordningen enligt
73 §. Nér ett lagforslag behandlas i inskrénkt
grundlagsordning kan det godkinnas under
samma valperiod som forslaget har lamnats
till riksdagen utan att &drendet forklaras
bradskande. En lag som har stiftats i ett sa-
dant forfarande ér till sin natur en s.k. undan-
tagslag. Dock &r det inte heller i inskrénkt
grundlagsordning tillatet att avvika fran be-
stimmelsen i grundlagens 94 § 3 mom., en-

ligt vilken en internationell forpliktelse inte
far dventyra konstitutionens demokratiska
grunder.

I konstitutionell praxis har godk#innande
och ikrafttridande av internationella fordrag
ofta gillt grundlagen av det skilet att fordra-
get genom olika slags behorighetséverforing-
ar har begriansat Finlands suverinitet enligt
1§ 1 mom. i grundlagen. Till grundlagsbe-
stimmelserna om suveréniteten hor ocksa 1 §
3 mom., enligt vilket Finland deltar i interna-
tionellt samarbete i syfte att sikerstilla fred
och minskliga réttigheter samt i syfte att ut-
veckla sambhillet. I tolkningen av grundla-
gens bestdmmelser om Finlands suverénitet
ska enligt forarbetena till grundlagen beaktas
att Finland &r medlem i flera internationella
organisationer. Enligt forarbetena till grund-
lagen dr det befogat att utgad fran att sddana
internationella forpliktelser som &r sedvanli-
ga i modernt internationellt samarbete och
som endast i ringa utstrickning paverkar sta-
tens suverdnitet inte direkt kan anses strida
mot grundlagens bestimmelser om suveréni-
tet (RP 1/1998 rd, s. 74/11). Enligt forarbete-
na ska suverdniteten granskas i skenet av
Finlands internationella forpliktelser och sér-
skilt med beaktande av Finlands medlemskap
i Europeiska unionen (RP 1/1998 rd, s.
73/10).

Under den tid den nya grundlagen har varit
i kraft har tolkningspraxis angdende statens
suverdnitet utformats enligt detta och sérskilt
med beaktande av att Finlands EU-
medlemskap dr en viktig och redan etablerad
samarbetsform for deltagande. Endast sadan
behorighetsoverforing till EU eller till ndgon
annan internationell organisation eller institu-
tion som har ansetts betydande har foranlett
inskrdnkt grundlagsordning. Grundlagsut-
skottet har t.ex. vid bedomningen av EU:s ef-
fekter pa suverdniteten utgétt fran att EU-
medlemskapet i sig har inneburit en begrins-
ning av den offentliga maktutdvningen pa
olika omraden. En obetydlig utveckling av
unionens uppgifter, t.ex. enbart en justering
utifran de befogenheter som unionen redan
har, har inte ldngre ansetts gélla grundlagen.
Aven en normal utveckling av unionens in-
terna funktioner pa institutionell nivd har
vanligen inte ansetts spela nagon roll f6r su-
verdniteten (GrUU 13/2008 rd, s. 5, GrUU
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36/2006 rd, s. 5, GrUU 9/2006 rd, s. 5, GrUU
7/2003 rd, s. 3, GrUU 38/2001 rd, s. 4—5).

I denna tolkningspraxis har det dock varit
ett undantag att behorighet som tillkommer
riksdagen har overforts. Aven overforing av
riksdagens behorighet i réitt ringa man har
ansetts kriva beslut med kvalificerad majori-
tet. Grundlagsutskottet har t.ex. vid bedém-
ningen av befogenheten att #ndra och
komplettera fordrag utgétt fran att en institu-
tion som har inrdttats med stod av ett fordrag
kan ges behorighet att anpassa, men inte att
dndra fordraget. Tillatna anpassningar bor i
materiellt hinseende vara saddana att de inte
paverkar fordragets karaktidr och inte heller
giller drenden som enligt grundlagen kréver
riksdagens samtycke (GrUU 13/1998 rd,
GrUU 38/2001 rd, GrUU 51/2001 rd, GrUU
13/2002 rd, GrUU 13/2008 rd). Om forplik-
telsen har innehdllit en mojlighet att med
kvalificerad majoritet géra fordragséndringar
i fragor som enligt grundlagen kréiver riksda-
gens medverkan, har en dylik 6verforing an-
setts std i strid med suverénitetsbestimmel-
serna i grundlagen.

Enligt de foreslagna bestdmmelserna i 94 §
2 mom. och 95 § 2 mom. ska séddana beslut
om Overforing av behorighet till EU eller till
en internationell organisation eller institution
som &r betydande med hinsyn till Finlands
suverdnitet fattas med 2/3 majoritet. Be-
stimmelserna innebér att 6verféringen maste
ske i den ordning som grundlagen anger for
dessa fall och att inte heller 6verforing av be-
tydande behorighet ldngre ska anses utgora
ett undantag fran grundlagen. Detta besluts-
fattande med kvalificerad majoritet &r nér-
mast jamforbart med grundlagsbestimmel-
serna om #ndring av rikets territorium (94 §
2mom. och 95 § 2 mom.) eller med fonder
utanfor statsbudgeten (87 §). Overforing av
behorighet som dr betydande med hansyn till
suverdniteten kan fortfarande anses vara en
principiellt viktig sak och darfor ar det moti-
verat att behalla kravet pa kvalificerad majo-
ritet. Ddremot ska det vara mojligt att med
enkel majoritet besluta om godkénnande och
ikrafttradande av internationella forpliktelser
som innebdr Overforing av annan dn bety-
dande behorighet.

Forslaget innebar séledes att radande tolk-
ningspraxis angdende den i 1 § avsedda suve-

réniteten skrivs in i grundlagen. Enligt denna
praxis gors en skillnad mellan &verforing av
behorighet som &r betydande for suverénite-
ten och overforing av annan behorighet. En
andring i forhéallande till nuldget 4r dock att
ocksd overforing av riksdagens behorighet
ska bedomas enligt denna atskillnad. Overfo-
ring av behorighet som hor till riksdagen ska
framdeles kunna beslutas med enkel majori-
tet, om det dr frdga om annan 4n betydande
behorighet.

Vid bedomningen av oOverforingens bety-
delse for suverdniteten ska man enligt nuva-
rande tolkningspraxis fédsta uppmérksamhet
vid om o&verforingen av behorighet ar be-
grinsad i materiellt hinseende och i fraga om
tillampningsomrade (t.ex. GrUU 38/2001 rd,
s. 7 och GrUU 51/21 rd) samt exempelvis vid
fordragsbestdmmelsernas art, syfte och mate-
riella betydelse mer allmint (t.ex. GrUU
61/2002 rd, GrUU 7/2003 rd, GrUU 6/2004
rd och GrUU 19/2010 rd). Utgangspunkt for
tolkningen ska fortfarande vara att interna-
tionella forpliktelser som &dr sedvanliga i da-
gens internationella mellanstatliga samarbete
och som endast i ringa man péaverkar statens
suverénitet inte som sadana ir betydelsefulla
i forhéllande till 1 § 1 mom. i grundlagen.
Ocksa den aktuella behorighetsoverforingens
forhallande till Finlands tidigare internatio-
nella forpliktelser och medlemskap ska till-
matas betydelse liksom dven den internatio-
nella forpliktelsens forhallande till grundla-
gen som helhet och i synnerhet till bestdm-
melsen i 1 § 3 mom. om syftena med Fin-
lands medverkan i internationellt samarbete
(GrUU 11/2000 rd). Séarskild betydelse har
Finlands medlemskap i Europeiska unionen
(t.ex. GrUU 13/2008 rd), vilket ocksa fram-
gar av den foreslagna &dndringen av 1 §
3 mom., enligt vilken Finland 4r medlem i
Europeiska unionen.

En internationell forpliktelse ska anses
medfora betydande Gverféring av behorighet
med hénsyn till Finlands suverénitet t.ex. om
det vore fraga om anslutning till en organisa-
tion som i friga om koncishet, omfattning
och djup paminner om EU och om forpliktel-
sen samtidigt innebar dverforing av behorig-
het i fragor som regleras i grundlagen. Dar-
emot skulle beroende pa fallet t.ex. inte ens
ny overforing av behorighet till en organisa-
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tion ddr Finland redan 4r medlem nodvén-
digtvis innebdra behorighetsoverforing som
ar betydande med héansyn till Finlands suve-
réanitet. Uppmirksamhet ska sérskilt féstas
vid hur 6verforingen av ny behorighet paver-
kar arrangemanget som helhet, liksom &ven
t.ex. vid hur 6verforingen av ny behdrighet
hor ihop med tidigare 6verford behorighet.
Om o§verféringen t.ex. inte dndrar karaktiren
av ett helhetsarrangemang som redan existe-
rar, ska Overfoéringen inte anses betydande
for Finlands suverinitet.

I de foreslagna bestimmelserna ndmns EU
sarskilt vid sidan av andra internationella or-
ganisationer och institutioner, eftersom EU
har en sé central betydelse och ikrafttridelse-
lagarna angaende EU hittills har varit bety-
delsefulla med hénsyn till suveréniteten.

De materiella villkor for godkédnnande och
ikrafttridande av internationella forpliktelser
som grundlagen for ndrvarande stiller ska
fortfarande dven gilla forpliktelser som in-
nebar overforing av behorighet. Behorighets-
overforingar ska saledes bedomas t.ex. ut-
ifrdn 94 § 3 mom. i grundlagen.

De foreslagna bestimmelserna medfor inte
helt att behovet av undantagslagar forsvinner
i samband med ikrafttridande av internatio-
nella forpliktelser. Vid sidan av 6verforing
av behorighet kan en internationell forplik-
telse innehdalla sddant som sérskilt bor beak-
tas i relation till de grundldggande réttighe-
terna. Forslaget beskdr dock ytterligare an-
viandningsomradet for undantagslagar och
stimmer darfér 6verens med den princip om
att undvika undantagslagar som infordes i
samband med grundlagsreformen. En beho-
righetsdverforing som stér i strid med sjdlv-
styrelselagen for Aland ska #ven i fortsitt-
ningen trida i kraft i landskapet endast om ett
lagforslag som giller detta behandlas i riks-
dagen i den ordning som foreskrivs i 59 §
2 mom. i sjdlvstyrelselagen.

Enligt forslaget dandras 95 § I mom. sé att
bestdmmelser i férdrag och andra internatio-
nella forpliktelser som inte hor till omradet
for lagstiftningen sitts i kraft genom f6rord-
ning. Enligt det nuvarande 1 mom. ska andra
bestdmmelser i internationella forpliktelser
dn sadana som hor till omradet for lagstift-
ningen sittas i kraft genom férordning som
utfirdas av republikens president. Enligt for-

slaget anges inte i denna paragraf vem som
utfirdar forordningarna. Principen for hur
forordningsmakten fordelas ska nér det giller
ikrafttridandeforordningar vara densamma
som i allménhet nir det giller fordelning av
forordningsmakten enligt 80 § i grundlagen.
Av grundlagens 80 § foljer att en férordning
utfirdas av statsradet om det inte sérskilt i
lag anges vem som ska utfarda den.

En ikrafttridandeforordning utfardas i regel
efter att Finland redan har meddelat att landet
forbinder sig till en internationell forpliktel-
se. De ikrafttridandeforordningar som avses i
paragrafens 1 mom. avser verkstillighetsat-
girder genom vilka en internationell forplik-
telse inkorporeras med rittsordningen. En
sadan verkstillighetsatgird hor till statsradets
och i vissa fall till ministeriernas ansvar.
Ikrafttradandet ska kunna ske genom en mi-
nisterieférordning, om fordragskompetensen
med tillhérande kompetens att sitta i kraft
fordraget har 6verforts pa ett ministerium ge-
nom ikrafttridandelagen eller ndgon annan
nationell lag.

118 §. Ansvar for dmbetsatgdrder. Enligt
forslaget gérs en dndring i bestimmelsen i
3 mom. om ritten for var och en att yrka att
den som skoter ett offentligt uppdrag ska
straffas samt rétten att kridva skadestind av
det allmédnna. Det &r frdga om en mindre &nd-
ring av regleringsforbehéllet sa att det blir
nagot vagare utformat genom att ordet “nér-
mare” stryks i uttrycket “enligt vad som
niarmare bestdims genom lag”. Den foreslagna
hénvisningen till vad som bestdms genom lag
ar ett vagare forbehall for lagstiftarens prov-
ningsritt dn det nuvarande regleringsforbe-
hallet (se GrUB 10/1998 rd, s. 12/1).

Rattegangsforfarandet i brottmal reforme-
rades 1997, da lagen om rittegang i brottmal
stiftades. I det sammanhanget reformerades
ocksd bestimmelserna om malsdgandens
atalsrétt sa att huvudregeln blev att malsa-
ganden inte liangre har en sjdlvstindig och
parallell atalsrdtt i forhallande till allménna
aklagaren. Att malsdganden har en sjélvstin-
dig atalsrdtt dr ovanligt i ett internationellt
perspektiv.

Malsédganden kan for ndrvarande vicka atal
nir aklagaren har latit bli att gora det eller
ndr forundersékningsmyndigheten eller akla-
garen har beslutat att inte inleda forunder-
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sokning eller att avbryta eller avsluta en for-
undersokning. Det finns nagra undantag fran
huvudregeln att aklagaren har primér atalsrétt
sé att malsdganden fortfarande har sjélvstin-
dig och primér atalsrétt parallellt med all-
ménna aklagaren. Ett av dessa undantag gill-
er den atalsrétt for tjdnstebrott som avses i
118 § 3 mom. i grundlagen. Bestimmelsen
motsvarar i huvudsak den tidigare 93 § i re-
geringsformen. | samband med grundlagsre-
formen utstriacktes bestimmelserna dock till
att inte bara gilla tjdnstemdn utan ocksa
andra som skoter offentliga uppdrag. Den
nuvarande bestimmelsen i 118 § 3 mom. till-
later inte att pa vanlig lagniva foéreskriva att
malsdgandens atalsriatt &r sekundir (RP
1/1998 rd, s. 172/11).

Malsdgandens atalsritt i &renden som géller
tjénstebrott och ritt att kréva erséttning utgor
for sin del garantier mot missbruk av offent-
lig makt och sidkerstiller medborgarnas moj-
lighet att delta i kontrollen av den offentliga
maktutdvningen. Huruvida réttsstatsprinci-
pen forverkligas dr dock inte beroende av om
malsdgandens atalsritt dr primér eller sekun-
dér. Bada arrangemangen garanterar tillrick-
liga riattsmedel nédr det giéller tillsynen Gver
tjdnsteansvaret och den offentliga maktutov-
ningen. Darfor dr det inte motiverat att gora
undantag fran att allménna aklagarens atals-
ritt 1 tjdnstebrottsdrenden dr primdr. Hur
atalsrétten i detalj ordnas ska enligt forslaget
regleras genom vanlig lag.

126 §. Utndmning till statliga tjcinster. Pa-
ragrafen giller grunderna for utndmning till
statens administrativa tjanster. Paragrafens
1 mom. giller statsrddets allménna behorig-
het 1 tjansteutndmningsdrenden och 2 mom.
géller republikens presidents utndmningsrétt.
Bestimmelserna om utndmning av ministeri-
ernas kanslichefer ska inte langre ingd i
grundlagen utan i vanlig lag. Det 4r mening-
en att utndmningsritten till denna del ska
Overgd fran presidenten till statsradet. Att
den hogsta tjanstemannen for ministerierna
utndmns av statsradet dr motiverat med beak-
tande av tjdnstemannaledningens betydelse-
fulla stdllning i statsradets verksamhet. De
allmdnna utndmningsgrunderna foljer av
125 § 2 mom. i grundlagen och forslaget till
126 § har inte konsekvenser for de bestim-
melserna.

Enligt paragrafens 1 mom. utndmner stats-
radet statstjinsteménnen, om inte detta enligt
lag eller nagon annan forfattning ankommer
pa republikens president, ett ministerium el-
ler ndgon annan myndighet. Detta motsvarar
paragrafens nuvarande 2 mom. Att bestam-
melsen flyttas till 1 mom. understryker stats-
radets stdllning som den som har allmin be-
horighet att utndmna. Enligt 65 § 1 mom. i
grundlagen hor de tjdnsteutndmningséirenden
som kan rdknas till regerings- och forvalt-
ningsdrendena dven i Ovrigt till statsradets
allminna behorighet.

I det foreslagna 2 mom. finns en bestdm-
melse om republikens presidents ritt att ut-
nimna chefen for republikens presidents
kansli och att forordna beskickningarnas che-
fer till deras uppdrag. Utndmning av foredra-
gandena vid republikens presidents kansli
ska inte ldngre ndmnas i grundlagen. Be-
stimmelserna om detta blir beroende av la-
gen om republikens presidents kansli. Det ar
motiverat att utndmningen av cheferna for de
utrikesrepresentationer som foretrader finska
staten kvarstar hos statséverhuvudet (RP
1/1998 rd, s. 181/1).

I den foreslagna paragrafen ingar inte lang-
re nagon allmin bestimmelse om presiden-
tens utndmningsritt motsvarande den som
finns 1 sista meningen i det nuvarande
1 mom. i 126 §. Betydelsen av en s&dan all-
min bestdmmelse &4r enbart konstaterande
och att den stryks paverkar inte den utnim-
ningsritt presidenten har med stéd av andra
bestimmelser i grundlagen eller ndgon vanlig
lag. Enligt en uttrycklig bestammelse i
grundlagen ska presidenten ocksa framdeles
utndmna justitiekanslern i statsrddet och bi-
tradande justitickanslern (69 §) samt utse bi-
tridande justitiekanslerns stéllforetradare
(69 §). Presidenten ska ocksé utse de ordina-
rie domarna (102 §) och rikséklagaren (104
§) samt officerarna (128 §). I enlighet med
57 § ska presidentens utndmningsritt i fvrigt
bestdmmas pa vanlig lagniva.

128 §. Forsvarsmaktens dverbefilhavare.
Bestimmelsen i paragrafens 1 mom. om att
presidenten kan Overlata uppgiften som
overbefilhavare for forsvarsmakten foreslas
dndrad sd att denna mojlighet giller enbart
under undantagsforhallanden. Presidenten
ska saledes pa framstéllning av statsradet en-
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dast under undantagsférhallanden kunna
Overlata uppgiften som Overbefidlhavare pa
nagon annan finsk medborgare.

Med undantagsforhallanden avses i be-
stimmelsen undantagsforhallanden enligt
23 § i grundlagen. Det &r alltsa fraga om ett
vépnat angrepp mot Finland eller andra i lag
nidmnda undantagsférhéllanden som allvar-
ligt hotar nationen.

Mojligheten att Overlata uppgiften som
overbefilhavare och beslutsfattandet i sam-
band dirmed var tidigare enligt 30 § i reger-
ingsformen begridnsad till “krigstid”, men
denna begrinsning stroks i samband med
grundlagsreformen. Tanken var att beslut om
att Overlata uppgiften skulle kunna fattas
ocksa t.ex. under en vipnad konflikt och vid
behov ocksé annars (RP 1/1998 rd, s. 183/1).

Den begransning till undantagsforhallan-
den som nu foreslads har samband med den
foreslagna dndringen av 58 § 2 mom., enligt
vilken presidenten dr bunden av statsradets
forslag till avgorande nér det géller beslut om
att 6verlata 6verbefdlhavaruppgiften, om for-
slaget motsvarar den stdndpunkt som riksda-
gen har uttryckt i saken. Mgjligheten att
Overlata uppgiften som dverbefilhavare ar ett
undantagsarrangemang n#r det giller be-
stimmelserna om presidentens maktbefogen-
heter, eftersom nagra motsvarande bestdm-
melser inte finns nér det géller de 6vriga be-
fogenheterna. Att presidentens uppgift som
overbefdlhavare Overlats &r en visentlig
overforing av presidentmakt (RP 1/1998 rd,
s. 183/1). Av dessa omstindigheter och till
foljd av forslaget till d4ndring av forfarandet
ndr presidenten fattar beslut dr det motiverat
att mojligheten att Overlata uppgiften som
overbefilhavare begrinsas till undantagsfor-
hallanden.

2 Nidrmare bestimmelser och fore-
skrifter

Riksdagens arbetsordning bor dndras med
anledning av forslaget i grundlagens 53 § om

medborgarinitiativ. En prelimindr bedémning
av dndringsbehoven har presenterats i avsnitt
6.1 i den allminna motiveringen. Behovet av
bestimmelser om medborgarinitiativ kom-
mer att bedomas ndrmare i en separat utred-
ning. Det &r skil att bereda och besluta om
dndringarna av riksdagens arbetsordning sa
att de kan trdda i kraft samtidigt som and-
ringarna av grundlagen.

Propositioner med forslag till sddana lag-
andringar som #r nédvindiga med anledning
av de foreslagna dndringarna av grundlagen
kommer att beredas separat och 6verldmnas
till riksdagen s&, att lagarna kan trada i kraft
samtidigt som dndringarna av grundlagen. En
allmén beskrivning av behoven av lagind-
ringar finns i avsnitten 6.2 och 6.3 i den all-
ménna motiveringen.

3 Ikrafttridande

Avsikten dr att de foreslagna dndringarna
av Finlands grundlag ska trdda i kraft den 1
mars 2012. Forslagen innehéller dndringar av
presidentens maktbefogenheter. I beredning-
en av propositionen har det dérfor ansetts att
andringarna av grundlagen bor anpassas till
den tidpunkt nér den sittande presidentens
mandat I6per ut och en ny president tilltrider.
S& gjordes ocksd nédr den nya grundlagen
tradde i kraft ar 2000 (RP 1/1998 rd, s. 184).
De édndringar av grundlagen som nu foreslés
kan saledes lampligen sittas i kraft samtidigt
som den nya president som véljs i president-
valet 2012 tilltréder sitt &mbete.

4 Lagstiftningsordning
Eftersom propositionen giller dndring av
grundlagen, ska den behandlas i den ordning

som foreskrivs i grundlagens 73 §.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om fndring av Finlands grundlag

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sétt som foreskrivs i 73 § i grundlagen,
dndras i Finlands grundlag 1 § 3 mom., 23 §, 39 § 1 mom., 46 § 1 mom., 49 §, rubriken for
53§, 58 § 2 mom., 94 § 2 mom., 95 § 1 och 2 mom., 118 § 3 mom., 126 § och 128 § 1 mom.

samt

fogas till 14 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., till
53 § ett nytt 3 mom. och till 66 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom.,

som foljer:
1§
Statsskick

Finland deltar i internationellt samarbete i
syfte att sidkerstilla fred och ménskliga rét-
tigheter samt i syfte att utveckla samhiillet.
Finland 4r medlem i Europeiska unionen.

14 §
Rostrditt och rditt till inflytande

Varje finsk medborgare och varje i Finland
bosatt medborgare i Europeiska unionen som
har fyllt aderton ar har ritt att rosta vid val
till Europaparlamentet enligt vad som be-
stdms genom lag.

23§

De grundliggande fri- och rdittigheterna un-
der undantagsforhdallanden

Genom lag, eller genom en férordning av
statsradet som utfirdas med stod av ett sé-
dant bemyndigande med exakt avgrinsat till-
lampningsomrade som av sérskilda skil ta-
gits in i lag, kan det inforas sadana tillfilliga
undantag fran de grundldggande fri- och rit-
tigheterna som &r forenliga med Finlands in-

ternationella forpliktelser avseende manskli-
ga rittigheter och som dr nédviandiga om
Finland blir utsatt for ett vipnat angrepp eller
om det rader andra i lag angivna undantags-
forhallanden som allvarligt hotar nationen.
Grunderna for tillfilliga undantag skall dock
bestdmmas genom lag.

Forordningar av statsradet som géller till-
filliga undantag skall utan dréjsmal foreldg-
gas riksdagen. Riksdagen kan besluta om
forordningarnas giltighet.

39§

Hur drenden tas upp till behandling i riksda-
gen

Ett drende tas upp i riksdagen genom att
statsrddet Overldmnar en regeringsproposi-
tion eller genom att en riksdagsledamot
viacker en motion eller pd ndgot annat sitt
som anges i denna grundlag eller i riksdagens
arbetsordning.

46 §
Berdittelser till riksdagen
Statsradet skall arligen ldamna riksdagen en
berittelse om regeringens verksamhet och

om regeringens atgidrder med anledning av
riksdagens beslut samt en berittelse om skot-
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seln av statsfinanserna och om hur budgeten
har f6ljts.

49§
Fortsatt behandling av drenden

Har behandlingen av ett drende inte slut-
forts under ett riksmote, fortsétter den under
foljande riksmote, om inte riksdagsval har
forrattats daremellan. Behandlingen av ett in-
ternationellt drende som dr anhéngigt i riks-
dagen kan vid behov fortsétta dven under ett
riksmote som foljer efter riksdagsval.

533§
Folkomrdstning och medborgarinitiativ

Minst femtiotusen rostberittigade finska
medborgare har enligt vad som bestims ge-
nom lag rétt att ldgga fram initiativ for riks-
dagen om att en lag skall stiftas.

58§

Presidentens sditt att fatta beslut

Om presidenten inte avgor saken i enlighet
med statsradets forslag, atergar #rendet till
statsradet for beredning. 1 andra fall 4n de
som giller stadfdstande av lag, utndmning till
tjanst eller forordnande till négot uppdrag
skall beslutet ddrefter fattas i enlighet med
statsradets nya forslag till avgérande, om for-
slaget motsvarar den standpunkt i saken som
riksdagen har uttryckt.

66 §

Statsministerns uppgifter

Statsministern foretrdder Finland vid Euro-
peiska radets moten och i annan verksamhet
inom Europeiska unionen som kriver att den
hogsta statsledningen &r foretradd.

94 §

Godkdnnande av internationella forpliktelser
och uppsdgning av dem

Beslut om godkénnande eller uppsidgning
av en internationell forpliktelse fattas med
enkel majoritet. Om ett forslag om godkén-
nande av en forpliktelse giller grundlagen el-
ler dndring av rikets territorium eller med
hiansyn till Finlands suverdnitet betydande
overforing av behorighet till Europeiska uni-
onen eller till en internationell organisation
eller institution, skall beslutet dock fattas
med minst tva tredjedelar av de avgivna ros-
terna.

95§

Tkrafitrddande av internationella forpliktel-
ser

De bestdmmelser i férdrag och andra inter-
nationella forpliktelser som hor till omradet
for lagstiftningen sitts 1 kraft genom lag. |
Ovrigt sitts internationella forpliktelser i kraft
genom forordning.

Ett lagforslag om ikrafttridande av en in-
ternationell forpliktelse behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Om forslaget dock gill-
er grundlagen eller dndring av rikets territo-
rium eller med hinsyn till Finlands suveréni-
tet betydande overforing av behorighet till
Europeiska unionen eller till en internationell
organisation eller institution, skall riksdagen,
utan att forslaget lamnas vilande, godkdnna
det med ett beslut som har fattats med minst
tva tredjedelar av de avgivna rosterna.

118 §

Ansvar for dmbetsatgdrder

Var och en som har lidit réttskrinkning el-
ler skada till f6ljd av en lagstridig atgérd eller
forsummelse av en tjinsteman eller nagon
som skoter ett offentligt uppdrag har, enligt
vad som bestdms genom lag, ritt att yrka att
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denne doms till straff samt krdva skadestdnd
av det offentliga samfundet eller av tjanste-
mannen eller den som skoter det offentliga
uppdraget. Hér avsedd atalsrdtt foreligger
emellertid inte, om atalet enligt grundlagen
skall behandlas i riksréitten.

126 §
Utnémning till statliga tjdnster
Statsrddet utndmner statstjinsteméinnen,
om inte detta enligt lag eller ndgon annan
forfattning ankommer pé republikens presi-

dent, ett ministerium eller ndgon annan myn-
dighet.

Helsingfors den 14 maj 2010

Presidenten utndmner kanslichefen vid re-
publikens presidents kansli och forordnar be-
skickningarnas chefer till deras uppdrag.

128 §
Forsvarsmaktens overbefilhavare

Republikens president &r &verbefdlhavare
for Finlands forsvarsmakt. Presidenten kan
pa framstillning av statsrddet under undan-
tagsforhallanden Gverlata uppgiften pa nagon
annan finsk medborgare.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Tuija Brax
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om fndring av Finlands grundlag

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sétt som foreskrivs i 73 § i grundlagen,

dndras i Finlands grundlag 1 § 3 mom., 23 §, 39 § 1 mom., 46 § 1 mom., 49 §, rubriken for
53§, 58 § 2 mom., 94 § 2 mom., 95 § 1 och 2 mom., 118 § 3 mom., 126 § och 128 § 1 mom.
samt

fogas till 14 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., till
53 § ett nytt 3 mom. och till 66 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom.,

som foljer:
Gdllande lydelse
1§
Statsskick

Finland deltar i internationellt samarbete i
syfte att sikerstilla fred och ménskliga réttig-
heter samt i syfte att utveckla samhéllet.

14 §

Rostrdtt och rditt till inflytande

(ett nytt 2 mom.)

23§

De grundliggande fri- och rdittigheterna un-
der undantagsforhallanden

Genom lag kan inforas sadana tillfdlliga
undantag fran de grundldggande fri- och rit-
tigheterna som dr forenliga med Finlands in-

Foreslagen lydelse
1§

Statsskick

Finland deltar i internationellt samarbete i
syfte att sidkerstdlla fred och ménskliga rit-
tigheter samt i syfte att utveckla samhéllet.
Finland dr medlem i Europeiska unionen.

14 §

Rostrdtt och rditt till inflytande

Varje finsk medborgare och varje i Finland
bosatt medborgare i Europeiska unionen som
har it aderton ar har rdtt att rosta vid val
till Europaparlamentet enligt vad som be-
stams genom lag.

23§

De grundldggande fri- och rdttigheterna un-
der undantagsforhallanden

Genom lag, eller genom en forordning av
statsradet som utfdrdas med stod av ett sa-
dant bemyndigande med exakt avgrdnsat till-
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Gdllande lydelse

ternationella forpliktelser 1 fraga om de
minskliga rittigheterna och som #r nddvén-
diga om Finland blir utsatt for ett vépnat an-
grepp eller om det rader undantagsforhallan-
den som hotar nationen och som dr sa allvar-
liga att de enligt lag kan jimforas med ett sa-
dant angrepp.

39§

Hur drenden tas upp till behandling i riksda-
gen

Ett drende tas upp i riksdagen genom att re-
geringen overldmnar en proposition eller ge-
nom att en riksdagsledamot vicker en motion
eller pd nagot annat sitt som anges i denna
grundlag eller i riksdagens arbetsordning.

46 §
Berdittelser till riksdagen

Regeringen skall arligen ldamna riksdagen
en berittelse om sin verksamhet och om sina
atgirder med anledning av riksdagens beslut
samt en berittelse om skotseln av statsfinan-
serna och om hur budgeten har f6ljts.

49 §
Fortsatt behandling av drenden

Har behandlingen av ett drende inte slut-
forts under ett riksmote, fortsitter den under
foljande riksméte, om inte riksdagsval har
forrittats diremellan.

53
Foreslagen lydelse

ldmpningsomrade som av sdrskilda skdl ta-
gits in i lag, kan det inforas sadana tillfdlliga
undantag fran de grundldggande fri- och rit-
tigheterna som ar forenliga med Finlands in-
ternationella forpliktelser avseende méanskli-
ga rittigheter och som 4r nédviandiga om Fin-
land blir utsatt for ett vépnat angrepp eller
om det rader andra i lag angivna undantags-
forhéallanden som allvarligt hotar nationen.
Grunderna for tillfilliga undantag skall dock
bestimmas genom lag.

Forordningar av statsradet som gdller till-
falliga undantag skall utan drojsmal foreldig-
gas riksdagen. Riksdagen kan besluta om
forordningarnas giltighet.

39 §

Hur drenden tas upp till behandling i riksda-
gen

Ett drende tas upp i riksdagen genom att
statsradet overlamnar en regeringsproposi-
tion eller genom att en riksdagsledamot
viacker en motion eller pd ndgot annat sétt
som anges i denna grundlag eller i riksdagens
arbetsordning.

46 §
Berdittelser till riksdagen

Statsradet skall arligen 1damna riksdagen en
berittelse om regeringens verksamhet och
om regeringens atgirder med anledning av
riksdagens beslut samt en berittelse om skot-
seln av statsfinanserna och om hur budgeten
har f6ljts.

49 §
Fortsatt behandling av drenden
Har behandlingen av ett drende inte slut-
forts under ett riksmote, fortsdtter den under

foljande riksmote, om inte riksdagsval har
forrattats daremellan. Behandlingen av ett in-
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Gdllande lydelse

Behandlingen av interpellationer och stats-
radets meddelanden fortsdtter dock inte un-
der foljande riksmote. Behandlingen av stats-
radets redogorelser fortscitter endast om riks-
dagen beslutar sa.

Behandlingen av ett internationellt drende
som dr anhdngigt i riksdagen kan vid behov
fortsditta dven under ett riksmote som foljer
efter riksdagsval.

53§
Folkomrdstning
(ett nytt 3 mom.)
58§

Presidentens sditt att fatta beslut

Om presidenten inte avgor saken i enlighet
med statsrddets forslag, atergar drendet till
statsradet for beredning. Géiller saken Over-
lamnande eller atertagande av en proposition,
fattas beslutet dérefter i enlighet med statsra-
dets nya forslag.

66 §

Statsministerns uppgifter

(ett nytt 2 mom.)

RP 60/2010 rd

Foreslagen lydelse

ternationellt drende som dr anhéngigt i riks-
dagen kan vid behov fortsitta dven under ett
riksmote som f6ljer efter riksdagsval.

(2 och 3 mom. upphivs)

53§

Folkomrostning och medborgarinitiativ

Minst femtiotusen rostberdttigade finska
medborgare har enligt vad som bestdims ge-
nom lag rdtt att ldgga fram initiativ for riks-
dagen om att en lag skall stiftas.

58§

Presidentens sdtt att fatta beslut

Om presidenten inte avgor saken i enlighet
med statsraddets forslag, atergar #rendet till
statsradet for beredning. I andra fall dn de
som gdller stadfiistande av lag, utndmning
till tignst eller forordnande till nagot upp-
drag skall beslutet ddrefter fattas i enlighet
med statsradets nya forslag till avgorande,
om forslaget motsvarar den standpunkt i sa-
ken som riksdagen har uttryckt.

66 §
Statsministerns uppgifter

Statsministern foretrdder Finland vid Eu-
ropeiska radets moten och i annan verksam-
het inom Europeiska unionen som krdver att
den hogsta statsledningen dr foretrddd.
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Gdllande lydelse

94 §

Godkdnnande av internationella forpliktelser
och uppsdgning av dem

Beslut om godkénnande eller uppsidgning
av en internationell forpliktelse fattas med
enkel majoritet. Om ett forslag om godkén-
nande av en forpliktelse géller grundlagen el-
ler andring av rikets territorium, skall beslutet
dock fattas med minst tva tredjedelar av de
avgivna rosterna.

95§

Tkrafttrddande av internationella forpliktelser

De bestammelser i fordrag och andra inter-
nationella forpliktelser som hor till omradet
for lagstiftningen sétts i kraft genom lag. I 6v-
rigt sdtts internationella forpliktelser i kraft
genom forordning som utfdrdas av republi-
kens president.

Ett lagforslag om ikrafttridande av en in-
ternationell forpliktelse behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Om forslaget dock gill-
er grundlagen eller andring av rikets territori-
um, skall riksdagen, utan att forslaget 1amnas
vilande, godkinna det med ett beslut som har
fattats med minst tva tredjedelar av de avgiv-
na rosterna.

55
Foreslagen lydelse

94 §

Godkdnnande av internationella forpliktelser
och uppsdgning av dem

Beslut om godkénnande eller uppsédgning
av en internationell forpliktelse fattas med
enkel majoritet. Om ett forslag om godkén-
nande av en forpliktelse giller grundlagen el-
ler dndring av rikets territorium eller med
hdnsyn till Finlands suverdnitet betydande
overforing av behorighet till Europeiska uni-
onen eller till en internationell organisation
eller institution, skall beslutet dock fattas
med minst tva tredjedelar av de avgivna ros-
terna.

95 §

lkrafttridande av internationella forpliktel-
ser

De bestdammelser i férdrag och andra inter-
nationella forpliktelser som hor till omradet
for lagstiftningen sitts i kraft genom lag. |
ovrigt sitts internationella forpliktelser i kraft
genom forordning.

Ett lagforslag om ikrafttridande av en in-
ternationell forpliktelse behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Om forslaget dock géll-
er grundlagen eller dndring av rikets territo-
rium eller med hénsyn till Finlands suverdni-
tet betydande overforing av behorighet till
Europeiska unionen eller till en internatio-
nell organisation eller institution, skall riks-
dagen, utan att forslaget lamnas vilande,
godkénna det med ett beslut som har fattats
med minst tva tredjedelar av de avgivna ros-
terna.
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Gdllande lydelse

118 §

Ansvar for dmbetsatgdrder

Var och en som har lidit rattskrankning el-
ler skada till foljd av en lagstridig atgérd eller
forsummelse av en tjansteman eller nagon
som skdter ett offentligt uppdrag har, enligt
vad som ndrmare bestims genom lag, ritt att
yrka att denne doms till straff samt krdva
skadestand av det offentliga samfundet eller
av tjanstemannen eller den som skéter det of-
fentliga uppdraget. Har avsedd atalsritt fore-
ligger emellertid inte, om é&talet enligt grund-
lagen skall behandlas i riksritten.

126 §
Utnémning till statliga tjdnster

Republikens president utndmner ministeri-
ernas kanslichefer samt chefen for och fore-
dragandena vid republikens presidents kansli
och forordnar beskickningarnas chefer till de-
ras uppdrag. Presidenten utnidmner och for-
ordnar dven de andra tjinstem#n om vilka sa
bestdms pa annat stille i denna grundlag eller
genom lag.

Statsrddet utndmner de statstjinstemin som
inte enligt lag eller annan forfattning skall ut-
ndmnas av presidenten, ett ministerium eller
nagon annan myndighet.

128 §
Forsvarsmaktens overbefilhavare
Republikens president dr &verbefdlhavare
for Finlands forsvarsmakt. Presidenten kan pa

framstéllning av statsradet 6verlata uppgiften
pa ndgon annan finsk medborgare.
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Foreslagen lydelse

118 §

Ansvar for dmbetsatgdrder

Var och en som har lidit réttskrinkning el-
ler skada till f6ljd av en lagstridig atgérd eller
forsummelse av en tjdnsteman eller nagon
som skoter ett offentligt uppdrag har, enligt
vad som bestdms genom lag, ritt att yrka att
denne doms till straff samt krdva skadestdnd
av det offentliga samfundet eller av tjinste-
mannen eller den som skoter det offentliga
uppdraget. Hiar avsedd atalsritt foreligger
emellertid inte, om atalet enligt grundlagen
skall behandlas i riksratten.

126 §
Utndmning till statliga tjdinster

Statsradet utndmner  statstjidnstemdinnen,
om inte detta enligt lag eller nagon annan
forfattning ankommer pa republikens presi-
dent, ett ministerium eller ndgon annan myn-
dighet.

Presidenten utndmner kanslichefen vid re-
publikens presidents kansli och forordnar be-
skickningarnas chefer till deras uppdrag.

128 §
Forsvarsmaktens overbefilhavare

Republikens president dr &verbefalhavare
for Finlands forsvarsmakt. Presidenten kan
pa framstillning av statsradet under undan-
tagsforhallanden Gverlata uppgiften pa nagon
annan finsk medborgare.

Denna lag triider i kraft den 20 .
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