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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om findring av lagen om grundliggande utbildning,
gymnasielagen, lagen om yrkesutbildning, lagen om yr-
kesinriktad vuxenutbildning och 41 och 45 § i lagen om
statsandel for kommunal basservice

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas dndringar i la-
gen om grundldggande utbildning, gymnasie-
lagen, lagen om yrkesutbildning, lagen om
yrkesinriktad vuxenutbildning och lagen om
statsandel for kommunal basservice. Syftet
med propositionen &dr att erbjuda undervis-
nings- och utbildningsanordnarna nya meto-
der for att forbattra arbetsron i skolor och 14-
roanstalter och att modernisera de verksam-
hetssitt som redan tilldimpas. Enligt forslaget
ska i lagen om grundliggande utbildning,
gymnasielagen, lagen om yrkesutbildning
och lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning
tas in bestimmelser som ger lararna och rek-
torerna befogenheter att omhénderta foremél
och &mnen som ér farliga samt att granska
elevens eller studerandens saker och utfora
en ytlig granskning av kldderna for att hitta
sddana foremal eller &mnen. Dessutom fore-
slas att i lagen om grundléggande utbildning
tas in bestimmelser om befogenhet att om-
hinderta foreméal och &mnen som anvinds for
trakasserier.

I lagen om grundldggande utbildning ska
tas in en bestimmelse om fostrande samtal,
som &r en ny pedagogisk metod genom vil-
ken man kan ingripa i och forebygga storan-
de och olampligt uppforande hos en elev.
Aven bestdmmelsen om kvarsittning i lagen
om grundliggande utbildning preciseras.
Dartill preciseras befogenheterna med an-
knytning till bestimmande av disciplindra
medel. For tydlighetens skull tas i lagen om
grundldggande utbildning, gymnasielagen
och lagen om yrkesutbildning in en hénvis-
ning till skadestandslagen i fraga om elevens
och den studerandes skyldigheter.

Lagen om grundldggande utbildning dndras
sa att skyldigheten for en kommun dir ett
sjukhus finns att ordna utbildning alltid om-
fattar utbildning for en elev som é&r patient pé
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ett sjukhus 1 den omfattning detta &r mojligt
med hinsyn till hans eller hennes hilsa. Dar-
till ska den kommun dér sjukhuset finns ord-
na undervisning for en elev inom den specia-
liserade sjukvarden i den omfattning detta ar
motiverat med hénsyn till elevens hilsa, pe-
dagogiska specialbehov och den specialise-
rade sjukvardens vérd- och rehabiliterings-
méssiga atgérder samt andra omsténdigheter,
om ordnandet av undervisningen pa annat
sétt trots alla stodétgirder enligt lagen inte
ligger i elevens intresse. For elever ska ocksé
ordnas tillrdckligt stod i Overgangsskeden
genom yrkesovergripande samarbete.

Enligt forslaget dndras lagen om grundléag-
gande utbildning ocksa sa att varje grundsko-
la har en elevkar. Dartill preciseras elevernas
och studerandenas rétt och samtidigt under-
visnings- och utbildningsanordnarnas skyl-
dighet att utveckla delaktigheten i den grund-
liggande utbildningen, gymnasieutbildning-
en och yrkesutbildningen. Aven elevkérernas
uppgifter preciseras ytterligare. Dessutom
ska undervisnings- och utbildningsanordnar-
na ordna sin verksamhet sé att elevernas och
studerandenas ritt att paverka beslut som
géller dem sjédlva forverkligas dven pa ett
bredare plan &n enbart genom elevkérerna.

I lagen om statsandel for kommunal bass-
service foreslds bestimmelserna i 41 § och
45 § om hemkommunserséttning som en
kommun betalar till en annan kommun &nd-
ras enligt motsvarande éndringar i lagen om
grundldggande utbildning. Hemkommunen
for en elev som behover stod for 6vergangen
till den undervisning som ordnas av den
kommun dér sjukhuset finns ar skyldig att
betala en erséttning som motsvarar kostna-
derna for stodétgérderna till den kommun dar
sjukhuset eller ndgon annan verksamhetsen-
het inom den specialiserade sjukvarden som
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tillhandahéller stodet finns. Déarutdver ar den
kommun, som under den tid undervisningen
pagér dr hemkommun for en elev som med
stod av barnskyddslagen dr placerad och far
forskoleundervisningen eller grundliggande
utbildning, skyldig att for eleven till den
kommun eller den andra utbildningsanordna-
re som ordnar undervisningen betala ersétt-
ning som motsvarar kostnaderna for forsko-
leundervisningen eller den grundldggande

utbildningen. Enligt forslaget betalas ersétt-
ningen séledes enligt principen om de faktis-
ka kostnader som uppstétt, och inte, som i
den tidigare modellen, enligt de berdknade
genomsnittliga kostnaderna.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagarna dr avsedda att tridda i kraft den 1
januari 2014.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

I statsminister Jyrki Katainens regerings-
program anges att utgangspunkterna for ord-
nande av den grundldggande utbildningen ér
en trygg nérskola av hog kvalitet. Enligt re-
geringsprogrammet ska rétten att delta i den
grundlaggande utbildningen for de laroplikti-
ga som 4r i Oppen vard stdrkas och de om-
hindertagna och placerade barnens ritt till
grundldggande utbildning tryggas. Elevka-
rerna etableras i alla grundskolor och ldroan-
stalter pa andra stadiet.

Enligt utvecklingsplanen for utbildning och
forskning aren 2011—2016 som preciserar
regeringsprogrammet garanteras barnets ratt
till en trygg och hogklassig undervisning i
nérskolan. Enligt planen har barn och unga
ratt till en trygg uppvixt- och studiemiljo. I
internationell jamforelse anser finldndska
barn och unga att de har obetydliga mdjlighe-
ter att paverka. I skolornas verksamhet ska
man enligt planen betona delaktighet, valma-
ende, sikerhet samt respekt for medménni-
skorna. Forebyggande av skolmobbning, dis-
kriminering och rasism ar viktiga uppgifter.
Elevernas och studerandenas delaktighet och
gemenskap stods. Atgirderna for att minska
skolmobbningen effektiviseras och tolerans-
och umgingesfostran okas i skolornas verk-
sambhet.

I utvecklingsplanen ingér ocksa ett mal om
att forbattra sjukhusundervisningen och un-
dervisningen av omhéndertagna barn. Det ar
oerhort viktigt att elever med svarigheter i
kénslolivet och det sociala beteendet snabbt
anvisas till barn- och ungdomspsykiatrisk
undersdkning och vard och flexibelt kan
atervinda till skolan. En del av ovanndmnda
elever véntar pa att fa vérd eller pa placering
inom barnskyddet, medan en del inte av
andra orsaker fétt tillgang till vard. Ordnan-
det av undervisning for en elev som flyttar
tillbaka fran véarden till skolan medfor ocksé
ofta problem. En del elever dr beroende av
olika tillfalliga undervisningsarrangemang.
Sjukhusens patientplatser har blivit farre och
varden har under de senaste aren fokuserat pa
Oppenvérd. I detta 14ge har man i kommuner-

na tagit fram olika former for anordnande av
undervisning, sdsom sméagrupper inom Var-
den. Enligt utredningar sker den grundlédg-
gande utbildningen i skolor for omhénder-
tagna och placerade barn huvudsakligen pa
det sétt som avses i lagen. For en del barn har
man dock inte ordnat undervisning i enlighet
med lagstiftningen i skolor som fatt tillstdnd
att anordna undervisning och i sjukhusunder-
visningen. Ett av malen i utvecklingsplanen
ar att rétten for laropliktiga inom &ppenvér-
den att delta i grundldggande utbildning och
vid behov i sjukhusundervisning forbéttras
samt att omhéndertagna och placerade barns
ratt till grundlaggande utbildning tryggas. Fi-
nansieringen av undervisningen fér barn och
unga som dr omhéndertagna och placerade
utanfér hemmet fornyas sé& att den Gverens-
stimmer med faktureringsritten i lagstift-
ningen pa social- och hélsovardsministeriets
forvaltningsomrade.

Genom detta forslag om dndring av lagen
om grundlidggande utbildning, gymnasiela-
gen och lagen om yrkesutbildning samt av
lagen om statsandel for kommunal basservice
verkstélls malen i regeringsprogrammet och
utvecklingsplanen for utbildning och forsk-
ning. Genom fOrslaget forbattras arbetsron,
sdkerheten och trivseln i skolor och lidroan-
stalter, elevernas och studerandenas delak-
tighet samt stillningen hos barn som behover
sjukhusundervisning och hos placerade barn.

2 Nulige
2.1 Lagstiftning och praxis

Arbetsro och en trygg inlarningsmiljo i sko-
lor och ldroanstalter

17 § i grundlagen bestdms om allas ritt till
liv, trygghet, frihet och integritet. Enligt 6 §
3 mom. i grundlagen ska barn bemoétas som
jamlika individer och ddrmed giller de
grundldggande rattigheterna i fraga om
trygghet lika mycket dven barn.

Enligt artikel 3.2 i Forenta nationernas
konvention om barnets réttigheter har barnet
ratt till sddant skydd och sddan omvérdnad
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som behdvs for dess vélfard. Fordldrarna har
det huvudsakliga ansvaret for omvardnaden,
men konventionsstaterna ska tillforsékra att
malet uppnds genom lagstiftning och admi-
nistration. Med skydd avses att skydda barnet
fran all verksamhet som skadar det. Utdver
den fysiska sékerheten &r det viktigt att se till
barns och ungas psykiska och sociala séker-
het i skolgemenskapen. I artikel 28 i konven-
tionen om barnets réttigheter aliggs konven-
tionsstaterna att garantera att disciplinen i
skolan uppritthalls pa ett sitt som &r foren-
ligt med barnets ménskliga vérde och i dver-
ensstimmelse med konventionen om barnets
rattigheter. 1 artikel 37 (a) i konventionen
forbjuds grym, oménsklig eller fornedrande
behandling av barn. Konventionsstaterna ska
genom aktiva atgirder sédkerstélla att barnet
inte behdver uppleva forfaranden som bryter
mot konventionen genom skolans personals
eller ndgon annan elevs verksamhet. Artikel
19 i konventionen skyddar barn mot vald,
skada, overgrepp, misshandel, vanvard eller
forsumlig behandling och utnyttjande. Pa ba-
sis av artikeln &r bl.a. skolmobbning forbju-
den och konventionsstaterna ar skyldiga att
aktivt och effektivt ingripa i sddan.

Man kan sdka en juridisk grund for arbets-
ron i skolans grunduppgift. Enligt 2 § i lagen
om grundliggande utbildning &r malet att
stodja elevernas utveckling till humana mén-
niskor och etiskt ansvarskdnnande samhalls-
medlemmar samt att ge dem sédana kunska-
per och fardigheter som de behover i livet.
Enligt 35 § 1 lagen om grundldggande utbild-
ning ska eleven utfora sina uppgifter sam-
vetsgrant och upptrdda korrekt. Ansvaret for
skolans arbetsro ligger hos hela skolgemen-
skapen: rektorn, lirarna och eleverna. Dessa
mal preciseras i statsrddets forordning om
riksomfattande mal for utbildningen enligt
lagen om grundlaggande utbildning och om
timfordelning i den grundldggande utbild-
ningen (422/2012), enligt vilken malet for
utbildningen och fostran dr att stddja elever-
nas utveckling till humana och etiskt ansvars-
fulla samhillsmedlemmar. Undervisningen
och fostran framjar respekten for livet, mén-
niskovérdets integritet, de ménskliga rittig-
heterna, naturen och andra ménniskor och
stoder elevernas utveckling till harmoniska

ménniskor med en sund sjélvkénsla. Malet ér
ocksa att frimja elevernas hélsa och vélférd
samt att eleverna ldr sig goda seder. Under-
visningen och fostran stoder elevernas ut-
veckling till att respektera olikheter, att ta an-
svar och samarbeta samt till verksamhet som
framjar respekten och fortroendet mellan
ménniskogrupper, folk, idéer, religioner och
kulturer. Enligt forordningen frdmjar under-
visningen elevernas utveckling till aktiva
samhéllsmedlemmar och ger dem forutsatt-
ningar for att verka i ett demokratiskt och
jémlikt samhille.

Enligt 29 § i lagen om grundldggande ut-
bildning har eleven ritt till en trygg studie-
miljo. Enligt motiveringarna till regerings-
propositionen (86/1997) hinvisar denna be-
stimmelse dels till tryggheten i friga om de
lokaler och redskap som &r avsedda for un-
dervisning. Dértill forpliktar den utbildnings-
anordnaren att sorja for att eleverna inte ra-
kar ut for vald eller annan pennalism i sko-
lan. Varden vid en olycka som intraffat pa
skolviagen ar avgiftsfri for eleven. Utbild-
ningsanordnaren ska som en del av ldropla-
nen utarbeta en plan for att skydda eleverna
frdn vald, mobbning och trakasseri samt
verkstiélla planen och 6vervaka att den iakttas
och forverkligas. Utbildningsstyrelsen ska i
grunderna for ldroplanen ge bestimmelser
om hur denna plan ska utarbetas.

I grunderna for ldroplanen ingér utarbetan-
det av planen i elevvardshelheten. Enligt
grunderna for laroplanen ska larmiljon stédja
elevens tillviaxt och ldrande. Den ska vara fy-
siskt, psykiskt och socialt trygg och stodja
elevens hélsa. Eleven bor ges mdjlighet att
delta i uppbyggandet och utvecklingen av sin
egen pedagogiska miljo. Enligt grunderna for
laroplanen ska larmiljon ocksa stodja vixel-
verkan savédl mellan ldraren och eleven som
mellan eleverna. Den ska frimja dialog och
leda eleverna att arbeta som medlemmar i en
grupp. Maélet &r en atmosfir som &r Oppen,
uppmuntrande, lugn och positiv. Ansvaret for
att uppritthalla en sddan atmosfar ligger sa-
vil pa lararen som pa eleven.

I grunderna for laroplanen anges ocksa att
skolans mal for fostran, véirderingar och &m-
neshelheter ska konkretiseras i verksamhets-
kulturen. Till verksamhetskulturen hor alla
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skolans officiella och inofficiella regler,
handlingsmonster och verksamhetsformer
och de viérderingar, principer och kriterier pé
vilka skolarbetets kvalitet vilar. Malet ar en
verksamhetskultur som &r 6ppen och interak-
tiv och som stddjer samarbete.

Arrangemangen for samarbetet mellan
hemmet och skolan &r klart definierade i
grunderna for ldroplanen. Vardnadshavarna
har det primédra ansvaret for barnets och den
ungas fostran. Skolan stddjer hemmets fost-
ringsuppgift och svarar for att fostra och un-
dervisa eleven som en medlem av skolge-
menskapen. Skolan ska samarbeta med véard-
nadshavarna s att de for sin del kan ta an-
svar for sina barns malinriktade 1drande och
skolgéng. Det gemensamma fostringsansva-
ret har som mal att frimja barnets och den
ungas forutsdttningar for inlédrning och att
framja trygghet och viélbefinnande i skolan.
Samarbetet mellan hemmet och skolan ska
ske pé bade skol- och individniva. Samarbe-
tet mellan hemmet och skolan ska i ldropla-
nen fastslds i samrdd med de myndigheter
som har hand om &renden som verkstélls av
social- och hédlsovérden i kommunen.

Vérdnadshavarnas mdojlighet att tillsam-
mans med ldraren och eleverna delta i plane-
ringen och utvirderingen av skolans under-
visnings- och fostringsarbete frimjar samar-
betet mellan hem och skola. I enlighet med
de giéllande grunderna for léroplanen ska
vardnadshavarna informeras om ldroplanen,
anordnandet av utbildningen, elevvarden och
om mojligheten att delta i samarbetet mellan
hem och skola. Detta forutsétter aktivt sam-
arbete med fordldrarna initierat av ldrarna
samt diskussion och information om vard-
nadshavarnas, lararens och elevens rittighe-
ter och skyldigheter. Utgéngspunkten f{or
samarbetet ska vara att alla parter respekte-
ras, dr jamlika och likaberéttigade.

I undervisningslagstiftningen har man inte
definierat begreppet arbetsro och stdrning av
den. Enligt en etablerad uppfattning omfattar
arbetsro bland annat att studierna forloper
utan hinder, korrekt uppforande, en trygg
studiemiljo, skydd mot vald, mobbning och
trakasseri, tillborlig hantering av ldroanstal-
tens egendom och iakttagande av laroanstal-
tens ordningsstadga. De vanligaste storning-

arna &r storande av undervisningen, forsum-
mande av hemuppgifterna, frdnvaro utan till-
stdnd, oldmpligt uppforande, brott mot léro-
anstaltens ordningsstadga, svikligt forfarande
och valdsamt eller hotfullt beteende. Stérning
av lektionerna dr ett framtrddande fenomen 1i
fraga om arbetsron i skolan. Olika former av
storningar dr bl.a. hogljudd ankomst till klas-
sen, prat utan tillstdind, hogljutt beteende,
strovande omkring i klassen och vigran att
delta i arbetet. Pa rasterna stors eleverna bl.a.
av vald, vandalism, oreda och st6ld (Tyorau-
ha tavaksi, Utbildningsstyrelsen 2009). Upp-
forandet och storningar behandlas bl.a. i sko-
lans ordningsstadga och i allménna verksam-
hets- och uppforandeanvisningar.

Under 2000-talet har arbetsron i skolorna
ett flertal ganger varit foremal for samhille-
lig diskussion. Det har pévisats att arbetsron
paverkar bl.a. trivseln i skolan och inlér-
ningsresultaten. Av flera myndighets- och
akademiska utredningar och undersdkningar
om denna fraga framgar att trots att inlar-
ningsresultaten dr goda édven internationellt
sett sa ar l4get i fraga om trivseln och arbets-
ron i skolan inte bra i internationell jimforel-
se.

Enligt Utbildningsstyrelsens utredning Ty-
orauha tavaksi fran 2009 bestéar skolans ar-
betsro av fyra olika omréden. Ett av dessa
omraden utgdrs av skolans verksamhetskul-
tur som innefattar bl.a. skolans gemenskap,
skolans gemensamma verksamhetsprinciper,
samarbetet och den yrkesovergripande sak-
kunskapen hos ldrarna, kravet pd jamlikhet
och konsekvens i verksamheten samt samar-
betet mellan hemmet och skolan.

Ett annat viktigt verksamhetsomrade som
paverkar arbetsron dr bemoétandet av och om-
sorgen om eleven. Till denna delhelhet hor
bl.a. omsorgen om eleven, delaktighet, sam-
verkan och fortroende mellan eleven och l&-
raren. De pedagogiska losningar som an-
vinds och bl.a. larmiljén och skolarkitektu-
ren har enligt dagens uppfattning en stor be-
tydelse for frimjandet av trivseln i skolan
och arbetsron. Utgéende fran internationella
undersokningar (bla. PISA 09-
undersdkningen och WHO-
skolelevsundersokningen) kan man konstate-
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ra att det inom detta delomrade dnnu kvarstar
arbete.

Disciplin, regler och 6vervakning, utgor en
del av de invecklade faktorer som inverkar
pa skolfreden. En unders6kning om arbetsron
1 skolorna vittnar om att begreppet arbetsro
ar subjektivt, relativt och forénderligt. Be-
domningen av begreppet péverkas atminsto-
ne av bedémarens syn pd malen och meto-
derna for fostran och undervisningen. Léra-
rens definition av bra arbetsro motsvarar inte
nodvéndigtvis elevens eller en annan lérares
uppfattning. Arbetsron, oberoende av om den
upplevs som ro att undervisa och arbeta, in-
larningsro eller ro att vistas i skolan, anses
genomgdende vara viktig for vélméendet.
Till exempel har man avstatt fran kravet pa
absolut tystnad, som forknippas med auktori-
tér fostran, i och med att inlédrningsbegreppet
och pedagogiken utvecklats. Arbetsron ses
som ett redskap och hur den forverkligas be-
doms utgdende fran om malen for undervis-
ningen och fostran i ldaroplanen uppnés. En
storning i arbetsron kan definieras som en si-
tuation som leder till att uppnéendet av ma-
len for inldrningen forsvéras eller hindras.
Arbetsron har traditionellt hanterats utgdende
fran storningar i arbetsron och ingripandet i
dem, men i forskningen och dven i skolornas
verksamhet har tyngdpunkten flyttats i rikt-
ning mot forebyggande av storningar.

Enligt undersdkningar leder en auktoritéir
instdllning till fostran hos ldraren inte till
bittre arbetsro utan det forefaller vara tvért-
om. En alltfér strdng kontroll och bestraft-
ningskultur anses till och med skada utveck-
lingen av elevens sjélvbehdrskning. Léraren
kan inte pa samma sitt som tidigare stodja
sig pad den auktoritidra position som skolan
ger. Daremot verkar en auktoritet som byg-
ger pa Omsesidigt fortroende och omsesidig
respekt frimja arbetsron. Om ldraren inte kan
skapa pedagogisk auktoritet for sig sjélv i
elevernas 6gon och om man inte har fortro-
ende for honom eller henne &r storningar i
arbetsron mycket sannolika. (Tydrauha ta-
vaksi, Utbildningsstyrelsen 2009, som hinvi-
sar till undersdkningarna Helamaa 2008, Sa-
loviita 2007 och Kinnunen 2008.)

En del av ldrarnas metoder fOr att upprétt-
halla arbetsron &r forebyggande, medan

andra har att géra med att 16sa stérande situa-
tioner. Metoderna kan ocksa indelas enligt
om de bygger pd beldning eller bestraffning.
Det finns stora skillnader mellan ldrarna i
anvandningen av straff. Undersdkningar be-
kréiftar dock inte att bestraffning véasentligt
bidrar till béttre arbetsro eller inldrningsre-
sultat. Traditionella disciplindra straff kan
rada bot pa storningar men inte pa orsakerna
till dem. Unders6kningar om arbetsro pavisar
att lararna har tillgang till ett brett urval indi-
viduella sitt att bemdta storningar i arbets-
ron. Det visentliga i anvidndningen av sévél
straff som beloningar dr konsekvens och jam-
likhet.

Genom skolhdlsoenkiterna har man arligen
utrett storande uppforande i skolorna. I skol-
hélsoenkéten &ren 2010—2011 svarade 47
procent av eleverna att det inte rader bra ar-
betsro 1 deras klass. Enligt enkétresultaten
har situationen varit den samma under hela
2000-talet. Resultaten fran skolhdlsoenkter-
na bekriftar att stdmningen varierar &ven
inom en och samma skola. Variationen &r till
och med storre d4n mellan olika skolor. Ar-
betsron och stdmningen i klassen har ett
samband med ldrarens ledningssitt. (Jorma
Kuuselas analys av PISA-materialet som gil-
ler Finland 2000 och 2003 i Utbildningssty-
relsens publikation Tyorauha tavaksi fran
2009 samt undersokningarna Kiviniemi
2000, Steinberg 2006 och Blomberg 2008,
som ndmnda utredning hénvisar till). Lararen
ska tillsammans med eleverna skapa egna
spelregler och verksamhetsnormer for varje
klass. Enligt utredningar och undersdkningar
ar klara och gemensamt dverenskomna regler
ett viktigt sétt att upprétthélla arbetsron. (Ty-
orauha tavaksi, Utbildningsstyrelsen 2009,
som hénvisar till Helamaa 2008).

Enligt statistiken som bygger pa skolhélso-
enkdterna var mobbning, storning av lektio-
nerna och fysiskt vald mellan eleverna de
vanligaste storningarna. Under ldsaren
2008—2009 forekom mobbning mellan ele-
ver 1 94 procent av skolorna. Fysiskt véld
mellan eleverna, exempelvis slagsmal, fore-
kom i 74 procent av skolorna, stérning av
lektionerna i 88 procent, vandalism i 62 pro-
cent samt stolder och snatteri i 37 procent av
skolorna. Hot, vald och mobbning riktat mot
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lararna hade observerats i 21 procent av sko-
lorna. Storande situationer dr en aning vanli-
gare i stora skolor eller i skolor med &rskur-
serna 7—9. Bombhot eller motsvarande hade
forekommit i 6 procent av skolorna och en
utomstdende person som orsakar stdrning

hade forekommit i 8 procent av skolorna. Si-
tuationer dér en elev skadat en ldrare hade f6-
rekommit i 13 procent av skolorna. Enligt
statistiken &r situationer med fysiskt vald
ovanligare i arskurserna 1—6 och i sméa sko-
lor.

Tabell Forekomsten och registreringen av storningar och problemsituationer léséret
2008—2009, grundskolornas fordelning i procent.

Inga Forekom Forekom, Forekom Forekom, Totalt
uppgifter | inte registrerades | och en- registrerades, | % (N)
inte skilda fall statistik-
registrera- | sammandrag
des
Mobbning bland elever 1 6 27 64 3 100 (1 776)
StOI’Illl’lg av lektioner 2 10 50 37 1 100 (1 785)
Fysiskt véld mellan elever
(t.ex. slagsmal) 2 24 24 49 1 100 (1 781)
Vandalism 3 34 28 34 0 100 (1 780)
Stlder, snatteri 6 57 15 2 0 100 (1 775)
Elev som hotat larare med
vald 4 76 5 15 1 100 (1 777)
Elev som skadat larare 4 84 3 9 1 100 (1 780)
Liarare mobbat elev/elever 13 83 ) 2 0 100 (1 781)
Sexuella trakasserier
mellan elever 15 71 8 6 0 100 (1 784)
Hot/skadevallande med va-
pen (kniv e.d.) 5 90 1 4 0 100 (1 784)
Utomstaende person som
upptrider aggres-
sivt/hotfullt i skolan 3 89 5 3 0 100 (1 782)
Bombhot eller
motsvarande hot 3 91 1 4 1 100 (1 779)

Enligt uppgifter frén Abo universitets upp-
foljande undersokning om antimobbnings-
programmet KiVa-skola mobbades 16 pro-
cent av eleverna i arskurs 1—6 och nio pro-
cent av eleverna i arskurs 7—9 upprepade
ganger ar 2012. Eleverna som mobbade
andra utgjorde omkring 8 procent av bégge
aldersgrupperna ar 2012. I undersdkningen
deltar ca 1 000 skolor varje ar.

Enligt réttspolitiska forskningsinstitutets
undersokning riktad till 1drarna i arskurserna

7—9 fran 2008 dr det vanligt bland eleverna
med uppférande som kridnker ldrarna och
omkring hélften av alla larare hade upplevt
krinkande uppforande fran eleverna. Sju
procent av ldrarna hade hotats med vald och
sju procent hade utsatts for vald. Enligt un-
dersokningen ar resultaten i stort sett de
samma jimfort med undersdokningen fran
1997.

Enligt réttspolitiska forskningsinstitutets
utredning om ungdomars brottsliga beteende
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och upplevelser som offer (Nuorten rikoska-
yttdytyminen ja uhrikokemukset 2012) har
ungefdr 40 procent av ungdomarna i aldern
15—16 ar atminstone en gang under &rets
lopp varit borta fran skolan utan tillstdnd, 21
procent har gjort sig skyldiga till skolmobb-
ning, 20 procent har stulit frén skolan och 15
procent har gjort sig skyldiga till vandalism i
skolan. Av samma utredning framgar att nio
procent medhaft vapen, men det fragades inte
om medhavande av vapen uttryckligen i sko-
lan.

Alla elever som beter sig aggressivt, hot-
fullt och storande é&r inte psykiskt sjuka.
Storsta delen dr socialt missanpassade och
hdamningslésa och hos en del dr hemf6rhal-
landena sa svéra att det framtrdder som sto-
rande beteende och sdkande efter uppmaérk-
samhet hos barnet. I sddana fall kan man tala
om ett behov av social rehabilitering varvid
det 1 forsta hand dr barnskyddet (barn- och
familjearbetet) som har hand om barnets och
familjens drenden. Behovet av omsorg och
specialiserad sjukvard kan framtrida som
brist pd sociala fardigheter, depression och
motsvarande beteendeproblem. Hémnings-
16shet, dvs. Overdrifter 1 beteendet, dr ofta ett
resultat av brist pad omsorg och handledning.
Bristande védlméende hindrar barnet fran att
integreras i skolan och gruppen och leder till
att barnet tappar greppet om den egna inlér-
ningen och skolgéngen. Alla som mar déligt
behover inte psykiatrisk hjdlp utan ndgon an-
nan form av omsorg. Anda bor en del av ele-
verna som behdver hjilp anvisas till den spe-
cialiserade sjukvarden och darifran eventuellt
aven till sjukhusundervisningen. Om symto-
men fortgar ldnge, omgivningens instillning
ar likgiltig och stodétgirderna uteblir s& leder
det ofta till att problemen hopar sig och hos
en del till att det psykiska vdlmaendet for-
stors.

I gymnasielagstiftningen ingér motsvaran-
de bestdmmelser i1 friga om arbetsron som i
lagstiftningen om den grundlédggande utbild-
ningen. En studerande i gymnasiet har enligt
21 § 1 gymnasielagen (629/1998) ritt till en
trygg studiemiljo. I samband med att ldropla-
nen utarbetas ska utbildningsanordnaren en-
ligt gymnasielagen utarbeta en plan for att
skydda de studerande mot vald, mobbning

och trakasseri samt verkstdlla planen och
Overvaka att den iakttas och forverkligas. Ut-
bildningsstyrelsen ska i grunderna for liro-
planen ge bestimmelser om hur denna plan
ska utarbetas. Detta géller dock varken sada-
na grunder for liroplanen eller sddana léro-
planer som é&r avsedda for vuxenutbildning-
en. Négra ordningsstadgor eller andra ord-
ningsbestimmelser behdver inte heller god-
kénnas for vuxenutbildningen.

Enligt 21 § i gymnasielagen ska utbild-
ningsanordnaren godkinna en ordningsstad-
ga eller utfirda andra ordningsbestimmelser
som léroanstalten ska tillimpa for att framja
den interna ordningen i skolan, ostorda studi-
er samt trygghet och trivsel i skolsamfundet.
I ordningsstadgan och andra ordningsbe-
stimmelser kan utfardas sddana regler om de
praktiska arrangemangen och ett korrekt upp-
forande som &r nodvéndiga for tryggheten
och trivseln i laroanstaltssamfundet. Dessut-
om kan regler utfardas om hur laroanstaltens
egendom féar hanteras och om hur man far
vistas och rora sig i laroanstaltsbyggnaden
och pa laroanstaltsomréadet.

Enligt grundrapporten Hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistiminen lukioissa frdn 2008 &r
vandalism och st6lder de vanligaste stérning-
arna i gymnasiet som kréver en skriftlig ut-
redning. Av gymnasierna hade 4 % anmalt
hot med vald mot en annan elev eller skolans
personal. I en tredjedel av skolorna forekom
det fall dir det behovdes krishjdlp. Endast ett
par procent av gymnasierna hade anmalt pro-
blemsituationer med sexuella trakasserier
som ledde till skriftlig utredning. Av de
gymnasier som svarade pa enkéiten meddela-
de 6 % att det under det géngna lisaret fore-
kommit bombhot eller ndgot motsvarande
hot. Av gymnasierna meddelade 2 % att det
under ldsaret forekommit en stérning som
handlade om hot med ett vapen av nagot slag
(kniv e.d.).

I lagstiftningen om yrkesutbildningen ingér
motsvarande bestimmelser i fridga om arbets-
ron som i lagstiftningen om den grundldg-
gande utbildningen och i gymnasielagstift-
ningen. Enligt 28 § 1 lagen om yrkesutbild-
ning (630/1998) har en studerande rétt till en
trygg studiemiljo. Malet for yrkesutbildning-
en dr att stodja de studerandes utveckling till
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goda och harmoniska ménniskor och sam-
héllsmedlemmar. Den utbildning som ordnas
for ungdomar ska genomforas i samarbete
med hemmen. I samband med att laroplanen
utarbetas ska utbildningsanordnaren utarbeta
en plan for att skydda de studerande mot
vald, mobbning och trakasseri samt verkstél-
la planen och Overvaka att den iakttas och
forverkligas. Utbildningsstyrelsen ska i
grunderna for ldroplanen ge bestimmelser
om hur denna plan ska utarbetas.

Utbildningsanordnaren ska godkédnna en
ordningsstadga eller utfiarda andra ordnings-
bestimmelser som ldroanstalten ska tillimpa
for att frimja den interna ordningen i ldroan-
stalten, ostorda studier samt trygghet och
trivsel 1 ldroanstaltssamfundet. I ordnings-
stadga och andra ordningsbestimmelser kan
utfirdas sddana regler om de praktiska arran-
gemangen och ett korrekt uppfoérande som ar
nodvéndiga for tryggheten och trivseln i 1a-
roanstaltssamfundet. Dessutom kan regler ut-
fairdas om hur ldroanstaltens egendom fér
hanteras och om hur man fér vistas och rora
sig i ldroanstaltsbyggnaden och pa ldroan-
staltsomrédet. Bestdmmelserna motsvarar be-
stimmelserna i gymnasielagen.

Enligt grundrapporten Hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistdiminen ammatillisissa oppilai-
toksissa 2008 var vandalism den mest regi-
strerade storningen ldsaret 2007—2008 och
vandalism hade registrerats i 6ver hilften av
laroanstalterna. Stolder (46 %) och situatio-
ner som kridvde krishjilp (45 %) forekom i
niarmare hilften av ldroanstalterna. Misshan-
del av personalen var ovanligt (6 %). Man
fragade ldroanstalterna ocksd hur manga
storningar eller problemsituationer som fore-
kommit under l4sarets lopp. Situationer som
krévde krishjilp samt bombhot eller motsva-
rande héndelser var bist kianda. I 82 % av la-
roanstalterna fanns det inte uppgifter om
sexuella trakasserier eller s& forekom sadant
inte. I ett fatal fall fanns det uppgifter om ut-
omstaende personer som orsakade storning
pa skolomradet. Var tionde laroanstalt med-
delade om hot med vapen (kniv e.d.) och
bombhot. Resultaten visar att olika problem
samt vandalism eller problemsituationer med
olika slags vald méste behandlas i ldroanstal-
tens vardag ofta. P4 en del problemsituatio-
ner méste man reagera med bade disciplinédra
atgérder och étgérder inom elevvérden.

Tabell Storningar eller problemsituationer som ledde till skriftlig utredning léséret
2007—2008. Laroanstalternas fordelning i procent.

Har forekommit

Storning/Problemsituation Inga Inga 4 Totalt

uppgifter fall Antalet inte En eller flera % (N)

ként

Mobbning 13 25 2 59 100 (160)
Vandalism 8 37 25 30 100 (158)
Stolder, snatteri 11 43 22 23 100 (162)
Studerande hotat personalen med
vald 16 44 32 7 100 (162)
Studerande hotat en annan stude-
rande med vald 17 44 17 22 100 (162)
Situation eller incident som kravt
krishjélp 4 50 17 29 100 (161)
Storningar under period for inlér-
ning i arbetet 16 54 17 13 100 (162)
Fysiskt vald mellan studerandena 9 55 14 22 100 (162)
Sexuella trakasserier 27 55 7 11 100 (161)
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Utomstidende person som stor i

liroanstalten 12 73 8 6 100 (161)
Hot/skadevallande med vapen

(kniv e.d.) i ldroanstalten 82 8 100 (162)
Bombhot eller motsvarande hot 86 100 (160)
Studerande som skadat personalen 86 4 100 (161)

Disciplin och tillrdttavisning

For att trygga arbetsron och en trygg lar-
miljo behovs metoder for att ingripa i oldmp-
ligt uppforande hos en elev. Bestimmelser
om arbetsron och disciplinen i skolan ingar
bl.a. i lagen om grundlidggande utbildning
(628/1998) och motsvarande forordning
(852/1998), gymnasielagen (629/1998) och -
forordningen (810/1998), lagen (630/1998)
och forordningen (811/1998) om yrkesut-
bildning, statsradets forordning om riksom-
fattande mal for och timfordelningen i den
grundldggande utbildningen (1435/2001,
dndrad genom forordning 422/2012), statsra-
dets forordning om allminna riksomfattande
mal for gymnasieutbildningen och om tim-
fordelningen 1  gymnasieundervisningen
(955/2002), strafflagen (39/1989), ska-
destandslagen (412/1974) samt i Utbild-
ningsstyrelsens bestimmelse om grunderna
for laroplanen och den lokala utbildningsan-
ordnarens lagstadgade laroplan. Dartill méste
man beakta grundlagens bestimmelser, for-
valtningslagen som reglerar forvaltningens
allménna grunder och verksamhetssétt samt
forvaltningsprocesslagen i frdga om &and-
ringssokande. 1 friga om en kommunal ut-
bildningsanordnare regleras de administrati-
va  arrangemangen av  kommunlagen
(365/1995).

Forvaltningslagens allmédnna principer for
forvaltningen maste beaktas i disciplinen och
tillrdttavisningen i1 skolor och ldroanstalter.
Aven skadestdndslagens bestimmelse om
skadestdnd maéste beaktas ifall materiella
skador ingar i de fall som utreds. Enligt
2 kap. 1§ i skadestdndslagen ska den som
uppsétligen eller av vallande fororsakar an-
nan skada ersitta den. Om négon som ej fyllt
aderton ar fororsakar skada ska han, enligt
2 kap. 2 § i skadestandslagen, ersitta skadan
i den man det provas skiligt med hénsyn till

hans élder och utveckling, handlingens be-
skaffenhet, skadevallarens och den skadeli-
dandes ekonomiska forhallanden samt 6vriga
omstandigheter. I 3 kap. 4§ 1 strafflagen
(13.6.2003/515) bestdms att for straffansvar
enligt strafflagen forutsétts att gédrningsman-
nen vid tidpunkten for gérningen har fyllt
femton &r och é&r tillrdknelig. Polisen kan
gora en forutredning dven i frdga om ett brott
som begatts av en person under femton ar.

I skolor och ldroanstalter forekommer situ-
ationer dér antingen en elev eller personalen
maste forsvara sig mot ett dverhdngande an-
grepp. I 4kap. 4§ 1 strafflagen
(13.6. 2003/515) bestams att en forsvarshand-
ling som dr nddvindig for att avvirja ett
overhdngande angrepp ar tilliten som nod-
vérn. | situationen maste man dock beakta
angreppets art och styrka, forsvararens och
angriparens person samt dvriga omstindighe-
ter.

I samband med bestimmelserna om en
trygg studiemiljo i lagen om grundlidggande
utbildning, gymnasielagen och lagen om yr-
kesutbildning bestéims det om undervisnings-
och utbildningsanordnarnas skyldighet att
godkdnna en ordningsstadga eller utfirda
andra ordningsbestimmelser som ska frimja
den interna ordningen, ostorda studier samt
trygghet och trivsel i skolgemenskapen. I
ordningsstadgan och andra ordningsbestdm-
melser kan utfirdas sddana regler om de
praktiska arrangemangen och ett korrekt upp-
forande som dr nddvéndiga for tryggheten
och trivseln. Dessutom kan regler utfirdas
om hur skolans eller ldroanstaltens egendom
far hanteras och om hur man far vistas och
rora sig i skolbyggnaderna och pa skolomra-
det. Ifrigavarande regler ar skolans eller 14-
roanstaltens interna regler for att gora verk-
samheten tydligare och smidigare. Forfaran-
de som utan tillstdnd och motiv strider mot
dessa regler kan leda till disciplindra atgér-
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der. Ordningsreglerna kan dock inte avvika
fran de grundldggande réttigheter och friheter
som bestdms om i grundlagen eller andra
lagstadgade drenden. Till exempel kan for-
pliktelsen enligt skadestdndslagen inte utvid-
gas. Det handlar inte om delegering av den
lagstiftande makten utan om rétten att utférda
territoriellt begransade myndighetsbestim-
melser av allmén karaktdr. Bestimmelsen om
ordningsstadgor hor samman med skyldighe-
ten att uppfora sig korrekt. Skolans och léro-
anstaltens ordningsstadga far inte strida mot
lagen. Enligt undervisningsministeriets ar-
betsgruppspromemoria som utarbetades un-
der beredningen av lagen om grundldggande
utbildning omfattar ordningsreglerna inte
skolresorna. Denna tolkning har gjorts dven i
beslut av bitrddande justitiekansler.

Léararna och rektorerna har helhetsansvaret
for skolans och ldroanstaltens fostrande verk-
samhet. Bestimmelserna om disciplin, tillrét-
tavisning och sdkerhet i lagen om grundldg-
gande utbildning, gymnasielagen och lagen
om yrkesutbildning styr verksamheten i stor-
ningssituationer. Lagstiftningen kénner till
ett begrinsat antal metoder for att discipline-
ra och tillrittavisa en elev och studerande.
Disciplinéra atgdrder ska graderas med beak-
tande av det oldmpliga uppforandets karaktir
och eventuella upprepningar. Andra an lag-
stadgade metoder far inte anvindas i skolor
och léroanstalter. En elev och studerande far
dock talas till réitta for sddant klandervirt
uppforande som inte forutsitter disciplindr
bestraffning eller tillrdttavisning av eleven.
Vid anvéndning av atgirder for discipline-
ring, tillrdttavisning och sékerhet méste man
beakta fOrvaltningens allménna réttsséker-
hetsprinciper. Bestraffningen ska bygga pa
sakliga, allmént accepterade och objektiva
orsaker. Oberoende av girningsmannen ska
man for likadana géirningar péafora likadana
sanktioner, dock pa sa sitt att upprepade gér-
ningar kan beaktas som en graverande faktor.
Disciplindra atgdrder far inte anvindas for
andra dndamaél, dvs. tillrdttavisning ska inte
anvéndas i syfte att hdmnas eller krinka. Be-
straffnings- och tillrdttavisningsmetoderna
ska ocksa sté i proportion till giringen.

Metoderna som bestdms om i 36 § i lagen
om grundldggande utbildning &r, fran den

lindrigaste till den stringaste, tillséigelse att
lamna klassrummet for den tid som &terstar
av lektionen, kvarsittning, skriftlig varning
och avstingning for viss tid. Skriftlig varning
och avstingning for viss tid dr disciplindra
straff. Kvarsittning och avldgsnande fran
klassen ér tillrdttavisningséatgirder. Enligt la-
gen kan en elev som stor undervisningen bli
tillsagd att 1dmna klassrummet eller det rum
dar undervisningen ges for den tid som éater-
star av lektionen, eller en skoltillstillning.
Avliagsnande for en kortare tid dr ocksa moj-
lig. En elev som stér undervisningen eller 1
Ovrigt bryter mot ordningen i skolan eller gér
sig skyldig till fusk kan ges hogst tva tim-
mars kvarsittning. Om detta inte racker kan
eleven ges en skriftlig varning. Om forseel-
sen dr allvarlig eller om en elev fortsitter att
uppfora sig oldmpligt efter att ha fétt kvar-
sittning eller en skriftlig varning, kan eleven
avstidngas for hogst tre manader. En elev kan
forvédgras ritt att delta i undervisningen for
hogst den aterstaende arbetsdagen, om det
foreligger en risk for att en annan elev eller
en person som arbetar i skolan eller i ett an-
nat undervisningsutrymme blir lidande av
elevens valdsamma eller hotfulla uppforande
eller om undervisningen eller dartillhdrande
verksamhet forsvaras orimligt mycket pa
grund av elevens stérande uppforande. Da
handlar det i forsta hand om en sédkerhetsat-
gird genom vilken man skyddar de Ovriga
eleverna och personalen.

Vidare kan en elev som fOrsummat sina
hemuppgifter aldggas att utfora sina uppgif-
ter efter skoldagens slut. D& handlar det dock
inte om egentlig tillrittavisning utan snarare
om stodundervisning, vars anvindning som
tillrattavisningsmetod inte dr &ndamalsenlig.

I 36a§ ilagen om grundlaggande utbild-
ning bestdms om forfarandet i disciplinaren-
den samt om verkstéllighet av avstingning.
Innan en elev ges kvarsittning, ges en skrift-
lig varning eller avstangs for viss tid ska, en-
ligt 36 a § i lagen om grundldggande utbild-
ning, den handling eller forsummelse som
atgdrden grundar sig pa preciseras, eleven
horas samt annan behovlig utredning skaffas.
Innan en elev pafors disciplinstraff ska hans
eller hennes véardnadshavare ges tillfille att
bli hord. Om andra &tgérder enligt 36 § ska
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elevens vardnadshavare underrittas och om
att eleven forvégras undervisning ska den
myndighet som skoter uppgifter i samband
med verkstélligheten av socialvarden i den
kommun dér skolan dr beldgen underréttas
vid behov. Om avstingningen for viss tid och
den skriftliga varningen ska ett beslut utfér-
das och andra atgéirder enligt 36 § ska regi-
streras. Andring i beslutet kan sdkas genom
besvér till forvaltningsdomstolen inom 14
dagar. I andra beslut enligt 36 § i lagen om
grundldggande utbildning, sdsom kvarsitt-
ning eller avlagsnande frén klassen och for-
végrande av undervisning, kan man inte s6ka
andring genom besvir.

Da en elev har uppfort sig sa valdsamt eller
hotfullt att sdkerheten for en annan elev eller
en person som arbetar i skolan eller i ett an-
nat undervisningsutrymme blivit lidande eller
allvarligt &dventyrats, och det finns en uppen-
bar risk for att det vdldsamma eller hotfulla
uppforandet upprepas, kan ett beslut om av-
stingning for viss tid verkstéllas innan det
har vunnit laga kraft.

136 b § ilagen om grundldggande utbild-
ning bestdms om avlidgsnande av en elev som
uppfor sig storande och dventyrar sdkerheten.
Lyder en elev inte en uppmaning att avldgsna
sig har rektorn och ldraren rétt att avldgsna
eleven fran klassrummet eller ett annat ut-
rymme dér det ges undervisning, eller fran en
skoltillstdllning. Rektorn och léraren har ock-
sd rétt att avlagsna en elev frdn skolans om-
rdde, om eleven inte avldgsnar sig efter att ha
fatt veta att han eller hon avstingts fran un-
dervisningen. Rektorn och léraren kan agera
tillsammans eller var for sig. Forsoker en
elev som ska avlidgsnas forhindra detta ge-
nom att gora motstand, har rektorn och léra-
ren ritt att anvinda sddana maktmedel som
dr nddvindiga for att fa eleven avldgsnad och
som med hénsyn till elevens alder och situa-
tionens hotfullhet eller motstandets allvar
och en helhetsbedomning av situationen kan
anses vara fOrsvarbara. Det &r forbjudet att
anvanda maktmedelsredskap for att avldgsna
eleven. Maktmedlen som anvinds mot eleven
ska alltid sta i ritt proportion i férhéllande till
malet, dvs. man ska stridva efter att uppna
malet med minsta mojliga kraft. Maktmedlen
ska alltid tydligt riktas till mélet om att upp-

ratthalla ordningen, de far inte anvéndas for
att straffa en elev. Om léraren eller rektorn
anvant sig av maktmedel ska han eller hon
ldmna en skriftlig redogorelse for hindelsen
till utbildningsanordnaren. Bestimmelser om
excess i1 samband med anvéndning av makt-
medel finns i 4 kap. 6 § 3 mom. och 7 § i
strafflagen (39/1889).

136 c § i lagen om grundldggande utbild-
ning bestdms om verkningarna av anhingigt
atal och domstols beslut pa disciplinért forfa-
rande. Under den tid da atal mot en elev &r
anhéngigt vid allmén domstol fér enligt para-
grafen inte disciplinért forfarande av samma
skél inledas eller fortsdttas mot eleven. Om
en domstol har frikdnt en elev, far inte disci-
plinért forfarande av samma skél inledas eller
fortsdttas annat dn pa grund av en sddan om-
staindighet som inte kan betraktas som ett
brott men som kan medfora en disciplinér
bestraffning. Om en domstol har domt en
elev till straff, far eleven inte av samma skél
paforas disciplinstraff. En elev kan dock av-
stdngas for viss tid, om det med hinsyn till
elevens brott eller omsténdigheter i samband
med det &r motiverat.

Enligt 22 § i1 grundlagen ska det allménna
se till att de grundldaggande fri- och rittighe-
terna och de ménskliga rittigheterna tillgo-
doses. Enligt 2 § i grundlagen ska all utov-
ning av offentlig makt bygga pa lag. I all of-
fentlig verksamhet ska lag noggrant iakttas. I
36 § samt 36 a—c § i lagen om grundldggan-
de utbildning finns uttémmande bestdmmel-
ser om metoder for att disciplinera och till-
rattavisa en elev samt om forfarandet i fraga
om dessa. Andra metoder for att disciplinera
och tillrdttavisa dn sddana som bygger pé
nimnda lagar far inte anvindas. Denna tolk-
ning har bekréftats i flera beslut som de
hogsta laglighetsovervakarna gjort i klago-
maélsdrenden. Bland annat har aterkallelse av
tillstdnd att avlégsna sig fran skolomradet el-
ler spelforbud i skolans idrottslag inte kunnat
anvindas som disciplin- eller tillrattavis-
ningsédtgirder. Att ha en elev att skriva upp-
satser har ansetts vara ett disciplinirt straff
som inte bygger pa lagen. Denna tolkning
ges bl.a. 1 bitrddande justitiekanslers beslut
16.8.2012.
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Enligt 18 § i forordningen om grundlag-
gande utbildning fattas beslut om att i enlig-
het med 36 § 1 mom. i lagen om grundlég-
gande utbildning ge kvarsittning, att i enlig-
het med paragrafens 2 mom. uppmana en
elev att 1dmna klassrummet eller nagot annat
rum dér undervisningen ges eller att i enlig-
het med paragrafens 4 mom. alédgga en elev
att utfora uppgifter efter skoldagens slut av
elevens ldrare. Beslut om att i enlighet med
36 § 2 mom. i lagen om grundlidggande ut-
bildning uppmana en elev att lamna en skol-
tillstéllning fattas av rektor eller en lérare.
Beslut om att i enlighet med 36 § 3 mom. i
lagen om grundldggande utbildning forvégra
en elev undervisning fattas av rektor. Skol-
gangsbitrdden eller skolans Ovriga personal
har inte behorighet att vidta sddana disciplin-
, tillrdttavisnings- eller sdkerhetsatgédrder som
avses i lagen om grundlidggande utbildning.

Enligt 14 § i kommunallagen kan beslutan-
deritt i ett drende som inbegriper utévning av
administrativt tvang endast delegeras till ett
organ. I undervisningsvasendet ér det ett kol-
legialt organ som beslutar om avstingning av
en elev. Detta organ dr exempelvis en ndmnd
som ansvarar for undervisningen i kommu-
nen eller skolans direktion, vilkas behorighet
har definierats i kommunens instruktioner el-
ler ndgon motsvarande handling. Samtidigt
som beslut fattas om avstéingning for viss tid
ska det beslutas om verkstillighet innan be-
slutet har vunnit laga kraft och om verkstil-
lighetstidpunkten.

I syfte att garantera en trygg studiemiljo
har utbildningsanordnaren enligt 31 a § i la-
gen om grundldggande utbildning skyldighet
att se till att nddvindig elevvérd ordnas for
en elev som fatt ett disciplinért straff eller

forvigrats undervisning for den aterstaende
arbetsdagen. Vidare ska det beaktas att ele-
ven inte far ldmnas utan tillsyn i samband
med tillrdttavisnings- och sidkerhetsatgirder.
Noggrannare forfaranden beskrivs inte i la-
gen. Utbildningsanordnaren bor ordna un-
dervisning som forhindrar att en elev som &r
avstingd pé viss tid blir efter &rskursens och
undervisningsgruppens framsteg. For en av-
stangd elev utarbetas en personlig plan som
bygger pa laroplanen och enligt vilken un-
dervisningen verkstills och inldarningen upp-
foljs.

Den storsta utredningen kring frégor om
disciplin och arbetsro i skolor har gjorts som
en del av samarbetet mellan Utbildningssty-
relsen och Stakes (THL) som inleddes hosten
2006 (TedBM-projektet). Malet med samar-
betet dr att samla information om frdmjandet
av hilsa och vilfard i1 grundskolor och léro-
anstalter pa andra stadiet. Som en del av pro-
jektet har man genomfort fyra riksomfattande
enkdter aren 2008, 2010, 2011 och 2012. Av
Utbildningsstyrelsens publikation Hyvinvo-
innin ja terveyden edistdminen perusopetuk-
sessa 2009, som bygger pd TedBM 2010-
rapporten, framgar att det finns skillnader i
atgirderna for tillrdttavisning och discipline-
ring av elever och i sdkerhetsatgidrderna savél
mellan kommuner som mellan skolor och att
lagstiftningen &tminstone inte i frdga om att
registrera atgérderna &r kénd till alla delar el-
ler sa iakttas den inte av ndgon annan orsak.
Av samma utredning framgar att olampligt
uppforande hos elever dr vanligt. I utred-
ningen rapporteras om atgarder for tillrétta-
visning, disciplinering och sdkerhet som rik-
tas till eleverna.
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Tabell: Anvindning av atgirder for tillrittavisning, sékerhet och disciplinering léséret
2010—2011. Grundskolornas fordelning i procent.

Uppgifter finns, | Uppgifter
Inga antalet inte an- finns, anta- Totalt
uppgifter | Inga alls givet let angivet % (N)
1
Kvarsittning 16 14 12 58 (20(())57)
Avldgsnande fran klassrummet 48 18 10 25 100
& (2 050)
g . 100
Skriftlig varning 2 75 4 19 (2052)
Avstangning for viss tid 2 89 3 6 100
gning (2 049)
ljorvaegran av undervisning for den 10 65 5 20 100
aterstdende arbetsdagen (2 049)

Tabell: Anvindning av atgirder for tillrittavisning, sékerhet och disciplinering léséret
2008—2009. Grundskolornas fordelning i procent.

Uppgifter Uppgifter om antalet finns
Inga finns, antalet En eller fle- | Totalt
uppgifter inte angivet Inga alls ra % (N)
100
Kvarsittning 18 21 15 46 (1705
Forfarande som ersitter kvarsitt- 100
4 1 11 2
ning 6 8 6 (1 748)
Avldgsnande fran klassrummet 50 14 18 18 100
g (1743)
1
Skriftlig varning 6 5 75 14 (10(; 35)
Avstingning for viss tid 4 2 90 3 100
vstangring forv (1 744)
Forvégran av undervisnin 8 4 81 7 100
& g (1745)
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Tabell Antalet tillrdttavisnings- och disciplindtgérder i forhallande till elevantalet. Medeltal
och kvartilavvikelser i hela materialet och enligt skoltyp 2008—2009.

Skolor som an- Medeltal Kvartilavvikelsegranser
malt antalet N/100 N/100

ALLA SKOLOR
Kvarsittning 1098 7,7 1,0—26,4
Forfarande som ersédtter kvarsittning 657 4.8 0,0—14,6
Avlédgsnande fran klassrummet 647 0,7 0,0—7,0
ARSKURS 1—6
Kvarsittning 771 4,7 0,0—13,5
Forfarande som ersdtter kvarsittning 482 4,1 0,0—13,6
Avldgsnande fran klassrummet 508 0,0 0,0—5,0
ARSKURS 7—9
Kvarsittning 176 51,6 22,6—93,0
Forfarande som ersdtter kvarsittning 92 9,3 2,3—21,0
Avldgsnande fran klassrummet 70 7,7 2,7—13.2
OVRIGA*
Kvarsittning 151 16,4 4,1—46,3
Forfarande som ersdtter kvarsittning 83 6,2 1,0—15,3
Avldgsnande fran klassrummet 69 2,5 0,0—7.,8

*Arskurserna 1—9 och andra arskurskombinationer

Atgirder for tillrittavisning, sikerhet och
disciplinering var vanligast i Sodra Finland, i
storstdder och i skolor med ett stort elevantal
och i &rskurserna 7—9. I forhéllande till ele-
vantalet ar atgirder for tillrdttavisning och
disciplinering over lag vanligare 1 &rskurser-
na 7—9 an i arskurserna 1—6. Den vanligas-
te atgérden dr kvarsittning. Anvdndningen av
kvarsittningar ér klart vanligare i arskurserna
7—9 éan i arskurserna 1—6. Enligt utred-
ningen hade 15 % av skolorna inte alls an-
vant kvarsittningar under lasaret
2008—2009. Under éarets lopp hade kvarsitt-
ning anvénts 7,7 génger per hundra elever
och anvéndningen av den var flerfalt vanliga-
re i arskurserna 7—9 édn 1 Aarskurserna
1—6. En femtedel av skolorna som anvénder
sig av kvarsittning kunde dock inte bedéma
antalet utnyttjade atgérder.

Omkring en tredjedel av skolorna som
kénde till antalet atgirder meddelade att av-
lagsnande fran klassrummet anvénts. Av-
lagsnande hade dock anvints endast 0,7
ganger per hundra elever under arets lopp. I
arskurserna 1—6 hade denna étgird nédstan

inte anvénts alls utan det forefaller vara en
atgird som uttryckligen anvénds i &rskurser-
na 7—9. I arskurserna 7—9 och i andra sko-
lor med &rskurserna 1—9 eller andra ars-
kurskombinationer &r avldgsnande fran klass-
rummet vanligare, likasd 1 skolor med ett
stort antal elever. Forvédgran att delta i under-
visningen for den aterstdende skoldagen hade
anvints séllan. Av skolorna meddelade 81 %
att det inte anvénts en enda gang. Dartill
meddelade 8 % att de inte visste om forvig-
ran anvénts. Skriftliga varningar hade an-
vants 1 19 % av skolorna. Avstingning pa
viss tid hade anvints i endast 5 % av skolor-
na.

Léasaret 2008—2009 hade 44 % av skolor-
na anvént ett alternativt forfarande i stéllet
for kvarsittning, exempelvis fostrande sam-
tal. Av deltagarna meddelade endast 11 % att
de visste att man inte anvént alternativa for-
faranden i skolan. Resten av deltagarna visste
inte om alternativa forfaranden anvints. En-
ligt statistiken har man i arskurserna 1—6 of-
tare anvént ett forfarande som ersétter kvar-
sittning &n i arskurserna 7—9. Motsvarande
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uppgifter for 2010—2011 samlades inte. Av
de mottagna svaren kan man observera att
manga skolor inte har haft siker information
om de metoder som anvénts. Brister i skolor-
nas registreringspraxis forsdmrar resultatens
tillforlitlighet.

Utgéende fran TedBM-statistiken och léns-
styrelsernas utredningar fran 2005—2011
kan man inte tala om nagon stor fordndring i
anvandningen av disciplin- och tillrattavis-
ningsmetoder.

I gymnasielagen finns bestimmelser om
disciplindra metoder, forfarandet i disciplin-
drenden och verkstillighet av disciplindra
straff, avldgsnande av en studerande som
uppfor sig stérande eller dventyrar sékerhe-
ten samt om verkningarna av anhingigt atal
och domstols beslut pa disciplinirt forfaran-
de. Liksom inom den grundlédggande utbild-
ningen ska en studerande inom gymnasieut-
bildningen enligt lagen utfora sina uppgifter
samvetsgrant och upptrada korrekt.

En studerande som stor undervisningen kan
bli tillsagd att ldmna klassrummet eller ett
annat rum dér undervisningen ges for den tid
som aterstar av lektionen, eller en tillstill-
ning som arrangeras av liroanstalten. En stu-
derande som stor undervisningen eller i 6v-
rigt bryter mot ordningen eller gor sig skyl-
dig till fusk kan ges en skriftlig varning som
ett disciplindrt straff. Om forseelsen ar all-
varlig eller om den studerande fortsitter att
uppfora sig oldmpligt efter en skriftlig var-
ning kan den studerande avstdngas fran laro-
anstalten for en viss tid, hogst ett ar, samt
uppsigas fran elevhemmet for en viss tid el-
ler for den tid som aterstér av studierna.

En studerande kan forvégras rétt att delta i
undervisningen for hogst den aterstiende ar-
betsdagen. Bestdmmelserna om forfarandet i
disciplindrenden samt bestimmelserna om

avldgsnande av en studerande fran klass-
rummet motsvarar bestimmelserna i lagen
om grundldggande utbildning med den at-
skillnaden att en studerande vid gymnasiet
inte har en motsvarande lagstadgad rétt till
elevvard.

Om en studerande dr foremal for rannsakan
med anledning av brott, kan den studerande
for den tid som rannsakan pégar avstdngas
fran studierna om detta d&r motiverat med
hénsyn till det brott som han eller hon miss-
tinks ha gjort sig skyldig till eller omstén-
digheter som har samband med detta.

I fragor som géller en varning som ges till
en studerande, avstingning av en studerande
pa en viss tid, uppsdgning av en studerande
fran elevhemmet for en viss tid eller for den
tid som aterstar av studierna och avstingning
fran studierna for den tid som rannsakan med
anledning av brott padgir kan man soka énd-
ring genom besvir till férvaltningsdomstolen
1 enlighet med bestimmelserna 1 forvalt-
ningsprocesslagen. Andring genom besvir
far inte sokas i dvriga beslut &n ovanndmnda
beslut om disciplindrenden som avses i 26 §.

Enligt grundrapporten Hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistiminen lukioissa 2008 har en
stor majoritet av gymnasierna inte alls anvint
disciplindra straff. Narmare vart tredje gym-
nasium (29 %) kénde inte till avldgsnande av
studerande frdn det rum dir undervisningen
ges. Var annan svarade att sddana fall inte fo-
rekommit Overhuvudtaget. Antalet fall var
mycket lagt. Vart tionde gymnasium kénde
inte till fall ddr man forvégrat deltagande i
undervisningen. | fridga om 6vriga discipliné-
ra straff svarade endast ndgra procent av
gymnasierna pa detta sitt. Over lag meddela-
de man att disciplinéra straff anvénts mycket
lite.
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Tabell Avldgsnande fran studielokal och statistisk uppfoljning av disciplindtgérder 14séret
2007—2008. Gymnasiernas fordelning i procent.

Inga uppgifter Inga fall Ja
Disciplinatgird Antalet inte Antalet kant
kéant
Avldgsnande fran studielokal 29 50 4 17
Skriftlig varning 2 78 1 19
Forvéagran att delta i undervisningen 11 79 2
Avstingning pa viss tid 2 98 0 0

Enligt lagen om yrkesutbildning ska en
studerande utfora sina uppgifter samvetsgrant
och upptrada korrekt. Liksom i gymnasiela-
gen och lagen om grundldggande utbildning
kan en studerande inom yrkesutbildningen
ges en skriftlig varning om han eller hon stor
undervisningen, beter sig valdsamt eller hot-
fullt, gor sig skyldig till fusk eller i Gvrigt
bryter med ordningen vid ldroanstalten. Dér-
till kan en varning ges om en studerande vég-
rar att visa upp intyg 6ver narkotikatest enligt
34 a § i lagen om yrkesutbildning eller enligt
en utredning som avses i 34 a § har anvént
narkotika for andra d4n medicinska &ndamal
sé att hans eller hennes funktionsforméga ar
nedsatt. Om handlingen eller forsummelsen
ar allvarlig eller om den studerande fortsétter
att uppfora sig olampligt pa det sitt som av-
ses ovan efter en skriftlig varning, kan den
studerande avstingas frén léroanstalten for
viss tid, hogst ett &r, samt uppsidgas fran
elevhemmet for en viss tid eller for den tid
som &terstar av studierna.

En studerande som stor undervisningen,
beter sig valdsamt eller hotfullt eller dventy-
rar ndgon annans hélsa eller sidkerhet kan bli
tillsagd att ldmna klassrummet eller ett annat
rum dér undervisningen ges for den tid som
aterstdr av lektionen, eller en tillstéllning
som arrangeras av ldroanstalten. I avvikelse
fran den grundldggande utbildningen och
gymnasieutbildningen kan en studerande
inom yrkesutbildningen forvégras rétt att del-
ta 1 undervisningen for hogst tre arbetsdagar,
om det foreligger en risk for att sikerheten
for en annan studerande eller person som ar-
betar vid laroanstalten eller i ett annat under-
visningsutrymme &ventyras av elevens vald-

samma eller hotfulla beteende eller om un-
dervisningen eller dértill horande verksamhet
forsvéras orimligt mycket pad grund av den
studerandes storande uppforande.

Om en studerande végrar att genomga kon-
troller och undersdkningar enligt 32 a§
1 mom. i lagen om yrkesutbildning for kon-
staterande av hilsotillstandet, kan den stude-
rande avhéllas fran studierna till dess att han
eller hon gér med pa behdvliga kontroller
och undersdkningar. En studerande som vég-
rar att visa upp ett straffregisterutdrag enligt
32 a § 4 mom. kan avhallas fran studierna till
dess att han eller hon gar med pé att visa upp
ett straffregisterutdrag.

Beslut om skriftlig varning till en studeran-
de fattas av rektorn. Beslut om indragning
och éterstillande av studierétten, avstdngning
for viss tid, uppsédgning frén elevhemmet
samt om avhallande fran studier fattas av ett
av utbildningsanordnaren tillsatt kollegialt
organ. I organet ska ingé representanter for
atminstone utbildningsanordnaren, elevvar-
den, ldrarna, arbetslivet och de studerande.
Innan beslut om indragning av studierétten
fattas ska behovlig expertutredning och an-
nan utredning skaffas, och den studerande
och den studerandes vardnadshavare ska ges
tillfalle att bli horda.

Innan en studerande avstings fran laroan-
stalten, uppsags frén elevhemmet eller ges en
skriftlig varning, ska den handling eller for-
summelse som ar orsaken till disciplinstraffet
specificeras, behdvlig utredning skaffas samt
den studerande ges tillfille att bli hord. Innan
en studerande avstings fran ldroanstalten el-
ler uppsdgs fran elevhemmet ska ocksé den
studerandes vardnadshavare horas. Den stu-
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derandes véardnadshavare ska underrittas om
andra disciplindra atgérder.

I frdga om disciplinstraff, indragning av
studierdtten och avhallande fran studier ska
ett skriftligt beslut meddelas. Avldgsnande
fran klassrummet och forviagrande av under-
visning for hogst tre dagar ska registreras.
Samtidigt som beslut fattas om indragning av
studierdtten, avstingning for viss tid, upp-
sdgning fran elevhemmet eller avhéllande
fran studier ska det beslutas om verkstéllig-
het innan beslutet har vunnit laga kraft och
om verkstillighetstidpunkten.

Om avldgsnande av en studerande som
uppfor sig storande eller dventyrar sdkerhe-
ten finns motsvarande bestdmmelser som i
lagen om grundldggande utbildning och
gymnasielagen.

Enligt grundrapporten Hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistdiminen ammatillisissa oppilai-
toksissa 2008 hade ndrmare tre av fyra laro-
anstalter som anmélt olika disciplinatgirder
anvant skriftlig varning (72 %) och omkring
tva av tre hade anvint uppsigning fran elev-
hemmet (66 %). Mer &n var tredje (38 %) 1a-
roanstalt som deltog i undersdkningen hade
anvant avldgsnande fran undervisningslokal,
men ofta (40 %) fanns det inga uppgifter om
anvindningen av ifrdgavarande disciplindra
atgird. Avstangning pa viss tid hade anvints
av 32 % av ldroanstalterna som deltog. Tre
av fyra (75 %) av de laroanstalter som svara-
de pa undersokningen kénde antingen inte till
eller hade inte anvint forvigran av undervis-
ning som en disciplindr atgird. Indragning av
studierdtt hade anvénts rétt sdllan. Omkring
10 % av deltagarna meddelade att de anvént
atgdrden, men alla som anvént den hade inte
uppgifter om antalet fall.

I de laroanstalter som meddelade antalet
fall hade en skriftlig varning getts i genom-
snitt sex ganger per tusen studerande. Antalet
skriftliga varningar per tusen studerande var
relativt sett storst i Ostra Finlands lédn och
minst i Sodra Finlands lén.

I de ldroanstalter som anmaélde antalet fall
var avldgsnande frén undervisningslokalen
en séllsynt disciplindr atgdrd och den fore-
kom omkring fem (4,6) ginger per tusen stu-
derande. Aven de regionala skillnaderna var
mycket sma. | sma laroanstalter (farre dn 150

studerande) med bara ett studieomrade och
laroanstalter med fé& studerande under 18 ar
var skriftliga varningar och avldgsnande fran
undervisningslokalen mycket ovanliga disci-
plindra atgdrder. I ldroanstalter med flera
studieomraden (antalet utbildningsomraden 4
eller mer), stora ldroanstalter (6ver 500 stu-
derande) och sadana laroanstalter dar andelen
studerande under 18 &r var storst (50—100 %
av studerandena) var avldgsnande fran un-
dervisningslokalen enligt resultaten vanligare
dn i Ovriga ldroanstalter. Vid granskning av
de anmaélda disciplindra &tgérdernas fore-
komst i1 forhéllande till antalet studerande
kan man konstatera att de anvinds relativt
sédllan. Enligt statistiken ar en skriftlig var-
ning det vanligaste disciplindra straffet som
anvénds av ldroanstalter som man kénner till.
I laroanstalter med flera studieomraden, stora
laroanstalter och ldroanstalter diar majoriteten
av studerandena var under 18 &r hade man i
genomsnitt anvint sig oftare av disciplindra
atgirder dn i andra ldroanstalter. Omkring
var tredje (50 st) ldroanstalt som deltog i un-
dersokningen hade varit tvungen att anvinda
avstdngning pa viss tid och 16 laroanstalter
hade varit tvungna att anvénda indragning av
studierdtten som disciplinir atgard.

Delaktighet samt elevkérer

Enligt 14 § 3 mom. i grundlagen ska det
allminna frimja den enskildes mojligheter
att delta i samhéllelig verksamhet och att pa-
verka beslut som géller honom eller henne
sjdlv. Bestimmelser om jamlikhet finns i 6 §
i grundlagen och enligt 2 mom. i paragrafen
ska barn bemdtas som jamlika individer och
de ska ha ritt till medinflytande enligt sin ut-
vecklingsniva i fragor som géller dem sjélva.
Pa basis av 14 § 3 mom. i grundlagen ska
man skapa goda forutséttningar for civil in-
laring, aktivitet och delaktighet. Némnda
bestimmelse ger tillsammans med 6§
2 mom. i grundlagen det allméinna till uppgift
att dven se till barns och ungas mojligheter
till samhaéllelig delaktighet.

FN:s konvention om barnets réttigheter har
utarbetats for att trygga barnets sérskilda be-
hov och intressen. Konventionen géller varje
person under 18 ar. Artikel 12 i FN:s kon-
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vention om barnets réttigheter garanterar
barnen rétt till delaktighet. Enligt ifrdgava-
rande artikel har barnen rétt att bli hdrda och
deras asikt ska beaktas. Barnen har ritt att
delta i beslut som géller dem sjélva i enlighet
med sin alder och mognad. Utredandet av
barnets intressen fOrutsétter att man utgar
ifrén att beakta elevernas &sikter i alla fragor
som giller dem. For att forverkliga detta
maste barnet i synnerhet ges en mojlighet att
bli hord i juridiska eller administrativa fragor
som ror honom eller henne antingen direkt
eller via en representant eller ett organ.

1 47a§ i lagen om grundldggande utbild-
ning (628/1998) bestims om elevkarsverk-
samheten. En skola med undervisning enligt
lagen om grundldggande utbildning kan ha
en elevkér som bestér av skolans elever. Dess
uppgift dr att frdimja samarbetet mellan ele-
verna och oka elevernas péverkningsmojlig-
heter och delaktighet i fragor som géller dem.
Inom den grundldggande utbildningen fattas
beslut om ordnandet och organiserandet av
elevkérens verksamhet av utbildningsanord-
naren.

Enligt 27 § 1 gymnasielagen och 36 § i la-
gen om yrkesutbildning ska utbildningsan-
ordnaren ge de studerande mdjlighet att delta
i utvecklandet av utbildningen samt hora dem
innan beslut fattas i drenden som giller un-
dervisningen eller som annars vésentligt in-
verkar pa de studerandes stdllning. Enligt
31 § i gymnasielagen har varje laroanstalt dér
det ordnas utbildning enligt gymnasielagen
en elevkdr som bestdr av de studerande.
Elevkéren ska fraimja samarbetet mellan de
studerande samt skolarbetet. Elevkéren for de
studerandes talan i 4renden som avses i 27 §.
Motsvarande bestimmelser finns i 36 § och
41 § i lagen om yrkesutbildning.

I statsradets forordning av den 28 juni 2012
om mal for utbildningen enligt lagen om
grundldggande utbildning och om timfordel-
ning i den grundliggande utbildningen
(422/2012) starktes inldrningen och under-
visningen i frdga om samhillelig péverkan
och samhaélleligt deltagande. Enligt 2 § i for-
ordningen stddjer undervisningen elevernas
utveckling till aktiva samhéllsmedlemmar,
ger dem forutsdttningar for att verka i ett de-
mokratiskt och jdmlikt samhélle samt framjar

en héllbar utveckling. Enligt 3 § i forord-
ningen ir mélet med undervisningen att stod-
ja ett aktivt medborgarskap och ge eleverna
mojligheter till samhilleligt tinkande och
samhillelig verksamhet samt att frimja en
héllbar utveckling.[] Dértill ska undervis-
ningen stdrka elevernas etiska tdnkande och
handlingsformaga samt stérka deras medbor-
gerliga fardigheter och kunskap om arbetsli-
vet och entreprenorskap. Statsradets forord-
ning om riksomfattande mal for utbildningen
enligt lagen om grundlidggande utbildning
och om timfordelning i den grundlédggande
utbildningen anvisar utbildningsanordnarna
att stodja utvecklingen till aktiva samhélls-
medlemmar och att ge forutsittningar for att
verka i ett demokratiskt och jimlikt samhal-
le.

Utbildningsstyrelsens foreskrift fran 2004
om grunderna for ldroplanen for den grund-
laggande utbildningen forutsitter att demo-
krati dr en central vérdering i skolornas verk-
samhet. I grunderna for laroplanen for den
grundldggande utbildningen betonas utdver
den samhélleliga kunskapen éven elevernas
aktiva deltagande. Motsvarande mal ingar
dven 1 malen for gymnasieutbildningen och
yrkesutbildningen.

Den 4 februari 2010 fattade statsrddet ett
principbeslut om att frimja demokratin i Fin-
land. I beslutet ingick 32 étgérdshelheter vars
centrala tema var utvecklingen till medborga-
re, demokratifostran. Malet var att sdnka
troskeln for skolorna att behandla politisk-
samhilleliga teman samt att 6ka metoderna
for deltagande och paverkan i skolundervis-
ningen.

Elevkérsverksamheten dr en viktig verk-
samhetsform i stddjandet av elevernas laran-
de i fradga om delaktighet och paverkan samt i
utvecklingen av fragor som géller skolan och
eleverna. Genom elevkarsverksamheten kan
man fridmja delaktighets- och paverknings-
kulturen samt 6ka kunskapen och férdighe-
terna for att paverka i skolan, i ndrmiljon och
1 samhdllet.

Ar 2011 utredde Utbildningsstyrelsen ge-
nomforandet av elevkérsverksamheten inom
den grundldggande utbildningen. (Demokra-
tiakasvatusselvitys. Raportit ja selvitykset
2011:27.) Av de finsksprékiga skolor med
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arskurserna 7—9 som svarade pé@ undersok-
ningen hade 99 procent och av skolorna med
arskurserna 1—9 hade 92 procent en elevkar.
Av skolorna med arskurserna 1—6 hade 55
procent en elevkar. Antalet elevkérer har
okat betydligt jamfort med Utbildningsstyrel-
sens kartldggning av elevkarsverksamheten
inom den grundldggande utbildningen ar
2005. D4 hade endast 12 procent av de delta-
gande skolorna med arskurserna 1—6 och 92
procent av skolorna med arskurserna 7—9 en
elevkar.

I samma undersdkning utredde Utbild-
ningsstyrelsen elevernas paverkningsmojlig-
heter i skolorna. Av skolorna med &rskurser-
na 1—6 meddelade 97 procent att eleverna
kunnat paverka klassens regler. I gemen-
samma grundskolor var motsvarande andel
88 procent och i skolor med arskurserna
7—9 84 procent. Av alla grundskolor som
deltog meddelade 65 procent och av alla
gymnasier 70 procent att eleverna kunnat pa-
verka skolans regler. Motsvarande andel for
arskurserna 7—9 var 74 procent. Av alla
grundskolor som deltog meddelade 91 pro-
cent att eleverna kunnat paverka arrangeran-
det av fester och i 88 procent av grundsko-
lorna hade eleverna kunnat paverka skolmil-
jon. I arrangerandet av temadagar och tema-
veckor var eleverna starkt delaktiga, eftersom
81 procent av grundskolorna meddelade att
eleverna kunnat paverka dem. I over hélften
av grundskolorna och gymnasierna (55 %)
hade eleverna kunnat paverka skolbespis-
ningen. [ stdrsta delen av grundskolorna som
deltog hade eleverna ocksa paverkat klubb-
verksamheten och frivilliga projekt.

Elevernas mojligheter att paverka skolans
laroplaner bedomdes vara minst i synnerhet i
grundskolor, av vilka 12 procent (18 procent
av skolorna med arskurserna 7—9) meddela-
de att eleverna kunnat paverka dem. Av
gymnasierna svarade 46 procent att stude-
randena kunnat péverka ldroplanen. Anda
meddelade 42 procent av alla deltagande
grundskolor och 51 procent av skolorna med
arskurserna 7—9 samt 68 procent av gymna-
sierna att eleverna kunnat paverka vad och
hur man studerar under lektionerna, dvs. oli-
ka teman, arbetsmetoder och det egna léran-
det, i praktiken det egentliga genomforandet

av léroplanen. Av grundskolorna meddelade
34 procent (49 % av skolorna med arskurser-
na 7—9) och av gymnasierna 63 % att ele-
verna kunnat paverka den dvriga utveckling-
en av skolan.

Sjukhusundervisning

Aven barn som ir intagna pa sjukhus har
rdtt till grundldggande utbildning. Enligt 4 §
3 mom. i lagen om grundldggande utbildning
ar en kommun inom vilken ett sjukhus &r be-
laget skyldig att for elever som &r patienter
pa sjukhuset ordna utbildning i den omfatt-
ning detta 4r mojligt med hénsyn till patien-
tens hilsa och Ovriga omstindigheter. P&
sjukhusundervisningen tilldmpas bestimmel-
serna i lagen om grundldggande utbildning,
vilket forutsitter exempelvis att dven under-
visningen av elever som é&r patienter ska ord-
nas enligt 3 § i lagen om grundliggande ut-
bildning sé att elevernas alder och forutsétt-
ningar beaktas. En elev som far sjukhusun-
dervisning foljer den egna skolans eller sjuk-
husskolans ldroplan. Malet for sjukhusunder-
visningen &r att upprétthalla ldrandet och
skolgangen samt att stodja mélen for elevens
vard genom att fokusera pd rehabiliteringen
som helhet.

En elev som &r patient pé ett sjukhus &r in-
skriven pa sjukhuset. Varden sker mestadels
som sé kallad avdelningsvard. En elev som
far avdelningsvard har en klar ratt till sjuk-
husundervisning enligt lagen om grundldg-
gande utbildning. Den specialiserade sjuk-
varden avgor om patientens vardkontakt sker
inom Oppenvarden eller avdelningsvarden.
Med en elev inom Oppenvérden avses en elev
som dr i oppenvard eller poliklinisk vard och
som far sjukhusundervisning antingen hem-
ma eller pd placeringsorten. En poliklinisk
elev har vardkontakt med en poliklinik inom
den specialiserade sjukvérden och har rétt till
sjukhusundervisning i samband med besoks-
dagen. Eleven behéller elevplatsen i den egna
skolan under sjukhusundervisningsperiodens
tid. Det finns inte noggranna bestimmelser i
lagen om rétten till sjukhusundervisning for
barn i Oppenvard, eftersom lagens nuvarande
formulering forpliktar att ordna undervisning
for ndgon som &r patient pa ett sjukhus. La-



RP 66/2013 rd 23

gen har dock i regel tolkats sa att man dven
for barn i1 s& kallad Sppenvéard har kunnat
ordna sjukhusundervisning vid behov.
Tyngdpunkten i sjukhusundervisningen har
delvis pa grund av praktiska behov &ndrats
mot vardrelationer inom Oppenvarden och
mot stdd och konsultering i dvergangsske-
den.

Avsikten dr att sjukhusundervisningen in-
leds sa fort barnets eller den ungas hilsa tilla-
ter med tillampande av trestegsprincipen for
stod i lagstiftningen for den grundldggande
utbildningen. Den dagliga undervisnings-
mingden och undervisningens innehéll be-
stims av elevens hélsotillstind. Undervis-
ningstiden kan variera fran 1—2 timmar till
en hel skoldag. Sjukhusldraren konsulterar
ocksa ldrarna i barnets eller den ungas egen
skola i frdga om de arrangemang som ldran-
det och skolgangen forutsétter. Tiden i sjuk-
husundervisning varierar fran 1—2 dagar till
flera ar. Langvarigt sjuka elever kan fa sjuk-
husundervisning i flera etapper under den
grundldggande utbildningens tid beroende pa
sitt hélsotillstand och vérdperioderna.

Sjukhusundervisningen dr en del av den
grundldggande utbildningen. Den kan indelas
1 tre skeden. Koskedet i varden och oOver-
gangen fran vard till den egna skolan utgdr
overgangsskedena 1 sjukhusundervisningen
och den egentliga sjukhusundervisningen
sker mellan dessa. For att 6vergdngsskedena
ska vara framgéngsrika har man mérkt att
elevens egen skola, dess elevvard samt enhe-
ten som ger sjukhusundervisning forutsatts
ha beredskap att beakta elevens ofta stora
behov av allmint, intensifierat eller sarskilt
stod. Skapandet av ett fungerande samarbete
mellan anordnaren av grundlidggande utbild-
ning, vardinstansen och olika intressegrupper
ar en viktig forutsittning for att verksamhe-
ten ska lyckas. Elevens behov i fraga om re-
habiliteringen som helhet forutsétter ofta att
den sa kallade pedagogiska rehabiliteringen
som stod for larandet och skolgéngen kan in-
ledas i samarbete mellan den egna skolan och
sjukhusundervisningen i ett sa tidigt skede
som mojligt. Ifall stodétgirderna som ges vid
den egna skolan inte ricker till har eleven i
manga fall kunnat 6verga till sjukhusunder-
visning som elev inom Oppenvarden. For att

trygga kontinuiteten i kombinationen av vard
som frimjar elevens rehabilitering som hel-
het och undervisning bor det dértill vara méj-
ligt for eleven att i enlighet med sitt hélsotill-
stand dnnu fa det stod som sjukhusundervis-
ningen erbjuder trots att han eller hon &r ut-
skriven fran sjukhuset. Elever har kunnat gé i
sjukhusskola som Oppenvardselever i Over-
gingsskeden inom sjukhusvérden pa basis av
ett separat avtal som gors i1 yrkesdvergripan-
de samarbete inom elevvarden. Pé detta sétt
far elever som véntar pa avdelningsvard eller
lamnar en avdelning i vissa fall sjukhusun-
dervisning i Overgéngsskeden inom vérden
och polikliniska elever inom den specialise-
rade sjukvéardens Gppenvard har fatt sjukhus-
undervisning som elever inom Sppenvérden.
Eleverna behdller sin elevplats i den egna
skolan under den tidsbundna sjukhusunder-
visningens lopp.

Kriterierna for att bli antagen som elev
inom &ppenvérden bestdms for narvarande pa
det sdtt som utbildningsanordnaren forutsit-
ter eller bestimmer eftersom lagstiftning
saknas. Integreringen av elever inom Oppen-
varden i sjukhusundervisningen varierar be-
roende pé sjukhusundervisningsenhetens
lage, storlek, resurser och véardideologi samt
beroende pé vilken stillning utbildningsan-
ordnaren har gett sjukhusundervisningsenhe-
ten i det kommunala servicesystemet for la-
rande och skolgéng. Beddmningen av beho-
vet av undervisning inom Oppenvéarden i en-
heten som ger sjukhusundervisning gors i
samarbete mellan den specialiserade sjukvar-
den, elevens egen skola, véardnadshavarna
och sjukhusundervisningen. Beslutet om att
bevilja en undervisningsplats inom Oppen-
varden fattas i sista hand av anordnaren av
sjukhusundervisning. Undervisning for ele-
ver inom &ppenvérden ordnas for ndrvarande
i fjorton av totalt tjugonio sjukhusundervis-
ningsenheter. Under arens lopp har enheterna
utvidgat sin verksamhet och blivit aktorer
med kompetenscenterkaraktar.

Under lasaret 2011—2012 ordnades sjuk-
husundervisning vid 29 undervisningsenheter
pa 18 sjukvardsdistrikts omrade. Sjukhusun-
dervisningsenheternas storlek, séttet att ordna
undervisning och organiseringen av admi-
nistrationen av den varierar fran undervis-
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ning som ges av en lérare till stora sjukhus-
skolor. Av undervisningsenheterna verkar 14
som sjdlvstandiga sjukhusskolor som hor till
kommunens skolvésende och administratio-
nen av 15 undervisningsenheter har samman-
slagits till en del av administrationen av
grundskolorna som hor till kommunens skol-
visende. DA har en eller flera undervisnings-
grupper placerats separat frdn huvudskolan i
samband med sjukhuset. Sjukhusundervis-
ning ges i1 sjukhusundervisningsenheternas
egna undervisningslokaler, pd baddavdel-
ningar eller hemma hos eleven.

Enligt statistik som undervisningsministe-
riet samlade 2003 omfattades 3 653 barn och
unga av sjukhusundervisningen. Dessa kom
till enheten som ger sjukhusundervisning
fran de egna skolorna inom den grundldg-
gande utbildningen. Enligt statistik som sam-
lades av projektet for utveckling av sjukhus-
undervisningen (2012) omfattar sjukhusun-
dervisningen i genomsnitt 3 000 elever per

lasar enligt nuvarande uppgifter. Statistikcen-
tralens datainsamling innefattar inte antalet
elever som arligen far sjukhusundervisning.
Undervisning ges till somatiskt sjuka (bl.a.
foniatri, neurologi, cancersjuka, organtrans-
plantation och traumabarn) samt elever som
undersoks eller vardas inom den barn- och
ungdomspsykiatriska specialiserade sjukvér-
den.

Somatiskt langvarigt sjuka barn och unga
ar vanligtvis sddana vars funktionshinder el-
ler sjukdom funnits sedan fodseln eller upp-
kommit senare under barndomen och som
behover kontinuerlig eller upprepad vard och
rehabilitering pa sjukhus och/eller inom op-
penvérden. De flesta eleverna inom sjukhus-
undervisningen kommer fran den barn- och
ungdomspsykiatriska specialiserade sjukvér-
dens Oppen- eller avdelningsvard. Det finns
inte enhetlig arlig statistik Gver antalet ele-
ver.

Tabell. Specialsjukvardsinstanser som sénder elever till sjukhusundervisning léséret

2011—2012:
Instanser som sénder elever | Avdelningar Polikliniker
Somatiska 38 -
Neurologiska 8 10
Barnpsykiatriska 32 24
Ungdomspsykiatriska 45 22
Foniatri - 2
Totalt 123 58

Eleverna fran poliklinikerna &r i sjukhus-
skola ifall undervisningsenheten ordnar un-
dervisning for oppenvardselever. Omkring en
tredjedel av sjukhusskolans elever uppskattas
vara Oppenvardselever. Pa statistikforingsda-
gen den 20 september 2012 hade 37 procent
av Oppenvardseleverna véardkontakt med en
barnpsykiatrisk poliklinik och ca 58 procent
kontakt med en ungdomspsykiatrisk polikli-
nik.

Avdelningsvérdtiderna har blivit kortare
och olika former av 6ppenvard har 6kat. Man
har tagit fram vardformer inom den speciali-
serade sjukvarden sdsom exempelvis hem-

sjukvard eller hemsjukhus samt ambulerande
arbetsgrupper. Sjukhusens avdelningsplatser
har blivit farre, avdelningsvardtiderna kortare
och varden har under de senaste dren fokuse-
rat pd Oppenvard. Overgéngarna frén sjuk-
husvéard- och undervisning tillbaka till den
egna skolan sker allt snabbare. Elevernas
omsittning 1 sjukhusundervisningen har bli-
vit snabbare.

Enligt 41 § 1 mom. i lagen om statsandel
for kommunal basservice dr den kommun
som under vardtiden d&r hemkommun enligt
lagen om hemkommun for en elev som far i
4§ 3mom. i lagen om grundliggande ut-
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bildning avsedd grundliggande utbildning pa
sjukhus skyldig att for eleven till den kom-
mun dér sjukhuset finns betala hemkom-
munsersittning, som berdknas genom att an-
talet varddagar multipliceras med de genom-
snittliga faktiska Aarskostnader som den
kommun dér sjukhuset finns har haft for un-
dervisningen per vérddag. Nér hemkom-
munsersittning beréknas beaktas med stdd av
paragrafens 4 mom. som avdrag bl.a. andelen
hemkommunsersittningar till utbildningsan-
ordnaren. Enligt lagen kan kommunerna
komma 6verens om hemkommunsersattning-
en med varandra eller med nidgon annan ut-
bildningsanordnare. I regel gér man &dven
detta. I fraga om sjukhusundervisningen har
man utrett att medeltalet for skoldagsavgiften
var 134,55 euro ar 2011 och variationsinter-
vallen

78—256,78 euro.

Grundldggande utbildning for placerade barn

Omhéndertagna barn och unga i léroplikts-
alder placeras forutom i saddana familjehem
som avses 1 29§ 1 barnskyddslagen
(683/1983) och 26§ i socialskyddslagen
(710/1982) dven i annan vard utom hemmet.
Bestimmelser om skyldigheten att ordna
grundldggande utbildning for den kommun
dér ett barn placerats sdsom en stodatgérd
inom den Oppna varden eller i vard utom
hemmet eller sdsom eftervird ingér i lagen
om grundldggande utbildning, och bestim-
melser om ersittning for de kostnader detta
foranleder ingar i 41 § i lagen om statsandel
for kommunal basservice (1704/2009).

Bestdmmelser om fullgérande av ldroplik-
ten ingar i 26 § i lagen om grundlaggande ut-
bildning (628/1998) 26 §. Enligt paragrafens
1 mom. ska laropliktiga delta i grundldggan-
de utbildning som ordnas med stdd av denna
lag eller annars forvérva kunskaper som mot-
svarar den grundliggande utbildningens
larokurs. Dartill har ett barn enligt 26 a § rétt
att fa forskoleundervisning &ret innan ldro-
plikten uppkommer. Enligt 4 § 1 mom. i la-
gen om grundldggande utbildning dr kom-
munen skyldig att for barn i ldropliktsdldern
som bor pa kommunens omréde ordna grund-
laggande utbildning samt forskoleundervis-

ning aret innan laroplikten uppkommer. En-
ligt 6 § 1 lagen ska ldropliktiga av kommunen
anvisas en ndrskola eller en annan lamplig
plats ddar undervisningen sker péd ett sadant
elevens eget sprak som kommunen &r skyldig
att ordna undervisning pa. Den ritt till den
undervisning som avses i lagen om grund-
laggande utbildning tillkommer pé lika vill-
kor @ven barn och unga som placerats utom
hemmet och omhéndertagits. Anordnadet av
undervisning for de elever som placerats med
stod av barnskyddslagen dr en uppgift som
ingdr i kommunens ansvar for anordnade av
utbildning.

Den utbildning som avses i lagen om
grundldggande utbildning kan utdver kom-
munerna dven ordnas av saddana registrerade
samfund och stiftelser som av statsradet be-
viljats tillstdnd att ordna utbildning samt av
staten med stdd av tillstind som beviljats av
undervisnings- och kulturministeriet.

I grunderna for berdkning av statsandel for
kommunal basservice beaktas for socialvar-
dens del den andel som anslas for omhéander-
tagna barn och unga genom en sérskild koef-
ficient. I den statsandelsreform som trddde 1
kraft fran och med ingéngen av 2010 inklu-
derades forskoleundervisning och grundldg-
gande utbildning i statsandelen f6r kommu-
nal basservice. I motsats till berdkningsgrun-
derna for de kalkylerade kostnaderna for so-
cialvard anges inget sérskilt kriterium for be-
rakningen av den andel av statsandelen for
forskoleundervisning och grundldggande ut-
bildning som ska anslds for barn eller unga
som placerats utom hemmet och omhénder-
tagits.

I princip sékerstéller systemet med hem-
kommunserséttning som ingar i statsandels-
systemet finansieringen ndr en elev fullgor
sin laroplikt utanfér hemkommunen inom
den forskoleundervisning eller grundldggan-
de utbildning som ordnas av en annan kom-
mun, en privat utbildningsanordnare, en
samkommun, ett universitet eller staten.

Systemet med hemkommunserséttning ad-
ministreras av finansministeriet. Kommuner-
nas utgifter for hemkommunserséttningar
samt de hemkommunsersittningar som ska
utbetalas till kommunerna och andra utbild-
ningsanordnare baserar sig pd den grunddel



26 RP 66/2013 rd

for hemkommunserséttning som berédknats
utgdende fran de kalkylerade kostnaderna for
kommunens forskoleundervisning och grund-
laggande utbildning. Denna grunddel varierar
fran kommun till kommun, och beroende pé
de elevantal utbildningsanordnaren uppgett i
enkédten om hemkommunserséttning.

I enkiten ska var och en som beviljats till-
stdind att anordna utbildning enligt &lders-
grupp (6-, 7—12-, 13—15- och 16-aringar)
ange antalet elever som utbildningsanordna-
ren ordnat forskoleundervisning eller grund-
laggande utbildning for vid &rsskiftet 31.12
det ar som foOregétt enkidten. De uppgifter
som insamlats med enkédtens hjélp anvinds
for att faststdlla nésta ars finansiering. Som
elevens hemkommun betraktas den kommun
som i befolkningsdatasystemet enligt lagen
om hemkommun antecknats som elevens
hemkommun i slutet av det ar som foregér
finansaret. Till exempel péverkar uppgifterna
om situationen 31.12.2010 i enkdten som ge-
nomfordes 1.—20.2.2011 finansieringen for
2012.

I antalet elever som utbildningsanordnaren
angett i enkédten ingér ocksd barn och unga
som placerats utom hemmet och omhénder-
tagits, ifall dessa aldersmissigt samt med av-
seende pa fullféljande av ldroplikten uppfyll-
ler kriterierna for de uppgifter som ska anges
i enkdten.

141 § i lagen om statsandel for kommunal
basservice (1704/2009) foreskrivs om hem-
kommunserséttning for sjukhusundervisning,
skolhemsundervisning och elever som é&r pla-
cerade av barnskyddsskél. Den kommun som
under den tid undervisningen pagér dr hem-
kommun for en elev som é&r placerad pa det
sétt som avses i 16 b § 1 mom. i barnskydds-
lagen och far grundldggande utbildning, ar
skyldig att for eleven till den kommun eller
den andra utbildningsanordnare som ordnar
undervisningen betala hemkommunsersétt-
ning, som berdknas genom att de arbetsdagar
vid skolan under vilka eleven getts undervis-
ning multipliceras med de genomsnittliga
faktiska arskostnader som kommunen eller
utbildningsanordnaren har haft for undervis-
ningen per arbetsdag.

Vid berdkning av betalningsandelen for
hemkommunen for en elev som é&r placerad

pa basis av barnskyddslagen och far forsko-
leundervisning eller grundlidggande utbild-
ning ska man enligt 41 § 4 mom. i lagen om
statsandel for kommunal basservice beakta
som avdrag hemkommunserséttningar till ut-
bildningsanordnaren och finansiering enligt
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet (1705/2009) for ordnande
av pabyggnadsundervisning, undervisning
for elever som omfattas av forlangd laroplikt
och skolhemsundervisning.

Enligt lagen kan kommunerna dven komma
Overens om hemkommunserséttningen med
varandra eller med nagon annan utbildnings-
anordnare pa nagot annat sitt. Enligt 45 § i
lagen om statsandel for kommunal basservice
behandlas tvister mellan kommuner om
hemkommunserséttningar i férvaltningsdom-
stol som forvaltningstvistemal enligt vad som
bestdms i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

Institutet for hilsa och vélfard samlar arli-
gen av kommunerna in uppgifter om barn
och unga som av barnskyddskil omfattas av
stodatgirder inom den Sppna varden och om
barn och unga som av barnskyddsskél place-
rats i vard utom hemmet. Ar 2011 fanns det
sammanlagt 17 409 placerade barn och unga,
av vilka 10 535 omhéandertagits. Sedan fore-
gidende ar hade antalet placerade barn och
unga okat med drygt en procent. Ar 2009
sjonk antalet placerade barn och unga sam-
manlagt for forsta gdngen sedan 1991, da in-
samlingen av riksomfattande arliga barn-
skyddsdata inleddes. Ar 2011 bérjade antalet
omhéndertagna barn ater stiga. Nédra hélften
av de omhéndertagna barnen hade placerats i
familjevard, av dem cirka 9 procent hos sldk-
tingar eller barnet nirstdende familjer. Enligt
uppgifterna fanns 10 kommuner som inte
hade ndgra barn alls som placerats i vird
utom hemmet. Av statistiken fran Institutet
for hélsa och vélfiard framgér inte hur manga
av de placerade eller omhéndertagna barnen
som placerats utanfér hemkommunen. Enligt
expertbeddmningar ror det sig emellertid om
uppskattningsvis cirka hilften av samtliga
placeringar.

Ar 2009 uppgick antalet enheter inom
barnskyddet till sammanlagt 714. Av dem
var antalet anstalter som uppréattholls av of-
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fentliga myndigheter (kommuner, kommun-
forbund eller staten) sammanlagt 105. Av
dessa var 6 statliga skolhem, 5 barnhem som
upprattholls av samkommuner, 75 kommuna-
la barnhem, 1 ungdomshem som uppréattholls
av en samkommun och 18 kommunala ung-
domshem. Sammanlagt fanns det 609 privata
serviceproducenter. Av dem var 405 privata
barnskyddsanstalter och 204 professionella
familjehem som drevs med familjehemstill-
stand. Ar 2009 fanns dirutver 3 623 hem
for barn och unga i familjevard (fosterfamil-
jer och privata familjer med vilka det ingétts
avtal om verkstéllighet.)

Léansstyrelserna har utrett och bedomt anta-
let placerade barn och deras skolgéng. Enligt
kommunernas svar till ldnsstyrelserna ar
2008 studerade 85 procent av dem som var i
laropliktsélder vid en kommunal grundskola,
och aterstdende 15 procent fick “hemunder-
visning” (familjehem, barnskyddsanstalt eller
skolhem). Enligt lénsstyrelsernas uppgifter
fran ar 2004 studerade 83 procent vid en
kommunal grundskola och 17 procent fick
“hemundervisning”. Lénsstyrelsernas stati-
stik dr inte direkt jamforbar med den frén In-
stitutet for hilsa och vélfard. I lansstyrelser-
nas statistik dr antalet omhéndertagna perso-
ner avsevart lidgre. Lansstyrelsens enkét be-
svarades av representanter for utbildningsva-
sendet, medan institutets material baserar sig
pa uppgifter frdn dem som fattar beslut om
omhéndertaganden. Av detta kan man & sin
sida sluta sig till att den mottagande kommu-
nens utbildningsvisende inte alltid kédnner till
de barn som placerats i kommunen.

En grupp experter som sammankallats av
undervisnings- och kulturministeriet, social-
och hilsovardsministeriet, finansministeriet
och Finlands kommunf6érbund for att utreda
hur den grundldggande utbildningen genom-
forts for barn och unga som placerats utom
hemmet och omhéndertagits ldt i december
2010 genomfora en enkét, som skickades till
320 kommunala tjinsteinnehavare i Fast-
landsfinland med ansvar for ordnandet av
den grundldggande utbildningen. Svarspro-
centen var 61,6 och andelen besvarade fragor
i olika delar av enkéten varierade mellan 190
och 158. Svaren var riktgivande.

Enligt utredningen uppgav 161 kommuner
(90 % av dem som besvarat enkéten till den-
na del) att de ordnade forskoleundervisning
och grundldggande utbildning for barn och
unga som placerats i kommunen med stod av
barnskyddslagen. Av kommunerna uppgav
10 procent (18 kommuner) att de inte ordna-
de sddan undervisning. Pa basis av resultaten
kan konstateras, att storsta delen av de fin-
landska kommunerna ordnar forskoleunder-
visning eller grundldggande utbildning for
sddana barn och unga som placerats i kom-
munen med stod av barnskyddslagen.

Nistan 96 procent av kommunerna (162
kommuner) uppgav att kommunen antingen
ordnar undervisningen for barn och unga som
placerats i kommunen sjdlv eller i samarbete
med andra kommuner (170 kommuner be-
svarade enkiten till denna del). Av dem som
svarat uppgav 11 kommuner att kommunen
skaffar undervisning av sddana utbildnings-
anordnare som avses i 7 och 8 § i lagen om
grundldggande utbildning. Fyra kommuner
uppgav att barnskyddsanstalten sjidlv ordnar
undervisningen och att kommunen inte an-
stallt ldrare 1 detta syfte. Av dem som svarat
uppgav 12 kommuner att de hade anstéllt 1a-
rare till en barnskyddsanstalt.

Naéstan 87 procent av kommunerna héll
helt eller delvis med om att man bor kunna
fakturera hemkommunen for de faktiska
kostnaderna for ordnandet av undervisning
for barn och unga som placerats i kommunen
i stdllet for pa basis av de genomsnittliga ar-
liga kostnaderna (174 kommuner svarade pa
enkiten till denna del). Av helt eller delvis
annan asikt var 8,6 procent av kommunerna,
och 4,6 procent kunde inte ta stdllning till pa-
stdendet.

Kommunernas uppskattning av det belopp
som skulle faktureras som Overskred hem-
kommunserséttningen och den &vriga finan-
sieringen varierade fran 150 euro till 192 000
euro med ett genomsnittligt belopp om
21 495 euro (161 kommuner besvarade enka-
ten till denna del). Det sammanlagda belop-
pet for kommunerna uppskattades till nagot
over 2 miljoner euro. Sammanlagt uppgav 95
kommuner (59 procent) att anordnadet av
undervisning for placerade barn och unga for
hemkommunens del medférde belopp som
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skulle faktureras. Sammanlagt 37 kommuner,
eller ndstan var fjdrde, uppgav att det inte
uppstod nagra kostnader alls att fakturera,
och 16 kommuner kunde inte sdga hur myck-
et kommunen ar 2010 fakturerat for anordna-
det av undervisning for barn och unga som
placerats med stod av barnskyddslagen. Av
kommunerna uppgav 13 (8 procent) att inga
barn eller unga hade placerats i kommunen.

2.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet

I Sveriges skollag (Skollag 2010:800) finns
omfattande bestimmelser om trygghet och
studiero (kapitel 5) samt om atgdrder mot
krankande behandling (kapitel 6). I fraga om
ordningsregler bestimmer skollagen att de
ska utarbetas i samarbete med eleverna. I ka-
pitel 5 22—23 § i Sveriges skollag bestdms
om mdjligheten att fran en elev omhénderta
foremal som anvéinds pa ett sdtt som ar sto-
rande for skolarbetet eller som kan utgéra en
fara for sikerheten i skolan.

Skollagen reglerar i detalj ansvaret for att
forhindra krinkande behandling. Anmél-
ningsskyldigheten striacker sig fran lararniva
till rektorns huvudman, som ska vidta nod-
viandiga utredningar i drendet. For dsidosit-
tande av skyldigheterna enligt skollagen kan
man domas till skadestand. I skollagen finns
ocksa bestimmelser om réttegéng i fraga om
skadestdnd. Den svenska lagstiftningen om-
fattar dven en sérskild myndighet, Barn- och
elevombudet, som kan bl.a. vicka talan for
elevens del i kridnkningsfall.

I Sverige finns det en sérskild myndighet,
Skolinspektionen, som regelbundet inspekte-
rar alla skolor och granskar om de f6ljer bl.a.
bestammelserna mot diskriminering av barn
och krankande verksamhet. I samband med
inspektionerna utreds skolans personals, ele-
vernas och vardnadshavarnas syn péa skolans
verksamhet.

I Norges undervisningslag (Opplearingslo-
ven) anges att kommunerna utfirdar fore-
skrifter till skolorna om skolornas regler,
elevernas réttigheter och skyldigheter. Be-
stimmelserna ska innefatta regler om uppfo-
rande, straff och forfaranden i olika situatio-

ner. Fysiska straff &r forbjudna. Eleven ska
horas nir man beslutar om straff.

I Tyskland har lérarna inte rétt att granska
elevernas eller studerandenas egendom eller
att avldgsna foremdl som kan klassas som
farliga eller olagliga. Endast polisen har rétt
att granska elever och avlidgsna farliga fore-
mal. Vid misstanke om att en elev innehar
ovannidmnda foremal maste man be polisen
genomfora en granskning. Enligt utbildnings-
lagstiftningen 1 exempelvis den tyska delsta-
ten Brandenburg har dock ldrarna rétt att
granska elevernas viskor eller kldder om de
har anledning att tro att eleverna kan béra
vapen. | Tyskland far endast fostringsméssi-
ga atgédrder anviandas som straff. Lararen kan
ge eleven kvarsittning, gora en anteckning i
klassens register eller aldgga eleven att dis-
kutera med skolans rektor. Stidning och
skyldighet att reparera dr inte tillatna straff.

I Storbritannien (The Education and In-
spections Act 2006) ska utbildningsanordna-
ren hora skolans rektor, den &vriga skolper-
sonalen, eleverna och deras vardnadshavare
innan foreskriften som styr uppférandenor-
merna utarbetas. Skolans rektor fattar ndrma-
re beslut om bl.a. disciplindra atgédrder. Reg-
lerna for uppforande kan i skilig och motive-
rad utstrdckning dven gélla utanfor skolan
och skoldagen. Enligt lagen kan skolans per-
sonal anvdnda motiverade maktmedel bl.a.
for att forhindra att eleverna skadar sig sjél-
va, andra personer eller egendom. I ordnings-
reglerna kan man bestimma om omhénderta-
gande och forstorande av foremal. I de brit-
tiska skolorna kan en elev alaggas att gé ige-
nom en metalldetektor eller att genomgé en
kontroll med en manuell metalldetektor utan
elevens separata samtycke och utan nagon
sirskild misstanke om forbjudna foremal.
Skolans personal kan ocksd granska eleven
av vilken orsak som helst om eleven godkén-
ner detta. Rektorn och andra medlemmar av
personalen som rektorn gett fullmakt till har
ratt att granska en elev och saker som denne
innehar dven utan elevens samtycke om det
finns en motiverad anledning att misstinka
att eleven innehar forbjudna féremal. Skolor-
na kan anvénda tillborliga straff som god-
kénts i utbildningsanordnarens bestimmelser
forutsatt att de &r proportionerliga. Specifika
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straff, sdsom stddning och reparation, dr i
princip godtagbara forutsatt att de stér i rétt
proportion till garningen.

I Spanien maste varje skola utarbeta en
egen undervisningsplan i1 vilken dven ingar
regler for uppforandet i skolan och pafdljder
for dem som bryter mot dem. Varje skola de-
finierar forbjudna foremél och d@mnen samt
hur man forfar om eleverna medfor sddana
foremal till skolan.

I alla europeiska ldnder har man pa nagon
niva bestdmt om elevernas eller studerande-
nas delaktighet. Forfarandena varierar dock.
Om elevkérer i arskurserna 1—9 och pa
andra stadiet har man bestdmt i bl.a. Norge,
Island, Storbritannien, Estland, Lettland och
Polen. Bestimmelser om elevkarer i arskur-
serna 7—9 och pa andra stadiet finns i bl.a.
Tyskland, Danmark, Irland, Spanien och Por-
tugal. I Frankrike och Italien har man be-
stimt om elevkérer endast 1 friga om andra
stadiet. I bl.a. Sverige och Osterrike finns
ingen centraliserad reglering om elevkarer. 1
de europeiska linderna behandlar elevkarer-
na huvudsakligen skolans verksamhetsplaner
och skolans regler, sdsom reglerna for uppfo-
rande. Beroende pé skolan kan elevkarerna
ha mojlighet att delta dven i vissa anskaff-
nings- och budgetbeslut. I regel ar elevkarer-
nas uppgift att formedla elevernas och stude-
randenas asikter utan att deras medlemmar
deltar i det egentliga beslutsfattandet (Stu-
dents' Democratic Participation in School
Governance — EURYDICE 2011).

I Finland har barns och ungas deltagande i
skolans och ldroanstaltens verksamhet varit
smaskaligt i internationell jimforelse. I inter-
nationell jémforelse anser sig de unga éven
ha marginella moéjligheter att pdverka och de-
ras deltagande i elevkarernas och andra or-
gans verksamhet dr lagt. Minst anser sig de
unga kunna péverka ldsordningen, undervis-
ningsmaterialen, skolans regler och de saker
som lérs ut (Nuorten yhteiskunnallisen osa-
amisen, osallistumisen ja asenteiden tutkimus
—ICCS 2009).

Enligt uppgifter fran Eurydices databas Eu-
rypedia har en majoritet av EU- och EES-
linderna sjukhusskolor. Exempelvis i Dan-
mark och Norge har en elev rétt att f& under-
visning pé sjukhuset. I Sverige &r sjukhusun-

dervisningen specialundervisning som ordnas
med stod av Skollagen. Enligt 24 kap. 17 § i
Skollagen anordnas undervisning pé sjukhus
eller en motsvarande institution for saddana
elever i grundskolan, grundsérskolan, speci-
alskolan, gymnasieskolan och gymnasiesér-
skolan som pa grund av sjukdom eller lik-
nande skél under en léngre tid inte kan delta i
vanligt skolarbete och som véardas pa sjukhus
eller en motsvarande institution. I Estland har
elever som vardas pa sjukhus ratt till hand-
ledd sjukhusundervisning fran den fOrsta
sjukhusdagen minst atta timmar i veckan. La-
raren och ldkaren samordnar anordnandet av
undervisningen tillsammans. 1 Tyskland &r
skolmyndigheterna skyldiga att i samarbete
med den vardande ldkaren erbjuda undervis-
ning till en elev eller studerande som fér
sjukhusvéard. Samma skyldighet géller dven
elever som far hemundervisning inom den
Oppna varden. I Storbritannien ska lokalfor-
valtningens skolmyndigheter vidta nddvén-
diga specialdtgirder i friga om undervis-
ningen for elever som inte kan ga i skola pa
grund av sjukdom eller ndgon annan orsak. I
den slovenska lagen om grundldggande ut-
bildning bestims om undervisning for barn
som dr patienter pd sjukhus. Enligt lagen
ordnas undervisningen i smagrupper eller sa
ar den individuell beroende pé elevens hélsa
eller andra forutsdttningar som beror pé ele-
ven. Malet &r att sékerstélla kontinuiteten i
skolarbetet och att garantera en litt 6vergéng
tillbaka till elevens egen skola och att minska
institutionaliseringen. Lésaret 2010—2011
ordnades sjukhusundervisning pé fjorton
sjukhus. 1 Belgien avgor ldkaren och sjuk-
husskolan hur och i vilken omfattning under-
visning ordnas beroende pa elevens hilsa.
Eleven dr huvudsakligen registrerad i den
egna skolan, som ska vara i kontakt med
sjukhusskolan i frdga om léroplanen och pre-
stationer samt ldromaterial och andra saker
som dr viktiga med tanke pa ordnandet av
undervisningen. | Spanien &r eleven fortsitt-
ningsvis elev vid den egna skolan men man
har grundat stodjande skolenheter i samband
med sjukhusen. Inom den grundliggande ut-
bildningen éar sjdlvstyrelseomrédena skyldiga
att ordna undervisning dven for sjuka elever.
Vanligtvis ordnar sjilvstyrelseomrddena un-
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dervisningen sé att elever péd sjukhus far un-
dervisning 1 sjukhusklasser som finns pé
sjukhuset. Hemundervisning ordnas for ele-
ver som inte dr intagna pa sjukhus, men inte
heller kan delta i den normala undervisning-
en. Man anvénder dven distansundervisning.
For att organisera och utveckla sadana tjéns-
ter har manga sjdlvstyrelseomraden bildat
sarskilda centrum eller grupper for ordnandet
av sjukhusundervisning och hemundervis-
ningstjanster.

2.3 Bedomning av nuléget

Enligt statistiken har situationen i frdga om
skolfreden inte dndrats vésentligt under de
senaste tio dren. P& basis av den framforda
statistiken kan situationen i skolorna och 14-
roanstalterna dock inte anses vara bra. Stor-
ningar dr vanliga, skoltrivseln &r inte bra i in-
ternationell jamforelse och kinslan av sidker-
het dr inte pa en tillrdckligt bra niva trots att
man i den senaste undersdkningen om triv-
seln i skolan kan observera en begynnande
positiv trend (WHO-skolelevsundersokning).

Ansvaret for fostran och den disciplinéra
makten som tillkommer fordldrarna anknyter
till minderarigas omyndighet och de réttighe-
ter och skyldigheter for vérdnadshavarna
som foljer dirav. Utbildningsanordnaren har
ingen motsvarande befogenhet utan utdévning
av offentlig makt ska alltid bygga pé lag. De
tillgdngliga metoderna och forfarandena for
disciplin och tillrattavisning ska preciseras i
lagstiftningen for att forbattra elevernas och
lararnas rattssdkerhet. I alla skolor &r disci-
plinen inte heller uttryckligen planerad pé
forhand. Aven elevernas och deras véardnad-
shavares mojligheter att delta i och paverka
normerna for uppforande och disciplinen i
skolan varierar stort.

Anvindningen av metoder for tillréttavis-
ning och straff varierar avsevirt mellan olika
kommuner samt dven mellan skolorna och
mellan olika grupper i samma skola. I publi-
kationerna Basservicen i Sodra Finlands ldn
(2004) samt Elevvarden, ordningen och di-
sciplinen inom grundliggande utbildning
(2005), utgivna av lénsstyrelsen i Sodra Fin-
lands 1én, har man redan fést uppméarksamhet
vid att utbildningsanordnaren bor ta en aktiv

och styrande roll for att skolornas forfaran-
den 1 disciplinfragor ska vara enhetliga och
motsvara géllande lagstiftning. Detta ansags
vara nodvéndigt for verkstéllandet av réttssa-
kerheten for bade eleverna och ldrarna. Pa
basis av de nyaste TedBM-
elevhélsoenkéterna har situationen inte &nd-
rats ndmnvart.

Bestammelserna om korrekt upptradande i
utbildningslagarna (35 § i lagen om grund-
laggande utbildning, 25 § i gymnasielagen,
34§ i lagen om yrkesutbildning) har inte i
fraga om upptrddandet definierats i detalj i
lagarna eller i motiveringarna till dem. I detta
avseende ldmnar ordningsstadgorna och &ven
de disciplindra metoderna rum for tolkning. I
skolornas ordningsstadgor ingér ménga nor-
mer som inte bygger pa lagen eller som till
och med delvis strider mot lagen. Problemet
framhévs speciellt i situationer ddr man pa
grund av brott mot ordningsstadgan vidtar di-
sciplinatgirder och straff. Kunskapen om och
accepterandet av reglerna i skolor och léro-
anstalter skulle forbéttras av att man gemen-
samt bereder och kommer dverens om reg-
lerna. Darfor bor dven uppforandenormerna
for den grundldggande utbildningen utarbetas
1 samarbete med fordldrarna och eleverna och
infOras i ordningsstadgan. Samtidigt bér man
definiera vilka lagenliga sétt att ingripa sko-
lan har i friga om uppforande som strider
mot reglerna.

Enligt rattspolitiska forskningsinstitutets
undersokningar finns det tydliga skillnader
mellan skolorna i frdga om hur man ingriper i
bl.a. mobbning och andra trakasserier. Tros-
keln for ingripande varierar, likasd varierar
det i vilket skede man meddelar elevens for-
dldrar.

Kvarsittningen upplevs delvis som forald-
rad och ineffektiv och den anses inte heller
ofta dndra den ungas beteende i dnskad rikt-
ning. Ofta hopas kvarsittningarna hos vissa
elever som har manga forseelser och dven
manga straff. En del elever som har manga
kvarsittningsstraff avtjdnar inte heller dem.
Samma elever kan ha manga — upp till tiotals
timmar — innestdende kvarsittningar pa varen
nér ldsaret avslutas. Man motsétter sig kvar-
sittningen som straff ocksé for att den foku-
serar pa att betona felen. I skolans nuvarande
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pedagogik vore det skél att betona framgéng-
ar snarare dn fel. I skolorna rader ocksé
oklarhet om hur kvarsittningen bor ordnas.

I skolorna har man redan tagit fram och
anvant alternativa eller parallella forfaranden
for kvarsittningen. For dessa forfaranden
finns dock inte bestimmelser eller andra
riksomfattande normer eller anvisningar. Av
en utredning som gjorts av Utbildningsstyrel-
sen framgér att det inte finns tillforlitlig in-
formation om anvindningen av exempelvis
fostrande samtal eftersom anvindningen av
sddana inte registreras i skolorna. I dver tio
procent av de deltagande skolorna anvénds
inte fostrande samtal alls. For nidrvarande ger
inte lagstiftningen mojlighet att anvénda fost-
rande samtal som en tillrdttavisnings- eller
disciplinmetod i stillet for kvarsittning. I la-
gen finns inte heller klara bestimmelser om
att ge pedagogisk stddundervisning.

Man har ocksé upptéckt osdkerhet i skolor-
na om hurudana atgirder som kan vidtas i en
situation dar skolans egendom skadas. Likasa
finns det osdkerhet om hurudan bestimman-
deritt personalen som ansvarar for skolans
undervisning och fostran kan anvinda under
skoldagen for att fa en elev att stida oreda
som han eller hon orsakat. I friga om dessa
situationer bor utbildningslagstiftningen ju-
steras.

Skolans rektor och ldrare har ett centralt
ansvar for skolans fostringsméssiga verk-
samhet samt for uppratthillandet av arbets-
ron i skolan. De disciplindra bestimmelserna
har preciserats senast ar 2003 d& man be-
stimde om forvéigran av undervisning for den
aterstdende arbetsdagen. Dirtill preciserades
bestimmelserna om rektorns och lérarnas be-
fogenheter i friga om att avldgsna en elev
som stor och dventyrar sdkerheten fran klass-
rummet eller undervisningslokalen. Darefter
har man inte gjort &ndringar i bestimmelser-
na om befogenheter. I skolvardagen har man
dock mérkt att det &r nodvéndigt att oka la-
rarnas och rektorernas befogenheter att ingri-
pa i storningar och att forbéttra sikerheten i
skolan i synnerhet i frdga om att avldgsna fo-
remdl och &mnen som anvinds for trakasseri
och som dventyrar sikerheten.

I 6 § 1 grundlagen bestdms om barnets rtt
till medinflytande enligt sin utvecklingsniva i

frigor som giller det sjélvt. Aven i undervis-
ningsvasendet har man en skyldighet att ut-
reda elevernas asikt i beslut som géller sko-
lan och som péverkar eleverna. Detta innebar
att eleverna béttre 4n tidigare tas med i plane-
ringen och beslutsfattandet inom undervis-
ningsvéasendet. I synnerhet av undersokning-
ar som giller elevernas delaktighet framgar
att man bor skapa mojligheter for elevernas
deltagande i utvecklingen av ldroplaner och
skolans Gvriga verksamhet. I svaren pa Ut-
bildningsstyrelsens utredning om demokrati-
fostran fran 2011 framfordes den betydelse
som elevernas deltagande har i all verksam-
het i skolan. Deltagandet bor vara genuint,
dvs. eleverna ska i praktiken tas med i be-
slutsfattandet i skolorna och ldroanstalterna.
Verksamheten ska ha konkreta foljder, vilket
motiverar eleverna bést.

De nya riksomfattande mélen for den
grundldggande utbildningen (422/2012) stil-
ler som mal for undervisningen att stédja
elevens utveckling till en aktiv samhéllsmed-
lem. Undervisningen ska ocksd ge forutsitt-
ningar for att verka i ett demokratiskt och
jémlikt samhélle och stddja ett aktivt med-
borgarskap samt ge eleverna mojligheter till
samhalleligt tdnkande och samhillelig verk-
samhet, stirka elevernas etiska tinkande och
handlingsformaga och stirka deras medbor-
gerliga férdigheter. Beaktandet av barns och
ungas asikter i skolor och liroanstalter forut-
sdtter mekanismer genom vilka den mojlig-
het att paverka som garanteras i grundlagen,
forordningar och internationella konventio-
ner kan forverkligas. Elevkarernas verksam-
het ska effektiviseras. Utdver detta ska alla
elevers mojligheter att delta forbattras.

For att 6ka deltagandet hos och horandet av
elever och studerande ska lagen om grund-
laggande utbildning, gymnasielagen och la-
gen om yrkesutbildning ge noggrannare fore-
skrifter om samarbetsforpliktelser och dren-
den dédr man i beredningen inte enbart ska
hora elevkaren utan eleverna och studeran-
dena #dven pa ett bredare plan. Aliggandet
giller bl.a. samarbete i friga om utarbetandet
av olika planer i skolor och ldroanstalter, sa-
som ordningsstadgor och planer som giller
disciplin och arbetsro.
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Pé sjukhusen har ppenvérden delvis ersatt
den egentliga varden som sker pa avdelning.
P& motsvarande sitt har antalet 6ppenvards-
elever i sjukhusskolan okat i1 forhéllande till
antalet patienter pa sjukhus, vilket & sin sida
har minskat. I friga om sjukhusskolans krite-
rier fOr antagning av elever rader det oséker-
het om stéllningen for elever inom Sppenvér-
den. Osidkerheten giller frdgan om nér en
elev stringt taget omfattas av sjukhusunder-
visningen. Oppenvérdselever som behdver
sjukhusundervisning ska kunna sérskiljas
fran elever som kan hjidlpas genom skolans
egna atgdrder och genom en bra verksam-
hetskultur som stodjer en sund psykisk ut-
veckling hos barn och unga. Kriterierna ska
vara de samma i hela landet. De ska vara
klart definierade i lagstiftningen sa att alla
patienter inom den specialiserade sjukvéarden
som behdver sjukhusundervisning, och for
vilka skolans normala trestegsstod inte rack-
er, har ritt att fd sddan. A andra sidan ska sy-
stemet inte leda till att elever med problema-
tiskt uppforande anvisas till sjukhusunder-
visningen péd alltfor latta grunder eftersom
risken &r att det da bildas ett dolt parallellt
skolsystem, vilket man strévat bort ifran ge-
nom den senaste tidens lagstiftning.

I lagen finns inte heller bestimmelser om
undervisningsarrangemang och stodatgérder i
overgangen till och frén sjukhusundervis-
ning. Den nuvarande formuleringen i lagen
om grundlidggande utbildning orsakar pro-
blem i synnerhet i det skedet nir en elev &r i
hemvarden som Oppenvardselev eller nér
eleven flyttats bort frdn avdelningen men han
eller hon inte &nnu kan delta i den egna sko-
lans undervisning. Deltagandet i undervis-
ningen i den egna skolan forhindras exem-
pelvis nér eleven dnnu ar konvalescent, har
smittorisk eller allvarliga psykiska hinder.
Ofta har man inte planerat rehabiliteringsat-
girderna och stodet till eleven tillrackligt
langsiktigt. Elevernas situation hinner ofta
leda till kris medan eleven véintar pa att fa
vard. Tillfdlliga undervisningsarrangemang
stodjer sillan elevens rehabilitering som hel-
het eller sunda utveckling och 6kar darmed
elevens risk for utslagning samt de storande
och farliga situationerna i elevens egen skola.
Elever som behover sjukhusundervisning kan

ocksd under léropliktstiden genomga flera
overgéngar till sjukhusundervisningen och
tillbaka till undervisningen i den egna skolan.
Sjukhusskolans och elevens egen skolas
samarbetsskyldighet maste definieras och an-
svarsfordelningen i fraga om eleven precise-
ras for att den egna skolans beredskap att
skota overgéngsskedena nér eleven flyttar till
sjukhusundervisningen eller dérifran tillbaka
till undervisningen i den egna skolan ar till-
rackligt bra.

Skillnaderna i hemkommunsersittningarna
for sjukhusundervisning &r avsevérda. Grun-
derna for berdkning av hemkommunsersatt-
ningar for sjukhusundervisning méste fortyd-
ligas och forenhetligas. I lagen finns dartill
inga bestdmmelser om ersdttning for det
samarbete och stdd som overgangen till sjuk-
husundervisningen forutsitter, vilket kan bi-
dra till att forsvéra samarbetet mellan elevens
egen skola och anordnaren av sjukhusunder-
visning.

Enligt utredningar sker den grundldggande
utbildningen i skolan for omhéndertagna och
placerade barn till storsta delen pa det sitt
som avses i lagen. For en del barn har under-
visningen dock inte ordnats i enlighet med
lagstiftningen. Raitten till undervisning for-
verkligas inte Gverallt pa ett likvardigt sétt
for barn som omhéndertagits och placerats i
vard utom hemmet jamfort med andra barn.
Undervisningen for barn som bor pé barn-
skyddsanstalt sker alltfor ofta i form av hem-
undervisning, vilket hindrar barnen fran att
integreras i den allminna undervisningen.
Praxis varierar kommunvis, vilket ger upp-
hov till ojdmlikhet. Finansieringen till kom-
munerna bor fortydligas, sa att den inte styr
in pa odndamélsenliga undervisningsarran-
gemang. Enligt utvecklingsplanen for utbild-
ning och forskning 2011—2016 ska finansie-
ringen av undervisningen for barn och unga
som omhéndertagits eller placerats utanfor
hemmet fornyas sd att den Gverensstimmer
med faktureringsrétten i lagstiftningen pa so-
cial- och hélsovardsministeriets forvaltnings-
omrade.

Inom utbildningsvéasendet har det foretagits
utredningar om hur rétten till grundldggande
utbildning forverkligas for barn och unga
som omhéndertagits och placerats utom
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hemmet. Enligt utredningarna bor bestim-
melserna i lagstiftningen angéende finansie-
ringen av erséttningar dndras sa att de béttre
an for nérvarande sdkerstiller rétten till
grundldggande utbildning for barn och unga
som placerats utanfor hemkommunen.

Bitrddande justitiekansler har &ren 2004
och 2009 begért undervisningsministeriet ut-
reda och yttra sig angdende bristerna i hur
ritten till grundldggande utbildning forverk-
ligas for barn som omhéandertagits och place-
rats i familjevard eller pa barnskyddsanstalt.
Av utlatanden och utredningar framgér att
skolundervisningen inom den grundldggande
utbildningen for omhéindertagna barns del i
regel genomfors pa lagstadgat sitt. Daremot
konstaterades den undervisning som &gt rum
i form av sa kallad hemundervisning ha up-
penbara brister.

Av lansstyrelsernas utredningar har det
framgatt, att de barn som bor pé anstalt sdnds
fran skolan till hemundervisning, anvisas
sjukledigt eller s& konstateras det att barnet
inte dr 1 skolskick. Det &r svart att hitta en
plats hos en utbildningsanordnare for ett barn
som placeras mitt under pagaende skolar, och
i extrema fall har rektorn végrat ta emot ele-
ven 1 skolan. Att en elev ldmnas utan skolun-
dervisning pa grund av hemundervisningsar-
rangemang ir i sig ett missforhallande som
fordrar atgérder. Bitrddande justitiekansler
har konstaterat kvalitativa och kvantitativa
brister i den utbildning eleverna far i form av
hemundervisning. Detta slags hemundervis-
ning ldgger ett stort ansvar for elevens stu-
dieframgang och formaga till sjélvstindiga
studier pé eleven sjilv, eftersom tillgang till
ndrundervisning av en behorig larare uppgér
till hogst nagra timmar per vecka. For det
mesta dr det dessutom anstillda vid familje-
hemmet eller barnskyddsanstalten, som kan-
ske inte har lararutbildning, som svarar for
undervisningen av de omhéndertagna barnen.
Dartill ligger timantalet i hemundervisningen
ofta vildigt langt under det antal undervis-
ningstimmar som foreskrivs i forordningen
om timfordelningen.

Utgéende fran bitrddande justitiekanslers
beslut i drendet ar det tydligt och klart att det
utover svarigheter i informationsgdngen om
anordnandet av undervisningen for barn som

omhéndertagits ocksé ratt stor okunskap om
hur kostnaderna for fullfdljandet av laroplik-
ten for omhandertagna barn ska fordelas mel-
lan kommunerna (boendekom-
mun/hemkommun). Ocksa i den enkét riktad
till kommunerna som en expertgrupp som
sammankallats av undervisnings- och kul-
turministeriet, social- och héilsovardministe-
riet, finansministeriet samt Finlands kom-
munforbund 14t utfora 1 december 2010, var
det stora problemet kommunerna lyfte fram i
de 6ppna fragorna kostnaderna for anordnan-
det av undervisningen for barn som placerats
med stod av barnskyddslagen samt fordel-
ningen av kostnaderna mellan barnets hem-
kommun och den kommun som anordnar ut-
bildningen.

Enligt de expertutredningar som foretagits
kan det uppkomma situationer vid undervis-
ningsenheterna dér det for dem som fattar
beslut om barnets undervisning, dvs. den
kommun som ansvarar for anordnandet av
utbildningen samt privata barnskyddsanstal-
ter, dr ekonomiskt mer fordelaktigt att behal-
la barnet i anstaltens undervisningsgrupp an
att integrera det i den kommunala grundlag-
gande utbildningen. Dérmed okar risken for
att undervisningen inte ordnas i enlighet med
barnets bésta.

Av utredningarna framgar att rétten till
grundldggande utbildning for barn och unga
som placerats i vard utom hemmet inte for-
verkligas pa lika villkor. Den ersittning som
enligt lagen om statsandel for kommunal
basservice ska uppbdras av hemkommunen
racker inte alltid till, eftersom eleverna i pla-
ceringskommunen i allminhet behover flera
slags stodatgirder. Att finansieringen grun-
dar sig pa genomsnittliga skolvisa utgifter
bidrar dven till att kommuner, i syfte att si-
kerstélla en tillrdcklig ersdttning, grundar
specialskolor for de elever som placerats i
kommunen, i syfte att trygga tillrdcklig fi-
nansiering for verksamheten. Ddrmed for-
stirks en segregerande handlingsmodell, och
det blir svérare att, i enlighet med moderna
normer, erbjuda ett flexibelt stdd med ut-
rymme for overgang till olika stddnivaer i
takt med att elevens behov fordndras, till ex-
empel fran sérskilt stod till intensifierat stod.
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De hoga servicekostnaderna i kombination
med utbildningsvésendets knappa resurser
leder till att undervisningen inte alltid sker pa
lagstadgat satt. Sarskilt problematiskt blir det
nér flera familjehem och anstalter forlagts till
ett litet samhdélle, vilket tir hart pA kommu-
nens resurser. Ifall placerarkommunen i en-
lighet med forslaget forpliktigas att finansie-
ra kostnaderna for anordnandet av den grund-
laggande utbildningen till den del de
Overskrider statsandelen, innebdr det ocksa
en utjimning av de regionala skillnader som
beror pa att platserna for barn och unga som
placerats i vard utom hemmet koncentreras
till en och samma kommun. Nu anstrings
ekonomin i de kommuner som har ménga
platser for barn som placeras i vard utom
hemmet, och dirmed ocksd ménga barn som
behover sarskilt stod.

3 Malsidattning och de viktigaste
forslagen

Malet med propositionen ar att pa ett brett
plan forbattra arbetsron i skolan och ldroan-
stalten, vilken bestar av flera faktorer, genom
att dndra och utveckla olika verksamhetsfor-
mer. Alla lagidndringar som ingér i proposi-
tionen kan utdover andra verkningar &ven an-
ses ha en frimjande inverkan pa skolornas
arbetsro och darfor dr det motiverat att be-
handla dem tillsammans.

I propositionen utvecklas skolornas disci-
plinmetoder och vid sidan om dessa fore-
skrivs nya sétt att ingripa i odnskat uppfo-
rande. De nuvarande disciplin- och tillrétta-
visningsmetoderna i lagen om grundlédggande
utbildning ger mojlighet att ingripa i stor-
ningar i arbetsron. I friga om ingripandet i
storningar ska de existerande metodernas av-
gransning dock preciseras for att laglighets-
och likstéllighetsprincipen ska forverkligas
battre dn tidigare i olika skolor. Ett pedago-
giskt grepp om disciplin och tillrdttavisning
bekriftas i syfte att forbattra skolfreden. En-
ligt forslaget infors i lagen om grundlaggan-
de utbildning som en ny ingripande metod
fostrande samtal, som redan anvéinds 1 en stor
del av skolorna i ndgon form. Fostrande sam-
tal blir det priméra séttet att pd ett konstruk-
tivt sdtt ingripa i klandervért uppforande hos

en elev. Daértill skulle kvarsittningen utveck-
las sé att elevens fostringsméssiga behov be-
aktas béttre. | lagen infors tydligare bestdm-
melser om att beslut om avstingning av en
elev fattas av ett kollegialt organ. Gymnasie-
lagen &ndras till att motsvara lagen om yr-
kesutbildning s& att en studerande kan for-
végras ritt att delta i undervisningen for
hogst tre arbetsdagar, om det foreligger en
risk for att sdkerheten for en annan studeran-
de eller person som arbetar i lroanstalten el-
ler i ett annat undervisningsutrymme &venty-
ras av elevens vialdsamma eller hotfulla upp-
forande eller om undervisningen eller dartill
hérande verksamhet fOrsvéras orimligt
mycket pa grund av den studerandes stérande
uppforande. Vidare ges ldrarna och rektorer-
na befogenheter att i vissa nddvéndiga situa-
tioner granska elevens saker samt omhéander-
ta foremal av eleven for att lugna ned lektio-
nen och garantera en trygg undervisningsmil-
j6. Skolans larare eller rektor ska meddela
om trakasserier, mobbning eller vald som
skett 1 skolan eller under skolvigen som
kommit till hans eller hennes kidnnedom till
vardnadshavaren eller ovriga lagliga fortra-
dare for den elev som gjort sig skyldig till
detta och for den elev som utsatts for detta.
Elevernas och studerandenas delaktighet
stirks i frdga om planer som forbéttrar ar-
betsron i skolan och skolans ordningsstadga.
Genom en uttrycklig hénvisning till ska-
destandslagen i lagen om grundlidggande ut-
bildning fortydligar man dartill situationen i
fraga om forfaranden vid vandalism och ska-
degorelse som sker i skolan. Enligt forslaget
kan en elev som man med sékerhet vet att &r
skyldig av pedagogiska skal alédggas att ren-
gora eller ordna upp skolans egendom eller
lokaler som eleven avsiktligt eller av oakt-
samhet smutsat ned eller skapat oreda i. Pa
kommunens och den enskilda skolans eller
laroanstaltens nivd ska verksamhetsprinci-
perna i fraga om disciplin och tillrdttavisning
enligt lagen allt tydligare planeras och forkla-
ras och dartill ska anvéndningen av dem upp-
foljas. Planerna gors som en del av den &vri-
ga planeringen av verksamheten. Med propo-
sitionen efterstrdvar man att garantera béttre
an tidigare att de metoder och forfaranden
som anvinds i skolorna &r lagenliga, dnda-
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malsenliga samt proportionerliga i forhallan-
de till den klandervdrda gédrningen eller for-
summelsen och att genom ett pedagogiskt
grepp fa fler och effektivare medel for att
minska storande uppforande. Propositionen
bidrar till att forbattra jadmlikheten i anvénd-
ningen av pedagogiska och disciplinéra me-
toder mellan olika skolor men ocksd inom
samma skola. Forslaget ger ldrarna och rek-
torerna storre befogenheter att ingripa i sto-
rande uppforande och effektiviserar ldrarnas
och rektorns mdjligheter att garantera en
trygg larmiljo, vilket hor till deras uppgifter.
De foreslagna bestimmelserna har ocksa en
forebyggande verkan och de okar elevernas
och studerandenas kénsla av vdlméaende och
trygghet. Enligt forslaget inférs motsvarande
andringar dven i gymnasielagen och lagen
om yrkesutbildning med vissa justeringar
som anknyter till verksamhetsmiljon och stu-
derandenas élder.

Delaktigheten vid skolor och ldroanstalter
utvecklas. Propositionen strivar efter att for-
battra barns och ungas ritt att delta i beslut
som giller dem sjélva enligt sin dlder och ut-
vecklingsnivd. Andringarna i fraga om delak-
tigheten bidrar till att stidrka bdde demokrati-
fostran och arbetsron i skolor och laroanstal-
ter. Enligt propositionen gors elevkérerna ob-
ligatoriska dven inom den grundliggande ut-
bildningen. Dértill justeras elevernas och
studerandenas rétt och samtidigt undervis-
nings- och utbildningsanordnarnas skyldighet
att utveckla delaktigheten inom den grund-
laggande utbildningen, gymnasieutbildning-
en och yrkesutbildningen. P4 lagstiftningsni-
va ska ges noggrannare bestimmelser ocksa
om elevkarernas uppgifter, men undervis-
nings- och utbildningsanordnarna ska ordna
sin verksamhet sé att elevernas och studeran-
denas ritt att paverka beslut som géller dem
sjdlva forverkligas &ven pa ett bredare plan
an enbart genom elevkarerna. Enligt forslaget
ska barns och ungas delaktighet och horandet
av dem i drenden som giller deras liv och
nidrmiljé 6kas. Samtidigt 6kar barns och ung-
as kompetens och intresse for att utveckla sin
omgivning samt for att verka och fatta beslut
tillsammans. En 6kad kénsla av delaktighet
Okar dven kénslan av kompetens och kon-
troll, vilka enligt undersékningar &r viktiga

faktorer for trivseln i skolan och for att uppné
bra inldrningsresultat. Stirkandet av delak-
tigheten och frimjandet av en gemensam
verksamhetskultur enligt forslaget minskar
ocksa uppror som leder till konflikter i skolor
och léroanstalter samt okar bl.a. det allménna
accepterandet av skolornas och ldroanstalter-
nas ordningsstadgor. Andringen forutsitter
att undervisnings- och utbildningsanordnarna
vidareutvecklar fungerande strukturer och
verksamhetsmodeller som framjar delaktig-
heten.

Ritten att g4 i sjukhusskola hos elever
inom den specialiserade sjukvérden och det
stod och den experthjélp de far fran sjukhus-
skolan 1 Overgangsskeden fortydligas och
stiarks. Enligt forslaget dndras lagen om
grundldggande utbildning sé att skyldigheten
for den kommun dér ett sjukhus finns att
ordna utbildning alltid géller undervisning av
en elev som é&r patient pé sjukhuset i den om-
fattning detta &r mojligt med hénsyn till pati-
entens hilsa. Propositionen avviker fran den
gillande lagen genom att skyldigheten att
ordna utbildning inte léngre kan begrénsas
genom att hinvisa till dvriga omstandigheter.
Enligt forslaget ska déartill den kommun dir
sjukhuset finns ordna undervisning for en
elev inom den specialiserade sjukvarden i
den omfattning det &r motiverat med hénsyn
till elevens hélsa, pedagogiska specialbehov
och den specialiserade sjukvérdens vérd- och
rehabiliteringsatgérder samt Ovriga omstén-
digheter ifall undervisning i elevens egen
skola inte, trots alla stodatgidrder som lagen
ger mojlighet till, ar till elevens fordel.

Beslut om hur undervisning i praktiken
ordnas for en elev som dr patient inom den
specialiserade sjukvéirden fattas i samarbete
mellan de instanser som ansvarar for under-
visning av eleven. I lagen foreskrivs dven om
de parter som ska horas. Genom forslaget
strdvar man efter att garantera framgéngsrik
undervisning, vilket fOrutsitter att savil
elevvarden i elevens egen skola som elevens
vardnadshavare hors. Dirtill aldggs elevens
egen skola och sjukhusskolan till samarbete
for att ordna stod 1 dvergangsskedena.

Med dndringarna strdvar man efter att rea-
gera pa en situation dér avdelningsvardtider-
na inom den specialiserade sjukvéirden for-
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kortats och vérdformerna inom &ppenvérden
okat till foljd av den medicinska utveckling-
en, fordndringen i vdrdideologin och kraven
pa ekonomisk effektivitet. Med é&ndringen
svarar man pa trycket att pa tillborligt séatt
ordna utbildning for barn och unga med psy-
kosociala symtom. Genom att fortydliga
skyldigheten att samarbeta for att ordna stod
kan ocksd den kompetens som utvecklats
inom sjukhusskolorna bittre utnyttjas av
andra utbildningsanordnare, vilket d&ven gyn-
nar eleverna. Overgangarna mellan den un-
dervisning som ordnas av kommunen dir
sjukhuset ligger och den egna skolan blir allt
mer systematiska och kontrollerade, varvid
risken for utslagning blir mindre i frdga om
elever som hor till riskgrupperna. Forslaget
bidrar ocksa till farre fall med stérande upp-
forande.

Enligt forslaget ska lagen om statsandel for
kommunal basservice bestimma om ersétt-
ning for undervisning som ordnas av den
kommun dir sjukhuset eller nidgon annan
verksamhetsenhet inom den specialiserade
sjukvérden finns s& att erséttningen battre
motsvarar de kostnader som foranletts. Be-
stimmelsen formuleras sé att den kan tillaim-
pas dven pa sjukhusundervisning som ordnas
for Oppenvardspatienter. Dirtill infors be-
stimmelser om ersittning av stod som ordnas
gemensamt sa att kostnaderna for att ordna
det fordelas @ndamalsenligt och verksamhe-
ten ordnas i enlighet med elevens intresse.

Enligt 16 b § i barnskyddslagen ska den
kommun dér ett barn eller en ung person har
placerats som en stodatgird inom Sppenvar-
den eller i vard utom hemmet eller i eftervard
(placeringskommun) i samarbete med place-
rarkommunen ordna den service och de stod-
atgdrder for barnet eller den unga personen
som behovs for omsorgen eller varden. Pla-
ceringskommunen har ritt till ersttning av
placerarkommunen for sina kostnader for
servicen och stodatgirderna. Dessa bestdm-
melser har fortydligat ordnandet av tjénster
for barn som placerats utom hemmet och
omhéndertagits. Enligt forslaget genomfors
motsvarande dndringar géllande den grund-
laggande utbildningen.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har ekonomiska konsekven-
ser. De foreslagna lagidndringarna triader i
kraft fran den 1 januari 2014, och kostnader-
na uppstar huvudsakligen dérefter. Kostna-
derna pé &rsniva for utvidgningen av elev-
karsverksamheten ir ca 665 000 euro. Aren
2014—2015 uppstar dartill kostnader for
kompletterande utbildning som dr nédvandig
for genomforandet och planeringen av lag-
andringarna och staten stodjer ordnandet av
denna med 1,5 miljoner euro. Detta ticker
storsta delen av utbildningsbehovet.

I propositionen foreslds andringar i lag-
stiftningen om undervisningsvasendet. Ge-
nom dndringarna ges undervisnings- och ut-
bildningsanordnarna nya metoder for att for-
battra arbetsron i skolor och ldroanstalter och
redan existerande metoder moderniseras. En-
ligt forslaget ska lagen om grundliggande
utbildning, gymnasielagen och lagen om yr-
kesutbildning och lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning ge lararna och rektorn befo-
genheter att omhinderta foremal och dmnen
som anvénds for trakasseri eller som ar farli-
ga samt att granska elevens eller studeran-
dens saker eller att utfora en ytlig granskning
av kladerna for att hitta sédana foremal eller
amnen. [ lagen om grundldggande utbildning
bestdims om fostrande samtal som &r en ny
pedagogisk metod for att ingripa i och fore-
bygga storande eller oldmpligt uppforande
hos en elev. Bestimmelserna om kvarsittning
1 lagen om grundldggande utbildning precise-
ras ocksa.

Ovanndmnda &andringsforslag medfor inte
extra kostnader for staten och utbildningsan-
ordnarna eftersom de foreslagna dndringarna
inte okar anvindningen av disciplin- och till-
rittavisningsmetoder. 1 uppskattningen har
man dértill beaktat att fostrande samtal redan
anvéands 1 flera skolor och ldroanstalter, dven
om det inte finns explicita bestimmelser om
det i lagen.

Propositionen innebédr ocksa att tyngdpunk-
ten flyttas frdn korrektiva atgérder till fore-
byggande atgirder. Med atgirder som stodjer
utvecklingen och inldrningen och som vidtas
tillrackligt tidigt kan man vanligtvis hjilpa pa
ett flexiblare sitt och vid en béttre tidpunkt.
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Pa langre sikt dr det dven ekonomiskt sett ef-
fektivare. En starkare satsning pa de pedago-
giska metoder som avses i propositionen
medfor ddrmed dven kostnadsbesparingar ef-
tersom det minskar behovet av bl.a. upprepa-
de kvarsittningar och grovre disciplindra
straff.

Andringen genomfors inom de statseko-
nomiska ramarna for 2014—2017. I det stat-
sekonomiska rambeslutet anges att lagen om
grundldggande utbildning fornyas sa att be-
stimmelserna om delaktighet och arbetsro
omarbetas. Enligt forslaget dndras lagen om
grundldggande utbildning &ndras s att varje
grundskola har en elevkar. De totala kostna-
derna som utvidgningen av elevkarsverk-
samheten uppskattas medfora dr ca 665 000
euro. Kostnaderna uppkommer fran borjan av
2014. Enligt 55 § 2 mom. i lagen om statsan-
del for kommunal basservice dr statsandelen
for nya och mera omfattande statsandelsalig-
ganden 50 procent av de kalkylerade kostna-
derna for uppgifterna i fraga fran och med
2010. Dérmed skulle elevkarerna orsaka
kostnader for staten pé totalt 332 500 euro.
Statsandelen  for  basservice  (moment
28.90.30) hgjs till foljd av utvidgningen av
elevkarsverksamheten med 332 500 euro ge-
nom att flytta den frdn moment 29.10.30.
Hojningen av statsandelen genomfdrs genom
att hoja den allminna statsandelsprocenten
och genom att hoja den kalkylerade grunden
for statsandel. Med stod av 57 § 1 mom. i la-
gen om statsandel for kommunal basservice
tilldggs de extra kostnaderna pa 665 000 euro
for etablering av elevkarsverksamheten till
de kalkylerade kostnaderna for kommunernas
grundldggande utbildning. Genomforandet av
en hdjning av statsandelen forutsétter ocksd
att den allménna statsandelsprocenten som
bestdims om 1 55 § 1 mom. 1 lagen om stats-
andel for kommunal basservice hdjs. And-
ringarna 1 statsandelsprocenten &ér beroende
av andra lagforslag som ldmnas hosten 2013
och preciseras i samband med beredningen
av statsbudgeten 2014. De nddvéndiga dnd-
ringarna i lagen om statsandel for kommunal
basservice bereds av finansministeriet som
dven beaktar de kostnader som denna propo-
sition foranleder.

Med beaktande av statens stod till utbild-
ningskostnaderna som lagéndringarna med-
for dren 2014 och 2015 kan man anse att sta-
ten 1 enlighet med statsminister Jyrki Katai-
nens regeringsprogram ersatt kommunerna
for over hilften av de kostnader som nya el-
ler mer omfattande uppgifter medfor.

I berdkningen har man beaktat att det ar
2011 enligt Statistikcentralens (2011) uppgif-
ter fanns 2 719 grundskolor, varav 2020 var
skolor med arskurserna 1—6. Enligt uppgif-
terna 1 Utbildningsstyrelsens demokratiut-
redning (2011) hade 44,5 % av arskurserna
1—6 1 grundskolan, dvs. uppskattningsvis ca
900 skolor, inte en fungerande elevkér. En-
ligt utredningen hade 99 % av skolorna med
arskurserna 7—9 en verksam elevkar. I fraga
om skolorna med éarskurserna 1—9 hade
7,7 %, dvs. omkring 27 skolor, inte nagon
elevkérsverksamhet. Uppskattningsvis saknar
totalt 927 skolor elevkarsverksamhet. 1 be-
rakningen har man antagit att varje skola i
och med propositionen har en verksam elev-
kar. Vid berdkning av kostnaderna bor beak-
tas att propositionen mojliggdér gemensamma
elevkarer for skolor och ldroanstalter, varvid
det verkliga antalet elevkarer kan vara mind-
re &n berdknat.

I berdkningen har man antagit att skolorna
med arskurserna 1—6 och 1—9 som inte
annu har en fungerande elevkar huvudsakli-
gen dr sma eller medelstora skolor, for vilkas
del man for den handledande ldraren ersétter
en halv arsveckotimme enligt ersdttningen
for handledaren for elevkaren i arskurserna
7—9 1 lararnas gillande tjanstekollektivavtal.
I berdkningen har man anvént det genom-
snittliga priset per ar for en arsveckotimme i
klassundervisning.

Ovan beskrivna lagéndringar uppskattas
O0ka undervisningsvésendets personals behov
av personalutbildning. Genom personalut-
bildning for undervisningspersonalen stodjer
man verkstéllandet av ovanndmnda lagénd-
ringar och de utgifter som planeringen av
dem medf6r. Fortbildning och kompletteran-
de utbildning for undervisningspersonalen
medfor kostnader pa uppskattningsvis 1,5
miljoner euro for staten aren 2014—2015.
Dessa utgifter ska finansieras helt och héllet
inom ramen for statsbudgeten 2014—2017.
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Utgifterna técks ur moment 29.30.20 under
undervisnings- och kulturministeriet huvud-
klass som &r avsett for personal- och till-
laggsutbildning for personal inom undervis-
ningsvasendet och personal som stodjer det
sé att 1 miljon euro anvénds ar 2014 och 0,5
miljoner euro ar 2015. Anslaget mojliggor ca
34 680 timmar personalutbildning. 1 berék-
ningen har man anvént det genomsnittliga
priset 43,25 euro per undervisningstimme.

Utarbetandet av disciplindra planer som en
del av ldroplanen anknyter till utarbetandet
av laroplanen och kostnadseffekten for detta
som en del av det omfattande léroplansarbe-
tet dr inte stor. En noggrannare beskrivning
av tilldtna disciplindra forfaranden i lagen
minskar antalet klagomél och minskar dér-
med dven det administrativa arbetet vid olika
myndigheter.

Den nya 4a§ i lagen om grundldggande
utbildning som géller undervisning av elever
inom specialiserad sjukvéard okar inte kost-
naderna fran nuvarande niva. Utvecklingen
inom medicinen, minskningen av antalet av-
delningsvardplatser och fordndringen i vard-
ideologin mot en fokusering pd Oppenvérd
riktar redan sjukhusundervisningens nuva-
rande resurser till elevplatser inom Oppen-
varden och konsultering. Antalet elever inom
sjukhusundervisning har inte ¢kat under de
senaste tio aren trots att det kommit elever
till sjukhusundervisningen som det inte be-
stims om i lagen, dvs. elever inom &ppen-
varden. Enligt uppgifter som samlades i
samband med undervisnings- och kulturmini-
steriets utvecklingsprojekt for sjukhusunder-
visningen (2012) uppskattas att sjukhusun-
dervisningen arligen omfattar ca 3000 elever.
Antalet har minskat med &ver 600 elever se-
dan 2004. Enligt utredningen var skoldags-
avgiften for sjukhusundervisning i genom-
snitt ca 134,50 euro. Omkring en tredjedel av
antalet uppskattas vara 6ppenvérdselever. Ef-
tersom kommuner dir sjukhus och kliniker
inom den specialiserade sjukvarden och mot-
svarande verksamhetsenheter finns redan nu
ordnar utbildning for elever inom &ppenvér-
den anses detta inte vara en ny uppgift for
kommunen utan den foreslagna lagstiftning-
en ger rddande praxis ett juridiskt uttryck och

mdjlighet dven till réittvis fordelning av intik-
ter och utgifter mellan kommunerna.

Tidigt stod som ges av sjukhusundervis-
ningen till kommunens undervisningsvésen-
de forebygger att elevens svérigheter i skolan
hopar sig och forebygger dirmed utslagning
samt kostnader som orsakas dédrav. Om nod-
vindigt konsulteringsstdd har man tidigare
avtalat och betalat enligt separat Gverens-
kommelse. Den foreslagna dndringen innebér
att gillande praxis infors i lagen och det an-
ses inte leda till betydelsefulla nya kostnader.
Anordnaren av sjukhusundervisning ersétts
for kostnader for stod fore och efter sjukhus-
undervisningen enligt de faktiska kostnader
som foranletts. Skyldigheten att tillsammans
bestimma om de stodatgdrder som behovs
forhindrar verksamhet som okar kostnaderna
utan bada parternas samtycke.

I lagen bestdms dven om frdmjande av ele-
vens atergéende till den egna skolan. Nir en
elev som omfattas av den specialiserade
sjukvarden kan aterga till undervisningen i
den egna skolan s snabbt och effektivt som
mojligt sparar detta dven kostnader och for-
hindrar utslagning av elever.

Den foreslagna dndringen av 41§ 1 och
3 mom. i lagen om statsandel for kommunal
basservice (1704/2009) beddms inte Oka
kostnaderna fran nuvarande nivé eller &dndra
pa statens och kommunernas finansierings-
andel. Forslaget innehéller inte nya eller ut-
vidgade skyldigheter for kommunerna. Pro-
positionen gor kostnadsférdelningen, som
ansetts problematisk, tydligare dels mellan
placerarkommunen och placeringskommunen
eller andra utbildningsanordnare samt gél-
lande sjukhusundervisning och stdd i anslut-
ning till denna fér den kommun som anord-
nar stddet och for elevens egen hemkommun.
Genom att ersdttningsgrunden dndras fran
véarddagar till dagar som sjukhusundervisning
ordnas infér man i praktiken i lagen den
praxis som rader i frdga om en klar majoritet
av sjukhusundervisningen. Enligt uppgifter
som samlades i samband med projektet for
sjukhusundervisningens kompetenscentrum-
verksamhet &r 2012 &r det i praktiken endast
fyra anordnare av sjukhusundervisning som
fakturerar enligt varddagarna, medan de
andra anvinder undervisningsdagarna som
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grund for faktureringen. En elev kan ha haft
langa vardperioder pa sjukhuset utan att un-
dervisning kunnat ordnas och da har det inte
varit dndamalsenligt och inte heller upplevts
som réttvist att fakturera for dessa dagar.

I den foreslagna modellen allokeras resur-
serna effektivt till den aktér som ansvarar for
anordnandet av utbildningen, sé att bristen pé
resurser inte ldngre styr dem som anordnar
utbildningen i riktning mot odndamalsenliga
undervisningsarrangemang. Den fOreslagna
lagstiftningen om en omfordelning av kost-
naderna mellan placeringskommunen och
placerarkommunen bidrar édven till att trygga
rétten till stod pa ett battre sitt for de barn
som &r i behov av stdd, sé att kostnadstrycket
pa placeringskommunen inte vaxer sig alltfor
stort. Forslaget frdmjar att barn och unga som
placerats utom hemmet fir undervisning pa
lika villkor enligt lagen om grundldggande
utbildning, oavsett i vilken kommun de pla-
cerats. Undervisningen for elever inom den
specialiserade sjukvarden eller elever som
véantar pa att vardatgirderna inleds samt det
stdd de behdver kan ocksa ordnas pa ett mer
andamalsenligt sitt fore den egentliga Gver-
gingen till sjukhusundervisningen nér det
finns tydligare bestimmelser i lagen om hur
man fordelar och kommer 6verens om kost-
naderna. Skyldigheten att tillsammans kom-
ma Overens forhindrar ocksd mdjligheten att
kostnaderna oOkar omotiverat. Maélet med
propositionen dr att fortydliga och forenhet-
liga de grunder for avgifter som anvénds pé
olika hall i landet.

Propositionen medfor ekonomiskt-
administrativt tjinstearbete i kommunerna ef-
tersom kommunerna maste omarbeta anvis-
ningarna for sjukhusundervisningen och be-
stimmandet av hemkommunens betalnings-
andel i friga om en elev som dr placerad av
barnskyddsskdl. Andringen har en allmént
fortydligande inverkan pa faktureringsgrun-
derna, vilket minskar det administrativa arbe-
tet och motstridiga situationer som géller fak-
tureringen.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen fortydligar samarbetsplikten
mellan skolan, eleverna och vardnadshavar-

na, vilken redan nu forutsitts. Undervis-
ningsmyndigheterna maste i ndgon man an-
passa sin verksamhet till de preciserade kra-
ven. Dirtill sker en viss okning i skolans an-
malningar till polisen om beslagtagna fore-
mal som enligt lagen inte kan dverlamnas till
eleven eller dennes vardnadshavare. Tidigt
ingripande i skadlig verksamhet kan inled-
ningsvis O0ka polisens arbete men verksam-
hetsmodellen uppskattas ha en allméant fore-
byggande effekt som framover minskar be-
hovet av polisidra interventioner i skolorna.
Likasa leder ldrarnas okade befogenheter till
farre sddana situationer dér polisen maéste
tillkallas. Propositionen forbéttrar ldrarnas
och rektorns mojligheter att sdkerstdlla en
trygg larmiljo, vilket hor till deras uppgifter.
Propositionen 6kar jimlikheten mellan skolor
och elever i fraga om anvéndningen av valda
disciplin- och tillrdttavisningsmetoder samt
effektiviserar uppnaendet av de pedagogiska
maélen.

Regionforvaltningsverken  ansvarar  for
uppfoljningen av forverkligandet av réttssi-
kerheten inom sina omraden. Andringarna i
lagstiftningen beaktas i resultatstyrningen av
regionforvaltningsverken.

4.3 Sambhiilleliga konsekvenser

De foreslagna é@ndringarna forbéttrar ele-
vernas och studerandenas skolvédlméaende och
kénsla av sidkerhet, vilket dven leder till batt-
re inldrningsresultat. Propositionen framjar
delaktighet och demokratifostran och mins-
kar risken for utslagning. Andringarna som
géller sjukhusundervisningen beréknas for-
bittra och tidigareldgga identifieringen av
elevens stddbehov samt forebyggandet av
problem. Vidare beréknas de forbittra plan-
madssigheten i sjukhusundervisningens arran-
gemang for atergdngsskedet och diarmed pa
ett avgorande sitt forbéttra stabiliteten i re-
sultaten for elevens vardperioder. Detta fore-
bygger utslagning av elever som tillhor en
riskgrupp och bidrar till att forbéttra arbets-
ron i elevernas egna skolor.

Ritten till grundldggande utbildning for
barn och unga som placerats utom hemmet
forverkligas alltmer jamlikt och erbjudandet
av flexibelt stod effektiviseras, vilket fore-
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bygger utslagning. De nya finansieringsbe-
stimmelserna forbittrar ekonomin for sma
orter dit man forlagt flera familjehem och an-
stalter. Propositionen avser att utjdmna de
regionala skillnader som beror pa en kon-
centration av vardplatser och -anstalter.

5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Propositionen har beretts vid undervis-
nings- och kulturministeriet. Redan fore den
officiella remissbehandlingen sdnde Lararnas
fackorganisation OAJ, Finlands rektorer rf,
Opsia och Finlands fordldraférbund en ge-
mensam appellation till ministeriet om skol-
freden och disciplinen. Dértill gav Utbild-
ningsstyrelsen ett sakkunnigutlatande pa be-
géran av ministeriet.

I beredningen av dndringen av lagen om
statsandel for kommunal basservice har man
dragit nytta av det arbete som utforts av en
inofficiell expertgrupp 2010—2011. Gruppen
hade 1 uppgift att utreda hur rétten till grund-
laggande utbildning forverkligas for barn och
unga som placerats utom hemmet och om-
héndertagits. I utredningen ingick existeran-
de lagstiftning, instruktioner, finansiering
och kunskapsbas.

Expertgruppen har hort centrala aktdrer och
sakkunniga. Utredningen blev klar véaren
2011. I den inofficiella expertgruppen som
sammankallats av undervisnings- och kul-
turministeriet samt social- och hilsovardsmi-
nisteriet ingick &ven representanter for fi-
nansministeriet och for Finlands kommun-
forbund.

Expertgruppen ordnade ett hoérande pé
Standerhuset 15.2.2011, dit foljande instan-
ser inbjudits: Barnombudsmannens byra,
Nuorten Ystévit ry, Satakunnan lastensuoje-
lun kehittdmisyksikkd, Regionforvaltnings-
verket 1 Norra Finland, Ammatillisten perhe-
kotien liitto, Yksityisten Perhekotien ja Las-
tensuojelulaitosten yhdistys LUJA ry, Cen-
tralforbundet for Barnskydd, foretrddare for
sjukhusskolorna, finansministeriet, Regions-
forvaltningsverket i Sodra Finland, Under-
visningssektorns  Fackorganisation = OAlJ,

Kommunférbundet, social- och hilsovards-
ministeriet, Institutet for hilsa och véilfard,
Utbildningsstyrelsen, Kehré-lastensuojelun
kehittimisverkosto, Asikkala kommun och
Vanda stad. Antalet deltagare uppgick till
sammanlagt 24 personer. Av de horda instan-
serna framlade 18 dessutom synpunkter i
skriftlig form.

Den inofficiella expertgruppen utarbetade
flera utvecklingsforslag, varav ett gillde en
reform av finansieringen av den grundlag-
gande utbildningen for barn och unga som
placerats utom hemmet och omhéndertagits
sé att den Overensstimmer med fakturerings-
ratten 1 lagstiftningen pd social- och hélso-
vardsministeriets forvaltningsomrade.

I frdga om sjukhusundervisningen har man
i beredningen anvint slutresultaten fran ut-
vecklingsprojektet SAIREKE 2005-2008
samt uppgifter som samlats in i samband
med projektet for sjukhusundervisningens
kompetenscentrumverksamhet som inleddes
2012.

I beredningen har man beaktat bl.a. foljan-
de statistik, undersokningar och utredningar:

1) Koulukokemusten kansainvilistd vertai-
lua 2010 samt muutokset Suomessa ja Poh-

joismaissa 1994-2010 WHO-
koululaistutkimus (HBSC-Study) (Kédmppi et
al. 2012)

2) PISA-undersokning: PISA09. Kestiddko
osaamisen pohja? (Sulkunen & Vilijérvi
2012)

3) ICCS 2009-undersdkning: Nuorten yh-
teiskunnalliset tiedot, osallistuminen ja asen-
teet. Kansainvilisen ICCS 2009-tutkimuksen
paétulokset

4) Demokratiakasvatusselvitys (OPH 2011)

5) THL:s skolhélsoenkit: Nuorten hyvin-
vointi Suomessa 2000-luvulla. Kouluter-
veyskysely 2000—2009 (Luopa et al. 2010)

6) Skolhilsoenkit 2010—2011 (THL)

7) Tyorauha tavaksi. Kohtaaminen, toimin-
takulttuuri ja pedagogiikka koulun arjessa
(OPH 2009)

8) Hyvi, paha koulu — kouluhyvinvointia
hakemassa (Suomen Unicef — Nuorisotutki-
musseura 2012)

9) Slutrapport for projektet for utveckling
av sjukhusundervisningen SAIREKE 2005-
2008 (Tilus 2008)
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Propositionen har behandlats av delegatio-
nen for kommunal ekonomi och kommunal
forvaltning den 24 april 2013 och den 17 maj
2013. Utkast till propositionen har behandlats
av kulturpolitiska ministerarbetsgruppen den
7 februari 2013 och den 26 april 2013.

Forhandlingar om propositionen har forts
med representanter for Kommunforbundet
den 21 mars 2013, den 17 april 2013 och den
22 april 2013 samt med Undervisningssek-
torns fackorganisation OAJ den 4 mars 2013.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Propositionen har sénts pd remiss
12.2—15.3.2013. Utlatanden begirdes av 63
instanser och 40 utldtanden ldmnades inom
den utsatta tiden. Undervisnings- och kul-
turministeriet tog emot 3 Ovriga utlatanden
eller stillningstaganden.

Utldtanden lamnades av:

Ammattiin Opiskelevat — SAKKI, Utveck-
lingsforeningen for yrkeskunnande AMKE
rf., riksdagens justiticombudsman, Finlands
Svenska Lararforbund FSL, Hem och Skola i
Finland rf., Iltakoulujen liitto IKLO ry, For-
bundet for den offentliga sektorn och vil-
fardsomradena JHL, Jyviskyldn koulutu-
skuntayhtymé, Medborgarinstitutens forbund
MiF, Kommunarbetsgivarna, Regionforvalt-
ningsverket i Lappland, Barnombudsmannen,
Regionforvaltningsverket i Sydvéstra Fin-
land, Finlands Gymnasistférbund, Luokano-
pettajaliitto, Mannerheims barnskyddsfor-
bund, riksdagens bitrddande justiticombuds-
man, justitieministeriet, Undervisningssek-
torns fackorganisation OAJ, Utbildningssty-
relsen, Undervisnings- och kulturministeriets
kultur-, idrotts- och ungdomspolitiska avdel-
ning KUPO, Opetus- ja sivistystoimen asian-
tuntijat OPSIA, Regionforvaltningsverket i
Norra Finland, Inrikesministeriet, Social- och
hélsovérdsministeriets avdelning for fram-
jande av vélfird och hilsa, Forbundet for
studerandekarer vid yrkeshdgskolorna i1 Fin-
land SAMOK, Finlands folkhogskolforening,
Finlands lérarstuderandes forbund SOOL,
Suomen Opiskelija Allianssi, Finlands rekto-
rer, Institutet for hilsa och vilfird THL, Abo
stad, Statens delegation fér ungdomsérenden

NUORA, Finansministeriet, Finlands forald-
raférbund, Vanda stad, Samverkande bild-
ningsorganisationerna och Privatskolornas
forbund. Dirtill ldmnades utldtanden av
Handikappforum och Finlands Unicef.

Majoriteten av utlatarna ansdg att proposi-
tionen huvudsakligen kan understodas. En
del utldtanden omfattade dnskemal om dnnu
langre géende bestimmelser, en del ansag att
maélen dr goda men sdg inte ett behov av sé
detaljerad reglering som foreslas. Dartill {6-
reslog en del utlitare helt nya metoder och
befogenheter for att forbéttra arbetsron. I fra-
ga om de ekonomiska konsekvenserna upp-
skattade vissa utlatare att kostnaderna for
andringarna &r storre dn de som berédknats i
propositionen.

6 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hianfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses bli behandlad i
samband med den. Samtidigt med denna
proposition dverldmnas regeringens proposi-
tion till ny elev- och studerandevardslag.
Dessa tva propositioner har ett samband. I
forslaget till elev- och studerandevérdslag f6-
reslas att 29 § 2 mom. i lagen om grundlédg-
gande utbildning, 21 § 2 mom. i gymnasiela-
gen och 28 § 2 mom. i lagen om yrkesutbild-
ning upphévs. Enligt forslaget inférs en mot-
svarande bestimmelse 1 10 § 1 den nya elev-
och studerandevérdslagen. Andringar i
ndmnda paragrafer foreslds dven i denna re-
geringsproposition. Likasd foreslas 1 bada
propositionerna att motsvarande bestdmmel-
ser 1 21 § i gymnasielagen och 28 § i lagen
om yrkesutbildning dndras. Det finns anled-
ning att samordna behandlingen av dessa
propositioner i riksdagen.

Propositionen har en inverkan pa statsande-
len for kommunal basservice. Okningen av
statsandelen genomfors genom att den all-
minna statsandelsprocenten hdjs och den
kalkylerade grunden for statsandelen oOkas.
En 6kning av statsandelen forutsétter d&ven en
hdjning av den allménna statsandelsprocen-
ten som det bestims om i 55§ 1 mom. i la-
gen om statsandel for kommunal basservice.
Andringarna i statsandelsprocenten beror pa
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andra lagforslag som l&dmnas hosten 2013 och
preciseras i samband med beredningen av
budgetpropositionen 2014. De noddvindiga
andringarna i lagen om statsandel for kom-

munal basservice bereds av finansministeriet,
som dven beaktar de kostnader som denna
proposition foranleder.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Lagen om grundliggande utbildning

4 a §. Undervisning for liropliktiga i den
specialiserade sjukvdarden. Som en foljd av
den medicinska utvecklingen, fordndringar i
vardideologin och kraven pé ekonomisk ef-
fektivitet har vardtiderna pé sjukhus inom
den specialiserade sjukvéarden forkortats me-
dan andelen olika former av Oppenvérd har
okat. Formema for sjukhusundervisning och
undervisningsarrangemangen aterspeglar for-
dndringarna i vardpraxis. Det dr ofta sjuk-
husundervisningen som utsétts for trycket att
ordna undervisning for barn och unga med
psykosociala problem. Modeller for s.k.
overgangsklasser har utvecklats i kommu-
nerna och sjukhusundervisningen, och man
har inrdttat platser for elever i Oppenvard
inom sjukhusundervisningen. En del enheter
som ger sjukhusundervisning har utvidgat sin
verksamhet s& att de fungerar som kompe-
tenscentrum. Dérmed tillhandahaller de som
en del av det kommunala och regionala ser-
vicesystem som avser stod for ldrande och
skolgang handlednings- och stddtjanster och
ordnar kompletterande utbildning for skolor-
na i sina elevupptagningsomraden.

Det foreslds att 4 § 3 mom., som giller
sjukhusundervisning, ska upphdvas. Be-
stimmelser om sjukhusundervisning foreslas
1 stillet i en ny 4 a § vars rubrik, undervis-
ning for laropliktiga inom den specialiserade
sjukvarden, béttre beskriver verksamheten. |
lagen definieras pé ett allmént plan att det
handlar om undervisning som ges en liro-
pliktig som &r sjuk och att undervisningen
har som mal att upprétthalla ldrandet och
skolgéngen samt att genom en allomfattande
rehabilitering stddja malen for den vard som
eleven far. Lagens avsikt &r inte att &dndra el-
ler ndrmare reglera verksamhetens innehall. I
paragrafen bestdms pa motsvarande sétt som
1 friga om nérskoleprincipen i den géllande
lagen att undervisningsstillet for en elev i
specialiserade sjukvard i forsta hand ar ele-
vens egen skola som eleven i friga anvisats
enligt 6 § i lagen om grundldggande utbild-

ning eller som han eller hon sokt till och an-
tagits till som elev. Dirtill bestdms om be-
grinsade undantag till denna allménna regel i
situationer dédr undervisning i elevens egen
skola inte dr mdjlig eller av grundad anled-
ning inte 4r till elevens fordel.

Den gillande bestimmelsen om sjukhus-
undervisning foreslds bli dndrad s& att en
kommun dér sjukhuset finns ska vara skyldig
att ordna undervisning for elever som é&r pati-
enter pa sjukhuset i den omfattning detta ar
mojligt med hénsyn till elevens hilsa. For-
slaget avviker frdn den gillande lagen sétill-
vida att skyldigheten att ordna utbildning inte
langre kan begridnsas genom aberopande av
ovriga omstindigheter. Aberopandet av vri-
ga omstindigheter kan mojliggora olika tolk-
ningar och eventuellt i alltfor stor omfattning
begrinsa en elevs ritt till grundldggande ut-
bildning. I framtiden kan man lata bli att
ordna undervisning for en patient pa ett sjuk-
hus endast pad grund av patientens hilsotill-
stand.

Vidare foreslds i paragrafen bestimmelser
om att en person som inte dr patient pa ett
sjukhus, en s.k. Oppenvardspatient, och som
omfattas av den specialiserade sjukvarden
ska ha ritt att delta i sjukhusundervisning.
Specialiserad sjukvérd definieras i lagen om
specialiserad sjukvard (1062/1989). En elev i
Oppenvérd ska fa undervisning om det trots
tillimpning av sddana stodatgérder som la-
gen mojliggor inte dr forenligt med elevens
intresse att han eller hon undervisas i sin
egen skola. For en sadan elev ska det enligt
forslaget ordnas undervisning enligt paragra-
fen i den man det dr motiverat med beaktan-
de av elevens hélsa, pedagogiska specialbe-
hov och terapeutiska och rehabiliterande at-
girder inom den specialiserade sjukvarden.
Avsikten &dr att undervisningen for en elev
inom den specialiserade sjukvarden i forsta
hand ska ordnas i elevens egen skola med
hjdlp av den trestegsmodell for stod som be-
stdms 1 lagen. Om detta dr otillrdckligt med
tanke pa elevens bésta ska undervisningen
ocksa i frdga om en elev i oppenvérd helt el-
ler delvis ordnas p& ndgot annat stille &n 1
elevens egen skola i enlighet med bestim-
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melserna i1 denna paragraf. Behovet kan vari-
era beroende pé elevens situation.

En del av den nuvarande undervisningen
for barn inom den specialiserade sjukvarden
ges 1 samband med poliklinikerna i kommu-
nerna. I lagen foreslas en mojlighet att ordna
undervisning for Oppenvérdspatienter inom
den specialiserade sjukvarden dven i séddana
kommuner dér det inte finns nagot egentligt
sjukhus, utan en sadan 6vrig verksamhetsen-
het inom den specialiserade sjukvarden som
avses 1 lagen om specialiserad sjukvérd.
Samtidigt skulle kommuner som ordnar sé-
dan undervisning &ven vara berittigade till
ersittning enligt lagen om statsandel for
kommunal basservice. Detta forbattrar verk-
samheten fOr existerande, men oreglerade
enheter som ger undervisning for patienter
inom den specialiserade sjukvarden.

Beslut om undervisning i enlighet med pa-
ragrafen gors i forsta hand i samarbete mel-
lan elevens utbildningsanordnare, vanligtvis
elevens hemkommun, och den kommun dar
sjukhuset finns. Ifall elevens utbildningsan-
ordnare &r nagon annan &n elevens hem-
kommun under vérdperioden ska man kom-
ma Overens om &drendet dven med elevens
hemkommun. Ifall man inte nar samforstand
fattas beslutet av den kommun dér sjukhuset
eller den 6vriga enheten inom den specialise-
rade sjukvarden finns.

Dessutom foreslas bestimmelser om de
parter som bor horas innan undervisning ord-
nas. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska
eleven, vardnadshavarna samt de elev-
vardsansvariga i elevens egen skola och inom
sjukhuset eller ndgon annan verksamhetsen-
het som ger undervisningen horas. For att
verksamheten ska vara framgéngsrik forut-
sdtts det att elevens vardnadshavare uttryck-
ligen Onskar att barnet ska ges psykiatrisk el-
ler neurologisk rehabilitering och stdod fran
sjukhusskolan. Utgangspunkten é&r att det lik-
som hittills ska vara sjukhusskolan, eleven
sjilv eller i regel for elevens rikning vérd-
nadshavaren samt den utbildningsanordnare
som ansvarar for elevens utbildning som kan
ta initiativet till att Gvergé till undervisning
som ordnas av den kommun dér sjukhuset
ligger. Eleven behéller sin elevplats vid sin
egen skola under den period som undervis-

ning ges. | regel fattas darfor inget egentligt,
overklagbart elevintagningsbeslut enligt la-
gen om grundliggande utbildning, utan man
stridvar efter att eleven kan atergd till under-
visningen i den egna skolan s& snabbt som
mojligt. Enligt allménna forvaltningsrittsliga
principer ska ett dverklagbart beslut fattas i
frdga om beslut som inverkar pd en persons
rattigheter, forméaner och skyldigheter. Dér-
med ska dven beslut om att under en viss tid
ordna undervisningen pa annan plats &n i
elevens egen skola goras som ett Overklag-
bart beslut enligt forvaltningslagen, i synner-
het i situationer dér man inte kan komma
Overens om ordnandet av undervisning eller
dér sakdgaren eller dennes lagliga foretrddare
motsétter sig det tillfdlliga undervisningsar-
rangemanget. Eftersom beslutet vid behov
fattas i sista hand av den kommun dar sjuk-
huset finns dr det mojligt att sdka &ndring i
beslutet pa de sétt som avses i 11 kap. kom-
munlagen, dven om det inte fattas ett beslut
om antagning som elev som man kan sdka
dndring 1 enligt 42§ 2mom. i lagen om
grundldggande utbildning.

Nér en elev inom den specialiserade sjuk-
varden deltar i undervisning enligt denna pa-
ragraf har han eller hon ritt till fri transport
eller tillrdckligt understdd enligt 32 § 1 mom.
i lagen om grundldggande utbildning.

Det foreslads att sjukhusundervisningen
ocksa ska innefatta skyldighet for den kom-
mun dér sjukhuset eller ndgon annan verk-
samhetsenhet inom den specialiserade sjuk-
varden finns och den som ordnar undervis-
ning for eleven att pa ett planméssigt sitt
samarbeta for att sékerstélla ett tillrackligt
stod for undervisningen. Avsikten &r att be-
stimmelsen ska forplikta parterna till ett yr-
kesovergripande samarbete inom elevvarden
1 Overgéngsskedena till och frén undervis-
ningen. Med den som ordnar undervisningen
for eleven avses i detta moment den ansvari-
ga utbildningsanordnare enligt 4, 7 eller 8 § i
lagen om grundldggande utbildning till vil-
ken eleven antagits som elev. Bestimmelsen
ska garantera att elever som véntar pa att fa
vard inom den specialiserade sjukvarden och
elever som Overgar fran undervisning vid den
kommun dér sjukhuset finns till undervisning
i sin egen skola enligt behov kan omfattas av
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sddana stodatgdrder som anordnas i samarbe-
te med sjukhusskolan eller en motsvarande
undervisningsenhet. Den utbildningsanordna-
re 1 vars undervisning eleven i varje givet
skede deltar bar emellertid det priméra an-
svaret for stodet i undervisningen. Avsikten
ar att gemensamma stodéatgérder ska kunna
borja planeras och genomforas redan i det
skede da en remiss som avses i 53 § i hélso-
och sjukvérdslagen inkommer for handlagg-
ning inom den specialiserade sjukvarden el-
ler senast nér vardbehovet har faststillts och
en beddmning av behovet av sjukhusunder-
visning har gjorts, &ven om den specialisera-
de sjukvarden inte dnnu har inletts. Med stod
avses samarbete mellan elevens egen skola
och sjukhusskolan for att ge eleven stod for
att klara sig i skolan. Avsikten dr att man fran
fall till fall ska komma Overens om vilka
stodatgirder som ska erbjudas. I sin enklaste
form kan det rora sig om konsultation och
planering, men det kan ocksa handla om mer
omfattande stodformer dédr exempelvis per-
sonalen vid sjukhusskolan fysiskt kommer
till elevens egen skola eller dér eleven deltar
1 stodperioder som ordnas av sjukhusskolan
eller en motsvarande undervisningsenhet.
Ifall den som ordnar undervisning for eleven
dr ndgon annan an elevens hemkommun un-
der vérdperioden ska dven elevens hem-
kommun héras i egenskap av den part som
ansvarar for kostnaderna.

For narvarande réknas endast den sjukhus-
undervisning som eleven far som patient pa
ett sjukhus in i hemkommunens betalnings-
andel. Enligt 41 § i den géllande lagen om
statsandel ~ for  kommunal  basservice
(1704/2009) réknas betalningsandelen genom
att antalet varddagar multipliceras med de
genomsnittliga faktiska arskostnader som den
kommun dér sjukhuset finns har haft for un-
dervisningen per varddag. Hemkommunens
betalningsandel bor dven tdcka kostnaderna
for en tidsbunden elevplats inom Oppenvar-
den. Utdver detta bor det kunna betalas er-
sittning for det stod som ges 1 dvergingsske-
dena. Undervisningen for dppenvérdspatien-
ter, liksom det stod som ges i Overgangsske-
dena, ska enligt forslaget i fraga om finansie-
ringen jamstédllas med undervisning som ges
vid sjukhus och kunna faktureras elevens

hemkommun i enlighet med 41 § i lagen om
statsandel for kommunal basservice, som
giller hemkommunsersittning for sjukhus-
undervisning. Det stod som getts under over-
gangsskedena ska dock faktureras till ett be-
lopp som motsvarar de faktiska kostnaderna.
Den betalningsandel som 4r bunden till anta-
let varddagar kan inte anvéndas till att betala
ersittning for stdod som getts under Over-
gangsskedena. Kostnaderna for sjukhusun-
dervisningen kan inte heller anvindas som
kostnadsbas for den till antalet varddagar
bundna betalningsandelen. Eftersom den som
ordnar sjukhusundervisningen och den ut-
bildningsanordnare som i ovrigt ansvarar for
elevens undervisning sinsemellan kommer
overens om ordnandet av stdd i dvergangs-
skedena kan inte endast den ena av de utbild-
ningsanordnare som ansvarar for stodet till
eleven ensidigt paverka beloppet av det stdd
som ska erséttas. Den foreslagna éndringen
skulle fortydliga och precisera skyldigheterna
och fordelningen av kostnaderna mellan
kommunerna och serviceproducenterna.

Det foreslés att ovanndmnda lagéndringar
gbrs genom att i denna regeringsproposition
ta in ett forslag till lag om éndring av 41 § i
lagen om statsandel for kommunal basservi-
ce. Aven kostnaderna for elevens skolresor
hor till de kostnader som ersétts. Genom for-
slaget stravar man efter att sikerstilla att alla
elevers ritt till grundldggande utbildning kan
verkstéllas.

Genom den foreslagna lagéndringen kunde
man béttre svara mot det rddande laget, dar
atgirder i Oppenvard har blivit mera regel dn
undantag och dér det &r vanligt att man véx-
lar mellan olika undervisningsformer. Ge-
nom propositionen tryggar man ocksé pa ett
mer planméssigt sétt de l&ngsiktiga behoven i
fraiga om barn som behover undervisning
som stddjer rehabiliteringen som helhet och
forhindrar pé s sitt att riskgrupper margina-
liseras.

Enligt forslaget ska lagen bestimma om
elevens adtergang till den egna skolan. Avsik-
ten med lagen é&r att en elev inom den specia-
liserade sjukvarden sa snabbt och effektivt
som mojligt kan atergd till undervisningen i
den egna skolan, vilket forhindrar utslagning
av elever och dartill sparar kostnader.
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29 §. Rdtt till en trygg studiemiljo. Paragra-
fens 1 mom. dndras inte. I enlighet med pro-
positionen ska den som deltar i utbildning
fortfarande ha rétt till en trygg studiemiljo.
En elevs ritt till en trygg studiemiljo kan ho-
tas av sddant bemoétande fran savil andra
elever som fran skolans personal som dventy-
rar elevens sidkerhet och vilbefinnande. Ef-
tersom mobbning kan ha olika former och ar
svart att definiera ska begreppet inte definie-
ras i lagen. Mobbning kan emellertid i manga
fall anses vara av sadant slag att undervis-
ningspersonalen med beaktande av sin ut-
bildning och arbetserfarenhet kan identifiera
den. I regel kan mobbning karakteriseras som
upprepade och systematiska fysiska eller
psykiska handlingar dir avsikten dr att foror-
saka en annan person skada eller obehag eller
forddmjuka den. Mobbning kan ta sig kon-
kret uttryck exempelvis i form av oknamn
och andra glépord, hot, sparkar och slag och
genom att man drar den mobbade i héret eller
tar hans eller hennes personliga dgodelar.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om fore-
mal eller &mnen som ska vara forbjudna i
skolan. Enligt propositionen ska till skolan
inte f& tas med, och under skoldagen inte fa
innehas, sddana foremal eller &mnen vars in-
nehav &r forbjudet i lag eller med vilka den
egna sidkerheten eller ndgon annans sékerhet
kan dventyras eller som sérskilt ldmpar sig
for att skada egendom och for vars innehav
det inte kan anges nigon godtagbar orsak.
Dérmed ska det vara forbjudet att till skolan
ta med bl.a. sddana farliga foremal som avses
i ordningslagen (knogjérn, stiletter och kast-
stjarnor samt som ndgot annat foremal mas-
kerade eggvapen, elpistoler och elbatonger,
fjiderbatonger, precisionsslangbdgar och
precisionsslungor samt teleskopbatonger).
Forbjudna med stéd av ordningslagen dr ock-
s foremal och dmnen som ldmpar sig for att
skada andra, om det inte kan anges nagon or-
sak som hénfor sig till arbetsuppgiften eller i
Ovrigt ndgon godtagbar orsak till att sddana
tas med till skolan. Sadana féremal ar eggva-
pen, sondriga glasforemal och andra med
dessa jaimforbara foremal som ldmpar sig for
att skéra eller sticka, batonger, kedjor, fjad-
rar, vajrar, kablar, bobollstrdn och andra med
dessa jamforbara foremal som é&r limpliga

som tillhygge, kastpilar, kulor och andra med
dessa jaimforbara foremal som ldmpar sig for
att kastas, amnen som ar fritande eller lam-
par sig for att allvarligt skada eller forlama
nagon annan, luftvapen, vapen med fjader-
funktion, harpuner, slangbagar, blasror och
andra med dessa jdmforbara foremal som
lampar sig for skjutande samt hélsofarliga la-
serpekare. Det dr ocksd forbjudet att pé all-
man plats inneha sddana foremal som ar for-
villande lika skjutvapen eller explosiva varor,
och diarmed ocksa forbjudet att ta med séda-
na till skolan. For en fritidssysselséttning
som borjar omedelbart efter skoldagen kan
det emellertid vara tillatet att till skolan ta
med ett bobollstrd eller for hobbyverksamhet
avsedda kulor, sé linge det inte finns négon
misstanke om att de kommer att anvéndas i
nagot annat syfte.

Innehav av skjutvapen och explosiva varor
regleras i skjutvapenlagen (1/1998), lagen
om explosionsfarliga &mnen (263/1953) och i
forordningen om explosiva varor (473/1993).
Foremal och dmnen som ar forbjudna for
minderariga &r bl.a. produkter enligt alkohol-
lagen och tobakslagen.

Ockséa andra foremdl och dmnen som inte
ar forbjudna i lag men som &r farliga pé
grund av sina egenskaper ar forbjudna i sko-
lan, om det inte kan anges nagon godtagbar
orsak for deras innehav. Avsikten &r att nér-
mare bestimmelser om dessa forbud ska ut-
fardas i skolans ordningsstadga och i motsva-
rande foreskrifter.

I 3 mom. foreslas pad motsvarande sitt som
i det géllande 29 § 2 mom. i lagen om grund-
laggande utbildning bestimmelser om att ut-
bildningsanordnaren i samband med att laro-
planen utarbetas ska utarbeta en plan for att
skydda eleverna mot vald, mobbning och
trakasserier samt verkstilla planen och 6ver-
vaka att den iakttas och genomfors. En ldrare
och en rektor ska inom ramen for sina befo-
genheter vidta sddana atgérder enligt planen
som behdvs for att utreda och atgérda fall av
trakasserier eller annan osaklig verksamhet.
Utbildningsstyrelsen ska i grunderna for la-
roplanen ge bestimmelser om hur denna plan
ska utarbetas.

129 § 3 mom. foreslds en ny bestimmelse
dér det ndmns att utbildningsanordnaren som



RP 66/2013 rd 47

en del av ovanndmnda plan ocksa ska planera
och ge anvisningar om de disciplindra forfa-
randen och forfaranden for fostrande samtal
som ska tillimpas. Avsikten dr att utbild-
ningsstyrelsen ska ge ndrmare bestimmelser
ocksa om utarbetandet av denna del av pla-
nen.

Principerna for rutinerna i samband med
disciplindra atgérder och tillrittavisningar
bor faststidllas och anvisningar om dem ges
pa kommunal niva och i de enskilda skolor-
na. Tillimpningen av disciplindra och tillrat-
tavisande atgédrder och de praktiska arrange-
mangen kring detta ska ha planerats och be-
handlats i skolorna savil internt av skolans
personal som med fordldrarna och eleverna.
En ldrare som Overvéger ett disciplinirt straff
bor beakta bade handlingens art och elevens
alder och utveckling. Alla vuxna i skolan ska
ingripa i forseelser enligt samma regler. Det-
ta krdvs med tanke pé jimlikheten och ritts-
sdkerheten, men ocksa for att effektivt siker-
stélla arbetsron i skolan. Om man inte tilldm-
par enhetliga principer for de disciplindra at-
gérderna forsvérar detta ytterligare arbetet for
de ldrare som fOljer reglerna. Skolorna bor
strdva efter att de metoder och paféljder som
tillimpas ar lagenliga, att de star i proportion
till gérningen eller forsummelsen och &r an-
damalsenliga samt att tillimpningen Gverva-
kas ocksa ur jaimlikhetsperspektiv. Skolorna
ska ha en tydlig handlingsplan f6r hur man
ska gé till vdga i olika situationer, vilka be-
hérighetsforhéallandena &r och for hur elevens
rdtt till Gvervakning, undervisning och elev-
vard tillgodoses pa ett effektivt sétt ocksa nir
ett disciplinért forfarande tillimpas.

Pé samma sétt som i den géllande lagen f6-
reslds 1 4 mom. en bestimmelse om att ut-
bildningsanordnaren i avsikt att frimja sko-
lans interna ordning, ostérda studier samt
tryggheten och trivseln i skolan ska godkén-
na en ordningsstadga eller utfdrda andra ord-
ningsbestimmelser som ska tillimpas i sko-
lan. I momentet foreslds ett omnédmnande av
andra platser utover skolan dér undervisning
ordnas, eftersom undervisning ofta delvis
sker utanfor skolomrédet, exempelvis i mo-
tionscenter eller pa klassutflykter.

Pa motsvarande sitt som i den géllande la-
gen kan det i ovanndmnda ordningsstadga

och andra ordningsbestdmmelser utfirdas sa-
dana regler om de praktiska arrangemangen
och ett korrekt uppférande som behovs for
tryggheten och trivseln i skolan. Dessutom
kan det utfardas regler om hur skolans egen-
dom far hanteras och om hur man fér vistas
och rora sig i skolbyggnaden och pa skolom-
radet. | paragrafen bestdms tydligare 4n i den
gillande lagen dven att man i ordningsstad-
gan kan bestimma om soérjandet for renlighe-
ten i skolans lokaler. Ur en pedagogisk syn-
punkt dr det viktigt att eleven i skolan lérs att
sorja for den egna och arbetsmiljons renlig-
het. Vidare foreslés bestdmmelser om att det
i ordningsstadgan eller ordningsbestimmel-
serna far utfardas ndrmare regler om de f6-
remdl och &mnen som avses i 2 mom. och om
deras anvindning och forvaring under skol-
dagen. Forbud i ordningsstadgan ska alltid
vara vélmotiverade och bottna i att foremélen
eller &mnena eventuellt kan anvéndas pa ett
sitt som medfor fara och att faran inte kan
avvérjas pa ett sitt som i mindre omfattning
begrénsar elevens rittigheter. Det &r t.ex. inte
nddvindigtvis motiverat att infora totalfor-
bud for medférande av sportredskap till sko-
lan. I stéllet kan man med hinvisning till si-
kerheten utfdrda regler om hur de ska forva-
ras under skoldagen.

I 6 mom. foreslas bestimmelser om att rét-
tigheterna och skyldigheterna enligt paragra-
fen ska gilla under den tid som en elev deltar
i undervisning eller verksamhet enligt liro-
planen eller ndgon annan plan som godkénts
av utbildningsanordnaren och som utfardats
med stod av lagen om grundldggande utbild-
ning eller bestdmmelser som utfdrdats med
stod av den.

Dérmed striacker sig rétten till en trygg stu-
diemiljo, skolans ordningsstadga och bl.a.
forbudet att inneha féremal och dmnen ex-
empelvis till klassresor som hor till undervis-
ningen enligt en sddan arsplan som é&r base-
rad pa laroplanen som avses i 9 § 1 forord-
ningen om grundlidggande utbildning samt
till motsvarande planenliga evenemang som
hor till undervisningen och sker pa utbild-
ningsanordnarens ansvar.

I paragrafens 7 mom. ska det dessutom be-
stimmas att skolans ldrare eller rektor ska
meddela om trakasseri, mobbning och véald
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som skett i skolan eller pa skolvigen och
som kommit till hans eller hennes kdinnedom
till vardnadshavarna eller 6vriga lagliga fore-
tridare for den elev som gjort sig skyldig till
detta och for den elev som ir offer for detta.
Avsikten med anmilningsplikten ar att fora
fram forutom mobbning och trakasseri som
sker 1 skolan @&ven mobbnings- och trakasse-
rifall som uppdagats pa skolvagen, vilket un-
derlattar utredandet av helhetsldget och ef-
fektiviserar samarbetet mellan hemmet och
skolan. Skolans personal kan vid behov stdd-
ja vardnadshavaren i att utreda &rendet som
helhet och i att ingripa i det genom skolans
fostrings- och elevvardsmissiga metoder i
samarbete med vardnadshavarna dven i fraga
om skolresorna.

Pé grund av de @ndringar som foreslés i la-
gens 47 a § och med beaktande av principen
om samarbete mellan hem och skola som re-
dan ingér i den gillande lagstiftningen ska
bade de planer som avses i 3 mom. och den
ordningsstadga som avses i 4 mom. och varje
betydande &ndring som gors i dem beredas
vid varje enskild skola som ett samarbete
mellan skolans personal, fordldrarna och ele-
verna sd att samtliga parter i princip har moj-
lighet att delta. Innan planerna, ordnings-
stadgan och dndringar faststélls ska dessutom
den elevkar som avses i 47 a § horas. Nar
samtliga medlemmar av skolans personal
samt eleverna och fordldrarna har mojlighet
att delta i beredningen garanteras ett brett
samarbete och bred acceptans for de verk-
samhetsmodeller och regler som skolan till-
lampar i1 fragan. Dessutom sdkerstiller man
genom detta forfarande att alla &r medvetna
om de gemensamma forfarandena. De struk-
turella atgdrder som skolan vidtar, exempel-
vis planeringen av undervisningen och hela
personalens engagemang, dr avgoérande nér
det giller att forbattra arbetsron i skolan och
minska storande beteende. Inférandet av en
verksamhetskultur ska ocksé inbegripa info-
rande av bestraffningar och tillrittavisning.

31 a§. Elevvdrd. Enligt propositionen ska
bestimmelsen om disciplindra atgirder i
5 mom. upphédvas. Bestimmelsen foreslés
med ofordndrat innehdll bli 6verford till en
ny 36 e § som placeras i anslutning till de pa-
ragrafer som géller disciplindra atgéirder. I

lagtekniskt hénseende &r det tydligare att de
bestimmelser om elevvéard som uttryckligen
avser disciplindra atgdrder placeras i sam-
band med bestimmelserna om disciplindra
forfaranden.

35 §. Elevens skyldigheter. Utdver de gél-
lande bestimmelserna foreslas i paragrafen
bestimmelser om ersittande av skada som
uppstatt under den grundliggande utbild-
ningen och om elevens skyldighet att repare-
ra den skada han eller hon fororsakat.

For att sdkerstélla en likvirdig lagtolkning
foreslds i lagen om grundldggande utbildning
en uttrycklig hénvisning till skadestandsla-
gen, dven om skadestdndslagen i egenskap av
en allmén lag redan nu bor tilldimpas pa skol-
verksamheten. Om en elev i enlighet med
skadestidndslagen (412/1974) uppsatligen el-
ler av véllande gor ndgot som fOrorsakar
skada ska eleven reparera eller ersétta ska-
dan.

I frdga om skadestdnd ska skolorna redan
nu enligt géllande lagstiftning iaktta be-
stimmelserna i skadestdndslagen. En elev
som uppsétligen eller av véllande gor nagot
som orsakar skada, eller orsakar skada ge-
nom att féorsumma en uppgift som aligger
honom eller henne, &r skadestandsskyldig en-
ligt skadestandslagens 2 kap. 2§. Ska-
destandsansvaret giller i princip elever i alla
aldrar. Enligt skadestandslagen ska en person
som inte har fyllt 18 ar ersétta den skada som
han eller hon orsakat i den mén som beddms
vara skiligt med hénsyn till personens élder
och utveckling, handlingens beskaffenhet,
skadevallarens och den skadelidandes eko-
nomiska forhallanden samt Ovriga omstén-
digheter.

Krav pa skadestand och bestraffning for en
handling ar atgdrder som &r oberoende av
varandra. Skadestand far alltsa inte anvindas
som en form av bestraffning. De géllande be-
stimmelserna hindrar inte att man tillsam-
mans med den elev som orsakat skada pa
skolans egendom eller med elevens vardnad-
shavare eller andra lagliga foretrddare kom-
mer dverens om att skadan ersitts i pengar,
genom ett nytt foremal eller exempelvis ge-
nom att eleven stidar upp eller i ovrigt repa-
rerar den skada han eller hon fororsakat. En-
ligt lagen om  formyndarverksamhet
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(442/1999) dr den som inte har fyllt 18 ar
minderarig och dérfér omyndig. En omyndig
har inte rétt att sjilv forfoga Over sin egen-
dom, ingd viktiga avtal eller foreta andra
rattshandlingar av betydelse. En minderarig
som har fyllt 15 ar far emellertid sjélv forfo-
ga Over det som han eller hon har forvérvat
genom eget arbete. En omyndig far ocksa {o-
reta rittshandlingar som med beaktande av
omsténdigheterna dr sedvanliga och av mind-
re betydelse. En omyndig persons vardnad-
shavare skoter den omyndiges ekonomiska
angeldgenheter och andra drenden som avses
i lagen om formyndarverksambhet.

En elev kan ddrmed med hénsyn till sin al-
der och utvecklingsniva ocksa utan sina
vardnadshavares samtycke ingd avtal som
hénfor sig till lindriga skador. I sédana fall
ska skolan se till att eleven forstar innebor-
den av sitt samtycke. Nér en elev genom en
arbetsprestation ersétter en skada som han el-
ler hon har fororsakat ska skolan alltid sorja
for arbetarskyddet och for en adekvat Gver-
vakning. Med beaktande av riksdagens bitra-
dande justiticombudsmans stéllningstagan-
den ér elevernas ritt att sjdlvstindigt inga av-
tal om att ersétta skada i pengar oséker. Ska-
dor ska anmdlas till elevens vardnadshavare
eller andra lagliga foretradare.

Enligt 35 § 2 mom. i lagen om grundlig-
gande utbildning ska en elev utfora sina upp-
gifter samvetsgrant och upptridda korrekt. Ur
en fostringssynpunkt &r det viktigt att eleven
i skolan ldrs att sorja for sin egen och ar-
betsmiljons renlighet. Eftersom eleven forut-
sétts upptrada korrekt kan eleven tillrattavi-
sas for upptriddandet eller for sddan hantering
av exempelvis egendom och lokaler som inte
kan anses korrekt eller ordentlig. Enligt det
nya 35§ 4 mom. har en larare eller rektorn
vid skolan ritt att av pedagogiska skal, ifall
det med sékerhet dr kdnt vem som utfort gér-
ningen och denne kan identifieras, bestimma
att eleven ska rengora eller ordna upp sko-
lans egendom eller lokaler som eleven av-
siktligt eller av oaktsamhet smutsat ned eller
skapat oreda i. Uppgiften ska utféras under
overvakning och den fér inte vara farlig eller
tung for eleven med beaktande av elevens al-
der och mognadsnivd och utforandet av den
far inte ta lingre &n tva timmar. Eleven kan

inte utebli fran undervisningen for att utfora
uppgiften. Ifall uppgiften utfors utanfor ele-
vens arbetsdag ska detta meddelas till ele-
vens vardnadshavare eller dvriga lagliga fo-
retridare.

Déarmed skulle man i lagen bestimma om
den rétt som ldrarna redan nu ofta anses ha
att av pedagogiska skil aldgga en elev att
stdda upp sadan oreda som han eller hon or-
sakat och som kan anses vara mindre.

Den éalagda uppgiften bor utféras under
overvakning och den fér inte vara farlig eller
tung for eleven med beaktande av elevens al-
der och mognadsniva. Det handlar inte om
stddning av spar efter verksamhet enligt sko-
lans ldroplan, vilket kan anses hora till den
normala undervisningsverksamheten, sdsom
att avlagsna sagspéan fran arbetsmaskiner ef-
ter en lektion i teknisk slgjd, utan om en mgj-
lighet att av pedagogiska skil i uppenbara
och obestridliga fall ingripa i sddan orsakad
skada som dr obetydlig i ekonomisk bemér-
kelse. Det utforda arbetet beaktas vid berdk-
ning av den skada som ska ersittas ifall ut-
bildningsanordnaren  dértill stéller ska-
destandskrav pa eleven. Det handlar inte om
en pafoljd av straffkaraktir for en gérning el-
ler forsummelse, utan om en begrdnsad befo-
genhet att bestimma om forpliktelser 1 syfte
att nd fostringsméssiga mal. Elevernas ar-
betssdkerhet ska sorjas for i alla fall. Forplik-
telse att stdda kan inte stillas bl.a. i ett fall
dér det finns en risk att en ung elev skadar
sig pa skérvor fran ett mjolkglas ifall man
inte kan ordna tillrdcklig handledning och
ordentliga arbetsredskap.

35 a §. Fostrande samtal. 1 lagen om
grundldggande utbildning foreslads bestdm-
melser om en mojlighet att ingripa i olamp-
ligt uppforande genom att fora ett fostrande
samtal med eleven. En elev som stér under-
visningen eller i dvrigt bryter mot ordningen
i skolan eller gor sig skyldig till fusk ska en-
ligt forslaget aldggas att delta i ett fostrande
samtal. Samtalet ska vara det primira forfa-
randet i ovanndmnda situationer innan man
tillgriper kvarsittning och andra disciplinira
forfaranden. Om eleven efter att ha deltagit i
ett fostrande samtal fortsdtter att uppfora sig
olampligt pa det sétt som avses ovan kan han
eller hon, innan ett egentligt disciplinirt
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straff ges, pé nytt alaggas att delta i ett fost-
rande samtal eller ges kvarsittning om det
anses vara befogat. Avsikten &r att eleven ska
aldggas att delta i ett fostrande samtal i hogst
tva timmar. Samtalet kan enligt forslaget f6-
ras i flera delar och antingen helt eller delvis
under skoldagen eller efter den. Ett fostrande
samtal ska exempelvis kunna inledas ome-
delbart efter det att eleven har avldgsnats fran
klassrummet, och aterupptas tillsammans
med elevens vardnadshavare efter skoldagens
slut.

Syftet med det fostrande samtalet &r att till-
sammans med eleven identifiera den hand-
ling eller forsummelse som har lett till atgér-
den och att hora eleven samt att klargora or-
sakerna till och konsekvenserna av beteendet
och finna en losning pé situationen. Forfa-
randet syftar till att finna positiva metoder att
forbittra elevens uppforande. I stéllet for att
f4 en bestraffning kan eleven anses ha nytta
av att forstd vad som var fel i hans eller hen-
nes beteende och varfor det var fel. Dessut-
om bor eleven fi veta hur han eller hon bor
bete sig i motsvarande situationer och ges al-
ternativa handlingsmodeller. De aktorer som
bestimmer om kvarsittning, ndmligen ldrare
och rektor, ska vara behoriga att bestimma
om fostrande samtal. Hur fostrande samtal
ska ordnas och foras och vilka som ska delta
i dem ska planeras péa forhand. Enligt forsla-
get kan 1 det fostrande samtalet utver eleven
delta de personer bland skolans personal som
deltar i elevens undervisning eller elevvard,
sd som elevens egen ldrare, skolkuratorn,
skolpsykologen och rektorn. P4 samma sitt
som i fraga om kvarsittning ska det fostrande
samtalet registreras och elevens vardnadsha-
vare informeras om samtalet. Ett fostrande
samtal ska kunna ordnas pé ett planméassigt
men flexibelt sdtt och inom en néra tid fran
det att det oldmpliga uppforandet observera-
des. Dérfor ska det inte enligt lagen krévas
att vardnadshavaren deltar i det fostrande
samtalet. Vardnadshavaren ska emellertid
ges mojlighet att delta i samtalet om det an-
ses vara nodvindigt med héinsyn till det som
foreslds i 2 mom. En vardnadshavare kan
delta i hela samtalet eller i en del av det om
det anses vara motiverat for att klargora ele-

vens beteende dverlag och orsakerna till det
och for att finna lampliga tillvigagéngsstt.

36 §. Disciplin. Enligt 36 § 1 mom. kan en
elev som stor undervisningen eller i 6vrigt
bryter mot ordningen i skolan eller gor sig
skyldig till fusk ges hogst tva timmars kvar-
sittning eller en skriftlig varning. Om fGrse-
elsen ér allvarlig eller om eleven fortsitter att
uppfora sig oldmpligt pd ovan avsett sétt ef-
ter att ha fatt kvarsittning eller en skriftlig
varning kan han eller hon avstingas for hogst
tre manader.

Kvarsittning dr den vanligaste tillréttavis-
ningsmetoden inom den grundliggande ut-
bildningen. Aven om det har framforts kritik
av hur effektiv och @&ndamalsenlig den ar har
kvarsittningen dock fortfarande i méanga fall
hos enskilda elever den tillrdttavisande effekt
som efterstravas. Kvarsittning har ocksé en
allmént forebyggande effekt. Kvarsittning
ska kvarstd som tillrittavisningsmetod men
det foreslas en precisering av sittet pa vilket
den ska genomforas.

136 § i lagen om grundldggande utbildning
foreslés ett nytt 5 mom. enligt vilket en elev 1
kvarsittning kan alaggas att utfora skriftliga
eller muntliga uppgifter eller dvningar som
ska stodja fostran, undervisningen och ut-
vecklingen, std i rétt proportion till elevens
girning eller forsummelse samt vara lampli-
ga for eleven med beaktande av édldern och
utvecklingsnivan. En elev ska ocksé fa aldg-
gas att sitta tyst under kvarsittningen. Lagens
ordalydelse mojliggdr ocksa den tolkningen
att kvarsittningen far besta av en kombina-
tion av alla dessa atgéarder.

1 36 § foreslas ett nytt 6 mom. dir det be-
stdms att kvarsittning inte far ordnas sa att
eleven som en foljd didrav blir tvungen att
utebli frdn undervisning enligt laroplanen el-
ler enligt ndgon annan plan som styr skolans
verksamhet. En precisering pd lagniva av
tidpunkten for ordnandet av kvarsittning
tryggar i tydligare ordalag én tidigare elevens
ratt att delta i undervisningen, som ocksd om-
fattar exempelvis skolans utflykter och lager-
skolor samt fester och motsvarande evene-
mang enligt skolans arsplan. Déarmed ska
man inte ldngre genom att ge eleven kvarsitt-
ning kunna bestraffa eleven dubbelt genom



RP 66/2013 rd 51

att samtidigt utesluta honom eller henne fran
skolans ovriga verksambhet.

Propositionen ger kvarsittningen storre
fostrande effekt, forenhetligar skolornas di-
sciplindra forfaranden och forbéttrar elever-
nas och skolans personals rittssidkerhet.

36 a §. Forfarandet i disciplindrenden och
verkstdllighet av avstdingning. 1 36 a § 6
mom. foreskrivs det att ndrmare bestimmel-
ser om rektorns och ldrarnas befogenheter att
ge kvarsittning och om fragor som avses i la-
gens 36 § 2—4 mom. utfirdas genom for-
ordning av statsradet. Enligt 36 a § 1 mom.
ska ett beslut utfirdas om den avstéingning
for viss tid och den skriftliga varning som
avses 1 lagens 36 § 1 mom. Uttryckliga be-
stimmelser om vem som ska fatta beslutet
finns varken i lagen eller i forordningen om
grundldggande utbildning.

Vad giller behorighetsfragorna foreslds i
36 a § for tydlighetens skull ett nytt 7 mom.
dér det bestdms att beslut om avstdngning for
viss tid enligt 1 mom. ska fattas av utbild-
ningsanordnarens kollegiala organ. Exem-
pelvis kommunallagens 14 § 3 mom. har re-
dan nu tolkats sa att det forpliktar kommu-
nerna till detta. Enligt kommunallagen kan
beslutanderitt i ett d&rende som inbegriper ut-
Ovning av administrativt tvang delegeras en-
dast till ett organ. Samma tolkning har gjorts
i sddana fall dér staten och privata sam-
manslutningar eller stiftelser &r utbildnings-
anordnare. Genom avstingning for viss tid
ingriper man i den grundlagsenliga réttighe-
ten att fi utbildning. Med tanke pa rattssa-
kerheten &r det dérfor motiverat att drendet
behandlas i ett kollegialt organ.

I frdga om staten och privata utbildnings-
anordnare dr det kollegiala organet i prakti-
ken den direktion som avses i lagen om for-
valtning av utbildning som ordnas av staten
och privata (634/1998). Nar kommunen ar
utbildningsanordnare ska beslutet fattas av
skolans direktion eller eventuellt av exem-
pelvis den ndmnd som saken giller.

Enligt 24 § 2 mom. i barnskyddslagen
(417/2007) ska det organ som ansvarar for
socialvarden vara representerat vid hand-
laggning i det organ som ansvarar for under-
visningsvésendet av ett drende som géller av-
stingning av ett laropliktigt barn fran skola.

Ocksa ordalydelsen i den lagen ger stod for
att bestimmelser om handldggning i ett kol-
legialt organ utfardas direkt i de forfattningar
som giller undervisningsvisendet. For tyd-
lighetens skull foreslas i 36 a § dven en ut-
trycklig hénvisning till barnskyddslagens
24 § 2 mom.

Om utbildningsanordnaren har bestdmt det-
ta ska @ven skolans rektor fa besluta om till-
delande av en skriftlig varning.

36 d §. Rdtt att omhdnderta foremal eller
dmnen. Under skoldagen uppstar det situa-
tioner ddr man behdver ingripa i en elevs
agerande ocksd pad annat sdtt 4n genom
straffatgéirder. Det kan hinda att en elev un-
der lektionen olovligt anvidnder nagot fore-
mal, exempelvis en leksak eller telefon, och
trots uppmaning végrar att ligga undan fo-
remalet eller tar fram det pé nytt efter ett tag.
Enligt gdllande lagstiftning har ldraren inte
ratt att omhénderta ett foremal som tillhor en
elev utan elevens samtycke. En elev som
upptrader stérande far dock avldgsnas fran
klassrummet for resten av lektionen. Da blir
eleven emellertid utan undervisning. Léraren
kan mérka att en elev innehar ett eggvapen
som klassificeras som farligt eller tobak eller
berusningsmedel eller misstdnka att eleven
forvarar sddana i sin véska. Enligt gillande
lagstiftning far lararen begéra att eleven lam-
nar dver dessa foremal till lararen. Beroende
pa elevens alder kan en elev ocksé fréntas ett
foremal med vardnadshavarens tillstdind. Om
vardnadshavaren inte kan nas och eleven inte
frivilligt 1dmnar ifran sig foremalet bor man
Overviaga huruvida eleven eventuellt borde
avldgsnas fran klassrummet eller ett annat
undervisningsutrymme. En ldrare har inte
heller ritt att undersdka en elevs viska eller
fickor utan samtycke. Om innehavet av ett
foremal kan beddmas medfora fara for eleven
eller for andras sékerhet bor skolan f& hand-
rdckning av polisen for att eleven ska kunna
frantas foremalet.

I samband med de bestimmelser om disci-
plindra atgdrder som trddde i kraft &r 2003
gavs ldrare och rektorer ritt att under nog-
grant definierade villkor anvinda maktmedel
for att avldgsna en elev fran ett klassrum.
Denna ritt ingriper i elevens inneboende,
grundldggande ratt till personlig integritet
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(GrL 7 § 1 mom.) Grundlagsutskottet har i
sitt utlatande (GrUU 70/2002 rd) konstaterat
att bdde den som &r foremal for och den som
anviander maktmedel 16per risk pa grund av
att personer som inte ndodvandigtvis har ut-
bildning p& omradet har ritt att anvénda
maktmedel. Problemen i det praktiska livet
har emellertid varit s stora att behovet av
bestimmelser dr akut. Genom den ovan-
ndmnda, O6kade mojligheten for skolan att
tillimpa egna disciplindra atgirder skapades
en reglerad mellanform mellan inget ingri-
pande alls och en anmélan till polisen.

Ett motsvarande behov av att ingripa i och
samtidigt begrinsa en elevs grundlidggande
fri- och rittigheter finns ocksa i friga om
omhéndertagande av sédana foremal och
dgmnen som kan definieras som farliga for
eleven sjilv eller for de andra medlemmarna
i skolgemenskapen. Sadana &r exempelvis
olika vapen och berusningsmedel, vars inne-
hav redan med stdd av annan lagstiftning an-
tingen ar forbjudet pa allmén plats eller for-
bjudet for eleven pa grund av att han eller
hon ar minderarig. Ocksé andra foremél eller
dgmnen kan pad grund av sitt sannolika an-
vindningssyfte utgora ett hot mot liv och
hilsa eller ndgon annans egendom. Aven ett
foremal med vilket en elev i betydande om-
fattning stér undervisningen och dérmed
andra elevers inldrning kan behdva omhin-
dertas. Genom att omhénderta ett foremél
utan elevens samtycke och undersoka ele-
vens saker ingriper ldraren i elevens egen-
dom och integritetsskydd och begrinsar ele-
vens ritt till personlig integritet. Déarfor ska
anvindningen av sddana medel vara noggrant
avgransad i lag och alltid férenad med ett ab-
solut behov. Det kan vara befogat att tillgripa
sddana medel om man pa s sitt tryggar ele-
vens eller andras ratt till undervisning och en
trygg inldrningsmiljé och om inga lindrigare
medel eller medel som i mindre omfattning
begréinsar de grundlédggande fri- och réttighe-
terna star till forfogande. Medlen ska st i
rdtt proportion till syftet och sa lite som moj-
ligt ingripa 1 de grundldggande fri- och rit-
tigheterna.

Enligt riksdagens grundlagsutskotts etable-
rade utlatandepraxis ska reglering som be-
gransar eller ingriper i en grundlidggande fri-

eller réttighet till sin grund vara acceptabel,
dikteras av ett vdgande samhélleligt behov
och vara nédvindig for att uppna ett godtag-
bart syfte. Dessutom maste proportionalitets-
kraven végas in sd att intranget i de grund-
laggande fri- och rittigheterna inte leder till
ett for individen oskéligt resultat. Det all-
ménna ska trygga arbetsron, sidkerheten och
inldrningen i skolan. Det allminna ska ocksé
enligt grundlagens 19 § 3 mom. frdmja be-
folkningens hélsa och stodja familjerna och
andra som svarar for omsorgen om barn sé
att de har mgjligheter att trygga barnens vil-
fard. Barn har ocksa en mer begransad for-
maga &n vuxna att bedoma risker och faror.
Ovanndmnda omsténdigheter talar for moj-
ligheten att i vissa situationer ingripa i ele-
vernas sjilvbestimmanderitt for att trygga
andras réttigheter.

Som ny 36 d § i lagen foreslés en bestdm-
melse om ldrarens och rektorns rétt att under
skoldagen omhénderta ett foremal eller &mne
som avses i lagens 29 § 2 mom. eller ett fo-
remadl eller &mne med vilket eleven stor un-
dervisningen eller inlérningen. Lagens 29 §
géller rétten till en trygg studiemiljo. Enligt
det nya 2 mom. som ingar i denna proposi-
tion ska sddana foremal och &mnen vara for-
bjudna i skolan vars innehav dr forbjudet for
eleven 1 ndgon annan lag. Sddana lagar ar
atminstone ordningslagen (612/2003), skjut-
vapenlagen, tobakslagen (693/1976) och al-
kohollagen (1143/1994). 1 ordningslagen
forbjuds innehav av vissa &mnen och foremal
pa allméinna platser helt och hallet (9 §) eller
utan godtagbart skél (10 och 13 §). Huruvida
det finns ett godtagbart skél maste Gvervégas
fran fall till fall. Rektorn och ldraren ska
dessutom ha ritt att under skoldagen omhén-
derta ett foremal eller &mne som har saddana
egenskaper att det kan dventyra elevens eller
nagon annans liv, hilsa eller sdkerhet eller
medfora skada p&d egendom och for vars in-
nehav det inte kan anges négon godtagbar or-
sak. Genom bestimmelsen utvidgas lérarens
och rektorns befogenheter och mojliggors
omhéndertagande av sddana foremal eller
dgmnen vars innehav inte uttryckligen for-
bjuds i ndgon annan lag men som det med
tanke pa sdkerheten i skolan &r befogat att
omhénderta.
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De okade befogenheterna ger inte lérare
och rektorer skyldighet att vidta atgérder utan
en mojlighet att ingripa ifall det bedoms vara
absolut noddvéindigt och tillrdckligt sékert.
Behorig att vidta de étgérder som avses i
denna paragraf dr en larare eller rektor vid
elevens skola, till exempel en ldrare som
Overvakar rasten som ser ett behov att vidta
atgirder som definieras i denna paragraf, inte
enbart elevens egen lérare.

I paragrafen foreslds bestimmelser om att
rektorn eller l4raren, i det fall att en elev som
innehar ett foremal eller &mne som ska om-
hindertas forsoker forhindra omhénderta-
gandet genom att gbra motstand, har rétt att
anvinda sadana maktmedel som &r nddvin-
diga for att omhénderta foremalet eller amnet
och som med hénsyn till elevens alder och si-
tuationens hotfullhet eller motstdndets allvar
och en helhetsbedomning av situationen kan
anses vara forsvarbara. Det kan exempelvis
vara nodvandigt att halla fast eleven. Propo-
sitionen syftar till att ge lararen och rektorn
tillrackliga befogenheter att omhénderta fo-
remal och &mnen som dventyrar sdkerheten,
dock sa att man vérnar om sdkerheten och
elevens grundlidggande fri- och rittigheter.
Maktmedel kan inte anvindas for att genom-
fora en sddan granskning som avses i 36 e §.
Bestimmelsen innebdr inte att ldrare eller
rektorn ska vara skyldiga att anvinda makt-
medel, utan avsikten &r att man i regel i hot-
fulla situationer ska tillkalla polis. En lirare
eller rektor som tillgripit omhéndertagande
med hjdlp av maktmedel ska enligt 36 f §
lamna en skriftlig redogdrelse for hindelsen
till utbildningsanordnaren p& samma sétt som
forutsitts i den gillande lagstiftningen i fraga
om sdkringsétgirder.

36 e §. Rdtt att granska elevens saker. Utan
nagon form av tvangsmedel skulle det i prak-
tiken vara mycket svart att omhénderta fore-
mal och &mnen som dventyrar sdkerheten. I
en ny 36 e § foreslds bestimmelser om att en
larare och rektor for att finna ett i 29 § 2
mom. avsett foremdl eller &mne ska ha rétt
att under skoldagen granska de saker som en
elev har med sig och att utféra en ytlig
granskning av elevens kldder. Detta mojlig-
gor granskning av bl.a. elevens fickor. At-
girden ska fa vidtas om det dr uppenbart att

eleven innehar sidana foremal eller dmnen
och eleven trots begéran végrar att verldmna
dem eller inte pa ett tillforlitligt satt kan visa
att han eller hon inte innehar sadana.

Med kroppsvisitation avses enligt 5 kap.
9 § i tvangsmedelslagen en undersokning av
vad den visiterade har i sina klader eller an-
nars bar pa sig. Enligt lagutskottets betén-
kande med anledning av en dndring av alko-
hollagen (LaUB 11/2009 rd - RP 84/2008 rd)
ar den vedertagna tolkningen enligt juridisk
litteratur att detta ocksé inbegriper undersok-
ning av vad personen gémmer mellan kla-
derna och huden. Kroppsvisitation kan ocksé
innefatta undersdkning av fickor. Enligt ve-
dertagen tolkning betraktas det inte som
kroppsvisitation att man med hidnderna kén-
ner efter pa utsidan av kldder som nigon har
pa sig eller bara tar bort ett foreméal som tyd-
ligt putar ut fran kldderna eller som man sé-
kert vet att personen har i fickan.

Utgangspunkten dr att man bor forhalla sig
aterhallsam bade nér det géller att foreskriva
om befogenheter for myndigheter att anvén-
da maktmedel mot barn och nér det géller ut-
Ovandet av dessa befogenheter. Att myndig-
heten ingriper i en elevs personliga integritet
ar sarskilt ur barnets synvinkel en relativt
kraftfull atgérd, i synnerhet om maktmedlet
anvénds pa en offentlig plats som exempelvis
i ett klassrum eller nadgot annat utrymme i
skolan eller pé skolgérden. Med tanke pa re-
gleringens huvudsakliga syften och propor-
tionalitetsprincipen &dr det klart mer &nda-
malsenligt att begrinsa befogenheten att
granska till att i forsta hand gélla endast sa-
ker, exempelvis véskor och kassar, som en
elev som misstdnks for en forseelse bar med
sig samt forvaringsutrymmen, sdsom skap,
som denne forfogar 6ver. Kroppsvisitation &r
1 detta hinseende och med beaktande av ele-
vernas dlder och utvecklingsniva samt skolan
och dess verksamhet som helhet en alltfor
kraftfull atgird att anfOrtros personer som
inte har utbildning i att gora sddan. Den rétt
att granska som foreslas for larare och rektor
avviker frdn den kroppsvisitation som det be-
stdms om i tvdngsmedelslagen bl.a. pa sa sitt
att endast en granskning av klddernas utsida
ska vara mojlig. Lagen réknar upp pa ett ex-
emplifierande sétt att med saker som ska



54 RP 66/2013 rd

granskas hos en elev som misstinks for en
forseelse avses exempelvis redskap for att
forvara och bédra saker, vilka dr atminstone
elevens védska, penal och fodral. Dértill kan
man granska forvaringsutrymmen som ele-
ven forfogar dver, sasom skéap och pulpeten.

Med ytlig granskning avses att man kénner
efter med hénderna pé utsidan av de kldder
som personen har pa sig. Rétten att granska
inbegriper inte sokning av foremal som ele-
ven har gdbmda mellan kliderna och huden,
for det dr kroppsvisitation. Det &r alltsa fraga
om en undersdkning som inte inkréktar lika
mycket pd den fysiska integriteten som
kroppsvisitation. Diskretionsprincipen i an-
knytning till tvangsétgirder framhivs i syn-
nerhet om &tgirderna riktas mot en minder-
arig. Att rora utsidan av kldderna vid omra-
den som exempelvis klassas som erogena ir
ett klart brott mot diskretionsprincipen och
ddrmed forbjudet och for att genomfora
granskningen till denna del ska man anlita
polisens hjilp.

Det ir inte &andamalsenligt att befogenheten
att granska avgrénsas till att bara gilla sada-
na fall dir det utifrdn yttre faktorer &r helt
uppenbart att eleven innehar ett forbjudet
dgmne eller foremal. Nér det géller polisens
befogenheter har villkoret for att anvinda
tvangsmedel av hivd varit antingen kriteriet
"skéligen misstinkt for" eller det hogre krite-
riet "pa sannolika grunder misstdnkt for".
Kriteriet "pa sannolika grunder misstinkt
for" ar forknippat med ett krav pa nagot slag
av konkret faktum till grund fér misstanken
(GrUU 53/2006 rd ). I propositionen foreslas
som villkor for ritten att granska saker och
klader en ytterligare forhdjd bevisningstros-
kel. Den foreslagna ordalydelsen “&r uppen-
bart” omdjliggdr granskningar som gors i fo-
rebyggande syfte och for sédkerhets skull,
utan att det finns en stark, konkret misstanke.

Huruvida sadan pataglighet som avses i be-
stimmelsen foreligger kan forutom utifran
lararens eller rektorns egna observationer be-
domas bl.a. utifran elevens beteende, exem-
pelvis uppenbart berusningstillstdnd, eller pa
basis av annan tillforlitlig information. In-
formationen kan basera sig p& observationer
som gjorts av exempelvis skolans personal
eller en annan elev och som anses vara till-

forlitliga, eller p&d en anmélan frén elevens
anhdriga eller en annan myndighet, exempel-
vis en socialvardsmyndighet. Orsaken till
granskningen och motiveringen till den ska
meddelas till eleven innan granskningen ge-
nomfors.

I fréga om ett foremél eller &mne som stor
undervisningen foreslds ingen rétt att grans-
ka. Ett sddant foremal eller &mne far omhén-
dertas i situationer dir foremalet eller &mnet
konkret anvands for att stora undervisningen,
eftersom det i det fallet 4r uppenbart att ele-
ven innehar foremaélet eller &mnet.

Enligt propositionen ska en granskning, i
den mén det dr mojligt, av réttssdkerhetsskél
utforas 1 ndrvaro av tvd myndiga personer
som hor till skolans personal. Aven om en yt-
lig granskning av elevens klédder i princip kan
utforas pé ett konsneutralt sétt ska det enligt
lagen fOrutsdttas att granskningen i den man
det dr mojligt utfors av en larare eller rektor
som dr av samma kon som eleven och att
dven en annan myndig person som hor till
personalen ndrvarar. Eleven har ritt att be en
person som hor till skolans personal som &r
tillgénglig och som han eller hon utser att
ndrvara vid granskningen. Genom detta stra-
var man efter att gora situationen mindre hot-
full ur elevens synpunkt nér eleven i situatio-
nen fér stdd av en vuxen som hor till skolans
personal och som han eller hon upplever som
trygg. Det &r mojligt att avvika fran detta
granskningssétt i situationer dér det i prakti-
ken dr omojligt eller tar alltfor lang tid att fa
en granskare eller annan person av samma
kon som eleven pa plats, och dir det med
hénsyn till tryggandet av sdkerheten ar till
den grad nddvéndigt att utfora en granskning
att atgérden inte kan skjutas upp.

36 f §. Allmdnna principer for omhdnder-
tagande och granskning. 1 paragrafen fore-
slas bestimmelser om de allménna principer
som ska iakttas vid utovandet av befogenhe-
terna enligt 36 d och 36 e §.

Ombhindertagandet av foremal och dmnen,
anvindningen av maktmedel i samband dér-
med och granskning i syfte att finna foremaél
och dmnen ska genomfOras sa sdkert som
mojligt. Atgirderna far inte ingripa i elevens
personliga integritet i stdrre omfattning &n
vad som &r nodvindigt for att trygga studie-
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ron och sdkerheten. Vid granskning av en
elev ska den finkénslighet som omsténdighe-
terna kraver iakttas. Med finkénslighet avses
bl.a. att elevens minniskovirde, konsidenti-
tet, privatliv och fysiska integritet ska beak-
tas nér ett foremdl omhéndertas och en
granskning utfors. 1 praktiken innebér dessa
ramnormer exempelvis att granskningen av
elevens saker och den ytliga granskningen av
elevens kldder i den man det dr mojligt ska
utforas exempelvis i rektorns arbetsrum eller
i korridoren nér de andra eleverna redan har
gétt in 1 klassrummet.

Bestdmmelsen stiller strikta granser bl.a. i
friga om att foremél och dmnen som finns
mellan elevens kldder och hud inte far av-
lagsnas dven i det fall att man vet exakt var
foremalet eller &mnet finns. Avldgsnandet av
ett sddant foremal eller d&mne &r polisens
uppgift. Nar en elevs véska granskas far in-
nehéllet i viskan inte avsldjas for andra ele-
ver. Atgirderna bor vara nodvindiga for att
trygga ritten till undervisning eller till en
trygg studiemiljé. Vid omhéndertagandet av
foremal ska lararen ddrmed i forsta hand an-
vénda alla lindrigare medel som stér till buds
for att omhinderta det forbjudna formaélet.
Nar det giller exempelvis stérande beteende
forutsétts det att beteendet dr av sadant slag
att det klart stor lektionen. Det ska rora sig
om konkret storande beteende. Ett foremél
far inte omhéndertas for att det potentiellt
kan anvéndas pa ett storande sitt. Det fore-
slas ocksa att skolorna ska planera anvénd-
ningen av atgdrderna och ge anvisningar om
dem.

36 g §. Overlimnande och forstorande av
omhdndertagna foremdl och dmnen. 1 para-
grafen foreslds bestimmelser om de vidare
atgdrder som krivs i friga om foremal eller
dgmnen som har omhéndertagits. Ett foremal
eller &mne som har anvints pa ett storande
satt och dirfor omhéndertagits dverldmnas
till eleven efter lektionen eller skoltillstill-
ningen. Eleven kan behdva forfoga dver ex-
empelvis en mobiltelefon eller nagot annat
foremal under rasterna. Att sddana foremaél
omhéndertas for en ldngre tid &n under lek-
tionen, exempelvis for resten av dagen, kan
dérfor inte motiveras med hénsyn till tryg-
gandet av rétten till undervisning och inlér-

ning, och begrinsar onddigt elevens dgande-
ritt. Om det emellertid dr sannolikt att det
storande beteendet kommer att fortsitta efter
lektionen ska det foremal eller &mne som an-
véants pa ett storande sétt verlamnas till ele-
ven senast vid skoldagens slut. Detta forfa-
ringssatt foreslas for att man ska undvika att
flera lektioner stdrs pa grund av att ldraren
upprepade ginger méste omhinderta ett {o-
remal.

Foremal eller &mnen som &r forbjudna i lag
eller forbjudna som annars farliga och som
omhéndertagits ska Overldmnas till elevens
vardnadshavare. Sddana foremal eller &mnen
som varken eleven eller elevens vardnadsha-
vare enligt lag far inneha och som polisen el-
ler ndgon annan myndighet har rétt att om-
hénderta ska enligt forslaget dverldmnas till
myndigheterna. Dérmed ska foremél eller
dmnen vars innehav med stdd av annan lag-
stiftning dr forbjudet pa allmén plats eller i
ovrigt forbjudet i regel 6verldmnas till poli-
sen, som sorjer for de fortsatta atgérderna i
fraga om dem. Narkotika, skjutvapen, vapen-
delar, patroner, projektiler och gassprayer
samt explosiva varor som med stdd av narko-
tikalagen, polislagen eller ordningslagen eller
med stod av skjutvapenlagen eller forord-
ningen om explosiva varor har omhénderta-
gits hos en elev i en skola ska pa grund av sin
farlighet Gverldmnas till polisen omedelbart.
I polislagen och ordningslagen finns be-
stimmelser om att polisen far omhénderta
farliga dmnen eller féoremél samt om andra
pafoljder som sddan egendom kan bli fore-
mal for.

Om nagon av sdkerhetsskil har omhéinder-
tagit foremal eller &mnen vars innehav inte
direkt forbjuds med stod av annan lagstift-
ning men som med tanke pd det sannolika
anvindningssyftet inte tryggt kan éverldmnas
till eleven ska foremalen eller &mnen &ver-
lamnas till elevens vardnadshavare. Det-
samma géller tobaksprodukter och alkohol,
eftersom vardnadshavaren i regel med tanke
pa aldern har rétt att inneha sddana &mnen.

Fore oOverlimnandet ska foremalet eller
dmnet forvaras omsorgsfullt i ett 1ast utrym-
me eller skap. Overlimnandet av foremal och
amnen till vardnadshavaren eller en myndig-
het ska ske sa fort som mgjligt efter att de har
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omhéndertagits. Sddan omhéndertagen egen-
dom som vardnadshavaren trots ett medde-
lande om saken inte avhdmtar fir forstoras
inom tre ménader frin meddelandet. Over-
lamnande och forstérande ska registreras.

36 h §. Elevvdrd i samband med discipli-
ndra dtgdrder och tillrdttavisning. Enligt
31la § 5 mom. i den géllande lagen om
grundldggande utbildning ska utbildningsan-
ordnaren se till att nddvandig elevvard ord-
nas for en elev som pa grund av sitt uppfo-
rande fatt ett sddant disciplindrt straff som
avses 1 36 § 1 mom. eller forvégrats under-
visning for den aterstdende skoldagen med
stod av 36 § 2 eller 3 mom. Eleven far inte
lamnas utan tillsyn efter dtgirder som avses i
36 § 2 och 3 mom. Av lagtekniska skél fore-
slas for tydlighetens skull att de bestimmel-
ser om elevvard som avser disciplindra &t-
girder och sdkringsatgirder Overfors och
placeras i samband med de bestimmelser
som géller disciplindra atgérder (36 §).

36 i §. Uppfoljning av disciplindra och pe-
dagogiska dtgdrder. 1 fraga om forfarandena
i samband med disciplindra atgérder ska det
utarbetas ett skriftligt beslut. Alternativt ska
forfarandena registreras. Enligt den foreslag-
na bestdmmelsen 1 29 § 3 mom. ska skolan
utarbeta en plan for anvidndningen av disci-
plindra &tgérder. Ovanndmnda skyldigheter
kompletteras med en ny skyldighet att dver-
vaka anvindningen av fostrande samtal och
olika disciplinéra atgirder och sékringsatgéar-
der i1 skolan sa att man bade lokalt och pa
riksomfattande nivé ska kunna f6lja med och
utveckla verkstédllandet av den ovanndmnda
planen och Gvervaka att verksamheten &r en-
hetlig och utveckla den. I 361 § foreslas en
bestimmelse om att utbildningsanordnaren
ska folja anvdndningen av de atgdrder som
avses 1 lagens 35 a, 36,36 b, 36 doch 36 ¢ §
och hur de utvecklas. Avsikten ar att uppgif-
terna for varje skolas del regelbundet ska be-
handlas bl.a. i skolans elevvardsgrupp.

47 a §. Delaktighet och elevkar. Enligt for-
slaget ska utbildningsanordnaren frimja alla
elevers delaktighet och se till att alla elever
har mdjlighet att delta i beredningen av léro-
planen och de planer som hénfor sig till den
samt i beredningen av skolans ordningsstad-
ga. Utbildningsanordnaren ska ocksd pa an-

nat sitt se till att eleverna ges mdjlighet att
delta och att uttala sig om fragor med an-
knytning till verksamheten vid och utveck-
landet av den skola eller annan verksamhets-
enhet de gar i. Ddrmed ska det i manga fall
inte vara tillrdckligt att enbart hora elevkaren
for att kravet pa elevernas delaktighet i sko-
lans verksamhet och beslutsfattande ska till-
godoses. Avsikten dr att frimja en bred del-
aktighet bland eleverna &verlag i fragor som
giller dem. I manga fall kommer detta att
forutsétta fordndringar i skolans verksamhet
och verksamhetskultur. Avsikten &r att de
planer och beslut som eleverna &tminstone
bor ha medinflytande i sérskilt ska anges i
lagen. Den forteckning som anges i lagen ar
emellertid inte uttémmande.

En skola ska ocksa ha en elevkar som be-
star av skolans elever. Enligt forslaget ska
utbildningsanordnaren alltsé vara skyldig att
ordna elevkarsverksamhet. Liksom hittills
ska elevkéren kunna vara gemensam for flera
skolor. Elevkarens uppgift ska vara att for sin
del oka elevernas péaverkningsmojligheter
och delaktighet och frdmja samarbetet mellan
eleverna samt att utveckla samarbetet mellan
eleverna och utbildningsanordnaren. Till-
sammans med elevkéren kan utbildningsan-
ordnaren bl.a. utveckla verksamhetssétt ge-
nom vilka man far alla skolans elever att del-
ta och péaverka. Elevkaren ska emellertid inte
vara den enda representant for eleverna som
ska horas.

Enligt forslaget ska utbildningsanordnaren
hora skolans elevkar innan de planer och be-
stimmelser som géller undervisningen och
skolans verksamhet samt bl.a. skolans ord-
ningsstadga faststills samt innan andra beslut
fattas i drenden som i vésentlig grad paverkar
elevernas stdllning. Elevkdrernas uppgifter
och betydelse kommer alltsa inte att minska
jamfort med den géllande lagen, dven om det
i lagen kommer att forutséttas att ocksé ele-
verna i storre utstrackning ska delta i besluts-
fattandet.

Den verksamhet som avses i denna para-
graf ska enligt forslaget ordnas i enlighet
med elevernas alder och forutsittningar och
med beaktande av de lokala forhdllandena.
Utbildningsanordnaren ska besluta nirmare
om ordnandet av verksamheten. Verksamhe-
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ten ska planeras som ett led i utarbetandet av
laroplanen och den ldsarsvisa plan som avses
i forordningen om den grundldggande utbild-
ningen eller i samband med detta. P4 sa stt
kommer delaktigheten och frimjandet av den
samt elevkarsverksamheten att utgora en del
av skolans verksamhet och verksamhetskul-
tur.

Samarbetsplikten foreslas bli kompletterad
med en skyldighet att ta reda pa elevernas
och deras vardnadshavares asikter om skolan
och om utbildningsanordnarens verksamhet.
Denna kartldggning ska goras regelbundet
inom ramen for samarbetet mellan skolan
och hemmet i Ovrigt. En kartliggning som
gors exempelvis 1 form av enkéter skulle
Oppna for ett mangsidigare utvecklande av
skolan och sékerstilla att eleverna och deras
vardnadshavare i samklang med lagarna och
de internationella konventionerna, exempel-
vis konventionen om barnets rittigheter, har
en paverkningskanal som ger dem medinfly-
tande i den miljo och de beslut som giller
dem sjilva. Kartldggningen skulle dessutom
utgéra en del av kvalitetsutvecklingen och
kvalitetshanteringen pa lokal nivé.

1.2 Gymnasielagen

21 §. Ratt till en trygg studiemiljé. Pa mot-
svarande sitt som i lagen om grundlédggande
utbildning och lagen om yrkesutbildning ska
det i denna paragraf i gymnasielagen, som
giller en trygg studiemiljo, bestimmas om
foremal och dmnen som ska vara forbjudna i
laroanstalten. Enligt det foreslagna 2 mom.
far till laroanstalten inte medf6ras, och under
skoldagen inte innehas, sédana foremal eller
dmnen vars innehav dr forbjudet i lag eller
med vilka den egna sdkerheten eller ndgon
annans sdkerhet kan dventyras eller som i
synnerhet ldmpar sig for att skada egendom
och for vars innehav det inte kan anges na-
gon godtagbar orsak. Dessutom far i den
ordningsstadga eller de andra bestimmelser
som ndmns i 4 mom. utfdrdas nidrmare regler
om de foremdl och dmnen som avses i 2
mom. och om deras anvindning och forva-
ring. Anvéndningen av féremal eller &mnen
som pé grund av sina egenskaper kan anvén-
das for att dventyra elevens eller andras liv,

hélsa och sékerhet eller for att skada egen-
dom ska alltsa pa vélmotiverade grunder be-
griansas eller forbjudas. I paragrafen fore-
skrivs det ocksd om utarbetande av en plan
for disciplindra atgérder.

Bestdmmelsen ger en mer uttalad mojlighet
an tidigare att ingripa i innehav av potentiellt
farliga foremal och dmnen och omhénderta
dem. Den ska emellertid inte hindra att en
studerande i ett godtagbart syfte for med sig
exempelvis redskap som anvénds for fritids-
verksamhet. P4 vidlmotiverade grunder ska
emellertid anvéndningen av vissa foremal f&
begréinsas, och det ska exempelvis fa forut-
sdttas att de forvaras i lasta utrymmen under
den tid som de inte direkt behovs.

25 §. Studerandens skyldigheter. 1 gymna-
sielagen foreslds pd samma sétt som i lagen
om grundlidggande utbildning och lagen om
yrkesutbildning en hénvisning till ska-
destandslagen. Enligt det nya 3 mom. ska en
studerande vara skyldig att i enlighet med
bestdammelserna i skadestdndslagen
(412/1974) ersitta en skada som han eller
hon har orsakat.

26 §. Disciplin. Paragrafens 3 mom. éndras
till att motsvara bestimmelsen i 35 § 4 mom.
i lagen om yrkesutbildning s& att dven en
studerande i gymnasiet framover kan forvag-
ras ratt att delta i undervisningen for hogst tre
arbetsdagar i stéllet for den aterstdende ar-
betsdagen nér de villkor som bestimts om
uppfylls. En motsvarande éndring i lagen om
yrkesutbildning trddde i1 kraft i borjan av
2012 (951/2011) och ansédgs vara nodvandig
nér lagstiftningen om yrkesutbildningen om-
arbetades 1 samband med den omfattade lag-
stiftningsreformen som handlade om utbild-
ningens trygghet (RP 164/2010). Det ér inte
andamalsenligt att for tva utbildningar pa
andra stadiet ha avvikande bestimmelser om
den maximala tiden som rétt att delta i un-
dervisning kan forvégras.

26 a §. Forfarandet i disciplindrenden och
verkstdllighet av disciplindra straff. Enligt
forslaget ska till 26 a § fogas ett nytt 5 mom.
dir det bestims att beslut om avstingning
fran laroanstalten eller uppsigning fran elev-
hemmet och om avstingning frén studierna
fattas av det kollegiala organ som utbild-
ningsanordnaren bestdmt. Om utbildningsan-
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ordnaren har bestdmt det ska dven laroanstal-
tens rektor fi besluta om tilldelande av en
skriftlig varning. En motsvarande precisering
av befogenheterna foreslés i lagen om grund-
laggande utbildning. Exempelvis kommunal-
agens 14 § 3 mom. har redan nu tolkats sa att
den forpliktar kommunerna till detta. Samma
tolkning har gjorts i sddana fall dér privata
sammanslutningar eller stiftelser ar utbild-
ningsanordnare. Att drendet behandlas i ett
kollegialt organ ar motiverat med tanke pa
rattssdkerheten. Ocksa ldroanstaltens rektor
ska enligt forslaget fa besluta om skriftlig
varning. Motsvarande bestimmelse finns re-
dan i 35 a § i lagen om yrkesutbildning. Det
kollegiala organet skulle i praktiken i all-
ménhet vara den ndmnd som fattar beslut i
drendet, eller ldroanstaltens direktion.

26 d §. Rdtt att omhdnderta foremdl eller
dmnen. 1 gymnasielagen foreslds en ny
26 d §. Forslaget motsvarar i huvudsak den
nya 36 d § som i propositionen foreslés i la-
gen om grundlidggande utbildning. Motsva-
rande bestdmmelser foreslds ocksd i lagen
om yrkesutbildning. Med beaktande av al-
dern och utvecklingsnivan bland studerande-
na i gymnasieutbildning finns det emellertid
inom gymnasieutbildningen inga grunder for
att foreskriva att rektorn och ldrarna ska ha
ratt att omhénderta sddana foremal eller 4m-
nen som anvénds fOr att stdra undervisningen
eller inldrningen. I stéllet far en studerande
som stor undervisningen bl.a. avligsnas fran
klassrummet med stod av géllande 26 och 26
b § i gymnasielagen.

Enligt 1 mom. ska rektorn och liraren ha
ratt att under skoldagen omhénderta ett fore-
mal eller &mne vars innehav ér forbjudet i lag
eller ndgot annat foremal eller &mne som pé
grund av sina egenskaper kan anvéndas for
att dventyra den studerandes eller andras liv,
hilsa eller sikerhet eller for att skada egen-
dom. Foremal och &mnen som behdvs for ut-
bildningen ska i princip fortfarande vara till-
latna, eftersom bl.a. ordningslagen tilliter in-
nehav av sddana foremal och &mnen som na-
gon maste inneha pa grund av sitt arbetsupp-
drag. Foremal och &mnen som en studerande
innehar 1 sannolikt syfte att orsaka skada far
omhéndertas. De okade befogenheterna ger
inte larare och rektorer skyldighet att vidta

atgérder utan en mojlighet att ingripa ifall det
beddms vara absolut nddvéndigt och tillrack-
ligt sdkert.

I 2 mom. foreslas pa motsvarande sitt som
i lagen om grundliggande utbildning be-
stimmelser om den anvindning av nddvén-
diga och proportionerliga maktmedel som
omhéndertagande av féreméal och d&mnen for-
utsatter.

26 e §. Rdtt att granska den studerandes
saker. 1 paragrafen foreslds pa motsvarande
sitt som i lagen om grundlidggande utbild-
ning bestdmmelser om en lérares och rektors
ratt att eftersoka ett foremél eller &mne som
ska omhéndertas. Den foreslagna rétten att
granska innebér en mindre ingripande atgérd
an kroppsvisitation och ger befogenhet att
granska de saker som en studerande har med
sig och att utfora en ytlig granskning av hans
eller hennes klidder. En forutséttning &r att det
ar uppenbart att studeranden innehar ett for-
bjudet foremal eller &mne. Den studerande
ska alltid forst ges mojlighet att frivilligt
overlata foremélet eller &mnet eller bevisa att
han eller hon inte innehar ett sadant.
Granskningen ska sé langt som mgjligt ske sé
att man inte pa ett krinkande sitt ingriper i
den studerandes personliga integritet. Dar-
med ar vidroring av bl.a. omraden som klas-
sas som erogena inte tilliten ens pa utsidan
av kladerna.

26 f §. Allmdnna principer for omhdnder-
tagande och granskning. 1 paragrafen fore-
slas pad motsvarande sétt som i 36 f § i lagen
om grundlidggande utbildning, som ocksé in-
gar 1 denna proposition, bestimmelser om de
allménna principer som ska iakttas vid ut-
Ovandet av befogenheterna enligt 26 d och e
§. For att atgérderna ska genomforas pé ett
sdkert sétt och for att forbdttra samtliga par-
ters rattssdkerhet foreslds ocksd bestimmel-
ser om att ldroanstalterna ska planera an-
vindningen av atgérderna och ge anvisningar
om den. Av detta foljer att utbildningsanord-
naren &r skyldig att se till att personalen ges
fortbildning med tanke pd utovandet av de
nya befogenheterna. I paragrafen bestims
ocksd om skyldigheten att registrera och an-
mila anvindning av befogenheterna.

26 g §. Overlimnande och forstérande av
omhdndertagna foremdl och dmnen. 1 para-
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grafen foreslds bestimmelser om &terldm-
nande av omhéndertagna foremal och dmnen
och om vidareoverldtelse av sfdana till den
behoériga myndigheten samt om sédker forva-
ring av omhindertagna féoremél och dmnen.
Avsikten ir att egendom som har omhénder-
tagits av en studerande som har fyllt 18 é&r
och som inte dverldmnas till en myndighet
ska overldmnas till studeranden efter skolda-
gens slut i samband med att han eller hon av-
lagsnar sig fran laroanstaltens omrade. Egen-
dom som tillhor en studerande som inte har
fyllt 18 ar ska Gverldmnas till den studeran-
des vardnadshavare.

27 §. Delaktighet och studerandekdr. 1 pa-
ragrafen foreslds mer detaljerade bestimmel-
ser an for ndrvarande om studerandenas rétt
att delta i det beslutsfattande som géller dem
sjdlva. Avsikten &dr ocksa att fortydliga stude-
randekéarens roll utan att for den skull minska
dess uppgifter och betydelse.

Enligt forslaget ska utbildningsanordnaren
frimja alla studerandes delaktighet. Utbild-
ningsanordnaren ska ge de studerande moj-
lighet att delta i beredningen av ldroplanen
och de planer som hénfor sig till den samt i
beredningen av den ordningsstadga som av-
ses i lagens 21 § 4 mom. Utbildningsanord-
naren ska ockséd pa andra sitt sorja for att de
studerande har mojlighet att delta och uttala
sig 1 fragor som vésentligt paverkar de stude-
randes stéllning.

Termen elevkar enligt den géllande lagen
foresléds bli ersatt med termen studerandekar
eftersom de som studerar pa andra stadiet
inte kallas elever utan studerande. Enligt for-
slaget ska utbildningsanordnaren sikerstélla
tillrackliga verksamhetsforutséttningar for
studerandekaren. Studerandekarens uppgift
ska vara att frdmja samarbetet mellan de stu-
derande och o6ka de studerandes paverk-
ningsmojligheter och delaktighet samt ut-
veckla samarbetet mellan de studerande och
utbildningsanordnaren. Utbildningsanordna-
ren ska hora studerandekéren innan de planer
och bestdmmelser som nidmns i 1 mom. fast-
stdlls samt innan andra beslut fattas i fragor
som vésentligt paverkar de studerandes still-
ning.

Verksamheten enligt denna paragraf ska
planeras i samband med ldroplanen. Verk-

samheten ska ocksa planeras som ett led i ut-
arbetandet av den ldsarsvisa planen eller i
samband med detta. P4 sé sitt kommer delak-
tigheten och frdmjandet av den samt stude-
randekarsverksamheten att utgora en starkare
del av utbildningsanordnarens och laroanstal-
ternas verksamhet och verksamhetskultur.

Samarbetsplikten foreslés bli kompletterad
med en skyldighet att ta reda pa de studeran-
des och deras vardnadshavares ésikter om 14-
roanstalten och om utbildningsanordnarens
verksamhet. Denna kartliggning ska goras
regelbundet och inom ramen for samarbetet
mellan utbildningsanordnaren och vérdnad-
shavarna i 6vrigt. Forslaget kan ocksé bidra
till att framja kvalitetsutvecklingen och si-
kerstilla att de studerande och deras vard-
nadshavare har mdjlighet att paverka hur stu-
diemiljon utvecklas. En motsvarande be-
stimmelse ska enligt forslaget ocksé tas in 1
lagen om grundldggande utbildning och i la-
gen om yrkesutbildning.

Den tidigare 31 §, som géller elevkaren, fo-
reslés bli upphévd.

1.3 Lagen om yrkesutbildning

28 §. Rdtt till en trygg studiemiljé. Pa mot-
svarande sétt som i gymnasielagen och lagen
om grundldggande utbildning foreslas i 28 §
2 mom., som géller rétten till en trygg stu-
diemiljo, bestimmelser om féremél och dm-
nen som ska vara forbjudna i liroanstalten.
Enligt det foreslagna 2 mom. fér till ldroan-
stalten inte medforas, och under skoldagen
inte innehas, sddana foremal eller &mnen vars
innehav &r forbjudet i lag eller med vilka den
egna sékerheten eller ndgon annans sékerhet
kan dventyras eller som i synnerhet lampar
sig for att skada egendom och for vars inne-
hav det inte kan anges ndgon godtagbar or-
sak. Dessutom far i den ordningsstadga eller
de andra bestdmmelser som avses i 4 mom.
utfirdas ndrmare regler om de foremél och
dmnen som avses i 2 mom. och om deras an-
viandning och forvaring. Anvdndningen av
foremal eller &mnen som pa grund av sina
egenskaper kan anvindas for att 4ventyra den
studerandes eller andras liv, hilsa och siker-
het eller for att skada egendom ska alltsa pa
vilmotiverade grunder fa begréinsas eller for-
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bjudas. I paragrafen foreskrivs ockséd om ut-
arbetande av en plan for disciplindra atgér-
der.

Bestdmmelsen ger en mer uttalad mojlighet
an tidigare att ingripa i innehav av potentiellt
farliga foremal och dmnen och omhénderta
dem. Den ska emellertid inte hindra att en
studerande pa en lektion i ett godtagbart syfte
har med sig redskap som anvénds for yrkes-
maéssig verksamhet. P4 vilmotiverade grun-
der ska emellertid anvidndningen av vissa
redskap fa begrinsas, och det ska exempelvis
fa forutsittas att de forvaras i l&sta utrymmen
under den tid som de inte direkt behovs vid
undervisningen.

Motsvarande dndringar av bestimmelserna
ska med stod av hinvisningsbestimmelser
ockséd gilla den yrkesinriktade vuxenutbild-
ningen. Enligt 11 § i lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning (631/1998) tillimpas ndmli-
gen pé utbildning enligt den lagen dessutom
de bestimmelser om studerandes rittigheter
och skyldigheter som finns i 28 § i lagen om
yrkesutbildning och som avser rétten till en
trygg studiemiljo.

34 §. Studerandens skyldigheter. 1 lagen
om yrkesutbildning foreslds pa samma sétt
som i lagen om grundldggande utbildning
och gymnasielagen en hénvisning till ska-
destandslagen. Enligt det nya 3 mom. ska en
studerande vara skyldig att i enlighet med
bestimmelserna i skadestdndslagen
(412/1974) ersitta en skada som han eller
hon har orsakat.

35 d §. Rdtt att omhdnderta foremal eller
dmnen. 1 lagen om yrkesutbildning foreslés
en ny 35 d §. Forslaget motsvarar den nya
36d § som i propositionen foreslds i lagen
om grundlidggande utbildning. Motsvarande
bestimmelser foreslds ocksd i gymnasiela-
gen. Med beaktande av édldern och utveck-
lingsnivén bland studerandena i yrkesutbild-
ning finns det emellertid inga grunder for att
foreskriva att rektorn och ldrarna ska ha rétt
att omhédnderta sddana foremadl eller &mnen
som anvinds for att stora undervisningen el-
ler inldrningen. I stdllet far en studerande
som stor undervisningen bl.a. avldgsnas fran
klassrummet eller ett annat undervisningsut-
rymme med stod av den géllande lagen.

Enligt 1 mom. ska rektorn och léraren ha
ratt att under skoldagen omhénderta ett fore-
mal eller &mne vars innehav ar forbjudet i lag
eller ndgot annat foremal eller &mne som pa
grund av sina egenskaper kan anvéndas for
att dventyra den studerandes eller andras liv,
hilsa eller sékerhet eller for att skada egen-
dom. Foremal och &mnen som behdvs for ut-
bildningen ska i princip fortfarande vara till-
latna, eftersom bl.a. ordningslagen tillater in-
nehav av sddana foremal och &mnen som na-
gon maste inneha pa grund av sitt arbetsupp-
drag. Foreméal och &mnen som en studerande
innehar 1 sannolikt syfte att orsaka skada far
omhiéndertas. De okade befogenheterna ger
emellertid inte ldrare och rektorer skyldighet
att vidta atgirder utan en mdjlighet att ingri-
pa ifall det bedoms vara absolut nddviandigt
och tillrackligt sékert.

I 2 mom. foreslés pa motsvarande sétt som
i lagen om grundlidggande utbildning be-
stimmelser om den anvidndning av nddvén-
diga och proportionerliga maktmedel som
omhéndertagande av foremal och dmnen for-
utsétter.

35 e §. Rdtt att granska den studerandes
saker. 1 paragrafen foreslas pa motsvarande
sitt som i lagen om grundliggande utbild-
ning bestdimmelser om en ldrares och rektors
ratt att eftersoka ett foremal eller &mne som
ska omhéndertas. Den foreslagna rdtten att
granska innebédr en mindre ingripande atgérd
an kroppsvisitation och ger befogenhet att
granska de saker som en studerande har med
sig och att utfora en ytlig granskning av hans
eller hennes kldder. En forutsattning ar att det
ar uppenbart att studeranden innehar ett sa-
dant forbjudet foremal eller &mne. Den stu-
derande ska alltid forst ges mojlighet att fri-
villigt overlita foremalet eller amnet eller
bevisa att han eller hon inte innehar ett sa-
dant. Granskningen ska sa ldngt som mdjligt
ske s& att man inte pa ett krinkande sétt in-
griper i den studerandes personliga integritet.
Déarmed &r vidroring av bl.a. omraden som
klassas som erogena inte tillaten ens pa utsi-
dan av kldderna.

35 £ §. Allmdnna principer for omhdnder-
tagande och granskning. 1 paragrafen fore-
slés pad motsvarande sitt som i 36 f § i lagen
om grundlidggande utbildning, som ocksa in-
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gér 1 denna proposition, bestimmelser om de
allménna principer som ska iakttas vid ut-
Ovandet av befogenheterna enligt 35 d och e
§. For att atgdrderna ska genomforas pé ett
sdkert sétt och for att forbittra samtliga par-
ters rattssikerhet foreslds ocksa bestimmel-
ser om att ldroanstalterna ska planera an-
vindningen av atgédrderna och ge anvisningar
om den. Av detta foljer att utbildningsanord-
naren ar skyldig att se till att personalen ges
fortbildning med tanke pa utdvandet av de
nya befogenheterna. 1 paragrafen bestdms
ocksd om skyldigheten att dokumentera och
anmila anvindning av befogenheterna.

35 g §. Overldmnande och forstérande av
omhdndertagna féremdl och dmnen. 1 para-
grafen foreslds bestimmelser om aterlam-
nande av omhéndertagna foremal och &mnen
och om vidaredverlatelse av sddana till den
behoriga myndigheten samt om séker forva-
ring av omhéndertagna féremél och dmnen.
Avsikten ar att egendom som har omhénder-
tagits fran en studerande som har fyllt 18 ar
och som inte dverldmnas till en myndighet
ska Overlimnas till studeranden efter skolda-
gens slut i samband med att han eller hon av-
lagsnar sig fran liroanstaltens omrade. Egen-
dom som tillhér en studerande som inte har
fyllt 18 ar ska Gverldmnas till den studeran-
des vardnadshavare.

36 §. Delaktighet och studerandekdr. 1 pa-
ragrafen foreslas mer detaljerade bestdmmel-
ser dn fOr ndrvarande om studerandenas rétt
att delta i det beslutsfattande som géller dem
sjdlva. Avsikten dr ocksa att fortydliga stude-
randekarens roll utan att for den skull minska
dess uppgifter och betydelse.

Enligt forslaget ska utbildningsanordnaren
frimja alla studerandes delaktighet. Utbild-
ningsanordnaren ska ge de studerande moj-
lighet att delta i beredningen av ldroplanen
och de planer som hinfor sig till den samt i
beredningen av den ordningsstadga som av-
ses i lagens 28 § 4 mom. Utbildningsanord-
naren ska ockséd pé andra sitt sorja for att de
studerande har mojlighet att delta och uttala
sig 1 fragor som vésentligt paverkar de stude-
randes stéllning.

Termen elevkar enligt den géillande lagen
foresléds bli ersatt med termen studerandekar
eftersom de som studerar pd andra stadiet

inte kallas elever utan studerande. Enligt for-
slaget ska utbildningsanordnaren sékerstélla
tillrackliga verksamhetsforutséttningar for
studerandekaren. Studerandekérens uppgift
ska vara att frdmja samarbetet mellan de stu-
derande och oOka de studerandes paverk-
ningsmojligheter och delaktighet samt ut-
veckla samarbetet mellan de studerande och
utbildningsanordnaren. Utbildningsanordna-
ren ska hora studerandekaren innan de planer
och bestdmmelser som nidmns i 1 mom. fast-
stills samt innan andra beslut fattas i fragor
som vésentligt paverkar de studerandes stéll-
ning.

Verksamheten ska planeras som ett led i
utarbetandet av ldroplanen och den arliga
verksamhetsplanen eller i samband med det-
ta. P4 sd sitt kommer delaktigheten och
framjandet av den samt studerandekarsverk-
samheten att utgdra en starkare del av utbild-
ningsanordnarens och ldroanstalternas verk-
samhet och verksamhetskultur.

Sarskilda bestimmelser om elevkéren finns
i den géllande 41 §, som nu foreslas bli upp-
hévd.

Avsikten &r att denna paragraf i huvudsak
ska motsvara det som bestdms om gymnasi-
ets studerandekérer i denna proposition. Till
skillnad frdn gymnasieutbildningen ska inom
yrkesutbildningen tva eller flera ldroanstalter
kunna ha en gemensam studerandekar. Be-
stimmelsen gor det mojligt for samma ut-
bildningsanordnare att ha en enda, gemensam
studerandekar om ett sddant beslut fattas. P&
detta sdtt kan studerandekdrerna struktureras
sa att de dverensstimmer med den linje som
man har drivit inom yrkesutbildningen, enligt
vilken bestimmelser om skyldigheterna ut-
fardas sarskilt for varje utbildningsanordnare
och enligt vilken man ocksa i ovrigt stravar
efter att sammanfora de olika utbildningsan-
ordnarna i ett nitverk.

Samarbetsplikten foreslés bli kompletterad
med en skyldighet att ta reda pa de studeran-
des och deras vardnadshavares asikter om la-
roanstalten och om utbildningsanordnarens
verksamhet. Denna kartlaggning ska enligt
forslaget goras regelbundet och inom ramen
for samarbetet mellan utbildningsanordnaren
och vérdnadshavarna i dvrigt. Forslaget kan
ocksé bidra till att frimja kvalitetsutveck-



62 RP 66/2013 rd

lingen och sékerstilla att de studerande och
deras vardnadshavare har mojlighet att pa-
verka hur studiemiljon utvecklas. En motsva-
rande bestimmelse ska enligt forslaget ocksa
tas in 1 lagen om grundlidggande utbildning
och i gymnasielagen.

14 Lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning

11 §. Hdnvisningsbestimmelse om stude-
randes rdttigheter och skyldigheter. Det fore-
slas att de hénvisningsbestimmelser i lagen
om yrkesinriktad vuxenutbildning som géller
studerandes réttigheter och skyldigheter dnd-
ras sé att de motsvarar de dndringar som f6-
reslas i lagen om yrkesutbildning. Bestam-
melserna om disciplindra atgérder och om
forfarandena i samband med dem géller re-
dan nu utbildningen enligt vardera lagen med
stod av de gillande hinvisningsbestimmel-
serna. I 11 § foreslds en hanvisning till 35 d—
g § 1 lagen om yrkesutbildning dér det fore-
skrivs att larare och rektorn har ratt att om-
hénderta foremal eller &mnen fran den stude-
rande och att granska den studerandes saker.
Héanvisningsbestimmelsen i 11 § punkt 5 i
lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning pre-
ciseras till att gilla endast 28 § 1 och 2 mom.
i lagen om yrkesutbildning. Andringen mot-
svarar bestimmelserna om gymnasieutbild-
ning for vuxna i 21 § i gymnasielagen. Det ér
inte motiverat att for tvd olika vuxenutbild-
ningar ha avvikande bestdmmelser om ord-
ningsstadgor och planeringen av disciplinen.

Dessutom foreslas det att hidnvisningen i 19
punkten till 36 § i lagen om yrkesutbildning,
dér det foreskrivs om studerandes delaktig-
het, stryks. Den paragrafen i lagen om yrkes-
utbildning dndras sé att det i samma paragraf
ocksa foreskrivs om studerandekérer. Detta
ar inte dndamaéalsenligt i frdga om utbildning
enligt lagen om yrkesinriktad vuxenutbild-
ning bl.a. pa grund av att den utbildningen é&r
av annan karaktdr och mer kortvarig. Darfor
foreslds sdrskilda bestimmelser om vuxen-
studerandes delaktighet i en ny 13 b § i lagen
om yrkesinriktad vuxenutbildning.

13 b §. Horande av studerande. 1 lagen {6-
reslas bestdimmelser om horande av stude-
rande. Enligt forslaget ska utbildningsanord-

naren ge de studerande mojlighet att delta i
utvecklandet av utbildningen samt hora de
studerande innan beslut fattas i frdgor som
visentligt paverkar studierna och de stude-
randes stillning i Ovrigt. Forslaget motsvarar
det som géller i friga om horande av stude-
rande fore ikrafttrddandet av de lagar som
ingdr i denna proposition.

1.5 Lagen om statsandel for kommunal
basservice

41 §. Ersdttning for elever i specialiserad
sjukvdrd, skolhemsundervisning eller i frdga
om elever som dr placerade av barnskydds-
skdl. Det foreslas att begreppet erséttning ska
anvéndas for erséttningen av kostnader mel-
lan utbildningsanordnare. Den tidigare be-
ndmningen hemkommunsersittning kan leda
till att erséttning enligt denna paragraf for-
viaxlas med den kalkylméssiga hemkom-
munserséttning som avses i 37—40 §. Er-
sdttningen rdknas ut som skillnaden mellan
kostnaderna for en elev och de eventuella in-
komster som bestdms per elev.

For nédrvarande rdknas endast den sjukhus-
undervisning som eleven fir som patient pa
ett sjukhus in i hemkommunens betalnings-
andel. Enligt den géllande lagen beréknas be-
talningsandelen genom att antalet varddagar
multipliceras med de genomsnittliga faktiska
arskostnader som den kommun dér sjukhuset
finns har haft for undervisningen per vérd-
dag. Det forslag till dndring av lagen om
grundldggande utbildning som ingér i denna
proposition omfattar ocksé en dndring av be-
stimmelsen om sjukhusundervisning. Enligt
andringsforslaget ska ocksa en patient 1 Op-
pen vard inom den specialiserade sjukvarden
1 vissa klart avgransade fall ndr andra stéd-
former &r otillrackliga ha ritt att fa undervis-
ning som ordnas av den kommun dér sjukhu-
set eller ndgon annan verksamhetsenhet inom
den specialiserade sjukvarden finns. Dessut-
om ska det i lagen om grundldggande utbild-
ning enligt forslaget bestimmas om skyldig-
het for utbildningsanordnarna att i samarbete
tillhandahélla eleven sadant stdd som ar till-
rackligt och ndodvéndigt med tanke pa ord-
nandet av undervisning i dvergangsskedena
fore och efter perioderna av undervisning
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som ordnas av kommunen dér sjukhuset lig-
ger. Hemkommunens betalningsandel ska
dven tdcka kostnaderna for en elevplats i 6p-
pen vard i fraga om en elev som under en
viss tid omfattas av den specialiserade sjuk-
varden. Utover detta bor vara mdjligt att fa
ersittning for det stdd som ges 1 dvergangs-
skedena och som 4r nddvéndigt med tanke pé
ordnandet av undervisning.

Undervisningen for patienter i 6ppen vard
inom den specialiserade sjukvérden, liksom
det stod som ges i dvergangsskedena innan
undervisningen som avses i 4 a § i lagen om
grundldggande utbildning inleds och efter att
den avslutats, ska enligt forslaget i friga om
finansieringen jdmstdllas med undervisning
och faktureras elevens hemkommun i enlig-
het med 41 § i lagen om statsandel fér kom-
munal basservice. Det stod som tillhandahal-
lits under overgéngsskedena ska emellertid
faktureras till ett belopp som motsvarar de
faktiska kostnaderna. Den betalningsandel
som dr bunden till de genomsnittliga kostna-
derna per dag kan inte anvindas for ersitt-
ning for stdd som getts och kostnaderna for
undervisning kan inte heller anvindas som
kostnadsbas for det. Eftersom den som ord-
nar sjukhusundervisningen och den utbild-
ningsanordnare som i 6vrigt ansvarar for ele-
vens undervisning sinsemellan kommer
Overens om ordnandet av stdd i dvergangs-
skedena kan inte endast den ena av de utbild-
ningsanordnare som ansvarar for stodet till
eleven ensidigt paverka beloppet av det stod
som ska ersittas, i synnerhet eftersom &ven
elevens hemkommun alltid méaste horas ifall
hemkommunen inte dr utbildningsanordnare.

Som kalkylméssig grund for erséttningen i
frdga om elever som &r patienter pa ett sjuk-
hus och elever i1 6ppen vard inom den specia-
liserade sjukvérden, vilka avses i det fore-
slagna 4 a § 1 mom. i lagen om grundldggan-
de utbildning, ska anvédndas en undervis-
ningsdag da eleven ges undervisning. Med
dag da sjukhusundervisning ordnas ska avses
dagar da eleven inte deltar i undervisning i
sin egen skola och dd kommunen dér sjukhu-
set eller ndgon annan verksamhetsenhet inom
den specialiserade sjukvérden finns ansvarar
for hur undervisningen ordnas i praktiken.
Avsikten &r att ersittningen ska berdknas ge-

nom att antalet undervisningsdagar for ele-
ven multipliceras med de genomsnittliga
kostnaderna per undervisningsdag for under-
visning enligt 4 a § i lagen om grundliggan-
de utbildning. I kostnaderna f6r undervisning
och stdd ingar samma noddvéndiga utgifter
som beskrivs nedan i frdga om placerade
barn.

Som kostnader for eleven som ersitts enligt
41 § 1 mom. kan man pa samma sétt som for
ndrvarande rdkna endast kostnader som for-
anleds av undervisning och stod i anknytning
till den enligt lagen om grundldggande ut-
bildning. Kostnader for héilso- och sjukvard
och dartill horande rehabilitering ska sérskil-
jas fran dessa kostnader. Samma princip gél-
ler vid erséttning av elevens transportkostna-
der. Som grund for ersittning fér riknas en-
dast transportkostnader eller stod som bevil-
jats for dessa som &r nddvindiga for ordnan-
det av undervisning.

Det foreslas att 41 § 3 mom. dndras sa att
den kommun som i enlighet med 16 b § 1
mom. (1380/2010) i barnskyddslagen
(417/2007) under den tid som undervisning-
en pagar 4r hemkommun for en placerad elev
som far forskoleundervisning eller grundlag-
gande utbildning ska vara skyldig att betala
kostnaderna for undervisningen eller utbild-
ningen till den kommun som ar utbildnings-
anordnare eller till en annan utbildningsan-
ordnare. Till dessa kostnader riknas av hiavd
atminstone omkostnader som I6ner, pen-
sions- och socialforsdkringsavgifter, kop av
tjanster, material och férnddenheter samt hy-
resutgifter och kostnader som transport enligt
lagen om grundldggande utbildning medfor.
Till omkostnaderna kan ocksd hénforas ut-
bildningsanordnarens andel av de direkta
forvaltningskostnaderna. Kostnaderna ska
vara direkta och nddvéndiga och motiverade
med tanke pa ordnandet av undervisning och
stdd 1 samband dédrmed uttryckligen i fraga
om en placerad elev. Elevens hemkommun
far inte faktureras for den del av kostnaderna
som fOranleds av verksamhet i annat syfte.
Exempelvis kostnaderna for ett skolgangsbi-
trdde som eventuellt behover anstillas for att
undervisning for en placerad elev ska kunna
ordnas pa ett &ndamalsenligt sétt far fakture-
ras elevens hemkommun endast delvis ifall
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det till skolgéngsbitrddets uppgifter ocksé
hor att bitrdda andra elever én den placerade
eleven. Utgangspunkten dr den att tjanster
som ordnas for att en elevs undervisning ska
ordnas pa ett &ndamalsenligt sdtt ska kunna
ordnas pa lika grunder for alla utbildningsan-
ordnarens elever, ocksé placerade elever. I 3
mom. foreslas en precisering av bestimmel-
sens ordalydelse pa sa sitt att skyldigheten
att betala erséttning ocksé ska gilla elever i
forskoleundervisning.

Paragrafens 4 mom. foreslas bli preciserat i
fraga om de inkomster som bestdms per elev
och som ska beaktas vid berdkningen av er-
sdttningen. Den gillande bestdmmelsen &r
vag till sin ordalydelse, och det &r oklart vil-
ket ars inkomster av hemkommunsersétt-
ningen som ska dras av fran kostnaderna. En-
ligt forslaget ska som avdrag beaktas elevens
andel av den hemkommunsersittning enligt
37 § och 38 § 1—5 mom. som beviljas en ut-
bildningsanordnare for elever enligt situatio-
nen vid utgdngen av finanséret, av den finan-
siering enligt 11 § i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet som
betalas for finansaret for ordnande av pa-
byggnadsundervisning for elever, av den for-
hojning enligt 14 § i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet som
betalas for finansaret for ordnande av under-
visning for elever som omfattas av forléngd
laroplikt samt av den skolhemsforhojning en-
ligt 15 § i lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet som betalas for
undervisning vid ett skolhem. I friga om en
elev som anméls som elev till undervisning
den 31 december 2013 kommer alltsd denna
framtida inkomst att dras av frén ersittningen
for a4r 2013. Den hemkommunsersittning
som bestdms per elev enligt situationen i slu-
tet av finanséret ska dras av enligt nivén un-
der finansaret. Vid berdkningen av avdraget
ska elevens hemkommun, grunddelen for
hemkommunsersittningen till elevens hem-
kommun under finanséret samt elevens alder
i slutet av finansaret beaktas.

Till paragrafen fogas ett nytt 5 mom. var-
vid 5 mom. i den géillande lagen blir ett nytt
6 mom. Det nya 5 mom. anger att om elevens
utbildningsanordnare &r nagon annan kom-
mun &n elevens hemkommun, en privat ut-

bildningsanordnare enligt 7 § i lagen om
grundliggande utbildning eller staten, ska
denna utbildningsanordnare ersétta kostna-
derna for undervisning av eleven till elevens
hemkommun enligt lagen om hemkommun
for den tid som undervisningen ordnas av
den kommun dér sjukhuset eller den 6vriga
enheten inom den specialiserade sjukvérden
finns. Likasd ska stddet i dvergingsskeden
ersittas. Ersittningen begridnsas dock enligt
situationen vid utgédngen av finansaret till
hemkommunserséttningen for eleven som
bestdms for utbildningsanordnaren och for
eventuell undervisning av en elev som omfat-
tas av forldngd laroplikt till forhdjningen som
betalas for finansaret enligt 14 § i1 lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet. Hemkommunen ar fortfarande i
sista hand skyldig att betala erséttning som
overskrider detta eftersom hemkommunen
har som uppgift att ordna basservice for
kommuninvénarna.

I ovrigt motsvarar forslaget den géllande
paragrafen.

45 §. Tvist om hemkommunsersdttningen. 1
oenigheter som géller ersittningen som avses
i 41 § tillimpas fortfarande forvaltningstvis-
temal for hemkommunsersittning enligt 45 §.
I paragrafen gors ocksa ett nddvindigt for-
tydligande om att den tillimpbas i friga om
erséttning enligt 41 §.

2 Nirmare bestimmelser och
foreskrifter

I forslaget ingér inga nya bemyndiganden
att utfirda forordning. Enligt 36 a § 6 mom. i
lagen om grundldggande utbildning utférdas
nidrmare bestdmmelser om rektorns och la-
rarnas befogenheter att ge kvarsittning och
om fragor som avses i lagens 36 § 2—4
mom. genom forordning av statsradet. I 18 §
(560/2003) i forordningen om grundldggande
utbildning bestdms det om en rektors och la-
rares beslutanderitt i vissa situationer. Enligt
forordningen fattas beslut om att i enlighet
med 36 § 1 mom. i lagen om grundldggande
utbildning ge kvarsittning, att i enlighet med
paragrafens 2 mom. uppmana en elev att
ldmna klassrummet eller nadgot annat rum dér
undervisningen ges eller att i enlighet med
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paragrafens 4 mom. aldgga en elev att utfora
uppgifter efter skoldagens slut av elevens la-
rare. Beslut om att uppmana en elev att lam-
na en skoltillstdllning enligt 2 mom. i ndmn-
da paragraf fattas av rektorn eller av ldraren.
Beslut om att forvigra en elev rétten att delta
1 undervisningen enligt 3 mom. i nimnda pa-
ragraf fattas av rektorn. I samband med ut-
fardandet av nya bestimmelser om befogen-
heter foreslas det att bestimmelserna om be-
fogenheter enligt férordningen é&ndras sé att
utdver ldraren ocksa rektorn ska fa uppmana
en elev att lamna klassrummet eller ett annat
undervisningsutrymme. Dessutom ska det fo-
reskrivas att ocksd rektorn och andra ldrare
an elevens egen ldrare har befogenhet att ge
kvarsittning. Behov av att ge en elev kvar-
sittning kan uppstd i samband med en situa-
tion eller ett evenemang som Overvakas av
rektorn eller av ndgon annan larare som dock
inte undervisar just den eleven.

3 Ikrafttradande

Lagarna foreslés trédda i kraft den 1 januari
2014.

Det foreslas att utbildningsanordarens plan
for anvandning av disciplindra atgédrder och
fostrande samtal och de forfaringssétt som
hénfor sig till dem enligt 29 § i lagen om
grundldggande utbildning infors forst den 1
augusti 2016, dvs. samtidigt som utbild-
ningsanordnaren ska infora ldroplanen enligt
den nya timfordelningen for den grundlég-
gande utbildningen. Utbildningsstyrelsen ut-
arbetar bestimmelserna om planerna i sam-
band med beredningen av riksomfattande la-
roplaner. Likasd trdder bestdmmelserna i
21 § i gymnasielagen om en plan for anvind-
ning av disciplindra atgidrder och de forfa-
ringssétt som hénfor sig till dem och i1 28 § i
lagen om yrkesutbildning om en plan for an-
vindningen av atgdrderna enligt 35 och
35d§ i lagen och for de forfaringssitt som
hanfor sig till dem i kraft den 1 augusti 2016.

4 Forhillande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Grundlagsutskottet har i sitt betdnkande
med anledning av lagforslaget géllande re-

formen av de grundliggande fri- och rittig-
heterna stillt vissa allménna krav i friga om
begransningar av de grundliggande fri- och
rattigheterna. Enligt dessa krav ska begrins-
ningar av de grundlidggande fri- och réttighe-
terna grunda sig pé lag. Begriansningarna ska
vara exakta och noggrant avgrénsade och den
centrala innebdrden av begransningarna, t.ex.
omfattningen av en begriansning och dess ex-
akta forutsittningar, ska framgd av lagen.
Grunderna for begransning av de grundlag-
gande fri- och rittigheterna ska vara godtag-
bara och pékallade av ett vigande samhélle-
ligt intresse. De far inte st i strid med de be-
gransningsgrunder som &r godtagbara enligt
ménniskorittskonventionerna. Begrinsning-
arna far inte inkrdakta pa kdrnomradet for de
grundldggande fri- och rittigheterna. Be-
gransningarna ska ocksé alltid std i rétt pro-
portion till sitt syfte och vara s& ringa som
mojligt. Dessutom ska man sékerstilla en
tillracklig rattssdkerhet i anslutning till be-
gransningarna.

Beaktandet av de allmidnna grunderna for
begrinsning av de grundliggande fri- och
rittigheterna innebér att lagen ska innehalla
bestammelser om de godtagbara grunderna
for enskilda begransningar (kravet pa god-
tagbarhet). Lagen ska ocksd innehalla till-
rackligt noggrant avgrdnsade och exakta fo-
reskrifter om hurdana begrénsningar som far
riktas mot en elev (kravet pd noggrann av-
gransning och exakthet). Dessutom ska man
strdva efter att sdkerstélla att begrdnsningen
tillgrips endast nér det dr nddvindigt for att
ett i lag angivet godtagbart mal ska nis och
nir malet inte kan nas genom metoder som
innebér ett mindre ingrepp i den grundlig-
gande fri- eller réttigheten (proportionalitets-
principen). Utover dessa krav &r det viktigt
att sérskilt fasta uppméirksamhet vid att ele-
vens rattssdkerhet tillgodoses.

Dessutom é&r det viktigt att fasta uppmaérk-
samhet vid att réttigheterna enligt konventio-
nen om barnets rittigheter tillgodoses.

De grundldggande fri- och rattigheterna
kan endast begransas genom lag och i de si-
tuationer och under de forutsittningar som
foreskrivs sarskilt for varje fri- eller réttig-
hets del. Detta innefattar ett forbud mot dele-
gering av befogenheter att utfirda bestim-
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melser om begransning av de grundldggande
fri- och réttigheterna pa ldgre niva an i lag.
Begréinsningarna far inte grunda sig pd for-
ordningar, administrativa bestimmelser eller
pa s.k. anstaltsmakt. I samband med refor-
men av de grundldggande fri- och réttighe-
terna tog man tydligt avstdnd fran uppfatt-
ningen att de grundldggande fri- och réttighe-
terna for en viss grupp av ménniskor kunde
begrinsas direkt pa basis av ett sdrskilt sub-
ordinationsforhéllande eller anstaltsmakt.
Utgangspunkten dr ddrmed att de grundlag-
gande fri- och rittigheterna bor tillgodoses
fullt ut ocksé i skolan. Den reglering som f6-
reslds hir forbéttrar rattssdkerheten i friga
om eleverna och skolans anstallda.

I forslaget ingér bl.a. en bestimmelse om
ritt att anvinda maktmedel. Om en elev eller
studerande forsoker forhindra att ett &mne el-
ler foremal omhéndertas genom att goéra mot-
stand, har rektorn och lararen rétt att anvinda
sddana maktmedel som ir nodvéndiga och
som med hinsyn till elevens alder och situa-
tionens hotfullhet eller motstdndets allvar
och en helhetsbedomning av situationen kan
anses vara fOrsvarbara. Anvindningen av
maktmedel innebér ett ingrepp i den person-
liga integriteten, som skyddas i grundlagens
7 § 1 mom. Enligt grundlagens 7 § 3 mom.
far ingrepp i1 sddana rittigheter inte goras
godtyckligt eller utan en i lagen angiven
grund.

Den gillande lagen om grundldggande ut-
bildning omfattar redan en bestimmelse om
ritt att anvinda maktmedel. Enligt 36 b § i
lagen om grundliaggande utbildning har rek-
torn och léraren rétt att avldgsna en elev frén
ett klassrum eller ett annat utrymme dér det
ges undervisning eller frdn en skoltillstill-
ning. En forutséttning &r att eleven stor un-
dervisningen och vigrar lyda en uppmaning
att avligsna sig fran klassrummet eller ett
motsvarande utrymme for den aterstdende
delen av lektionen. Det har ansetts att en sa-
dan elev kan forvégras rétten att delta i un-
dervisning hogst for den dterstaende delen av
skoldagen om det finns risk for att en annan
elevs eller en anstillds sdkerhet dventyras pa
grund av elevens valdsamma eller hotfulla
beteende eller om elevens stérande beteende
i oskélig man forsvarar undervisningen. Om

en elev som ska avldgsnas forsoker forhindra
detta genom att gdra motstdnd, har rektorn
och léraren ritt att anvidnda sddana maktme-
del som &r nodvéndiga for att fa eleven av-
lagsnad och som med hénsyn till elevens al-
der och situationens hotfullhet eller motstan-
dets allvar och en helhetsbedomning av situa-
tionen kan anses vara fOrsvarbara. Enligt
grundlagsutskottets utlatande (GrUu
70/2002 rd) med anledning av regeringens
proposition RP 205/2002 rd, vilket hanforde
sig till beredningen av drendet, dr bestdm-
melserna om avldgsnande av en elev inte
problematiska med tanke p& vare sig det
grundlagsfésta kravet pa bestimmelser i lag
eller forbudet mot godtycklighet. Det dr god-
tagbart med hénsyn till de grundldggande fri-
och rittigheterna att en elev som stor under-
visningen eller genom sitt uppforande hotar
andra elever avldgsnas fran klassrummet el-
ler skolans omrade. Bestimmelserna i 36 b §
i lagen om grundldggande utbildning &r ock-
sa tillrdckligt exakta pa denna punkt.

Nér det handlat om att ge andra 4n myn-
digheter begrinsade befogenheter att anvén-
da maktmedel har grundlagsutskottet i sina
bedomningar ansett det viktigt med hdnsyn
till skyddet for den personliga integriteten att
ritten att anvinda maktmedel anfortros bara
dem som &r utbildade i att anvinda dem och
att man i utbildningen tar hénsyn till de
grundldggande fri- och rittigheterna och de
minskliga rattigheterna som begransande
faktorer 1 anvindningen av maktmedel
(GrUU 54/2001 rd, regeringens proposition
med forslag till lagar om behandling av for-
varstagna utldnningar och om forvarsenheter
samt om é&ndring av utlénningslagen, och
GrUU 28/2001 rd, regeringens proposition
med forslag till lag om privata sdkerhets-
tjdnster samt till vissa lagar som har samband
med den). I konstitutionellt hinseende ses det
dérfor som problematiskt att rétten att anvén-
da maktmedel enligt forslagen ges personer
som inte kan forutsittas ha kunskaper i hur
maktmedel anvénds eller veta vilka juridiska
faktorer som géller. Om maktmedel tillgrips
ar enligt grundlagsutskottets utlatande risken
i sddana sammanhang stor att det gar ut over
rattigheterna for dem som dr foremél for
maktmedlen. Med beaktande av det breda
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spektrumet av situationer kan det bli farligt
ocksé for rektorn eller ldrarna om de hands-
kas oprofessionellt med maktmedlen eller
hotar med maktmedel. Grundlagsutskottet
anser att problemen i det praktiska livet
emellertid har varit s& stora att det finns ett
akut behov for att tillita anvéndning av
maktmedel for att avldgsna en elev fran ett
klassrum.

I sitt utldtande (GrUU 70/2002 rd) vill ut-
skottet med kraft understryka att rektorn eller
lararen av ovan ndmnda skél bara i yttersta
undantagsfall fér tillgripa maktmedel. For att
manifestera detta bor lagforslagen enligt ut-
skottet kompletteras med en bestimmelse om
skolans och léroanstaltens ritt att fi hand-
rdckning av polisen for att avldgsna en elev
eller studerande som sitter sig till motvarn.
Utskottet foreslar ocksé andra preciseringar,
bl.a. en hénvisning till bestimmelserna i
strafflagen om excess i samband med an-
vandning av maktmedel, en precisering av
beddmningen av huruvida maktmedlen ar
forsvarliga eller inte samt forbud mot att an-
vinda maktmedelsredskap. Alla dessa preci-
seringar togs in i den gillande lagen om
grundldggande utbildning, gymnasielagen
och lagen om yrkesutbildning.

Det foreslas att 36 f § 1 lagen om grundlag-
gande utbildning, 26 f § i gymnasielagen och
35 £ § i lagen om yrkesutbildning, vilka ingér
1 denna regeringsproposition, ska omfatta en-
hetliga principer om under vilka forutsatt-
ningar man far ingripa i en elevs eller stude-
randes réttsliga stdllning genom att begrinsa
hans eller hennes sjdlvbestimmanderitt, ratt
till personlig integritet och andra grundlag-
gande fri- och rittigheter. Enligt bestimmel-
sen fir Atgdrderna inte ingripa i en elevs
grundlidggande fri- och réttigheter i stdrre
omfattning &n vad som ar nodvéndigt for att
tillgodose rétten att f undervisning och rét-
ten till en trygg studiemiljo enligt lagen om
grundldggande utbildning, gymnasielagen
och lagen om yrkesutbildning eller for att
trygga elevens eller studerandens egen eller
nagon annans hélsa eller sdkerhet. Samtidigt
betonar bestimmelsen betydelsen av propor-
tionalitetsprincipen som allmén forutséittning
for en begrinsning av de grundlédggande fri-
och réttigheterna. Ett ingripande i en elevs el-

ler studerandes grundldggande fri- och rét-
tigheter pa det sétt som avses 1 den foreslag-
na bestimmelsen kriver enligt ordalydelsen i
bestammelsen alltid att det dr nddvandigt for
tryggandet av ett sidant intresse som avses i
bestimmelsen. Enligt den godtagbarhetsprin-
cip som bestdimmelsen ger uttryck for far be-
fogenheterna enligt lagen inte anvéndas for
andra dndamil &n de som anges och god-
kdnns i bestimmelsen. Det ar saledes forbju-
det att anvinda sdkringsatgdrder t.ex. som
straff.

I fraga om de nodvindiga maktmedel som
anknyter till omhéndertagande och ingar i
lagforslagen har man ocksé separat gett néir-
mare bestimmelser om nddvédndiga maktme-
dels forsvarbarhet, det vill sdga proportiona-
litet. Anvéndningen av maktmedel ska be-
domas fran fall till fall i forhallande till ele-
vens eller den studerandes alder, situationens
hotfullhet eller motstandets allvar och en
helhetsbedémning av situationen.

Enligt proportionalitetsprincipen (principen
om lindrigaste atgérd) som bestdimmelserna
samtidigt betonar ska det, utdver att atgérden
ar nodvéndig for uppnéendet av det syfte
som avses i lagen, forutsittas att man av de
till buds stdende atgdrderna alltid véljer den
atgidrd som i1 den aktuella situationen minst
begransar elevens eller den studerandes
sjdlvbestimmanderdtt eller ndgon annan
grundldggande fri- och réttighet. Om atgirder
som &r lindrigare &n de begrinsande atgérder
som ndmns 1 lagen éar tillrackliga far begran-
sande atgérder inte anvindas dver huvud ta-
get. Enligt forslaget far en elevs eller stude-
randes egendom undersdkas forst om eleven
eller den studerande inte sjdlvmant overlater
det eftersokta foremalet eller &mnet eller pa
nagot annat sitt, exempelvis genom att sjilv
visa sina fickor, visar att han eller hon inte
innehar ett sadant foremal eller amne.

De begrénsande atgérderna ska alltid sta i
rimligt férhallande till det mal som uppstéllts
for anviandningen av dem. Enligt den fGre-
slagna bestimmelsen i 36 f § i lagen om
grundldggande utbildning och motsvarande
bestimmelser i gymnasielagen och lagen om
yrkesutbildning ska granskningsatgérderna
och omhéndertagandet genomforas sé sikert
som mojligt.
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Av rittssékerhetsskdl bor granskningarna
alltid utforas i ndrvaro av tvd medlemmar av
laroanstaltens personal. Den som granskas
kan under vissa forutsattningar paverka valet
av den ena av dessa personer. Granskningen
utfors av en person som dr av samma kon
som den som granskas. Den som granskas
ska alltid ges en mojlighet att frivilligt over-
lamna det foremal eller dmne som eftersoks.
Detta forutsitter att orsaken till granskningen
meddelas innan den utfors.

Med kroppsvisitation avses enligt 5 kap.
9 § i tvangsmedelslagen en undersokning av
vad den visiterade har i sina klader eller an-
nars bar pd sig. Enligt lagutskottets betén-
kande med anledning av en dndring av alko-
hollagen (LaUB 11/2009 rd - RP 84/2008 rd)
ar den vedertagna tolkningen enligt juridisk
litteratur att detta ocksé inbegriper undersok-
ning av vad personen gémmer mellan kla-
derna och huden. Enligt vedertagen tolkning
betraktas det inte som kroppsvisitation att
man med hénderna kénner efter pa utsidan av
klader som nagon har pa sig eller bara tar
bort ett foremal som tydligt star ut fran kla-
derna eller som man sékert vet att personen
har i fickan.

Med tanke pé bestimmelsernas huvudsak-
liga mal och proportionalitet dr det klart mer
andamalsenligt att begridnsa befogenheten att
granska till att gélla i forsta hand endast sa-
ker som en elev som misstdnks for en forse-
else medhar, sasom vidskor och kassar, samt
forvaringsutrymmen som denne forfogar
over, sdsom skap. Den foreslagna rétten for
larare och rektorer att granska avviker fran
kroppsvisitationen som bestims om i
tvangsmedelslagen bland annat genom att det
inte &r mojligt att granska annat dn utsidan av
kldderna.

Niér det géller kravet pé att regleringen ska
vara noggrant avgriansad och exakt har man i
enlighet med vad grundlagsutskottet forutsatt
(t.ex. GrUU 8/1995 rd) ocksa strivat efter att
fasta sarskild uppmaérksamhet vid att det till-
rackligt klart ska framgéa av varje foreslagen
bestimmelse vem som fir utdva begrins-
ningsbefogenheter, vilka atgirder befogenhe-
terna beréttigar till och hur atgidrderna ska ut-
foras.

De foreslagna befogenheterna géller samt-
liga rektorer och ldrare oberoende av om de
ar anstéllda i arbetsavtals- eller tjansteforhal-
lande och oberoende av om undervisningen
anordnas av kommunen, staten eller en i lag
avsedd privat sammanslutning eller stiftelse.
Vid det beslutsfattande som géller begréns-
ningar av de grundldggande fri- och réttighe-
terna och vid verkstélligheten av sadana be-
gransningar dr det alltid frdga om offentliga
forvaltningsuppgifter som innefattar utov-
ning av offentlig makt. Enligt 2 § 3 mom. i
grundlagen ska all utdvning av offentlig makt
bygga pé lag. Bestimmelsen i 124 § i grund-
lagen giller overforing av forvaltningsupp-
gifter pd andra dn myndigheter. Enligt 124 §
i grundlagen kan offentliga forvaltningsupp-
gifter anfortros andra d4n myndigheter endast
genom lag eller med stod av lag och endast
om det behovs for en dndamalsenlig skotsel
av uppgifterna och det inte &ventyrar de
grundldggande fri- och réttigheterna, rittssi-
kerheten eller andra krav pa god forvaltning.

Enligt den vedertagna tolkningen innefattar
det tillstandspliktiga ordnandet av undervis-
ning eller utbildning utdvning av offentlig
makt. P4 en aktoér som ordnar sddan under-
visning eller utbildning som ér tillstdndsplik-
tig enligt lag tillimpas samma bestimmelser
om god forvaltning, &ndringssékande och be-
stimmelser 1 strafflagen som pd kommunen
och staten som utbildningsanordnare. Ockséa
larare och rektorer i privata skolor ar tjéns-
temédn i den mening som avses i strafflagen
nir de utovar offentlig makt. I bestimmel-
serna om brott mot tjdnsteplikt i 40 kap. i
strafflagen utstricks det straffrittsliga tjans-
teansvaret i hela sin omfattning férutom till
tjdnstemén &dven till personer som skdter of-
fentliga fortroendeuppdrag och till alla per-
soner som utdvar offentlig makt enligt 40
kap. 11 § 5 punkten i strafflagen (40 kap.
12 § 1 mom. i strafflagen). Vid anvéndning-
en av de befogenheter att vidta sdkringsét-
géirder som avses i denna proposition ar det i
samtliga fall fraiga om saddan utdvning av of-
fentlig makt som avses i 40 kap. 11 § 5 punk-
ten i strafflagen.

1118 § 3 mom. i grundlagen foreskrivs det
forutom om straffrittsligt ansvar dven om
skadestdndsansvar i samband med skotseln



RP 66/2013 rd 69

av offentliga uppdrag. Enligt bestimmelsen
har var och en som har lidit rittskrinkning
eller skada till f61jd av en lagstridig atgérd el-
ler forsummelse av en tjdnsteman eller ndgon
som skoter ett offentligt uppdrag, enligt vad
som bestdms genom lag, ritt att yrka att den-
ne doms till straff samt kridva skadestdnd av
det offentliga samfundet eller av tjansteman-
nen eller den som skoter det offentliga upp-
draget. Individens ritt dr alltsa inte beroende
av om uppdraget har skotts av en tjinsteman
eller av ndgon som star utanfér myndighets-
maskineriet. P4 skadestandsansvaret och pa
dess fordelning mellan & ena sidan arbetsgi-
varen och det offentliga samfundet och a
andra sidan arbetstagaren och tjanstemannen
tillimpas skadestandslagen. P4 grundlaggan-
de utbildning och gymnasieutbildning samt
yrkesutbildning och yrkesinriktad vuxenut-
bildning som ordnas av privata tillimpas
statsradets forordning om behdrighetsvillko-
ren for personal inom undervisningsvésendet
(986/1998).

Med stod av lagen om forvaltning av ut-
bildning som ordnas av staten och privata
(634/1998) tillampas pa skolornas verksam-
het forvaltningslagen. Enligt lagen om for-
valtning av utbildning som ordnas av staten
och privata kan regionforvaltningsverket pa
grundval av klagan utreda om ordnandet av
sadan utbildning som avses i lagen har skett
enligt bestimmelser och foreskrifter.

I frdga om éatgirderna enligt forslaget for-
fogar den som blivit krinkt 6ver samma
rittsliga medel att ingripa i oldmplig verk-
samhet och réttskrankningar vare sig utbild-
ningsanordnaren &r en offentlig eller privat
aktor.

Det centrala syftet med befogenheterna att
vidta disciplinédra atgérder och sikringséatgér-
der i lagen om grundldggande utbildning ar
att genom att begriansa en av barnets grund-
rattigheter trygga barnets andra grundléggan-
de fri- och réttigheter, dvs. rétten till ound-
ginglig omsorg som behdvs for ett minni-
skovérdigt liv enligt grundlagens 19 § 1
mom. och ritten till utbildning enligt grund-
lagens 16 §. Ocksé de nya sédkringsatgérder
som foreslds 1 gymnasielagen och i lagen om
yrkesutbildning i denna proposition syftar till
att trygga rétten att fi undervisning och rit-

ten till en trygg studiemiljo. Ett annat mal &r
att forsoka dra en grénslinje mellan det som
faller inom ramen for den sedvanliga fostran
som hor till undervisningen och de atgérder
som det ska foreskrivas ndrmare om i lag.
Genom att i lag foreskriva nirmare om disci-
plindra atgdrder och sékringsatgédrder wvill
man sékerstilla ett jamlikt bem&tande 1 olika
skolor och ldroanstalter samt forbéttra ele-
vernas, de studerandes och de anstilldas
riattssdkerhet. Eftersom de foreslagna be-
stimmelserna ocksa innefattar dokumenta-
tions- och planeringsskyldighet mdjliggor de
dessutom en bittre dvervakning, uppfoljning
och utveckling av atgérderna én tidigare.

De lagindringar i denna regeringsproposi-
tion som géller omhéndertagande av féremal,
granskningar och anvéndning av maktmedel
kan med hénsyn till begrinsningarna av de
grundldggande fri- och réttigheterna jamstal-
las med bestimmelserna om befogenheter i
den géllande 36 b § i lagen om grundlaggan-
de utbildning, den géllande 26 b § i gymna-
sielagen och den géllande 35 b § i lagen om
yrkesutbildning. For att forbéttra réttsséker-
heten och sdkerheten Overlag foreslds det
dessutom att ldrarna ska fi kompletterande
utbildning i hur de foreslagna nya befogenhe-
terna far anvindas enligt lag. Skyldigheten
att planera och ge anvisningar om hur atgér-
derna ska tillimpas frédmjar sékerheten och
lagenligheten vid anvéndningen av befogen-
heterna.

Enligt 36 f § i lagen om grundlidggande ut-
bildning som ingér i denna proposition ska
utbildningsanordnaren f6lja anvdndningen av
de fostrings- och disciplindtgérder som avses
135a,36,36b,36doch 36 eilagen och ut-
vecklingen av dem. Det handlar om sjélvkon-
troll p4& kommunens eller en 6vrig utbild-
ningsanordnares ansvar. Daértill genomfor
undervisnings- och kulturministeriet fore ut-
géngen av 2017 en uppfoljning och utvérde-
ring av anvéndningen av fostrings- och disci-
plindtgirder samt av befogenheterna att om-
hénderta och granska samt av utarbetandet av
disciplinplanerna som foreslds i lagen om
grundldggande utbildning, gymnasielagen
och lagen om yrkesutbildning.

De foreslagna lagéindringarna kan anses
Overensstimma med de forutsdttningar som
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grundlagsutskottet tidigare har godként for att begira grundlagsutskottet om ett utlatande
begrinsande av vissa noggrant avgrinsade om denna regeringsproposition.
grundldggande fri- och rittigheter nir det

géller elever. Pa denna grund anser regering- Med stod av vad som anforts ovan fore-
en att lagforslagen kan behandlas i vanlig l4ggs riksdagen foljande lagforslag:
lagstiftningsordning. Det &r dock nddvéndigt
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Lagforslag

Lag

om Andring av lagen om grundliggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om grundlaggande utbildning (628/1998) 4 § 3 mom. och 31 a § 5 mom., av
dem 31 a § 5 mom. s&dant det lyder i lag 477/2003,
dndras 29 och 47 a §, saddana de lyder, 29 § delvis dndrad i lag 477/2003 och 47 a § i lag

239/2007, samt

fogas till lagen en ny 4 a §, till 35 § nya 3 och 4 mom., till lagen en ny 35 a §, till 36 §, sa-
dan den lyder i lag 477/2003, nya 5 och 6 mom., till 36 a §, sddan den lyder i lag 477/2003, ett
nytt 7 mom. samt till lagen nya 36 d — 36 i § som foljer:

4a§

Undervisning for liropliktiga i den
specialiserade sjukvarden

For laropliktiga elever enligt denna para-
graf ges undervisning som har som mal att
upprétthalla larandet och skolgéngen samt att
genom en allomfattande rehabilitering stédja
maélen for den vard som eleven féar. Under-
visning av en elev i specialiserad sjukvéard
ordnas i forsta hand i elevens egen skola en-
ligt 6 § 1 denna lag. Den kommun dér sjukhu-
set finns dr dock skyldig att for elever som ar
patienter pd sjukhuset ordna undervisning i
den omfattning detta dr mdjligt med hénsyn
till patientens hélsa. Den kommun dér det
sjukhus som svarar for varden finns ér skyl-
dig att ordna undervisning och stéd dven for
andra laropliktiga elever i specialiserad sjuk-
vard i den omfattning detta dr motiverat med
beaktande av elevens hilsa, pedagogiska
specialbehov och terapeutiska och rehabilite-
rande atgirder inom den specialiserade sjuk-
varden, om det inte trots stodétgérder enligt
denna eller ndgon annan lag ar till elevens
fordel att undervisningen ordnas pad ndgot
annat sitt. Aven kommuner dir det finns en
sddan annan verksamhetsenhet inom den
specialiserade sjukvéarden som avses i lagen
om specialsjukvard (1062/1989) kan ordna
undervisning for ett barn i specialiserad sjuk-
vard.

Den kommun dér det sjukhus eller ndgon
annan verksamhetsenhet inom den specialise-
rade sjukvarden som svarar for varden finns
och elevens utbildningsanordnare samt ele-
vens hemkommun enligt lagen om hem-
kommun avtalar tillsammans om ordnande
av undervisning enligt denna paragraf for en
elev efter att forst ha hort eleven, hans eller
hennes vérdnadshavare eller Gvriga lagliga
foretrddare, utbildningsanordnaren samt dem
som svarar for elevens elevvéard. Ifall man
inte nar en Overenskommelse fattas beslutet
av den kommun dér sjukhuset eller nidgon
annan verksamhetsenhet inom den specialise-
rade sjukvarden som ansvarar for varden
finns.

Elevens utbildningsanordnare ska tillsam-
mans med den kommun dér det sjukhus eller
nagon annan verksamhetsenhet inom den
specialiserade sjukvarden som svarar for
varden finns i yrkesOvergripande samarbete
komma Overens om och ordna det stod for
ordnande av undervisningen som ar ndodvén-
digt ndr eleven Overgér till sddan undervis-
ning som avses i 1 mom. och &tergar till den
tidigare undervisningen. Ifall utbildningsan-
ordnaren dr ndgon annan &n den kommun
som var elevens hemkommun under vardpe-
rioden ska dven elevens hemkommun horas.
Nér skyldigheterna enligt 1 mom. upphort
ska eleven kunna atergé till den undervisning
som han eller hon deltog i fore 6vergangen
till undervisning enligt 1 mom.
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Elever i specialiserad sjukvard har ritt till
fri transport eller tillrdckligt understod enligt
32 § 1 mom. ndr de deltar i undervisning en-
ligt denna paragraf.

29§
Rdtt till en trygg studiemiljé

Den som deltar i utbildning har ritt till en
trygg studiemiljo.

Till skolan fér inte medforas och under ar-
betsdagen far inte innehas sddana foremal el-
ler dmnen som enligt ndgon annan lag inte
far innehas eller med vilka den egna eller na-
gon annans sikerhet kan dventyras eller som
sarskilt ldmpar sig for att skada egendom och
i frdga om vilka det inte finns ndgon godtag-
bar orsak for att de ska fé innehas.

I samband med att ldroplanen utarbetas ska
utbildningsanordnaren utarbeta en plan for
att skydda eleverna mot vald, mobbning och
trakasseri samt verkstilla planen och dverva-
ka att den iakttas och genomfors. I samband
med att ldroplanen utarbetas ska utbildnings-
anordnaren utarbeta en plan for anvéndning
av disciplindra atgérder och fostrande samtal
och de forfaringssatt som hanfor sig till dem
och ge anvisningar for hur planen ska anvén-
das. Utbildningsstyrelsen ska i grunderna for
laroplanen ta in bestimmelser om hur pla-
nerna ska utarbetas.

I avsikt att frimja den interna ordningen i
skolan, ostorda studier samt tryggheten och
trivseln 1 skolsamfundet ska utbildningsan-
ordnaren godkinna en ordningsstadga eller
meddela andra ordningsbestimmelser som
ska tilldimpas i skolan eller p4 nagon annan
plats dér undervisning ordnas.

I den ordningsstadga och de andra ord-
ningsbestimmelser som avses i 4 mom. kan
sddana regler meddelas om de praktiska ar-
rangemangen och ett korrekt uppférande som
ar nodvindiga for tryggheten och trivseln i
skolsamfundet samt ndrmare bestdmmelser
ges om de foremal och dmnen som avses i 2
mom. och om anvindningen och forvaringen
av dem. Dessutom kan regler meddelas om
hur skolans egendom far hanteras, hur sko-
lans utrymmen ska hallas rena och om hur

man far vistas och rora sig i skolbyggnaden
och pa skolomrédet.

De rittigheter och skyldigheter som anges i
denna paragraf géller under den tid som ele-
ven deltar i undervisning eller verksamhet
enligt ldroplanen eller ndgon annan plan som
godkénts av utbildningsanordnaren och som
utfirdats med stod av lagen om grundléggan-
de utbildning eller bestimmelser som utfr-
dats med stdd av den.

Skolans ldrare och rektor ska meddela om
trakasserier, mobbning eller vald som skett i
skolan eller under skolvigen och som kom-
mit till hans eller hennes kénnedom till vard-
nadshavaren eller ovriga lagliga foretradare
for den elev som gjort sig skyldig till detta
och for den elev som utsatts for detta.

35§

Elevens skyldigheter

Bestammelser om skyldigheten for en elev
att ersitta den skada som han eller hon har
orsakat finns i skadestandslagen (412/1974).
Skador ska anmalas till elevens vardnadsha-
vare eller 6vriga lagliga foretréddare.

Om det med sédkerhet ar kiant vem som ut-
fort girningen och denne kan identifieras,
kan en ldrare vid eller rektor for skolan av
pedagogiska skdl bestimma att eleven ska
rengdra eller ordna upp skolans egendom el-
ler utrymmen som eleven avsiktligt eller av
oaktsamhet smutsat ned eller skapat oreda i.
Uppgiften ska utforas under 6vervakning och
den far inte vara farlig eller tung for eleven
med beaktande av elevens élder och utveck-
lingsniva och utférandet av den fér inte ta
mer dn tva timmar. Eleven far inte utebli fran
undervisningen for att utféra uppgiften. Ifall
uppgiften utfors vid sidan av elevens arbets-
dag ska detta meddelas till elevens vardnad-
shavare eller ovriga lagliga foretradare. Utfo-
randet av uppgiften ska beaktas vid beslut
om disciplinéra &tgérder enligt denna lag.
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35a§
Fostrande samtal

En elev som stér undervisningen eller 1 6v-
rigt bryter mot ordningen i skolan, gor sig
skyldig till fusk eller behandlar andra elever
eller skolans personal respektlost eller pa ett
sitt som krianker deras ménniskovirde kan
som forsta atgdrd aldggas att delta i ett fost-
rande samtal i hogst tva timmar. Fostrande
samtal kan hallas pa en géng eller i flera de-
lar under skoldagen eller vid sidan av den.

Vid fostrande samtal specificeras i samrad
med eleven den girning eller forsummelse
som foranlett atgarden och vid behov utreds i
mera omfattande utstrickning orsakerna till
uppforandet och konsekvenserna av det samt
de medel som star till buds for att forbattra
elevens uppforande i skolan och hans eller
hennes vélbefinnande.

En lérare vid eller rektor for skolan beslutar
om fostrande samtal. Fostrande samtal ska
registreras och elevens vérdnadshavare ska
informeras om det. Vardnadshavaren ska ges
tillfalle att delta i det fostrande samtalet, eller
i en del av det, om detta anses behdvligt med
beaktande av 2 mom.

36§
Disciplin

Vid kvarsittning kan eleven fa utfora skrift-
liga eller muntliga uppgifter eller 6vningar
som stodjer fostran, undervisningen och ut-
vecklingen, stér i rétt proportion till elevens
girning eller forsummelse och dr ldmpliga
for eleven med hénsyn till elevens élder och
utvecklingsniva. Eleven kan dven aldggas att
sitta tyst under kvarsittningen.

Kvarsittning far inte ordnas sé att eleven
till f61jd av den &r tvungen att utebli fran un-
dervisning i enlighet med léroplanen eller
nagon annan plan som géller skolans verk-
sambhet.

36a§

Forfarandet i disciplindrenden och
verkstdllighet av avstdngning

Beslut om avstangning for viss tid fattas av
det behoriga kollegiala organet hos utbild-
ningsanordnaren. Bestimmelser om att det
organ som svarar for socialvarden ska vara
representerat vid handldggning av ett drende
som giller avstingning av ett laropliktigt
barn fran skolan finns i 24 § 2 mom. i barn-
skyddslagen. I enlighet med ett beslut av ut-
bildningsanordnaren far &ven skolans rektor
bestdmma att en skriftlig varning ska ges.

36d§
Rditt att omhdnderta foremdl eller dmnen

Rektorn och en ldrare vid en skola har rétt
att tillsammans eller var for sig under arbets-
dagen omhinderta ett foremal eller ett &mne
som det enligt 29 § 2 mom. dr forbjudet for
elever att inneha eller ett sidant foremal eller
dmne som eleven stor undervisningen eller
inldrningen med.

Forsoker en elev som innehar ett foremal
eller &mne som avses i 1 mom. och som ska
omhéndertas forhindra omhéndertagandet
genom att gora motstand, har rektorn och en
larare vid skolan ratt att anvdnda sddana
maktmedel som ir nddvindiga for att om-
hinderta foremalet eller &mnet och som med
hénsyn till elevens alder och situationens hot-
fullhet eller motstdndets allvar och en hel-
hetsbedomning av situationen kan anses vara
forsvarbara.

Maktmedelsredskap far inte anvindas vid
omhéndertagande enligt 1—2 mom. Be-
stimmelser om excess i samband med an-
vindning av maktmedel finns i 4 kap. 6 § 3
mom. och 7 § i strafflagen.

36e§
Rdtt att granska elevens saker

For att omhénderta ett foremal eller dmne
som avses i 29 § 2 mom. har en ldrare vid
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skolan och rektorn rétt att under arbetsdagen
granska de saker som en elev har med sig, de
forvaringsutrymmen i skolan som eleven for-
fogar 6ver och utfora en ytlig granskning av
elevens klader, om det &r uppenbart att ele-
ven innehar sadana féremal eller &mnen och
eleven trots begiran végrar att overldmna
dem eller inte pa ett tillforlitligt sétt visar att
han eller hon inte innehar sédana.

Eleven ska meddelas orsaken till gransk-
ningen innan den utfors.

Granskningen fér utforas endast av en per-
son som &r av samma kon som eleven. Vid
granskningen ska fOorutom den som utfor
granskningen dven en annan myndig person
som hor till skolans personal nérvara. Pa ele-
vens begiran ska en person som hor till sko-
lans personal och som eleven utser nérvara
vid granskningen om denna person ér till-
géinglig.

Avvikelse frdn det sitt att utfora gransk-
ningen som foreskrivs i 3 mom. kan dock go-
ras om det pa grund av drendets bradskande
natur dr absolut nddviandigt med tanke pa si-
kerheten.

36§

Allmdénna principer for omhdndertagande
och granskning

De éatgéirder som avses i 36 d och 36 e §
ska genomforas pa ett sa sidkert sitt som moj-
ligt. Atgérderna far inte ingripa i elevens per-
sonliga integritet i stdrre omfattning &dn vad
som dr nodvéndigt for att trygga studieron
och sékerheten. Vid omhéndertagande av fo-
remal och &mnen och vid granskning av en
elev ska den finkédnslighet som omstdndighe-
terna kréver iakttas. Anviandningen av atgér-
derna ska planeras i skolorna och anvisningar
ska ges om anvéndningen.

En lérare eller rektor som anvént sig av
maktmedel enligt 36 d § ska ldamna en skrift-
lig redogorelse for hdandelsen till utbildnings-
anordnaren. Granskning av en elev och om-
hindertagande av foremal och d&mnen ska re-
gistreras. Elevens vardnadshavare ska sé fort
som mojligt informeras om atgérder enligt 36
doch36es§.

36 g§

Overldmnande och forstorande av
omhdndertagna foremal och dmnen

Foremal eller &mnen som anvints for att
orsaka stdrningar och som omhéndertagits av
en lédrare eller rektor pa basis av 36 d § ska
Overlimnas till eleven efter lektionen eller
skoltillstdllningen. Om det &r sannolikt att
det storande beteendet fortsitter efter lektio-
nen ska det foremal eller &mne som anvénts
for att orsaka storningar overldmnas till ele-
ven senast vid arbetsdagens slut.

Sadana forbjudna foremal och dmnen som
det enligt 29 § 2 mom. &r forbjudet att inneha
Overldmnas till elevens vardnadshavare eller
Ovriga lagliga fOretrddare. Foremalen och
amnena ska dock dverldmnas till polisen eller
till ndgon annan i lagen foreskriven myndig-
het, om eleven, dennes vardnadshavare eller
ovriga lagliga foretrddare inte har laglig rétt
att inneha dem.

Fore overlimnandet ska foremdlet eller
amnet forvaras omsorgsfullt. Overldmnandet
av foremal och dmnen ska ske sa fort som
mojligt efter det att de har omhéndertagits.
Narkotika, skjutvapen, vapendelar, patroner,
projektiler och gassprayer samt explosiva va-
ror som har omhéndertagits ska omedelbart
overldmnas till polisen.

Om vardnadshavaren inte inom tre mana-
der efter det att han eller hon fitt meddelande
om omhéndertagandet avhamtar foremalet el-
ler &mnet far det bevisligen forstoras. Over-
lamnande och fOrstorande av foremél och
amnen ska registreras.

36h§

Elevvard i samband med disciplindra
dtgdrder och tillrittavisning

Utbildningsanordnaren ska se till att ndd-
vindig elevvard ordnas for en elev, som pa-
forts ett sadant disciplinért straff som avses i
36 § 1 mom. eller forvégrats rétt att delta 1
undervisningen for den aterstdende arbetsda-
gen med stod av 36 § 2 eller 3 mom. Eleven
far inte lamnas utan tillsyn efter de atgirder
som avses i 36 § 2 och 3 mom.
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361 §

Uppféljning av disciplindra och pedagogiska
dtgdrder

Utbildningsanordnaren ska f6lja anvénd-
ningen av de atgérder som avses i 35 a, 36,
36 b, 36 d och 36 e § och utvecklingen av
dem.

47 a §
Delaktighet och elevkar

Utbildningsanordnaren ska frimja alla ele-
vers delaktighet och se till att alla elever har
mojlighet att delta i skolans verksamhet och i
utvecklandet av den samt att de har mdjlighet
att uttrycka sin asikt i frdgor som géller ele-
vernas stillning. Eleverna ska ges mdjlighet
att delta i beredningen av lidroplanen och de
planer som hanfor sig till den samt i bered-
ningen av skolans ordningsstadga.

Eni 6 § 2 mom. avsedd skola ska ha en
elevkar som bestér av skolans elever. Elevka-
ren kan vara gemensam for flera skolor.
Elevkarens uppgift ar att frimja samarbetet
mellan eleverna och dka elevernas paverk-
ningsmdjligheter och delaktighet samt ut-
veckla samarbetet mellan eleverna och ut-
bildningsanordnaren.

Utbildningsanordnaren ska hora skolans
elevkdr innan de planer och bestdmmelser
som ndmns i 1 mom. faststills samt fore
andra beslut som visentligt inverkar pa ele-
vernas stéllning.

Den verksamhet som avses i denna para-
graf ska ordnas i enlighet med elevernas al-
der och forutsattningar och med beaktande av
de lokala forhéllandena. Utbildningsanordna-
ren beslutar ndrmare om ordnandet av verk-
samheten. Verksamheten ska planeras som
en del av ldroplanen och de Ovriga planer
som styr skolans verksamhet eller i samband
med dem.

Utbildningsanordnaren ska regelbundet ut-
reda elevernas och deras vardnadshavares
asikter om skolans och om utbildningsanord-
narens verksamhet.

Denna lag tréder i kraftden 20 .

Utbildningsanordnarens plan enligt 29 § 3
mom. for anviandning av disciplindra atgarder
och fostrande samtal och de fOrfaringssitt
som hanfor sig till dem ska tas i bruk den 1
augusti 2016.

Utbildningsstyrelsen ska ge bestimmelser
om hur planen ska utarbetas sa att utbild-
ningsanordnaren kan ta i bruk planen senast
vid nimnda datum.
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Lag

om findring av gymnasielagen

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs 1 gymnasielagen (629/1998) 31 §,

dndras 21 §, 26 § 3 mom. och 27 §, av dem 21 § sadan den lyder delvis &ndrad i lag
478/2003 och 26 § 3 mom. sddan den lyder i lag 478/2003, samt
fogas till 25 § ett nytt 3 mom., till 26 a §, sadan den lyder i lag 478/2003, ett nytt 5 mom.

och till lagen nya 26 d—26 g § som foljer:
218§
Rdtt till en trygg studiemiljo

En studerande har ritt till en trygg studie-
miljo.

Till ldroanstalten far inte medforas och un-
der arbetsdagen féar inte innehas sddana fo-
remal eller amnen som enligt ndgon annan
lag inte far innehas eller med vilka den egna
eller ndgon annans sékerhet kan &ventyras el-
ler som sérskilt ldmpar sig for att skada
egendom och i frdga om vilka det inte finns
nagon godtagbar orsak for att de ska fa inne-
has.

I samband med att ldroplanen utarbetas ska
utbildningsanordnaren utarbeta en plan for
att skydda de studerande mot vald, mobbning
och trakasseri samt verkstdlla planen och
Overvaka att den iakttas och genomfors. I
samband med att laroplanen utarbetas ska ut-
bildningsanordnaren utarbeta en plan for an-
vindning av disciplindra &tgérder och de for-
faringssitt som héanfor sig till dem och ge an-
visningar for hur planen ska anvéndas. Ut-
bildningsstyrelsen ska i grunderna for liro-

planen ta in bestimmelser om hur planerna
ska utarbetas.

I avsikt att frdmja den interna ordningen,
ostorda studier samt tryggheten och trivseln i
laroanstaltssamfundet ska utbildningsanord-
naren godkdnna en ordningsstadga eller
meddela andra ordningsbestimmelser som
ska tillimpas vid laroanstalten.

I den ordningsstadga och de andra ord-
ningsbestimmelser som avses 1 4 mom. kan
sadana regler meddelas om de praktiska ar-
rangemangen och ett korrekt uppférande som
ar nodvindiga for tryggheten och trivseln i
laroanstaltssamfundet samt nidrmare bestim-
melser ges om de féremal och dmnen som
avses 1 2 mom. och om anvindningen och
forvaringen av dem. Dessutom kan regler
meddelas om hur ldroanstaltens egendom far
hanteras och om hur man fér vistas och rora
sig 1 laroanstaltens utrymmen och pé ldroan-
staltens omréde.

Det som bestims i 3 mom. géller inte
grunderna for léroplanen eller liroplanerna
inom vuxenutbildningen. Nagon ordnings-
stadga eller andra ordningsbestdmmelser be-



RP 66/2013 rd 77

hover inte heller godkédnnas for vuxenutbild-
ningen.
25§

Studerandens skyldigheter

Bestammelser om skyldigheten for en stu-
derande att ersitta den skada som han eller
hon har orsakat finns i skadestandslagen
(412/1974).

26 §

Disciplin

En studerande kan forvégras rétt att delta i
undervisningen for hdgst tre arbetsdagar, om
det foreligger en risk for att sdkerheten for en
annan studerande eller person som arbetar i
laroanstalten eller i ett annat undervisnings-
utrymme dventyras av elevens valdsamma el-
ler hotfulla uppfoérande eller om undervis-
ningen eller dértill horande verksamhet for-
svéras orimligt mycket pd grund av den stu-
derandes stérande uppforande.

26 a8

Forfarandet i disciplindrenden och verkstil-
lighet av disciplindra straff

Beslut om avstdngning frén ldroanstalten
eller uppsdgning fran elevhemmet och beslut
om avstidngning frén studierna fattas av det
behoriga kollegiala organet hos utbildnings-
anordnaren. I enlighet med ett beslut av ut-
bildningsanordnaren far &ven ldroanstaltens
rektor bestimma att en skriftlig varning ska
ges.

26d§
Rdtt att omhdnderta foremdl eller dmnen

Rektorn och en ldrare har ratt att tillsam-
mans eller var for sig under arbetsdagen av
en studerande omhénderta ett foremal eller
amne som det enligt 21 § 2 mom. &r forbju-
det att inneha.

Forsoker en studerande som innehar ett fo-
remal eller &mne som ska omhéandertas for-
hindra omhindertagandet genom att gora
motstdnd, har rektorn och en ldrare ritt att
anvinda sadana maktmedel som &r nodvén-
diga for att omhénderta foremalet eller &mnet
och som med hénsyn till studerandens alder
och situationens hotfullhet eller motstandets
allvar och en helhetsbeddmning av situatio-
nen kan anses vara forsvarbara.

Maktmedelsredskap far inte anvindas vid
omhéndertagande enligt 1—2 mom. Be-
stimmelser om excess i samband med an-
vindning av maktmedel finns i 4 kap. 6 § 3
mom. och 7 § i strafflagen (39/1889).

26 ¢ §
Rditt att granska den studerandes saker

For att omhénderta ett féremal eller &mne
som det enligt 21 § 2 mom. ar forbjudet att
inneha har en ldrare och rektorn rétt att under
arbetsdagen granska de saker som en stude-
rande har med sig, de forvaringsutrymmen i
laroanstalten som studeranden forfogar Gver
och utfora en ytlig granskning av studeran-
dens kldder, om det dr uppenbart att stude-
randen innehar sddana foremal eller amnen
och studeranden trots begéran végrar att
overlamna dem eller inte pé ett tillforlitligt
sdtt visar att han eller hon inte innehar séda-
na.

Studeranden ska meddelas orsaken till
granskningen innan den utfors.

Granskningen fér utforas endast av en per-
son som &r av samma kon som den studeran-
de. Vid granskningen ska forutom den som
utfor granskningen dven en annan myndig
person som hor till ldroanstaltens personal
nirvara. P4 den studerandes begiran ska en
person som hor till ldroanstaltens personal
och som den studerande utser nédrvara vid
granskningen om denna person ar tillganglig.

Avvikelse fran det sitt att utféra gransk-
ningen som foreskrivs i 3 mom. kan dock go-
ras om det pa grund av drendets bradskande
natur r absolut nddviandigt med tanke pa si-
kerheten.
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26§

Allmdnna principer fér omhdndertagande
och granskning

De atgérder som avses i 26 d och 26 e §
ska genomforas pa ett sd sékert sétt som moj-
ligt. Atgirderna fér inte ingripa i studeran-
dens personliga integritet i storre omfattning
an vad som &r nddvéndigt for att trygga stu-
dieron och sidkerheten. Vid omhéindertagande
av foremal och &mnen och vid granskning av
en studerande ska den finkénslighet som om-
standigheterna kraver iakttas. Anvéndningen
av Atgirderna ska planeras i ldroanstalterna
och anvisningar ska ges om anvéndningen.

En lérare eller rektor som anvént sig av
maktmedel enligt 26 d § ska lamna en skrift-
lig redogorelse for handelsen till utbildnings-
anordnaren. Granskning av en studerande
och omhindertagande av foreméal och dmnen
ska registreras. En minderérig studerandes
vardnadshavare ska s& fort som mgjligt in-
formeras om omhéndertagande och gransk-
ning.

26 g 8§

Overldmnande och forstorande av omhdn-
dertagna foremdl och dmnen

Foremal och &mnen enligt 26 d § som om-
hindertagits av en studerande ska Overlam-
nas till studerandens vardnadshavare eller
ovriga lagliga foretrddare eller till studeran-
den om han eller hon &r myndig. Féremélen
och dmnena ska dock Gverldmnas till polisen
eller till ndgon annan i lag foreskriven myn-
dighet, om studeranden, dennes vardnadsha-
vare eller 6vriga lagliga foretrddare inte har
laglig ratt att inneha dem.

Fore overlimnandet ska foremdlet eller
amnet forvaras omsorgsfullt. Overldmnandet
av foremal och dmnen ska ske si fort som
mojligt efter det att de har omhéndertagits.
Narkotika, skjutvapen, vapendelar, patroner,
projektiler och gassprayer samt explosiva va-
ror som har omhéndertagits ska omedelbart
overldmnas till polisen. De foremél och d4m-
nen som ska Overlimnas till studeranden
Overldmnas efter arbetsdagens slut.

Om vardnadshavaren inte inom tre méana-
der efter det att han eller hon fatt meddelande
om omhindertagandet avhidmtar foremaélet el-
ler &mnet far det bevisligen forstoras. Over-
lamnande och fOrstorande av foremal och
amnen ska registreras.

27§
Delaktighet och studerandekdr

Utbildningsanordnaren ska frimja alla stu-
derandes delaktighet och se till att alla stude-
rande har mojlighet att delta i ldroanstaltens
verksamhet och i utvecklandet av den samt
att de har mojlighet att uttrycka sin asikt i
fragor som giller de studerandes stillning.
De studerande ska ges mdjlighet att delta i
beredningen av liaroplanen och de planer som
hénfor sig till den samt i beredningen av den
ordningsstadga som avses i 21 § 4 mom.

Varje laroanstalt dér det ordnas i denna lag
avsedd utbildning ska ha en studerandekar
som bestar av ldroanstaltens studerande. Ut-
bildningsanordnaren ska sékerstilla tillrack-
liga verksamhetsforutséttningar for studeran-
dekaren. Studerandekérens uppgift &r att
frimja samarbetet mellan de studerande och
oka de studerandes péverkningsmojligheter
och delaktighet samt utveckla samarbetet
mellan de studerande och utbildningsanord-
naren. Studerandekarerna bidrar dven till att
forbereda de studerande for ett aktivt och kri-
tiskt medborgarskap. Utbildningsanordnaren
ska hora studerandekaren innan de planer och
bestimmelser som ndmns i 1 mom. faststélls
samt, om det inte pd grund av drendets natur
ar onddigt, fore andra beslut som inverkar pé
de studerandes stillning. Utbildningsanord-
naren ska regelbundet utreda de studerandes
och deras vardnadshavares asikter om ldro-
anstalten och om utbildningsanordnarens
verksamhet.

Den verksamhet som avses i denna para-
graf ska planeras som en del av ldroplanen
eller i samband med ldroplanen och de 6vriga
planer som grundar sig pa laroplanen.

Denna lag tréder i kraftden 20 .
Utbildningsanordnarens plan enligt 21 § 3
mom. for anvdndning av disciplinéra atgéarder
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och de forfaringssétt som hianfor sig till dem  planen ska utarbetas s& att utbildningsanord-
ska tas i bruk den 1 augusti 2016. Utbild- naren kan ta i bruk planen senast vid ndmnda
ningsstyrelsen ska ge bestimmelser om hur  datum.
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Lag

om indring av lagen om yrkesutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om yrkesutbildning (630/1998) 41 §,
dndras 28 och 36 §, av dem 28 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 479/2003, samt
fogas till 34 § ett nytt 3 mom. och till lagen nya 35 d—35 g § som foljer:

28 §
Rdtt till en trygg studiemiljo

En studerande har ritt till en trygg studie-
miljo.

Till ldroanstalten far inte medforas och un-
der arbetsdagen féar inte innehas sddana fo-
remal eller amnen som enligt ndgon annan
lag inte far innehas eller med vilka den egna
eller ndgon annans sékerhet kan dventyras el-
ler som sérskilt ldmpar sig for att skada
egendom och i frdga om vilka det inte finns
nagon godtagbar orsak for att de ska fa inne-
has.

I samband med att ldroplanen utarbetas ska
utbildningsanordnaren utarbeta en plan for
att skydda de studerande mot vald, mobbning
och trakasseri samt verkstdlla planen och
Overvaka att den iakttas och genomfors. Ut-
bildningsanordnaren ska ocksé utarbeta en
plan for anvindning av de atgérder som av-
ses 1 35 och 35 d § och for de forfaringssétt
som hanfor sig till dem. Utbildningsstyrelsen
ska i1 grunderna for laroplanen ta in bestdm-
melser om hur dessa planer ska utarbetas.

I avsikt att frdmja den interna ordningen,
ostorda studier samt tryggheten och trivseln i
laroanstaltssamfundet ska utbildningsanord-
naren godkdnna en ordningsstadga eller
meddela andra ordningsbestimmelser som
ska tillimpas vid laroanstalten.

I den ordningsstadga och de andra ord-
ningsbestimmelser som avses 1 4 mom. kan
sadana regler meddelas om de praktiska ar-
rangemangen och ett korrekt uppférande som
ar nodvindiga for tryggheten och trivseln i
laroanstaltssamfundet samt nidrmare bestim-

melser ges om de foremal och dmnen som
avses 1 2 mom. och om anvéindningen och
forvaringen av dem. Dessutom kan regler
meddelas om hur ldroanstaltens egendom far
hanteras och om hur man fér vistas och rora
sig i ldroanstaltens utrymmen och pé lidroan-
staltens omréde.

34§
Studerandens skyldigheter

Bestammelser om skyldigheten for en stu-
derande att ersétta den skada som han eller
hon har orsakat finns i skadestdndslagen
(412/1974).

35d§
Rdtt att omhdéinderta féremadl eller imnen

Rektorn och en ldrare har ritt att tillsam-
mans eller var for sig under arbetsdagen av
en studerande omhénderta ett féoremal eller
amne som det enligt 28 § 2 mom. ar forbju-
det att inneha.

Forsoker en studerande som innehar ett fo-
remadl eller &mne som ska omhéndertas for-
hindra omhéndertagandet genom att gora
motstand, har rektorn och en ldrare ritt att
anvanda sddana maktmedel som ar ndédvén-
diga for att omhénderta foremalet eller &mnet
och som med hénsyn till studerandens alder
och situationens hotfullhet eller motstandets
allvar och en helhetsbedomning av situatio-
nen kan anses vara forsvarbara.



RP 66/2013 rd 81

Maktmedelsredskap fér inte anvindas vid
omhéndertagande enligt 1—2 mom. Be-
stimmelser om excess i samband med an-
vandning av maktmedel finns i 4 kap. 6 § 3
mom. och 7 § i strafflagen.

35e§
Rdtt att granska den studerandes saker

For att omhénderta ett féremaél eller amne
som det enligt 28 § 2 mom. &r forbjudet att
inneha har en larare och rektorn rtt att under
arbetsdagen granska de saker som en stude-
rande har med sig, de forvaringsutrymmen i
laroanstalten som studeranden forfogar Gver
och utfora en ytlig granskning den studeran-
des kldder, om det dr uppenbart att studeran-
den innehar siddana foremal eller &mnen och
studeranden trots begdran végrar att Over-
lamna dem eller inte pa ett tillforlitligt satt
visar att han eller hon inte innehar sddana.

Studeranden ska meddelas orsaken till
granskningen innan den utfors.

Granskningen fér utforas endast av en per-
son som dr av samma kon som den studeran-
de. Vid granskningen ska forutom den som
utfor granskningen dven en annan myndig
person som hor till laroanstaltens personal
nirvara. P4 den studerandes begiran ska en
person som hor till laroanstaltens personal
och som den studerande utser nédrvara vid
granskningen om denna person ar tillganglig.

Avvikelse fran det sitt att utfora gransk-
ningen som foreskrivs i 3 mom. kan dock go-
ras om det pd grund av sakens brédskande
natur dr absolut nédvéndigt med tanke pa sa-
kerheten.

35§

Allmdénna principer for omhdndertagande
och granskning

De étgirder som avses i 35 d och 35 e §
ska genomforas pa ett sa sidkert sdtt som moj-
ligt. Atgirderna fir inte ingripa i studeran-
dens personliga integritet i storre omfattning
an vad som 4r nodvéndigt for att trygga stu-
dieron och sikerheten. Vid omhéndertagande
av foremal och &mnen och vid granskning av

en studerande ska den finkénslighet som om-
standigheterna kraver iakttas. Anvéndningen
av Atgirderna ska planeras i ldroanstalterna
och anvisningar ska ges om anvéndningen.

En lérare eller rektor som anvént sig av
maktmedel enligt 35 d § ska lamna en skrift-
lig redogorelse for hdndelsen till utbildnings-
anordnaren. Granskning av en studerande
och omhindertagande av foreméal och dmnen
ska registreras. En minderarig studerandes
vardnadshavare ska s& fort som mgjligt in-
formeras om omhéndertagande och gransk-
ning.

35¢§

Overldmnande och forstorande av omhdn-
dertagna foremal och dmnen

Foremal och dmnen enligt 35 d § som om-
hindertagits av en studerande ska Gverlam-
nas till studerandens vérdnadshavare eller
Ovriga lagliga foretrddare eller till studeran-
den om han eller hon &r myndig. Féremalen
och dmnena ska dock 6verldmnas till polisen
eller till ndgon annan i lag foéreskriven myn-
dighet, om studeranden, dennes vardnadsha-
vare eller dvriga lagliga foretrddare inte har
laglig rétt att inneha dem.

Fore overlimnandet ska foremadlet eller
amnet forvaras omsorgsfullt. Overlamnandet
av foremal och dmnen ska ske s& fort som
mojligt efter det att de har omhéndertagits.
Narkotika, skjutvapen, vapendelar, patroner,
projektiler och gassprayer samt explosiva va-
ror som har omhéndertagits ska omedelbart
overlamnas till polisen. De foremal och am-
nen som ska Overldmnas till studeranden
overldmnas efter arbetsdagens slut.

Om vardnadshavaren inte inom tre mana-
der efter det att han eller hon fitt meddelande
om omhindertagandet avhidmtar foremaélet el-
ler &mnet far det bevisligen forstéras. Over-
lamnande och forstorande av foremal och
amnen ska registreras.

36§
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Delaktighet och studerandekdr

Utbildningsanordnaren ska frimja alla stu-
derandes delaktighet och se till att alla stude-
rande har mojlighet att delta i laroanstaltens
verksamhet och i utvecklandet av den samt
att de har mojlighet att uttrycka sin &sikt i
fragor som géller de studerandes stéllning.
De studerande ska ges mojlighet att delta i
beredningen av ldroplanen och de planer som
hénfor sig till den samt i beredningen av den
ordningsstadga som avses i 28 § 4 mom.

Varje laroanstalt dir det ordnas i denna lag
avsedd utbildning ska ha en studerandekar
som bestér av ldroanstaltens studerande. Stu-
derandekéren kan vara gemensam for flera
laroanstalter. Utbildningsanordnaren ska si-
kerstélla tillrdckliga verksamhetsforutsatt-
ningar for studerandekaren. Studerandeka-
rens uppgift dr att frimja samarbetet mellan
de studerande och o6ka de studerandes pa-
verkningsmojligheter och delaktighet samt
utveckla samarbetet mellan de studerande
och utbildningsanordnaren. Studerandekarer-
na bidrar dven till att forbereda de studerande

for ett aktivt och kritiskt medborgarskap. Ut-
bildningsanordnaren ska hora studerandeka-
ren innan de planer och bestimmelser som
namns 1 1 mom. faststills samt, om det inte
pa grund av drendets natur dr onddigt, fore
andra beslut som inverkar pa de studerandes
stallning.

Utbildningsanordnaren ska regelbundet ut-
reda de studerandes och deras vardnadshava-
res asikter om ldroanstalten och om utbild-
ningsanordnarens verksamhet.

Den verksamhet som avses i denna para-
graf ska planeras som en del av ldroplanen
eller i samband med ldroplanen och de 6vriga
planer som grundar sig pa liroplanen.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Utbildningsanordnarens plan enligt 28 § 3
mom. for anvindning av disciplinéra &tgérder
och de forfaringssétt som hinfor sig till dem
ska tas i bruk den 1 augusti 2016.

Utbildningsstyrelsen ska ge bestdmmelser
om hur planen ska utarbetas sa att utbild-
ningsanordnaren kan ta i bruk planen senast
vid ndmnda datum.
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Lag

om indring av lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998) 11 § 5 och 19 punkten, sddana

de lyder i lag 952/2011, samt
fogas till lagen en ny 13 b § som foljer:

11§

Hénvisningsbestimmelse om studerandes
rattigheter och skyldigheter

Pé& utbildning enligt denna lag tillimpas
dessutom foljande bestimmelser om stude-
randes réttigheter och skyldigheter i lagen
om yrkesutbildning:

5) bestimmelserna i 28 § 1 och 2 mom. om
ratt till en trygg studiemiljo,

19) bestimmelserna i 35 d—35 g § om ritt
att omhénderta foremal eller &mnen och att

granska studerandens saker samt om Over-
lamnande och forstorande av foremal och
amnen,

13b§
Hoérande av studerande

Utbildningsanordnaren ska ge de studeran-
de mdjlighet att delta i utvecklandet av ut-
bildningen samt hora de studerande fore be-
slut som vésentligt paverkar studierna och de
studerandes stillning i vrigt.

Denna lag trader i kraftden 20
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Lag

om dndring av 41 § i lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) 41 och 45 § som foljer:

41§

Ersdittning for elever i specialiserad sjuk-
vard, skolhemsundervisning eller i fraga om
elever som dr placerade av barnskyddsskdl

Den kommun som under vardtiden dr hem-
kommun enligt lagen om hemkommun for en
elev som fir i 4 a § 1 mom. i lagen om
grundlidggande utbildning avsedd grundlag-
gande utbildning ir skyldig att for eleven till
den kommun dér sjukhuset eller ndgon annan
verksamhetsenhet inom den specialiserade
sjukvarden finns betala ersittning, som be-
rdknas genom att antalet dagar som den
kommun dér sjukhuset eller nigon annan
verksamhetsenhet inom den specialiserade
sjukvérden finns ordnar undervisning for
eleven multipliceras med de genomsnittliga
faktiska &rskostnaderna for undervisningen
per undervisningsdag. Hemkommunen for en
elev som far sddant stod som avsesi4 a § 3
mom. i lagen om grundldggande utbildning
ar skyldig att betala en erséttning, som mot-
svarar kostnaderna for stodatgédrderna, till
den kommun dér det sjukhus eller ndgon an-
nan verksamhetsenhet inom den specialisera-
de sjukvarden som tillhandahaller stodet
finns.

Den kommun som under den tid undervis-
ningen pagar dr hemkommun for en elev som
far grundldggande utbildning i ett i 57 § i
barnskyddslagen avsett skolhem &ar skyldig

att for eleven till den som ordnar skolhems-
undervisningen som en del av kostnaderna
for barnskyddsatgarder betala ersittning, som
berdknas genom att antalet arbetsdagar vid
skolan under vilka eleven getts undervisning
multipliceras med de genomsnittliga faktiska
arskostnaderna for undervisningen per ar-
betsdag.

Den kommun som under den tid undervis-
ningen pagar 4r hemkommun for en elev som
ar placerad pa det sitt som avses i 16 b § 1
mom. 1 barnskyddslagen och som fér forsko-
leundervisning eller grundlidggande utbild-
ning ar skyldig att till den kommun eller en
annan utbildningsanordnare som ordnar un-
dervisningen betala erséttning som motsvarar
kostnaderna for forskoleundervisningen eller
den grundléggande utbildningen.

Nar ersdttning enligt 1—3 mom. berdknas
for finansaret beaktas som avdrag elevens
andel av foljande finansiering som betalas till
utbildningsanordnaren:

1) hemkommunserséttningar for elever som
avses i 37 § och 38 § 1—5 mom. enligt situa-
tionen vid utgangen av finansaret,

2) finansiering enligt 11 § i lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet for ordnande av pdbyggnadsunder-
visning for elever under finansaret,

3) forhdjning enligt 14 § i lagen om finan-
siering av undervisnings- och kulturverk-
samhet for ordnande av undervisning under
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finansaret for elever som omfattas av for-
langd léroplikt,

4) skolhemsforhojning enligt 15 § i lagen
om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet for skolhemsundervisning.

Om utbildningsanordnaren enligt lagen om
grundldggande utbildning for en elev som
avses 1 | mom. &r ndgon annan &n elevens
hemkommun enligt lagen om hemkommun
ska ndmnda utbildningsanordnare betala en
ersittning som motsvarar den ersittning som
avses i 1 mom. till elevens hemkommun en-
ligt lagen om hemkommun. Beloppet som er-
satts dr hogst den andel av i 4 mom. avsedd
finansiering som betalas per finanséar till den
utbildningsanordnare som avses i detta mo-
ment.

Trots det som ovan foreskrivs om bestdm-
mande av ersittning kan kommunerna sins-

Helsingfors den 6 juni 2013

emellan eller med négon annan utbildnings-
anordnare komma Gverens om ersittningen.

453§
Tvist om hemkommunsersdttningen

Om tvd kommuner eller en hemkommun
och en annan utbildningsanordnare r oeniga
om huruvida den ena av kommunerna eller
utbildningsanordnaren har ritt till eller ar
skyldig att betala hemkommunserséttning el-
ler sddan ersittning som avses i 41 §, be-
handlas tvisten i fOrvaltningsdomstol som
forvaltningstvistemal enligt vad som bestdms
i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Denna lag triader i kraftden 20 .

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Undervisningsminister Krista Kiuru
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av lagen om grundliggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om grundldggande utbildning (628/1998) 4 § 3 mom. och 31 a § 5 mom., av
dem 31 a § 5 mom. s&dant det lyder i lag 477/2003,

dndras 29 och 47 a §, sadana de lyder, 29 § delvis dndrad i lag 477/2003 och 47 a § i lag
239/2007, samt

fogas till lagen en ny 4 a §, till 35 § nya 3 och 4 mom., till lagen en ny 35 a §, till 36 §, sa-
dan den lyder i lag 477/2003, nya 5 och 6 mom., till 36 a §, sddan den lyder i lag 477/2003, ett
nytt 7 mom. samt till lagen nya 36 d — 36 i § som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
4§ 4§
Skyldighet att ordna grundliggande utbild- Skyldighet att ordna grundliggande utbild-
ning och forskoleundervisning ning och forskoleundervisning
En kommun inom vilken ett sjukhus dr be- (3 mom. upphdvs)

ldget dr skyldig att for elever som dr patien-
ter pd sjukhuset ordna utbildning i den om-
fattning detta dr mojligt med hénsyn till pati-
entens hdlsa och 6vriga omstdndigheter.

dag

Undervisning for liropliktiga i den speciali-
serade sjukvirden

For laropliktiga elever enligt denna para-
graf ges undervisning som har som mdl att
upprdtthdlla ldrandet och skolgangen samt
att genom en allomfattande rehabilitering
stodja mdlen for den vdrd som eleven far.
Undervisning av en elev i specialiserad sjuk-
vdrd ordnas i forsta hand i elevens egen sko-
la enligt 6 § i denna lag. Den kommun ddr
sjukhuset finns dr dock skyldig att for elever
som dr patienter pd sjukhuset ordna under-
visning i den omfattning detta dr mojligt med
hdnsyn till patientens hdlsa. Den kommun
ddr det sjukhus som svarar for vdrden finns
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dr skyldig att ordna undervisning och stod
dven for andra ldropliktiga elever i speciali-
serad sjukvdrd i den omfattning detta dr mo-
tiverat med beaktande av elevens hdlsa, pe-
dagogiska specialbehov och terapeutiska och
rehabiliterande dtgdrder inom den speciali-
serade sjukvdrden, om det inte trots stoddt-
gdrder enligt denna eller ndgon annan lag dr
till elevens fordel att undervisningen ordnas
pd ndgot annat sdtt. Aven kommuner ddr det
finns en sadan annan verksamhetsenhet inom
den specialiserade sjukvdrden som avses i
lagen om specialsjukvdird (1062/1989) kan
ordna undervisning for ett barn i specialise-
rad sjukvadrd.

Den kommun ddr det sjukhus eller ndgon
annan verksamhetsenhet inom den speciali-
serade sjukvdrden som svarar for vdrden
finns och elevens utbildningsanordnare samt
elevens hemkommun enligt lagen om hem-
kommun avtalar tillsammans om ordnande
av undervisning enligt denna paragraf for en
elev efter att forst ha hort eleven, hans eller
hennes vardnadshavare eller ovriga lagliga
foretrddare, utbildningsanordnaren  samt
dem som svarar for elevens elevvdrd. Ifall
man inte ndr en 6verenskommelse fattas be-
slutet av den kommun ddr sjukhuset eller nd-
gon annan verksamhetsenhet inom den spe-
cialiserade sjukvarden som ansvarar for var-
den finns.

Elevens utbildningsanordnare ska tillsam-
mans med den kommun ddr det sjukhus eller
ndgon annan verksamhetsenhet inom den
specialiserade sjukvdrden som svarar for
vdarden finns i yrkesovergripande samarbete
komma éverens om och ordna det stod for
ordnande av undervisningen som dr nodvdn-
digt ndr eleven overgadr till sadan undervis-
ning som avses i 1 mom. och dtergdr till den
tidigare undervisningen. Ifall utbildningsan-
ordnaren dr ndgon annan dn den kommun
som var elevens hemkommun under vardpe-
rioden ska dven elevens hemkommun héras.
Ndr skyldigheterna enligt 1 mom. upphort
ska eleven kunna dterga till den undervisning
som han eller hon deltog i fore évergdngen
till undervisning enligt 1 mom.

Elever i specialiserad sjukvdrd har rdtt till
fri transport eller tillrdckligt understod enligt
32 § 1 mom. ndr de deltar i undervisning en-
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29 §
Rdtt till en trygg studiemiljo

Den som deltar i utbildning har rétt till en
trygg studiemiljo.

I samband med att ldroplanen utarbetas
skall utbildningsanordnaren utarbeta en plan
for att skydda eleverna mot vald, mobbning
och trakasseri samt verkstdlla planen och
Overvaka att den iakttas och forverkligas. Ut-
bildningsstyrelsen skall i grunderna for léro-
planen ge bestimmelser om hur denna plan
skall utarbetas.

Utbildningsanordnaren skall godkénna en
ordningsstadga eller utfirda andra ordnings-
bestimmelser som skolan skall tillimpa i av-
sikt att frimja den interna ordningen i skolan,
ostorda studier samt tryggheten och trivseln i
skolsamfundet.

I den ordningsstadga och andra ordningsbe-
stimmelser som avses i 3 mom. kan utfirdas
sddana regler om de praktiska arrangemangen
och ett korrekt uppférande som dr nddvéndi-
ga for tryggheten och trivseln i skolsamfun-
det. Dessutom kan regler utfirdas om hur
skolans egendom far hanteras och om hur
man far vistas och rora sig i skolbyggnaden
och pa skolomrédet.

RP 66/2013 rd

Foreslagen lydelse

ligt denna paragraf.
29§
Rdtt till en trygg studiemiljo

Den som deltar i utbildning har ritt till en
trygg studiemil;jo.

Till skolan far inte medforas och under ar-
betsdagen far inte innehas sddana foremdl
eller imnen som enligt ndgon annan lag inte
far innehas eller med vilka den egna eller
ndagon annans sdkerhet kan dventyras eller
som sdrskilt ldmpar sig for att skada egen-
dom och i fraga om vilka det inte finns ndgon
godtagbar orsak for att de ska fd innehas.

I samband med att ldroplanen utarbetas ska
utbildningsanordnaren utarbeta en plan for att
skydda eleverna mot vald, mobbning och tra-
kasseri samt verkstélla planen och dvervaka
att den iakttas och genomfors. I samband
med att ldroplanen utarbetas ska utbild-
ningsanordnaren utarbeta en plan for an-
vdndning av disciplindra dtgdrder och fost-
rande samtal och de forfaringssdtt som hdn-
for sig till dem och ge anvisningar for hur
planen ska anvdndas. Utbildningsstyrelsen
ska 1 grunderna for laroplanen ta in bestdm-
melser om hur planerna ska utarbetas.

I avsikt att frdmja den interna ordningen i
skolan, ostorda studier samt tryggheten och
trivseln i skolsamfundet ska utbildningsan-
ordnaren godkdnna en ordningsstadga eller
meddela andra ordningsbestdmmelser som
ska tillimpas i skolan eller pa ndagon annan
plats déiir undervisning ordnas.

I den ordningsstadga och de andra ord-
ningsbestimmelser som avses i 4 mom. kan
sddana regler meddelas om de praktiska ar-
rangemangen och ett korrekt uppférande som
dr nddvéndiga for tryggheten och trivseln i
skolsamfundet samt ndrmare bestidmmelser
ges om de foremdl och dmnen som avses i 2
mom. och om anvdindningen och forvaringen
av dem. Dessutom kan regler meddelas om
hur skolans egendom far hanteras, hur sko-
lans utrymmen ska hdllas rena och om hur
man far vistas och rora sig i skolbyggnaden
och péa skolomradet.

De rittigheter och skyldigheter som anges i
denna paragraf gdller under den tid som ele-



RP 66/2013 rd
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31as

Elevvard

Utbildningsanordnaren skall se till att nod-
vdndig elevvard ordnas for en elev som pd
grund av sitt uppforande fdtt ett sadant disci-
plindrt straff som avses i 36 § 1 mom. eller
forvdgrats undervisning for den dterstdende
arbetsdagen med stod av 36 § 2 mom. Eleven
far inte ldmnas utan tillsyn efter datgdrder som
avses i 36 § 2 och 3 mom.

35§

Elevens skyldigheter

89
Foreslagen lydelse

ven deltar i undervisning eller verksamhet
enligt ldroplanen eller ndgon annan plan
som godkdnts av utbildningsanordnaren och
som utfdrdats med stéd av lagen om grund-
ldggande utbildning eller bestimmelser som
utfdrdats med stod av den.

Skolans lirare och rektor ska meddela om
trakasserier, mobbning eller vald som skett i
skolan eller under skolviigen och som kommit
till hans eller hennes kdnnedom till vardnad-
shavaren eller ovriga lagliga foretrddare for
den elev som gjort sig skyldig till detta och
for den elev som utsatts for detta.

31as

Elevvard

(5. mom. upphdivs)

35§

Elevens skyldigheter

Bestdmmelser om skyldigheten for en elev
att ersdtta den skada som han eller hon har
orsakat finns i skadestindslagen (412/1974).
Skador ska anmdlas till elevens vdrdnadsha-
vare eller 6vriga lagliga foretrddare.

Om det med sdkerhet dr kdnt vem som ut-
fort gdirningen och denne kan identifieras,
kan en ldrare vid eller rektor for skolan av
pedagogiska skdl bestimma att eleven ska
rengora eller ordna upp skolans egendom el-
ler utrymmen som eleven avsiktligt eller av
oaktsamhet smutsat ned eller skapat oreda i.
Uppgiften ska utforas under 6vervakning och
den far inte vara farlig eller tung for eleven
med beaktande av elevens dlder och utveck-
lingsnivd och utférandet av den far inte ta
mer dn tvd timmar. Eleven far inte utebli fran
undervisningen for att utfora uppgiften. Ifall



90
Gdllande lydelse

36§

Disciplin

RP 66/2013 rd

Foreslagen lydelse

uppgiften utfors vid sidan av elevens arbets-
dag ska detta meddelas till elevens vdrdnad-
shavare eller ovriga lagliga foretrddare. Ut-
forandet av uppgiften ska beaktas vid beslut
om disciplindra dtgdrder enligt denna lag.

35af
Fostrande samtal

En elev som stor undervisningen eller i ov-
rigt bryter mot ordningen i skolan, gor sig
skyldig till fusk eller behandlar andra elever
eller skolans personal respektlost eller pa ett
sdtt som krdnker deras mdnniskovirde kan
som forsta dtgdrd dldggas att delta i ett fost-
rande samtal i hogst tvd timmar. Fostrande
samtal kan hallas pa en gdng eller i flera de-
lar under skoldagen eller vid sidan av den.

Vid fostrande samtal specificeras i samrdd
med eleven den gdrning eller forsummelse
som foranlett dtgdrden och vid behov utreds i
mera omfattande utstréickning orsakerna till
uppforandet och konsekvenserna av det samt
de medel som star till buds for att forbdttra
elevens uppforande i skolan och hans eller
hennes vilbefinnande.

En ldrare vid eller rektor for skolan beslu-
tar om fostrande samtal. Fostrande samtal
ska registreras och elevens vardnadshavare
ska informeras om det. Vardnadshavaren ska
ges tillfille att delta i det fostrande samtalet,
eller i en del av det, om detta anses behovligt
med beaktande av 2 mom.

36§
Disciplin

Vid kvarsittning kan eleven fa utféra skrift-
liga eller muntliga uppgifter eller dvningar
som stodjer fostran, undervisningen och ut-
vecklingen, stdr i rdtt proportion till elevens
gdrning eller forsummelse och dr limpliga
for eleven med hénsyn till elevens dlder och
utvecklingsnivad. Eleven kan dven dldiggas att
sitta tyst under kvarsittningen.

Kvarsittning far inte ordnas sd att eleven
till foljd av den dr tvungen att utebli frdn un-
dervisning i enlighet med ldroplanen eller
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36a§

Forfarandet i disciplindrenden och verkstil-
lighet av avstingning

Foreslagen lydelse

ndagon annan plan som gdller skolans verk-
samhet.

36a§

Forfarandet i disciplindrenden och verkstil-
lighet av avstingning

Beslut om avstdngning for viss tid fattas av
det behoriga kollegiala organet hos utbild-
ningsanordnaren. Bestimmelser om att det
organ som svarar for socialvdrden ska vara
representerat vid handldggning av ett drende
som gdller avstingning av ett ldropliktigt
barn fran skolan finns i 24 § 2 mom. i barn-
skyddslagen. I enlighet med ett beslut av ut-
bildningsanordnaren far dven skolans rektor
bestdmma att en skriftlig varning ska ges.

36d§
Riitt att omhiinderta foremdl eller imnen

Rektorn och en ldrare vid en skola har rdtt
att tillsammans eller var for sig under ar-
betsdagen omhdnderta ett foremdl eller ett
dmne som det enligt 29 § 2 mom. dr forbjudet
for elever att inneha eller ett sddant foremdl
eller dmne som eleven stor undervisningen
eller inldrningen med.

Forsoker en elev som innehar ett foremdl
eller dmne som avses i 1 mom. och som ska
omhdndertas forhindra omhdndertagandet
genom att gora motstdand, har rektorn och en
ldrare vid skolan ritt att anvinda sddana
maktmedel som dr nédvindiga for att om-
hdnderta foremadlet eller dmnet och som med
hdnsyn till elevens dlder och situationens
hotfullhet eller motstdandets allvar och en
helhetsbedémning av situationen kan anses
vara forsvarbara.

Maktmedelsredskap fdar inte anvindas vid
omhdndertagande enligt 1—2 mom. Bestdim-
melser om excess i samband med anvdndning
av maktmedel finns i 4 kap. 6 § 3 mom. och

7 § i strafflagen.
36es$
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Riitt att granska elevens saker

For att omhdnderta ett féremdl eller dmne
som avses i 29 § 2 mom. har en ldrare vid
skolan och rektorn rdtt att under arbetsdagen
granska de saker som en elev har med sig, de
forvaringsutrymmen i skolan som eleven for-
fogar over och utféra en ytlig granskning av
elevens klider, om det dr uppenbart att ele-
ven innehar sddana foremdl eller dmnen och
eleven trots begdran vigrar att overlimna
dem eller inte pa ett tillforlitligt sdtt visar att
han eller hon inte innehar sddana.

Eleven ska meddelas orsaken till gransk-
ningen innan den utfors.

Granskningen fdar utforas endast av en per-
son som dr av samma kon som eleven. Vid
granskningen ska forutom den som utfor
granskningen dven en annan myndig person
som hor till skolans personal ndrvara. Pd
elevens begdran ska en person som hor till
skolans personal och som eleven utser ndr-
vara vid granskningen om denna person dr
tillgdnglig.

Awvikelse frdn det sdtt att utfora gransk-
ningen som foreskrivs i 3 mom. kan dock go-
ras om det pd grund av drendets bradskande
natur dr absolut nodvindigt med tanke pd
Sdkerheten.

361§

Allméinna principer for omhdindertagande
och granskning

De dtgdrder som avses i 36 d och 36 e §
ska genomforas pd ett sd sdikert sdtt som moj-
ligt. Atgirderna fir inte ingripa i elevens
personliga integritet i storre omfattning dn
vad som dr nédvindigt for att trygga studie-
ron och sdkerheten. Vid omhdndertagande av
foremdl och dmnen och vid granskning av en
elev ska den finkdinslighet som omstindighe-
terna krdver iakttas. Anvdndningen av dtgdr-
derna ska planeras i skolorna och anvisning-
ar ska ges om anvindningen.

En ldrare eller rektor som anvint sig av
maktmedel enligt 36 d § ska ldmna en skrift-
lig redogorelse for hdindelsen till utbild-
ningsanordnaren. Granskning av en elev och
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omhdndertagande av féremdl och dmnen ska
registreras. Elevens vdrdnadshavare ska sd
fort som mdjligt informeras om dtgdrder en-
ligt 36 doch 36 e .

36g$

Overlimnande och forstorande av
omhdndertagna foremal och dmnen

Foremal eller dmnen som anvdnts for att
orsaka storningar och som omhdndertagits
av en ldrare eller rektor pd basis av 36 d §
ska overldmnas till eleven efter lektionen el-
ler skoltillstillningen. Om det dr sannolikt
att det storande beteendet fortsdtter efter lek-
tionen ska det foremdl eller dmne som an-
vdnts for att orsaka storningar 6verldmnas
till eleven senast vid arbetsdagens slut.

Sdadana foérbjudna foremdl och dmnen som
det enligt 29 § 2 mom. dr forbjudet att inneha
overldmnas till elevens vdardnadshavare eller
ovriga lagliga foretrddare. Foremdlen och
dmnena ska dock éverldmnas till polisen el-
ler till nagon annan i lagen foreskriven myn-
dighet, om eleven, dennes vdrdnadshavare
eller ovriga lagliga foretrddare inte har lag-
lig rditt att inneha dem.

Fore overlimnandet ska foremdlet eller
dmnet forvaras omsorgsfullt. Overldmnandet
av foremdl och dmnen ska ske sd fort som
mojligt efter det att de har omhdndertagits.
Narkotika, skjutvapen, vapendelar, patroner,
projektiler och gassprayer samt explosiva
varor som har omhdindertagits ska omedel-
bart éverldmnas till polisen.

Om vdrdnadshavaren inte inom tre mdna-
der efter det att han eller hon fitt meddelan-
de om omhdndertagandet avhdimtar foremd-
let eller dmnet fdr det bevisligen forstoras.
Overlimnande och forstorande av foremdl
och dmnen ska registreras.

36hS

Elevvard i samband med discipliniira
atgdrder och tillrittavisning

Utbildningsanordnaren ska se till att nod-
vandig elevvdrd ordnas for en elev, som pd-
forts ett sddant disciplindrt straff som avses i
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47 a8

Elevkdr

En skola enligt 6 § 2 mom. kan ha en elev-
kar som bestar av skolans elever. Dess upp-
gift 4r att frimja samarbetet mellan eleverna
och 0Oka elevernas péaverkningsmojligheter
och delaktighet i fragor som géller dem.

Beslut om organiserandet av elevkérens
verksamhet fattas av utbildningsanordnaren.
Verksamheten i elevkaren ordnas med beak-
tande av elevernas alder och fOrutséttningar
och de lokala forhdllandena. Elevkaren kan
vara gemensam for flera skolor eller verk-
samhetsenheter.

Om utbildningsanordnaren inte ordnar i 1
och 2 mom. avsedd elevkarsverksamhet, skall
utbildningsanordnaren pd annat sdtt se till att
eleverna ges maojlighet att uttala sig om elev-
gemensamma fragor med anknytning till den
skola eller annan verksamhetsenhet de gar i.
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36 § 1 mom. eller forvigrats rdtt att delta i
undervisningen for den dterstdende arbets-
dagen med stéd av 36 § 2 eller 3 mom. Ele-
ven far inte ldmnas utan tillsyn efter de dt-
gdrder som avses i 36 § 2 och 3 mom.

36i§

Uppfoljning av disciplindra och
pedagogiska dtgirder

Utbildningsanordnaren ska félja anvind-
ningen av de dtgdrder som avses i 35 a, 36,
36 b, 36 d och 36 e § och utvecklingen av
dem.

47 a §
Delaktighet och elevkdr

Utbildningsanordnaren ska framja alla
elevers delaktighet och se till att alla elever
har mdjlighet att delta i skolans verksamhet
och i utvecklandet av den samt att de har
mojlighet att uttrycka sin dsikt i fragor som
gdller elevernas stillning. Eleverna ska ges
mojlighet att delta i beredningen av ldropla-
nen och de planer som hdnfor sig till den
samt i beredningen av skolans ordningsstad-
ga.
Eni 6 § 2 mom. avsedd skola ska ha en
elevkér som bestar av skolans elever. Elevka-
ren kan vara gemensam for flera skolor.
Elevkarens uppgift dr att frimja samarbetet
mellan eleverna och oka elevernas pdverk-
ningsmojligheter och delaktighet samt ut-
veckla samarbetet mellan eleverna och ut-
bildningsanordnaren.

Utbildningsanordnaren ska hora skolans
elevkdr innan de planer och bestimmelser
som ndmns i 1 mom. faststills samt fore
andra beslut som vdsentligt inverkar pa ele-
vernas stillning.

Den verksamhet som avses i denna para-
graf ska ordnas i enlighet med elevernas al-
der och forutséttningar och med beaktande av
de lokala forhallandena. Utbildningsanordna-
ren beslutar ndrmare om ordnandet av verk-
samheten. Verksamheten ska planeras som
en del av ldroplanen och de ovriga planer
som styr skolans verksamhet eller i samband
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med dem.

Utbildningsanordnaren ska regelbundet ut-
reda elevernas och deras vardnadshavares
dsikter om skolans och om utbildningsanord-
narens verksamhet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Utbildningsanordnarens plan enligt 29 § 3
mom. for anvindning av disciplindra dtgdr-
der och fostrande samtal och de forfarings-
sdtt som hédnfor sig till dem ska tas i bruk den
1 augusti 2016.

Utbildningsstyrelsen ska ge bestimmelser
om hur planen ska utarbetas sd att utbild-
ningsanordnaren kan ta i bruk planen senast
vid ndmnda datum.
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Lag

om findring av gymnasielagen

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs 1 gymnasielagen (629/1998) 31 §,

dndras 21 §, 26 § 3 mom. och 27 §, av dem 21 § sddan den lyder delvis dndrad i lag
478/2003 och 26 § 3 mom. sddan den lyder i lag 478/2003, samt
fogas till 25 § ett nytt 3 mom., till 26 a §, sadan den lyder i lag 478/2003, ett nytt 5 mom.

och till lagen nya 26 d—26 g § som foljer:
Gdllande lydelse
218§
Rdtt till en trygg studiemiljo

En studerande har ritt till en trygg studie-
miljo.

I samband med att ldroplanen utarbetas
skall utbildningsanordnaren utarbeta en plan
for att skydda de studerande mot vald, mobb-
ning och trakasseri samt verkstélla planen och
Overvaka att den iakttas och forverkligas. Ut-
bildningsstyrelsen skall i grunderna for ldro-
planen ge bestdmmelser om hur denna plan
skall utarbetas.

Utbildningsanordnaren skall godkénna en
ordningsstadga eller utfirda andra ordnings-

Foreslagen lydelse
218§
Rdtt till en trygg studiemiljo

En studerande har ritt till en trygg studie-
miljo.

Till ldroanstalten far inte medféras och
under arbetsdagen far inte innehas sddana
foremdl eller dmnen som enligt ndgon annan
lag inte far innehas eller med vilka den egna
eller ndgon annans sdkerhet kan dventyras
eller som sdrskilt ldmpar sig for att skada
egendom och i fraga om vilka det inte finns
ndgon godtagbar orsak for att de ska fa in-
nehas.

I samband med att laroplanen utarbetas ska
utbildningsanordnaren utarbeta en plan for att
skydda de studerande mot vald, mobbning
och trakasseri samt verkstéilla planen och
Overvaka att den iakttas och genomfors. /
samband med att Ildroplanen utarbetas ska
utbildningsanordnaren utarbeta en plan for
anvdndning av disciplindra dtgdrder och de
forfaringssdtt som héinfor sig till dem och ge
anvisningar for hur planen ska anvdndas.
Utbildningsstyrelsen ska i grunderna for la-
roplanen ta in bestimmelser om hur planerna
ska utarbetas.

I avsikt att framja den interna ordningen,
ostorda studier samt tryggheten och trivseln i
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bestimmelser som ldroanstalten skall tillimpa
for att frémja den interna ordningen i skolan,
ostorda studier samt trygghet och trivsel i
skolsamfundet.

I den ordningsstadga och andra ordningsbe-
stimmelser som avses i 3 mom. kan utfdrdas
sddana regler om de praktiska arrangemangen
och ett korrekt uppforande som ér nodvéandi-
ga for tryggheten och trivseln i ldroanstalts-
samfundet. Dessutom kan regler utfirdas om
hur ldroanstaltens egendom féar hanteras och
om hur man far vistas och rora sig i ldroan-
staltsbyggnaden och pa laroanstaltsomradet.

Det som bestdms i 2 mom. géller varken
sddana grunder for liroplanen eller sddana 14-
roplaner som é&r avsedda for vuxenutbildning-
en. Négra ordningsstadgor eller andra ord-
ningsbestimmelser behover inte heller god-
kénnas for vuxenutbildningen.

25§

Studerandens skyldigheter

26§
Disciplin

En studerande kan forvégras rétt att delta i
undervisningen for hogst den aterstdende ar-
betsdagen, om det foreligger en risk for att
sdkerheten for en annan studerande eller per-
son som arbetar i ldroanstalten eller i ett annat
undervisningsutrymme &dventyras av elevens
valdsamma eller hotfulla uppforande eller om
undervisningen eller déirtill horande verksam-
het forsvaras orimligt mycket pa grund av den
studerandes storande uppforande.

Foreslagen lydelse

ldroanstaltssamfundet ska utbildningsanord-
naren godkdinna en ordningsstadga eller
meddela andra ordningsbestimmelser som
ska tilldmpas vid ldroanstalten.

I den ordningsstadga och de andra ord-
ningsbestimmelser som avses i 4 mom. kan
sadana regler meddelas om de praktiska ar-
rangemangen och ett korrekt uppférande som
ar nodvéndiga for tryggheten och trivseln i
laroanstaltssamfundet samt ndrmare be-
stimmelser ges om de foremdl och dmnen
som avses i 2 mom. och om anvindningen
och férvaringen av dem. Dessutom kan regler
meddelas om hur ldroanstaltens egendom fér
hanteras och om hur man féar vistas och réra
sig 1 ldroanstaltens utrymmen och pa ldroan-
staltens omrade.

Det som bestdms i 3 mom. géller inte grun-
derna for ldroplanen eller laroplanerna inom
vuxenutbildningen. Ndgon ordningsstadga
eller andra ordningsbestimmelser behover
inte heller godkdnnas for vuxenutbildningen.

25§

Studerandens skyldigheter

Bestimmelser om skyldigheten for en stu-
derande att ersdtta den skada som han eller
hon har orsakat finns i skadestindslagen

(412/1974).
26§
Disciplin

En studerande kan forvégras ritt att delta 1
undervisningen for hogst tre arbetsdagar, om
det foreligger en risk for att sdkerheten for en
annan studerande eller person som arbetar i
laroanstalten eller i ett annat undervisningsut-
rymme dventyras av elevens vildsamma eller
hotfulla uppforande eller om undervisningen
eller dartill hérande verksamhet fOrsvaras
orimligt mycket pé grund av den studerandes
storande uppforande.
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26a§

Forfarandet i disciplindrenden och verkstdl-
lighet av disciplindra straff

RP 66/2013 rd
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26a§

Forfarandet i disciplindrenden och verkstdl-
lighet av disciplindra straff

Beslut om avstdngning fran ldroanstalten
eller uppsdgning frdan elevhemmet och beslut
om avstingning frdn studierna fattas av det
behériga kollegiala organet hos utbildnings-
anordnaren. I enlighet med ett beslut av ut-
bildningsanordnaren fdr dven ldroanstaltens
rektor bestimma att en skriftlig varning ska

ges.
26d§

Riitt att omhiinderta foremadl eller imnen

Rektorn och en ldrare har rdtt att tillsam-
mans eller var for sig under arbetsdagen av
en studerande omhdnderta ett foremdl eller
dmne som det enligt 21 § 2 mom. dr forbjudet
att inneha.

Forsoker en studerande som innehar ett f6-
remdl eller dmne som ska omhdndertas for-
hindra omhdndertagandet genom att géra
motstand, har rektorn och en ldrare rdtt att
anvdnda sddana maktmedel som dr nodvdn-
diga for att omhdnderta foremdlet eller dm-
net och som med hénsyn till studerandens dl-
der och situationens hotfullhet eller motstdn-
dets allvar och en helhetsbedomning av situ-
ationen kan anses vara forsvarbara.

Maktmedelsredskap far inte anvdndas vid
omhdndertagande enligt 1—2 mom. Bestim-
melser om excess i samband med anvindning
av maktmedel finns i 4 kap. 6 § 3 mom. och

7 § i strafflagen.
26e§
Riitt att granska den studerandes saker

For att omhdnderta ett foremal eller dmne
som det enligt 21 § 2 mom. dr forbjudet att
inneha har en ldrare och rektorn rdtt att un-
der arbetsdagen granska de saker som en
studerande har med sig, de forvaringsut-
rymmen i ldroanstalten som studeranden for-
fogar over och utféra en ytlig granskning av
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studerandens kldder, om det dr uppenbart att
studeranden innehar sddana foremadl eller
dmnen och studeranden trots begdran vigrar
att 6verlimna dem eller inte pd ett tillforlit-
ligt sdtt visar att han eller hon inte innehar
sddana.

Studeranden ska meddelas orsaken till
granskningen innan den utfors.

Granskningen far utforas endast av en per-
son som dr av samma kon som den studeran-
de. Vid granskningen ska forutom den som
utfor granskningen dven en annan myndig
person som hor till ldroanstaltens personal
ndrvara. Pd den studerandes begdran ska en
person som hor till ldroanstaltens personal
och som den studerande utser ndrvara vid
granskningen om denna person dr tillgdng-
lig.

Awvikelse frdn det sdtt att utfora gransk-
ningen som foreskrivs i 3 mom. kan dock go-
ras om det pa grund av drendets brddskande
natur dr absolut nodvindigt med tanke pd
sdkerheten.

261§

Allmdéinna principer for omhdindertagande
och granskning

De dtgdrder som avses i 26 d och 26 ¢ §
ska genomforas pd ett sd sdikert sdtt som moj-
ligt. Atgéirderna far inte ingripa i studeran-
dens personliga integritet i storre omfattning
dn vad som dr nodvindigt for att trygga stu-
dieron och sdkerheten. Vid omhdndertagande
av foremal och dmnen och vid granskning av
en studerande ska den finkdnslighet som om-
standigheterna krdver iakttas. Anvindningen
av dtgdrderna ska planeras i ldroanstalterna
och anvisningar ska ges om anvdndningen.

En lirare eller rektor som anvdnt sig av
maktmedel enligt 26 d § ska limna en skrift-
lig redogorelse for hdndelsen till utbild-
ningsanordnaren. Granskning av en stude-
rande och omhdndertagande av foremdl och
dmnen ska registreras. En minderdrig stude-
randes vardnadshavare ska sd fort som mdoj-
ligt informeras om omhdndertagande och
granskning.

26gy¢
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27§
Horande av studerande

Utbildningsanordnaren skall ge de stude-
rande mojlighet att delta i utvecklandet av ut-
bildningen samt héra dem innan beslut fattas
i drenden som giller undervisningen eller
som annars vdisentligt inverkar pd de stude-
randes stdllning.

RP 66/2013 rd
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Overlimnande och forstorande av omhdin-
dertagna foremdl och imnen

Féremal och dmnen enligt 26 d § som om-
héindertagits av en studerande ska dverlim-
nas till studerandens vdrdnadshavare eller
ovriga lagliga foretrddare eller till studeran-
den om han eller hon dr myndig. Féremdlen
och dmnena ska dock overldmnas till polisen
eller till nagon annan i lag foreskriven myn-
dighet, om studeranden, dennes vdrdnadsha-
vare eller 6vriga lagliga foretrddare inte har
laglig rdtt att inneha dem.

Fore overlimnandet ska foremdlet eller
dmnet forvaras omsorgsfullt. Overldmnandet
av foremdl och dmnen ska ske sa fort som
mojligt efter det att de har omhdndertagits.
Narkotika, skjutvapen, vapendelar, patroner,
projektiler och gassprayer samt explosiva
varor som har omhdndertagits ska omedel-
bart overldmnas till polisen. De foremdl och
dmnen som ska overlimnas till studeranden
overlimnas efter arbetsdagens slut.

Om vdrdnadshavaren inte inom tre mdna-
der efter det att han eller hon fitt meddelan-
de om omhdndertagandet avhdimtar foremd-
let eller dmnet fdr det bevisligen forstoras.
Overlimnande och forstorande av foremdl
och dmnen ska registreras.

27§
Delaktighet och studerandekdr

Utbildningsanordnaren ska framja alla
studerandes delaktighet och se till att alla
studerande har mdojlighet att delta i ldroan-
staltens verksamhet och i utvecklandet av den
samt att de har mdjlighet att uttrycka sin
dsikt i fragor som gidller de studerandes
stdllning. De studerande ska ges mojlighet
att delta i beredningen av ldroplanen och de
planer som héinfor sig till den samt i bered-
ningen av den ordningsstadga som avses i
21 § 4 mom.

Varje liroanstalt dir det ordnas i denna
lag avsedd utbildning ska ha en studerande-
kdr som bestdr av ldroanstaltens studerande.
Utbildningsanordnaren ska sdkerstdlla till-
rdckliga verksamhetsforutsdttningar for stu-
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31§
Elevkar

Varje ldroanstalt dir det ordnas utbildning
enligt denna lag har en elevkdr som bestdr av
de studerande.

Elevkdren skall framja samarbetet mellan
de studerande samt skolarbetet. Elevkaren for
de studerandes talan i drenden som avses i

27 6.
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derandekdren. Studerandekdrens uppgift dr
att framja samarbetet mellan de studerande
och 6ka de studerandes paverkningsmojlig-
heter och delaktighet samt utveckla samarbe-
tet mellan de studerande och utbildningsan-
ordnaren. Studerandekarerna bidrar dven till
att forbereda de studerande for ett aktivt och
kritiskt medborgarskap. Utbildningsanord-
naren ska héra studerandekdren innan de
planer och bestimmelser som ndmns i 1
mom. faststdills samt, om det inte pd grund av
drendets natur dr ondédigt, fore andra beslut
som inverkar pad de studerandes stdillning.

Utbildningsanordnaren ska regelbundet ut-
reda de studerandes och deras vdrdnadsha-
vares dsikter om ldroanstalten och om ut-
bildningsanordnarens verksamhet.

Den verksamhet som avses i denna para-
graf ska planeras som en del av ldroplanen
eller i samband med liroplanen och de 6vri-
ga planer som grundar sig pd ldroplanen.

(upphdvs)

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Utbildningsanordnarens plan enligt 21 § 3
mom. for anvindning av disciplindra dtgdr-
der och de forfaringssdtt som hdnfor sig till
dem ska tas i bruk den 1 augusti 2016. Ut-
bildningsstyrelsen ska ge bestimmelser om
hur planen ska utarbetas sa att utbildnings-
anordnaren kan ta i bruk planen senast vid
ndmnda datum.
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Lag

om indring av lagen om yrkesutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om yrkesutbildning (630/1998) 41 §,
dndras 28 och 36 §, av dem 28 § sadan den lyder delvis &dndrad i lag 479/2003, samt
fogas till 34 § ett nytt 3 mom. och till lagen nya 35 d—35 g § som foljer:

Gdllande lydelse
28§
Rdtt till en trygg studiemiljé

En studerande har ritt till en trygg studie-
miljo.

I samband med att ldroplanen utarbetas
skall utbildningsanordnaren utarbeta en plan
for att skydda de studerande mot vald, mobb-
ning och trakasseri samt verkstélla planen och
Overvaka att den iakttas och forverkligas. Ut-
bildningsstyrelsen skall i grunderna for léro-
planen ge bestimmelser om hur denna plan
skall utarbetas.

Utbildningsanordnaren skall godkénna en
ordningsstadga eller utfirda andra ordnings-
bestimmelser som ldroanstalten skall tillimpa
for att frémja den interna ordningen i lédroan-
stalten, ostorda studier samt trygghet och triv-
sel 1 laroanstaltssamfundet.

I ordningsstadga och andra ordningsbe-

Foreslagen lydelse
28 §
Rdtt till en trygg studiemiljé

En studerande har ritt till en trygg studie-
miljo.

Till ldroanstalten fdr inte medforas och
under arbetsdagen far inte innehas sddana
foremal eller dmnen som enligt ndgon annan
lag inte far innehas eller med vilka den egna
eller ndagon annans sdkerhet kan dventyras
eller som sdrskilt ldmpar sig for att skada
egendom och i fraga om vilka det inte finns
nagon godtagbar orsak for att de ska fa in-
nehas.

I samband med att ldroplanen utarbetas ska
utbildningsanordnaren utarbeta en plan for att
skydda de studerande mot véald, mobbning
och trakasseri samt verkstdlla planen och
Overvaka att den iakttas och genomfors. Ut-
bildningsanordnaren ska ocksa utarbeta en
plan for anvindning av de dtgdrder som av-
ses i 35 och 35 d § och for de forfaringssitt
som hdnfor sig till dem. Utbildningsstyrelsen
ska i grunderna for léroplanen ta in bestdm-
melser om hur dessa planer ska utarbetas.

1 avsikt att framja den interna ordningen,
ostorda studier samt tryggheten och trivseln i
ldroanstaltssamfundet ska utbildningsanord-
naren godkdnna en ordningsstadga eller
meddela andra ordningsbestimmelser som
ska tilldmpas vid ldroanstalten.

I den ordningsstadga och de andra ord-
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stimmelser som avses i 3 mom. kan utfardas
sadana regler om de praktiska arrangemangen
och ett korrekt uppférande som ar nddvéndi-
ga for tryggheten och trivseln i ldroanstalts-
samfundet. Dessutom kan regler utfirdas om
hur ldroanstaltens egendom fér hanteras och
om hur man fér vistas och rora sig i ldroan-
staltsbyggnaden och pa laroanstaltsomradet.

34 §

Studerandens skyldigheter
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ningsbestimmelser som avses i 4 mom. kan
sadana regler meddelas om de praktiska ar-
rangemangen och ett korrekt uppférande som
dr nddvéndiga for tryggheten och trivseln i
laroanstaltssamfundet samt ndrmare be-
stammelser ges om de foremdl och dmnen
som avses i 2 mom. och om anvindningen
och férvaringen av dem. Dessutom kan regler
meddelas om hur ldroanstaltens egendom far
hanteras och om hur man féar vistas och réra
sig 1 ldroanstaltens utrymmen och pa ldroan-
staltens omrade.

34 §

Studerandens skyldigheter

Bestimmelser om skyldigheten for en stu-
derande att ersdtta den skada som han eller
hon har orsakat finns i skadestandslagen
(412/1974).

35d§
Riitt att omhiinderta foremadl eller imnen

Rektorn och en ldrare har rdtt att tillsam-
mans eller var for sig under arbetsdagen av
en studerande omhdinderta ett foremdl eller
dmne som det enligt 28 § 2 mom. dr forbjudet
att inneha.

Férsoker en studerande som innehar ett f6-
remdl eller dmne som ska omhdndertas for-
hindra omhdndertagandet genom att géra
motstand, har rektorn och en ldrare rdtt att
anvdnda sddana maktmedel som dr nodvdn-
diga for att omhdnderta foremdlet eller dm-
net och som med hénsyn till studerandens dl-
der och situationens hotfullhet eller motstdn-
dets allvar och en helhetsbedomning av situ-
ationen kan anses vara forsvarbara.

Maktmedelsredskap far inte anvdndas vid
omhdndertagande enligt 1—2 mom. Bestdim-
melser om excess i samband med anvindning
av maktmedel finns i 4 kap. 6 § 3 mom. och

7 § i strafflagen.
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3S5eys
Riitt att granska den studerandes saker

For att omhdnderta ett foremdl eller dmne
som det enligt 28 § 2 mom. dr forbjudet att
inneha har en ldrare och rektorn ritt att un-
der arbetsdagen granska de saker som en
studerande har med sig, de forvaringsut-
rymmen i ldroanstalten som studeranden for-
fogar over och utfora en ytlig granskning den
studerandes kldder, om det dr uppenbart att
studeranden innehar sddana foremadl eller
dmnen och studeranden trots begdran vigrar
att 6verldmna dem eller inte pd ett tillforlit-
ligt sditt visar att han eller hon inte innehar
sddana.

Studeranden ska meddelas orsaken till
granskningen innan den utfors.

Granskningen fdr utforas endast av en per-
son som dr av samma kon som den studeran-
de. Vid granskningen ska forutom den som
utfor granskningen dven en annan myndig
person som hor till ldroanstaltens personal
ndrvara. Pd den studerandes begdran ska en
person som hor till ldroanstaltens personal
och som den studerande utser ndrvara vid
granskningen om denna person dr tillgdng-
lig.

Awvikelse frdan det sdtt att utfora gransk-
ningen som foreskrivs i 3 mom. kan dock go-
ras om det pd grund av sakens brddskande
natur dr absolut nédvdindigt med tanke pd
sdkerheten.

3578

Allmdéinna principer for omhdindertagande
och granskning

De atgdrder som avses i 35 d och 35 e §
ska genomféras pd ett sd sdkert sdtt som moj-
ligt. Atgéirderna fdr inte ingripa i studeran-
dens personliga integritet i storre omfattning
dn vad som dr nodvdndigt for att trygga stu-
dieron och sdkerheten. Vid omhdndertagande
av foremdl och dmnen och vid granskning av
en studerande ska den finkdnslighet som om-
standigheterna krdver iakttas. Anvindningen
av dtgdrderna ska planeras i ldroanstalterna
och anvisningar ska ges om anvdndningen.
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36 §
Hoérande av studerande

Utbildningsanordnaren skall ge de stude-
rande mdjlighet att delta i utvecklandet av ut-
bildningen samt hora dem innan beslut fattas i
drenden som géller undervisningen eller som
annars visentligt inverkar pa de studerandes

105
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En ldrare eller rektor som anvint sig av
maktmedel enligt 35 d § ska limna en skrift-
lig redogorelse for hdindelsen till utbild-
ningsanordnaren. Granskning av en stude-
rande och omhdndertagande av foremdl och
dmnen ska registreras. En minderdrig stude-
randes vardnadshavare ska sd fort som moj-
ligt informeras om omhdndertagande och
granskning.

35g¢§

Overlimnande och forstorande av
omhdindertagna foremdl och imnen

Féremal och dmnen enligt 35 d § som om-
hdndertagits av en studerande ska overldim-
nas till studerandens vardnadshavare eller
ovriga lagliga foretrddare eller till studeran-
den om han eller hon dr myndig. Féremdlen
och dmnena ska dock éverldmnas till polisen
eller till nagon annan i lag foreskriven myn-
dighet, om studeranden, dennes vdrdnadsha-
vare eller 6vriga lagliga foretridare inte har
laglig rdtt att inneha dem.

Fore overlimnandet ska foremdlet eller
dmnet forvaras omsorgsfullt. Overldmnandet
av foremdl och dmnen ska ske sa fort som
mojligt efter det att de har omhdndertagits.
Narkotika, skjutvapen, vapendelar, patroner,
projektiler och gassprayer samt explosiva
varor som har omhdndertagits ska omedel-
bart overldmnas till polisen. De foremdl och
dmnen som ska overlimnas till studeranden
overlimnas efter arbetsdagens slut.

Om vdrdnadshavaren inte inom tre mdna-
der efter det att han eller hon fitt meddelan-
de om omhdndertagandet avhdimtar foremd-
let eller dmnet fdr det bevisligen forstoras.
Overlimnande och forstorande av foremdl
och dmnen ska registreras.

36§
Delaktighet och studerandekdr

Utbildningsanordnaren ska frimja alla
studerandes delaktighet och se till att alla
studerande har mdojlighet att delta i ldroan-
staltens verksamhet och i utvecklandet av den
samt att de har mdjlighet att uttrycka sin
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stéillning.

41§
Elevkar

Varje ldroanstalt ddr det ordnas utbildning
enligt denna lag har en elevkdr som bestdr av
de studerande.

Elevkdren skall framja samarbetet mellan
de studerande samt skolarbetet. Elevkaren for
studerandes talan i drenden som avses i 36 §.
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dsikt i fragor som gdiller de studerandes
stdllning. De studerande ska ges mojlighet
att delta i beredningen av ldroplanen och de
planer som hdnfor sig till den samt i bered-
ningen av den ordningsstadga som avses i
28 § 4 mom.

Varje ldroanstalt ddr det ordnas i denna
lag avsedd utbildning ska ha en studerande-
kdr som bestdr av ldroanstaltens studerande.
Studerandekaren kan vara gemensam for fle-
ra ldroanstalter. Utbildningsanordnaren ska
sdkerstilla tillrdckliga verksamhetsforutsdtt-
ningar for studerandekdren. Studerandekd-
rens uppgift dr att frimja samarbetet mellan
de studerande och oka de studerandes pad-
verkningsmojligheter och delaktighet samt
utveckla samarbetet mellan de studerande
och utbildningsanordnaren. Studerandeka-
rerna bidrar dven till att forbereda de stude-
rande for ett aktivt och kritiskt medborgar-
skap. Utbildningsanordnaren ska hora stude-
randekdren innan de planer och bestimmel-
ser som ndmns i 1 mom. faststdlls samt, om
det inte pd grund av drendets natur dr ono-
digt, fore andra beslut som inverkar pd de
studerandes stdllning.

Utbildningsanordnaren ska regelbundet ut-
reda de studerandes och deras vdrdnadsha-
vares dsikter om ldroanstalten och om ut-
bildningsanordnarens verksamhet.

Den verksamhet som avses i denna para-
graf ska planeras som en del av ldroplanen
eller i samband med liroplanen och de ovri-
ga planer som grundar sig pd ldroplanen.

(Upphdivs)

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Utbildningsanordnarens plan enligt 28 § 3
mom. for anvindning av disciplindra dtgdr-
der och de forfaringssdtt som hdnfor sig till
dem ska tas i bruk den 1 augusti 2016.
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Utbildningsstyrelsen ska ge bestimmelser
om hur planen ska utarbetas sd att utbild-
ningsanordnaren kan ta i bruk planen senast
vid ndmnda datum.
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om indring av lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998) 11 § 5 och 19 punkten, sddana

de lyder i lag 952/2011, samt
fogas till lagen en ny 13 b § som foljer:

Gdllande lydelse
11§

Hdnvisningsbestimmelse om studerandes
rdttigheter och skyldigheter

P& utbildning enligt denna lag tillimpas
dessutom f6ljande bestimmelser om stude-
randes rattigheter och skyldigheter i lagen om
yrkesutbildning:

5) bestimmelserna 1 28 § om rétt till en
trygg studiemiljo,

19) bestimmelserna i 36 § om hérande av
studerande,

Foreslagen lydelse
11§

Hdnvisningsbestimmelse om studerandes
rdttigheter och skyldigheter

P& utbildning enligt denna lag tillimpas
dessutom foljande bestimmelser om stude-
randes rittigheter och skyldigheter i lagen
om yrkesutbildning:

5) bestimmelserna i 28 § 1 och 2 mom. om
rétt till en trygg studiemil;jo,

19) bestimmelserna i 35 d—35 g § om ritt
att omhénderta foremal eller amnen och att
granska studerandens saker samt om Over-
lamnande och forstorande av foremal och
amnen,

13b§
Horande av studerande

Utbildningsanordnaren ska ge de stude-
rande maojlighet att delta i utvecklandet av
utbildningen samt hora de studerande fore
beslut som vdsentligt pdaverkar studierna och
de studerandes stdllning i ovrigt.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om dndring av 41 § i lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) 41 och 45 § som foljer:

Gdllande Ilydelse
41§

Hemkommunsersdttning for sjukhusundervis-
ning, skolhemsundervisning och i fraga om
elever som dr placerade av barnskyddsskdl

Den kommun som under vérdtiden dr hem-
kommun enligt lagen om hemkommun for en
elev som fér i 4 § 3 mom. i lagen om grund-
liggande utbildning avsedd grundldggande
utbildning pa sjukhus ér skyldig att for eleven
till den kommun dér sjukhuset finns betala
hemkommunsersittning, som berdknas ge-
nom att antalet varddagar multipliceras med
de genomsnittliga faktiska arskostnader som
den kommun dir sjukhuset finns har haft for
undervisningen per varddag.

Den kommun som under den tid undervis-
ningen pagar &r hemkommun for en elev som
far grundldggande utbildning i ett i 57 § i
barnskyddslagen avsett skolhem éar skyldig att
for eleven till den som ordnar skolhemsun-
dervisningen som en del av kostnaderna for
barnskyddsétgidrder betala hemkommunser-
séttning, som berdknas genom att de arbets-
dagar vid skolan under vilka eleven getts un-
dervisning multipliceras med de genomsnitt-
liga faktiska Aarskostnaderna for undervis-

Foreslagen lydelse
418§

Ersdittning for elever i specialiserad sjuk-
vard, skolhemsundervisning eller i fraga om
elever som dr placerade av barnskyddsskiil

Den kommun som under vardtiden &r hem-
kommun enligt lagen om hemkommun for en
elev som fari 4 a § I mom. 1 lagen om grund-
laggande utbildning avsedd grundldggande
utbildning &r skyldig att for eleven till den
kommun dér sjukhuset eller ndgon annan
verksamhetsenhet inom den specialiserade
sjukvdrden finns betala ersdttning, som be-
rdknas genom att antalet dagar som den
kommun ddr sjukhuset eller ndgon annan
verksamhetsenhet inom den specialiserade
sjukvdrden finns ordnar undervisning for
eleven multipliceras med de genomsnittliga
faktiska drskostnaderna for undervisningen
per undervisningsdag. Hemkommunen for en
elev som far sadant stéd som avses i 4 a § 3
mom. i lagen om grundldggande utbildning
dr skyldig att betala en ersdttning, som mot-
svarar kostnaderna for stodatgdrderna, till
den kommun ddr det sjukhus eller nagon an-
nan verksamhetsenhet inom den specialise-
rade sjukvarden som tillhandahaller stodet
finns.

Den kommun som under den tid undervis-
ningen pagar dr hemkommun for en elev som
far grundldggande utbildning i ett i 57 § i
barnskyddslagen avsett skolhem &ar skyldig
att for eleven till den som ordnar skolhems-
undervisningen som en del av kostnaderna
for barnskyddsédtgirder betala ersdttning,
som berdknas genom att antalet arbetsdagar
vid skolan under vilka eleven getts undervis-
ning multipliceras med de genomsnittliga
faktiska &rskostnaderna for undervisningen
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ningen per arbetsdag.

Den kommun som under den tid undervis-
ningen pagér 4r hemkommun for en elev som
ar placerad pa det sitt som avses i 16 b § 1
mom. 1 barnskyddslagen och far grundlag-
gande utbildning &r skyldig att for eleven till
den kommun eller den andra utbildningsan-
ordnare som ordnar undervisningen betala
hemkommunserséttning, som beréknas ge-
nom att de arbetsdagar vid skolan under vilka
eleven getts undervisning multipliceras med
de genomsnittliga faktiska arskostnader som
kommunen eller utbildningsanordnaren har
haft for undervisningen per arbetsdag.

Nér hemkommunsersittning enligt 1—3
mom. berdknas beaktas som avdrag andelen
av foljande finansiering som betalas till ut-
bildningsanordnare:

1) hemkommunserséttningar ~ till  utbild-
ningsanordnaren for elever som avses i 37 §
och 38 § 1—5 mom.,

2) finansiering enligt enligt 11 § i lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet for ordnande av pabyggnadsun-
dervisning for elever,

3) forhdjning enligt 14 § i lagen om finan-
siering av undervisnings- och kulturverksam-
het for ordnande av undervsning for elever
som omfattas av forldngd laroplikt, och

4) skolhemsforhdjning for sddan undervis-
ning vid ett skolhem som avses i 15 § i lagen
om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet.

Trots det som ovan foreskrivs om bestim-
mande av hemkommunsersittning kan kom-
munerna komma &verens om hemkommuns-
ersittningen med varandra eller med négon
annan utbildningsanordnare.
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per arbetsdag.

Den kommun som under den tid undervis-
ningen pagar dr hemkommun for en elev som
ar placerad pé det sitt som avses i 16 b § 1
mom. i barnskyddslagen och som fér forsko-
leundervisning eller grundliggande utbild-
ning &r skyldig att till den kommun eller en
annan utbildningsanordnare som ordnar un-
dervisningen betala ersdttning som motsva-
rar kostnaderna for forskoleundervisningen
eller den grundliggande utbildningen.

Nér ersdttning enligt 1—3 mom. berdknas
for finansaret beaktas som avdrag elevens
andel av foljande finansiering som betalas till
utbildningsanordnaren:

1) hemkommunserséttningar for elever som
avses 137 § och 38 § 1—5 mom. enligt situa-
tionen vid utgangen av finansdret,

2) finansiering enligt 11 § i lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet for ordnande av pabyggnadsunder-
visning for elever under finansdret,

3) forhojning enligt 14 § i lagen om finan-
siering av undervisnings- och kulturverk-
samhet for ordnande av undervisning under
finansdret for elever som omfattas av for-
langd laroplikt,

4) skolhemsforhdjning enligt 15 § i lagen
om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet for skolhemsundervisning.

Om utbildningsanordnaren enligt lagen om
grundldggande utbildning for en elev som
avses i 1 mom. dr ndgon annan dn elevens
hemkommun enligt lagen om hemkommun
ska ndmnda utbildningsanordnare betala en
ersdttning som motsvarar den ersdttning som
avses i 1 mom. till elevens hemkommun enligt
lagen om hemkommun. Beloppet som ersitts
dr hogst den andel av i 4 mom. avsedd finan-
siering som betalas per finansdr till den ut-
bildningsanordnare som avses i detta mo-
ment.

Trots det som ovan foreskrivs om bestim-
mande av ersdttning kan kommunerna sins-
emellan eller med négon annan utbildnings-
anordnare komma dverens om ersdttningen.
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45§
Tvist om hemkommunsersdttningen

Om tva kommuner eller en hemkommun
och en annan utbildningsanordnare &r oeniga
om huruvida den ena av kommunerna eller
utbildningsanordnaren har rétt till eller é&r
skyldig att betala hemkommunsersittning,
behandlas tvisten i forvaltningsdomstol som
forvaltningstvistemal enligt vad som bestims
i forvaltningsprocesslagen.
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45§
Tvist om hemkommunsersdttningen

Om tvd kommuner eller en hemkommun
och en annan utbildningsanordnare ar oeniga
om huruvida den ena av kommunerna eller
utbildningsanordnaren har rétt till eller &r
skyldig att betala hemkommunserséttning el-
ler sadan ersdttning som avses i 41 §, be-
handlas tvisten i forvaltningsdomstol som
forvaltningstvistemal enligt vad som bestdms
i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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