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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om ldkarundersékning av fartygspersonal

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas en lag om l4-
karundersokning av fartygspersonal. Syftet
med lagen dr att frimja sidkerheten inom sjo-
farten. Genom ldkarundersokning av dem
som hor till fartygspersonalen ska det siker-
stillas att de dr medicinskt lampliga for att
arbeta ombord péa fartyg. Lagen ska tillimpas
pa personal pa finldndska fartyg. Vissa far-
tygstyper som huvudsakligen inte transporte-
rar passagerare eller gods omfattas dock inte
av den foreslagna lagen eftersom det inte
vore rationellt att krdva ldkarintyg av perso-
nalen pa dem.

Precis som nu ska det inte krédvas ldkarin-
tyg av dem som bara arbetar ombord nér far-
tyget dr i hamn, av dem som gor inspektioner
eller service eller utfor ddrmed jamforligt ar-
bete eller av artister, nir arbetet ombord &r
tillfalligt.

Lagen fortydligar den nuvarande lagstift-
ningen och for upp de gillande bestimmel-
serna i forordningen om lédkarundersokningar
av sjomén pa lagniva sa som grundlagen kra-
ver. Dessutom foreslas det att Trafiksiker-
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hetsverket ska fa ritt att aldgga att personer
som hor till fartygspersonalen i vissa situa-
tioner ska genomga en ny lakarundersékning.
En redare som arbetar ombord ska enligt
den foreslagna lagen se till att alla som arbe-
tar pa fartyget har giltigt lakarintyg for far-
tygspersonal eller tillstand till undantag for
att arbeta pa fartyget. Dokumenten om kom-
petens for att arbeta pa fartyg ska forvaras pa
fartyget sé lange personen arbetar kvar dér.
Enligt propositionen ska det bestraffas som
forseelse mot bestimmelserna om ldkarun-
dersokning av fartygspersonal, om en redare
bryter mot sin skyldighet att kontrollera eller
forvara lékarintyg pa fartyget eller om nagon
som hor till fartygspersonalen lamnar orikti-
ga uppgifter om sitt hilsotillstand till likaren.
Straffet for forseelsen foreslés vara boter.
Forslaget till proposition har beretts i ett
trepartsarbete i delegationen for sjomans-
drenden.
Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2011.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Den nya lagen om ldkarundersokning av
fartygspersonal ska tillimpas pa personal
som arbetar pa finldndska fartyg oberoende
av vilket rattsforhallande arbetet grundar sig
pa. Lagen ska tillimpas dels pa personer med
anstéllnings- och tjansteférhallanden, dels pa
egenforetagare, praktikanter och personer
som deltar i larande i arbete. Bestimmelserna
om tillstand till undantag som Trafiksédker-
hetsverket kan bevilja fartygspersonal fran
reglerna om ldamplighet for arbete pa fartyg
foreslas bli preciserade. Bestimmelser om
lakarundersokning av fartygspersonal dr mer
heltickande 4n i den gillande forordningen
om ldkarundersokning.

I Internationella  arbetsorganisationens
(ILO) nya konvention om arbete till sjoss
(2006) har begreppet seaman (sjéman) pa
engelska ersatts med seafarer (sj6folk, sjofa-
rare). Det &r ett vidare begrepp 4n sjoman i
den gillande forordningen om ldkarunder-
sokning. Begreppet seafarer forekommer i
ett flertal internationella avtal om arbete till
sjOss.

Enligt definitionerna i ILO-konventionen
om arbete till sjoss och i radets direktiv
2009/13/EG av den 16 februari 2009 om ge-
nomférande av det avtal som ingatts av Eu-
ropean Community Shipowners’ Associa-
tions (ECSA) och European Transport Wor-
kers’ Federation (ETF) om 2006 érs konven-
tion om arbete till sjoss och om #ndring av
direktiv 1999/63/EG avses med sjoman (pa
finska merenkulkija, pa engelska seafarer)
varje person som #r anstélld, sysselsatt eller
arbetar 1 ndgon funktion ombord pa ett fartyg
som omfattas av avtalet. Definitionen 4r inte
entydig och ILO preciserade dirfor definitio-
nen i en resolution fran 2006. Dér sédgs det att
personer som tillfdlligt arbetar pa ett fartyg
kan undantas definitionen. Om arbetet om-
bord &r tillfalligt, men kortvarigt kan det
handla om en sjoman. Det spelar inte ndd-
vindigtvis ndgon roll om arbetet dr av rele-
vans for sjofarten eller inte. Personer som re-
gelbundet befinner sig ldngre perioder pa ett
fartyg kan betraktas som sjomén i den bety-

delse som ILO-konventionen om arbete till
sjoss avser utan att deras arbete dr relaterat
till sjofart. Till exempel personal som &r
specialiserad pa reparationer och underhall
av fartyg och arbetar ombord pa ett fartyg till
sjoss kan betraktas som sjomén. I resolutio-
nen riknas det upp vilka kategorier av an-
stillda som bor beaktas ndr man avgér om en
person dr sjoman eller inte. Faktorer som
spelar in dr hur linge personen vistas pa far-
tyget, hur regelbundet arbetet till sjoss dr, var
det huvudsakliga arbetsstillet finns (om-
bord/pa land), viket syfte arbetet ombord har
och vilket behov av skydd personen har.

Eftersom begreppet merenkulkija pé finska
och sjoman pé svenska &r snidvare dn begrep-
pet fartygspersonal, anviander denna lag be-
greppet fartygspersonal for sjomén och andra
som arbetar ombord péd fartyg. Begreppet
merenkulkija pa finska och sjoman pa svens-
ka tdcker inte in fartygspersonal som arbetar
pa fartyg som ror sig pa Finlands territorial-
vatten.

2 Nuldge

Det nuvarande systemet med ldkarunder-
s6kning av sjomén bestar av sjomanslékare,
sjomanshélsovardscentraler och ldkarunder-
sokningar av sjomén. Unders6kningarna &r
uppdelade i forsta undersokning och fornyad
undersokning.  Syftet med ldkarundersok-
ningarna dr att sidkerstdlla att personer i sjo-
fartsyrken 4r medicinskt lampliga att utféra
sina arbetsuppgifter utan att sjosidkerheten el-
ler personens egen eller nagon annans séker-
het ombord dventyras. Ett indirekt méal &r att
personer som &r oldmpliga for yrket inte ska
ga till sjoss eller utbilda sig for ett yrke som
de dnda inte kommer att kunna ut6va.

2.1 Lagstiftning och praxis

Forordningen om ldkarundersokningar av
sjomdn

Social- och hilsovardsministeriets forord-
ning om ldkarundersdkningar av sjomédn
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(476/1080), nedan kallad forordningen om
ldkarundersokning, utfirdades den 18 juni
1980.

Forordningen foreskriver om ldkarunder-
s6kningar av sjom#n, men ocksad om bland
annat arbetsgivarens skyldigheter, ldkarintyg
och hur de ska forvaras, uppgifter som ska
lamnas for ldkarundersokningar, tillstand till
undantag och forbud mot att fortsitta arbeta
pa fartyg.

Tillampningsomrade

Enligt 1 § 1 mom. ska forordningen tillam-
pas pa personer som anstélls i arbetsavtals-
eller tjansteforhallande eller i annan syssla
ombord pa fartyg, om sjomanslagen
(423/1978) ska tillimpas pa arbete som ut-
fors dér. Enligt 2 mom. ska forordningen inte
tillampas pa arbetstagare som anstills pa fis-
kefartyg, om det inte &r ett ddckat fartyg som
anvénds for fangst i 6ppen sjo.

Enligt 1 mom. ska sjomanslagen tillimpas
pa arbete som en arbetstagare utfor for en ar-
betsgivares rdkning under dennes ledning
och 6vervakning mot 16n eller annat vederlag
pa ett finlandskt fartyg eller tillfilligt ndgon
annanstans pé forordnade av arbetsgivaren.

Dessutom kravs det pa grundval av speci-
albestammelser att de som ansdker om beho-
righetsbrev inom sjofarten, de som arbetar pa
fiskefartyg och lotsar har ett ldkarintyg enligt
forordningen om ldkarundersokning. For be-
horighetsbrev inom sjofarten kravs det att
s6kandena kan visa att de uppfyller bestim-
melserna om hélsokrav pa sjomén. Lagen
om fartygspersonal och sikerhetsorganisa-
tion for fartyg (1687/2009), nedan kallad far-
tygssdkerhetslagen, har bestimmelser om
behorighetsbrev och kriterierna for dem. Be-
stimmelser angdende intyg om ldkarunder-
s6kning som krdvs av den som arbetar pa fis-
kefartyg ingar i forordningen om sikerheten
pa vissa fiskefartyg (65/2000) och betraffan-
de lotsar i lotslagen (940/2003).

Lakarintyg for sjomén krdvs av praktiskt
taget alla som arbetar inom professionell sjo-
fart oberoende av om de arbetar i inrikes- el-
ler utrikesfart. Inom inrikesfart krivs det 14-
karundersokning for sjomén av till exempel
skeppare, forare, maskinskotare, dacksmén
och ekonomipersonal.

Liakarundersékningar av sjomén

Forordningen om ldkarundersdkning har
definitioner pé& forsta undersokning, férnyad
undersokning, sjomanslidkare och sjémans-
hilsovérdscentral i 2 mom.

Den forsta undersékningen ska utforas pa
en sjomanshélsovardscentral och giller dem
som forsta gangen soker till arbete pa fartyg i
utrikesfart och dem som bérjar studera vid en
sjofartsskola. Det krdvs fornyad undersok-
ning inom tre ménader om den forsta under-
s6kningen for utrikesfart maste goras nagon
annanstans dn pa en sjomanshélsovardscen-
tral. Genom f6rordningen koncentreras den
forsta undersokningen for utrikesfart uteslu-
tande till sjomanshélsovardscentralerna for
att det ska finnas tillrdckligt bred kompetens
for dra ritt slutsatser av undersokningarna.

Fornyad undersokning &dr en ldkarunder-
sokning som kommer efter den forsta under-
sokningen. Den ska goras: 1) da det har gatt
mer dn tvad ar mellan ldkarundersokningen
och tjanstgoringsstarten, 2) da tjinstgéringen
har fortgatt utan avbrott i ver tva ar, 3) da
en person under 18 &r har tjanstgjort i 6ver
ett ar utan avbrott, 4) fore atergang i arbete
nér ett arbetsavtals- eller tjdnsteforhéllande
upphort eller annan syssla avslutats, da det
har skett fordndringar i personens hélsotill-
stand och 5) om tjanstgéringen har avbrutits
till f6ljd av olycksfall eller langvarig sjuk-
dom.

Fornyad undersokning kan ocksé goras av
nagon annan dn en sjomanslikare om sjo-
mannen arbetar i utrikesfart.

Forsta undersdkning och férnyad under-
sokning ska goras av en sjomansldkare som
ar godkind av Tillstands- och tillsynsverket
for social- och hilsovarden (Valvira). Den
forsta undersokningen f6r inrikesfart far ock-
sd goras av en sjomanslikare ndgon annan-
stans dn pa en sjomanshilsovardscentral och
fornyad undersokning for inrikesfart ocksa
av ndgon annan 4n en sjomanslikare.

Lakarintyg, forvaring av ldkarintyg och upp-
gifter som ska lamnas for ldkarundersdkning

17 § i forordningen om ldkarundersokning
foreskrivs det om ldkarintyg. Ett intyg pa
grundval av den forsta undersokningen eller
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en fornyad undersdkning ska skrivas pa en
blankett som foljer ett sdrskilt formulér fast-
stéllt av social- och hélsovardsministeriet.

Av intyget ska det framga att arbetstagaren
pa grund av sin fysiska och psykiska hilsa ar
duglig for den anstéllning han eller hon soker
och inte har ndgon sédan skada eller sjukdom
som hindrar eller uppenbart férsvarar arbetet.
Dessutom ska det framga att arbetstagaren
inte lider av ndgon sjukdom, som kan antas
bli vérre i arbete pé fartyg eller som kan for-
modas medfora fara fér 6vriga ombordva-
randes hélsa. Om arbetstagaren inte har fyllt
arton ar ska det ocksa framga att anstéllning-
en pa fartyget inte skadar hans eller hennes
hilsa eller fysiska eller psykiska utveckling.

I 8 § i forordningen om ldkarundersdkning
ingér det bestimmelser om de uppgifter som
ska ldmnas vid en ldkarundersékning. Enligt
1 mom. ska arbetstagaren identifiera sig for
den ldkare som utfor undersokningen och
med sin namnteckning bestyrka de prelimi-
ndra uppgifter han eller hon ldamnar. Enligt 2
mom. har den ldkare som utfor undersok-
ningen och Arbetshilsoinstitutet med arbets-
tagarens samtycke ritt att av ldkare, sjukhus
och anstalter, som tidigare skott arbetstaga-
ren, fa uppgifter om hans eller hennes tidiga-
re hilsotillstdind. Den lakare som utfort un-
dersokningen ska skicka en kopia av ldkarin-
tyget till Arbetshilsoinstitutet.

Enligt 9 § i forordningen ska ldkarintyget
efter det att arbetstagaren blivit anstilld ges
till arbetsgivaren eller en stéllforetrddare for
denne. Arbetsgivaren eller stéllforetrddaren
ska forvara intyget och aterlamna det till ar-
betstagaren nir tjénstgoringen upphor eller
arbetstagaren flyttar till ett annat fartyg.

Tillstand for eller forbud mot arbete pé fartyg
i undantagsfall

Nér personens hilsotillstind enligt ldkar-
undersokningen inte uppfyller kraven pa ar-
bete pa fartyg, far ldkaren inte intyga att per-
sonen ldmpar sig for att arbeta pa fartyg. Da
kan han eller hon anhalla om tillstand till un-
dantag. Enligt 10 § i férordningen om ldkar-
undersokning kan Trafiksidkerhetsverket tilla-
ta att en arbetstagare fortsitter i sitt yrke trots
att han eller hon vid den forsta undersok-
ningen eller en férnyad undersokning inte har

ansetts kunna arbeta pa fartyg. Trafiksiker-
hetsverket ska begira utlatande av Arbetshil-
soinstitutet innan det ger tillstand till undan-
tag. Tillstdnd far ges personer som vid den
forsta undersékningen inte har ansetts kunna
arbeta pa fartyg och dé bara av mycket tungt
viagande skil. Personer som vid en férnyad
undersokning inte har ansetts vara kompeten-
ta for att arbeta pa fartyg kan fa tillstand till
undantag av sérskilda skél.

rligen undersoks nagot mellan 6 000 och
7 000 sjomén och arligen kommer det in i
snitt mellan 250 och 300 ansdkningar om
tillstdnd till undantag. Flest ansokningar
kommer det in pad grund av synkraven och
diabetes. Arligen beviljas ungefir 150 till-
stand till undantag. Flest undantag beviljas
fran synkraven (ocksd firgseende) samt pa
grund av diabetes och kirlsjukdomar. I snitt
avslas 10 procent av ans6kningarna, mest an-
sokningar pa grund av psykiska orsaker eller
synen. Arligen forbjuds cirka 30 personer att
inleda eller fortsétta med sin sjotjanstgoring.
De ovriga kan antingen fortsétta arbeta med
sina tidigare arbetsuppgifter eller de far be-
griansningar i arbetet pa fartyg, fartomradet
eller giltigheten for intyget. Tillstandet till
undantag kostar 92 euro och fornyat tillstdnd
46 euro. For forbud behover arbetstagaren
inte betala ndgonting.

Trafiksdkerhetsverket dr skyldigt att begira
utlatande fran Arbetshélsoinstitutet om so-
kandens medicinska lamplighet for det av-
sedda arbetet pa fartyg. Arbetshilsoinstitutet
ska bedoma personens hélsotillstand med av-
seende pa vilken oldgenhet bristande hilsa
medfor for sjosdkerheten och sidkerheten for
andra som arbetar pa fartyget. Dessutom ska
det inga en beddomning av om tjanstgoring till
sjoss utgor ndgon fara for personens hilsa el-
ler sdkerhet. Om sékanden inte har uppgett
fullgod information om sin hélsa i sin anso-
kan, ska Arbetshilsoinstitutet begira kom-
plettering av ans6kan. Redan i samband med
ansOkan om tillstand till undantag kan so-
kanden sjdlv skaffa kompletterande uppgifter
om sin arbets- och funktionsférmaga och sitt
hilsotillstdnd. Det dr den behandlande lika-
ren eller foretagshilsovarden som bedomer
arbetsformagan.

Vid tillstand till undantag &r det alltid Tra-
fiksékerhetsverket som fattar beslutet om en
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person kan arbeta pa fartyg eller inte. Trafik-
sdkerhetsverket betraktar utlatandet fran Ar-
betshilsoinstitutet som en samlad bedomning
frén en medicinsk expert av personens hélso-
tillstand, men verket dr inte bundet av Ar-
betshélsoinstitutets forslag. Trafiksdkerhets-
verket fattar beslutet pd grundval av sin ex-
pertis inom sjofartsomradet och med ut-
gangspunkt i Arbetshélsoinstitutets medi-
cinska bedomning av personen.

Trots ett forordande ldkarintyg eller till-
stand till undantag har Trafiksdkerhetsverket
ritt att forbjuda arbete pa fartyg. Enligt 11 § i
forordningen om ldkarundersékning kan Tra-
fiksdkerhetsverket tills vidare forbjuda att en
arbetstagare fortsétter att utéva sitt yrke, om
det &r uppenbart att han eller hon péa grund av
forsamrad hélsa inte langre uppfyller kraven.
Fore beslutet ska Trafiksdkerhetsverket begé-
ra utlatande av Arbetshélsoinstitutet och de-
legationen for sjomansédrenden.

Arbetstagaren har ritt att 6verklaga beslutet
om tillstand till undantag enligt vad som fo-
reskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

Tillsyn

Sjofarts-, hilso- och sjukvards- samt arbe-
tarskyddsmyndigheterna utovar tillsyn 6ver
forordningen om ldkarundersdkning.

Sjomanshdlsovardscentraler

I 14 a § i folkhilsolagen (66/1972) alaggs
kommunerna skyldighet att fér sjomén, obe-
roende av deras hemort, uppritthalla sjo-
manshélsovard, som omfattar héilsovard,
sjukvard och tandvard. Dessutom ska kom-
munerna for sjomén, oberoende av pa vilken
ort rederiet finns, ordna viss hélso- och sjuk-
vard. Enligt 5§ i1 folkhélsoférordningen
(802/1992) finns det elva sjomanshéilso-
vardscentraler och de &r placerade i Bjorne-
borg, Fredrikshamn, Helsingfors, Jakobstad,
Kemi, Kotka, Nyslott, Raumo, Uleaborg,
Vasa och Abo. Dessutom finns det sirskilda
bestimmelser om att landskapet Aland till-
handahaller sjomanshélsovard som ger fore-
tagshélsovard.

Register over ldkarundersokningar

Bestammelser om ett register 6ver ldkarun-
dersokningar finns i lagen om ett register
over ldkarundersdkningar av  sjomin
(25/1999). Arbetshilsoinstitutet for ett regis-
ter over ldkarintyg som utfirdas vid ldkarun-
dersokningar av sjomén. Andamalet med re-
gistret dr att underldtta bedomningen och
uppfoljningen av arbetstagarnas duglighet for
skeppsarbete och deras hilsotillstand, att
samordna sjomansldkarnas verksamhet och
att framja den vetenskapliga forskningen om
arbetstagarnas allménna hélsa. Arbetshilso-
institutet for arligen in nagot mellan 6 000
och 7 000 ldkarintyg i registret.

Registret innehaller namnet pa personen,
ovriga identifieringsuppgifter och annan kon-
taktinformation samt de uppgifter om den
undersoktes fysiska och psykiska hélsa, syn
och horsel samt sjukdomar som dr nédvéndi-
ga for att bedoma personens duglighet for
skeppsarbete.

Registret finns alltsa till for bedomningen
av sjomans duglighet for arbete pa fartyg och
det tillater uppfoljning och 6vervakning av
deras hélsa. Dessutom kan registret férhindra
att en arbetstagare som enligt ldkaren inte dr
duglig for arbete pa fartyg forséker fa intyg
av nagon annan ldkare och rentav forsoker
hemlighélla negativa fakta som kommit fram
i den tidigare undersokningen. Dessutom ut-
gOr registret ett gott underlag for att forbéttra
den preventiva hélso- och sjukvarden.

Med samtycke fran arbetstagaren far upp-
gifter om hans eller hennes tidigare hilsotill-
stand ges ut till den likare som utfér under-
sokningen. Trafiksdkerhetsverket har dessut-
om ritt att for sitt beslut om en arbetstagares
kompetens for arbete pa fartyg fi nédviandiga
uppgifter ut registret.

Efter att ha gjort en likarundersokning av
en sjoman ska ldkaren enligt 2 § skicka en
kopia av ldkarintyget till Arbetshilsoinstitu-
tet. Det dr en skyldighet som framjar verk-
stilligheten av Arbetshilsoinstitutets expert-
uppdrag. Vidare uppfyller skyldigheten kra-
vet pd att en person ska ha ritt att fa ett 13-
karutlatande om sin duglighet for arbete pa
fartyg som &r oberoende av redaren och re-
dar- och sjomansorganisationer. Kravet ingar
i Internationella arbetsorganisationens (ILO)
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konvention fran 1946 om lidkarundersékning
av sjomaén.

Syn- och horselkrav for sjomdin

Social- och hilsovardsministeriets beslut
av den 16 januari 1985 om den synférmaga
och horsel som fordras av sjoman (70/1985),
nedan kallat beslutet om syn- och horselfor-
maga, har utfirdats med stéd av 7 § 2 mom.
3 punkten i férordningen om ldkarundersok-
ning och det innehéller ndrmare bestimmel-
ser om kraven pa synformaga, firgseende
och horselférméaga.

Enligt 1 § i beslutet om syn- och horsel-
forméga ska en sjoman ha en synférmaga
med eller utan glaségon som uppfyller mini-
mivérdena vid undersékning med Snellentav-
lan. Av dickspersonal krévs det skarpare
synférmaga dn av maskinpersonal och annan
personal. Vid den forsta undersékningen och
en fornyad undersokning &r kraven en aning
strangare om personen inte har haft sjomans-
arbete de fem senaste aren. Dessutom maéste
ddckspersonal ha normalt firgseende med
testet Bostrom-Kugelberg eller med nagot
annat liknande test och normalt synfilt testat
enligt Donders metod.

Enligt 2 § i beslutet om syn- och horsel-
formaga ska en sjoman ha horselformaga en-
ligt tabellen. For décks- och maskinpersonal
ar gransen for tillrdcklig horselformaga satt
hogre dn for annan personal, till exempel for
ekonomipersonal. Vid fornyad undersokning
ar kraven en aning ldgre och konversations-
stimma kan i vissa fall undersokas med
horapparat.

Dessutom ségs det i 3 § i beslutet om syn-
och horselformaga att en arbetstagare inte far
ha en 6gon- eller 6ronsjukdom eller en 6gon-
eller oronskada som kan paverka dugligheten
for arbete pa fartyg.

Anvisningar om ldkarundersékning av sjo-
mdn

Social- och hilsovardsministeriet har gett
ut anvisningar for liakarundersékning av sj6-
man (Social- och hilsovardsministeriets
handbocker 2005:4). Handboken innehaller
ndrmare anvisningar om bland annat arbets-
miljons roll for bedomningen av personers

hilsotillstdnd, hilsokrav for arbete pa fartyg,
tillstand for eller forbud mot arbete pa fartyg
i undantagsfall och rad for lakarundersékning
och for hur blanketter ska fyllas i.

Hdilsokrav pa studerande vid sjéfartsidroan-
stalter samt pa utbildningsprogrammet for
skeppsekonomi vid andra ldroanstalter eller
yrkeshogskolor

I 27§ 1 lagen om yrkesutbildning
(630/1998) ingar det bestimmelser om hél-
sokrav pa studerande. En person vars sjuk-
dom eller handikapp utgér ett uppenbart hin-
der for att delta i utbildningen kan inte antas
som studerande. Den som ansdker om att bli
antagen som studerande ska ge utbildnings-
anordnaren de uppgifter om sitt hilsotillstand
som behdvs for beslutet om antagning.

Sjofartsldroanstalterna ordnar yrkesinriktad
grundutbildning pa skolniva i sjofart, stuveri
och kosthall. De som kommer in via den ge-
mensamma antagningen maste visa upp ett
lakarintyg senast en méanad efter att studierna
har inletts.

Nagra sadana bestimmelser finns inte for
studier vid yrkeshogskola trots att de stude-
rande maste ha ett ldkarintyg som krivs av
sjomén Over att de dr lampliga att arbeta pa
fartyg.

I den yrkesinriktade grundutbildningen och
utbildningen vid yrkeshogskolor inom ho-
tell-, restaurang- och cateringomradet kan det
ingd valfria kurser i arbete pa fartyg eller
proviantering. Dar ingér det ocksa arbete i
fartygsmilj6. Redan nu krévs det ldkarintyg
for sjomén av de som soker in till utbild-
ningsprogrammet for fartygsekonomi.

Behdrighetsbrev for fartygspersonal

Fartygssédkerhetslagen foreskriver om be-
horighetsbrev for fartygspersonal. Lagen till-
lampas pa finlindska fartyg, personal som
arbetar péd finldndska fartyg och finldndska
redare. Med stod av 17 § beviljar Trafiksa-
kerhetsverket behorighetsbrev.

Alla som arbetar pa fraktfartyg, lastfartyg
och tankfartyg och i trafik med végfirjor ska
ha behorighetsbrev. Daremot kravs det beho-
righetsbrev bara av sd ménga anstillda pa
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passagerarfartyg som Trafiksdkerhetsverket
forordnar 1 bemanningscertifikatet.

Ett av kraven for att fa behorighetsbevis ar
att sokanden ska uppfylla hilsokraven. For
att f4 behorighetsbevis maste en sjoman ga
pa lidkarundersokning och visa upp ett god-
kant ldkarintyg for sjoméin for Trafiksiker-
hetsverket som ar tillstandsmyndighet.

Delegationen for sjomansdrenden

Enligt arbetsministeriets forordning om de-
legationen for sjomansidrenden (858/2007)
finns det i samband med arbetsministeriet en
delegation for sjomansidrenden som ett be-
rednings-, férhandlings- och remissorgan for
att allmint utveckla lagstiftningen om sjofa-
rares arbetsforhallanden och sociala forhal-
landen och behandla specialfragor om sj6fa-
rares arbetsforhallanden. Delegationen har en
sektion for sjofartshélsovard som behandlar
fragor kring hilso- och sjukvard for sjomén
och i synnerhet principiella fragor om ldkar-
undersokning av sjomén. Social- och hilso-
vardsministeriets foretrddare i delegationen
ar ordforande i sektionen. En sakkunnig-
medlem 1 sektionen, som delegationen utser
pa framstillning av Arbetshélsoinstitutet, ska
vara fortrogen med foretagshdlsovard for
sjomén.

Internationella forpliktelser som dr bindande
for Finland

Internationella arbetsorganisationens (ILO)
konventioner

Finland ratificerade 1956 Internationella
arbetsorganisationens (ILO) konvention nr
73 om ldkarundersokning av sjomin (1946).
De regelbundna ldkarundersékningarna av
sjomin grundar sig pa konventionen. Kon-
ventionen har satts i kraft genom forordning-
en om ikrafttrddande av den av Internationel-
la arbetsorganisationen ar 1946 godkinda
konventionen om ldkarundersékning av sjo-
min och den har publicerats i Finlands for-
dragsserie (FordrS 7/1956).

Den nya konventionen fran Internationella
arbetsorganisationen (ILO) om arbete till

sjoss (2006), nedan kallad ILO:s sjoarbets-
konvention, antogs vid sjofartssammantradet
i Geneve den 23 februari 2006. I den nya
konventionen ingar det bestimmelser om 13-
karintyg for sjomén i regel 1.2. Bestimmel-
serna motsvarar i stort sett den tidigare kon-
ventionen om ldkarundersdkning av sjomén.
Enligt del A 1.2, punkt 6 ska for varje ldkar-
intyg dels horsel- och synformagan, dels sir-
skilt fargseendet testas. Firgseendet maste
vara tillfredsstéllande till alla delar om defekt
firgseende sannolikt &r till skada i det plane-
rade arbetet. Enligt punkt 8 i samma del kan
myndigheten i skyndsamma fall ge en sj6-
man tillstind att arbeta utan giltigt 1dkarintyg
till dess att fartyget ldgger till i ndsta hamn
dér sjomannen kan fa ett ldkarintyg av en le-
gitimerad ldkare, under forutsittning att sjo-
mannen har ett intyg som nyligen gatt ut och
tillstdndet inte giller mer 4n tre manader.

Vidare sdgs det i punkt 5 att en sjoman som
har fétt sitt intyg indraget eller som har na-
gon begrinsning i arbetsformagan, sarskilt
avseende tid, bransch eller fartomrade, ska
ges tillfille att gd pa en ny undersokning som
utfors av en annan oberoende ldkare eller
oberoende medicinsk expert (sa kallad se-
cond opinion).

En nyhet dr att det i del A 1.2, punkt 10
kriavs att ldkarintygen for sjomidn som &r
fastanstéllda pa fartyg i internationell fart ska
utfardas &tminstone pa engelska.

Vér finldndska lagstiftning maste ses over
framst betrdffande det sprak som ldkarintyg
utfirdas pa.

Internationella sjofartsorganisationen (IMO)

Ar 1978 antog Internationella sjofartsorga-
nisationen (IMO) internationella konventio-
nen angaende normer for sjofolks utbildning,
certifiering och vakthallning (International
Convention on Standards of Training, Certi-
fication and Watchkeeping for Seafarers),
nedan kallad STCW-konventionen. Den nya
konventionen tridde i kraft den 1 februari
1997. Bestimmelserna har inforts gradvis
och hela konventionen har till tillimpats se-
dan den 1 februari 2002. STCW-konventi-
onen innehéller delvis samma bestdmmelser
om ILO:s konvention om arbete till sjoss.
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STCW-konventionen kraver att sjomansla-
kare ska vara auktoriserade av den nationella
myndigheten. Dessutom ingar det rekom-
mendationer om sjoméins syn- och horsel-
formaga och grundliggande principer for
minimikrav avseende hilsa.

Europeiska unionens lagstiftning

Den 31 mars 1992 antog radet direktiv
92/29/EEG om minimikrav avseende siker-
het och hilsa for forbattrad medicinsk be-
handling ombord pa fartyg. Malet &r att si-
kerstélla 1amplig medicinsk behandling till
sjoss. Sidkerhet och hilsa for de anstillda
ombord pa fartyg, som utgér arbetsplatser
med en méngd olika risker, krdver med tanke
pa bland annat att geografisk isolering kan
forekomma sirskild uppmérksamhet, enligt
direktivet. Fartyg bor ha tillrackliga forrad
av lakemedel och behandlingsutrustning som
halls i god ordning och kontrolleras med
jdmna mellanrum s att de anstéllda kan fa
nddvindig medicinsk behandling till sjoss. |
artikel 1 ingar definitioner, i artikel 3 be-
stimmelser om motgifter, i artikel 4 om an-
svarsfordelning, i artikel 5 om information
och utbildning, i artikel 6 om lékarkonsulta-
tion via radio och i artikel 7 om kontroll. Ar-
tikel 2 foreskriver om ldkemedel och behand-
lingsutrustning, sjukhytt och ldkare.

Europaparlamentet och radet antog den 19
november 2008 direktiv 2008/106/EG om
minimikrav pa utbildning for sjofolk. Malet
dr att garantera sékerheten till sjoss och att i
Europeiska unionen sitta i kraft de tvingande
bestdmmelserna i STCW-konventionen och
STCW-koden. Direktivet innehaller alltsa
krav pa utbildning och har bland annat be-
stimmelser om Omsesidigt erkdnnande av
certifikat i medlemsstaterna. I artikel 11 finns
det bestimmelser om hilsokrav. Enligt arti-
kel 10.1 ska medlemsstaterna inféra normer
for hilsokrav for sjofolk, sérskilt vad avser
syn och horsel. 1 artikel 10.3 foreskrivs det
att den som ansoker om certifiering ska fore-
te tillfredsstdllande bevis pa bland annat att
han uppfyller de hilsokrav, sérskilt vad avser
syn och horsel, som har inforts av medlems-
staten, och att han innehar ett giltigt doku-
ment som intygar hans hélsotillstand, utfirdat
av en vederborligen legitimerad ldkare, er-

kidnd av den behoriga myndigheten i med-
lemsstaten.

3 Bedomning av nuléiget

Den omarbetade ILO-konvention om arbe-
te till sjoss tillater dispens i hogst tre mana-
der fran kravet pa ldkarintyg for sjomén, det
vill sdga att ndgon arbetar ombord pa fartyg
utan giltigt ldkarintyg, om intyget nyligen har
gatt ut. Den behoriga myndigheten kan av
tvingande skil, om villkoren ovan &r upp-
fyllda, tillata att en sjoman arbetar utan gil-
tigt ldkarintyg fram till dess att fartyget ldg-
ger till vid ndsta hamn dér han eller hon kan
skaffa ett giltigt ldkarintyg. Vér nationella
lagstiftning maste andras for att motsvara
denna bestimmelse i ILO-konventionen.

En nyhet &r att det i del A 1.2, punkt 10
kravs att ldkarintygen for sjomédn som &r
fastanstéllda pa fartyg i internationell fart ska
utfirdas &tminstone pa engelska. Nagon sa-
dan bestdmmelse ingér inte i forordningen
om ldkarundersokning.

Som regel kravs det ett finldndskt ldkarin-
tyg av sjomédn som arbetar under finldndsk
flagg. Trafiksdkerhetsverket brukar godkénna
lakarintyg for sjomén som utfirdats i négot
annat land som #r medlem i Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet (EES). I vissa fall
har ocksa ldkarintyg fran linder som inte in-
gar i EES godkénts.

Propositionen innebér inga dndringar i de
regelbundna ldkarundersokningarna av sjo-
mén enligt Internationella arbetsorganisatio-
nens (ILO) konventioner, andra internatio-
nella avtal eller nuvarande praxis i Finland.

4 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas en lag om lakarun-
dersokning av fartygspersonal.

Lagen ska tillimpas pa fartygspersonal
ombord. Syftet med det omfattande tillamp-
ningsomradet dr att alla som arbetar ombord
pa ett fartyg, oberoende av rittsforhéallandets
art, det vill sdga tjansteférhallande eller na-
got annat avtalsforhallande, ska behandlas
lika i1 fraga om hélsokraven. Vissa fartygsty-
per som huvudsakligen inte transporterar
passagerare eller gods undantas dock till-
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lampningsomradet eftersom det inte vore ra-
tionellt att kréva ldkarintyg av personalen pa
dem. Dérutdver undantas de som utfor vissa
tillfalliga arbeten tillimpningsomradet.

Propositionen samlar de tidigare utspridda
bestimmelserna om skyldigheten for fartygs-
personal att delta i ldakarundersdkningar i en
lag. Dessutom fors réttigheter och skyldighe-
ter avseende ldkarundersokning av fartygs-
personalen upp péd lagnivd som grundlagen
kréver.

Lékarintyg ska utfirdas pa finska eller
svenska och pa engelska for utrikesfart om
den som undersoks begir det. Dessutom f6-
reslés det att Trafiksdkerhetsverket ska fa rétt
att aldgga att personer som hor till fartygs-
personalen i vissa situationer ska genomga
ny lakarundersékning.

Propositionen paverkar rederiernas och ar-
betsgivarnas skyldigheter. Redarnas skyldig-
het att kontrollera att personer som arbetar
ombord pa fartyg ar lampliga for sitt arbete
utstracks till egenféretagare, praktikanter och
personer som arbetar inom ramen for lirande
i arbete. En annan 4ndring &r att redare som
arbetar ombord maste genomgé ldkarunder-
sokning for fartygspersonal.

Genom den foreslagna lagen ska det be-
straffas som forseelse mot lakarundersékning
av fartygspersonal, om en redare bryter mot
sin skyldighet att kontrollera eller forvara 14-
karintyg pa fartyget eller om den som hor till
fartygspersonalen lamnar oriktiga uppgifter
om sitt hélsotillstdnd till ldikaren. Straffet for
forseelsen foreslas vara boter.

Genom den foreslagna lagen upphévs soci-
al- och hilsovardsministeriets férordning om
lakarundersokningar av sjomén.

5 Propositionens konsekvenser
5.1 Ekonomiska konsekvenser

Det finns knappa 10 000 sjémén i Finland
som i regel maste genomga ldkarundersok-
ning vartannat ar pa grund av hilsokraven i
deras yrke. Ombord pa fartygen arbetar dess-
utom arligen nagot mellan 100 och 200 egen-
foretagare och cirka 300 praktikanter eller
personer i ldrande i arbete. Den nuvarande
bestimmelsen om arbetsgivarens skyldighet

att betala ersittning #4ndras inte. Foljaktligen
ger propositionen inte upphov till extra kost-
nader.

Enligt folkhilsoférordningen (802/1992) &r
stdderna Bjorneborg, Fredrikshamn, Helsing-
fors, Jakobstad, Kemi, Kotka, Nyslott, Rau-
mo, Uledborg, Vasa och Abo skyldiga att ut-
fora de uppgifter som foreskrivs i 14 a § i
folkhélsolagen, bland annat att ordna hélso-
vard och foretagshélsovard for sjomén. Sti-
derna har sjomanshilsovéardscentraler som
har hand om hélsovard och féretagshélsovard
for sjomén. Dessutom finns det sérskilda be-
stimmelser om att landskapet Aland ska till-
handahalla sjomanshélsovard pa samma vill-
kor.

5.2 Konsekvenser for den offentliga
ekonomin

Enligt propositionen ska ldkarintyget for
utrikesfart utfirdas pa engelska vid begiran
av den som undersoks. Den 5 maj 2004 in-
forde Finland formulér f6r likarundersokning
av sjomin som stimmer Overens med inter-
nationella regler. De finns pé finska, svenska
och engelska, men deras utseende maste
uppdateras for att motsvara den nya lagen.
Dessutom maste det sékerstillas att formula-
ren finns tillgingliga pa olika sprak. Atgir-
derna kan orsaka smérre kostnader for myn-
digheterna.

53 Hilsoeffekter

Syftet med ldkarundersékning av fartygs-
personal dr att sdkerstélla att personer i sj6-
fartsyrken dr medicinskt ldmpliga att utfora
sina arbetsuppgifter utan att sjosédkerheten el-
ler deras egen eller ndgon annans sékerhet
ombord dventyras. Regelbundna hilsokon-
troller forbéattrar ocksa personalens duglighet
for att arbeta ombord och frimjar prevention
och tidig upptickt av eventuella sjukdomar.
Arbetsmiljon ombord pé fartyg avviker fran
andra arbetsmiljéer. De fysiska forhéllande-
na, isoleringen fran normala umgingesfor-
mer (familj, sldktingar och vénner), avvikan-
de arbetstider, varierande klimatforhallanden
och tidszoner gor att ett fartyg &r en mycket
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speciell arbetsmiljo. Det krivs inte bara yr-
keskvalifikationer utan ocksa samarbets- och
anpassningsformaga av personalen, och det
stéller sdrskilda krav pé yrkesutévningen.

Ett av syftena med kravet pa likarunder-
s6kning av fartygspersonal &r att de anstillda
ombord ska vara vid sa god hilsa att de kla-
rar av att rddda sig sjédlva vid larm. I nodsitu-
ationer maste de kunna samarbeta effektivt
med andra pa fartyget for att minniskornas
och fartygets sikerhet ska kunna garanteras
och miljoskador forhindras. Darfor utstracks
kravet pa ldkarintyg for sjomaén till praktiskt
taget alla som arbetar pa ett fartyg, utom vis-
sa tillfilligt anstédllda. Syftet med detta &r att
forbéttra personalens sikerhet och i ett vidare
perspektiv ocksa sdkerheten pa fartyget.

6 Beredningen av propositionen

6.1 Beredningsfaser och beredningsma-
terial

Propositionen har beretts i ett trepartssam-
arbete i hdlsosektionen inom delegationen for
sjomansdrenden vid arbets- och néringsmini-
steriet. Hélsosektionen leds av social- och
hilsovardsministeriet och medlemmarna re-
presenterar social- och héilsovardsministeriet,
arbets- och nédringsministeriet, Arbetshilso-
institutet, Trafiksdkerhetsverket och de vikti-
gaste arbetsmarknadsorganisationerna inom
omradet. Dessutom har drendet behandlats
av delegationen for sjomansirenden dir de
viktigaste arbetsgivar- och arbetstagarorgani-
sationerna dr foretradda.

6.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Yttrande begirdes av justitieministeriet,
forsvarsministeriet, inrikesministeriet, fi-
nansministeriet, undervisnings- och kultur-
ministeriet och Foretagarna i Finland rf, to-
talt sex yttranden. P& grund av att forslaget
har behandlas i ett trepartssamarbete var re-
missen mindre omfattande.

Justitieministeriet papekar att bedomningen
av Overensstimmelsen med grundlagen bor
gora tydligare skillnad mellan bedémningen
av lakarundersokning av fartygspersonal och
bedémningen av de uppgifter som méste
lamnas vid undersdkningarna. Aven om det
med beaktande av fartygssikerheten i princip
finns godtagbara skil for obligatoriska ldkar-
undersokningar, bér omfattningen pa under-
sokningarna anpassas efter personens arbets-
uppgifter ombord. Lagen bor fa en grundlég-
gande bestimmelse om medicinsk lamplig-
het. Den bor dessutom innehalla det fore-
slagna bemyndigandet att genom férordning
foreskriva om krav pa synférmaga, horsel-
forméga, firgseende och andra hélsokrav.
Dessutom foreslar justitieministeriet precise-
ringar i straffbestimmelsen.

Forsvarsministeriet anser att tillimpnings-
omradet &r ritt begransat med avseende pa de
delar som berdr ministeriet. Inrikesministeri-
et papekar att de fartyg som ministeriet for
nidrvarande anvinder dr hogst tio meter
langa. For det fallet att ministeriet 1 framtiden
kan komma att ha 6ver tio meter ldnga fartyg
bor tillampningsomradet utvidgas till fartyg
av den ldangden. Finansministeriet anser att
propositionen inte har nagra storre statsfinan-
siella konsekvenser och att reglerna for er-
sittning for foretagshilsovard inte dndras.
Ministeriet stiller sig bakom begransningen
av tillampningsomradet i 2 §, det vill sdga att
de viktigaste sdkerhetsomradena for staten
som arbetsgivare, bland annat forsvarsmak-
ten, grinsbevakningsvisendet, polisen och
tullen, undantas tillimpningsomradet. Un-
dervisnings- och kulturministeriet anser att
det i motiven till propositionen bor sdgas ut
tydligare om praktikant bara avser studeran-
de vid yrkeshogskola eller ocksa personer i
larande i arbete inom den yrkesinriktade
grundutbildningen. Tillampningsomradet
forslas bli preciserat i det hinseendet.

Foretagarna i Finland rf motsétter sig inte
forslaget. Foreningen anser att egenforetaga-
re som arbetar ombord pa fartyg kan betrak-
tas som arbetstagare som jamstélls foretaga-
re. Det dr alltsd inte befogat att sdrbehandla
dem nir det giller skyldigheten att ersitta
kostnaderna for ldkarundersokning. Syn-
punkterna har beaktats i finslipningen av for-
slaget, om det har varit mojligt.
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7 Samband med internationella
avtal och forpliktelser och med
andra propositioner

Propositionen tar hinsyn till den nya ILO-
konventionen om arbete till sjoss (2006) som
den 94:e arbetskonferensen antog den 23 feb-
ruari 2006. Den 7 juni 2007 beslutade Euro-
peiska unionens rad bemyndiga medlemssta-
terna att i Europeiska gemenskapens intresse
ratificera Internationella arbetsorganisatio-
nens konvention frén 2006 om arbete till
sjoss (2007/431/EG). I artikel 2 uppmanas
medlemsstaterna att efterstrdva att vidta nod-
viandiga atgirder for att deponera sina ratifi-
kationsinstrument avseende konventionen
hos Internationella arbetsbyrdns generaldi-
rektor sé snart som mojligt, helst fére den 31
december 2010. Konventionen har dnnu inte
tritt i kraft internationellt. Den trader i kraft
tolv ménader efter den dag da den har ratifi-
cerats av minst trettio stater som har en
sammanlagd andel om 33 procent av driktig-
heten inom handelsflottan i virlden. Finland
har dock forpliktelser genom den tidigare
ILO-konventionen om ldkarundersékning av
sjomidn (1946) som den nya konsoliderade
versionen av konventionen om hélsotillstand
bygger pa.

Arbets- och niringsministeriet forbereder
och samordnar den nationella ratificeringen
av ILO:s konvention av arbete till sjoss. De

nddvindiga dndringarna i lagstiftningen be-
reds av respektive ministerier inom sina for-
valtningsomraden. Denna proposition ingar i
de handlingar som ska skapa forutsittningar
for att ratificera konventionen.

Vidare utarbetar social- och hélsovardsmi-
nisteriet en ny hélso- och sjukvardslag som
ska sammanf6ra den nuvarande folkhilsola-
gen (66/1972) och lagen om specialiserad
sjukvard (1062/1989). 1 denna proposition
ska det inte som i den géllande forordningen
om lakarundersokning finnas nagon defini-
tion pa sjomanshilsovérdscentral eftersom
bestimmelserna ingar 1 folkhilsolagen
(66/1972) och folkhilsoforordningen
(802/1992). 1 14 a § i folkhélsolagen fore-
skrivs det om kommunens skyldighet att ord-
na hélso- och sjukvard for sjomén. Bestim-
melser om de ansvariga kommunerna ingér i
5 § i folkhilsoforordningen. Enligt paragra-
fen finns det sjomanshélsovardscentraler i
Bjorneborg, Fredrikshamn, Helsingfors, Ja-
kobstad, Kemi, Kotka, Nyslott, Raumo,
Uledborg, Vasa och Abo. Dessutom finns det
sérskilda bestimmelser om sjomanshilsovard
i landskapet Aland. Dessa bestimmelser i
folkhélsolagen och folkhilsoforordningen tas
in 1 den nya hilso- och sjukvéardslagen. Pro-
positionen med forslag till hdlso- och sjuk-
vardslag (RP 90/2010 rd) lamnades till riks-
dagen den 11 juni 2010.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1 § Syfte. Paragrafen anger lagens syfte.
Lagen ska framja sdkerheten inom sjofarten
genom bestimmelser om ldkarundersokning
av fartygspersonal. I systemet med ldkarun-
dersokning av fartygspersonal dr sjomanshél-
sovardscentralerna och sjomanslékarna ,som
ar egenforetagare och dr godkinda av Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hél-
sovarden, viktiga komponenter. Sjomanslé-
karna utfér hilsoundersokning av fartygsper-
sonal pa sjomanshilsovardscentraler, pa hil-
sovardscentraler eller inom den privata var-
den. Malet dr att garantera personens egen
och andra fartygsanstilldas sidkerhet och att
ddrmed ocksa frimja sikerheten inom sjofar-
ten. I detta sammanhang ska sdkerheten inom
sjofarten uppfattas i vid bemirkelse omfat-
tande sdkerheten for fartyget, fartygspersona-
len, passagerarna, andra fartyg och miljon.

2 § Tilldampningsomrade. Enligt 1 mom.
ska lagen tillimpas pa fartygspersonal som
arbetar ombord pa finldndska fartyg. Perso-
nalen maste regelbundet delta i likarunder-
sokningar for att fa det behorighetsbrev som
utfirdas av Trafiksdkerhetsverket. Behorig-
hetsbrev kriavs dock inte av all fartygsperso-
nal som lagen ska tillimpas pa. Likarintyg
for fartygspersonal ska krivas av dels de som
har fartygsarbete, dels egenforetagare som
arbetar ombord och tillhandahaller tjdnster.

I studier inom sjofartsomradet ingér det ob-
ligatorisk praktik (yrkeshogskola, YH) eller
larande i arbete (yrkesinriktad grundutbild-
ning) som de studerande avlidgger genom ar-
bete pa finldndska fartyg. Ocksa studier inom
omréadet hotell, restaurang och catering kan
det férekomma valfria kurser i arbete pa far-
tyg eller proviantering dir det ingar arbete i
fartygsmilj6. Alla praktikanter (YH) och per-
soner som deltar i ldrande i arbete (yrkesin-
riktad grundutbildning) ska ha ldkarintyg for
fartygspersonal oberoende av vilken typ av
sjofartsutbildning, praktik eller ldrande i ar-
bete det &r fraga om. Det ingas skriftliga av-
tal om praktikarbetet och ldrandet i arbete.

Propositionen utgar fran att alla som arbe-
tar ombord pa fartyg ska ha ett giltigt lakarin-
tyg for fartygspersonal eller tillstand till un-

dantag for arbete pa fartyg, om inte begrins-
ningarna i tillimpningen enligt 2 och 3 mom.
resulterar i nagot annat. Fartygspersonal &r
ett viktigt begrepp for tillimpningsomradet
och det definieras i 3 § 4 mom. pd samma
sitt som i 4 § 2 mom. i fartygssidkerhetsla-
gen. Detta dr befogat med avseende pa syftet
med den foreslagna lagen. Breddningen av
tillimpningsomradet  frdmjar  sdkerheten
inom sjofarten genom att det stélls vissa krav
pa fartygspersonalens hilsotillstand precis
som fartygssikerhetslagen stéller krav pa be-
séttning och sjoménnens kompetens.

Med det breda tillimpningsomradet efter-
strdvar man att alla som ingar i fartygsperso-
nalen, oberoende av vad som ar réttsforhal-
landet for deras arbete (anstillningsfoérhal-
lande, tjansteférhallande eller nagot annat av-
talsforhallande), ska ha hilsoméssiga forut-
séttningar for att arbeta ombord. Personer pa
fartyg hor alltsd antingen till fartygspersona-
len eller ar passagerare. Andra som befinner
sig pa ett fartyg och inte hor till fartygsper-
sonalen dr dirmed passagerare.

Personers hilsotillstind med avseende pa
arbete pd fartyg undersoks genom ldkarun-
dersokningar for fartygspersonal. De kan
vara forsta undersokning eller fornyad under-
s6kning. De som ingér i tillimpningsomradet
ska med regelbundna intervaller skaffa ldkar-
intyg som ger dem rétt att arbeta pa fartyg. |
vissa situationer dr det tilltet att arbeta pa
fartyg med tillfalligt tillstdnd av Trafiksdker-
hetsverket eller med tillstdnd till undantag
enligt 10 § 3 mom. respektive 13 §. I motsats
till géllande praxis ska tillimpningsomradet
ocksa innefatta egenforetagare som arbetar
pa grundval av avtal om tillhandahallande av
tjdnster eller praktik, praktikanter och redare
som arbetar ombord pa fartyg. Redan for att
fa behorighetsbrev for sjofartsomradet maste
vissa hélsokrav uppfyllas och ldkarundersok-
ningar godkédnnas gillande praktiskt taget
alla arbetsuppgifter ombord. Ett ldkarintyg
for fartygspersonal ska vara giltigt i tva ar.
Det dr mycket kortare tid &n giltighetstiden
for behorighetsbrev. Trafiksdkerhetsverket
kan inte utfirda eller férnya behorighetsbrev
utan att personen har giltigt ldkarintyg for
sjomén. Det dr ocksa ett krav i avtal som é&r
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bindande for Finland. Bestimmelser om be-
horighetsbrev finns i fartygssdkerhetslagen.

Pa passagerarfartyg arbetar det manga per-
soner som inte behdver ha behorighetsbrev
fran Trafiksdkerhetsverket for arbete pa far-
tyg. Det &r till exempel servitriser och servi-
torer, croupierer och hyttvirdinnor som per
definition hor till fartygspersonalen.

De nya bestdimmelserna kraver att inte bara
personer i anstéllnings- och tjansteférhallan-
de, utan ocksd egenforetagare som arbetar
sjélvstandigt och for egen rikning pa fartyg
ska ha lakarintyg for fartygspersonal. Deras
arbete grundar sig pa nagot annat avtalsfor-
hallande #n avtal om tillhandahdllande av
tjanster eller praktik. I synnerhet pa passage-
rarfartyg och Ropax-fartyg arbetar det fast-
anstdllda som #r egenforetagare. I bidsta fall
kan de vara under tio och ofta bara. Damfri-
sorer, musiker, massorer och fotografer som
ar egenforetagare och arbetar pa fartyg kan
uppehalla sig langa tider dér, &ven om de inte
alltid har arbetsavtalsforhallanden som giller
tills vidare. Passagerarfartyg har ocksé folk
som arbetar med underhéllning, till exempel
som discjockey och ljustekniker, och de be-
hover inte heller ha behorighetsbevis fran
Trafiksdkerhetsverket. De arbetar ofta l&nga
tider utan avbrott pa fartyg och maste alltsa
ha hélsomissig lamplighet for arbetet. De far
inte ha nigon sjukdom som riskerar deras
hilsa ombord eller som dkar deras risk for att
drabbas av till exempel sjukdomsanfall som
kraver skyndsam vard. Om de anvénder li-
kemedel och likemedlen tar slut, far det inte
leda till att deras tillstind forsdmras snabbt.
Vid rdddningsinsatser far deras hilsotillstand
inte leda till att den fast anstillda fartygsper-
sonalen maéste sitta in fler insatser. De maste
sjdlva kunna bland annat flytta livbatar enligt
anvisningarna. P4 dessa egenféretagare ska
det som regel stidllas samma hilsokrav som
pa personer i anstillnings- och tjansteforhal-
lande.

I 2 mom. féreskrivs det om de typer av far-
tyg som dr undantagna tillimpningsomradet
och dir det inte krivs likarintyg for fartygs-
personal av de anstillda. Lagen ska inte till-
lampas pa personer som arbetar pa 1) for-
svarsmaktens eller grinsbevakningsvisendets
fartyg, vilka i regel inte anvénds i allmén tra-
fik for transport av passagerare eller gods, 2)

fritidsbatar eller nojesfartyg, 3) hyresbatar, 4)
végfirjor, 5) fartyg med en ldngd av hogst 10
meter, vilka anvidnds inom industrianlagg-
ningars klart atskilda uppddmningsbassinger,
6) fartyg med en lingd av hogst 10 meter,
vilka inte anvinds i allmin trafik for trans-
port av passagerare, for reguljar transport av
last eller for bogsering eller 7) fartyg som
anviands for sadan frivillig sjordddning som
inte d&r kommersiell verksamhet om besiitt-
ningen utbildats for efterspanings- och radd-
ningsuppdrag inom sjordddningstjénsten. Po-
lisen, tullen och ridddningsvisendet ar till
storsta delen undantagna tillampningsomra-
det eftersom deras materiel oftast 4r mindre
an “fartyg med en ldngd av hogst 10 meter
vilka inte anvinds i allmin trafik for trans-
port av passagerare, for reguljar transport av
last eller for bogsering” enligt 4 § 3 mom. 5
punkten i fartygssikerhetslagen. Det vore
dock av sdkerhetsskdl lampligt att tillimpa
samma bestdmmelser pa fartygspersonal pd
storre fartyg hos dessa myndigheter som pa
all annan fartygspersonal, ocksa bestimmel-
serna om ldkarintyg for fartygspersonal. For
att kora eller bogsera fartyg som &r over tio
meter langa krdvs det behorighetsbevis fran
Trafiksdkerhetsverket.

Enligt 3 mom. ska ldkarintyg inte krdvas
vid vissa kortvariga arbeten pa grund av ar-
betets art. Enligt 1 punkten ska de som bara
arbetar nér fartyget dr i hamn vara undantag-
na bestimmelserna. Det kan vara service,
stddning och reparationer. Enligt 2 punkten
beh6ver de som utfér inspektioner, service
eller andra dirmed jamforbara tillfdlliga
uppdrag inte genomga ldkarundersokning for
fartygspersonal. Detsamma géller artister ar-
betar tillfilligt pa fartyget. Tanken &r att de
som utfor tillfalligt och kortvarigt arbete som
inte ingdr i de sedvanliga och permanenta ar-
betsuppgifterna pa ett fartyg och de som bara
arbetar pa ett fartyg nér det dr i hamn ska un-
dantas tillimpningsomradet. De behover allt-
s inte ha ldkarintyg for fartygspersonal. Om
den som utfor inspektioner eller service eller
artister arbetar kvar ldngre dn vad som kan
anses tillfilligt eller om arbetet dr sedvanligt
fartygsarbete, dr arbetet av den arten att per-
sonerna maste visa upp ett lakarintyg for re-
daren.
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3 §. Definitioner. Paragrafen foreslas fa
definitioner som dr nodviandiga for tillamp-
ningsomradet. Foljaktligen definieras forsta
undersokning, fornyad undersdkning, sjo-
mansldkare, fartygspersonal och redare. 1 1
och 2 punkten foreslas ldakarundersékningar-
na precis som nu vara uppdelade i forsta un-
dersokning och fornyad undersdkning. Med
forsta undersokning avses enligt 1 punkten
forsta ldkarundersokning av fartygspersonal
som utférs av en sjomansldkare. I den forsta
undersokningen kan det ingé tva ldkarunder-
s6kningar, om den forsta ldkarundersokning-
en inte har utforts for utrikesfart av en sjo-
mansldkare pad en sjomanshilsovardscentral
eller om den forsta delen av den forsta under-
s6kningen for inrikesfart inte av utforts av en
sjomansldkare. Enligt 2 punkten avses med
fornyad undersokning en likarundersokning
av fartygspersonal som utfors av en sjomans-
ldkare eller nagon annan legitimerad ldkare
efter den forsta undersokningen.

I 3 punkten definieras sjomansldkare som
en ldkare som avses i lagen om godkénnande
av likare som sjomanslikare (47/2009) och
som av Tillstands- och tillsynsverket for so-
cial- och hilsovarden har fatt ritt att arbeta
som sjomanslékare. I 4 punkten definieras
sjomanshélsovardscentral. I 14 a § 1 mom. 2
punkten i folkhilsolagen ingar det bestim-
melser om foretagshilsovard for sjoméan. Dir
sdgs ingenting direkt om sjomanshélsovards-
centraler. Enligt 5 § i den géllande folk-
hilsoférordningen (802/1992) finns det elva
sjomanshélsovardscentraler och de #r place-
rade i Bjorneborg, Fredrikshamn, Helsing-
fors, Jakobstad, Kemi, Kotka, Nyslott, Rau-
mo, Uledborg, Vasa och Abo.

I 5 punkten foreslas att fartygspersonal och
redare ska definieras pa samma sitt som i la-
gen om fartygssidkerhet. Enligt 2 § 8 punkten
i lagen om fartygssikerhet avses med far-
tygspersonal alla som arbetar pa ett fartyg. [
2 § 9 punkten i lagen om fartygssdkerhet de-
finieras redare som en person som &ger ett
fartyg eller hyr ett helt fartyg och som an-
tingen ensam eller tillsammans med andra
utdvar det faktiska bestimmande inflytandet
i fragor som giller fartygssidkerhet. I denna
lag jamstills ocksa personer som péa grundval
av avtal eller i 6vrigt de facto har hand om
fartygssikerhetsfraigorna med redare.

4 § Hilsokrav pa fartygspersonal. Den
som hor till fartygspersonalen ska uppfylla
héilsokraven for att kunna arbeta ombord pa
fartyg, inklusive kraven pa syn- och horsel-
forméaga. P4 grund av arbetsplatsens art oh
arbetsmiljon stills det sédrskilda hilsokrav i
sjofartsyrken. Genom kravet pa ldkarintyg
sdkerstdlls det att personerna dr medicinskt
lampliga for arbete pa fartyg. Vid ldakarun-
dersokningarna av fartygspersonal kontrolle-
ras det att de anstillda inte lider av sjukdo-
mar som kan forvérras i arbetet och gora dem
oférmdgna att utfora sitt arbete eller som ut-
gor en risk for andra fartygsanstilldas hilsa
eller sékerhet.

Enligt 2 mom. kan det genom f6rordning
av social- och hilsovardsministeriet foreskri-
vas ndrmare om kraven pa syn- och horsel-
forméga och fiargseende och om andra hilso-
krav i olika arbetsuppgifter pa fartyg. Enligt
18 § ska ett beslut om syn- och hoérselforma-
ga gilla tillsvidare. Med stod av det foreslag-
na bemyndigandet att utfirda forordning kan
beslutet dndra namn till forordning, vilket
kriavs i grundlagen. Kraven pa radiotelegra-
fister kan strykas i beslutet eftersom den tek-
niska utvecklingen har gjort att yrkeskaren
inte langre finns pé fartyg. I 6vrigt motsvarar
beslutet fortfarande kraven pa syn- och hor-
selformaga for fartygspersonal. Enligt det
géllande beslutet 4r kraven pa syn- och hor-
selformaga lindrigare for sjomidn med lang
erfarenhet av yrket dn for nyborjare. For dem
som arbetar pad didck &r kraven pa syn och
horsel strangare @n for dem som arbetar pa
andra avdelningar. Innan social- och hilso-
vardsministeriet utfirdar f6érordningen ska
det hora delegationen for sjomansarenden.

5 §. Redarens skyldigheter. Enligt 1 mom.
ska redaren s#kerstilla att den som ska borja
arbeta pa ett fartyg har ett ldkarintyg for far-
tygspersonal enligt 9 §, ett tillfilligt tillstand
enligt 10 § 3 mom. eller ett tillstand till un-
dantag enligt 13 §. Den som boérjar arbeta pa
ett fartyg ska lamna ett ldkarintyg eller nagot
av de andra dokumenten till redaren for att
det ska kunna forvaras pa fartyget. Redaren
ar skyldig att kontrollera att fartygspersona-
len dr medicinskt 1dmplig for sitt arbete och
att alla genomgar ldkarundersokning for far-
tygspersonal med regelbundna intervaller.
Den som enligt ldkarintyget inte dr lamplig
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for arbete pa fartyg kan av Trafiksdkerhets-
verket fa tillstand till undantag for arbetet.
Bestdimmelser om detta ingar i 13 §.

Enligt 3 § i1 den géllande férordningen om
lakarundersokning ska arbetsgivaren eller
dennes stillforetriddare se till att en arbetsta-
gare inte blir anstélld, om han eller hon inte
vid forsta eller fornyad undersékning konsta-
terats vara duglig for arbete pa fartyg och att
arbetstagaren genomgar undersékningar i en-
lighet med vad forordningen foreskriver.
Tanken &r att fortydliga nuvarande praxis for
att konstatera den medicinska ldmpligheten
vid lakarundersékningen. Enligt 10 § 3 mom.
kan Trafiksdkerhetsverket av tvingande skil
utfarda ett tillfilligt tillstdnd att arbeta utan
giltigt lakarintyg. Villkoret &r att intyget ny-
ligen ska ha gatt ut. Detta stimmer Gverens
med kraven i ILO:s konvention om arbete till
8joss.

Enligt fartygssdkerhetslagen &r redaren
skyldig att se till att den som anstélls pa far-
tyget har bade behorighetsbrev och giltigt 13-
karintyg for sjomén, som visar att personen
ar kompetent for att arbeta pa fartyg.

Propositionen gar inte in pa arbetsgivarens
skyldighet att ordna foretagshilsovard for
sjofolk och svara for kostnaderna for ldkar-
undersokningarna. I manga fall ar redaren
ocksd fartygspersonalens arbetsgivare. I
andra fall 4r redaren didremot inte arbetsgiva-
re. Dérfor racker det med att redaren forsik-
rar sig om att likarunders6kningen har ut-
forts och gor det genom att krdva att ldkarin-
tyget for fartygspersonal eller ndgot annat
tillstdnd forvaras péa fartyget. Andringen &r
befogad ocksa med avseende pa tillsynsmyn-
digheten. Redaren #r litt att nd inom sjofar-
ten och han é&r alltid antridffbar f6r kontroller
som gors pa fartyget och deltar i dem. For-
slaget motsvarar 9 § i forordningen om 14-
karundersokning. L#karintyget ska ldmnas
till redaren innan arbetet pa fartyget borjar.
Forslaget paverkar rederiernas skyldigheter i
den meningen att redarens skyldighet att kon-
trollera att de som arbetar ombord dr kompe-
tenta for skeppsarbete utstricks till egenfore-
tagare och ldrande pa arbetsplatsen.

Enligt 2 mom. dr redaren skyldig att se till
att ocksé han sjélv vid arbete ombord har ett
giltigt lakarintyg, ett tillfalligt tillstand eller
tillstdnd till undantag for arbete. I forekom-

mande fall har tillsynsmyndigheten, Trafik-
sidkerhetsverket, rétt att kontrollera att reda-
ren har medicinsk lamplighet for arbete pa
fartyg pd samma sétt som andra anstillda
kontrolleras.

Enligt 3 mom. ska redaren forvara fartygs-
personalens lakarintyg, tillfdlliga tillstand el-
ler tillstand till undantag for arbete pa fartyg
pa fartyget. Bestimmelsen ska bara tillimpas
pa redare som arbetar ombord péd fartyget.
Dessutom ska redaren forvara sitt eget ldkar-
intyg, tillfilliga tillstind eller tillstdnd till
undantag f6r arbete ombord pa fartyget under
anstdllningstiden och aterlamna dokumenten
enligt 1 och 2 mom. till personalen och sig
sjalv nér anstidllningen eller avtalet 16per ut
eller nadgon flyttar till ett annat fartyg. Pa sa
sitt ges tillsynsmyndigheten mojlighet att
kontrollera att bemanningen ar korrekt vad
betraffar hdlsokraven for sjofolk.

I 3 mom. hénvisas det till lagen om integri-
tetsskydd i arbetslivet (759/2004). Redaren
ska ha ritt att behandla uppgifter om fartygs-
personalens hilsotillstdnd enligt det som fo-
reskrivs om behandling av uppgifter om hil-
sotillstaind i lagen om integritetsskydd i ar-
betslivet. Vid behandling av uppgifter om
fartygspersonalens hélsotillstdnd &r redarens
skyldig att folja lagen om integritetsskydd i
arbetslivet betrdffande alla som hor till far-
tygspersonalen, ocksa andra &n personer i an-
stillnings- och tjansteforhallande. Foljaktli-
gen ska lagen om integritetsskydd i arbetsli-
vet tilldmpas nér uppgifter om héilsotillstand
behandlas och uppgifterna giller personer
som arbetar pa fartyget med stéd av nagot
annat avtal.

6 §. Ldkarundersokningar i utrikesfart. Pa-
ragrafen motsvarar 5 § i forordningen om la-
karundersokning. Det rddande l4get for forsta
undersokning och fornyad undersokning f6-
reslas vara oforandrat.

I 1 mom. bestdms det om den forsta under-
sokningen i utrikesfart. Den som borjar arbe-
ta inom sjofart dr skyldig att fore tjanstgo-
ringen for utrikesfart genomgé en ldkarun-
dersokning for fartygspersonal som gors av
en sjomanslidkare pa en sjomanshilsovards-
central. Bestdimmelser om sjomanshilso-
vardscentraler finns i folkhidlsolagen och
folkhilsoforordningen. Av mycket tungt vi-
gande skdl far en sjomanslidkare gora den
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forsta undersokningen nagon annanstans dn
pa en sjomanshilsovardscentral. Ett mycket
tungt vigande skél kan vara att sjomanshil-
sovardscentralen finns i ndgon annan kom-
mun dn dér personen bor eller i narheten och
det inte finns mycket tid innan fartyget avgar.
I sddana fall méste den forsta undersékning-
en goras pa en sjomanshilsovardscentral se-
nast tre manader efter den forsta undersok-
ningen ndgon annanstans. En forsta under-
s6kning gors bara en gang. Genom att den
forsta unders6kningen utfors centralt pa sjo-
manshilsovéardcentralerna kan man sikerstil-
la att de som soker till eller borjar arbeta
inom branschen har hilsoméissiga forutsitt-
ningar att klara sig i yrket och att det inte
finns nagonting i deras hilsotillstind som
kan dventyra fartygets eller fartygspersona-
lens sdkerhet eller hilsa eller sdkerhet eller
att deras egen hilsa eller sidkerhet inte dven-
tyras pa grund av arbetet ombord pé fartyget.

I 2 mom. foreskrivs det om fornyad under-
s6kning for utrikesfart. Fornyad undersok-
ning ska utforas av en sjomansldkare. Av
mycket tungt vigande skil kan den férnyade
undersokningen utféras av en annan legiti-
merad ldkare. Da ska undersokningen utforas
pa nytt senast tre manader efter undersok-
ningen som gjordes av nagon annan n en
sjomansldkare i den forsta hamnen dir det
finns en sjomanslikare. Mycket tungt vigan-
de skidl kan i detta fall vara personen pa
grund av att fartyget ska ldgga ut inte hinner
ga till sjomanslidkaren utan att missa sitt ar-
betspass. Lagtexten talar om “mycket tungt
viagande skil” eftersom arbete i utrikesfart
stéller vissa andra krav pa fartygspersonalens
medicinska lamplighet dn arbete i inrikesfart,
eftersom rutterna dr langre och arbetet déarfor
mer belastande.

7 §. Likarundersokningar i inrikesfart. Pa-
ragrafen motsvarar 6 § i forordningen om 13-
karundersokning. I 1 mom. ingéar det be-
stimmelser om den forsta undersokningen
for inrikesfart. Ocksa hir ska undersokningen
utforas av en sjomanslidkare, men platsen be-
héver en vara en sjomanshélsovardscentral.
Av sirskilda skdl kan den forsta undersok-
ningen for personal inom inrikesfart ocksa
utféras av ndgon annan legitimerad ldkare.
Da ska ldkarsokningen utforas pa nytt av en

sjomansldkare senast tre ménader efter den
forsta undersokningen.

Fristen pa tre manader beror pa ILO:s kon-
vention om arbete till sjoss.

Enligt 2 mom. ska férnyad undersdkning
utféras av en sjomanslidkare. Av sirskilda
skdl kan undersokningen utféras av nagon
annan legitimerad ldkare.

Med sérskilda skél avses i 1 och 2 mom.
till exempel att personen pé grund av att far-
tyget ska ldgga ut inte hinner ga till sjomans-
lakaren utan att missa sitt arbetspass. Den
begreppsmassiga skillnaden mellan sérskil-
da skdl” och “mycket tungt vdgande skal”
beror pa att arbetsmiljon och belastningen pa
arbetsformégan och hilsan &r olika i utrikes
och inrikesfart. En stor del av arbetet pa far-
tyg i Finland #r sdsongbetonat. I inrikesfart
ska det inte vara pa samma sitt obligatoriskt
att besoka en sjomanshélsovardscentral som i
utrikesfart, dér fartygspersonalen inom vissa
frister om gi pé en forsta undersokning pa
sjomanshélsovardscentralen.

Enligt 3 mom. kan ndrmare bestimmelser
om ldkarundersékningarna enligt 1 och 2
mom. och 6 § utfirdas genom férordning av
social- och hilsovardsministeriet. Innan mi-
nisteriet utfiardar férordningen ska det forst
hora delegationen for sjomansérenden.

8 §. Skyldighet att i undantagsfall delta i
fornyad undersokning. Fornyad undersok-
ning ska utforas innan en person som hor till
fartygspersonalen atergar i arbete, om ett av-
brott i arbetet pa fartyg har pagatt under en
lang tid pa grund av olycka eller sjukdom.
Detta géller situationer nir behorighetsbevi-
set fran Trafiksdkerhetsverket fortfarande
géller, men personen har varit sa ldnge borta
fran arbetet pa fartyg att det dr nédvandigt att
kontrollera att han eller hon fortfarande har
medicinsk lamplighet for arbetet. Det maste
goras for att sdkerstdlla att arbetsformagan
inte dr bestdende nedsatt efter en olycka eller
sjukdom som gett upphov till lang sjukskriv-
ning. Ldkaren gor d en bedomning av beho-
vet av rehabiliteringsinsatser mot slutet av
sjukskrivningen. Utifran den kan det sedan
bedémas om personen &r lamplig att arbeta
pa fartyg efter sjukskrivningen.

9 §. Ldkarintyg for fartygspersonal. Para-
grafen anger form och innehall f6r ldkarin-
tyg. Intyget ska ge information om personens
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psykiska och fysiska hilsa och duglighet for
det arbete som han eller hon soker. Forslaget
bygger pa 7 § i forordningen om ldkarunder-
sokning.

Enligt 1 mom. ska ldkarintyg for fartygs-
personal utfirdas pé finska eller svenska.
Dessutom forslas det att den som blir under-
sokt ska ha ritt att begédra att fa intyget pa
engelska for utrikesfart. Nagon sadan be-
stimmelse finns inte i dagsldget. ILO:s kon-
vention om arbete till sjoss foreskriver att
fastanstéllda pa fartyg inom utrikesfart har
ritt att fa lakarintyg pa engelska.

Enligt 2 mom. 1 punkten ska namn, andra
identifieringsuppgifter, det vill sdga fodelse-
datum och personbeteckning, och annan kon-
taktinformation framgé av intyget. Enligt 2
punkten ska ocksé fysisk och psykisk ldmp-
lighet for det planerade arbetet och att perso-
nen inte har skada, en funktionsnedsittning
eller en sjukdom som hindrar eller uppenbart
forsvarar arbetet framga av intyget. Vid be-
domningen av den fysiska hélsan dr det vik-
tigt att beakta bade den fysiska prestations-
formégan och den fysiska konstitutionen.
Den fysiska prestationsformagan maéste vara
fullgod for de arbetsuppgifter som anstill-
ningen kriver i fartygsmiljo. Allmént taget
maste  fartygspersonal enligt STCW-
konventionen ha ett hilsotillstind och en
funktionsférmaga som tillater att personalen
samverkar i1 nddsituationer for att ménni-
skornas och fartygets sidkerhet ska kunna ga-
ranteras och miljoskador forhindras. D& far
de anstillda inte ndgot ndgon skada eller
funktionsnedséttning som uppenbart forsva-
rar talformégan, horselformégan eller horfor-
stdelsen. Standardkravet for ldmplighet att
arbeta pa fartyg &r kapacitet att utfora medel-
tungt kroppsarbete. Vid bedémningen av en
person med nedsatt arbetsforméga boér man
sérskilt beakta belastningsfaktorer och obli-
gatoriska arbetsuppgifter i exceptionella situ-
ationer. Dessutom bor den som arbetar i ett
sjofartsyrke vara psykiskt stabil.

Enligt 2 mom. 3 punkten ska syn- och hor-
selformégan och firgseendet anges i ldkarin-
tyget. Nérmare kriterier kommer att ingd i
4 § 2 mom. i férordningen av social- och hil-
sovardsministeriet.

I 4 punkten foreslds samma bestimmelse
som i 7 § 2 mom. 4 punkten i férordningen

om ldkarundersokning. Det ska framgé att
personen inte har nagon sjukdom, som kan
antas bli vérre i arbete pa fartyg eller som
kan formodas medfora fara for Gvriga om-
bordvarandes hilsa eller sjofartssikerheten.
Provningen bor utgd fran att personen ska
kunna behaélla sin arbetsforméga i fartygsmil-
jO. Inte bara belastningsfaktorer, utan ocksa
mojligheterna att ordna sjukvard ombord
maste beaktas. Bestimmelsen avser & ena si-
dan att forhindra att de anstilldas hélsotill-
stand forsdmras pad grund av en befintlig
sjukdom och & andra sidan att skydda andra
ombordvarandes hélsa. Sjukdomar som gar i
skov och paverkar arbets- och funktionsfor-
magan kan vara ett hinder for att arbeta pa
fartyg.

I 3 mom. preciseras vad som ska framga av
lakarintyget i friga om personer under 18 ar.
Om personen dr under arton ar ska det skri-
vas in i intyget att arbete pa fartyg inte &r till
skada for hans eller hennes hilsa eller ut-
veckling. Intentionen #r att sikerstélla att ar-
betet inte blir ett hot mot en minderarigs ut-
veckling och hilsa senare i livet.

Sjomansldkaren fattar sitt beslut om perso-
nens medicinska lamplighet for arbete pa far-
tyg efter att ha gjort ldkarundersékningen och
vigt hilsotillstaindet och funktionsformagan
mot de generella kraven i personens nuva-
rande arbete och arbete pa fartyg. Lékaren
maste tydligt ange vilka punkter som har
medverkat till ett negativt beslut. Om rader
osdkerhet kring personens hélsotillstand, ska
lakaren begira kompletterande information
av lakare eller inréttningar som har behandlat
personen tidigare och skjuta upp beslutet tills
de nédvindiga uppgifterna finns.

Enligt 4 mom. ska social- och hélsovards-
ministeriet faststidlla formuléret for ldkarintyg
till fartygspersonal efter att forst ha hort de-
legationen for sjomansarenden.

Enligt 5 mom. dr likaren som utfort ldkar-
undersokningen for fartygspersonal skyldig
att skicka en kopia av ldkarintyget till Ar-
betshélsoinstitutet ddr det kommer att cent-
ralt finns uppgifter om hilsotillstdndet hos
fartygspersonal som har fatt lakarintyg. Mo-
mentet dr informativt och hédnvisar till 2 § i
lagen om ett register 6ver ldkarundersok-
ningar av sjomén (25/1999).
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10 §. Giltighetstid for ldkarintyg till far-
tygspersonal. Paragrafen preciserar 4—6 § om
giltighetstiden i forordningen om ldkarunder-
sokning. Enligt 1 mom. géller ldkarintyget
om ldkarundersokning av fartygspersonal i
tva ar fran och med den dag det utfirdades.
Lakarintyg till personer under arton ar giller
i ett ar och intyg om firgseende i sex ar.

I 2 mom. sdgs det att undersokningen ska
goras i den forsta hamnen dér fartyget lagger
till enligt 6 och 7 §, men senast tre manader
efter att intyget gick ut, om giltighetstiden for
ett lakarintyg till fartygspersonal gar ut under
resan. | 2 mom. kvarstar det rddande rattsfor-
hallandet. Undersokningen kan skjutas upp
med hogst tre méanader och det stimmer
overens med ILO:s konvention om arbete till
sjoss. Enligt 3 mom. kan en person av tving-
ande skil anstdllas utan foérnyad undersok-
ning om det tidigare intyget nyligen gatt ut.
Exempel pa tvingande skl &r tvingande om-
standigheter d& det inte gar att f kvalificerad
fartygspersonal 1 hamnen utan oskiligt
drojsmal eller oskiliga kostnader. Pa dessa
villkor kan Trafiksékerhetsverket pa ansékan
tillata att ndgon anstélls fér hogst tre ména-
der utan att det gors en fornyad undersok-
ning. Trafiksdkerhetsverket maste behandla
ans6kan skyndsamt. Férnyad undersékning
maste dock goras i ndsta hamn dar fartyget
lagger till och det gar att genomgé en fornyad
undersokning. Undersokningen ska goras se-
nast tre manader efter anstillningen.

Den gillande forordningen om ldkarunder-
s6kning innehéller ingen bestdmmelse som
tillater att ndgon anstills av tvingande skal
utan att fornyad undersékning gors. Syftet dr
att 3 mom. ska vara forenligt med ILO:s
konvention om arbete till sjoss.

11 §. Hdlsodeklaration. 1 1 mom. fore-
skrivs att personen ska pa begiran av redaren
till denne ldmna en skriftlig forsékran, hélso-
deklaration, om att det inte har skett forind-
ringar i hans eller hennes hélsotillstind sedan
den senaste ldkarundersokningen, om perso-
nens fortlopande arbete pa fartyg har avbru-
tits av nagon annan orsak an sjukdom eller
olycka. Hilsodeklaration tillimpas vid bland
annat familjeledighet och studier.

Enligt 2 mom. ska social- och hilsovérds-
ministeriet faststéilla formuldret for hilsode-
klaration efter att forst ha hort delegationen

for sjomansdrenden. I social- och hilso-
vardsministeriet anvisningar for ldkarunder-
sokning av sjoman (Social- och hélsovards-
ministeriets handbocker 2005:4) ingar ett
formulédr for dndamalet (“Hailsotillstaindsfor-
sikran for sj6tjanst”).

12 §. Uppgifter om hdlsotillstand som ska
ldmnas. Enligt 1 mom. ska den som under-
soks vid ldkarundersokningen identifiera sig
for lakaren och bekrifta anamnesuppgifterna
om sitt hilsotillstind med sin underskrift.
Genom att underteckna anamnesformuldret
bekriftar personen att uppgifterna #r san-
ningsenliga. Samtidigt ger personen sitt sam-
tycke till att ldkare, sjukhus och inrdttningar
far ldmna ut sina uppgifter om personens hil-
sotillstand till Trafiksékerhetsverket och Ar-
betshilsoinstitutet som behandlar hans eller
hennes ldmplighet for arbete pa fartyg. Vid
fornyad undersokning ska personen ha med
sig intyget fran den tidigare lakarundersok-
ningen for sjomidn som informerar ldkaren
om att det handlar om uppf6ljning av hélso-
tillstdndet och arbetsformagan med hjilp av
fornyad undersékning.

I 2 mom. foreskrivs det att ldkaren, Arbets-
hilsoinstitutet och Trafiksdkerhetsverket med
samtycke fran den person som ska underso-
kas, for att utféra de uppgifter som avses i
denna lag, har ritt att utan kostnad fa nod-
vindiga uppgifter om personens tidigare hil-
sotillstand av ldkare, sjukhus och inréttningar
som tidigare har behandlat honom eller hen-
ne.

13 §. Tillstand till undantag. Sittet att re-
glera tillstdnd till undantag motsvarar i prin-
cip 10 § i forordningen om ldkarundersok-
ning. Om personens hilsotillstand enligt 13-
karundersokningen inte uppfyller kriterierna
for arbete pa fartyg, kan sjomanslidkaren inte
intyga att han eller hon ar lamplig for arbetet.
Enligt norm A 1.2 punkt 5 i ILO:s konven-
tion om arbete till sjoss sdgs det att en sjo-
man som har fatt sitt intyg indraget eller som
har nagon begrinsning i arbetsformagan, sér-
skilt avseende tid, bransch eller fartomrade,
ska ges tillfille att gd pa en ny undersokning
som utfors av en annan oberoende likare el-
ler oberoende medicinsk expert (sa kallad se-
cond opinion). I 6verensstimmelse med kon-
ventionen ska personen kunna anhalla om
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tillstand till undantag av Trafiksikerhetsver-
ket.

Arligen kommer det in ndgot mellan 250
och 300 anstkningar om tillstand till undan-
tag (cirka 5 procent av ldkarundersdkningar-
na). Flest ansokningar kommer det in pa
grund av synkraven och diabetes. Arligen
beviljas ungefar 150 tillstand till undantag
(kring 50-60 procent av ansokningarna).
Flest undantag beviljas fran synkrav (ocksa
fargseende) samt diabetes och kérlsjukdo-
mar. Flest avslag ges pa ansékningar av psy-
kiska orsaker eller pa grund av synen. Arli-
gen forbjuds cirka 30 personer att inleda eller
fortsédtta med sin sjotjdnstgoring pa grund av
avslag pa ansokan om tillstdnd till undantag.

I 1 mom. foreskrivs det precis som nu att
Trafiksdkerhetsverket enligt 1 punkten kan
ge tillstand till att en person av mycket tungt
véagande skil anstills pa ett fartyg trots att
han eller hon vid den f6rsta undersékningen
inte har ansetts vara lamplig for arbetet. En-
ligt 1 punkten kan verket medge tillstand till
undantag till att en person av sérskilda skél
fortsdtter att arbeta pa fartyget trots att han
eller hon vid en fornyad undersékning inte
har ansetts vara lamplig for arbete pa fartyg.
Vid behandlingen av tillstdnd till undantag
har personen ritt att ldgga fram komplette-
rande uppgifter om sitt hélsotillstind och
andra omstindigheter som paverkar forut-
sédttningarna att arbeta.

I 1 mom. delas kriterierna for att bevilja
tillstdnd till undantag upp pa nybodrjare och
personer som fortsitter i sitt yrke. For nybor-
jarna dr kraven stringare, “av tungt vigande
skédl”, men Kkriteriet dr sdrskilda skil” for
dem som avser att fortsitta arbeta pa fartyg.
Under alla omstindigheter dr det alltid ett
krav for beviljande av undantag att arbete i
fartygsmilj6 inte far dventyra sjosdkerheten
eller personens egen sidkerhet. Sarskilda skil
till att fortsitta i yrket kan till exempel vara
att personen tidigare har arbetat i yrket utan
att den nedsatta hdlsan har vart till ndgon
storre skada for yrkesutovningen. Ett typiskt
fall ar bristfillig formaga hos en sjoman att
urskilja firger eftersom det kridvs forarbevis
for att kora bat. Det krdvs mer ingdende be-
domning och provning eftersom den forsta
undersokningen géller nagon inleder sin yr-
kesbana och det d&ven handlar om att perso-

nen ska kunna fortsétta i yrket. For undantag
behovs det mycket tungt vigande skél. Over-
lag bor tillstand for undantag inte medges,
men det kan finnas sérskilda fall, som nér
man med all sékerhet kan sla fast att nedsatt
hilsa inte paverkar mojligheterna att utfora
arbetet sikert. | sddana fall begrinsas ldmp-
ligheten vanligen till den aktuella arbetsupp-
giften.

Enligt 2 mom. ska Trafiksidkerhetsverket
begidra utlaitande av Arbetshélsoinstitutet om
personens hélsotillstind om personens medi-
cinska lamplighet innan det avgor ett drende
som géller tillstand till undantag. Arbetshal-
soinstitutet ska bedoma om personen har me-
dicinsk lamplighet for arbete ombord pé far-
tyg med avseende pa vilken skada bristande
hilsa kan ha for sjosékerheten och sidkerheten
for andra som arbetar pé fartyget. Dessutom
ska Arbetshilsoinstitutet bedoma om sjo-
tjanstgoring ar till skada for personens egen
hilsa och sékerhet.

Det ska alltid vara Trafiksdkerhetsverket
som fattar beslut om ldmpligheten for arbete
pa fartyg nir det géller tillstdnd till undantag.
Trafiksidkerhetsverket betraktar utlatandet
fran Arbetshilsoinstitutet som en samlad be-
domning frén en medicinsk expert av perso-
nens hilsotillstdnd, men verket dr inte bundet
av Arbetshilsoinstitutets forslag. Trafiksa-
kerhetsverket fattar beslutet pa grundval av
sin expertis inom sjofartsomradet och med
utgangspunkt i Arbetshilsoinstitutets medi-
cinska bedémning av personen.

Nér Trafiksdkerhetsverket avgér en anso-
kan om tillstand till undantag bér det bedoma
om sokanden trots brister i syn och horsel,
sjukdom eller funktionsnedséttning dr kapab-
la att arbeta pa fartyg. Verket kan fran fall till
fall beakta enskilda faktorer som péaverkar
lampligheten f6r arbetet, till exempel de in-
dividuella arbetsuppgifterna, den typ av sjo-
fart som fartyget bedriver, fartomrade och
mojligheterna till sjukvéard.

Enligt momentet kan Trafiksdkerhetsverket
bevilja tillstdnd for undantag for hogst tva ar
i sénder och i forekommande fall férena det
med begrinsningar och villkor for giltighets-
tiden, fartomradet eller arbetsuppgifterna.
Villkoren kan till exempel besta i skyldighet
att anmala till Trafiksdkerhetsverket om det
sker fordndringar i sokandens hilsotillstdnd
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under den till tillstindet for undantag giller,
skyldighet att anvinda glasdgon eller ha pa
sig glas6gon i reserv eller skyldighet att an-
vidnda horapparat. Tillstand kan beviljas om
det gér att faststélla att bristerna i hilsotill-
stdndet inte paverkar mojligheterna att utféra
arbetet sdkert. Aven i dessa fall begrinsas
lampligheten for arbetet som regel till det ak-
tuella arbetet. Ett tillstind for undantag for
fargseende kan beviljas for hogst sex &r i
sinder. Enligt [LO:s konvention om arbete
till sjoss ska ett intyg om forméaga att urskilja
firger gilla i sex ar.

Enligt 3 mom. ska s6kanden ha ritt att
overklaga beslutet om tillstand till undantag
genom besvir till forvaltningsdomstolen och
forvaltningsdomstolens beslut enligt vad som
foreskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996), om Trafiksdkerhetsverket inte
beviljar tillstand till undantag eller s6kanden
inte dr n6jd med begrinsningarna och villko-
ren i tillstdndet.

14 §. Att forordna om ny ldkarundersok-
ning. 1 1 mom. foreslas det att Trafiksdker-
hetsverket ska kunna f6érordna att personen
genast ska gd pa ny ldakarundersokning, om
det har kommit fram att han eller hon pa
grund av forsdmrad hilsa inte ldngre uppfyl-
ler kraven enligt 9 § 3 mom. for tillfalligt till-
stand och inte heller kraven for tillstand for
undantag som har beviljats med stod av 13 §.
Detta trots att personen i den forsta under-
sokningen eller i en férnyad undersékning
har ansetts vara lamplig for arbete pa fartyg
eller har fatt tillstdind for undantag enligt
13 §. Ny bedémning av hélsotillstandet ska
forordnas om det genom iakttagelser fran
Trafiksdkerhetsverkets sida eller i 6vrigt har
kommit fram att personen inte ldngre uppfyl-
ler hilsokraven pa arbetet eller att han eller
hon pa grund av sitt hélsotillstdnd inte ldngre
kan se till sdkerheten inom sjofarten. I 11 § i
forordningen om ldkarundersokning ingér det
ett forbud att fortsdtta arbeta pa fartyg. Be-
stimmelsen i forordningen flyttas upp till
lagnivd som grundlagen kriver. Paragrafen
forbjuder inte direkt ndgon att fortsétta i sitt
yrke, utan Trafiksdkerhetsverket bemyndigas
att forordna om ny likarundersékning. Beslu-
tet ska vara en temporir sikerhetsatgérd for
att garantera fartygssidkerheten.

Enligt 2 mom. ska Trafiksidkerhetsverket
genast underrdtta berdrda parter och den
verksamhetsutévare hos vilken personen &r
anstilld eller verksam om forordnandet. Fran
och med den tidpunkt di personen har fatt
del av forordnandet har han eller hon inte ritt
att fortsitta arbeta pa fartyget forrén det an-
ses vara lampligt med avseende pa hilsotill-
standet.

Enligt 3 mom. fir Trafiksékerhetsverkets
beslut enligt 1 mom. inte 6verklagas. Men
s6kanden kan hos Trafiksdkerhetsverket an-
halla om tillstand till undantag enligt 13 §,
om det vid ldkarundersokningen kommer
fram att han eller hon har en sjukdom eller
nagon annan nedsittning av hélsan som gor
att ldkaren bedomer att han eller hon inte ar
lamplig for arbete ombord pa fartyg. Som det
sdgs om i detaljmotiveringen till 13 § kan
personen overklaga beslutet om tillstand till
undantag enligt vad som foreskrivs i forvalt-
ningsprocesslagen.

15 §. Framldggning. Paragrafen motsvarar
12 § i forordningen om ldkarundersdkning.
Lagen och forfattningar som utfirdas med
stod av den ska vara framlagda pa fartyget el-
ler, om det i inrikesfart inte 4r &ndamalsenligt
pa grund av fartygets storlek, pa ndgon annan
lamplig plats som anvisas av redaren.

16 §. Tillsyn. Paragrafen motsvarar 13 § i
forordningen om ldkarundersékning. Tillsy-
nen Over lagen ska fortfarande utévas av sjo-
farts-, hdlsovards- och arbetarskyddsmyndig-
heterna. Tillstdnds- och tillsynsverket for so-
cial- och hilsovarden och regionforvalt-
ningsverken ska vara de ¢vervakande hilso-
vardsmyndigheterna och den arbetarskygg-
sansvariga myndigheten vid regionforvalt-
ningsverken ska vara den 6vervakande arbe-
tarskyddsmyndigheten inom regionalforvalt-
ningen.

17 §. Forseelse mot bestimmelserna om
ldkarundersokning av fartygspersonal.

For ndrvarande finns det ingen straffbe-
stimmelse. De som hor till fartygspersonalen
ar skyldiga att med sin namnteckning bekraf-
ta sina anamnesuppgifter. Tack vare detta
kan det goras en beddmning om enskilda
personer dr lampliga for det arbete de soker.
Dessutom anses redarens skyldighet att kon-
trollera att personalen dr lamplig for arbete
pa fartyg vara nodvindig for sjosdkerheten.
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Att lamna felaktiga anamnesuppgifter och
bekrifta dem med sin underskrift vid ldkar-
undersokningen betraktas som allvarligt.

Om en redare enligt 5 § eller en person en-
ligt 11 och 12 § uppsétligen bryter mot sin
skyldighet ska de straffas for forseelse mot
lakarundersokning av fartygspersonal. Enligt
5 § &r redaren skyldig att den som borjar ar-
beta pa fartyget lamnar in ett ldkarintyg en-
ligt 9 §, ett tillfalligt tillstand enligt 10 § 3
mom. eller tillstand till undantag enligt 13 §.
Redaren #r skyldig att forvara dokumenten
pa fartyget sa linge personerna arbetar dar.
Personerna &r skyldiga att lamna sanningsen-
liga uppgifter ndr de undertecknar en hilso-
deklaration enligt 11 § 1 mom. eller att med
stod av 12 § 1 mom. verifiera sanningsenliga
anamnesuppgifter om sitt hélsotillstand. Vid
forseelse mot skyldigheten att kontrollera
och forvara ldkarintyg kan en redare domas
till boter for forseelse mot ldkarundersokning
av fartygspersonal, om inte stringare straff
for gérningen foreskrivs nadgon annanstans i
lag. En person som ingér i fartygspersonalen
kan domas till samma straff fér samma brott
om de ldmnar osanningsenliga uppgifter om
sitt hilsotillstand.

Redaren svarar for den allménna fartygssa-
kerheten. Lagen om fartygssikerhet har dock
inga bestimmelser om straff for brott mot
bestimmelsen om ldkarintyg. 1 20 kap. 2 § i
sjolagen (674/1994) ingar bestimmelser om
underlatenhet att iaktta gott sjomanskap. For-
summar en befdlhavare, en maskinchef, en
styrman, en maskinméstare eller ndgon an-
nan, som pa fartyget fullgér en uppgift av vi-
sentlig betydelse for sikerheten till sjoss, det
som han for undvikande av en sjéolycka é&r
skyldig att utfora som en god sjoman, ska
han, om inte stringare straff for férsummel-
sen foreskrivs ndgon annanstans, domas till
boéter eller fingelse 1 hogst ett ar. Kravet pa
lakarundersokning av fartygspersonal har ett
visentligt samband med sjosdkerheten. I sjo-
lagen avses med sédkerhet till sjoss faktorer
som direkt paverkar sdkerheten. Kravet pa
lakarunders6kning péverkar snarare sdkerhe-
ten till sjoss indirekt. Foljaktligen ricker det
inte med bestimmelserna i sjolagen for att
ticka in en redares forsummelse av sina
skyldigheter enligt den foreslagna lagen.

Personen ska halla sig till sanningen nér
han eller hon l&émnar en hilsodeklaration en-
ligt 11 §. Enligt 12 § ska han eller hon lamna
nodvindiga uppgifter till 1dkaren och ”’pa he-
der och samvete” genom sin underskrift inty-
ga att anamnesuppgifterna dr riktiga. Be-
stimmelserna om ingivande av osant intyg
till myndighet enligt 16 kap. 8 § i strafflagen
tillampas pa ldkare som utovar offentlig makt
pa sjomanshilsovardscentralerna. Varken
strafflagen eller ndgon annan lag har straft-
bestimmelser om verifiering av osanna
anamnsuppgifter och annan information ge-
nom sin underskrift vid ldkarundersokning,
om den sjomansldkare eller nagon annan 14-
kare som utfor undersokningen arbetar inom
den privata varden (nidgon annanstans #n pa
en sjomanshilsovardscentral eller ndgon an-
nan hilsovérdscentral). Ungefir 20 procent
av sjomansldkarna arbetar pad sjomanslédkar-
centralerna och 80 procent inom den privata
varden. Enligt den foreslagna paragrafen ska
en person straffas for forseelse mot likarun-
dersokning av fartygspersonal, om nagon
som hor till fartygspersonalen med sin under-
skift bekriftar osanna uppgifter om sitt hilso-
tillstdnd. Bestdammelsen utvidgar fartygsper-
sonalens straffansvar till sanningsenligheten
anamnesuppgifter och annan information
som ldmnas till andra n ldkare som utdvar
offentlig makt.

Den foreslagna straffbestimmelsen ska
medverka till att redare och fartygspersonal
bittre uppfyller sin skyldighet och ddrmed
siakerstilla att systemet likarundersdkningar
fungerar bittre, &ven om det inte finns nigra
liknande bestimmelser inom omraden som &r
jamforliga med fartygspersonal.

18 §. [lkrafttridande och overgangsbe-
stimmelser. 1 1 mom. ingdr en sedvanlig
ikrafttradandebestimmelse.

Enligt 2 mom. ska ldkarintyg, tillfilliga
tillstdind och tillstind f6r undantag som har
beviljats med stod av tidigare bestammelser
fortsétter att gélla tills giltighetstiden gér ut.

I 3 mom. foreskrivs det om bestdmmelser
som ska upphdvas. Genom den foreslagna
lagen upphévs social- och hilsovardsministe-
riets forordning om ldkarundersdkningar av
sjomin (476/1080). Social- och héilsovards-
ministeriets beslut av den 16 januari 1985 om
den synforméga och horsel som fordras av
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sjoman (70/1985), som har utfirdats med
stod av forordningen ska fortfarande gilla.

Enligt 4 mom. ska den foreslagna lagen
tillampas 1 stéllet, om det i ndgon annan lag
eller forordning hénvisas till en forordning
om ldkarundersokning av sjomén som gillde
ndr denna lag tridde i kraft.

Enligt 5 mom. far atgirder som krdvs for
verkstilligheten av lagen vidtas innan den
trader i kraft.

2 Niarmare bestimmelser och fore-
skrifter

Pa grundval av lagen kan ministeriet utfir-
da tekniska och mindre viktiga férordningar
om det genom lag utfidrdas bestimmelser om
grunderna for individens rittigheter och
skyldigheter. I 7 § 3 mom. foreslas det att so-
cial- och héilsovardsministeriet ska genom
forordning ska kunna utfirda ndrmare be-
stimmelser ldkarundersdkning av fartygsper-
sonal som avses i 6 § och 7 § 1 och 2 mom.
Vidare foreslas det i 4 § 2 mom. att det ge-
nom férordning av social- och hilsovardsmi-
nisteriet kan det foreskrivas ndrmare om kra-
ven pa syn- och horselférméga och fiargseen-
de och om andra hilsokrav i olika arbetsupp-
gifter pa fartyg. Dessa ndrmare bestimmelser
ska beredas i ett trepartssamarbete i samrad
med delegationen for sjomansirenden.

Social- och hilsovardsministeriets medde-
lande av den 18 september 1998 om anvis-
ningar for ldkarundersdkning av sjoméidn
(701/1998), som har utfiardats med stod av
forordningen om ldkarundersékning, ska
fortfarande gilla. Med st6d meddelandet har
ministeriet utfardat de anvisningar om de 13-
karundersokningar som avses i forordningen
om ldkarundersokning. Social- och hélso-
vardsministeriet gav 2005 ut en handbok med
anvisningar om ldkarundersékning av sjoman
(SHM 2005:4). Handboken kommer att revi-
deras utifran den foreslagna lagen. Dessutom
ska Social- och hélsovardsministeriets beslut
av den 16 januari 1985 om den synformaga
och horsel som fordras av sjoman (70/1985),
som har utfirdats med stod av forordningen
om ldkarundersokning fortfarande ska gélla.
Bestimmelser om dessa anvisningar som un-
dantagsvis fortfarande kommer att géilla ingér
i 18 § (ikrafttridande och Gvergangsbestim-

melser). Vidare ska social- och hilsovards-
ministeriet faststdlla formuléret for ldkarintyg
(9 § 2 mom.) och formuldret for hilsodekla-
ration (11 § 2 mom.) efter att forst ha hort
delegationen for sjomansérenden.

3 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2011.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Syftet med propositionen ar att lagstift-
ningen om ldkarundersékning av sjomén ska
motsvara kraven i grundlagen. Dérfor tas be-
stimmelserna in i lag.

Enligt 7 § 1 mom. i grundlagen har alla ritt
till liv och till personlig frihet, integritet och
trygghet.

Syftet med ldkarundersokningarna av far-
tygspersonal dr att sdkerstilla att de som ar-
betar pa fartyg har medicinsk ldmplighet for
sitt arbete pa fartyg bade fysiskt och psykiskt
och att de har tillrdckligt bra synférmaga,
horselformaga och forméga att urskilja farger
for att kunna utféra det planerade arbetet.
Malet &r ocksa att sékerstilla att de anstéllda
inte har ndgon sjukdom som forvérras av ar-
betet, gor honom eller henne oférmdgen att
utfora arbetet eller kan dventyra sjosidkerhe-
ten eller de 6vriga anstdlldas hilsa eller séi-
kerhet.

I motsats till nuldget ska lagen tillimpas pa
fartygspersonal som arbetar ombord pa far-
tyg. Egenféretagare som arbetar ombord pa
fartyg for egen rékning och till exempel har
hyrt in sig pa fartyget for att tillhandahalla
sina tjdnster for passagerarna ska omfattas av
lagens tillampningsomrade, vilket inte 4r fal-
let nu. Det kan vara frdgan om damfrisorer,
herrfrisdrer, kosmetologer och massorer.
Ocksa de som praktiserar pa fartyg i anslut-
ning till ldroavtal eller studier eller avlagger
lérande i arbete omfattas av tillimpningsom-
radet.

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var
och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig
sin forsorjning genom arbete, yrke eller nér-
ing som han eller hon har valt fritt. Grund-
lagsutskottet har ansett néringsfriheten vara
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en grundlagsenlig huvudregel, men har ansett
att ndringsverksamhet i undantagsfall far
vara tillstindspliktig. Bestimmelserna om
tillstdndsplikt maste ingd i lag och de ska
vara tillrdckligt exakta och noga avgrinsade.
Med beaktande av de anstélldas egen séker-
het och fartygssikerheten dr det pa grundval
av hilsomaissiga och sidkerhetsmissiga aspek-
ter korrekt och nédvindigt att begridnsa nér-
ingsfriheten for egenforetagare s mycket att
det kravs liakarunders6kning av fartygsperso-
nal ocksa av foretagarna, sdrskilt med beak-
tande av att det i Ovrigt ar frivilligt for fore-
tagare att ha foretagshilsovard. De som arbe-
tar i fartygsmiljo ska vara vid sa god hélsa att
de klarar av att rddda sig sjdlva vid larm.
Dessutom har de mer begriansade mojligheter
att f4 snabb vard. Darfor foreslas kravet pa
lakarundersokning som utfors av en sjomans-
lakare bli utvidgat till egenféretagare som ar-
betar ombord pa fartyg. Syftet dr att sdker-
stélla fartygssidkerheten.

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen dr vars
och ens privatliv, heder och hemfrid trygga-
de. Narmare bestimmelser om skydd for per-
sonuppgifter ska utfirdas genom lag. I sin
bedomning av skyddet for personuppgifter
har grundlagsutskottet understrukit den i
konstitutionellt hénseende viktiga omstin-
digheten att en begédran om att fa uppgifter
om nagons hilsa maste vara befogad pa
grund av till exempel sérskilda krav i tjanste-
utovningen eller arbetsuppgifterna. Bestdm-
melserna maste dessutom vara tillrackligt ex-
akta och noga avgrinsade. Redaren #r skyl-
dig att kontrollera att en anstilld har medi-
cinsk lamplighet for sitt arbete ombord och
ska darfor krdva att fartygspersonalen visar
upp ett giltigt lakarintyg, ett tillfalligt till-
stdnd enligt 9 § 3 mom. eller ett tillstand for
undantag enligt 12 §. Redan for att fa beho-
righetsbrev for sjofartsyrken krivs det att

man visar upp ett intyg over sitt hilsotill-
stand for Trafiksdkerhetsverket som beviljar
behorighetsbrev. Redaren #r skyldig att for-
vara uppgifter om personalens hélsotillstand
bara under anstillningstiden. Det finns inga
grunder for att uppgifterna ska finnas kvar
dér efter att ndgon har slutat arbeta pa farty-
get. Tack vare att uppgifterna om persona-
lens hilsotillstand finns pa fartyget under an-
stillningstiden kan tillsynsmyndigheterna
kontrollera att fartyget har kvalificerad be-
manning. Redaren ska ldmna tillbaka ldkarin-
tygen eller tillstinden for undantag nér han
eller hon slutar sin anstillning pa fartyget.

Propositionen begrinsar inte nagons ritt att
sjalv bestimma hur uppgifter om hans eller
hennes hilsotillstdnd far behandlas. Redaren
far behandla personuppgifter om en anstilld
bara med hans eller hennes samtycke. Om en
person enligt ldkarintyget inte 4&r medicinskt
lamplig for att arbeta pa fartyg, har personen
s& som i det nuvarande ldget ritt att anhalla
om tillstdnd till undantag hos Trafiksdker-
hetsverket. Detta dr av relevans bland annat
med avseende pa de rittigheter som ar skyd-
dade enligt 18 § 1 mom. i grundlagen. Rétten
att fritt vilja arbete har samband med likabe-
handlingsprincipen och diskrimineringsfor-
budet i grundlagen. Den som anstéller nagon
ar alltsa skyldig att folja kravet pa jamlik be-
handling.

Med avseende pa mojligheten att infora
begrisningar i de grundldggande fri- och rit-
tigheterna kan det dock anses att forslagen ar
proportionella och motiverade for att garan-
tera fartygssidkerheten.

Foljaktligen kan lagforslaget behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om likarundersékning av fartygspersonal

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Syfte

Syftet med denna lag &r att frimja sidkerhe-
ten inom sjofarten genom bestdmmelser om
lakarundersokning av fartygspersonal.

28
Tilldmpningsomrade

Lagen ska tillimpas pa fartygspersonal
som arbetar ombord pa finldndska fartyg.

Lagen tillampas inte pa personer som arbe-
tar pa

1) de av forsvarsmaktens och grénsbevak-
ningsvisendets fartyg som i regel inte an-
vands i allmén trafik for transport av passa-
gerare eller gods,

2) fritidsbatar eller nojesfartyg,

3) hyresbatar,

4) vagfarjor,

5) fartyg med en lingd av hogst 10 meter,
vilka anvdnds inom industrianldggningars
klart atskilda uppddmningsbassénger,

6) fartyg med en lingd av hogst 10 meter,
vilka inte anvinds i allmén trafik for trans-
port av passagerare, for reguljar transport av
last eller for bogsering,

7) fartyg som anvinds for saddan frivillig
sjordddning som inte &r kommersiell verk-
samhet och dir besittningen utbildats for ef-
terspanings- och rdddningsuppdrag inom sj6-
raddningstjansten.

Lagen tillampas inte heller pa personer som

1) utfor arbete pa fartyget bara nér det &r i
hamn,

2) utfor inspektioner, service eller andra
diarmed jamforbara tillfilliga uppdrag pa far-
tyget,

3) arbetar tillfilligt pa ett fartyg som artis-
ter.

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) forsta undersokning forsta likarunder-
s6kning av fartygspersonal,

2) fornyad undersokning ldkarundersok-
ning av fartygspersonal som utférs efter den
forsta undersokningen,

3) sjomansldkare ldkare som avses i lagen
om godkénnande av ldkare som sjomansléka-
re (47/2009),

4) sjomanshdlsovardscentral hilsovards-
central som tillhandahaller féretagshélsovard
som avses i 14 a § 1 mom. 2 punkten i folk-
hilsolagen (66/1972),

5) fartygspersonal och redare detsamma
som i lagen om fartygspersonal och siker-
hetsorganisation for fartyg (1687/2009).

48
Hdilsokrav pa fartygspersonal
De som hor till fartygspersonalen ska upp-

fylla hilsokraven for att f4 arbeta ombord pé
ett fartyg. Genom att det krévs ldkarintyg av
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dem som hor till fartygspersonalen siker-
stills det att de dr medicinskt lampliga for
arbete pa fartyg.

Nérmare bestimmelser om kraven pa far-
tygspersonalens syn- och horselforméga och
fargseende och om andra hilsokrav i olika
arbetsuppgifter pa fartyg far utfirdas genom
forordning av social- och hélsovardsministe-
riet. Innan ministeriet utfardar forordning ska
det hora delegationen for sjomansdrenden.

58
Redarens skyldigheter

Redaren ska s#kerstdlla att den som ska
borja arbeta pa fartyget har ett ldkarintyg en-
ligt 9 §, ett tillfilligt tillstand enligt 10 §
3 mom. eller ett tillstand till undantag enligt
13 § och att personen &verlimnar ndmnda
dokument f6r forvaring pa fartyget.

Om redaren arbetar pa fartyget, ska han el-
ler hon ha ett giltigt ldkarintyg enligt 9 §, ett
tillfilligt tillstdnd enligt 10 § 3 mom. eller ett
tillstand till undantag enligt 13 §.

Redaren ska forvara de dokument som av-
ses i1 och 2 mom. pé fartyget till dess att an-
stdllningen eller avtalet for den som hor till
fartygspersonalen loper ut eller redaren sjilv
flyttar till ett annat fartyg.

Vid behandling av uppgifter om fartygs-
personalens hilsotillstand ska lagen om in-
tegritetsskydd i arbetslivet (759/2004) iakt-
tas.

6§
Ldkarundersckningar i utrikesfart

Den forsta undersokningen for utrikesfart
ska utforas av en sjomanslikare pa en sjo-
manshilsovéardscentral. Av synnerligen vé-
gande skdl kan den forsta undersokningen
ocksa utforas nagon annanstans av en sjo-
mansldkare. Dé ska den forsta undersékning-
en utforas pa nytt pa en sjomanshilsovards-
central senast tre manader efter den forsta
undersokning som utfordes nagon annan-
stans.

Fornyad undersokning for utrikesfart ska
utforas av en sjomansldkare. Av synnerligen

viagande skil kan en fornyad underskning
ocksa utforas av ndgon annan legitimerad 14-
kare. Da ska undersokningen utféras pa nytt
inom tre ménader i forsta hamn dér det finns
en sjomanslikare.

78
Ldkarundersckningar i inrikesfart

Den forsta undersokningen for inrikesfart
ska utforas av en sjomansléikare. Av sérskilda
skl kan den forsta unders6kningen ocksa ut-
foras av ndgon annan legitimerad ldkare. Da
ska ldkarundersokningen utféras pa nytt av
en sjomansldkare senast tre ménader efter
den forsta undersékningen.

Fornyad undersékning for inrikesfart ska
utforas av en sjomansldkare. Av sirskilda
skal kan fornyad undersokning utforas av na-
gon annan legitimerad ldkare.

Nérmare bestammelser om ldkarundersok-
ningarna enligt 1 och 2 mom. och 6 § far ut-
firdas genom forordning av social- och hil-
sovardsministeriet. Innan ministeriet utfiardar
forordningen ska det hora delegationen for
sjomansédrenden.

8§

Skyldighet att delta i fornyad undersokning i
undantagsfall

Om néagon som hor till fartygspersonalen
har varit frdnvarande fran sitt arbete pa farty-
get en ldngre tid pa grund av sjukdom eller
en olycka ska han eller hon genomga ldkar-
undersokning fore sin atergéng till arbetet.

9§
Ldkarintyg for fartygspersonal

Lékarintyg ska utfirdas pa finska eller
svenska. Lakarintyg for utrikesfart ska pa
begdran av den som undersokts dessutom ut-
fardas pa engelska.

Ett ldkarintyg ska innehélla féljande upp-
gifter om den undersokta personen:
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1) namn och andra identifieringsuppgifter
samt kontaktinformation,

2) fysisk och psykisk lamplighet for det
planerade arbetet och att personen inte har en
skada, en funktionsnedséttning eller en sjuk-
dom som hindrar eller uppenbart forsvérar
hans eller hennes arbete,

3) om hans eller hennes synférmaga, horsel
och fiargseende uppfyller de krav som fore-
skrivs i social- och hélsovirdsministeriets
forordning,

4) att han eller hon inte har ndgon sjukdom,
som kan antas bli virre i arbete pa fartyg el-
ler medfora fara for 6vriga ombordvarandes
hélsa eller sjofartssikerheten,

Om lédkarintyg utfirdas till ndgon som ar
under 18 éar, ska dir framga att arbete eller
fortsatt arbete pa fartyg inte r till skada for
hans eller hennes hilsa eller utveckling.

Social- och hélsovardsministeriet faststiller
formuléret for lakarintyg for fartygspersonal
efter att ha hort delegationen for sjomans-
drenden.

Bestimmelser om ldkarens skyldighet att
skicka en kopia av ldkarintyget till Arbets-
hilsoinstitutet finns i 2 § i lagen om ett regis-
ter Over ldkarundersdokningar av sjomén
(25/1999).

10 §

Giltighetstid for ldkarintyg for fartygsperso-
nal

Ett ldkarintyg om ldkarundersokning av
fartygspersonal giller i tva ar fran och med
den dag det utfirdades. Ett ldkarintyg som
utfardats for en person som dr under 18 ar
giller 1 ett ar. Intyg om firgseende géller i
sex ar.

Om giltighetstiden for ett ldkarintyg for
fartygspersonal gar ut under resan ska ldkar-
undersokning enligt 6 eller 7 § goras i forsta
hamn som fartyget anloper, dock senast tre
manader efter det att intyget gétt ut.

Av tvingande skl kan Trafiksdkerhetsver-
ket utfarda ett tillfilligt tillstand att arbeta
utan giltigt ldkarintyg, om intyget gatt ut
nyligen. Tillstdndet gédller fram till nésta
hamn dér undersokning enligt 6 eller 7 § kan
utforas, men hogst i tre manader.

118§
Hidilsodeklaration

Om néagon som hor till fartygspersonalen
och har ett fortldpande arbete pa fartyget va-
rit franvarande fran sitt arbete av nigon an-
nan orsak dn sjukdom eller en olycka, ska
han eller hon pa begdran av redaren ldmna
denne en skriftlig forsdkran (hdlsodeklara-
tion) om att det inte har skett férdndringar i
hans eller hennes hilsotillstand sedan den se-
naste lakarunderskningen.

Social- och hélsovardsministeriet faststiller
formuldret for hilsodeklaration efter att ha
hort delegationen for sjomansérenden.

12§
Uppgifter som ska ldmnas om hdilsotillstand

Vid en ldkarundersokning ska den som un-
dersoks identifiera sig och bekrifta bak-
grundsuppgifterna om sitt hilsotillstand (an-
amnes) med sin underskrift.

For att utfora de uppgifter som avses i den-
na lag har ldkaren, Arbetshélsoinstitutet och
Trafiksdkerhetsverket med samtycke av den
som undersoks ritt att utan kostnad fa nod-
vindiga uppgifter om hans eller hennes tidi-
gare hilsotillstand av ldkare, sjukhus och in-
réattningar som tidigare har behandlat honom
eller henne.

13§
Tillstand till undantag

Pa ansokan kan Trafiksdkerhetsverket

1) av synnerligen védgande skil tillata att
nagon anstills pa ett fartyg trots att han eller
hon vid den f6rsta undersékningen inte har
ansetts vara lamplig for arbetet,

2) av sérskilda skl tillata att ndgon fortsét-
ter att arbeta pa ett fartyg trots att han eller
hon vid en férnyad undersdkning inte har an-
setts vara lamplig for arbete pa fartyget.

Trafiksdkerhetsverket ska begira utlatande
av Arbetshilsoinstitutet om sékandens hilso-
tillstdnd innan verket avgor ett drende som
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giller tillstand till undantag. Verket kan be-
vilja tillstand till undantag f6r hogst tva ar i
sénder och vid behov forena tillstdndet med
begriansningar och villkor for giltighetstiden,
fartomradet eller arbetsuppgifterna. Ett till-
stand till undantag for firgseende kan dock
beviljas for hogst sex ar i sénder.

Trafiksdkerhetsverkets beslut om tillstand
till undantag far overklagas genom besvir
hos forvaltningsdomstolen sd som foreskrivs
i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

14§
Foreldggande om ny ldkarundersokning

Trots att ndgon i den forsta undersdkningen
eller i en fornyad undersokning har ansetts
vara lamplig for arbete pa fartyg eller har fatt
tillstand till undantag enligt 13 §, kan Trafik-
sikerhetsverket aldgga honom eller henne att
utan dr6éjsmal genomgéd ny ldkarundersok-
ning, om det har kommit fram att han eller
hon pé grund av forsdmrad hilsa inte lingre
uppfyller de krav som foreskrivs i 9 § 2
mom. eller kraven for tillstand till undantag
som har beviljats med stod av 13 §.

Trafiksdkerhetsverket ska genast underritta
personen i fraga och den verksamhetsutovare
som personen &r anstilld hos om det foreldg-
gande som avses i 1 mom. Fran och med den
tidpunkt d& personen har fatt del av foreldg-
gandet har han eller hon inte ritt att fortsétta
arbeta pa fartyget forrdn hans eller hennes
hilsotillstdnd har konstaterats vara sadant att
det medger arbete pa fartyg.

Trafiksdkerhetsverkets i 1 mom. avsedda
foreldggande far inte 6verklagas genom be-
SVAr.

15§
Framliggning

Denna lag och de forfattningar som utfir-
das med stod av den ska vara framlagda pa
fartyget eller, om det i inrikesfart inte ar dn-
damalsenligt pa grund av fartygets storlek, pa
nagon annan lamplig plats som anvisas av
redaren.

16 §
Tillsyn

Trafiksdkerhetsverket, hilso- och sjuk-
vardsmyndigheterna och arbetarskyddsmyn-
digheterna ska utova tillsyn &ver efterlevna-
den av denna lag.

17 §

Forseelse mot bestiimmelserna om Idkarun-
dersokning av fartygspersonal

Den som uppséatligen

1) bryter mot skyldigheten enligt 5 § att sé-
kerstilla att den som borjar arbeta pa ett far-
tyg ldmnar in ett ldkarintyg enligt 9 §, ett till-
falligt tillstdnd enligt 10 § 3 mom. eller ett
tillstand till undantag enligt 13 §,

2) bryter mot skyldigheten enligt 5 § 3
mom. att férvara ett ldkarintyg enligt 9 §, ett
tillfalligt tillstand enligt 10 § 3 mom. eller ett
tillstand till undantag enligt 13 § under tiden
for arbetet pa fartyget eller

3) lamnar en héilsodeklaration som inte dr
sanningsenlig eller i enlighet med 12 § 1
mom. bekriftar bakgrundsuppgifter om sitt
hilsotillstdnd (anamnes) som inte 4r san-
ningsenliga,

ska om inte strdngare straff for gérningen
foreskrivs nagon annanstans i lag, domas till
boter for forseelse mot bestimmelserna om
ldkarundersokning av fartygspersonal.

18§
Tkrafttrddande och overgangsbestimmelser

Denna lag trider i kraft den 20 .

Genom denna lag upphivs social- och hal-
sovardsministeriets forordning om ldkarun-
dersokningar av sjomén (476/1080). Social-
och hilsovardsministeriets beslut om den
synformaga och horsel som fordras av sjo-
man (70/1985) &r dock fortfarande i kraft.

Lakarintyg for sjomén, tillfalliga tillstind
och tillstand till undantag som har beviljats
med stod av tidigare bestimmelser fortsitter
att gélla tills deras giltighetstid gar ut.
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Om det i ndgon annan lag eller férordning tradde i kraft, ska denna lag tillimpas i stdllet

hénvisas till den forordning om ldkarunder-  for forordningen.
sokning av sjomén som géllde nir denna lag Atgidrder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen tréder i kraft.

Néadendal den 24 juni 2010

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Paula Risikko
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