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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om édndring av 17 kap. i strafflagen, till lag om re-
gistret 6ver djurhallningsforbud samt vissa lagar som har
samband med dem

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det till
strafflagen fogas en ny bestimmelse om
grovt djurskyddsbrott. For grovt djurskydds-
brott ska kunna domas, om djurskyddsbrottet
har begatts pa ett synnerligen ratt eller grymt
sétt, brottet riktar sig mot ett mycket stort an-
tal djur eller vid brottet efterstrivas avsevard
ekonomisk vinning och djurskyddsbrottet
dven bedomt som en helhet dr grovt. Straff-
skalan ska vara fingelse i minst fyra méanader
och hogst fyra ar.

Bestimmelserna om lindrigt djurskydds-
brott preciseras genom att det foreskrivs att
det lidande, den smirta eller plaga som orsa-
kas djuret ska vara ringa.

Den sin doms for grovt djurskyddsbrott ska
samtidigt meddelas djurhéllningsforbud.
Domstolen kan dock avstd fran att meddela
djurhallningsférbud, om det finns sdrskilt va-
gande skil for detta.

Djurhallningsférbud for viss tid bér med-
delas for minst ett ar. Det foreslas att forut-
sittningarna for ett bestdende djurhallnings-
forbud ska foreskrivas i strafflagen.

Det foreslas att ett djurhallningsférbud ut-
stricks att omfatta ocksa forbud mot att dga
djur forutom det nuvarande férbudet mot att
halla, skota djur eller svara for djurs vilfard,
om domstolen inte av sérskilda skil inte be-
slutar nagot annat. Djurhallningsforbud med-
delas pé yrkande av aklagaren.

Det foreslas att ocksa en forverkandepa-
foljd som har samband med ett djurhallnings-
forbud ska domas ut pa yrkande av dklagaren
Om négon annan #n den som har meddelats
djurhéllningsforbud helt eller delvis dger de
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djur som forverkandepafoljden giller, och
domstolen ger #garen tillfdlle att avhidmta
djuren, bor i domen uppstillas en tidsfrist for
avhdmtningen.

Det foreslas att juridiska personers
straffansvar pad samma sitt som i fraga om
djurskyddsbrott ska omfatta ocksd grovt
djurskyddsbrott.

I lagen om registret dver djurhallningsfor-
bud ska foreskrivas om registret 6ver djur-
hallningsforbud som fors av Rittsregistercen-
tralen och registrets anvindningsindamal, in-
formationsinnehall, utlimnande av uppgifter
ur registret och utplaning av uppgifter ur re-
gistret. Det foreslas att det i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet ska fore-
skrivas att de uppgifter som har registrerats i
registret over djurhallningsférbud &ar sekre-
tessbelagda.

Det foreslas en sadan smérre 6versyn av
djurskyddslagen, lagen av verkstéllighet av
béter, lagen om transport av djur, lagen om
forsoksdjursverksamhet, lagen om kompen-
sationsbidrag, miljostod for jordbruket samt
om vissa andra stod som har samband med
forbattrande av miljons och landsbygdens
tillstdnd samt lagen om nationella stod till
jordbruket och tridgardsodlingen som f6rut-
sdtts av revideringen av bestimmelserna i
strafflagen.

Lagarna avses trdda i kraft s snart som
mojligt. Det foreslas dock att lagen om re-
gistret over djurhéllningsforbud triader i kraft
forst sex manader efter det att den har stad-
fésts.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Syftet med djurskyddslagen (247/1996) ar
att pa bdsta mojliga sitt skydda djur mot li-
dande, smirta och plédga samt att frimja dju-
rens vilbefinnande och god behandling av
djur. Enligt 3 § i lagen ska djur behandlas vil
och de fér inte &samkas onddigt lidande. Det
ar forbjudet att asamka djur onddig smérta
eller plaga. Bestimmelser om skydd av djur
vid transporten av dem finns i lagen om
transport av djur (1429/2006) och i radets i
forordning (EG) nr 1/2005 om skydd av djur
under transport och ddrmed sammanhéngan-
de forfaranden och om &ndring av direktiven
64/432/EEG och 93/119/EG och i forordning
nr 1255/97. Lagen om forsoksdjursverksam-
het (62/2006) tillimpas pa forsoksdjursverk-
samhet som bedrivs med ryggradsdjur.

Bestammelserna om  djurskyddsbrott i
17 kap. i strafflagen (39/1889) har reviderats
som en del av totalreformen av strafflagen ar
1998, men i bestimmelserna har gjorts sma
andringar ocksa efter det, senast genom lag
1431/2006. Bestimmelserna om forverkan-
depafoljder i samband med djurskyddsbrott
reviderades som en del av totalreformen av
forverkandepafoljder ar 2001.

2 Nulidge

2.1 Lagstiftning och praxis
Djurskyddsbrott och —forseelser

Strafflagens 17 kap. géller brott mot allméin
ordning. I 14 § i kapitlet kriminaliseras djur-
skyddsbrott och i 15 § lindrigt djurskydds-
brott.

Till djurskyddsbrott gor sig skyldig den
som uppsatligen eller av grov oaktsamhet
genom misshandel, 6veranstrangning, brist-
fallig skotsel eller bristfillig utfordring eller
annars i strid med 1) djurskyddslagen eller en
bestimmelse som utfirdats med stéd av den,
2) lagen om transport av djur eller en be-
stimmelse som utfirdats med stéd av den, el-

ler bilaga I i1 radets forordning (EG) nr
1/2005 om skydd av djur under transport och
ddrmed sammanhingande forfaranden och
om #ndring av direktiven 64/432/EEG och
93/119/EG  och f6rordning (EG) nr
1255/97 behandlar ett djur pa ett grymt sétt
eller utsitter det for onddigt lidande, onddig
smarta eller onddig plaga. Det foreskrivna
straffet for djurskyddsbrott &r boter eller
fingelse i tva ar.

Om djurskyddsbrottet, med hénsyn till li-
dandets, smirtans eller plagans art eller andra
omstidndigheter vid brottet, bedomt som en
helhet &r ringa, ska gérningsmannen for lind-
rigt djurskyddsbrott domas till boter.

Vid totalrevideringen av strafflagen har det
ofta i strafflagens olika kapitel for brotten fo-
reskrivits tre gérningsformer: girningens
grundform, en lindrig gédrningsform och en
grov girningsform. I frdga om djurskydds-
brott har det i strafflagen inte foreskrivits en
grov giarningsform liksom inte heller ur-
sprungligen i fraiga om de Gvriga brotten i
17 kap. 1 strafflagen (RP 6/1997 rd). Ocksa i
frdga om naturresursbrotten som kan jamstal-
las med djurskyddsbrotten har det i 48 a kap i
strafflagen foreskrivits endast tva girnings-
former, dvs. girningens grundform och en
lindrig girningsform i stillet for det sedvan-
liga trestegssystemet.

I 54 § i djurskyddslagen har det for djur-
skyddsforseelse som straff foreskrivits boter,
om inte girningen utgor brott enligt straffla-
gen eller strangare straff foreskrivs i nagon
annan lag. Enligt 1 mom. i paragrafen kan
som djurskyddsforseelse straffas samma gér-
ningar som straffas som djurskyddsbrott eller
lindrigt djurskyddsbrott. En djurskyddsforse-
else forutsitter dock uppséat eller oaktsamhet
hos gédrningsmannen. Skillnaden i férhallan-
de till bestimmelserna i strafflagen ar att en
djurskyddsforseelse ocksad ticker girningar
som begas av oaktsamhet. Enligt 2 mom. i
paragrafen kan som djurskyddsforseelse
straffas ocksad sadana atgérder i strid med
djurskyddslagen som inte har ett direkt sam-
band med djurens vilbefinnande eller be-
handlingen av djur. | nimnda 2 mom. fore-
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skrivs det vara straffbart att bryta mot djur-
hallningsforbud eller fungera som mellan-
hand for att kringga ett djurhallningsférbud.

139 § i lagen om transport av djur krimina-
liseras dessutom djurtransportforseelse, for
vilken den foreskrivna pafoljden dr boter. I
37 § i lagen om forsoksdjursverksamhet kri-
minaliseras brott mot lagen om f6rsdksdjurs-
verksambhet.

Ar 2008 domdes det 89 personer for djur-
skyddsbrott. 1 75 fall domdes det béter, en
person domdes till ovillkorligt fingelse, sju
personer till villkorligt fingelse samt tre till
villkorligt fangelse med boter som tillaggs-
straff. Tre personer meddelades domsefter-
gift. Det genomsnittliga antalet dagsbéter var
40,5. Den genomsnittliga lingden for det
ovillkorliga fingelsestraffet var tvd méanader
och for de villkorliga fingelsestraffen
3,8 ménader.

Under samma ar domdes 20 atalade perso-
ner for lindrigt djurskyddsbrott. Samtliga
domdes till boter. I hélften av fallen utfirda-
des boterna i strafforderforfarande. Det ge-
nomsnittliga antalet dagsboter var 19,3.

Ar 2008 domdes sammanlagt 92 atalade
personer for djurskyddsforseelse. 1 59 av
dessa fall utfirdades boéterna i strafforderfor-
farande och i 33 fall i domstol. Det genom-
snittliga antalet dagsbdoter var 12,9.

Ar 2008 domdes for djurskyddsbrott sam-
fundsbot pa 10 000 euro. Foregéende gang
domdes det ar 2006 samfundsbot pa 30 000

euro.
Djurhéllningsforbud

Om  djurhallningsférbud  foreskrivs i
17 kap. 23 § 1 mom. i strafflagen. En person
som doms for djurskyddsbrott eller lindrigt
djurskyddsbrott kan med stéd av 17 kap. 23 §
1 mom. i strafflagen forklaras ha forverkat
sin rétt att halla eller skota djur eller annars
svara for djurens vélfird. For att meddela en
person djurhéllningsforbud som déms for
djurskyddsforseelse eller djurtransportforse-
else forutsitts det ytterligare att han eller hon
kan anses olamplig eller of6rmégen att sorja
for djurens vélfird. Sadana gérningar av ty-
pen forseelse &r inte alltid sddana att en per-
son pa grund av dem kan anses oldmplig eller
oférmdgen att sorja for djur. Alla gérningar

som straffas som djurskyddsforseelser eller
djurtransportforseelser riktar sig inte heller
mot djur. Det kan vara fraga om en forsum-
melse av en i djurskyddslagen eller i lagen
om djurtransport foreskriven anmélnings-
skyldighet, varvid det inte finns skil for att
meddela djurhallningsférbud.

Syftet med djurhallningsférbud &r en stri-
van att forebygga att det begas ett nytt brott
och att skydda djuren och trygga deras vil-
fard genom att forbjuda djurhallning for en
person som har visat sig vara olamplig eller
oféormdgen att sorja for djuren. Djurhéll-
ningsférbud kan ocksd meddelas en person
som ldmnas utan straff med stod av 3 kap.
4 § 2 mom. i strafflagen, dvs. en otillrdknelig
person.

Ett djurskyddsforbud kan gélla vissa djur-
arter eller djurhallning 6ver huvudtaget.

Domstolen prévar om ett djurskyddsférbud
ska meddelas. Djurskyddsforbud kan medde-
las for viss tid eller sa att det blir bestaende.
Domstolen provar i varje enskilt fall, om det
finns skal till att meddela djurskyddsférbudet
for viss tid eller sd att det blir bestdende.
Varken i lagen eller i dess forarbeten har det
presenterats provningskriterier i frdga om nir
ett forbud ska meddelas sé att det blir besta-
ende.

Ett djurhallningsforbud géller trots att det
overklagas. D& en person har meddelats
djurhéllningsforbud, ska domstolen enligt
55§ i djurskyddslagen sinda en kopia av
protokollet i &drendet till Livsmedelssiker-
hetsverket. Verket i fraga sidnder uppgifterna
till regionforvaltningsverken, ordningspoli-
sens verksamhetsenhet vid polisinréttningen i
Helsingfors hirad och avdelningen for lands-
bygdsndringar vid Landsbygdsverket. Regi-
onforvaltningsverken distribuerar uppgifter
till de lokala myndigheterna enligt prévning.
Det fors inte nagot skilt register 6ver gillan-
de djurhallningsférbud.

Antalet djurhallningsforbud har okat jamt
under de senaste femton &ren. Ar 2008 med-
delades det rekordantalet 64 djurhallnings-
forbud, medan det foregdende ar 2007 med-
delades 38 forbud. Ar 2008 meddelades nio
bestdende forbud och 20 forbud pé fem ér el-
ler langre tid. 1 13 fall var férbudets lingd
fran 3 ar till 4 ar och 11 manader och likasa i
13 fall mellan 2 &r och 2 ar och 11 manader. |
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fyra fall meddelades det ett forbud pa mellan
1 ar och 1 ar och 11 ménader och forbud pa
under ett ar meddelades i fem fall.

Forverkandepéafoljd

Om forverkandepafoljder som bestims pa
grund av djurskyddsbrott foreskrivs i 17 kap.
23 § 2 mom. i strafflagen. Enligt momentet
ska de djur som avses i ett djurhallningsfor-
bud och som vid den tidpunkt ndr beslutet
ges halls av den som meddelas férbudet do-
mas forverkade till staten. Om forverkande-
pafoljden ocksa giller djur som inte har varit
foremal for brott och det dr mojligt att i be-
slutet fastsla vilka dessa djur &r, ska domsto-
len bestimma att personen i fraga innan for-
verkandepafoljden verkstills ska ges tillfdlle
att sjélv silja eller overlata djuren. Om den
som meddelas djurhallningsforbud haller djur
som helt eller delvis dgs av ndgon annan, ska
denne innan forverkandepéfoljden verkstills
ges tillfille att avhdmta djuren.

Den ovan nidmnda bestdmmelsen stiftades i
samband med totalreformen av forverkande-
pafoljder. Pa forverkandepafoljder som giller
djur tillimpas inte de allménna forutsittning-
arna for forverkandepafoljder enligt 10 kap. i
strafflagen. Syftet med en forverkandepafoljd
som knyts till djurhallningsforbud &r att
skydda djuret och att effektivisera syftet med
djurhallningsférbud. En forverkandepafoljd
kan darfor gélla ocksa andra djur &n de som
ar foremal for brott. I detta avseende avviker
den fran ovriga konfiskationer (RP 80/2000
rd).

En forverkandepafoljd som har samband
med djurhéllningsférbud déms ut i domstol
pa tjdnstens végnar. Forfarandet dr avvikan-
de, eftersom en forverkandepafoljd enligt
10 kap. i strafflagen alltid doms ut pa yrkan-
de av aklagaren.

De djur doms forverkade som vid den tid-
punkt nér beslutet ges hélls av den som med-
delats forbudet. Av lagen eller dess forarbe-
ten framgar inte klart om man ocksa kan
doma forverkade sadana djur som dgs av na-
gon annan och som da halls av den domde. I
17 kap. 23 § 2 mom. i strafflagen foreskrivs
det dock att dgaren innan forverkandepafolj-
den verkstills ska ges tillfdlle att avhdmta
djuren. Enligt lagens forarbeten (RP

80/2000) &r en dgare inte nodviandigtvis villig
att ta djuren till sig sjélv, varfér det inte an-
sdgs motiverat att i lagen foreskriva en skyl-
dighet att leverera dem till honom eller hen-
ne. Det ansags tillrackligt att en utomstaende
dgare har en mojlighet att avhdmta djuren.
Forverkandepafoljden kan alltsd ocksé gilla
djur som &gs av nagon annan.

Om forverkandepafoljd pa grund av ett
brott mot djurhallningsférbud foreskrivs i
54 § 2 mom. i djurskyddslagen. I dessa situa-
tioner doms for brott mot eller kringgaende
av forbudet for djurskyddsforseelse. I dessa
fall doms forverkade de djur som hallits av
den som har meddelats forbudet och som
djurhéllningsforbudet avser. 1 bestimmelsen
hédnvisas det till 10 kap. 5 § 1 mom. i
strafflagen, dvs. djuren doms férverkade som
sddana foremal for brott vars innehav &r
straffbart. P4 forverkande av djur tillimpas
inte 10 kap. 6 § om inskrinkningar i forver-
kande av foremal for brott, vilka inskridnk-
ningar omfattar ett forbud mot att doma for-
verkade foremal som dgs av ndgon annan. De
djur som halls av den som har brutit mot f6r-
budet ska alltsd domas férverkade oberoende
av vem som #ger dem. Enligt lagens forarbe-
ten vore det dgnat att 6ka skenbara 6verfo-
ringar av dganderdtten att beakta vem som
dger djuren. I motiven konstateras det att en
konfiskation kan rikta sig ocksd mot en ut-
omstédende som i god tro har gett djuren att
hallas av en person som har meddelats djur-
hallningsforbud. Sédana situationer ansags
dock vara sillsynta, eftersom underlatelser
som leder till djurhéllningsforbud i allmanhet
kommer till utomstidendes kidnnedom (RP
80/2000 rd).

Det dr inte mojligt att med stéd av straffla-
gen doma forverkat virdet pa de djur som
avses 1 djurforbudet. Det dr ddremot mojligt
att i samband med att i samband med en for-
verkandepafoljd som doms ut pé grund av ett
brott mot ett djurhallningsforbud déma for-
verkat djurens virde, om djuren har dolts,
forstorts eller annars inte gar att fa tag pa.

Om verkstillighet av forverkandepafoljd
foreskrivs 1 4 kap. i lagen om verkstéllighet
av boter (672/2002, nedan verkstéllighetsla-
gen). Ansokan om verkstillighet gors av
Rittsregistercentralen hos polisinréttningen i
det hirad dir egendomen finns. Polisinritt-
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ningen  verkstiller forverkandepafoljden
(41 §). Forverkandepéfoljden verkstills ge-
nom att egendomen tas i statens bruk, siljs
eller forstors (38 §).

En forverkandepafoljd dr som huvudregel
verkstillbar forst ndr domen som géller den
har vunnit laga kraft. I 39 § i verkstillighets-
lagen foreskrivs dock om bradskande atgar-
der som kan tas i bruk, fastin avgorandet om
forverkandepafoljd inte dr verkstillbart. Om
den egendom som doms forverkad &r 14tt for-
skdmbar, snabbt sjunker i virde eller foran-
leder avsevirda skotselkostnader eller om det
av andra motsvarande orsaker behovs brads-
kande atgirder, kan en forverkandepafoljd
verkstillas fastin den inte har vunnit laga
kraft. Egendomen ska da med stéd av 43 §
vérderas, om det inte har natts 6verenskom-
melse om egendomens virde mellan myn-
digheten och egendomens #gare eller tredje
man. | praktiken tillimpas bradskande situa-
tioner pa djur nidr skotselkostnaderna skulle
bli alltfor hoga. I dessa fall antingen siljs el-
ler avlivas djuren.

Om en sadan dom om forverkandepéafoljder
som inte har vunnit laga kraft har verkstillts
med stod av 39 § i verkstillighetslagen, men
yrkandet pa forverkandepafoljd efter detta
forkastas, har den som lidit skada rétt att fa
ersittning for egendomen med stod av 45 § 1
lagen. Utdomandet av erséttning forutsitter
att det inte dr mojligt att aterstdlla egendo-
men pa grund av en verkstillighetsatgird
(t.ex. att djuret har avlivats) eller ndgon an-
nan orsak. Rittsregistercentralen betalar pa
ansOkan av den som saken giller ut ersitt-
ningen. Den som &r missndjd med ersitt-
ningen far vicka talan vid tingsrétten.

Jordbruksstdd och djurskyddsbrott

I lagen om kompensationsbidrag, miljostod
for jordbruket samt om vissa andra stéd som
har samband med forbittrande av miljons
och landsbygdens tillstand (1440/2006) fore-
skrivs det om de delfinansierade stéden for
jordbruket, dvs. bl.a. stodet for djurens vilbe-
finnande. Enligt 18 § 2 mom. i lagen ska st6d
for djurens vélbefinnande och stéd enligt av-
tal om miljospecialstod fér uppfodning av
lantraser aterkrdvas, om stodtagaren eller en
familjemedlem som bedriver foretagsverk-

sambhet tillsammans med denne har domts for
djurskyddsbrott och varken stédtagaren eller
en familjemedlem som avses ovan samtidigt
har meddelats djurhéllningsforbud. Om de
som har domts for ndmnda brott samtidigt
har domts till djurhallningsférbud, ska stodet
inte betalas tills djurhallningsférbudet upphor
att gilla.

Jord- och skogsbruksministeriet, Lands-
bygdsverket, nérings- trafik- och miljocentra-
len och kommunens landsbygdsnéringsmyn-
dighet har enligt 19 § 1 mom. i lagen utan
hinder av sekretessbestimmelserna rétt att av
andra myndigheter f4 sddana uppgifter om
s6kanden eller stodtagaren, dennes ekono-
miska stédllning och affirs- eller yrkesverk-
samhet eller uppgifter om andra férhéallanden
som dr av betydelse for stodet vilka dr nod-
viandiga for behandlingen av &renden som
géller stod.

Enligt lagen om nationella stod till jord-
bruket och tradgardsodlingen (1559/2001)
kan det beviljas stod for husdjursskétsel pa
grundval av antalet djur, produktionsming-
den eller annan motsvarande grund. I 16 §
3 mom. i lagen foreskrivs det att om den so-
kande eller en medlem i hans eller hennes
familjeforetag har domts for djurskyddsbrott
eller for djurskyddsforseelse samt samtidigt
har meddelats djurhéllningsforbud, beviljas
inte stod for husdjursskotsel och eventuellt
beviljat stod betalas inte ut foér det stodar da
den behoriga myndigheten konstaterat gir-
ningen som lett till dom. Om den s6kande el-
ler en medlem i hans eller hennes familjefo-
retag har domts till djurhallningsforbud, beta-
las stod for husdjursskotsel inte ut for tiden
da forbudet dr i kraft och inte heller for tiden
mellan gérningséret och lagakraftvunnen
dom.

Livsmedelssidkerhetsverket Oversinder
uppgifterna om djurhallningsforbud som
domstolarna har meddelat till Landsbygds-
verket som vidarebefordrar uppgifterna till
kommunens landsbygdsniringsmyndigheter.

2.2 De 6vriga nordiska linderna
Sverige

Sveriges gillande djurskyddslag &r fran ar
1988. Lagen har dndrats i flera omgéngar ef-
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ter att den har tritt i kraft. Lagen tillimpas pa
vard och behandling av husdjur och forsoks-
djur och avser ocksé andra djur om de halls i
fangenskap. Fran och med ingangen av ar
2009 overfordes kommunernas ansvar pa det
lokala planet for djurskyddet pa staten, dvs.
lansstyrelserna. Pa statlig niva ansvarar Jord-
bruksverket fo6r djurskyddsédrenden.

For en uppsétlig eller av oaktsamhet be-
gangen Overtrddelse av vissa bestimmelser i
djurskyddslagen eller brott mot férbud att ha
hand om djur foreskrivs som straff boter eller
fangelse 1 hogst tva ar. Om brottet har begitts
med uppsat och avsett en forpliktelse av vi-
sentlig betydelse fran djurskyddssynpunkt,
doms till fingelse i hogst tva ar, och ett bo-
tesstraff dr inte mojligt. Om gérningen &r att
anse som ringa skall inte domas till ansvar.
Till ansvar enligt djurskyddslagen doms inte,
om girningen ir belagd med samma eller
strangare straff i brottsbalken. Motsvarande
straff giller brott mot skyldigheter, villkor el-
ler forbud som finns i de EU-bestimmelser
som kompletteras av lagen.

116 kap. 13 § i brottsbalken har djurplageri
foreskrivits vara straffbart. Djurplageri ar att
uppsatligen eller av grov oaktsamhet otillbor-
ligen utsitta djur for lidande genom miss-
handel, 6veranstrangning eller vanvard eller
pa annat sétt. Straffet for djurplageri ar boter
eller fangelse 1 hogst tva ar.

Lénsstyrelsen ska meddela forbud att ha
hand om djur, om en person inte foljer ett sa-
dant beslut som en kontrollmyndighet har
meddelat och som dr av visentlig betydelse
fran djurskyddssynpunkt, allvarligt har for-
summat tillsynen eller varden av ett djur, har
misshandlat ett djur, har domts f6r djurplage-
ri enligt brottsbalken, eller vid upprepade till-
fillen har varit foremal for myndigheternas
beslut som har syftat till att sidkerstilla att
djurskyddslagen f6ljs. Forbud att ha hand om
djur kan ocksé gilla endast ett visst slag av
djur. Forbud ska inte meddelas, om det &r
uppenbart att ett upprepande inte kommer att
intrdffa. Om den mot vilken forbudet riktas
ar dgare av djuret, far lansstyrelsen aldgga
honom eller henne att goéra sig av med det
och forbjuda personen att skaffa djur 6ver
huvud taget eller ett visst slag av djur.

Om djurskyddsbrottet har begétts i nér-
ingsverksamhet och det for det har bestdmts

ett stringare straff 4n penningbéter kan ocksa
en juridisk person med stéd av 36 kap. 7 § i
brottsbalken domas till foretagsbot pa lagst
5000 och hogst 10 miljoner kronor. En for-
utséttning for att doma ut foretagsbot &r att
ndringsidkaren inte har gjort vad som skili-
gen kunnat krivas for att forebygga brotts-
ligheten, eller brottet har begétts av en person
i ledande stillning (har haft befogenhet att
foretrida niringsidkaren eller att fatta beslut
pa niringsidkarens végnar) eller en person
som haft ett sdrskilt ansvar for tillsyn eller
kontroll i verksamheten. Nir storleken av {o-
retagsbot bestdms, ska sdrskild hénsyn tas till
den skada eller fara som brottsligheten inne-
burit samt till brottslighetens omfattning och
forhallande till ndringsverksamheten.

I Sverige har vid ingangen av juli ar
2009 tratt i kraft en lag om djurskyddskon-
trollregister (2009:619). Det for landet cen-
trala registret férs av Jordbruksverket. I re-
gistret far behandlas uppgifter som har sam-
band med djurskyddet och som anvénds vid
planeringen, administreringen, uppfoljningen
och tillsynen av Jordbruksverket och ldnssty-
relserna samt som anvinds som underlag for
beslut om och kontroll av stéd for EU:s lant-
bruksstéd. Enligt lagens forarbeten (Reg.
Prop 2008/09:143) infors i registret uppgifter
om 100 000 kontrollobjekt (namn, person-
nummer och kontaktuppgifter) samt uppgif-
ter om verksamhetens art, vilka djurslag som
kontrollobjektet ansvarar for, kontrollbesok
och kontrollatgirder. Registret innehaller
uppgifter om forbud att ha hand om djur,
men inte orsakerna till det eller de forhallan-
den som har lett till féorbudet. Nérmare fore-
skrifter om vilka personuppgifter som far be-
handlas i registret utfirdas genom bestdm-
melser pé en ldgre niva. Personuppgifter som
behandlas i registret ska gallras nir de inte
langre #r nodvindiga for de dndamal som
anges i lagen. Léansstyrelserna har direktét-
komst till registret. | friga om andra myndig-
heters tillgang till uppgifter utfirdas be-
stimmelser pa en ldgre niva. Lagen komplet-
terar personuppgiftslagens bestammelser.

Norge

I Norge har vid ingéngen av ar 2010 trétt i
kraft en ny djurskyddslag (Lov om dyrevel-
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ferd). Den tidigare lagen (Lov om dyrevern)
var frén ar 1974. Livsmedelsverket &r tillsy-
ningsmyndighet i friga om djurskyddet. For
ett brott mot en bestimmelse i djurskyddsla-
gen eller en bestimmelse som har utfiardats
med stdd av den kan det domas till boter eller
fangelse i hogst ett &r. Om brottet &r grovt, ar
straffet boter eller fingelse i hogst tre ar. Vid
bedémningen av hur grovt brottet dr ska sir-
skilt beaktas girningens omfattning och
verkningar samt graden av skuld.

En person som i betydande grad grovt eller
upprepade ganger bryter mot lagen eller be-
stimmelser som har utfirdats med stod av
den kan meddelas forbud att bedriva sadan
verksamhet som avses i lagen. Forbudet
meddelas av livsmedelsverket eller av dom-
stol 1 samband med handldggningen av ett
brottmal. 1 vartdera fallet kan forbudet avse
all verksamhet som foreskrivs i djurskydds-
lagen eller sa kan det avgrinsas att gilla bara
vissa delar av denna verksamhet. Forbudet
kan meddelas allmént eller avgrédnsas att gél-
la endast vissa djurarter.

I lagen ges myndigheterna ocksd ett be-
myndigande att inrdtta ett nytt dataregister el-
ler att utnyttja befintliga register f6r att upp-
fylla lagens syfte eller iaktta internationella
forpliktelser. Registret i fraga ska dock inte
utan personens samtycke kunna innehalla sa-
dan kénslig information som fastslas i lagen
om behandling av personuppgifter. I anslut-
ning till registret kan det senare utfirdas
niarmare bestdimmelser. Enligt lagens forarbe-
ten kan registret inréttas for personer som har
meddelats djurhallningsforbud eller som pa
annat sitt allvarligt har brutit mot djur-
skyddslagen for att dessa personer inte ge-
nom att t.ex. byta boningsort ska kunna
kringgd ett meddelat férbud eller undvika
myndighetstillsyn.

Om den straffbara gidrningen har begatts i
en juridisk persons namn, kan botesstraffet
med stdd av 27 § i strafflagen riktas mot den
juridiska personen. Detta dr mojligt endast
om en enskild person inte kan domas for gir-
ningen i fraga. Dessutom kan foretaget ga
forlustig rédtten att bedriva niaringsverksamhet
eller ritten i friga kan begrénsas. Vid mat-
ningen av samfundsbot beaktas bl.a. straffets
forebyggande verkan, hur grovt brottet &r,
om den juridiska personen genom egna at-

girder hade kunnat hindra brottet, om den ju-
ridiska personen har dragit nytta eller kunnat
dra nytta av brottet och Gvriga foljder (bl.a.
straff som en privatperson har démts till).

Danmark

Danmarks djurskyddslag (Dyrevernsloven)
ar fran ar 1991. Ansvaret for tillsynen av
djurskyddsbestimmelser ligger hos livsme-
delsverket (Fodevarelsestyrelsen) som lyder
under livsmedels-, lantbruks- och fiskerimi-
nisteriet (ministern for fedevarer, lantbrug og
fiskeri).

Straffet for en osaklig behandling av djur
genom Overanstringning eller underlatelse
eller pa annat sitt dr boter eller fangelse i
hogst ett ar. Om ett strangare straff for en
overtrddelse av en bestimmelse i lagen eller
for en underlatelse att iaktta tillstindsforfa-
rande inte dr behovligt, dr straffet boter eller
fingelse i fyra ménader. Vid straffmétningen
beaktas om det &dr fraga om en osaklig eller
grovt osaklig behandling av djur. Om det vid
omsténdigheterna kring gérningen finns drag
av misshandel, &r straffet fingelse i hogst ett
ar och vid upprepat brott fingelse i hogst tva
ar.

Vid bedomningen av gédrningar som strider
mot djurskyddslagen eller Europeiska ge-
menskapens forordningar anses som en for-
svarande omsténdighet att brottet/férseelsen
har begatts som ett led i ett yrke som inbe-
griper idkande av djurtransporter. Brottsvin-
ningen doms forverkad i enlighet med
strafflagens bestimmelser om férverkande-
pafoljder.

En person som har gjort sig skyldig till
misshandel eller en grovt osaklig behandling
av djur kan av domstol domas till djurhall-
ningsforbud tillsvidare eller for viss tid.
Djurhéllningsforbud kan ocksd meddelas en
person som pa nytt gor sig skyldig till en
osaklig behandling av djur. Djurhéllnings-
forbud omfattar ritten att dga, anvinda, skota
eller slakta eller overhuvudtaget att ha att
gora med djur och férbudet kan avgriansas att
gilla vissa djurarter. Om en person har domts
till ett djurhéllningsforbud pa Gver tva ar, har
han eller hon ritt att féra saken till ny prov-
ning av domstol. Ritten att hélla djur kan ges
tillbaka, om det finns sirskilda skil for det.
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Om personen redan tidigare har domts till
djurhéllningsforbud, kan ritten ges tillbaka
endast i undantagsfall och tidigast nér fem ar
har forflutit fran det att djurhallningsférbudet
meddelades. Ett brott mot djurhéallningsfor-
bud straffas med boter eller med fingelse i
hogst sex manader.

Djurskyddslagen gor det ocksa mojligt att
med stdd av 25 § i strafflagen doma en juri-
disk person till boter.

2.3 Bedomning av nulédget
Djurskyddsbrott

Djurskyddsbrotten kan i hog grad skilja sig
frdn varandra i fraga om géirningssitt, rahet
och det antal djur som de riktar sig emot. |
domarna som géller djurskyddsbrott och —
forseelser anvands dock ritt begriansat de i
lagen foreskrivna straffslagen och — skalor-
na. Graderingen mellan djurskyddsbrott,
lindrigt djurskyddsbrott och djurskyddsforse-
else syns i straffpraxis i det genomsnittliga
antalet dagsboter for dessa brott. Daremot &r
spridningen inom straffskalan for djur-
skyddsbrott mindre. Fastdn som djurskydds-
brott numera bedéms brottsartens allvarligas-
te fall, doms det i huvudparten av dessa fall
till boter. Hogst tio personer doms arligen till
fangelse och fingelsestraffet forklaras i all-
minhet villkorligt. Till ovillkorligt fangelse
doms det i ca ett fall arligen. Fangelsestraf-
fen dr i medeltal ndgra manader langa (nir-
mare om statistiken fran ar 2008 i avsnitt 2.1
Lagstiftning och praxis). Vid de straff som
doms for djurskyddsbrott borde alltsé i vidare
omfattning den foreskrivna straffskalan och
straffarterna anvindas enligt hur grova gir-
ningarna &r.

Djurskyddsbrott kommer forhéallandevis
séllan till tingsrdtterna for behandling. Pa
grund av det ringa antalet fall samlas det hos
tingsritterna inte kdnnedom och sakkunskap
i friga om djurskyddsbrott. Det &r darfor
svart att relatera olika girningssétt och gir-
ningsformer till varandra da straffet ska be-
stimmas. T.ex. dr arten och méngden av det
lidande som orsakats de djur som &r féremal
for brottet en central faktor vid tillimpningen
av brottsrekvisiten for djurskyddsbrott och
lindrigt djurskyddsbrott. Bevisning om detta

som grundar sig pa sakkunnigutlatanden har
vid rittegdngar en central stillning for att
tingsratten i friga om grovhet ska kunna rela-
tera till varandra de relativt fataliga fall som
kommer till dess behandling och dessutom
mita ut ett straff i rdtt proportion for gér-
ningarna.

Det foreskrivna maximistraffet pa tva ar
fingelse for grundgirningsformen for djur-
skyddsbrott gor det redan for nidrvarande
mojligt att doma ut betydligt stringare straff
for en dalig behandling av djur dn vad som
for tillfallet doms ut i straffpraxis. Att styra
straffpraxis sa att den nuvarande straffskalan
anvinds i hela sin omfattning dr dock svart.
Lagstiftaren kan styra domstolarnas verk-
samhet vid métningen av straff genom att
gradera olika girningssitt i olika grovhets-
grader samt foreskriva minimistraff for grova
gérningar.

I strafflagen har for flera brottsarter an-
vints en girningsgradering i tre steg dir det
for garningar av olika grovhetsgrad har fore-
skrivits olika straffskalor. For niarvarande har
det i strafflagen for djurskyddsbrott inte fore-
skrivits en grov gédrningsform och for grova
gdrningar har det alltsé inte heller foreskrivits
nagot minimistraff.

Lindrigt djurskyddsbrott

Bestimmelsen om lindrigt djurskyddsbrott
tillampas sdllan i réttspraxis, endast i ca
20 fall arligen.

I bestimmelsen om lindrigt djurskyddsbrott
lamnas det for ndrvarande 6ppet hurudan li-
dandets, smirtans eller plagans art for djuret
kan vara. Enligt lagens forarbeten kan lidan-
det, smirtan eller pldgan vara till exempel
kortvarig till sin natur, till sin natur ringa el-
ler det kanske inte dr uppenbart att lidandet,
smartan eller plagan dr onédig (RP 6/1997
rd, s. 135/I1). I frdga om ett lindrigt djur-
skyddsbrott &r en bedémning svar av om hu-
ruvida gérningen &r ringa och av det lidande,
den smirta och plaga som orsakas djuret. En
tillampning av bestimmelsen kan i praktiken
forsvaras av att dess ordalydelse &dr Oppen
och ldmnar rum for tolkning. Samma orsaker
kan ha lett till att bestimmelsen inte har till-
lampats enhetligt.
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Djurhallningsforbud

Enligt 17 kap. 23 § 1 mom. i strafflagen
innebdr ett djurhallningsforbud att en person
forverkar sin rétt att halla eller skéta djur el-
ler annars svara for djurens vélfird. 1 be-
stimmelsen ndmns inte dgande av djur.

Det att en person som har meddelats djur-
hallningsforbud fortsittningsvis kan dga djur
ar inte helt problemfritt med tanke pa over-
vakningen av forbudet. Den som har medde-
lats djurhallningsforbud har genom domsto-
lens beslut forbjudits den verksamhet som
namns i strafflagen, men samtidigt har den
domdes civilrittsliga rétt att bestimma &ver
det djur som han eller hon #ger inte begrian-
sats. Det dr darfor oklart om en sddan dgare
av djur som har meddelats djurhallningsfor-
bud i egnskap av dgare kan besluta om t.ex.
avelsanvindning for sina djur som &r place-
rade nagon annanstans. Detta gor i praktiken
t.ex. valpfabricering eller en fortsittning av
sadan verksamhet méjlig trots forbudet. Ock-
sa& de valpar som fods kommer att dgas av
den som har meddelats férbud. Den som har
meddelats djurskyddsforbud kan ocksa #dga
helt eller en del av t.ex. en travhést som &r
placerad nagon annanstans. Fastdn den som
har meddelats forbud inte ansvarar for den
dagliga vilfarden for t.ex. en hist under tri-
ning, viljer han eller hon i egenskap av dgare
histens traningsplats, dvs. i praktiken nivan
och metoderna for traningen. En 6ppen fraga
ar i vilken man en person som har meddelats
djurhallningsfoérbud for narvarande ensam el-
ler tillsammans med tranaren kan besluta om
tavlingskalendern for en hist under tréning. [
alla ovan nimnda situationer beslutar dgaren
i fragor som har inverkan pa djurets vilfird.

En person som har meddelats djurhall-
ningsforbud kan ocksa for ndarvarande medan
forbudet varar helt eller delvis i sin dgo skaf-
fa nya djur, om blott han eller hon inte héller
dem eller svarar for deras vélfird pa det sitt
som anges i lagen. Det &r alltsd mojligt att
ocksd de djur som #r foremal for brott och
vars dgande den domde redan en gang har
avstatt ifran efter nagon tid atergar i en sadan
persons d4go som har meddelats forbud. Till-
synen av forbudet blir av dessa orsaker i
praktiken skiligen svar.

Den oklara griansen mellan djurhallnings-
forbud och &dgande &r problematisk ocksa
med hinsyn till den som har meddelats djur-
hallningsforbud. Savil den personen som den
part hos vilken de djur som personen &dger
placeras bor kunna veta vad och vad inte den
som har meddelats djurhallningsférbud fér
besluta om i fraga om djuren. Ett brott mot
djurskyddsforbud dr pa samma sitt som att
fungera som mellanhand for ndgon annan for
kringgaende av djurhéllningsforbud straftbart
som djurskyddsforseelse. Med hansyn till sa-
vdl den som har meddelats djurhéllningsfor-
bud som ocksé en utomstaende dr lagens be-
stammelser alltsa for ndrvarande inte tillrick-
ligt tydliga och entydiga.

Langden for ett djurhéllningsforbud for
viss tid kan for nédrvarande fritt provas av
domstolen. Forbud pa under ett ar doms i
rattpraxis mycket sillan, arligen i ca 1—
5 fall. Det oaktat &r ett forbud som ar kortare
an ett ar tdmligen ineffektivt och dessutom
problematiskt med hénsyn till verkstéllighe-
ten.

For nédrvarande foreskrivs i lagen inte for-
utsdttningarna for ett bestdende djurhall-
ningsférbud, utan forutsittningarna for att
meddela ett sddant ldmnas till domstolens
provning. Att meddela ett bestdende djur-
hallningsforbud, dvs. ett forbud som varar li-
vet ut d4r en mycket string pafoljd, sdrskilt
om det meddelas sa att det giller samtliga
djurarter. Det att forutsittningarna for ett be-
stdende forbud inte ndrmare foreskrivs i lag
ar problematiskt med hénsyn till legalitets-
principen och en enhetlig tillimning av be-
stimmelserna.

For niarvarande meddelas djurhallningsfor-
bud av domstolarna pé tjanstens vignar utan
att aklagaren har yrkat pa det. Svarandens
réattsskydd och en grundlig utredning av
arendet skulle dock kréva att samtliga yrkan-
den som riktas mot den &talade kommer fram
i stimningsansokan i ett s tidigt skede av
rittsprocessen som majligt. Svaranden har da
mojlighet att uttala sig om yrkandet och ock-
sa 1 Ovrigt att forsvara sig mot yrkandet. Att
meddela djurhallningsférbud pa aklagarens
yrkande skulle ocksa sikerstilla att villkoren
for och bakgrunden till forbudet utreds av
aklagaren, vilket skulle gora réttsprocessen
effektivare.
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Djurskyddsmyndigheterna 6vervakar var
och en pa sitt verksamhetsomrade att djur-
hallningsforbud iakttas. D& en myndighet far
vetskap om en misstinkt underlatelse av
skotsel av ett djur, bor myndigheten snabbt
och utan besvir kunna fa uppdaterade upp-
gifter om géllande djurhéllningsférbud innan
ett inspektionsbesdk gors. Om den domde
byter boningsort, formedlas inte automatiskt
de uppgifter som behovs for tillsynen av for-
budet for den som har meddelats forbud till
den nya ortens djurskyddsmyndigheter. Det
kan intrdffa att bradskande éatgdrder enligt
44 § 1 djurskyddslagen maste vidtas ocksé
under veckoslut, helger eller annars utanfor
tjanstetid. Djurskyddsmyndigheterna har inte
vid alla dessa tidpunkter tillgang till de upp-
gifter som Livsmedelssidkerhetsverket for
nirvarande har samlat in om géllande f6rbud,
eller sa dr de uppgifter som via verket har
distribuerats till de lokala myndigheterna an-
nars svartillgéngliga eller bristfilliga.

Med tanke pa samhillet 4dr det inte godtag-
bart att ett forbud i alla situationer inte till-
rackligt effektivt kan 6vervakas. En tillsyn av
att djurhallningsférbuden iakttas &r viktig
med hénsyn till att djurskyddet ska fungera
och att de mal som uppstillts for det ska
uppnas. Tillsynen av ett forbud som en dom-
stol har meddelat med anledning av ett brott
utgdr ocksd en del av det straffrittsliga sy-
stemets trovirdighet. Ett brott mot forbudet
ar straffbart, men risken for att dka fast ir for
nirvarande skiligen 1ag och slumpmissig.

Odlarstod, strukturstod for jordbruket och
landbygdens foretags- och projektstod beta-
las inte ut till en person som medan ett djur-
hallningsforbud varar har gjort sig skyldig till
ett djurskyddsbrott. Att gora sig skyldig till
ett djurskyddsbrott utgér dessutom en grund
for aterkrav av stoden. Tillsynen av jord-
bruksstédens villkor som har samband med
djurens vilfdrd syftar i forsta hand till att fo-
rebygga ett missbruk av de ekonomiska sto-
den, men indirekt kan i praktiken tillsynen av
villkoren vara av stor betydelse ocksa med
hiansyn till djurskyddet. De lokala lands-
bygdsniringsmyndigheterna far via Lands-
bygdsverket uppgifter om de djurhallnings-
forbud som har meddelats, men da ett riks-
omfattande register saknas, dr en uppfoljning

av dem som har meddelats forbud inte heller
i dessa fall heltickande och utan luckor.

Tillsynen av djurhallningsforbuden och av
att villkoren for jordbruksstoden iakttas for-
utsétter 1 det praktiska tillsynsarbetet att till-
synsmyndigheternas tillgang till information
sdkerstdlls genom att automatisk databehand-
ling utnyttjas.

Forverkandepafoljd

Ett djurhallningsforbud trider for narva-
rande i kraft, &ven om tingsrittens beslut om
det har 6verklagats hos hovritten. Domsto-
lens dom om forverkandepéafoljder som gall-
er djur som omfattas av forbudet kan dock
som huvudregel verkstéllas forst nar domen
har vunnit laga kraft i fullféljdsinstansen.
Verkstillighetslagens 39 § ger mojlighet att
verkstilla en dom utan laga kraft ndrmast en-
dast om skotseln av djuren &r for dyr eller
motsvarande omsténdigheter krdver brads-
kande atgirder.

Det har i praktiken forekommit oklarheter i
frdga om vem som har ritt och skyldighet att
skota eller bestimma om djur innan en for-
verkandepafoljd verkstills. Av detta foljer att
de djur som omfattas av ett djurhallningsfor-
bud ofta kan innehas av den som har medde-
lats djurhallningsforbudet under den tid som
rittegangen som avser Overklagandet varar,
vilket kan dr6ja skiligen ldnge.

Om djuren under denna tid inte skots pa ett
behorigt sdtt, dr det friga om ett nytt djur-
skyddsbrott och det d&r mojligt att ta djuren i
beslag med stéd av tvangsmedelslagen eller
rikta andra bridskande djurskyddsatgirder
enligt djurskyddslagen mot dem. Ur djur-
skyddssynpunkt kan det som utgangspunkt
dock inte anses godtagbart att djuren under
skedet for overklagandet lamnas hos den som
har domts for djurskyddsbrott och att det
gors mojligt att de rakar ut for ett nytt djur-
skyddsbrott. Inte heller med hénsyn till all-
min laglydnad och péafoljdssystemets trovér-
dighet kan det anses godtagbart att en person
som har meddelats djurskyddsférbud héller
de djur som avses i forbudet. Den forverkan-
depafoljd som géller de djur som djurhéll-
ningsforbudet avser borde alltsa kunna verk-
stillas redan innan beslutet om den vinner
laga kraft alldeles pd samma sitt som ocksé



RP 97/2010 rd 13

ett djurhallningsférbud genast ska iakttas
dven om det 6verklagas.

Om forverkandepéfoljder som har doms ut
for ett brott mot djurhallningsférbud fore-
skrivs i 57 § 2 mom. i djurskyddslagen enligt
vilket moment grunden for att doma ut for-
verkandepafoljder utgérs av bestdmmelsen
om forverkande av annan egendom i 10 kap.
5 § i strafflagen. Enligt paragrafen ska fore-
mal for brott domas forverkade, om inneha-
vet av foremaélet dr straffbart. Att bryta mot
ett djurhéllningsforbud dr dock inte en saddan
sedvanlig innehavskriminalisering som man
har tagit fasta pd ndr nimnda bestdimmelse
utformades. Bestdmmelsen om forverkande
av annan egendom ldmpar sig dirfor inte
skarskilt vdl som grund for att doma forver-
kade djur som halls av den som har medde-
lats djurhallningsforbud. Det vore dérfor mo-
tiverat att sarskilt foreskriva om mot djur rik-
tade forverkandepafoljder pa grund av brott
mot djurhallningsférbud utan en hinvisning
till nimnda bestammelse i 10 kap. i straffla-
gen. For att underlitta tillampningen av lagen
vore det ocksa motiverat att bestimmelsen dr
sd enhetlig som mojligt med andra bestim-
melser om forverkande av djur.

Enligt bestimmelserna i 17 kap. i straffla-
gen doms for ndrvarande forverkandepafolj-
der ut av domstolen péa tjdnstens vignar utan
att aklagaren har behovt yrkat pa detta. Dar-
emot doms en forverkandepaf6ljd pa grund
av brott mot djurhéllningsférbud ut pa yr-
kande av aklagaren i enlighet med 57 §
2mom. i djurskyddslagen. Ocksd enligt
10 kap. 9 § i strafflagen ska ett yrkande pa
forverkandepéfoljd som giller andra brott
domas ut pa yrkande av aklagaren. Att i en-
lighet med bestdimmelserna i 17 kap. i
strafflagen pa tjdnstens vignar i domstol
doma ut en forverkandepafoljd som har sam-
band med ett djurhdllningsforbud &r alltsa
som fenomen enastdende och exceptionellt i
lagstiftningen. For att underlatta tillimpning-
en av lagstiftningen vore det alltsd motiverat
att i detta hinseende forenhetliga lagstift-
ningen.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

Grovt djurskyddsbrott

Grundlagsutskottet (GrUB 25/1994 rd,
GrUU 23/1997 rd) har uppstillt vissa all-
ménna begrinsningsforutsittningar for an-
vindning av straffritten. Dessa principer kan
i tillimpad form anvindas nidr man 6verviger
behovet av och grunderna for att foéreskriva
en grov girningsform for en redan tidigare
straffbar gédrning. Allmdnna begridnsnings-
forutséttningar &r att det om brottet foreskrivs
i lag, kravet pa acceptabilitet, dvs. ett tungt
viagande samhilleligt skdl och en godtagbar
grund for en kriminalisering med hénsyn till
systemet for de grundlidggande fri- och rit-
tigheterna, kravet pd integritet for kdrnomra-
det for de grundlidggande fri- och rittigheter-
na, kravet pa proportionalitet, kravet pa ratts-
skydd och pa att de grundlidggande fri- och
réttigheterna och de ménskliga rittigheterna
iakttas.

Lagutskottet har for sin del betonat (LaUU
9/2004 rd, LaUB 8/2004 rd, LaUB 15/2005
rd, LaUB 2/2006 rd) att strafflagstiftningen
maste ha en godtagbar grund, det ska finnas
ett vdgande samhilleligt behov, strafflag-
stiftningen maste beakta géllande lagstiftning
och alternativa forfaranden. Kriminalisering-
en ska dessutom ha en preventiv verkan och
utifran legalitetsprincipen vara exakt och
noga avgrinsad.

I samband med totalrevideringen av
strafflagen har man ocksé i enlighet med de
allménna kriminaliseringsprinciperna ansett
att straffritten bor anvindas endast for att
skydda sddana intressen som kan anses som
viktiga. En kriminalisering dr dessutom alltid
det sista medlet (ultima ratio) jaimford med
ovriga samhdlleliga medel. De fordelar som
ska uppnés genom en kriminalisering bor all-
tid vara storre dn nackdelarna.

Behovet av en grov gidrningsform for djur-
skyddsbrott bor alltsa betraktas i ljuset av de
allmidnna krav som uppstills for en straff-
réttslig reglering.

Ett handlande i strid med djurskyddslagen
kan leda till férutom straff enligt strafflagen
ocksa till administrativa paféljder och andra
atgdrder. Regionférvaltningsverket kan med
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stod av 43 § i djurskyddslagen foreldgga vite
for att forstirka ett forbud eller ett dliggande
som har meddelats med stod av djurskydds-
lagen eller meddela hot om att den férsum-
made atgidrden vidtas pa den forsumliges be-
kostnad. Regionforvaltningsverket har ocksa
samma behorighet med stod av 38 § i1 lagen
om transport av djur och 37 § i lagen om fo6r-
soksdjursverksamhet. Vid jordbruksproduk-
tionen kan en dom for djurskyddsbrott leda
till aterkrav av odlarstéd, strukturstéd for
jordbruket och landbygdens foretags- och
projektstod. Grunden for att aterkrdva eller
avbryta stéden #r primért ett missbruk av de
ekonomiska stoden genom att bryta mot vill-
koren for dem, inte i hogre grad djurskydds-
relaterade intressen. De administrativa pa-
foljderna kan dock ofta vara ekonomiskt be-
tydande och strdngare dn straffrittsliga boter
och pa detta sitt mycket effektiva med tanke
pa den preventiva verkan. De administrativa
pafoljdernas kumulativa sanktionskumulation
kan som utgéngspunkt utgéra en grund for
atgirdseftergift inom det straffrittsliga sy-
stemet. Vid gérningar mot djurskyddslagen
som kan klassificeras som allvarliga eller
grova kan de administrativa pafoljderna dock
inte ersitta eller vara ett alternativ till straff-
réttsliga straff.

D4 man Overviger att stifta en grov gér-
ningsform ska man med hénsyn till bestdm-
melsens acceptabilitet finna de grunder under
vilka gidrningen forutom i fraga om den hel-
hetsbedomning som bestimmelsen forutsit-
ter ocksa gor det motiverat att bedoma den
nuvarande grundformen mera klandervért &n
for ndrvarande.

En tillimpning av bestimmelsen om djur-
skyddsbrott kraver redan i sin grundform att
ett djur behandlas grymt eller utsétts for ono-
digt lidande, onddig smarta eller on6dig pla-
ga. Vid behandlingen av djur kan det dock
pavisas och sérskiljas ocksa géarningssétt som
utvisar sdrskild réhet och som ofta men nod-
vindigtvis inte alltid forutsétter aktiv verk-
samhet. Sarskild rahet kan utvisas av t.ex. av-
livning eller forsok till avlivning av produk-
tions- eller keldjur pa ett lagstridigt sétt som
orsakar djuren ett forldngt, stort lidande. I
dessa fall &r det motiverat att styra réttspraxis
mot att doma ut stringare straff dn f6r nirva-

rande genom att stifta minimistraff for en
grov garningsform.

De nuvarande bestdmmelserna beaktar inte
heller i tillrdcklig grad att nyttoanvindningen
av djur i det nutida lantbruket ar storskalig
ekonomisk verksamhet. Djurskyddsbrott som
har samband med stora produktionsenheter,
djurtransporter och slakterier bor ses som en
del av den ekonomiska brottligheten. Ett
planmissigt kringgdende och planmaissiga
forsummelser av djurskyddsbestimmelser i
ekonomisk verksamhet kan ge betydande
konkurrensfordelar i forhallande till andra
aktorer pa marknaden. Med tanke pé ett sam-
hilleligt behov och acceptabilitet dr det dér-
for motiverat att stifta ett grovt brott som in-
nebiar en omfattande, vinstefterstrivande
verksamhet i strid med djurskyddslagstift-
ningen eller en verksamhet dir det dr fraga
om ett mycket stort antal djur. Malet for den
grova garningsformen &r dé att forebygga
och betona verksamhet som i fraga om klan-
derviardhet kan jamfoéras med ekonomisk
brottslighet eller i &vrigt omfattande verk-
samhet som riktar sig mot djur eller dér djur
ingar som redskap.

Stiftandet av en grov gérningsform ska
dock ocksé granskas utifran bestimmelsernas
preventiva verkningar. Djurskyddsbrott be-
gas inte nodvandigtvis sa planerat och berik-
nande att strangheten for den grova gérnings-
formen verkar avhallsamt ndr det géller att
begéd girningen. Vid forsummelser av skot-
seln av keldjur kan det vara fraga om att gir-
ningsmannen forlorat det allmidnna greppet
om sitt liv och att alla de som han eller hon
sorjer for och nirkretsen lider av detta. En-
skilda sérskilt rda giarningar kan for sin del
ofta begés i hastigt mod eller under sinnes-
forvirring, och i dessa situationer formar man
ofta inte gestalta de eventuella straffrittsliga
pafoljderna for gérningen. Ocksa ndr det
giller brott som riktar sig mot produktions-
djur kan det vara fraga om férsummelser som
har samband med féretagarens ork, utbrind-
het eller bristande mentala balans péa vilka
faktorer ett straffhot inte har stor inverkan.
Den preventiva verkan i dessa situationer av
att stifta en grov gérningsform och dirmed
strangare straff dn for ndrvarande vore darfor
tdmligen begrinsad.
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Ett hot om straff kan ddremot ha en preven-
tiv verkan péa nagon niva nir det giller plan-
missig verksamhet i strid med djurskyddsla-
gen. Planmissig ekonomisk verksamhet i
strid med djurskyddslagen har for narvarande
forekommit i réttspraxis i endast ett fatal fall.
De djurskyddsbrott som har gett gidrnings-
méannen en betydande ekonomisk nytta &r
mycket séllsynta i Finland. Det ar dock inte
uteslutet att en sddan verksamhet i framtiden
kan forekomma t.ex. pa ett sddant sitt att den
ekonomiska verksamheten inleds i eller over-
fors till lander dar overvakningen av djur-
skyddsbestammelser dr ineffektivare &n i
Finland. Ocksa djurtransporter pa Europeiska
gemenskapens omrade eller till tredjeldnder
utgor internationell verksamhet som ocksé en
finsk foretagare kan vara delaktig i.

Det kan anféras omstidndigheter som savil
talar for som talar mot att stifta en grov gér-
ningsform. Mot talar det att redan den for
nirvarande foreskrivna straffskalan gor det
mojligt att vid behov doma ut strdngare
straff. Att foreskriva ett stringare straffhot
har ocksé en skiligen begrdnsad preventiv
verkan ndr det giller att begd djurskydds-
brott, framfor allt om risken for att dka fast dr
liten. I ljuset av rittspraxis finns det dock ett
behov av att klarare &n for narvarande i lag-
stiftningen skilja at sarskilt grova géarnings-
sétt for att betona hur klandervérda de dr. Att
stifta en grov gérningsform vore ett medel att
styra réttspraxis att bedoma séddana géarningar
vara mera klandervdrda #n fo6r nérvarande
och att for gdrningarna mita ett straff som
har ritt proportion i forhallande till hur klan-
dervérda de ér.

Av dessa orsaker foreslas det i propositio-
nen att det i 17 kap. i strafflagen stiftas en ny
14 a § om grovt djurskyddsbrott. Ett djur-
skyddsbrott ska kunna bedémas som grovt,
om brottet begas pa ett synnerligen ratt eller
grymt sitt, brottet riktar sig mot ett mycket
stort antal djur eller genom brottet efterstré-
vas avsevird ekonomisk vinning. Dessutom
ska de pa det sitt som inarbetat har omfattats
vid totalrevideringen av strafflagen forutsit-
tas ocksd i de nimnda fallen &dven bedomt
som en helhet dr grovre dn grundformen. Att
konstatera att ndgon av de omstdndigheter
som namns i bestimmelsen &dr for handen ar
alltsa inte tillrickligt for tillampningen av

den striangare straffskalan, utan det krévs all-
tid ocksa en helhetsbedémning av hur grov
gérningen #r. De forutsittningar som niamns i
lagen dr dessutom uttommande, dvs. gér-
ningen kan bedomas som grov endast i de
fall som foreskrivs i lagen (RP 66/1988 rd).

For grundformen for djurskyddsbrott &r det
foreskrivna straffet boter eller fingelse i tva
ar. P4 grund av den gradering av straffska-
lorna som har omfattats vid totalrevideringen
av strafflagen dr straffskalan for den grova
girningsformen i dylika fall normalt fangelse
i minst fyra ménader och hogst fyra ar. I
strafflagen ingéar ocksa vissa grova girnings-
former for vilka har foéreskrivits fingelse i tre
ar (t.ex. SL 38:4 grov krinkning av kommu-
nikationshemlighet) eller fingelse i tva ar
(SL 38:8 a grov systemstérning, SL
24:2 grovt hemfridsbrott). I dessa fall har det
redan for gédrningens grundform foreskrivits
ett lindrigare straff &n for grundformen for
djurskyddsbrott, i allménhet fingelse i ett ar
eller sex ménader. Det foreslas alltsa att som
straffskala for grovt djurskyddsbrott pa sed-
vanligt sitt ska vara fingelse i minst fyra
manader och hogst fyra ar.

Det ska vara mojligt att fortséttningsvis
doma ut fingelsestraffet for grovt djur-
skyddsbrott villkorligt nér fiangelsestraffet
som doms ut dr pa hogst tva ar.

Lindrigt djurskyddsbrott

Det foreslés i propositionen att strafflagens
17 kap. 15 § om lindrigt djurskyddsbrott pre-
ciseras i fraga om det lidande, den smarta el-
ler plaga som orsakas djuret. I bestimmelsen
ska foreskrivas att lidandet, smértan eller
plagan ska vara ringa. P4 samma sétt som for
nirvarande ska det i bestimmelsen dessutom
forutsittas en helhetsbedomning av hur ringa
de olika faktorerna #r. Sittet for att formulera
bestimmelsen motsvarar alltsd brottrekvisi-
ten for vissa andra lindriga gédrningar som &r
kriminaliserade i strafflagen (SL 21:7 lindrig
misshandel, 48:3 miljoforseelse). Syftet med
preciseringen av bestimmelsen dr att fortyd-
liga dess tillimpningsomrade och tillamp-
ningsomradet for grundformen for djur-
skyddsbrott och pa detta sitt forenhetliga till-
lampningen av dem i rittspraxis.
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Djurhallningsforbud

I propositionen foreslas det en @ndring av
bestimmelserna om djurhallningsférbud i
17 kap. 23 § i strafflagen. Huvudparten av
bestimmelserna bevaras oforindrade, men i
en del av bestimmelserna foreslas vissa dnd-
ringar.

Den som har meddelats djurhallningsfor-
bud kan for nidrvarande dga djur, om blott
han eller hon inte héller dem eller i praktiken
sorjer for deras vilfird. Den nuvarande re-
gleringen kan pa det sétt som det har angetts
1 avsnittet om beddmning av nulédget anses
problematisk For att fortydliga nuldget och
gora tillsynen av djurhéallningsférbud effekti-
vare foreslas det i propositionen att djurhall-
ningsforbud utstracks att gilla dgande av de
djur som avses i djurhallningsférbudet me-
dan djurhallningsférbudet giller.

Domstolen ska dock av sdrskilda skél kun-
na forordna att den domde fortsdttningsvis
helt eller delvis far dga djur som inte ar fo-
remal for brott och som &dgs av honom eller
henne, om det 4r mojligt att fastslad djuren i
beslutet. Om forbudet av dgande av djur le-
der till ett oskiligt slutresultat, ska domstolen
ha mojlighet att fortséttningsvis tillata dgan-
de av vissa djur, om blott den som har med-
delats forbudet inte sorjer for deras dagliga
valfird.

Den foreslagna avvikelsemojligheten gor
det mojligt att den som har meddelats forbud
fortsdttningsvis kan #dga t.ex. en utomlands
placerad viérdefull travhist eller en andel av
den eller individer av sin avelsboskap t.ex.
med tanke pa en kommande generationsvéx-
ling. Avvikelsemgjligheten ska dock vara
begriansad att gilla endast sddana djur som
inte har varit foremal for brott och som den
som den som har meddelats férbud dger nér
forbudet meddelades. Domstolen kan allts&
inte tillata anskaffningen av nya djur medan
djurhéllningsforbudet varar. Av praktiska or-
saker forutsitts det dessutom att djur som
lamnas utanfor forbudet ska kunna fastslés i
beslutet.

Det dr ocksad mojligt att som dgare av djur
upptréder ett bolag eller en sammanslutning i
vilken den som har meddelats djurhallnings-
forbud &r deldgare. Agarforhéllandena i fraga
om djuren bestdms da utifran bolagsrittsliga

bestdmmelser eller andra speciallagar. Bola-
gen eller sammanslutningarna kan ha ocksé
annan verksamhet som inte har samband med
djurhéllning, t.ex. spannmalsodling. Det kan
darfor vara oskiligt att forplikta att en fysisk
person avstar fran sitt deldgarskap pa grund
av djurhéllningsférbudet. 1 dessa fall ar det
alltsa tillrackligt att den person som har
meddelats djurhéllningsférbud och dr deldga-
re inte haller, skoter eller annars svarar for
djurs vilfird.

For néarvarande foreskrivs i lagen inte om
djurhéllningsforbudets lingd. Mycket korta
forbud har inte heller i praktiken meddelats. I
undantagsfall, ndr domaren Gverviger beho-
vet av ett férbud, dr det mojligt att en obliga-
torisk 1 lagen foreskriven minimildngd i vissa
situationer skulle leda till att foérbud inte
meddelas. Djurhéllningsforbud pa kortare tid
an ett ar dr dock i praktiken ineffektiva och
dessutom problematiska med hinsyn till
verkstilligheten. I propositionen foreslas det
darfor att det i lagen foreskrivs ett ar som
minimitid for djurhallningsforbud. Detta dnd-
rar inte mycket pd nuldget, men sikerstiller
en viss minimildngd for djurhallningsforbud.

Det foreslas i propositionen att domstolen
samtidigt ska meddela den som har démts for
grovt djurskyddsbrott djurhéllningsforbud.
Domstolen ska dock i situationer dir det
finns sérskilt vigande skél for detta avstd
fran att meddela férbud. Att meddela férbud
ska dock vara en klar huvudregel och att av-
sta fran att meddela forbud utgora ett undan-
tag for vilket det forutsitts att domstolen mo-
tiverar sitt undantagsbeslut. Eftersom djur-
hallningsforbud &r en s#kringsatgird som
forordnas for att skydda djur, ska de sérskilt
viagande skilen for att avsta fran att meddela
djurhéllningsforbud ha samband med situa-
tioner dédr det for att skydda djuren inte &r
nodvindigt att meddela djurhallningsforbud.
Behovet av ett forbud ska bedomas sévil
med hénsyn till att trygga de djur som &r {o-
remal for brott som med hénsyn till att fore-
bygga nya brott.

I propositionen foreslas det att grunderna
for ett bestdende djurhallningsférbud fore-
skrivs i 17 kap 23 § i strafflagen. Att skriva
in grunderna i lagen &r viktigt med hinsyn
till legalitetsprincipen, proportionalitetsprin-
cipen och svarandens rittsskydd.
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Det dr for ndarvarande mojligt att meddela
ett bestdende djurhallningsférbud oberoende
av djurskyddsbrottets allvarlighetsgrad och
alltsa som utgangspunkt ocksa t.ex. en person
som domts for djurhallningsforseelse till en
botespafoljd. Att gora sig skyldig till en for-
seelse kan dock endast undantagsvis utvisa
att den domde &r bestdende oformégen att
svara for djurens vilfird. Med tanke pa hur
strangt ett bestaende férbud dr, bor mojlighe-
ten att meddela ett bestaende forbud avgrin-
sas till att gélla endast grova djurskyddsbrott.
Undantag utgérs av situationer dir gér-
ningsmannens personliga egenskaper, s som
hilsotillstdnd och éaldersskroplighet som har
samband med hog alder, 4r grunder for att
personen bedoms vara bestdende oférmogen
eller oldmplig att sorja for djur.

Enligt propositionen provar domstolen
fortsdttningsvis meddelandet av ett bestdende
forbud, men det ska vara méjligt att meddela
forbudet endast i de fall som foreskrivs i lag.
I samtliga fall ska det dessutom kridvas att
den som meddelas djurhéllningsforbud be-
doms vara bestdende oférmogen eller oldmp-
lig att dga haélla eller skéta djur eller annars
vara for deras vilfdrd.

I propositionen foreslas det att djurhall-
ningsforbud ska meddelas pad yrkande av
aklagaren. Svarandens rittsskydd och en
grundlig utredning av saken kréver att kravet
pa att meddela djurhallningsforbud kommer
fram i ett sa tidigt skede som mojligt av
rattsprocessen. Svaranden har da tillfille att
uttala sig om yrkandet och att ocksé i ovrigt
forsvara sig mot yrkandet, och meddelandet
av djurhallningsforbud kommer inte som en
overraskning for honom eller henne. Aklaga-
rens yrkande sékerstiller ocksa att domstolen
i sin dom tar stéllning till meddelande av for-
bud.

Forverkandepafoljd

For nirvarande finns bestdimmelserna om
forverkandepafoljd som en f6ljd av djurhall-
ningsforbud i strafflagens 17 kap. 23 § om
pafoljder. Om forverkandepafoljder pa grund
av brott mot djurhéllningsforbud foreskrivs i
57 § 2 mom. i djurskyddslagen. Det foreslas
att om dessa saker i fortsédttningen foreskrivs

i 17 kap. 23 a § som giller forverkandepa-
foljd som har samband med djurskyddsbrott.

Med tanke pa svarandens rittsskydd och en
grundlig utredning av saken foreslas det i
propositionen att forverkandepafoljder som
har samband med djur som omfattas av djur-
hallningsforbud 1 fortséttningen alltid ska
domas ut av domstol pa éklagarens yrkande.
Att i enlighet med bestammelserna i 17 kap. i
strafflagen pa tjanstens vignar doma ut for-
verkandepaf6ljder som har samband med
djurhallningsforbud dr for ndrvarande unikt 1
lagstiftningen och en avvikande 16sning. Med
hiansyn till att underlétta tillimpningen av
lagstiftningen #r det motiverat att férenhetli-
ga den i detta avseende. For en 16sning dér en
forverkandepafoljd som géller djur i alla si-
tuationer doms ut pa yrkande av &klagaren
kan det ocksd med tanke pé svarandens ritts-
skydd anforas samma motiv som ovan har
anforts for att meddela djurhallningsforbud
pa yrkande av dklagaren. Att doma ut forver-
kandepafoljder pa yrkande av &klagaren
frimjar ocksd en nidrmare individualisering
dn for niarvarande av de djur som forverkan-
depafsljden giller. Detta underlittar f6r sin
del verkstilligheten av forverkandepafsljden.

I paragrafen ska foreskrivas att de djur som
avses 1 djurhallningsférbudet ska domas for-
verkade till staten som vid tidpunkten for be-
slutet halls eller dgs av den som meddelas
djurhéllningsforbud. Bestimmelsen motsva-
rar i Ovrigt den nuvarande bestdmmelsen,
men forverkandepafoljden giller i fortsitt-
ningen ocksa de djur som 4dgs av den som har
meddelats forbud, eftersom djurhéllningsfor-
budet ovan i propositionen utvidgas att gélla
ocksa dgande av djur.

I paragrafen ska det ocksa foreskrivas att
de djur som dr féremal for ett brott mot djur-
hallningsforbud ska domas forverkade till
staten. Om detta foreskrivs for nédrvarande i
57 § 2 mom. i djurskyddslagen genom en
hinvisning till de allminna bestimmelserna
om forverkandepéfoljder i 10 kap i straffla-
gen. Utgéngspunkten i propositionen &r att de
forverkandepafoljder som doms ut pa grund
av djurskyddsbrott eller —forseelser forenhet-
ligas och att om dem f6reskrivs uteslutande i
17 kap. i strafflagen. P4 en forverkandepa-
foljd som doms ut pa grund av brott mot
djurhéllningsforbud 4r det for nirvarande
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mojligt att i andra hand tillimpa bestimmel-
serna om forverkande av vérde. Det foreslas
att denna mojlighet bevaras ocksa i fortsétt-
ningen, fastdn forverkande av virde inte ar
mojligt 1 fraga om andra forverkandepafolj-
der som har samband med djurskyddsbrott. |
situationer dér forverkande av vérdet skulle
leda till ett oskéligt slutresultat dr det mojligt
att tillampa skilighetsbestimmelserna i
10 kap. 10 § i strafflagen.

Det foreslas att rattsldaget fortydligas genom
att det foreskrivs att en forverkandepafoljd
som riktar sig mot djur doms ut oberoende av
vems egendom de djur som doms foérverkade
ar. P4 samma sétt som for ndrvarande doms
alltsa forverkade sévil de djur som den d6m-
de dger som saddana djur som en utomstaende
helt eller delvis dger och som da domen
meddelas halls av den domde. P4 detta sitt
har det redan for nirvarande uttryckligen {o-
reskrivits 1 frdga om en forverkandepafoljd
som doms ut pa grund av brott mot djurhall-
ningsforbud. 1 praktiken avhdmtar en utom-
stdende #dgare redan under rittegangens for-
lopp de djur som han eller hon dger, framfor
allt om den atalade missténks for ett allvar-
ligt djurskyddsbrott. P4 samma sétt som for
nirvarande kan en utomstdende dgare i do-
men ges tillfille att avhdmta djuren innan
forverkandepafoljden verkstills.

I propositionen foreslas det ockséa att dom-
stolen ska kunna ge den domde tillfille att
sjdlv sdlja eller annars 6verlata dganderitten
till de djur som doémts forverkade innan for-
verkandepafoljden verkstills. For ndrvarande
giller denna mojlighet endast djur som inte
har varit féoremal for brott. Bestimmelsen dr
avsedd som ett undantag och att tillimpas
endast i situationer dér verkstélligheten av en
forverkandepaf6ljd som har samband med
djurhallningsforbud pa annat sdtt kan bli
oskélig och t.ex. dventyra fortsittandet av 6v-
rig djurhéllningsrelaterad lantbruksverksam-
het pa en gard. Forsdljningen och 6verlatan-
det av djuren ska ske pd den démdes forsorg
och f6r dennes rikning.

I propositionen foreslas det att domstolen i
de ovan angivna fallen ska sdtta ut en tid
inom vilken djuren ska Overlatas eller av-
hiamtas av en utomstidende dgare. Om djuren
avhamtas eller Overlats i enlighet med do-
men, forfaller férverkandepafoljden.

For att avhjdlpa de missférhallanden som
ndmns i avsnittet om bedémningen av nulé-
get foreslas det i propositionen att en dom
som innebir en forverkandepafoljd som géll-
er djur och som har meddelats i samband
med ett djurskyddsbrott ska kunna verkstal-
las dven om den overklagas. Om domstolen
pa det som det ovan har angetts har gett dga-
ren av djuren tillfille att Gverlata djuren eller
en utomstaende ritt att avhdmta dem eller om
det annars finns sérskilt vigande skal for att
skjuta upp verkstilligheten, kan domstolen
forordna att verkstilligheten skjuts upp.

Registret dver djurhéllningsférbud

Att inrdtta ett register over djurhallnings-
forbud och lamna ut uppgifter ur det till till-
synsmyndigheterna &r motiverat savil med
hinsyn till en effektivare tillsyn av djurskyd-
det som till tillsynen av att de jordbruks-
stodsvillkor som har samband med djurens
vilfird iakttas.

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen
(731/1999) &r vars och ens privatliv tryggat
och niarmare bestammelser om skydd for per-
sonskydd utfirdas genom lag. Personskydds-
lagen (523/1999) dr en sadan allmén lag for
skydd av personuppgifter som avses i grund-
lagen. Genom den har ocksa genomforts na-
tionellt det s.k. personuppgiftsdirektivet (Eu-
ropaparlamentetets och radets direktiv
95/46/EG om skydd for enskilda personer
med avseende pa behandling av personupp-
gifter och om det fria flodet av sddana upp-
gifter). Pa sddan behandling av personuppgif-
ter om vilka det inte finns specialbestdmmel-
ser tillimpas personuppgiftslagens allminna
principer och skyldigheter.

Enligt 11 § 3 punkten i personuppgiftsla-
gen dr uppgifter om en paféljd for ett brott en
kénslig uppgift. Behandlingen av sadana
uppgifter dr férbjuden i andra &n i sddana si-
tuationer som anges i 12 §. Ett djurhallnings-
forbud ar en pafoljd for ett brott, varfor re-
gistret 6ver forbud innehaller sidana kinsliga
uppgifter som avses i lagen. I frdga om de
grunder for undantag fran forbudet att be-
handla kénsliga uppgifter kan pa registret
over djurhallningsforbud tillimpas bestim-
melsen enligt vilken behandlingsforbudet
inte utgdr hinder for sddan behandling av
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uppgifter som regleras i lag eller som direkt
har alagts den registeransvarige i lag (12 §
1 mom. 5 punkten). Om registret dver djur-
hallningsforbud ska alltsa foreskrivas sirskilt
genom lag.

Inom den offentliga férvaltningen forverk-
ligas skyddet av personuppgifter inte endast
med stdd av personuppgiftslagen utan ocksa
genom lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet (621/1999, nedan offentlig-
hetslagen). Enligt offentlighetsprincipen
(1 §) ar myndigheternas handlingar som ut-
gangspunkt offentliga, om inte nigot annat
foreskrivs i ndmnda lag eller i ndgon annan
lag. Enligt offentlighetslagens 24 § 1 mom.
28 punkten #dr dock sekretessbelagda med i
lagrummet ndmnda undantag handlingar och
register med uppgifter om en domd, en hak-
tad eller en person som annars berdvats sin
frihet och uppgifter som registrerats i straff-
registret och botesregistret samt i justitiefor-
valtningens riksomfattande informationssy-
stem.

Om tillgangen till sekretessbelagda uppgif-
ter ska foreskrivas i lag. I grundlagsutskottets
praxis (GrUU 9/2004 rd, 45/2004 rd,
4/2005 rd, 37 2005 rd, 42/2005 rd) har det
ansetts att tillgangen till information med
hiansyn till skyddet av personuppgifter bor
vara nodvindig for det foreskrivna syftet.

I propositionen foreslas det att det stiftas en
sarskild lag om registret over djurhéllnings-
forbud. I lagforslaget tas det endast in be-
stimmelser som &4r nddvindiga i stillet for
eller som tilldgg till de allmdnna bestdmmel-
serna i de allmdnna lagarna om allm#nna
handlingars offentlighet och om person-
skydd.

Det foreslés att det i 24 § 1 mom. 28 punk-
ten i offentlighetslagen foreskrivs att uppgif-
ter som har registrerats i registret over djur-
hallningsforbud ar sekretessbelagda, om inte
annat sarskilt foreskrivs.

I den foreslagna lagen om registret Gver
djurhéllningsforbud ska foreskrivas om re-
gistret 6ver djurhallningsférbud och dess an-
vindningsdndamal, den registeransvarige,
registrets informationsinnehall, utlimnande
av uppgifter ur registret och utpléning av
uppgifter ur registret.

Som registeransvarig for registret Gver
djurhéllningsforbud foreslds Réttsregister-

centralen. Enligt 1 § i lagen om Rittsregis-
tercentralen (1287/1995) &r Réttsregistercen-
tralen understilld justitieministeriet och ska i
enlighet med vad som i sérskilt féreskrivs i
lag vara registeransvarig for de informations-
system och register som finns inom justitie-
forvaltningen samt formedla information fran
justitieforvaltningsmyndigheterna till andra
myndigheter. For nirvarande for Rittsregis-
tercentralen flera riksomfattande register
(néringsforbudsregistret, konkursregistret
och foretagssaneringsregistret) liksom #ven
register 1 vilka registreras uppgifter om brott
och brottspéafoljder, sa som straffregistret och
boétesregistret. Eftersom djurhéllningsférbud
utgor en pafoljd av karaktir av sdkringsat-
gird, lampar sig registerforingsuppgiften vél
for Rittsregistercentralens verksamhetsom-
rade. I den foreslagna lagen forutsitter den
nya registerforingsuppgiften inte en dndring
av lagen om Rattsregistercentralen.

Trots sekretessbestimmelserna utlimnas
uppgifter ur registret till djurskyddsmyndig-
heter som utfor tillsyn av djurskydd samt till
aklagare och domstolar. Uppgifterna utlam-
nas ocksa for skotseln av sddana uppgifter
inom jordbruks-, livsmedels- och lands-
bygdsnéringsforvaltningen dér djurhallnings-
forbud 1 sdrskilt foreskrivna fall ska eller kan
beaktas. I det senare fallet formedlas och re-
gistreras uppgifterna med hjdlp av ett sddant
informationssystem som avses i lagen om
landsbygdsniringsforvaltningens  informa-
tionssystem (284/2008).

Uppgifterna ska kunna ldmnas ut ocksa
med hjélp av en teknisk anslutning. For nér-
varande har rittsforvaltningen dock inte be-
redskap att bevilja en sadan direkt forfrag-
ningsritt for polisen som lagen gér mgjlig.
Det anses dock viktigt att en siddan anslut-
ning byggs ut inom de nidrmaste aren. Till
polisfoérvaltningen 1dmnas uppgifterna i form
av utdrag. Uppgifterna registreras i datasy-
stemet for polisdrenden i enlighet med lagen
om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet (761/2003). Namnda lag revide-
ras som bist och i det sammanhanget ar av-
sikten att ndmna i lagen att djurhallningsfor-
bud pé samma sétt som besoks-, ndrings- och
reseférbud kan registreras i polisens informa-
tionssystem (se samband med andra proposi-
tioner). Uppgifter som har utldmnats pa detta
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sétt uppdateras i systemet med en viss for-
drojning jamfort med en direkt forfragnings-
ratt till djurhallningsregistret som gérs mojlig
av en teknisk anslutning. Polisen utfér dock
dessutom djurskyddsuppgifter i hemmen el-
ler pa mjolkgéardarna i form av handrackning
till andra djurskyddsmyndigheter, t.ex. en
lans- eller kommunalveterindr vilka for sin
del har kontakt med registret via landsbruks-
ndringsforvaltningens  informationssystem
och péa detta sitt har de behovliga uppdatera-
de uppgifterna om eventuella anteckningar
om forbud i registret.

Ur registret ska kunna lamnas ut uppgifter
ocksa i form av ett registerutdrag, om det ar
motiverat for att forverkliga djurskyddet eller
for ett annat godtagbart dndamal. Det dr da
friga om att ldamna ut uppgifter i ett enskilt
fall som uppfyller lagens forutsittningar.

Det dr motiverat att i vissa fall tillgodogéra
sig uppgifterna i registret over djurhéllnings-
forbud for tillsyn ocksd i samband med
avels- och hobbyverksamhet som har sam-
band med djur. I djurens stambok eller avels-
register antecknas férutom djurens individua-
liseringsuppgifter ocksa uppgifter om djurets
dgare eller dgarforhédllanden. Syftet med att
anteckna i stambocken och fora avelsregistret
ar att frimja avels- och uppfédningsverk-
samhet som avser djur. Att anteckna i stam-
boken eller fora in i avelsregistret ar frivilligt
for djurdgarna, fastén det ofta kan utgora ett
villkor f6r att djuret och dess dgare ska kunna
delta i annan verksamhet som avelsorganisa-
tionen anordnar, t.ex. utstdllningar. Eftersom
en inskrivning i stamboken ocksd ofta har
samband med en bedomning av djurets
avelsvirde, kan inskrivningen i stamboken
for den dgare som ansoker om det ocksa vara
av ekonomiskt virde. Nir det géller produk-
tionsdjur kan de ekonomiska virdena vara
tom. betydande. Fastidn det alltsa ar fraga om
avels- och hobbyverksamhet som grundar sig
pa frivillighet, kan det med hansyn till ritts-
systemets trovirdighet inte vara godtagbart
att en person som anséker om inskrivning el-
ler registrering skulle kunna fa sitt 4gande av
djur registrerat och en ritt att med namnda
djur f&4 delta i t.ex. utstdllningsverksamhet
samtidigt som han eller hon har meddelats
djurhéllningsforbud av domstolen.

Ett alternativ vore att avelssammanslut-
ningarna med stéd av den ovan foreslagna
generalklausulen av registerforaren bad om
ett registerutdrag betriffande sékanden.
Avelssammanslutningarna skulle dock san-
nolikt relativt regelméssigt begidra utdrag,
varfor det inte vore motiverat att grunda be-
gidrandena pa registerforarens behovsprov-
ning i det enskilda fallet. A andra sidan kan
det pa grund av det relativt stora antalet be-
gidranden vara motiverat att reglera forfaran-
det sa att en behorig behandling av uppgit-
terna tryggas och missbruk forhindras.

Av de ovan namnda orsakerna foreslas det i
propositionen att det foreskrivs en mojlighet
for ovan nidmnda avelssammanslutningar att
fa uppgifter om géllande djurhallningsfor-
bud. Eftersom det dock &r fraga om kénsliga
uppgifter, ska i regleringen beaktas de all-
minna principerna i 2 kap. i personuppgifts-
lagen och sérskilt relevanskravet i 9 §. Pa
grund av skyddet for privatlivet bor det fran
sekretessen for uppgifter i registret over
djurhallningsforbud stiftas undantag genom
lag endast i den omfattning och med de forfa-
randen som &r nodvindiga med hénsyn till
djurskyddet. Det foreslas dérfor att mojlighe-
ten att fi uppgifter ur registret begrinsas att
gilla en ritt att begdra att den som ansoker
om registrering for en forddlingssam-
manslutning visar upp ett utdrag betréffande
honom eller henne sjilv. Regleringen mot-
svarar den reglering som har omfattats i la-
gen om kontroll av brottslig bakgrund hos
personer som arbetar med barn (504/2002)
med den avvikelsen att for en avelssam-
manslutning inte ska foreskrivas en skyldig-
het att begéra utdraget visas upp.

De personer som far uppgifter som har re-
gistrerats i registret over djurhallningsforbud
far enligt 23 § i1 offentlighetslagen inte roja
de uppgifter som han eller hon pa detta sitt
har fatt. Offentlighetslagen forutsétter dess-
utom att om undantag fran tystnadsplikten
foreskrivs genom lag. Av denna orsak f6re-
slas det att ett en avelssammanslutning trots
sekretessbestimmelserna har rétt att géra en
anmélan till de myndigheter som svarar for
djurskydd, om den utifran den foretedda an-
s6kan och utdraget betraffande sokanden
marker att s6kanden i sin verksamhet inte
iakttar ett djurhallningsférbud. Den foreslag-



RP 97/2010 rd 21

na undantagsbestimmelsen fran den fore-
skrivna tystnadsplikten och att géra en anmé-
lan till djurskyddsmyndigheterna &r motive-
rade for tillsynen av férbuden.

4 Propositionens konsekvenser
Samhailleliga konsekvenser

Genom att stifta grovt djurskyddsbrott gors
i vissa fall de straff som doms ut fér djur-
skyddsbrott stringare. Att stifta en grov gér-
ningsform har dock inga konsekvenser for
straffbarheten. Preciseringen av ordalydelsen
for lindrigt djurskyddsbrott kan i vissa fall
leda till att en gdrning som for nirvarande
beddoms som lindrig kommer att domas som
djurskyddsbrott. Genom f6rslagen betonas
hur klandervédrda djurskyddsbrotten &r och
samhilleligt skadliga. De dndringar som f6-
reslas i straffbestimmelserna inverkar inte pa
antalet fall som kommer for myndigheternas
handldggning.

Konsekvenser for foretagen

Genom propositionen #ndras inte i bety-
dande grad omradet for straffbart handlande
eller tas i bruk nya paféljder. Propositionen
har inte i detta avseende konsekvenser for
yrkesutdvning eller foretagsverksamhet som
har samband med djur. Propositionen kan
dock ha positiva konsekvenser pa hur vil
marknaden fungerar, och genom en effektivi-
sering av tillsynen av djurhallningsférbud
och verkstilligheten av forverkandepafoljder
kan man ingripa mot konkurrensfordelar som
uppnas genom brottslig verksamhet.

Ekonomiska konsekvenser och konsekvenser
for personalen

Grovt djurskyddsbrott tillimpas sannolikt i
fa fall. Det kommer att domas ut ett fétal
fangelsestraff arligen och atminstone at for-
stagangsforbrytare doms detta som villkor-
ligt. Det aliga antalet djurhallningsférbud ar
tdmligen litet, ca 50-60 forbud arligen. For-
slaget om att djurhallningsférbud och forver-
kandepéfoljder som har samband med forbu-
det ska meddelas och domas ut pa aklagarens
yrkande okar dérfor inte visentligt pa akla-

garnas arbetsméngd. De nimnda lagférslagen
har alltsa inte konsekvenser f6r domstolarnas
eller aklagarnas arbetsmingd, for personalen
och inte heller f6r antalet fangar.

Genom forslaget om att utvidga djurhall-
ningsforbud att gélla dgande av djur underlit-
tas och effektiviseras tillsynen av djurhall-
ningsférbud. Att tillata verkstilligheten av en
forverkandepéfoljd innan den har vunnit laga
kraft gor for sin del verkstilligheten av en
forverkandepafoljd snabbare.

Forslaget till lag om registret 6ver djurhall-
ningsforbud forbattrar mérkbart tillsynsmyn-
digheternas forutséttningar att inom ramen
for sina nuvarande personresurser dvervaka
djurens vilfard och sakliga skotsel. Registret
gor informationsgéngen och anvidndningen
av och tillgangen till uppgifterna om férbud
snabbare i1 djurskyddsmyndigheternas verk-
samhet. Sarskilt betydelsefullt och kostnads-
effektivt 1 fraga om personalkonsekvenserna
ar dock att registret 6ver djurhallningsférbud
enligt lagforslaget kan utnyttjas ocksa som
ett led i tillsynen av de djurrelatera jord-
bruksstodsvillkoren och de kontroller pa gér-
darna som har samband med dem. Tillsynen
av djurhallningsférbud kan pa detta sitt pa
ett ekonomiskt sétt férenas med tillsynen av
djurrelaterade jordbruksstod till samma ak-
tor. Enligt lag inverkar ett djurhéllningsfor-
bud pa dessa stod.

Forslaget till lag om registret dver djurhall-
ningsforbud medfor tilliggskostnader huvud-
sakligen i det skede da registret byggs upp
for det registeransvarige justitieministeriets
forvaltningsomrade och dessutom for de for-
valtningsomrédden vars myndigheter anvén-
der registret med hjélp av teknisk anslutning.
Som en motvikt till kostnaderna underlittar
registret Over djurhallningsférbud pa ovan
namnt sitt i betydande grad administreringen
av uppgifter om forbud, och aviéndningen av
och tillgdngen till dem for tillsynen av férbu-
den.

Som registeransvarig foreslas Rittsregis-
tercentralen som lyder under justitieministe-
riet. Inrdttandet av registret medfor tillaggs-
kostnader av engangsnatur for justitiemini-
steriets forvaltningsomrade. Dessa omfattar
kostnader for att skapa en databas i register-
datasystemet, anpassning av registret, dnd-
ringsarbeten i friga om registerdatasystemet,
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att skapa anvéndarroller for registret (uppgit-
ter for den registeransvarige) samt om sall-
ning och formedling av uppgifter till jord-
och skogsbruksministeriets informationssy-
stem. For dessa uppgifter behovs det forutom
de nuvarande resurserna resurser av en-
gangsnatur pa 15 dagsverken vid Rittsregis-
tercentralen, 50 dagsverken vid justitiefor-
valtningens datacentral samt uppskattnings-
vis 50 dagsverken av leverantérerna av data-
system. Rittsforvaltningsforvaltningscentra-
lens arbete utfors som tjdnsteuppdrag, men
priset for justitieférvaltningens datacentrals
dagsverke dr 419 euro. Priset for ett dagsver-
ke fran leverantérerna av datasystem har
uppskattats till 900 euro, men priset bestims
i sista hand enligt vid varje tidpunkt géllande
prisniva.

Tillaggskostnaderna av engingsnatur for
att inrdtta registret 6ver djurhallningsforbud
uppskattas enligt det ovan angivna for justi-
tieministeriets  forvaltningsomrade utgdra
70 000 euro, vilket bor beaktas som ett
tillaggsanslag i anslagsramen for justitiemi-
nisteriets forvaltningsomrade och i stadsbud-
geten.

For jord- och skogsbruksministeriets for-
valtningsomrade uppskattas det att det enligt
den nuvarande kostnadsnivan innebdr kost-
nader pa 100 000 euro for att inrdtta en data-
bas i landsbygdsniringsforvaltningens in-
formationssystem, skapa och formedla grins-
snitt och anvindarrittigheter och for nodvin-
diga @ndringsarbeten i friga om sadana till-
lampningar som anvidnds och som enlig nu-
varande beddomning kan anvéndas for att
overfora uppgifter sé att de nds av anvindar-
na. Dessa kostnader omfattar arbetet for jord
och skogsbruksministeriets informations-
tjdnstcentral samt det arbete som leveranto-
rerna av datasystem utfor. Livsmedelssiker-
hetsverkets och Landsbygdsverkets arbete ut-
fors som tjansteuppdrag. Dessutom uppstar
det betydande kostnader av uppbyggnaden av
ett nytt system som &dr avsett att anvindas av
lansveterindrerna och kommunalveterinirer-
na eller en utvidgning av de begrinsade sy-
stem som for ndrvarande anvidnds. En upp-
skattning av dessa kostnader &dr dock for nér-
varande inte mdjlig. De kostnader for jord-
och skogsbruksministeriets forvaltningsom-
rdde som niamns ovan kan téckas inom ramen

for de medel som har reserverats f6r den nu-
varande verksamheten och de har inte ome-
delbara konsekvenser f6r statsbudgeten.

Réttsforvaltningen har for nédrvarande inte
teknisk beredskap att skapa en sddan forfrag-
ningsrétt till registret over djurhallningsre-
gistret som grundar sig pé en teknisk anslut-
ning, utan registreringen av uppgifter i in-
formationssystemet for polisdrenden har av-
gjorts pa det sitt som det har angetts i den
allmdnna motiveringen. I det skede da re-
gistret inrdttas uppstar det kostnader pa
10 000 euro for uppdatering av informations-
systemet for inrikesministeriets forvaltnings-
omrade. Dessa kostnader kan tickas inom
ramen for de resurser och medel som har re-
serverats for den nuvarande verksamheten.

De arliga driftskostnaderna for registret
uppskattas for justitieministeriets forvalt-
ningsomrades del till 8 500 euro och for
jord- och skogsbruksministeriets del till
2 000 euro. Det uppskattas att det efter det att
registret har inrdttats inte uppstéar driftskost-
nader for inrikesministeriets férvaltningsom-
rade.

Enligt propositionen ska en person som an-
s6ker om inskrivning av ett djur i stamboken
eller registrering i avelsregistret bekosta ett
utdrag betrdffande sig sjilv ur registret over
djurhallningsférbud. En avelssammanslut-
ning kan begéra det for att kontrollera att so-
kanden inte har meddelats djurhéllningsfor-
bud att dga eller halla djurarten i fraga. Justi-
tieministeriet har med stod av lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992)
utfirdat en forordning om avgiftsbelagda
prestationer som tillhandahalls av justitiemi-
nisteriet och vissa myndigheter inom dess
forvaltningsomrade (1493/2007). Enligt for-
ordningen ska den avgift som Rittsregister-
centralen for ndrvarande tar ut som offentlig-
réttslig avgift for t.ex. ett straffregisterutdrag
vara 10 euro per utdrag. Storleken pa den av-
gift som staten uppbér for en offentligrittslig
prestation skall motsvara beloppet av statens
totalkostnader for prestationen (sjédlvkost-
nadsvarde). Propositionen 6kar i nagon mén
kostnaderna for den verksamhet som bedrivs
yrkesmissigt eller som hobby. En inskriv-
ning av ett djur i stamboken eller registrering
Okar dock i allménhet djurets avels- eller for-
sédljningsvirde pa ett ekonomiskt betydande
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sétt. Kostnaderna for sokanden per djur vore
alltsa skaligen liten.

5 Beredningen av propositionen

Justitieministeriet tillsatte den 25 mars
2008 en arbetsgrupp vars uppdrag var utreda
en effektivisering av straffbestimmelserna
om djurskydd, djurhallningsforbud, omhin-
dertagande av djur och tagande av djur i be-
slag. Till medlemmar i arbetsgruppen kalla-
des representanter for jord- och skogsbruks-
ministeriet, Livsmedelssidkerhetsverket (Evi-
ra), Rittsregistercentralen och Finlands djur-
skyddsforeningars forbund (FDF). Som ar-
betsgruppens permanenta sakkunniga funge-
rade representanter for justitieministeriet och
Finlands Veterindrforbund rf. Arbetsgruppen
overlit sitt betdnkande den 29 april 2009.

Om utlatandet begirdes utlatande av
57 myndigheter, organisationer eller andra
sakkunniginstanser. Huvudparten av remiss-
instanserna understodde arbetsgruppens for-
slag om att stifta grovt djurskyddsbrott och
om preciseringen av bestimmelsen for lind-
rigt djurskyddsbrott. Centralférbundet f{or
lant- och skogsbruksproducenter MTK rf an-
sag dock att forslaget om grovt djurskydds-
brott stred mot proportionalitetsprincipen och
att straffskalan for brottet var strdngare &n i
de 6vriga nordiska ldnderna.

Huvudparten av remissinstanserna under-
stodde forslagen om en effektivisering av
djurhéllningsforbud och forverkandepafolj-
der. Finlands djurskyddsforeningars forbund
FDF rf och Djurskyddsférbundet Animaliar
ry ansdg att den som har domts for grovt
djurskyddsbrott alltid ska meddelas bestaen-
de djurhallningsférbud. Organisationerna i
fraga ansdg ocksa att domstolen ska kunna
meddela djurhéllningsforbud, fastin aklaga-
ren inte har yrkat pa det. Helsingfors hovrtt
och lénsstyrelsen i sédra Finlands l4n fore-
slog att det i lagen ska foreskrivas en minimi-
tid for forbud for viss tid.

Arbetsgruppens forslag inneholl inga lag-
forslag om inrdttande av ett register for djur-
hallningsforbud. Remissinstanserna ombads
dock uttala sig om betidnkandets forslag om
att inrédtta namnda register. Ett yttrande om
detta begirdes ocksd av Alands landskapsre-
gering. Alla som yttrade sig om detta ansag

inrdttandet av ett register for djurhallnings-
forbud behovligt. Huvudparten ansag att
Rittsregistercentralen var den mest lampliga
som registeransvarig. Centralférbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK rf och
Dataombudsmannens byra ansag att den re-
gisteransvariga bor vara den tillsynsmyndig-
het som huvudsakligen 6vervakar djurskydd
och jordbruksstod.

Bestimmelserna om registret &ver djur-
hallningsféorbud och de tekniska l6sningar
som har samband med registret bereddes ut-
ifrdn utldtandena i samarbete med jord- och
skogsbruksministeriet, inrikesministeriet,
Landsbygdsverket, Livsmedelssidkerhetsver-
ket och Raittsregistercentralen. 1 april
2010 inhdmtade man utlatanden om bestdm-
melserna om registret 6ver djurhéllningsfor-
bud vilka ingér i regeringens proposition av
35 myndigheter, organisationer eller andra
sakkunniga.

Regeringspropositionen har beretts som
tjdnsteuppdrag inom justitieministeriet ut-
ifran arbetsgruppens betdnkande och de utla-
tanden som har kommit in i frdga om forsla-
gen om registret dver djurhéllningsférbud.

6 6 Samband med andra proposi-
tioner

Riksdagen behandlar som bést regeringens
proposition 94/2009 rd till riksdagen med
forslag till lagstiftning om foreldiggande av
béter och ordningsbot och till vissa lagar som
har samband med den. I propositionen fore-
slds det en dndring av 2 § 1 mom. i lagen om
verkstillighet av boter. 1 den nu aktuella re-
geringspropositionen foreslas det for sin del
att det till samma paragraf fogas ett nytt
5 mom. Vid riksdagsbehandlingen av ingres-
sen till lagforslag 1.3 bor det beaktas de
eventuella dndringar i paragrafen som har
gjorts efter det att propositionen har Sverla-
tits.

Avsikten &r att under varen 2010 Gverlata
till riksdagen en regeringsproposition som
innehaller ett forslag till lag om &dndring av
lagen om behandling av personuppgifter i po-
lisens verksamhet. Man avser i nimnda lag-
forslag ta in ett omndmnande av att i infor-
mationssystemet for polisirenden far regi-
streras uppgifter om gillande djurhallnings-
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forbud. Forslaget till lag om registret 6ver den ndmnda propositionen bor nér lagarna
djurhallningsférbud som ingar i den nu aktu- samtidigt behandlas i riksdagen jamkas
ella regeringspropositionen och lagforslaget i  samman.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Strafflagen

17 kap. Om brott mot allmén ordning

14 a §. Grovt djurskyddsbrott. Det foreslas
att det till kapitlet fogas en ny 14 a § om
grovt djurskyddsbrott. 1 paragrafen rdknas
upp grunderna f6r tillimpningen av bestdm-
melsen om den grova girningsformen. For-
teckningen Over grunderna dr uttommande
enligt det sitt som har omfattats vid totalre-
videringen av strafflagen. I rekvisitet ska an-
vindas den sedvanliga helhetsbedomning
som har omfattats i fraga om grova brott. En
tillimpning av bestimmelsen ska alltsé forut-
sétta att girningen forutom att uppfylla de
enskilda grunderna ocksd beddomd som en
helhet ska vara grov.

Enligt forsta punkten déms for grovt djur-
skyddsbrott, om brottet begas pa ett synnerli-
gen grymt eller ratt sidtt och om girningen
ocksé bedomd som en helhet &r grov. Samma
grund har anvénts i ett flertal andra av
strafflagens kapitel (mord, grov misshandel,
grov valdtdkt och grovt ran). Det finns en
nyansskillnad mellan rdhet och grymhet och
dérfor har de vardera ndmnts savil i de ovan
nimnda bestdmmelserna som i den nu fore-
slagna bestimmelsen Tyngdpunkten for rahe-
ten ligger i hur grov gédrningen 4r. Att sparka
nagon i huvudet kan i allménhet anses som
ett ratt girningssitt medan vald som riktar
sig mot en forsvarslés person kan anses
grymt (RP 94/1993 rd, 9611, RP 6/1997 rd).

Ett djurskyddsbrott forutsitter redan i sin
grundform grymhet varfor det enligt forsla-
get for garningsformen forutsitts att gdrning-
en begés pa ett synnerligen grymt eller ratt
sitt. Endast ett djurskyddsbrott som #r klart
grymmare och raare #n grundrekvisitet for
djurskyddsbrott kan bedémas vara grovt.
Som en synnerligen ra och grym girning kan
anses t.ex. att tutta eld pa djuret, en kontinu-
erlig tortyr eller misslyckade avlivningsfor-
s6k pa ett lagstridigt sétt s att djuret asam-
kas forlangt och stort lidande. Slagsmal mel-

lan djur eller djurarter (t.ex. hundslagsmal
och tuppfiktningar) kan ocksa utgora sddana
element som utvisar att lidandet eller pldgan
orsakas pa ett synnerligen grymt eller ratt
satt.

Enligt den andra punkten i momentet doms
for grovt djurskyddsbrott, om brottet riktar
sig mot ett mycket stort antal djur. Att fore-
malet for brottet 4r ett stort antal 4r en grund
for tillampning av den grova gérningsformen
ocksa i friga om vissa andra brott s& som vid
grovt narkotikabrott och grov penningfor-
falskning. Ett mycket stort antal utvisar att
verksamheten dr storskalig. Det stora antalet
djur ska bedémas djurartsvis. For fjaderfds
del ska alltsa ett mycket stort antal bedémas
enlig en annan mattstock &n i frdga om kor
eller séllskaps- och hobbydjur.

En dgare av produktionsdjur dger i allmén-
het ett stérre antal sddana 4n det antal sill-
skaps- och hobbydjur som &gs av en dgare till
de sistnamnda. Det forutsitts darfor i be-
stimmelsen att det inte endast &r fraga om ett
stort antal djur, utan om ett mycket stort antal
djur. Ett djurskyddsbrott som riktar sig mot
produktionsdjur ska alltsa inte nddvandigtvis
beddémas som grovt endast pa grund av det
stora antalet djur. Det kan vara friga om ett
mycket stort antal djur t.ex. om samma akto-
rers olagliga verksamhet, t.ex. transportverk-
samhet, har pagétt i aratal eller verksamheten
i Oovrigt har varit exceptionellt omfattande.
Ett mycket stort antal djur ska inte ensamt for
sig vara tillrdckligt for en tillimpning av be-
stimmelsen, utan det forutsétts dessutom all-
tid att gérningen ocksa bedéomd som en hel-
het ska kunna bedémas som grov. Via en
helhetsbedomning ska det bedémas omstén-
digheter genom vars forhandenvarande gér-
ningen férutom i frdga om tillimpningen av
enskilda forutsdttningar ocksa i ovrigt blir
allvarligare @n grundformen. Helhetsbed6m-
ningen kan inverka ocksa i en lindrande rikt-
ning, om det finns fér handen omsténdigheter
som utvisar att gdrningen trots det mycket
stora antalet djur inte kan bedémas vara grov.

Som den tredje tillimpningsgrunden i pa-
ragrafen foreslas att genom djurskyddsbrottet
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efterstrdvas en avsevird ekonomisk vinning.
Ocksé denna grund har anvints i ett flertal av
strafflagens bestammelser om grov girnings-
form som har samband med ekonomisk verk-
samhet (grov forskingring, grovt skattebe-
drigeri). En produktionsrelaterad eller kom-
mersiell verksamhet i frAdga om djur syftar
ofta till ekonomisk vinning. For att gérningen
ska bedomas vara grov ska det forutsittas att
det vid verksamheten har efterstrivats avse-
viard ekonomisk vinning genom att kringga
djurskyddslaggstiftningen. Grunden lappar
delvis 6ver grunden som avser ett stort antal
djur. Betydande ekonomisk vinning kan dock
efterstrdvas utan att det nédvéndigtvis &r fra-
ga om ett stort antal djur. A andra sidan kan
girningen rikta sig mot ett stort antal djur
utan att den vinning som gérningen skapar
kan bedomas vara avsevird. De bada fore-
slagna grunderna har dérf6r sina egna sjélv-
standiga tillimpningsomraden i bestimmel-
sen. Ocksa vid tillampningen av denna grund
ska girningen bedomd som en helhet kunna
anses som grov.

Grovt djurskyddsbrott ska pd samma sétt
som djurskyddsbrott vara straffbart om det
begés uppsatligen eller av grov oaktsambhet.
Med girning avses savil aktiv verksamhet
som underlatelse. Att lamna djur att d6 utan
skotsel eller att sjunka ned i dynga under en
lang tid kan uppfylla rekvisitet for grovt
djurskyddsbrott.

Som straff foreslas pa de grunder som an-
ges 1 den allmidnna motiveringen fingelse i
minst fyra manader och hogst fyra ar.

15 §. Lindrigt djurskyddsbrott. 1 paragrafen
foreskrivs for ndrvarande att om djurskydds-
brottet, med hénsyn till lidandets, smiértans
eller plagans art eller andra omstédndigheter
vid brottet, bedomt som en helhet ir ringa,
ska gidrningsmannen for lindrigt djurskydds-
brott domas till boter. Det foreslas att be-
stimmelsen dndras s att det i den forutsétts
att lidandet, smirtan eller plidgan ska vara
ringa. Bestdmmelsen ska dessutom p& samma
sdtt som for ndrvarande forutsitta att gir-
ningen bedémd som en helhet 4r ringa.

Att avliva ett djur pa ett olagligt sitt med-
for inte nédvéndigtvis lidande for djuret, om
doden intraffar snabbt. Vid ett brott som har
lett till ett djurs déd kan det dock som ut-
gangspunkt anses att gérningen i allménhet

inte kan anses som ringa. Lidandet kan inte
heller anses som ringa, om ett djur till foljd
av brottet och for att undvika fortsatt lidande
av djurskyddsrelaterade orsaker maste avli-
vas.

23 §. Djurhallningsforbud. 1 paragrafen f6-
reskrivs for ndrvarande om djurskyddsbrott
och om férverkandepéfoljder som déms ut pa
grund av djurhéllningsférbud och hasardspel.
Det foreslés att paragrafen dndras sa att den
giller endast meddelande av djurhéllnings-
forbud. Det foreslds darfor att paragrafens
rubrik Bestdmmelser om péafoljder éndras till
formen Djurhallningsforbud.

Det foreslas att det i 1 mom. i paragrafen
pa samma sitt som for ndrvarande foreskrivs
om forutsittningarna for att meddela djur-
hallningsforbud.

Den som har domts for grovt djurskydds-
brott ska enligt férslaget samtidigt meddelas
djurhéllningsforbud. Domstolen ska dock
kunna avsta fran att meddela djurhallnings-
forbud, om det finns sérskilt vigande skil for
detta. Ett forbud &r alltsd huvudregel och att
avsta fran att meddela forbud ett undantag
som sérskilt ska motiveras. De sirskilda
grunderna ska ha samband med syftena for
att meddela ett djurhallningsférbud, dvs. en
beddmning av situationen med héansyn till att
trygga djurens vélfird. Behovet av ett forbud
bor bedomas sévil med hiansyn till att trygga
de djur som har varit foremal f6r brott som
att férebygga nya brott. Ett sidant som un-
dantag fungerande sirskilt vigande skil som
avses i momentet kan vara t.ex. att brottet
begas under exceptionella levnadsférhallan-
den i ljuset av vilket det kan bedémas att han
eller hon inte lédngre aterfaller i brott.

De djur som #r foremal for brott kan inte
samtidigt forklaras férverkade till staten, om
inte den domde samtidigt meddelas djurhall-
ningsforbud. De gérningar som avses i be-
stimmelsen om grovt djurskyddsbrott dr till
sin art synnerligen grova och utvisar i all-
ménhet hos sin gédrningsman en allvarlig lik-
giltighet infér djurens vilfird. Att lamna de
djur som varit foremal for brott i en sadan
persons dgo som har domts for grovt djur-
skyddsbrott kan alltsd mycket séllan ha ac-
ceptabla sérskilt vigande skdl med hinsyn
till att trygga djurens vélfard.
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Att undantagsvis avstd fran att meddela
forbudet bor ocksd bedomas utifrdn den
kommandeverksamheten for den som har
domts for grovt djurskyddsbrott. Nar domsto-
len 6verviager forbudet bor den beddéma ris-
ken for aterfall i brott savdl med hansyn till
de djur som har varit foremal for brottet som
nya djur som den démde eventuellt skaffar. I
ljuset av detta vore det eventuellt inte nod-
vindigt att i alla situationer meddela djur-
hallningsforbud t.ex. en verkstédllande direk-
tor for ett bolag som pa grund av brottet for-
lorat sin stdllning i bolaget som &r specialise-
rat pa produktionsdjur. Om det & andra sidan
finns en fara for att den domde i fraga efter
domen fortsétter ekonomisk verksamhet som
avser djur, kan ett djurhallningsforbud dju-
rartsvis vara motiverat. Situationer dir ett
forbud for en person som gjort sig skyldig till
grovt djurskyddsbrott inte ens som begransat
vore nddvindigt for att forebygga nya brott
ar alltsd i praktiken sillsynta och utgdr un-
dantag.

I momentet ska dessutom foreskrivas att
den som doms for djurskyddsbrott eller lind-
rigt djurskyddsbrott samtidigt kan meddelas
djurhallningsférbud. Djurhéllningsférbud
kan ocksa meddelas en person som med stod
av 54 § 1 mom. i djurskyddslagen och 39 § i
lagen om transport av djur doms for djur-
skyddsforseelse och som kan anses oldmplig
eller of6rmégen att sérja for djurens valfird.
Det foreslas inga éndringar av grunderna for
att meddela djurhallningsforbud i dessa situa-
tioner i férhallande till nuldget.

P& de grunder som anges i den allménna
motiveringen foreslds det att djurhallnings-
forbud ska meddelas pa yrkande av aklaga-
ren.

I 2 mom. i paragrafen definieras djurhall-
ningsforbud. Enligt definitionen far den som
har meddelats djurhallningsférbud medan
forbudet varar inte dga, hélla eller skota djur
och inte heller annars sorja for djurs valfird.
Av de orsaker som anges i den allmdnna mo-
tiveringen har férbudet i forhallande till nu-
laget utvidgats att gélla ocksa dgande av djur.

Domstolen ska dock kunna férordna att den
som har meddelats forbud fortséttningsvis
helt eller delvis far dga djur som inte ar fo-
remal for brottet och som dgs av honom eller
henne da beslutet meddelades, om det &r

mojligt att fastsld dem i beslutet. Mojligheten
till en avvikelse giller endast dgandet av sa-
dana djur, inte att skdta dem eller annars s6r-
ja for deras vilfird.

P4 det sitt som det har konstaterats i den
allmidnna motiveringen goér mojligheten till
en avvikelse det genomforbart att den som
har meddelats djurhallningsforbud fortsétt-
ningsvis helt eller delvis kan dga en utom-
lands placerad virdefull travhist eller i fraga
om sitt avelsvirde virdefulla exemplar av sin
notboskap t.ex. med tanke pd en kommande
generationsvéxling. Dessa kan utgdra sddana
sdrskilda skil som avses i bestimmelsen. Att
tillata d4gande kan dock aldrig gélla djur som
har varit féoremal for brottet. Det &r skil att
forklara de djur som har varit féremal for
brottet forverkade till staten och detta dr moj-
ligt endast, om de omfattas av ett djurhall-
ningsférbud.

Majligheten till en avvikelse kan ocksa gil-
la endast de djur som den som har meddelats
forbud dgde nidr beslutet meddelades. Det ér
alltsa inte mojligt att ge tillstand till att den
som har meddelats forbud under férbudet far
skaffa nya djur i sin dgo. Denna begrinsning
géller ocksd saddan avkomma som sadana
djurexemplar som under djurférbudet har
lamnats 1 hans eller hennes dgo. Av praktiska
skdl forutsitts det ocksd att ett djur vars
dgande tillats kan fastslas i beslutet. Detta
forutsdtter en tillrdcklig individualisering av
djuret med hénsyn till 4gandet.

P& samma sétt som for nirvarande ska for-
budet kunna meddelas att gélla vissa djur el-
ler djurhéllning i allménhet.

Att meddela ett allmént djurhallningsfor-
bud kan vara motiverat dtminstone da skot-
seln och naringstillforseln har underlatits i s&
hog grad att djuret har avlidit eller man har
varit tvungen att med stéd av 44 § i djur-
skyddslagen avliva djuret av djurskyddsrela-
terade orsaker. En sddan person formar i all-
minhet inte sorja for djur oberoende av dess
art. Grunder for att meddela ett allmént djur-
hallningsforbud finns i allmidnhet ocksa nir
en person har domts for sddana gérningar el-
ler underlatelser som riktar sig mot flera oli-
ka djurarter och som inte dr ringa.

Ett begrinsat djurhallningsférbud kan vara
motiverat t.ex. ndr girningen riktar sig mot
endast en djurart och det inte finns skil att
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anse att personen utifran girningen &r olamp-
lig eller oformogen att sorja for andra djurar-
ter. Ett begrinsat djurhéllningsférbud kan
vara motiverat ocksd nir en person har djur
som hor till flera djurarter och han eller hon
har underléatit skotseln av endast djur som hor
till en djurart, men skott vil om de andra. Ett
begransat forbud #r i ett sddant fall motiverat,
framforallt om gérningen inte har varit sir-
skilt grov.

P& samma sitt som for ndrvarande ska ett
djurhallningsforbud ocksd kunna meddelas
en person som i egenskap av otillrdknelig
med stod av 3 kap. 4 § 2 mom. i strafflagen
lamnas utan straff. Mgjligheten att meddela
forbud foreslas dock bli utvidgad sa att den
ocksa giller situationer som avses i 6 kap.
12 § 4 eller 5 punkten i strafflagen. Punkt
4 som det hédnvisas till géller situationer dir
en person som har konstaterats skyldig med-
delas domseftergift pd en s.k. skilighets-
grund. Eftersom djurhéllningsférbud medde-
las for att trygga djuren, kan det finnas grun-
der for att meddela det, fastin en person
meddelas domseftergift t.ex. pd grund av i
punkten nimnda social- och hilsovardséatgar-
der. En persons hilsotillstaind kan goéra ho-
nom eller henne oférmoégen att sérja for dju-
rens vilfird.

I 6 kap. 12 § 5 punkten i strafflagen ar
grunden for domseftergift for sin del att brot-
tet inte pd grund av bestimmelserna om
gemensamt straff visentligt skulle inverka pa
det totala straffet. Om vid bestimmandet av
det av gemensamma straffet den atalades 6v-
riga brottslighet #r mycket allvarlig, t.ex.
grova narkotikabrott eller misshandlar, skulle
boter for ett djurskyddsbrott eller en djur-
skyddsforseelse pa det sdtt som avses i be-
stimmelsen eventuellt inte visentligt inverka
pa det totala straffet. Fastdn domstolen alltsa
pd denna grund meddelar domseftergift for
djurskyddsbrottet, dr det motiverat att med-
dela ett djurhéallningsférbud for att trygga
djuren nér forutsittningarna enligt 1 mom.
uppfylls.

Enligt 3 mom. i paragrafen ska ett forbud
pd samma sdtt som for ndrvarande kunna
meddelas for viss tid eller s att det blir be-
stdende. Av de skil som anges i den allmén-
na motiveringen ska ett djurhéllningsférbud
for viss tid dock meddelas for minst ett ar.

For nédrvarande foreskrivs inte ndgon minimi-
tid for férbudet.

Det foreslés att det i momentet skrivs in de
grunder som ska vara for handen for att ett
forbud ska kunna meddelas sé att det blir be-
stdende. De grunder som foreskrivs i lag &r
uttommande, dvs. det dr mojligt att meddela
ett bestdende forbud endast i de situationer
som namns i lagen och dé de forutsittningar
som dir ndmns uppfylls. i 6vriga fall vore det
pa samma sétt som for ndrvarande mojligt att
meddela forbudet for viss tid, vid behov
eventuellt som ett mycket l1angt forbud.

I momentet talas det i stdllet for om den
domde om den som meddelas forbud for att
nimnda grunder ska kunna tillimpas ocksa
pa en person som i egenskap av otillrdknelig
har lamnats utan straff med stod av 3 kap. 4 §
2 mom. i strafflagen samt tillimpats grun-
derna i 6 kap. 12 § 4 eller 5 punkten for att
meddela domseftergift.

Ett bestdende djurhallningsférbud kan for
det forsta meddelas en person som har gjort
sig skyldig till grovt djurskyddsbrott och kan
anses bestaende oldmplig eller oféormogen att
dga, halla eller skoéta djur eller annars sorja
for deras vilfird. Ett grovt djurskyddsbrott
utvisar i allminhet redan som utgéngspunkt
hos sin gédrningsman en allvarlig likgiltighet
infor djurens vilfiard. Man kan dock gora sig
skyldig till grovt djurskyddsbrott som myck-
et ung nir en manniskas personlighet forst
haller pa att utformas. Att meddela ett besta-
ende djurhallningsforbud, dvs. ett forbud
som varar livet ut, ska enligt forslaget kom-
ma i fraga endast om den domde kan anses
bestdende oférmogen till eller oldmplig for
djurhéllning eller dgande av djur. Vid be-
domningen kan man beakta arten av den
domdes gérning, tidigare verksamhet eller
nagon annan utredning som dr av betydelse
med hénsyn till de personliga egenskaperna
hos den som ska meddela djurhéllningsfor-
bud.

Den andra grunden for att meddela ett be-
stdende djurhallningsforbud ska vara att den
som meddelas forbud redan tidigare laga-
kraftvunnet har meddelats djurhéllningsfor-
bud for viss tid. Prévningen om huruvida ett
nytt férbud ska meddelas sa att det blir besta-
ende har i forslaget inte bundits till det att det
att det har begétts ett nytt brott medan det ti-
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digare forbudet har gillt. Ocksé ett brott som
har begétts efter det att det foregdende forbu-
det for viss tid har upphort kan enligt dom-
stolens provning och under de forutsittningar
som namns i bestimmelse leda till att det nya
forbudet meddelas sa att det blir bestaende.
Det ar dock inte skiligt och réttpropportio-
nerligt att kinnedom om forbud som upphort
skulle inverkar sa att ett nytt bestaende for-
bud meddelas pa obestimd tid i framtiden.
Vid provningen av huruvida det nya forbudet
ska vara bestdende kunde kdnnedomen om
forbudet som har upphort i praktiken beaktas
sé lange som uppgiften om det gillande djur-
forbudet framgér av registret 6ver djurhall-
ningsforbud eller uppgifter om ett forbud
som har upphort framgar av arkivregistret i
registret 6ver djurhallningsforbud. I forslaget
till lag om registret 6ver djurhéllningsfore-
bud foreslas det att uppgifterna om upphdorda
djurhéllningsforbud ska utplénas ur arkivre-
gistret senast efter fem ar fran det att forbu-
det har upphort.

Det foreslas att det i registret 6ver djur-
hallningsférbud ocksa antecknas forbud som
inte har vunnit laga kraft, eftersom forbudet
giéller dven om det §verklagas. Vid tillamp-
ningen av den nu aktuella bestimmelsen ska
det dock forutsittas att ett tidigare forbud for
viss tid #r slutligt, dvs. har vunnit lag kraft
for att det ska kunna inverka pa meddelandet
av ett nytt bestdende forbud.

Dessutom ska det pd samma sétt som dven
i 1 punkten forutsittas att den som ska med-
delas forbud kan anses bestdende oférmogen
eller olamplig att dga eller halla djur. Vid be-
domningen ska allts beaktas den helhet som
tidigare meddelade forbud och den girning
som ska straffas utgér och den verkan den
har for att trygga djurens vilfird.

Den tredje grunden for att meddela ett be-
stdende djurhéllningsforbud ska vara att den
som meddelas forbud har en svag hilsa.
Svagheten i hélsotillstaindet ndmns f6r nirva-
rande i 6 kap. 7 § 2 punkten som en skélig-
hetsgrund. I den nu foreslagna bestimmelsen
ska samma grund beaktas som en omstidndig-
het vars existens djurskyddsrelaterade orsa-
ker kan motivera ett bestdende djurhallnings-
forbud, om den som har gjort sig skyldig till
ett djurskyddsbrott anses bestaende oférmo-

gen eller oldmplig att dga eller halla djur eller
sorja for deras valfird.

En svag hilsa innebdr t.ex. att den som
meddelas férbud har en bestdende alvarlig
sjukdom som kan féranleda oférméaga att sor-
ja for djurs vilfard. En med hogre alder okad
eventuell dementi kan vara en grund som har
samband med svag hilsa liksom &ven en fy-
sisk forsvagning fororsakad av é&ldrande.
Denna grund kan tillimpas ocksa pa en som
har lamnats utan straff i egenskap av otill-
riknelig och som redan for ndrvarande och
enligt det foreslagna 2 mom. kan meddelas
djurhéllningsforbud. Omsténdigheterna i fra-
ga dr sddana som har samband med den per-
son som faller utanfoér hur klandervérd av el-
ler allvarlig den gédrning dr som ska straffas.
Denna grund kan dérfor tillimpas oberoende
av graden eller arten av djurskyddsbrott un-
der de forutsittningar som foreskrivs i 1 och
3 mom. i paragrafen.

P4 samma sitt som for ndrvarande giller
enligt 4 mom. i paragrafen ett djurhallnings-
forbud dven om det Overklagas. Om dock
domstolen i enlighet med 23 a § 4 mom.,
som det redogdrs for nedan, forbjuder verk-
stilligheten av en dom om forverkande av
djur till staten, giller djurhallningsforbudet
inte djur som hélls i enlighet med domstolens
forordnade. Om en person haller djur i en si-
tuation didr domstolen uttryckligen har tillatit
detta, vore det inkonsekvent om personen
samtidigt vore underkastad ett djurhallnings-
forbud och da trots domstolens uttryckliga
stillningstagande go6r sig skyldig till brott
mot djurhallningsférbud, dvs. en straftbar
girning. Att avgrinsa ett djurhallningsférbud
pa angivet sitt sdkerstiller att en person inte
gor sig skyldig till brott mot forbudet da han
eller hon haller djur i enlighet med domsto-
lens forordnande om verkstéllighet av for-
verkandepafoljden.

23 a §. Forverkandepafoljd som har sam-
band med djurskyddsbrott. Det foreslas att
det till kapitlet fogas en ny 23 a § om férver-
kandepafoljder som giller djur. For nirva-
rande foreskrivs om dessa forverkandepa-
foljder i strafflagens 17 kap. 23 § om forver-
kandepéafoljder.

I 1 mom. i paragrafen foreskrivs det att djur
som avses i1 djurhallningsforbud och som
halls eller 4gs av den som meddelas djurhall-
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ningsforbudet vid den tidpunkt nér beslutet
meddelas ska domas forverkade till staten.
Ovan i 23 § foreslas det att djurhallningsfor-
bud utvidgas att gilla ocksa dgande av djur.
Enhetligt med detta ska ocksa en forverkan-
depafoljd gilla djur for vilka giller djurhall-
ningsférbud och som vid den tidpunkt nir
beslutet meddelas dgs av girningsmannen.
Bestimmelsen motsvarar i vrigt den nuva-
rande regleringen.

Att bryta mot djurhallningsfoérbud eller att
vara mellanhand f6r ndgon annan for kring-
gaende av djurhallningsforbud dr med stod
av 54 § 2 mom. 2 punkten i djurskyddslagen
straffbart som djurskyddsforseelse. Enligt det
foreslagna 1 mom. ska domas forverkade
ocksa de djur som i de ovan angivna situatio-
nerna har varit foremal for ett brott mot djur-
hallningsforbud. P4 samma sétt som for nér-
varande dr det obligatoriskt att pa grund av
brott mot djurhéllningsférbud déma ut en
forverkandepafoljd som géller djur.

P4 samma sitt som dven for nirvarande av-
ses med brott mot forbud att den som har
meddelats forbud sjdlv bryter mot forbudet
genom att i strid med forbudet hélla eller dga
djur eller att en annan person dr mellanhand
for kringgéende av forbudet (RP 80/2000 rd).
Det ska observeras att den som dr mellan-
hand for en annan inte for nérvarande och
inte heller enligt den foreslagna 23 § 1 mom.
kan meddelas djurhallningsforbud for detta,
men att trots detta de djur som han eller hon
har hallit for att kringga ett djurhallningsfor-
bud som har meddelats en annan person bor
domas forverkade.

Forverkandepéfoljden doms ut oberoende
av vem som #ger de djur som doéms forver-
kade. Om djuren #dgs av ndgon annan en den
som meddelas djurhallningsférbud, f6re-
skrivs det i 3 mom. en mgjlighet for honom
eller henne att avhamta djuren. Situationen
forblir ofordndrad ocksé vad giller en sadan
forverkandepaféljd som doms ut pa grund av
ett brott mot djurhallningsférbud. Pa en sé-
dan pafoljd har for ndrvarande i 57 § 2 mom.
i djurskyddslagen inte tillimpats strafflagens
bestimmelser i 10 kap. 6 § om inskrankning-
ar i forverkande av annans egendom som é&r
foremal for brott (RP 80/2000 rd).

I enlighet med den sista meningen i
1 mom. i paragrafen ska i andra hand den

som har gjort sig skyldig till brott mot djur-
hallningsforbud domas att forverka vérdet pa
djuren i stillet for de djur som har varit f6-
remal for djurhallningsforbud. Om forver-
kandet av virdet i dessa fall foreskrivs for
nidrvarande genom att det i 57 § 2 mom. i
djurskyddslagen hénvisas till 10 kap. 8 § i
strafflagen. Forverkande av virde ar fortsétt-
ningsvis motiverat i dessa situationer pa
grund av bestimmelsens forebyggande ver-
kan. Genom bestimmelsen betonas att det for
den som har meddelats djurhallningsférbud
inte i nagon situation l6nar sig att halla djur i
strid med forbudet (RP 80/2000 rd). Den se-
kundéira virdekonfiskationen kommer i fraga
ndr ett djur som har hallits i strid med forbu-
det inte kan domas forverkat till staten for att
djuret har avlidit, behorigt och bestdende har
overlétits till en annan person, dolts eller an-
nars finns utom réckhall f6r verkstillighet.

I paragrafens 2 mom. ska for det forsta f6-
reskrivas att en forverkandepafoljd som av-
ses i 1 mom. doms ut pa yrkande av &klaga-
ren. Ovan i den allmidnna motiveringen har
behandlats de orsaker varfér domstolen inte
langre ska doma ut forverkandepafoljder pa
tjdnstens vignar.

I 10 kap. 9 § i strafflagen finns en allmén
bestimmelse om att forverkandepafoljd doms
ut pa yrkande av aklagaren. I paragrafen be-
stdms dessutom att det i strafforderforfarande
ar den som framstiller straffanspraket som
framstiller yrkandet. Denne &r i allménhet en
polisman. Ett djur som féremal for en forver-
kandepafoljd dr dock exceptionellt och ett ar-
rangemang som avses nedan i 3 mom. kan
inte genomforas pa ett behorigt sitt annat an
med domstolens forordnande. Av denna or-
sak kan det inte anses sakligt att sddana f6r-
verkandepafoljder som avses i 1 mom. kan
bestdmmas i strafforderforfarande. Dérfor {o-
reskrivs det i det foreslagna momentet att en
forverkandepafoljd doms ut endast pé yrkan-
de av édklagaren och i bestimmelsen f6re-
skrivs inte en mojlighet att yrka pé forver-
kandepafoljd i strafforderforfarande.

For det andra foreskrivs det i momentet om
att pa forverkandepaféljder som avses i
1 mom. tillimpas 10 kap. 1 § och 11 §
3 mom. i strafflagen. I den forst ndmnda pa-
ragrafen foreskrivs om allménna forutsitt-
ningar for forverkandepaféljder. En forut-
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sédttning for att doma ut en forverkandepa-
foljd &r att det har begétts ett brott. I 11 §
3 mom. i kapitlet foreskrivs att om den egen-
dom som doms forverkad belastas av en si-
kerhetsritt, dr innehavaren av denna berétti-
gad till betalning ur egendomens virde.

Enligt momentet tillimpas pa forverkandet
av sddant virde som avses i 1 mom. jamk-
ningsbestimmelserna i 10 kap. 10 § i
strafflagen. Enligt paragrafen behover en
forverkandepafoljd inte helt eller delvis do-
mas ut, om egendomens virde dr obetydligt,
om girningsmannen inte doms till straff med
pafoljdskaraktir eller om forverkandepafolj-
den med hénsyn till brottets och féremaélets
eller egendomens art, svarandens ekonomis-
ka stillning samt ovriga omstdndigheter vore
oskiligt att doma ut forverkandepafoljden.
Forverkande av virdet i de situationer som
avses i 1 mom. kan bli oskaligt stringt och de
facto fa karaktédren av straff om det i dessa si-
tuationer vore obligatoriskt utan en jamk-
ningsmojlighet.

Utgangspunkten ar att véirdet forverkas till
fullt virde. En jamkning kan komma i fraga
nidrmast ndr ett forverkande av virdet &r
mycket strangt med hansyn till den ekono-
miska stéllningen for den som har brutit mot
djurhallningsforbudet. Ocksa arten av brottet
mot forbudet kan vara av betydelse. Om gér-
ningsmannen har varit tvungen att sorja for
djuret i omstidndigheter som kan forliknas vid
ett nédldge, man har brutit mot férbudet un-
der en kort tid eller annars i ringa méan och
djuren inte har kunnat orsakas men av detta,
kan forverkandet av virdet jamkas. Ocksa
girningsmannens otillriknelighet kan vara av
betydelse. A andra sidan ska man forhélla sig
sarskilt forsiktigt till en jimkning nidr man
genom brottet mot férbudet har efterstravat
ekonomisk vinning.

I slutet av momentet foreskrivs det att pa
andra forverkandepafoljder d4n de som avses i
1 mom. tillimpas det som i 10 kap. i straffla-
gen foreskrivs om forverkandepaféljder. Be-
stimmelserna i 10 kap i strafflagen iakttas
t.ex. ndr det giller férverkande av vinning av
och hjidlpmedel for brott. Motsvarande be-
stimmelse ingdr for ndrvarande 1 57 §
3 mom. i djurskyddslagen.

Det foreslas att det i 3 mom. foreskrivs att
domstolen ska kunna forordna att berdrda

person ska ges ett tillfille att sjalv sélja eller
annars Overlata de djur som han eller hon
dger och som avses i forbudet. I den nuva-
rande lagstiftningen finns det en motsvarande
bestimmelse som dock dr avgriansad att gélla
endast sddana djur som inte har varit féremal
for brott. Enligt forslaget kan domstolen ge
tillstand till att ocksa sddana djur som har va-
rit féremal for brott sdljs pa férsorg av den
berérda personen och for dennes riakning in-
nan forverkandepafoljden verkstélls. Forver-
kandepafoljden kan gilla sddana djur som
den domde &dger och som har ett hogt avels-
virde och i fraga om vilka verkstilligheten
pa ett annat sitt av en forverkandepafoljd i
samband med ett djurhallningsforbud kan
vara oskilig.

Om en forverkandepafoljd giller djur som
helt eller delvis dgs av nadgon annan dn den
som har meddelats djurhallningsférbud, kan
den personen ges tillfille att avhdmta djuren.
Det finns en motsvarande bestimmelse i den
nuvarande lagen. Det ska observeras att fast-
dn en utomstaende dgare avhidmtar djuren,
ska den som har meddelats djurhallningsfor-
bud trots det avsta fran sin dgarandel i djuret.
For tydlighetens skull foreskrivs det i mo-
mentet att en utomstaende deldgare far djuren
i sin besittning utan ersittning. Med andra
ord uppstar det for honom eller henne inte en
skyldighet att ersitta den som meddelats for-
bud for dennes andel i djuret. Med hénsyn till
den sistnimnde kan regleringen inte anses
oskilig, eftersom en Overlatelse till en del-
dgare 4r ett alternativ till att egendomen kon-
fiskeras, vilket sker utan erséttning.

Ur en utomstaende deldgares synvinkel har
det kunnat vara fraga om att han eller hon har
overlatit djuret for skotsel till gdrningsman-
nen som inte pa ett behorigt sitt har fullgjort
sina uppgifter. Om det finns flera delédgare,
kan domstolen bestimma vem av dem som
ska avhdmta djuren. Ett sddant férordnande
inverkar inte pd de 6vriga deldgarnas still-
ning. Gérningsmannen forlorar sitt deldgar-
skap i fraga om djuren. Detta delas mellan de
ovriga deldgarna i proportion till deras dgan-
de.

I propositionen foreslas det dessutom att
det i domen ska séttas ut en tid inom vilken
djuren ska 6verlatas eller avhamtas. En tids-
frist underldttar verkstélligheten av forver-
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kandepafoljden och gor den klarare. Tids-
fristen avgors alltid fran fall till fall och den
bor séttas ut sa kort som mojligt, dock sa att
overlatelsen eller avhamtningen ska vara ett
realistiskt genomforbart alternativ till forver-
kandepafoljden. Som utgangspunkt bor det
inte séttas ut en ldngre &n en nagra veckors
tidsfrist. Att sdtta ut tidsfristen sa kort som
mojligt forebygger den mojlighet att djuren
rakar ut for ett nytt djurskyddsbrott.

Utgangspunkten dr att domstolen domer
djuren forverkade till staten. Om domstolen
ger ett sadant tillfille att overlata eller av-
hiamta djuren och om djuren overlats eller
avhamtas i enlighet med domen, forfaller
forverkandepafoljden.

I 4 mom. i paragrafen foreslas det att en
dom som giller forverkande av djur till sta-
ten kan verkstillas d&ven om den 6verklagas.
Om domstolen ger ett tillfille som avses i
3 mom. att verlata eller avhamta djuren eller
om det annars finns sérskilt vigande skal till
det, ska domstolen forordna att forverkande-
pafoljden inte ska verkstillas forrdn den tids-
frist som avses i 3 mom. 16per ut eller forrén
nagot annat bestdms i saken eller forverkan-
depaf6ljden annars dr verkstéllbar.

Huvudregeln ar att forverkandepafoljden
verkstills sa snart det &r mojligt. Om domsto-
len ger ett tillfdlle att 6verlata eller avhdmta
djuren inom tidsfristen, skulle det & andra si-
dan finnas en konflikt, om man samtidigt
kunde rikta verkstillighetsatgidrder mot dem.
Domstolen ska darfor alltid forordna att
verkstillighetsatgirder inte far vidtas under
den tid som har getts for att Gverlata eller av-
hdmta djuren. Detta forhindrar dock inte att
vidta nédvandiga atgirder for att djuren un-
der namnda tid inta ska bli féremal for ett
nytt djurskyddsbrott. Om en sédan fara &r for
handen, ska domstolen naturligtvis inte ge en
mojlighet till att 6verlata eller avhdmta dju-
ren.

Om djuren 6verlats eller avhamtas i enlig-
het med domen, forfaller forverkandepafolj-
den pa ovan angivet sitt och det finns alltsa
till denna del inte nagonting att verkstilla.
Om 4 andra sidan det tillfdlle som domstolen
har gett inte utnyttjas, far man vidta verkstal-
lighetsatgirder genast da tidsfristen har 16pt
ut.

Oberoende av den ovan ndmnda huvudre-
geln dr det dock motiverat att domstolen av
sarskilda skl vid andra @n Gverlatelse- och
avhdmtningssituationer far forordna att verk-
stillighetsatgérder inte genast far vidtas. Ett
sérskilt skil kan vara for handen t.ex. nér en
omedelbar verkstillighet innebéar oaterkalle-
lig och beaktansvird skada for nagon, och att
syftet med forverkandepafoljden inte ens
kriaver en omedelbar verkstillighet. T.ex. nir
det giller ett mycket vardefullt avelsdjur kan
verkstillighetsatgdrden vara avlivning for
vars uppskjutande i vissa fall kan komma i
fraga ett domstolsférordnande om att verk-
stillighetsatgiarder inte far vidtas i enlighet
med huvudregeln.

I momentet hénvisas det ocksa till att dom-
stolen kan forordna att verkstillighetsatgér-
der inte far vidtas forrdn nagot annat be-
stams. I praktiken bestimmer fullf6ljdsdom-
stolen annat om fragan. Om igen den ldgre
instansens avgorande inte verklagas, vinner
det laga kraft efter besvirstidens utgéng.
Domen dr da verkstéllbar enligt de allménna
bestimmelserna, och domstolen behover
langre inte med stod av slutet av momentet
sdrskilt uttala sig om att domen dr verkstill-
bar.

23 b §. Forverkandepafoljd som har sam-
band med hasardspel. Till den nya 23 b §
overfors den i sakligt hidnseende oférandrade
bestimmelsen om forverkandepafoljd som
har samband med hasardspel. Bestimmelsen
ingar for nirvarande i 23 § 4 mom.

24 §. Juridiska personers straffansvar. Be-
stimmelserna  om  juridiska  personers
straffansvar tillimpas for nirvarande enligt
14 § i kap. pa djurskyddsbrott. I propositio-
nen foreslas det att det stiftas en bestimmelse
om grovt djurskyddsbrott. Det foreslas att ju-
ridiska personers straffansvar utstracks att
gilla ocksad den grova formen for djur-
skyddsbrott.

1.2 Djurskyddslagen

50 §. Handrdckning. 1 3 mom. i paragrafen
foreskrivs om den tjénstehjdlp som kommu-
nalveterindren &r skyldig att ge vid verkstil-
lighet av forverkandepafsljder som giller
djur. I samband med att lagen om verkstil-
lighet av boter tridde i kraft ar 2002 6verfor-
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des verkstilligheten av forverkandepafoljder
fran utmétningsménnen till polisinréttningar-
na. Det foreslas darfor att momentet
kompletteras sa att kommunalveterinéren vid
behov ska ge polisinrittningen handriackning
vid verkstilligheten av en forverkandepafoljd
som giller djur.

53 §. Hdnvisningsbestimmelser som gdller
straff. Paragrafens rubrik djurplageri foreslas
dndrad sa att den far formen hinvisningsbe-
stimmelser som giller straff. Djurplageri
som brottsbendmning ska inte ldngre anvin-
das, vare sig i strafflagen eller ndgon annan-
stans i lagstiftningen.

I paragrafen hinvisas det for ndrvarande till
strafflagens 17 kap. 14 § om djurskyddsbrott
och 15 § om lindrigt djurskyddsbrott. I para-
grafen foreslas det en hanvisning till straffla-
gens 14, 14 a och 15 § om djurskyddsbrott.

54 §. Djurskyddsforseelse. 1 1 mom. i para-
grafen hinvisas det for nérvarande till
17 kap. 14 eller 15 § i strafflagen. Eftersom
enligt propositionen den ndmnda 23 § i sin
helhet géller djurhallningsférbud, foreslas det
en dndring av hénvisningen s att den géller
23 §. Pa de grunder som anges i 53 § foreslas
det att hinvisningen &ndras till 17 kap. 14,
14 a och 15 § i strafflagen.

55 §. Djurhallningsforbud. 1 1 mom. i ska
pa samma sitt som for ndrvarande finnas en
hanvisning till strafflagens bestimmelse om
djurhéllningsforbud, dvs. till den foreslagna
17 kap. 23 § i strafflagen. Det foreslas att det
i 2 mom. foreskrivs att domstolen dr skyldig
att underrdtta Rittsregistercentralen om av-
goranden om djurhallningsforbud. Rittsregis-
tercentralen dr registeransvarig for registret
over djurhéllningsforbud. Ocksa fullfoljds-
domstolen ska meddela den registeransvari-
ge, om den har forbjudit verkstilligheten av
en dom som géller djurhallningsforbud.

57 §. Forverkandepafoljd. 1 1 mom. i para-
grafen finns for ndrvarande en hdnvisning om
att om forverkandepéafoljder som giller djur
och som doms ut i samband med att djurhall-
ningsforbud meddelas bestims i 17 kap. 23 §
2 mom. strafflagen. I propositionen foreslas
det att det i den nya 17 kap. 23 a § i straffla-
gen ska foreskrivas om forverkandepafoljder
som déms ut pa grund av brott mot djurhall-
ningsférbud. Det forslas dérfor att hanvis-

ningen i momentet dndras sa att den motsva-
rar den foreslagna regleringen.

I 2 mom. i paragrafen foreskrivs for niarva-
rande om forverkandepafoljder som doms ut
pa grund av brott mot djurhéllningsforbud.
Det foreslas i propositionen att om saken ska
foreskrivas 1 den nya 17 kap. 23 a § i
strafflagen. Det nuvarande 2 mom. dr darfor
onddigt och den f6reslagna hinvisningen i
1 mom. ticker ocksa dessa fall.

Enligt det nuvarande 3 mom. ska i Ovrigt
10 kap. strafflagen iakttas. Med hdnvisningen
avses att t.ex. pa forverkande av vinning fran
brott eller hjdlpmedel vid brott tillimpas
strafflagens allménna bestimmelser om pa-
foljder. Det foreslas att om saken foreskrivs i
17 kap. 23 a § 2 mom. i strafflagen. Paragra-
fens nuvarande 3 mom. 4r déarfor onodigt.

1.3 Lagen om verkstillighet av boter

2 §. Pafoljders verkstillbarhet. Det fore-
slés att det i det nya 5 mom. i paragrafen fo-
reskrivs en hénvisningsbestammelse till 17
kap. 23 a § 4 mom. i strafflagen. I den be-
stimmelse i strafflagen som det hinvisas till
foreskrivs om verkstéllbarheten av en forver-
kandepafoljd som har samband med ett djur-
skyddsbrott och som giller djur.

14 Lagen om transport av djur

40 §. Hdnvisningsbestimmelser om straff. 1
2 mom. i paragrafen hinvisas det for nirva-
rande till strafflagens 17 kap. 14 § om djur-
skyddsbrott. Eftersom det i den nya 17 kap.
14 a § foreslas att det foreskrivs om grovt
djurskyddsbrott, maste hidnvisningen &ndras
sd att den motsvarar forslaget. Det foreslas
att det i paragrafen hinvisas till strafflagens
17 kap. 14, 14 a och 15 § om djurskydds-
brott.

1.5 Lagen om forsoksdjursverksamhet

38 §. Hdnvisningsbestimmelser om straff.
Det hianvisas i paragrafen for nirvarande till
strafflagens 17 kap. 14 § om djurskyddsbrott
och 15 § om lindrigt djurskyddsbrott. Efter-
som det foreslas att det i den nya 17 kap. 14 a
§ i strafflagen ska foreskrivas om grovt djur-
skyddsbrott maste hanvisningen dndras sa att
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den motsvarar forslaget. Det foreslas att det i
paragrafen hinvisas till strafflagens 17 kap.
14, 14 a och 15 § om djurskyddsbrott.

1.6 Lagen om kompensationsbidrag,
miljostod for jordbruket samt om
vissa andra stéd som har samband
med forbittrande av miljons och
landsbygdens tillstind

18 §. Avbrytande av utbetalningen av stod
och aterkrav i vissa situationer. 1 paragrafen
foreskrivs om avbrytande och aterkrav i vissa
situationer av stod for djurens vilbefinnande
och stod enligt avtal om miljospecialstod for
uppfodning av lantraser. Det hinvisas i para-
grafen for nirvarande till strafflagens 17 kap.
14 § om djurskyddsbrott och 15 § om lindrigt
djurskyddsbrott. Eftersom det i den nya
17 kap 14 a § i strafflagen foreslas att det fo-
reskrivs om grovt djurskyddsbrott, maéste
hinvisningen dndras sa att den motsvarar for-
slaget. Det foreslas att det i paragrafen hanvi-
sas till strafflagens 17 kap 14, 14 a och 15 §
om djurskyddsbrott. I vrigt bevaras paragra-
fen oforandrad i sakligt hanseende.

1.7 Lag om nationella stod till jordbru-
ket och tridgardsodlingen

16 §. Allminna grunder for sdnkning av
stod. 1 paragrafen foreskrivs det om att stod
for husdjursskotsel kan lamnas obeviljat eller
betalningen av stod avbrytas pad grund av
brott. For ndrvarande hinvisas det i momen-
tet till strafflagens 17 kap 14 § om djur-
skyddsbrott och 15 § om lindrigt djurskydds-
brott. Eftersom det i den nya 17 kap 14 a § i
strafflagen foreslds att det foreskrivs om
grovt djurskyddsbrott, maste hénvisningen
dndras sa att den motsvarar forslaget. Det f6-
reslas att det i 4 mom. i paragrafen hinvisas
till strafflagens 17 kap 14, 14 a och 15 § om
djurskyddsbrott. 1 dvrigt bevaras paragrafen
oférdndrad i sakligt hdnseende.

1.8 Lagen om registret éver djurhall-
ningsférbud

1 §. Registret 6ver djurhallningsforbud och
dess anvdndningsdndamal. 1 paragrafen fore-
skrivs det om registret 6ver djurhallningsfor-

bud, den registeransvarige och registrets an-
vindningsindamal. Enligt 1 mom. i paragra-
fen fors registret 6ver de djurhallningsforbud
som domstolarna meddelar med stod av
17 kap 23 § i strafflagen. Registret dr riksom-
fattande och fors av Rittsregistercentralen pa
grundval av de meddelanden som domstolar-
na formedlar till den.

Till Réttsregistercentralen hor i dess egen-
skap av registeransvarig alla de uppgifter
som foranleds av uppgiften som registeran-
svarig enligt personuppgiftslagen. Réttsregis-
tercentralen svarar for uppgiften som har
samband med att uppgifterna lamnas ut, ut-
planas och att informationsbehandlingen &r
lagenlig.

I forslaget forutsitts det inte att ett djur-
hallningsforbud som en domstol har medde-
lat och som ska registreras i registret dver
djurhéllningsforbud ska ha vunnit laga kraft.
Ett djurhéllningsforbud giller redan f6r nir-
varande och enligt det foreslagna 17 kap.
23 § 4 mom. i strafflagen dven om det dver-
klagas. Ocksa en forverkandepaféljd som
giller djur i en dom om djurhéllningsforbud
kan enligt det foreslagna 17 kap. 23 a §
4 mom. verkstdllas &ven om domen 6verkla-
gas. Av registret ska dirfor framga ocksa sa-
dana forbud som inte har vunnit laga kraft.

Om domstolarnas meddelanden om djur-
hallningsforbud foreskrivs for nérvarande i
55 § 3 mom. i djurskyddslagen. Genom det
nu aktuella forslaget foreslas det att ndmnda
paragraf dndras sa att meddelandena i framti-
den sédnds till Rittsregistercentralen i stillet
for till Livsmedelssékerhetsverket.

I 2 mom. i paragrafen foreskrivs om re-
gistrets anvindningsindamal. Registret fors
for tillsyn av att djurskyddsforbud iakttas.

2 §. Forhallande till annan lagstiftning. 1
paragrafen definieras lagens forhallande till
allménna lagar i amnet. P4 offentligheten hos
uppgifter och handlingar och pé& utlimnande
av dem tillampas vad som foreskrivs i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het. P4 behandlingen av personuppgifter till-
lampas i 6vrigt vad som foreskrivs i person-
uppgiftslagen.

P& behandlingen av uppgifter i registret
over djurhallningsférbud tillimpas ovan
nimnda allminna lagar, om inte det inte f6-
reskrivs annat i de foreslagna specialbe-
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stimmelserna i den foreslagna lagen. Att be-
stimmas enligt de allménna lagarna kvarblir
alltsd som huvudregel den registeransvariges
skyldigheter, fysiska personers ritt att kon-
trollera uppgifter som registrerats om dem
sjdlva och offentligheten for de uppgifter
som registrerats i systemet.

I propositionen ingér ett forslag till lag om
andring av lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet. Enligt forslaget dr uppgif-
terna i registret 6ver djurhallningsforbud sek-
retessbelagda. Det nu aktuella lagforslaget
innehéller specialbestimmelser om i vilka si-
tuationer forutom de som reglerats i offent-
lighetslagen det kan ldmnas ut sekretessbe-
lagda uppgifter som har registrerats i syste-
met (4-6 §).

Enligt 23 § i offentlighetslagen 4r personer
som far uppgifter ur registret 6ver djurhéll-
ningsforbud skyldiga att inte roja uppgifter
som de har fatt pa detta sitt. Tystnadsplikten
géller ocksa den som har fatt en sekretessbe-
lagd uppgift med stod av lag eller med ett
med stod av lag beviljat tillstdnd, om det inte
framgar annat av lagen eller tillstdndet som
har beviljats med stéd av den.

3 §. Registrets informationsinnehall. Det
foreslas att det i paragrafen tas in en be-
stimmelse om registrets informationsinne-
hall. For att individualisera den person som
har meddelats djurhéllningsforbud foreslés
det att det i registret registreras personens
namn, personbeteckning och kontaktuppgif-
ter, dvs. i praktiken hemadressen.

I registret ska ocksé registreras uppgifterna
pa den domstol som har meddelat domen,
tidpunkten for avgorandet samt &vriga upp-
gifter for att individualisera avgérandet. I re-
gistret ska ockséd registreras forbudets inne-
hall och lingd. Forbudets innehall avser de
uppgifter som avses i 17 kap. 23 § i straffla-
gen, dvs. uppgifter om huruvida férbudet ar
allmént eller avgrédnsat att gélla endast vissa
djurarter. I registret ska ocksd anmilas de
undantag som domstolen med stod av nimn-
da bestimmelse i strafflagen har medgett fran
forbudet att dga djur. Av registret ska ocksa
framga om forbudet 4r bestdende och, om det
ar fraga om ett forbud for viss tid, nir det
borjar och nér det upphor.

Med forbudets 6vriga giltighet som ska re-
gistreras i registret och nidmns i paragrafen

avses att ocksé fullféljdsdomstolen ska med-
dela den registeransvarige, om den enligt
17 kap. 23 a § 4 mom. i strafflagen forbjuder
verkstilligheten av en ldgre domstols dom
som giller forverkande av djur till staten. En-
ligt det foreslagna 17 kap. 23 § 4 mom. géller
djurhallningsforbudet da inte nimnda djur.

Uppgifterna registreras utifran domstolens
meddelande om sitt avgorande. Om medde-
landet foreskrivs i 55 § 3 mom. i djurskydds-
lagen. Det foreslas i propositionen att det i
paragrafen gors det dndringar som forutsitts
av att registret inréttas.

4 §. Utldmnande av uppgifter ur registret
med hjdlp av teknisk anslutning. 1 paragrafen
foreskrivs om utlimnande av uppgifter som
har registrerats i registret till myndigheter
som overvakar att djurskyddsférbud iakttas.
Enligt 1 mom. 1 punkten i paragrafen far
trots sekretessbestimmelserna ur registret
lamnas ut uppgifter till sddana myndigheter
som anges i 34-37 § i djurskyddslagen och
som sorjer for tillsynen 6ver att djurhall-
ningsforbud iakttas. I de ndmnda paragrafer-
na i djurskyddslagen foreskrivs om djur-
skyddsmyndigheter, vilka dr jord- och skogs-
bruksministeriet, Livsmedelssikerhetsverket,
regionférvaltningsverket och pa det lokala
planet kommunalveterindren, den tjdnsteman
som utovar tillsyn 6ver hélsoskyddet i kom-
munen och polisen. Uppgifter ska ocksa
kunna lamnas ut till slakterier eller sddana
overvakande veterindrer som kontrollerar
slaktplatser samt grinsveterinérer.

Enligt 1 mom. 2 punkten i paragrafen ska
uppgifter ocksd kunna ldmnas ut till polisen
for forundersokning av ett djurskyddsbrott
och till allminna aklagare for forundersok-
ning, for att framstilla atal och utfora atals-
provning i fraga om ett djurskyddsbrott och
framstédlla yrkande pa djurhallningsférbud.
I punkten &r djurskyddsbrott en allmidn be-
ndmning for djurskyddsbrott och ticker ock-
s& forundersokningen av en djurskyddsforse-
else. Polisen och éklagaren behdver uppgifter
om gillande djurhallningsférbud, eftersom
brott mot forbudet dr kriminaliserat. I propo-
sitionen foreslds det dessutom att det i
17 kap. 23 § 3 mom. i strafflagen foreskrivs
att ett tidigare djurhallningsférbud kan utgora
en grund for att meddela ett bestdende djur-
hallningsforbud, om de ovriga i lag fore-
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skrivna forutsittningarna for det uppfylls. Ef-
tersom djurhallningsforbud i fortsdttningen
med stod av 17 kap. 23 § 1 mom. i straffla-
gen ska meddelas pa yrkande av aklagaren,
behover aklagaren i alla dessa situationer
uppgifter ur registret for att kunna framstilla
yrkandet.

Av samma skdl ska uppgifter enligt
3 punkten ldmnas ut till allmdnna domstolar
for handldaggningen av ett djurskyddsbrottmal
och yrkande pé djurhallningsférbud.

I 4 punkten i momentet foreslas det att det
foreskrivs att uppgifter lamnas ut for skotseln
av sadana uppgifter inom jordbruks-, livsme-
dels- och landsbygdsnéringsforvaltningen dar
djurhéllningsforbud i sdrskilt foreskrivna fall
ska eller kan beaktas. Pa det sétt som det an-
ges i den allménna motiveringen inverkar ett
djurhallningsforbud pé stéden enligt lagen
om kompensationsbidrag, miljostdd for jord-
bruket samt om vissa andra stod som har
samband med forbittrande av miljons och
landsbygdens tillstind och stodet till hus-
djursskotsel enligt lagen om nationella stod
till jordbruket och tradgérdsodlingen.

Uppgifterna ldmnas ut for att registreras
och anvéndas i det register som avses i lagen
om landsbygdsniringsforvaltningens infor-
mationssystem. Det dr fraiga om en teknisk
I6sning genom vilken uppgifterna fas for-
medlade fran justitieforvaltningens informa-
tionssystem via landsbygdsniringsférvalt-
ningens informationssystem till de anvindare
som ndmns i punkten. De uppgifter som
landsbygdnésringsforvaltningens  informa-
tionssystem formedlar uppdateras i och med
dndringarna i det register som Justitieforvalt-
ningscentralen for. Via detta blir alltsa pa
uppgifterna tillampliga ocksa bestimmelser-
na om registrering, bevarande och utplaning
av uppgifter.

I 2 mom. i paragrafen foreslas det att det
foreskrivs att uppgifterna i de fall som anges
ovan kan utlimnas ocksa med hjélp av tek-
nisk anslutning.

I 3 mom. i paragrafen foreslas det att det
foreskrivs att uppgifterna 6verlimnas avgifts-
fritt till de myndigheter som avses i paragra-
fen.

5 §. Utlimnande av uppgifter i form av re-
gisterutdrag. Det foreslas att det i 1 mom. i
paragrafen foreskrivs att ur registret Gver

djurhallningsforbud kan ldmnas ett utdrag
betrdffande en viss person, om det dr motive-
rat att fa ett sadant for att forverkliga djur-
skyddet eller for ett annat godtagbart dnda-
mal. Det kan i enskilda fall for privatpersoner
eller andra @n sddana myndigheter som avses
i 6 § finnas ett motiverat behov att av djur-
skyddsrelaterade orsaker f&4 uppgifter om
forbud. Ett godtagbart skil kan vara t.ex.
forsdljning av ett djur eller placering av ett
djur for att hallas och skotas av en utomsta-
ende person. Den som begir utdraget ska na-
turligtvis individualisera sin begéran och att
begdran uppfyller de i lagen foreskrivna for-
utsdttningarna. Det att forutsittningarna for
att ge ett utdrag dr fér handen avgérs av den
registeransvarige.

En person har dessutom i de fall som fore-
skrivs 1 6 § ritt att {4 ett utdrag betridffande
sig sjilv. I 26 § i personuppgiftslagen fore-
skrivs om vars och ens ritt att f4 kontrollera
vilka uppgifter om honom eller henne som
har registrerats i ett register. Med stéd av
nimnda bestimmelse om ritt till kontroll kan
ur registret dock inte ldmnas ut uppgifter for
andra dndamal. Dessutom foreskrivs det sar-
skilt i personuppgiftslagen om avgiftsbeldgg-
ningen av de uppgifter som limnas for att
forverkliga rétten till kontroll. Darfor féreslas
det att det i det foreslagna 1 mom. tas in en
bestimmelse om ritten att fi ett utdrag. For
tydlighetens skull ska det i 4 mom. konstate-
ras att bestimmelser om den registrerades
ratt till kontroll finns i personuppgiftslagen.

Enligt 2 mom. i paragrafen antecknas i ut-
draget de uppgifter som anges i 3 § eller en
anteckning om att personen inte har ett gil-
lande djurhéllningsforbud. 1 utdraget ska
ocksa anges det dndamal for vilket det ges.
Angivelsen av utdragets anvindningsénda-
mal betonar skyldigheten att lata bli att an-
vidnda uppgifterna for andra dndamal och pa
detta sitt effektivisera dndamalsbundenhets-
principen som #r central med héansyn till
skyddet for personuppgifter.

I 3 mom. i paragrafen finns en hinvisning
till lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992). Enligt momentet foreskrivs om
avgiftsbeldggningen av ett utdrag som avses i
1-2 mom. i lagen om grunderna for avgifter
till staten och med st6d av 8 § i ndimnda lag
genom férordning av justitieministeriet. En-
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ligt 4 § 1 lagen om grunderna for avgifter till
staten ska statens prestationer vara avgiftsbe-
lagda, om det inte finns grundad anledning
for avgiftsfrihet om det 4r fraga om tjdnster
som har tillhandahallits pa bestillning eller
annars pa uppdrag av nagon eller 6vrig verk-
samhet, nér prestationen utfors till foljd av en
atgidrd av mottagaren.

6 §. Rdtt att begdra uppvisande av regis-
terutdrag. Det foreslas att det i 1 mom. fore-
skrivs att en avelssammanslutning som for in
djur i stamboken eller nagot annat avelsregis-
ter for att forverkliga djurskyddet kan begéra
att den som ansoker om inskrivning for
nimnda sammanslutning visar upp ett utdrag
ut registret 6ver djurhallningsforbud.

De organisationer som for stambocker eller
avelsregister kan i rittsligt hdnseende vara
registrerade foreningar, andelslag eller aktie-
bolag. Det foreslas dérfor att det som gemen-
sam bendmning fér dem anvinds avelssam-
manslutningar. Avelssammanslutningar som
avses i momentet dr bl.a. Suomen Hippos rf
och Finska Kennelklubben rf. Stambdcker
och avelsregister for produktionsdjur upp-
ratthalls av t.ex. Faba Service andelslag,
FABA Svin Ab och Pro Agria Centralernas
Forbund.

I lagforslaget foreslas det for avelssam-
manslutningarna en ritt att begéira att ett ut-
drag ska visas upp, men behovet av att visa
upp utdraget ldmnas i det enskilda fallet till
avelssammanslutningens prévning. De som
yrkesmissigt foder upp djur kan arligen regi-
strera tiotals djur, varfor det inte vore dnda-
malsenligt att samband med var och en regi-
strering av varje avelsdjur eller valpkull be-
gira att ett utdrag ska visas upp. Sam-
manslutningarna kan i sina egna reglementen
skapa en egen praxis om att begira utdrag
som lampar sig for uppfodningsverksamhe-
ten for var och en djurart. Nar praxis utfor-
mas dr det skil att beakta att den som anso-
ker om registrering pa det sitt som forutsétts
15 § dr skyldig att betala kostnaderna for att
skaffa utdraget.

Enligt momentet kan man endast begéra att
utdraget visas upp. I praktiken kan sokanden
visa upp utdraget pa platsen i samband med
att ansokan gors eller pa annat sitt dverldmna
det avelssammanslutningen for den tid som
behovs for handldggningen av ansokan. Ge-

nom forslaget att endast visa upp utdraget
forhindras att avelssammanslutningen samlar
in eller registrerar ndimnda uppgifter i strid
med personuppgiftslagen.

En avelssammanslutning &r skyldig att sek-
retessbeldgga saddana uppgifter om djurhall-
ningsforbud som har registrerats i registret
over djurhéllningsforbud. Det foreslas darfor
att det i 2 mom. tas in en bestimmelse som
ger en avelssammanslutning ritt att trots sek-
retessbestimmelserna gora en anmaélan till de
myndigheter som svarar for tillsynen av djur-
skydd, om den utifran den uppvisade anso-
kan och utdraget betriffande sokanden miér-
ker att sokanden dger eller héller djur i strid
med ett djurhallningsforbud. Ett brott mot ett
djurhallningsforbud ar en straffbar girning.
Meddelandet kan darfor vara en brottsanmi-
lan till polisen eller en anmilan till ndgon
annan  djurskyddsmyndighet. =~ Avelssam-
manslutningen kan ocksa forvigra inskriv-
ning i stamboken eller registrering, om detta
ar mojligt enligt sammanslutningens stadgar.
Mojligheten att begira utdrag och att medde-
la myndigheterna om brott mot forbudet ver-
kar i praktiken i huvudsak forebyggande sa
att en person som har meddelats djurhall-
ningsforbud sannolikt inte forsoker registrera
sadana djur som avses i domen om djurhall-
ningsforbud.

I fraga om en person som enligt det begir-
da uppvisade registerutdraget inte har ett f6r-
bud att dga, halla eller skéta de djur som an-
sokan giller behovs det i avelssammanslut-
ningens dokumentation inte goras andra an-
teckningar 4n ett bifallande beslut. Detta
giller ocksd situationer diar sokanden har
meddelats djurhallningsférbud i fraga om
vissa djurarter, t.ex. ndtboskap, men forbudet
dock inte giller andra djurarter som registre-
ringen avser, t.ex. hundar.

7 §. Utplaning av uppgifter ur registret.
Det foresla att det i 1 mom. foreskrivs att de
uppgifter som har registrerats i registret Gver
djurhéllningsforbud ska utplénas ur registret,
om beslutet om djurhallningsférbud pa grund
av overklagande har undanréjts eller da for-
budet har upphort.

Pé det sétt som det anges i motiveringen till
1 § registreras i registret forbud som inte har
vunnit laga kraft, eftersom de &r verkstillbara
dven om de har overklagats. Enligt forslaget
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utplanas dock ett féorbud ur registret, om full-
foljdsdomstolen undanrdjer beslutet om f6r-
bud.

Efter det att férbudet har upphort far den
som har meddelats férbud igen 4dga eller sko-
ta djur eller annars sérja for deras vilfird,
och det upphorda forbudet har ingen verkan
t.ex. pa ritten att fortsitta niring eller hobby
som har samband med djur. Enligt forslaget
utplanas ett forbud for viss tid dérfér genast
vid den tidpunkt d& det upphor enligt domen.

I vissa fall behover dock myndigheterna
dock uppgifter ocksa om sadana djurhall-
ningsférbud som har upphort. Darfor foreslas
det att uppgifter om upphorda djurhallnings-
forbud ska overforas till arkivregistret som
fors av Rittsregistercentralen och ur vilket
uppgifter ska kunna ldmnas ut till de myn-
digheter som foreskrivs i 4 §. Djurskydds-
myndigheterna inbegripet polisen samt akla-
garna och domstolarna beh6ver uppgifter om
upphorda djurhallningsférbud ur arkivre-
gistret, eftersom en person som har medde-
lats djurhéllningsforbud medan foérbudet
géller kan ha brutit mot forbudet. Detta dr en
straffbar girning. Ocksa landbygdsnérings-
forvaltningens myndigheter 6vervakar i prak-
tiken djurhéllningsforbud i samband med
sina kontroller pad gardarna. Forseelsen kan
dock ha kommit till myndigheternas kénne-
dom forst ndr forbudet har upphort. Enligt
8 kap. 1 § i strafflagen preskriberas &talsrit-
ten for en botesforseelse inom tva ar. Djur-
skyddsmyndigheterna, aklagarna och dom-
stolarna behover alltsd uppgifterna om upp-
horda forbud minst denna tid.

I propositionen foreslds det ocksé att det i
17 kap. 23 § 3 mom. ska foreskrivas att ett
tidigare djurhallningsférbud for viss tid kan
domas ut sa att det blir bestdende, om perso-
nen ska anses bestaende oldmplig eller ofor-
mogen att d4ga, halla eller skéta djur eller an-
nars sorja for deras vélfird. Provningen om
huruvida det nya forbudet ska meddelas sa
att det blir bestdende ar i forslaget inte bun-
den till att det nya brottet har begatts medan
ett tidigare forbud gillde. Ocksa ett brott som
har begatts efter det att ett tidigare forbud for
viss tid har upphort kan da de i bestimmelsen
nidmnda forutsdttningarna uppfylls leda till
att det nya forbudet meddelas sa att det blir
bestadende. Det dr alltsd motiverat att bevara

uppgifter om ett forbud for viss tid som har
upphort for att pa grund av ett nytt brott un-
der en skilig tid fran det att det foregaende
forbudet upphorde kunna framstilla ett yr-
kande pa djurhallningsforbud sa att det blir
bestdende och for den rittsliga behandlingen
av detta. Som en skélig tid att bevara uppgif-
terna i arkivregistret &r det foreslaget fem ar
fran det att férbudet upphorde.

I 3 mom. i paragrafen foreskrivs det att nér
uppgifterna utplanas ur registret 6ver djur-
hallningsforbud, ska de ocksa utplanas ur
landsbygdsnéringsforvaltningens  informa-
tionssystem. Bestdmmelser om utpléning av
uppgifter ur informationssystemet f6ér polis-
drenden finns i lagen i fraga (22 §) Pa det sitt
det anges i den allmdnna motiveringen och i
avsnittet samband med andra propositioner
bor utplaningsbestimmelserna om djurhall-
ningsférbud i ndmnda revidering underkasta-
de lag om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet sammanjimkas med be-
stimmelserna om de nu foreslagna bestim-
melserna om utplaning av uppgifter ur re-
gistret 6ver djurhallningsforbud.

8 §. lkrafttridande. 1 paragrafen foreskrivs
om lagens ikrafttridande. Atgdrder som
kravs for verkstilligheten av lagen ska fa
vidtas innan lagen tréder 1 kraft.

9 §. Overgangsbestimmelse. Det foreslas
att det i paragrafen foreskrivs att pa djurhéall-
ningsférbud som har meddelats fore ikraft-
trddandet av denna lag och som giller vid
ikrafttridandet tillimpas bestdimmelserna i
lagforslaget. Detta innebér att uppgifterna om
gillande djurhéllningsforbud nir lagen triader
i kraft ska registreras i det register 6ver djur-
hallningsforbud som inréttas. D& dessa for-
bud upphor 6verfors uppgifterna om dessa
till arkivregistret om vilket det foreskrivs i

7.

1.9 Lagen om édndring av lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verk-
samhet

24 §. Sekretessbelagda myndighetshand-
lingar. Det foreslas att det till 1 mom.
28 punkten i paragrafen fogas ett omnim-
nande av att uppgifter som har registrerats i
registret 6ver djurhallningsforbud &r sekre-
tessbelagda.
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2 Ikrafttridande

Lagarna avses trdda i kraft s snart som
mojligt. Lagen om registret ver djurhall-
ningsforbud avses tridda i kraft efter sex ma-
nader fran att den stadfists.

Det avgors enligt 3 kap. 2 § i strafflagen,
om pa en girning tillimpas gammal eller ny
lag. Bestimmelsen giller straffbestimmel-
sers tillamplighet i tiden.

3 Lagstiftningsordning samt for-
hallande till grundlagen

Enligt 17 kap. 23 § 1 mom. i strafflagen
innebdr ett djurhallningsférbud for nirvaran-
de att en person forverkar sin rétt att halla el-
ler skota djur eller annars svara for djurens
vélfard. Den nuvarande lagen hindrar inte att
en person som har meddelats forbud att dga
djur, om blott han eller hon inte haller eller
dem eller annars svarar for deras vilfird.

I propositionen foreslas det att 17 kap. 23 §
i strafflagen dndras sa att den som har med-
delats forbud inte medan forbudet varar ska
fa dga djur eller djurexemplar av sadana
djurarter som forbudet giller. Domstolen ska
dock av sirskilda skil kunna foérordna att den
domde fortsdttningsvis helt eller delvis far
dga djur som inte dr foremal for brott och
som dgs av honom eller henne nir beslutet
meddelas, om det & mojligt att fastsla dem i
beslutet. Enligt 23 a § i kapitlet ska till staten
forklaras forverkade djur som avses i djur-
hallningsférbudet och som den som medde-
las forbudet nir beslutet meddelas héller eller
dger.

Utvidgningen av omfattningen av forbudet
ska bedomas med hénsyn till det i 15 § i
grundlagen tryggade egendomsskyddet. En-
ligt grundlagsutskottets utlatandepraxis ska
en reglering som begrinsar eller ingriper i
grundlagsskyddet till sin grund vara godtag-
bar och det ska finnas ett vigande samhille-
ligt behov for den samt vara nddvéndig for
att uppfylla ett godtagbart syfte. Dessutom
ska beaktas kraven pa att regleringen ska sta
rétt proportion pa ett sddant sitt att ingreppet
i den grundldggande fri- och rittigheten inte
far leda till ett oskiligt slutresultat med hén-
syn till individen.

D4 man betraktar egendomsskyddet ska det
beaktas, att djurhallningsférbud och forver-
kandepafoljder som har samband med det ar
sdkringsatgirder som bestdms pa grund av ett
brott. I grundlagsutskottets praxis har det an-
setts, att bestimmelsen i 15 § 1 mom. i
grundlagen inte ger ett skydd at egendom
som en person har forvérvat genom brott el-
ler sadan egendom som direkt anknyter till
hans eller hennes brottsliga verksamhet
(GrUU 33/200 rd). A andra sidan uppstiller
grundlagen och dess bestimmelser om de
grundldggande fri- och rittigheterna granser
for hurudana straff- och andra pafoljder man
kan férena med brott. (GrUU 23/1997 rd).

Djurhallningsforbud meddelas for att tryg-
ga djurens vilfard och férebygga nya brott.
Att trygga djurens vilfiard asidositter egen-
domsskyddet i situationer dir det pa grund av
brott dr fraga om att forbjuda dgande av sa-
dana djur och forklarande férbrutna till staten
djur som har varit féremal for brott. Med
hénsyn till egendomsskyddet ar det virt att
beakta att ett djurhéllningsforbud och en for-
verkandepafoljd som har samband med det
kan gilla ocksa sadana djur som den domde
dgde ndr beslutet meddelades och som inte
har varit foremal for brott. Han eller hon for-
bjuds ocksa att medan forbudet varar skaffa
nya djur. Ocksa i dessa fall ska ett skydd av
djuren mot att utsittas for nya brott anses
som en godtagbar grund for att asidositta
egendomsskyddet i lagstiftningen. Den f6re-
slagna utvidgningen dr ocksd nodvindig for
att fortydliga ocksd den démdes som utom-
stdendes réttsliga stidllning samt med hidnsyn
till tillsynen av forbudet. Produktionsdjurens
hilsa och vilbefinnande har dessutom ett
klart samband med livsmedelssikerheten och
folkhélsan.

D& man overviger egendomsskyddet ska
det dessutom beaktas att meddelandet av
djurhallningsforbud, dess lingd och omfatt-
ning pa samma sétt som for ndrvarande i sista
hand har ldmnats till domstolens provning. I
fraga om #gandet innehaller lagférslaget en
for domstolen foreskriven mgjlighet att i un-
dantagsfall ge tillstand till att dga djur i vissa
situationer. P4 detta sétt kan beaktas de situa-
tioner dér forbud av dgande av djur i undan-
tagsfall i ett enskilt fall kan leda till ett oské-
ligt slutresultat.
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Forbudet att dga djur medan djurhallnings-
forbudet varar dr av betydelse ocksa i ljuset
av grundlagens bestimmelse 18 § 1 mom.
om niringsfrihet. Enligt bestimmelsen har
var och en att i enlighet med lag ritt att skaf-
fa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller
nédring. Ett djurhallningsférbud som domsto-
len har meddelat begransar den som medde-
lats forbud ritten att medan forbudet varar
skaffa sig sin forsorjning genom en niring
som har samband med djurhéllning eller dju-
rens vilfird. Att meddela ett forbud har dock
redan med stod av bestimmelserna i den nu-
varande lagen denna verkan, och forslaget
om en utvidgning av forbudet sa att det géller
ocksa dgande av djur dndrar inte i betydande
grad nuldget med hénsyn till idkande av nér-
ing. Genom djurhéllningsforbud efterstrivas
inte heller att ingripa i friheten for foretagan-
de som sadant utan att forhindra ett sadant
missbruk av néringsfriheten som grundar sig
pa lagstridigheter och skadande av djur. Ge-
nom djurhéllningsforbud tryggas ocksa ut-
komstmogjligheterna for de foretagare som pa
ett behorigt sétt idkar néringsverksamhet som
géller djur eller som har samband med djur.
Pa dessa grunder har det pa motsvarande sitt
ansetts att ocksa bestimmelserna om nérings-
forbud rimmar med den av grundlagen tryg-
gade néringsfriheten och den tillampnings-
praxis som giller den (RP 82/2006 rd, RP
198/1996 rd).

Den foreslagna lagen om registret Over
djurhéllningsforbud och forslaget till lag om
andring av lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet dr av betydelse med hén-
syntill 10 § mom. och 12 § 2 mom. i grund-
lagen. Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r
vars och ens privatliv, heder och hemfrid
tryggade. Enligt lagrummet utfdrdas ndrmare
bestimmelser om skydd for personuppgifter
genom lag. Enligt regeringens proposition
om reformen av de grundldggande fri- och
rittigheterna hanvisar bestimmelsen till be-
hovet att genom lagstiftning trygga indivi-
dens rittsskydd och skydd for privatlivet vid
behandlingen, registreringen och anvind-
ningen av personuppgifter (RP 309/1993 rd).

Den allménna lagen om skydd for person-
uppgifter dr personuppgiftslagen. Om avsik-
ten ar att avvika fran personuppgiftslagens
skyldigheter, ska bestimmelserna tas in i lag.

Det behovs reglering pa lagniva, om det &r
fraga om specialbestimmelser som giller
syftet med registreringen, innehallet for de
personuppgifter som ska registreras inbegri-
pet mojligheten att 1amna ut uppgifter, féren-
ande av personregister, de tillitna anvénd-
ningsdndamalen for personuppgifter samt ut-
lamnande av uppgifter med hjélp av teknisk
anslutning och forvaringstiden for uppgifter
(GrUU 25/1998 rd, GrUU 14/2002 rd, GrUU
30/2006 rd, GrUU 12/2002 rd).

Det lagforslag om registret 6ver djurhall-
ningsforbud som ingér i propositionen syftar
till att trygga djurens vilfird som &r reglerad
i djurskyddslagen och till att effektivisera
tillsynen av djurhéallningsférbud som har
meddelats av domstol. Det register som inrat-
tas dr behovligt och i praktiken nédvandigt
med hinsyn till att tillsynen av djurskyddet i
praktiken ska forverkligas. Den foreslagna
regleringen har alltsd godtagbara och vigan-
de skil med hinsyn till rittssystemet.

Lagforslaget innehaller bestimmelser om
anvandningsdndamalet for registret over
djurhallningsforbud, registrets informations-
innehall och om utlimnande av uppgifter ur
registret savidl med hjidlp av teknisk anslut-
ning som i form av utdrag. Till den del inte
annat foreskrivs i ndmnda lag faststélls den
registrerades rittigheter enligt personupp-
giftslagen. Bestimmelserna i lagen avviker i
huvudsak inte fran hur situationen ska bedo-
mas utifrén allmén lag. Registrets informa-
tionsinnehall, dess killor och utlimningen av
uppgifter grundar sig pa féor myndigheterna
foreskrivna uppgifter och myndigheternas
behov av information ur registret for att kun-
na fatta sina lagstadgade beslut eller utfora
sin tillsyn. 1 forslaget regleras ocksa exakt
om forvaringen av uppgifter efter det att de
har varit registrerade eller efter utplaningen
ur registret har varit registrerade i arkivet.

Skyddet for privatlivet har ocksd samband
med propositionens forslag om att de uppgif-
ter som finns i registret 6ver djurhallnings-
forbud i offentlighetslagen ska foreskrivas
vara sekretessbelagda. Enligt 12 § 2 mom. i
grundlagen &dr handlingar och upptagningar
som innehas av myndigheter offentliga, om
inte offentligheten av tvingande skél sérskilt
har begrinsats genom lag. Forslagets grund-
lagsenlighet ska bedomas utifran den ritt till
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tillgdng till information som &r foreskriven i
ndmnda bestdmmelse i grundlagen. Djurhall-
ningsforbud #r en pafoljd grundad pa brott.
P& grund av paféljdens kinsliga natur kan
den jamforas med ett straff. Darfor jamstills
uppgifterna om forbudet med uppgifter om
en domd, en hiktad eller en person som an-
nars berdvats sin frihet och uppgifter i straff-
registret och botesregistret som for nirvaran-
de &r sekretessbelagda i 24 § 28 punkten i of-
fentlighetslagen. Begrinsningen av tillgdng-
en till information ska anses nddvéndig pa
grund av skyddet for privatlivet. Med hénsyn
till tillsynen av djurhallningsforbud ar det
tillrackligt att endast i lag foreskrivna myn-
digheter och &vriga privata parter under de
forutsittningar som foreskrivs i lag far upp-
gifter ur registret.

D& man bedémer den foreslagna bestim-
melsens betydelse med hénsyn till deni 12 §
2 mom. i grundlagen foreskrivna tillgdngen
till information ska det beaktas att den fore-
slagna bestammelsen inte innebér en dndring
av regleringen om domstolshandlingars of-
fentlighet om vilken det regleras i forfatt-
ningarna om domstolshandlingars offentlig-
het (370/2007 och 381/2007). Bestimmelsen
inverkar inte heller pa offentligheten hos de
handlingar som uppstar vid tillsynen enligt
djurskyddslagen.

Den av 12 § 2 mom. i grundlagen forutsatta
ratten till tillgang till information har i pro-
positionen beaktats pa tva sitt. En avels-
sammanslutning som skriver in djur i stam-
boken eller ndgot annat avelsregister kan for
att forverkliga djurskyddet begira att den
som ans6ker om inskrivning for ndmnda
sammanslutning visar upp ett utdrag betrif-
fande sokanden ur registret 6ver djurhall-
ningsforbud. For att detta ska kunna genom-
foras foreskrivs det for sokanden en ritt att
av den registeransvarige for registret 6ver
djurhallningsforbud i detta syfte fa ett utdrag
ur registret betrdffande sig sjilv. Namnda
sammanslutningar registrerar djur och agar-
forhallanden som har samband med djuren
utifran foreningarnas stadgar. Sammanslut-
ningarna utfoér via sin stamboksinskrivnings-
eller registreringsverksamhet och eventuell
verksamhet som har samband med den, t.ex.
utstillningsverksamhet ett betydelsefullt ar-
bete med tanke pa tillsynen av djurskyddet. I

ljuset av den ritt till information som férut-
satts 1 12 § 2 mom. i grundlagen finns det
alltsa en godtagbar djurskyddsrelaterad grund
for ndmnda tillgang till information.

Den foreslagna regleringen motsvarar ock-
s den i 6 § i straffregisterlagen (770/1993)
foreskrivna ritten for en person att fa ett
straffregisterutdrag betréffande sig sjdlv, om
det dr motiverat for att kunna utfora uppgifter
enligt lagen om kontroll av brottslig bak-
grund hos personer som arbetar med barn.
Den person som ansdker om registrering av-
hamtar sjilv registerutdraget vilket den ovan
nimnda sammanslutningen endast kan begé-
ra att visas upp. Ett utdrag som innehaller
kinslig information ldmnas alltsd inte till
sammanslutningen och den kan alltsd inte
skapa ett eget register 6ver forbud. Av regis-
terutdraget framgér endast de uppgifter som
ar relevanta med hénsyn till tillsynen och
syftet med regleringen av forbudet. Dessa
omsténdigheter har i grundlagsutskottets ut-
latande 9/2002 rd ansetts viktiga i med hén-
syn till proportionaliteten hos regleringen.

Det foreslas att det ur registret 6ver djur-
hallningsforbud ocksa ges ett utdrag betrif-
fande en viss person, om det dr motiverat for
att forverkliga djurskyddet eller for ett annat
godtagbart dndamal. Bestimmelsen grundar
sig pa offentlighetslagens 26 § som ger en
myndighet rdtt att [amna ut uppgifter ur en
sekretessbelagd myndighetshandling, om i
lag sérskilt har tagits in uttryckliga bestdm-
melser om detta. Ritten till tillgang till kéns-
lig information ska & andra sidan granskas i
ljuset av skyddet for privatlivet. Innehallet i
ett djurhallningsférbud ar ett forbud att dga,
halla eller annars svara for djurens vélfird.
Tillsynen av ett djurskyddsforbud ar i ménga
fall omojlig att genomfora, om inte ocksa en-
skilda parter far uppgifter ur registret i de
godtagbara fall som ndmns i den allménna
motiveringen och detaljmotiveringen. Det &r
fraga om utdvning av myndighetens laggrun-
dade provningsmakt i det enskilda fallet. Den
foreslagna ritten till tillgang till information
ar inte problematisk med hénsyn till skyddet
for privatlivet enligt 10 § 1 mom. i grundla-
gen.

Propositionen innehéller dessutom ett for-
slag enligt vilket en avelssammanslutning
trots sekretessbestimmelserna ska ha ritt att
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gora en anmélan till de myndigheter som
svarar for djurskydd, om den utifran den
uppvisade ansékan och utdraget betrdffande
sokanden mirker att sékanden i sin verksam-
het inte iakttar ett djurhéllningsforbud. For-
slaget ska granskas utifran grundlagens 10 §
om skyddet for privatlivet. Att bryta mot ett
djurhallningsférbud 4r en straffbar girning.
Vid en bedomning av forlaget ska dessutom
beaktas att ett beslut om ett djurhéllningsfor-
bud dr offentligt i domstolarna enligt forfatt-
ningarna om rittegangshandlingars offentlig-
het och att medborgarna pa grundval av for-
fattningarna redan for nérvarande kan gora

anméilningar till djurskyddsmyndigheterna. I
ljuset av detta vore den ritt att anméla upp-
gifter som i detta skede har foreslagits god-
tagbar med tanke pa ett effektivare djurskydd
och inte begrinsa skyddet for privatlivet
mera &n vad som dr nodvéndigt for att effek-
tivisera tillsynen av djurskyddet.

Det finns inga grundlagsrelaterade hinder
for att godkdnna lagarna och de kan godkén-
nas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som ovan anforts fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om #dndring av 17 kap. i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 17 kap. 15, 23 och 24 §, saddana de lyder, 15 § i lag 563/1998,
23 § ilagarna 563/1998, 875/2001 och 1431/2006 och 24 § i lag 650/2004, samt
fogas till 17 kap. nya 14 a, 23 a och 23 b § som foljer:

17 kap.
Om brott mot allmén ordning
14a§
Grovt djurskyddsbrott

Om vid djurskyddsbrott

1) brottet begés pa ett synnerligen ratt eller
grymt sitt,

2) brottet riktar sig mot ett mycket stort an-
tal djur eller

3) efterstrévas avsevird ekonomisk vinning

och brottet d&ven bedomt som en helhet ar
grovt, ska gérningsmannen for grovt djur-
skyddsbrott domas till fangelse i minst fyra
manader och hogst fyra ar.

15§
Lindrigt djurskyddsbrott
Om djurskyddsbrottet, med héansyn till att
lidandet, smértan eller plagan &r ringa eller
andra omstdndigheter vid brottet, bedémt

som en helhet &r ringa, ska gérningsmannen
for lindrigt djurskyddsbrott domas till boter.

23§
Djurhallningsforbud
Den som doms for grovt djurskyddsbrott

ska samtidigt av domstolen meddelas djur-
hallningsforbud. Domstolen kan dock avsta

fran att meddela djurhallningsférbud, om det
finns sérskilt vigande skil for detta. Den som
doms for djurskyddsbrott eller lindrigt djur-
skyddsbrott kan samtidigt meddelas djurhall-
ningsforbud. Djurhallningsférbud kan ocksa
meddelas en person som doéms for djur-
skyddsforseelse med stod av 54 § 1 mom. i
djurskyddslagen eller 39 § i lagen om trans-
port av djur och som kan anses oldmplig eller
oféormdgen att sorja for djurens vilfird.
Djurhéllningsforbud kan ocksd meddelas en
person som med stéd av 3 kap. 4 § 2 mom.
eller 6 kap. 12 § 4 eller 5 punkten i denna lag
inte doms till straff. Djurhallningsforbud
meddelas pa yrkande av aklagaren.

Den som har meddelats djurhallningsfor-
bud far inte dga, halla eller skota djur och
inte heller annars sorja for djurs valfard. For-
budet kan gilla vissa djurarter eller djur 6ver
huvudtaget. Domstolen kan dock av sérskilda
skil forordna att den domde fortséttningsvis
helt eller delvis far d4ga djur som inte &r fo-
remal for brott och som &dgs av honom eller
henne da beslutet fattas, om det 4r mojligt att
faststdlla dem i beslutet.

Forbudet kan meddelas for minst ett ar eller
sa att det blir bestdende. Ett djurhallningsfor-
bud kan meddelas sa att det blir bestdende,
om

1) den som meddelas forbudet har gjort sig
skyldig till grovt djurskyddsbrott,

2) den som meddelas forbudet tidigare med
en lagakraftvunnen dom har domts till djur-
hallningsforbud for viss tid, eller

3) den som meddelas forbudet har en svag
hilsa
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och han eller hon ska anses bestdende
oldmplig eller oférmdgen att dga, halla eller
skota djur eller annars soérja for deras vilfard.

Djurhallningsférbud giller dven om det
overklagas. Om domstolen dock i enlighet
med 23 a § 4 mom. forbjuder verkstéllighe-
ten av en dom som giéller férverkande av djur
till staten, géller djurhallningsforbudet inte
sddana djur som har héllits i enlighet med
domstolens forordnande.

23a§

Forverkandepafolid som har samband med
djurskyddsbrott

Djur som avses i ett djurhallningsforbud
och som vid den tidpunkt nér beslutet med-
delas halls och dgs av den som meddelas for-
budet ska domas forverkade till staten. Djur
som har varit foremal for ett brott mot djur-
hallningsférbud ska ocksad domas forverkade
till staten. Till férverkandepafoljd doms obe-
roende av vem som #ger de djur som doms
forverkade. I andra hand ska i stillet for de
djur som varit foremal for ett brott mot djur-
hallningsforbudet till staten démas forverkat
deras virde.

En forverkandepafoljd som avses i 1 mom.
doms ut pa yrkande av aklagaren. P4 namnda
forverkandepafoljder tillimpas 10 kap. 1 §
och 11 § 3 mom. Pa forverkande av virde
tillampas dessutom 10 kap 10 §. I dvrigt ska
10 kap. iakttas. Pa andra dn i 10 kap. 1 mom.
nidmnda forverkandepafoljder tillampas vad
som foreskrivs i 10 kap.

Domstolen kan foérordna att berdrda person
ska ges tillfille att sjdlv silja eller pa annat
sitt overlata de djur som han eller hon dger
och som avses i forbudet. Om en forverkan-
depafoljd giller djur som helt eller delvis dgs
av nagon annan dn den som har meddelats
djurhallningsforbud, kan den personen ges
tillfille att utan ersdttning avhdmta djuren. I

domen ska séttas ut en tid inom vilken djuren
ska overlatas eller avhdmtas. Om djuren av-
hiamtas eller 6verléts i enlighet med domen,
forfaller férverkandepafoljden.

En dom som giller forverkande av djur till
staten kan verkstillas dven om den 6verkla-
gas. Om domstolen ger ett tillfdlle som avses
i 3 mom. att 6verlata eller avhamta djuren el-
ler det annars finns sérskilt vigande skal till
det, ska domstolen forordna att forverkande-
pafoljden inte ska verkstillas forrdn den frist
som avses i 3 mom. I6per ut eller nagot annat
bestdims i saken eller forverkandepdfoljden
annars dr verkstillbar.

23b §

Forverkandepafoljd som har samband med
hasardspel

En hasardspelsbank och andra sadana
pengar och foremal med penningvirde som
har anvints i ett anordnat hasardspel ska do-
mas forverkade till staten, oberoende av vem
som dgde dem. I 6vrigt ska 10 kap. iakttas.

24§
Juridiska personers straffansvar

P& deltagande i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet, ordnande av
olaglig inresa, grovt ordnande av olaglig in-
resa, djurskyddsbrott, grovt djurskyddsbrott,
anordnande av hasardspel, spridning av
valdsskildring, spridning av pornografisk
bild, grov spridning av barnpornografisk
bild, innehav av barnpornografisk bild och pa
sedlighetssarande marknadsforing tillimpas
vad som bestims om juridiska personers
straffansvar.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om iindring av djurskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i djurskyddslagen (247/1996) 50 § 3 mom., 53 §, 54 § 1 mom. samt 55 och 57 §,
sadana de lyder, 50 § 3 mom. och 57 § i lag 891/2001, 53 § i lag 594/1998, 54 § 1 mom. i
lag 1430/2006 och 55 § i lagarna 594/1998 och 387/2010, som f6ljer:

50 §

Handrdckning

Kommunalveterindren ska vid behov ge
polisinrittningen i hiradet handrickning vid
verkstilligheten av forverkandepafoljd som
géller djur.

53§
Hiénvisningsbestdmmelser som géiller straff

Bestammelser om straff for djurskyddsbrott
finns i 17 kap. 14, 14 a och 15 § i strafflagen
(39/1889).

54§
Djurskyddsforseelse

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) behandlar ett djur i strid med 3—6, 8§,
32 eller 33 § eller bestimmelser och fo6re-
skrifter som har utfirdats med stod av dem,

2) anvénder anordningar, redskap eller 4m-
nen som avses i 12 § och som dr foérbjudna,

3) i strid med 7 eller 9—11 § vidtar en at-
gird som avses i dem, eller

4) importerar eller férsoker importera ett
djur i strid med férbudet i 28 §,

ska, om inte girningen utgdr brott enligt
17 kap. 14, 14 a, eller 15 § i strafflagen eller
strangare straff for gdrningen foreskrivs i na-

gon annan lag, for djurskyddsforseelse domas
till boter.

558§
Djurhallningsforbud

Bestammelser om  djurhallningsforbud
finns i 17 kap. 23 § i strafflagen.

Om négon har meddelats djurhallningsfor-
bud eller fullféljdsdomstolen har forbjudit
verkstilligheten av ett djurhallningsférbud,
ska domstolen gora anmilan om avgorandet
till Réttsregistercentralen. Genom forordning
av justitieministeriet foreskrivs vid behov om
domstolens skyldighet att géra anmilan ge-
nom registrering av uppgifter om sina avgo-
randen i registret 6ver avgéranden och med-
delanden om avgoranden i justitieforvalt-
ningens riksomfattande informationssystem
eller genom Overforing av uppgifterna till
Rittsregistercentralen. P& registreringen och
overforingen tillimpas lagen om justitiefor-
valtningens riksomfattande informationssy-
stem (372/2010) och vad som foreskrivs med
stod av den.

57§
Forverkandepafoljd
Bestammelser om forverkandepafoljder

som har samband med djurskyddsbrott finns i
17 kap. 23 a § i strafflagen.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 2 § i lagen om verkstillighet av béter
I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 2 § i lagen om verkstillighet av boter (672/2002), sddan paragrafen lyder delvis
andrad i lag 1206/2005, ett nytt 5 mom. som foljer:

28 till staten som har samband med djurskydds-
brott finns i 17 kap. 23 a § 4 mom. i straffla-

Pafoljders verkstdllbarhet gen (39/1889).
—————————————— Denna lag trader i kraft den 20 .

Bestimmelser om verkstillbarheten av ett
avgorande om domande av ett djur forverkat

Lag
om fndring av 40 § i lagen om transport av djur

I enlighet med riksdagens beslut:
dndras 1lagen om transport av djur (1429/2006) 40 § 2 mom. som f6ljer:

40 § Bestdmmelser om straff for djurskyddsbrott
finns i 17 kap. 14, 14 a och 15 § i strafflagen
Hdnvisningsbestdmmelser om straff (39/1889).

—————————————— Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om iindring av 38 § i lagen om forsoksdjursverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras i lagen om forsoksdjursverksamhet (62/2006) 38 § 2 mom. som foljer:

38§

Hdénvisningsbestimmelser om straff

Bestimmelser om straff for djurskyddsbrott
finns i 17 kap. 14, 14 a och 15 § i strafflagen
(39/1889).

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag

om fndring av 18 § i lagen om kompensationsbidrag, miljostod for jordbruket samt om vissa
andra stod som har samband med forbittrande av miljons och landsbygdens tillstand

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om kompensationsbidrag, miljéstéd for jordbruket samt om vissa andra stod
som har samband med forbéttrande av miljons och landsbygdens tillstand (1440/2001) 18 §,

sadan den lyder i lag 364/2010 som f6ljer:
18 §

Avbrytande av utbetalningen av stéd och
dterkrav i vissa situationer

Utbetalningen av stod for djurens vilbefin-
nande och stod enligt avtal om miljospecial-
stod for uppfodning av lantraser ska avbry-
tas, om det pa stodtagarens gardsbruksenhet
har utforts tillsyn som giller produktionsdjur
eller ndgon annan tillsyn och det till foljd av
tillsynen pa initiativ av djurskyddsmyndighe-
ten har inletts atalsprovning som giller ett
brott enligt 17 kap. 14, 14 a eller 15 § i
strafflagen (39/1889) eller en forseelse enligt
54 § i djurskyddslagen.

Om stodtagaren eller en familjemedlem
som bedriver foretagsverksamhet tillsam-
mans med denne har domts for ett brott enligt

17 kap. 14, 14 a eller 15 § i strafflagen och
varken stodtagaren eller familjemedlemmen
samtidigt har meddelats djurhallningsforbud
enligt 17 kap. 23 § i strafflagen, ska stodet
for djurens vélbefinnande och stodet enligt
avtal om miljospecialstod for uppfodning av
lantraser &terkrdvas eller inget stod betalas
for det kalenderér under vilket gérningen har
uppdagats i samband med tillsyn och till
foljd av vilket atalsprévning som avses i
1 mom. har inletts.

Om stodtagaren eller en familjemedlem
som bedriver foretagsverksamhet tillsam-
mans med denne har domts for ndgot av brot-
ten enligt 17 kap. 14, 14 a eller 15 § i
strafflagen eller en forseelse enligt 54 § i
djurskyddslagen och samtidigt meddelats
djurhallningsforbud enligt 17 kap. 23 § i
strafflagen, ska stodet for djurens vélbefin-
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nande och stédet enligt avtal om miljospeci-
alstod for uppfodning av lantraser aterkridvas
eller inget stod betalas fran och med det ka-
lenderar under vilket girningen har uppda-
gats 1 samband med tillsyn och till f6ljd av

vilket atalsprovning som avses i 1 mom. har
inletts, till dess att djurhallningsforbudet
upphor att gilla.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag

om indring av 16 § i lagen om nationella stéd till jordbruket och tridgardsodlingen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om nationella stdd till jordbruket och trddgardsodlingen (1559/2001) 16 §
4 mom., sddant det lyder i lag 1446/2006, som foljer:

16 §

Allmdnna grunder for sinkning av stod

Om den sokande eller en medlem i hans el-
ler hennes familjeforetag har domts for brott
enligt 17 kap. 14, 14 aeller 15 § i strafflagen
(39/1889) eller den sokande eller en medlem
i hans eller hennes familjeféretag har domts
for en forseelse enligt 54 § i djurskyddslagen
(594/1998) samt samtidigt meddelats djur-
hallningsforbud enligt 17 kap. 23 § i straffla-
gen, beviljas inte stéd for husdjursskoétsel och
eventuellt beviljat stod betalas inte ut for det

stodar da den behoriga myndigheten konsta-
terat gdrningen som har lett till dom. Om den
sokande eller en medlem i hans eller hennes
familjeforetag har domts till djurhallnings-
forbud, betalas st6d for husdjursskotsel inte
ut for tiden dé forbudet &r i kraft och inte hel-
ler for tiden mellan girningsaret och laga-
kraftvunnen dom. Utbetalningen av stoden
for husdjursskotsel ska betrdffande stoden for
djurarten i fraga avbrytas nér atalsprovning
inletts i drendet.

Denna lag trader i kraft den 20 .



RP 97/2010 rd 49

Lag

om registret éver djurhallningsforbud

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Registret over djurhallningsforbud och dess
anvdndningsdndamal

Rittregistercentralen for pa grundval av de
meddelanden som domstolarna férmedlar till
den ett riksomfattande register ver de djur-
hallningsforbud som domstolarna meddelar
med stod av 17 kap. 23 § i strafflagen
(39/1889).

Registret 6ver djurhallningsférbud fors for
tillsyn av att djurskyddsfoérbud iakttas.

28
Forhallande till annan lagstiftning

Om inte annat foreskrivs i denna lag, till-
lampas pa offentligheten hos uppgifter och
handlingar och pa utlimnande av dem vad
som foreskrivs i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) och
pa den 6vriga behandlingen av personuppgif-
ter vad som foreskrivs i personuppgiftslagen
(523/1999).

38
Registrets informationsinnehall

I registret registreras namnen pa, personbe-
teckningen och kontaktuppgifterna for de
personer som har meddelats djurhallnings-
forbud samt uppgifter om den domstol som
har meddelat férbudet, tidpunkten da forbu-
det meddelades och andra uppgifter for att
individualisera beslutet samt uppgifter om

forbudets innehall, lingd samt 6vriga giltig-
het utifran domstolens meddelande om sitt
avgorande.

438

Utlimnande av uppgifter ur registret med
hjdlp av teknisk anslutning.

Trots sekretessbestimmelserna far ur de
uppgifter som har registrerats i registret lam-
nas ut uppgifter:

1) till i 34, 34 a och 35—37 § i djurskydds-
lagen (247/1996) ndmnda myndigheter som
sorjer for tillsynen over att djurhallningsfor-
bud iakttas,

2) till polisen for forundersékningen av ett
djurskyddsbrott och till allménna aklagare
for férundersokning av och for att framstilla
atal och utfora atalsprovning av ett djur-
skyddsbrott eller for att framstélla yrkande pa
djurhéllningsforbud,

3) till allmdnna domstolar for handligg-
ningen av ett djurskyddsbrottmal och yrkan-
de pa djurhéllningsférbud

4) for att registreras i det register som avses
i lagen om landsbygdsniringsforvaltningens
informationssystem (284/2008) och anvéindas
for skotseln av sadana uppgifter inom jord-
bruks-, livsmedels- och landsbygdsnirings-
forvaltningen dir djurhallningsférbud i sér-
skilt foreskrivna fall ska eller kan beaktas.

De uppgifter som avse avses i 1 mom. kan
utlamnas ocksd med hjilp av teknisk anslut-
ning.

Uppgifterna till de myndigheter som avses
i 1—2 mom. dverldmnas avgiftsfritt.
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5§

Utldmnande av uppgifter i form av register-
utdrag

Ur registret for djurhéllningsforbud far ut-
drag ldmnas, om det &r motiverat att fi ett
saddant av djurskydsskil eller om utdrag be-
hovs for andra godtagbara syften. En person
har i de fall som foreskrivs i 6 § ritt att fa ett
utdrag betrdffande honom eller henne sjélv.

I utdraget antecknas de uppgifter som an-
ges i 3 § eller gors en anteckning om att per-
sonen inte har ett géllande djurhallningsfor-
bud. I utdraget ska anges vilket syfte det ges
for.

Om avgiftsbeldggningen av ett utdrag som
avses 1 1-2 mom. foreskrivs i lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992)
och med st6d av 8 § i ndmnda lag genom
forordning av justitieministeriet.

Bestimmelser om den registrerades ritt till
kontroll finns i personuppgiftslagen.

6§
Rditt att begdira uppvisande av registerutdrag

En avelssammanslutning som for in djur i
stamboken eller ndgot annat avelsregister kan
for att forverkliga djurskyddet begidra att den
som ansoker om inskrivning for nidmnda
sammanslutning visar upp ett utdrag ut re-
gistret 6ver djurhédllningsforbud.

En avelssammanslutning som avses i
1 mom. har trots sekretessbestimmelserna
ritt att géra en anmélan till de myndigheter
som svarar for djurskydd, om den utifran den
uppvisade ansékan och utdraget betriffande

sokanden mirker att s6kanden 1 sin verksam-
het inte iakttar ett djurhallningsférbud.

78
Utplaning av uppgifter ur registret

De uppgifter som har registrerats i registret
over djurhallningsforbud ska utplanas ur re-
gistret, om beslutet om djurhallningsforbud
pa grund av overklagande har undanrdjts el-
ler da forbudet har upphort. Uppgifterna 6-
verforas dock till arkivregistret som fors av
Rittsregistercentralen. Ur arkivregistret far
uppgifter ldamnas ut till de myndigheter som
angesi4 §.

Uppgifterna ska utplanas ur arkivregistret
senast efter fem ar fran det att ett djurhall-
ningsforbud har upphort.

Nir uppgifterna i enlighet med 1 mom. ut-
planas ur registret 6ver djurhallningsforbud,
ska motsvarande uppgifter samtidigt utplanas
ur landsbygdsndringsfoérvaltningens informa-
tionssystem.

88
Tkrafitridande

Denna lag trader i kraft den 20 .
Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen tréder i kraft.

9§
Overgangsbestimmelse

Pa djurhallningsforbud som har meddelats
fore ikrafttridandet av denna lag och som
giller vid ikrafttrddandet tillimpas bestdm-
melserna i denna lag.
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Lag

om iindring av 24 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) 24 § 1 mom.
28 punkten, sddan den lyder i lag 374/2010, som f6ljer:

24§
Sekretessbelagda myndighetshandlingar

Om inte nagot annat foreskrivs sdrskilt, dr
foljande myndighetshandlingar sekretessbe-
lagda:

28) en forvaltningsmyndighets handlingar
och register med uppgifter om en démd, en
hiktad eller en person som annars berdvats
sin frihet, om det inte &r uppenbart att utlam-

Nadendal den 24 juni 2010

nandet av uppgifter inte dventyrar personens
framtida utkomst, anpassning i samhillet el-
ler sdkerhet, och om det finns grundad anled-
ning att ldmna ut uppgiften; sekretessbelagda
ar ocksa uppgifter som registrerats i straffre-
gistret, botesregistret, justitieforvaltningens
riksomfattande informationssystem och i re-
gistret 6ver djurhallningsforbud,

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Tuija Brax
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 17 kap. i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 17 kap. 15, 23 och 24 §, sadana de lyder, 15 § i lag 563/1998,
23 § ilagarna 563/1998, 875/2001 och 1431/2006 och 24 § i lag 650/2004, samt
fogas till 17 kap. nya 14 a, 23 a och 23 b § som f6ljer:

Gdllande lydelse

(ny)

15§
Lindrigt djurskyddsbrott

Om djurskyddsbrottet, med héansyn till li-
dandets, smértans eller plagans art eller andra
omstidndigheter vid brottet, bedomt som en
helhet &r ringa, skall gérningsmannen f{or
lindrigt djurskyddsbrott domas till boter.

Foreslagen lydelse
17 kap.
Om brott mot allméin ordning
14a§
Grovt djurskyddsbrott

Om vid djurskyddsbrott

1) brottet begas pa ett synnerligen ratt eller
grymt sditt,

2) brottet riktar sig mot ett mycket stort an-
tal djur eller

3) efterstrivas avsevdird ekonomisk vinning

och brottet dven bedomt som en helhet dr
grovt, ska gdrningsmannen for grovt djur-
skyddsbrott domas till fingelse i minst fyra
manader och hogst fyra ar.

15§
Lindrigt djurskyddsbrott

Om djurskyddsbrottet, med hansyn till att
lidandet, smirtan eller plagan &r ringa eller
andra omstidndigheter vid brottet, bedomt
som en helhet dr ringa, ska gédrningsmannen
for lindrigt djurskyddsbrott domas till boter.
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Gdllande lydelse

23§
Bestidmmelser om pafoljder

Den som doms for djurskyddsbrott eller
lindrigt djurskyddsbrott kan samtidigt forkla-
ras ha forverkat sin ritt att halla eller skota
djur eller annars svara for djurens vilfird.
Djurhéllningsforbud kan ocksd meddelas en
person som doms for djurskyddsforseelse
med stod av 54 § 1 mom. i djurskyddslagen
eller 39 § i lagen om transport av djur och
som kan anses oldmplig eller oférmogen att
sorja for djurens vilfard. Forbudet kan med-
delas for viss tid eller sé att det blir bestéden-
de. Forbudet kan gilla vissa djurarter eller
djurhallning 6ver huvud taget. Djurhallnings-
forbud kan ocksd meddelas en person som
med stod av 3 kap. 4 § 2 mom. i strafflagen
inte doms till straff. Foérbudet giller 4ven om
det 6verklagas till dess avgorandet i saken har
vunnit laga kraft.

Djur som avses i ett djurhallningsforbud
och som vid den tidpunkt nir beslutet ges
halls av den som meddelas forbudet skall
domas forverkade till staten. Om forverkan-
depafsljden ocksa giller djur som inte har va-
rit foremal for brott och det &r mojligt att i
beslutet fastsla vilka dessa djur 4r, skall dom-
stolen bestdmma att personen i frdga innan
forverkandepafoljden verkstills skall ges till-
fille att sjélv sdlja eller dverlata djuren. Om
den som meddelas djurhallningsforbud haller
djur som helt eller delvis dgs av ndgon annan,
skall denne innan foérverkandepaféljden verk-
stélls ges tillfdlle att avhdamta djuren.

En hasardspelsbank och andra sddana peng-
ar och féremél med penningviarde som har
anvints i ett anordnat hasardspel skall domas
forverkade till staten, oberoende av vem som
dgde dem. I 6vrigt skall 10 kap. iakttas.

53
Foreslagen lydelse

23§
Djurhdllningsforbud

Den som doms for grovt djurskyddsbrott
ska samtidigt av domstolen meddelas djur-
hallningsforbud. Domstolen kan dock avsta
fran att meddela djurhallningsforbud, om det
finns sdrskilt vigande skdl for detta. Den
som doms for djurskyddsbrott eller lindrigt
djurskyddsbrott  kan samtidigt meddelas
djurhallningsforbud. Djurhallningsforbud
kan ocksa meddelas en person som doms for
djurskyddsforseelse med stod av 54 § 1 mom.
i djurskyddslagen eller 39 § i lagen om
transport av djur och som kan anses oldmp-
lig eller oformogen att sorja for djurens vdl-
fard. Djurhallningsforbud kan ocksa medde-
las en person som med stod av 3 kap. 4 §
2 mom. eller 6 kap. 12 § 4 eller 5 punkten i
denna lag inte doms till straff. Djurhallnings-
forbud meddelas pa yrkande av dklagaren.

Den som har meddelats djurhallningsfor-
bud far inte dga, halla eller skota djur och
inte heller annars sorja for djurs vdlfdrd.
Forbudet kan gdlla vissa djurarter eller djur
over huvudtaget. Domstolen kan dock av sdir-
skilda skdl forordna att den domde fortsdtt-
ningsvis helt eller delvis far dga djur som
inte dr foremal for brott och som dgs av ho-
nom eller henne da beslutet fattas, om det dr
maoyjligt att faststélla dem i beslutet.

Forbudet kan meddelas for minst ett ar el-
ler sa att det blir bestaende. Ett djurhall-
ningsforbud kan meddelas sa att det blir be-
staende, om

1) den som meddelas forbudet har gjort sig
skyldig till grovt djurskyddsbrott,

2) den som meddelas forbudet tidigare med
en lagakraftvunnen dom har domts till djur-
hallningsforbud for viss tid, eller

3) den som meddelas forbudet har en svag
héilsa

och han eller hon ska anses bestiende
oldmplig eller oformogen att dga, halla eller
skota djur eller annars sorja for deras viil-
fard.

Djurhallningsforbud gdller dven om det
overklagas. Om domstolen dock i enlighet
med 23 a § 4 mom. forbjuder verkstiilligheten
av en dom som gdller forverkande av djur till
staten, gdller djurhallningsforbudet inte sa-
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Gdllande lydelse

(Ny, se 17 kap. 23 § 2 mom.)
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Foreslagen lydelse

dana djur som har hallits i enlighet med
domstolens forordnande.

23a§

Forverkandepafoljd som har samband med
djurskyddsbrott

Djur som avses i ett djurhallningsforbud
och som vid den tidpunkt nér beslutet medde-
las halls och dgs av den som meddelas for-
budet ska domas forverkade till staten. Djur
som har varit foremal for ett brott mot djur-
hallningsforbud ska ocksa domas forverkade
till staten. Till forverkandepafolid doms obe-
roende av vem som dger de djur som doms
forverkade. I andra hand ska i stdllet for de
djur som varit foremal for ett brott mot djur-
hallningsforbudet till staten domas forverkat
deras vdrde.

En forverkandepafoljd som avses i 1 mom.
doms ut pa yrkande av dklagaren. Pa nédmn-
da forverkandepafoljder tillimpas 10 kap.
1 §och 1l § 3 mom. Pa forverkande av viirde
tillimpas dessutom 10 kap 10 §. I 6vrigt ska
10 kap. iakttas. Pa andra dn i 10 kap. 1 mom.
ndmnda forverkandepafoljder tillidmpas vad
som foreskrivs i 10 kap.

Domstolen kan forordna att berdrda per-
son ska ges tillfille att sjdlv sdlja eller pa
annat sdtt overlata de djur som han eller hon
dger och som avses i forbudet. Om en forver-
kandepafolid gdller djur som helt eller delvis
dgs av nagon annan dn den som har medde-
lats djurhallningsforbud, kan den personen
ges tillfdlle att utan ersdttning avhdimta dju-
ren. I domen ska sdttas ut en tid inom vilken
djuren ska overlatas eller avhdmtas. Om dju-
ren avhdmtas eller overlats i enlighet med
domen, forfaller forverkandepafoljden.

En dom som gdiller forverkande av djur till
staten kan verkstdllas dven om den overkla-
gas. Om domstolen ger ett tillfdlle som avses
i 3 mom. att éverlata eller avhimta djuren el-
ler det annars finns sdrskilt vigande skdl till
det, ska domstolen forordna att forverkande-
pafoljden inte ska verkstdllas forrin den frist
som avses i 3 mom. loper ut eller nagot annat
bestims i saken eller forverkandepafoljden
annars dr verkstdllbar.
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Gdllande lydelse

(Ny, se 17 kap. 23 § 3 mom.)

24§
Juridiska personers straffansvar

P& deltagande i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet, ordnande av
olaglig inresa, grovt ordnande av olaglig inre-
sa, djurskyddsbrott, anordnande av hasard-
spel, spridning av valdsskildring, spridning av
pornografisk bild, grov spridning av barnpor-
nografisk bild, innehav av barnpornografisk
bild och pa sedlighetssarande marknadsforing
tillampas vad som bestdims om juridiska per-
soners straffansvar.

Foreslagen lydelse

23b §

Forverkandepafolid som har samband med
hasardspel

En hasardspelsbank och andra sadana
pengar och foremal med penningvirde som
har anvdnts i ett anordnat hasardspel ska
domas forverkade till staten, oberoende av
vem som dgde dem. I dvrigt ska 10 kap. iakt-
tas.

24§
Juridiska personers straffansvar

P4 deltagande i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet, ordnande av
olaglig inresa, grovt ordnande av olaglig in-
resa, djurskyddsbrott, grovt djurskyddsbrott,
anordnande av hasardspel, spridning av
valdsskildring, spridning av pornografisk
bild, grov spridning av barnpornografisk bild,
innehav av barnpornografisk bild och pa sed-
lighetssarande marknadsforing tillimpas vad
som bestdms om juridiska personers straffan-
svar.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om iindring av djurskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i djurskyddslagen (247/1996) 50 § 3 mom., 53 §, 54 § 1 mom. samt 55 och 57 §,
sddana de lyder, 50 § 3 mom. och 57 § i lag 891/2001, 53 § i lag 594/1998, 54 § 1 mom. i
lag 1430/2006 och 55 § i lagarna 594/1998 och 387/2010, som f6ljer:

Gdllande lydelse
508§

Handrdckning

Kommunalveterindren skall vid behov ge
utmétningsmannen handrickning vid verk-
stilligheten av en forverkandepafoljd som
géller djur.

533§
Djurplageri

1 17 kap. 14 och 15 § strafflagen bestims
straff for djurskyddsbrott och lindrigt djur-
skyddsbrott.

54 §
Djurskyddsforseelse

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1) behandlar ett djur i strid med 3—6, 8§,
32 eller 33 § eller bestimmelser som utfirdats
med stod av dem,

2) anvédnder anordningar, redskap eller am-
nen som avses i 12 § och som dr férbjudna,

3) i strid med 7 eller 9—11 § vidtar en at-
gird som avses i dem, eller

4) importerar eller forsoker importera ett
djur i strid med forbudet i 28 §,

skall, om inte gdrningen utgér brott enligt
17 kap. 14 eller 15 § i strafflagen eller string-

Foreslagen lydelse
508§

Handprdckning

Kommunalveterindren ska vid behov ge
polisinrdttmingen handrickning vid verkstil-
ligheten av forverkandepafoljd som giller
djur.

53§
Hiinvisningsbestimmelser som giller straff

Bestammelser om straff for djurskyddsbrott
finns i 17 kap. 14, 14 a och 15 § i strafflagen
(39/1889).

54 §
Djurskyddsforseelse

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) behandlar ett djur i strid med 3—6, 8§,
32 eller 33 § eller bestimmelser och fore-
skrifter som har utfardats med st6d av dem,

2) anvénder anordningar, redskap eller 4m-
nen som avses i 12 § och som &r forbjudna,

3) i strid med 7 eller 9—11 § vidtar en at-
gédrd som avses i dem, eller

4) importerar eller forsoker importera ett
djur i strid med foérbudet i 28 §,

ska, om inte girningen utgdr brott enligt
17 kap. 14, 14 a eller 15 § i strafflagen eller
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Gdllande lydelse

are straff for gérningen foreskrivs 1 ndgon an-
nan lag, for djurskyddsforseelse domas till
boter.

558§
Djurhdllningsforbud

I 17 kap. 23 § 1 mom. strafflagen bestims
om djurhallningsférbud.

Om ndgon har meddelats djurhallningsfor-
bud, ska domstolen gora anmilan om avgo-
randet till Livsmedelssékerhetsverket. Genom
forordning av justitieministeriet foreskrivs
vid behov om domstolens skyldighet att gora
anmélan #ill Livsmedelsscikerhetsverket ge-
nom registrering av uppgifter om sina avgo-
randen i registret §ver avgoranden och med-
delanden om avgéranden i justitieférvaltning-
ens riksomfattande informationssystem eller
genom overforing av uppgifterna till Réttsre-
gistercentralen for formedling till Livsmedels-
sdkerhetsverket. P4 registreringen och overfo-
ringen tillimpas lagen om justitieforvaltning-
ens riksomfattande  informationssystem
(372/2010) och vad som foreskrivs med st6d
av den.

57§
Forverkandepafolid

Om forverkandepafoljder som giller djur
och som doms ut i samband med att djurhall-
ningsférbud meddelas bestdms i 17 kap. 23 §
2 mom. strafflagen.

Betrdffande forverkandepafoljder som giill-
er djur och som doms ut for brott mot ett
djurhallningsforbud skall iakttas vad som be-
stams i 10 kap. 1§, 5 § 1 mom., 8 § I och
3 mom. samt 11 § 3 mom. strafflagen.

1 6vrigt skall 10 kap. strafflagen iakttas.

Foreslagen lydelse

strangare straff for gérningen foreskrivs i né-
gon annan lag, for djurskyddsforseelse domas
till boter.

558§
Djurhdllningsforbud

Bestammelser om  djurhallningsférbud
finns i 17 kap. 23 § i strafflagen.

Om nagon har meddelats djurhéllningsfor-
bud eller fullfoljdsdomstolen har forbjudit
verkstdlligheten av ett djurhallningsforbud,
ska domstolen géra anmélan om avgoérandet
till Rdittsregistercentralen. Genom forordning
av justitieministeriet féreskrivs vid behov om
domstolens skyldighet att géra anméilan ge-
nom registrering av uppgifter om sina avgo-
randen i registret 6ver avgdranden och med-
delanden om avgoranden i justitieforvalt-
ningens riksomfattande informationssystem
eller genom &verforing av uppgifterna till
Raittsregistercentralen. Pa registreringen och
overforingen tillampas lagen om justitiefor-
valtningens riksomfattande informationssy-
stem (372/2010) och vad som foreskrivs med
stod av den.

578§
Forverkandepafoljd
Bestammelser om forverkandepafoljder

som har samband med djurskyddsbrott finns i
17 kap. 23 a § 1 strafflagen.

Denna lag triider i kraft den 20 .
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Lag
om iindring av 2 § i lagen om verkstilligchet av boter
I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 2 § i lagen om verkstéllighet av boter (672/2002), sddan paragrafen lyder delvis
andrad i lag 1206/2005, ett nytt 5 mom. som foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap 1 kap
Allménna bestimmelser Allménna bestimmelser
28 28
Pafoljders verkstdllbarhet Pafoljders verkstdllbarhet
oy Bestcmmelser om verkstellbarheten av ett

avgorande om domande av ett djur forverkat
till staten som har samband med djurskydds-
brott finns i 17 kap. 23 a § 4 mom. i straffla-
gen (39/1889).

Denna lag triider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 40 § i lagen om transport av djur

I enlighet med riksdagens beslut:
dndras i lagen om transport av djur (1429/2006) 40 § 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
40 § 40 §
Hdinvisningsbestimmelser om straff Hiinvisningsbestimmelser om straff

I fraga om straff for djurskyddsbrott och  Bestimmelser om straff for djurskyddsbrott
lindrigt djurskyddsbrott foreskrivs 1 17 kap. finnsi 17 kap. 14, 14 a och 15 § i strafflagen
14 och 15 § i strafflagen. (39/1889).

Denna lag triider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 38 § i lagen om forsoksdjursverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut:
dndras i lagen om forsoksdjursverksamhet (62/2006) 38 § 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
38§ 38§
Hdinvisningsbestimmelser om straff Hiinvisningsbestdmmelser om straff

Bestimmelser om straff for djurskyddsbrott ~ Bestimmelser om straff for djurskyddsbrott
och lindrigt djurskyddsbrott finns i 17 kap. finnsi 17 kap. 14, 14 a och 15 § i strafflagen
14 och 15 § i strafflagen. (39/1889).

Denna lag triider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 18 § i lagen om kompensationsbidrag, miljostod for jordbruket samt om vissa
andra stod som har samband med forbittrande av miljons och landsbygdens tillstand

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om kompensationsbidrag, milj6stéd for jordbruket samt om vissa andra stod
som har samband med forbéttrande av miljons och landsbygdens tillstand (1440/2001) 18 §,

sadan den lyder i lag 364/2010 som foljer:
Gdllande lydelse
18 §

Avbrytande av utbetalningen av stdd och
dterkrav i vissa situationer

Utbetalningen av stdd for djurens vilbefin-
nande och stéd enligt avtal om miljospecial-
stod for uppfodning av lantraser ska avbrytas,
om det pa stodtagarens gardsbruksenhet har
utforts tillsyn som géller produktionsdjur eller
nagon annan tillsyn och det till f6ljd av tillsy-
nen pa initia-tiv av djurskyddsmyndigheten
har inletts atalsprovning som giller ett brott
enligt 17 kap. 14 eller 15 § i strafflagen
(39/1889) eller en forseelse enligt 54 § i djur-
skyddslagen.

Om stodtagaren eller en familjemedlem
som bedriver foretagsverksamhet tillsammans
med denne har domts for ett brott enligt
17 kap. 14 eller 15 § i strafflagen och varken
stodtagaren eller familjemedlemmen samti-
digt har meddelats djurhéllningsforbud enligt
17 kap. 23 § i strafflagen, ska stodet for dju-
rens vilbefinnande och stodet enligt avtal om
miljospecialstod for uppfédning av lantraser
aterkrdvas eller inget stod betalas for det ka-
lenderar under vilket gérningen har uppdagats
i samband med tillsyn och till f6ljd av vilket
atalsprovning som avses i 1 mom. har inletts.

Om stodtagaren eller en familjemedlem
som bedriver foretagsverksamhet tillsammans
med denne har domts f6r ndgot av brotten en-
ligt 17 kap. 14 eller 15 § i strafflagen eller en
forseelse enligt 54 § i djurskyddslagen och
samtidigt meddelats djurhallningsférbud en-

Foreslagen lydelse
18 §

Avbrytande av utbetalningen av stéd och
dterkrav i vissa situationer

Utbetalningen av stod for djurens vilbefin-
nande och stod enligt avtal om miljéspecial-
stod for uppfodning av lantraser ska avbrytas,
om det pa stodtagarens gardsbruksenhet har
utforts tillsyn som géller produktionsdjur el-
ler ndgon annan tillsyn och det till f6ljd av
tillsynen pa initiativ av djurskyddsmyndighe-
ten har inletts atalsprévning som géller ett
brott enligt 17 kap. 14, 14 a eller 15 § i
strafflagen (39/1889) eller en forseelse enligt
54 § i djurskyddslagen.

Om stodtagaren eller en familjemedlem
som bedriver foretagsverksamhet tillsam-
mans med denne har domts f6r ett brott enligt
17 kap. 14, 14 a eller 15 § i strafflagen och
varken stddtagaren eller familjemedlemmen
samtidigt har meddelats djurhallningsférbud
enligt 17 kap. 23 § i strafflagen, ska stodet
for djurens vilbefinnande och stodet enligt
avtal om miljospecialstod for uppfodning av
lantraser &aterkrédvas eller inget stod betalas
for det kalenderar under vilket gérningen har
uppdagats i samband med tillsyn och till f61jd
av vilket atalsprévning som avses i 1 mom.
har inletts.

Om stodtagaren eller en familjemedlem
som bedriver féretagsverksamhet tillsam-
mans med denne har domts for nagot av brot-
ten enligt 17 kap. 14, /4 a eller 15 § i
strafflagen eller en forseelse enligt 54 § i1
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Gdllande lydelse

ligt 17 kap. 23 § i strafflagen, ska stodet for
djurens vilbefinnande och stodet enligt avtal
om miljospecialstod for uppfodning av lantra-
ser aterkrévas eller inget stdd betalas fran och
med det kalenderar under vilket gérningen
har uppdagats i samband med tillsyn och till
foljd av vilket atalspréovning som avses i 1
mom. har inletts, till dess att djurhallnings-
forbudet upphor att gilla.

RP 97/2010 rd

Foreslagen lydelse

djurskyddslagen och samtidigt meddelats
djurhéllningsforbud enligt 17 kap. 23 § i
strafflagen, ska stodet for djurens vilbefin-
nande och stodet enligt avtal om miljospeci-
alstod for uppfodning av lantraser aterkrivas
eller inget stod betalas fran och med det ka-
lenderar under vilket gidrningen har uppda-
gats i samband med tillsyn och till f6ljd av
vilket atalsprovning som avses i 1 mom. har
inletts, till dess att djurhallningsforbudet
upphor att gilla.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 16 § i lagen om nationella stéd till jordbruket och tridgardsodlingen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om nationella stdd till jordbruket och trddgardsodlingen (1559/2001) 16 §
4 mom., sddant det lyder i lag 1446/2006, som foljer:

Géllande lydelse
4 kap
Sénkning och forvigran av stod
16 §

Allmdnna grunder for sinkning av stod

Om den sokande eller en medlem i hans el-
ler hennes familjefoéretag har domts f6r brott
enligt 17 kap. 14 eller 15 § i strafflagen
(39/1889) eller den s6kande eller en medlem i
hans eller hennes familjeforetag domts for en
forseelse enligt 54 § 1 djurskyddslagen
(594/1998) samt samtidigt meddelats djur-
hallningsférbud enligt 17 kap. 23 § i straffla-
gen, beviljas inte stod for husdjursskotsel och
eventuellt beviljat stod betalas inte ut for det
stodar da den behoriga myndigheten konstate-
rat gdrningen som lett till dom. Om den s6-
kande eller en medlem i hans eller hennes
familjeforetag har domts till djurhallningsfor-
bud, betalas stod for husdjursskotsel inte ut
for tiden da forbudet 4r i kraft och inte heller
for tiden mellan gérningsaret och lagakraft-
vunnen dom. Utbetalningen av stoden for
husdjursskotsel skall betrdffande stoden for
djurarten i fraga avbrytas nir atalsprovning
inletts i drendet.

Foreslagen lydelse
4 kap
Sénkning och forvigran av stod
16 §

Allmdnna grunder for sinkning av stod

Om den sokande eller en medlem i hans el-
ler hennes familjeforetag har domts for brott
enligt 17 kap. 14, /4 a eller 15 § i strafflagen
(39/1889) eller den sokande eller en medlem
1 hans eller hennes familjeféretag har domts
for en forseelse enligt 54 § 1 djurskyddslagen
(594/1998) samt samtidigt meddelats djur-
hallningsférbud enligt 17 kap. 23 § i straffla-
gen, beviljas inte stod for husdjursskétsel och
eventuellt beviljat stod betalas inte ut for det
stodar da den behoriga myndigheten konsta-
terat gdrningen som har lett till dom. Om den
sokande eller en medlem i hans eller hennes
familjeforetag har domts till djurhallnings-
forbud, betalas stod for husdjursskotsel inte
ut for tiden da forbudet &r i kraft och inte hel-
ler for tiden mellan girningsaret och laga-
kraftvunnen dom. Utbetalningen av stéden
for husdjursskotsel ska betraffande stéden for
djurarten i frdga avbrytas nir atalsprévning
inletts i drendet.

Denna lag triider i kraft den
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Lag

om iindring av 24 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) 24 § 1 mom.
28 punkten, sddan den lyder i lag 374/2010, som f6ljer:

Gidllande lydelse
24§
Sekretessbelagda myndighetshandlingar

Om inte négot annat foreskrivs sérskilt, &r
foljande myndighetshandlingar sekretessbe-
lagda:

28) en forvaltningsmyndighets handlingar
och register med uppgifter om en domd, en
hiktad eller en person som annars berévats
sin frihet, om det inte &r uppenbart att utlim-
nandet av uppgifter inte dventyrar personens
framtida utkomst, anpassning i samhaéllet eller
sdkerhet, och om det finns grundad anledning
att lamna ut uppgiften; sekretessbelagda &r
ocksd uppgifter som registrerats i straffre-
gistret och botesregistret samt i justitiefor-
valtningens riksomfattande informationssy-
stem,

Foreslagen lydelse
24§
Sekretessbelagda myndighetshandlingar

Om inte nagot annat foreskrivs sarskilt, &r
foljande myndighetshandlingar sekretessbe-
lagda:

28) en forvaltningsmyndighets handlingar
och register med uppgifter om en démd, en
hiktad eller en person som annars ber6vats
sin frihet, om det inte &r uppenbart att utlam-
nandet av uppgifter inte dventyrar personens
framtida utkomst, anpassning i samhillet el-
ler sikerhet, och om det finns grundad anled-
ning att limna ut uppgiften; sekretessbelagda
dr ocksé uppgifter som registrerats i straffre-
gistret, botesregistret, justitieforvaltningens
riksomfattande informationssystem samt i
registret over djurhallningsforbud,

Denna lag trider i kraft den
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