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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi verotustietojen
julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 5 §:n muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vero-
tustietojen julkisuudesta ja salassapidosta an-
nettua lakia. Tuloverotuksen julkisista tie-
doista ehdotetaan poistettavaksi henkilon ko-
tikuntaa koskeva tieto. Sen sijasta julkinen
olisi tieto maakunnasta, jonka alueella vero-
velvollisen vuodenvaihteen kotikunta sijait-
see.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian. Muutosta maakuntatiedon

julkisuudesta sovellettaisiin  ensimmiisen
kerran verovuoden 2009 tuloverotuksen jul-
kisiin tietoihin. Verovuotta 2008 ja sitd ai-
empia verovuosia koskevista julkisista tulo-
verotuksen ja varallisuusverotuksen tiedoista
voitaisiin antaa ainoastaan yksildityd vero-
velvollista koskevia tietoja. Taltd osin titd
lakia sovellettaisiin sen voimaantulosta alka-
en.

YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Tuloverotuksen julkiset tiedot

Verotustietojen julkisuudesta ja salassapi-
dosta annetun lain (1346/1999) 1 §:n 1 mo-
mentin ja 4 §:n 1 momentin mukaan verotus-
asiakirjat, jotka koskevat verovelvollisen ta-
loudellista asemaa, sekd muut sellaiset vero-
tusasiakirjat, joista ilmenee tunnistettavissa
olevaa verovelvollista koskevia tietoja, on
5—9 ja 21 §:ssd sdddetyin poikkeuksin pidet-
tdvd salassa. Salassa pidettdvid ovat muun
ohessa verovelvollisen yhteystiedot.

Tuloverotuksen julkisista tiedoista sddde-
tddn verotustietojen julkisuudesta ja salassa-
pidosta annetun lain 5 §:sséd. Julkisia tietoja
ovat ensinndkin verovelvollisen nimi, synty-
mévuosi ja kotikunta, jollei viranomaisten
toiminnan  julkisuudesta annetun lain
(621/1999), jaljempand julkisuuslaki, 24 §:n
1 momentin 31 kohdasta tai viestétietolain
(507/1993) 25 §:n 4 momentista muuta joh-
du. Mainituissa julkisuuslain ja viestétieto-
lain sdannoksissd sdddetddn jaljempand selos-
tettavalla tavalla yhteystietojen salassapidos-
ta.

Kotikunnalla lainkohdassa tarkoitetaan ve-
rotusmenettelystd annetun lain (1558/1995)
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5 §:n mukaista kotikuntaa, eli sitd kuntaa,
jossa verovelvollisella on verovuotta edelti-
neen vuoden lopussa katsottava olleen koti-
kuntalaissa (201/1994) tarkoitettu asuinpaik-
ka.

Lis#ksi julkisia ovat tiedot valtionverotuk-
sessa verotettavan ansiotulon méérastd, valti-
onverotuksessa verotettavan pddomatulon
méiristd, kunnallisverotuksessa verotettavan
tulon mééristd, tuloverosta, kunnallisverosta
sekd maksuunpantujen verojen ja maksujen
yhteismadrdstd samoin kuin ennakoiden yh-
teismédrdstd sekd veronkannossa maksetta-
vasta ja palautettavasta mésrdstd. Yhteisojen
ja yhteisetuuksien verotustiedoista julkisia
ovat verovelvollisen nimi, kotikunta seka yri-
tys- ja yhteis6tunnus. Lisdksi julkisia ovat
tiedot verotettavan tulon mééristd, maksuun-
pannun veron yhteismiéristd, ennakoiden
yhteismédrdstd sekd veronkannossa makset-
tavasta tai palautettavasta maérdstd. Tiedot
ovat julkisia verotuksen paéttymishetken
mukaisina, ja ne tulevat julkisiksi verovuotta
seuraavan kalenterivuoden marraskuun alus-
sa.

Oikeudesta saada tietoja viranomaisen jul-
kisesta asiakirjasta sdddetddn julkisuuslaissa.
Lakia sovelletaan myos tietojen antamiseen
tuloverotuksen julkisten tietojen luettelolta.
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Julkisuuslain 9 §:n mukaan jokaisella on oi-
keus saada tieto julkisesta asiakirjasta. Lain
16 §n 1 momentin mukaan viranomaisen
asiakirjan siséllostd annetaan tieto suullisesti,
taikka asiakirja annetaan viranomaisen luona
ndhtdviksi, jdljennettiviksi tai kuunnelta-
vaksi taikka siitd annetaan kopio tai tuloste.
Viranomaisen henkilorekisteristd saa lain
16 §:n 3 momentin mukaan antaa henkilGtie-
toja siséltdvan kopion tai tulosteen taikka sen
tiedot sdhko6isessd muodossa, jollei laissa ole
toisin erikseen sdddetty, jos luovutuksensaa-
jalla on henkilttietojen suojaa koskevien
sdadnnodsten mukaan oikeus tallettaa ja kayttda
sellaisia henkilGtietoja.

Kéaytannossi tietojen julkisuus on toteutettu
siten, ettd tuloverotuksen julkisten tietojen
luettelot ovat néhtivilld verotoimistoissa.
Naihin luetteloihin voi jokainen kdyda tutus-
tumassa, tehdd niistd merkint6ja tai kopioida
tietoja muutoin. Verohallinto luovuttaa tulo-
verotuksen julkisia tietoja myos yksittdisind
otteina sekd suullisesti esimerkiksi puheli-
messa. Yksittdisid tuloverotuksen julkisia tie-
toja voidaan antaa mistd tahansa verotoimis-
tosta. Verohallinto luovuttaa tuloverotuksen
julkisia tietoja tiedotusvilineille toimituksel-
lista tarkoitusta varten myds sdhkoisessi
muodossa. Tiedotusvilineille tiedot on poi-
mittu kuntakohtaisesti esimerkiksi tietyn eu-
romddrdn ylittdvien ansio- tai pddomatulojen
mukaisesti.

1.2 Turvakieltoja koskeva sééintely

Luonnollisella henkil6lld on oikeus saada
viranomaisten asiakirjoihin ja rekistereihin
merkityt yhteystietonsa suojatuksi tilanteissa,
joissa hin perustellusta syystd epdilee oman
tai perheensi turvallisuuden olevan uhattuna.
Tama on mahdollista julkisuuslain sekd vées-
totietolain nojalla.

1.3 Julkisuuslain mukainen turvakielto

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentissa sddde-
tddn salassa pidettdvistd viranomaisen asia-
kirjoista. Pykédldn 1 momentin 31 kohdan
mukaan salassa pidettdvid ovat muun ohessa
asiakirjat, jotka siséltdvit tiedon henkilon ko-
tikunnasta ja muista yhteystiedoista, jos hen-
kil6 on pyytinyt tiedon salassapitoa ja hinel-

1& on perusteltu syy epdilld itsensd tai per-
heensd terveyden tai turvallisuuden tulevan
uhatuksi. Lain 29 §:n 2 momentin nojalla vi-
ranomainen voi kuitenkin antaa toiselle vi-
ranomaiselle tiedon edelld tarkoitetuista sa-
lassa pidettdvistd osoite- ja muista yhteystie-
doista. Tiedot ovat salassa pidettdvid myos
tiedot vastaanottaneen viranomaisen hallussa.

Sadnnostd on myods Verohallinnossa sovel-
lettu verovelvollisen yhteystietoihin. Tillai-
sia yhteystietojen salassapito- ja luovutusra-
joituksia, joita myds on kutsuttu turvakiel-
loiksi, on merkitty Verohallinnon tietojérjes-
telmddn noin 50 kappaletta. Padsdantoisesti
Verohallinnolla olevia verovelvollisten yh-
teystietoja koskevat luovutusrajoitukset pe-
rustuvat kuitenkin viestotietolain mukaiseen
maistraatin paitokseen.

1.4 Viestotietolain mukainen turvakielto

Viestotietolain 25 §:n 4 momentin nojalla
maistraatti on voinut, samoin perustein kuin
viranomainen julkisuuslain 24 §:n 1 momen-
tin 31 kohdan nojalla, pyynnostd mésrita,
ettei tietoa henkilon kotikunnasta eiké sielld
olevasta asuinpaikasta tai hdnen tilapdisestd
asuinpaikastaan taikka postiosoitteestaan tai
vastaavasta muusta osoitteestaan saa luovut-
taa muille kuin viranomaisille. Turvakiellon
suojaamia tietoja saa lain 30 §:n 3 momentin
nojalla kéyttdd ja edelleen luovuttaa ainoas-
taan viranomaisten laissa sdddettyjen tehtivi-
en hoitamista varten. Tietojensaajan on il-
moitettava, kuinka tietojen kiytto ja suojaus
jérjestetddn.

Viestotietolain on korvannut 1 pidivind
maaliskuuta 2010 voimaan tullut laki Viesto-
tietojarjestelméstd ja Viestorekisterikeskuk-
sen varmennepalveluista (661/2009). Lain
36 §:n 1 momentin mukaan henkildlle voi-
daan tallettaa viestotietojarjestelméédn turva-
kielto, jos henkilolld on perusteltu ja tai il-
meinen syy epdilld itsensd tai perheensi ter-
veyden tai turvallisuuden tulevan uhatuksi.
Té4llaisen henkil6n, hinen kanssaan samassa
taloudessa asuvan puolison tai lapsen koti-
kunta ja muu yhteystieto voidaan luovuttaa
vain sellaiselle viranomaiselle, jonka oikeus
ndiden tietojen kisittelyyn perustuu lain tai
sen nojalla sdddetyn tai madrdtyn timan hen-
kilon oikeutta tai velvollisuutta koskevan
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tehtdvin, toimenpiteen tai toimeksiannon
hoitamiseen. Viranomainen, jolle on luovu-
tettu turvakiellon kohteena olevia tietoja, ei
saa luovuttaa tietoja edelleen eikd antaa niité
sivullisen nahtdviksi tai kasiteltdviksi, jollei
laissa toisin sdddetd.

Verohallinto saa verotuksen toimittamista
varten tiedot viestétietojirjestelméin merki-
tyistd yhteystiedoista ja my6s péivittdin tie-
dot henkil6ist, joille on merkitty viestotieto-
jarjestelmddn  turvakielto. Vdiestotietolain
mukaisia turvakieltoja oli vuoden 2009 syys-
kuun lopussa 8 322 kappaletta. Viestotieto-
lain mukaisten turvakieltojen mééra on viime
vuosina selvisti kasvanut.

Julkisuuslain ja viestotietolain turvakieltoa
koskevat sddnnokset poikkeavat jonkin ver-
ran toisistaan. Kédytdnnossd Verohallinnossa
kaikkia turvakiellon alaisia tietoja on suojattu
padosin samalla tavoin.

2 Nykytilan arviointi ja ehdotetut
muutokset

Luovutettaessa verotuksen julkisia tietoja
yksittdisind otteina tietoihin ei sisélly tietoa
turvakiellon saaneen henkil6n kotikunnasta.

Tuloverotuksen julkisten tietojen luetteloa
laadittaessa turvakieltoa ei ole voitu ottaa
huomioon vastaavalla tavalla. Kotikuntaa
koskeva tieto on muiden kuin turvakiellon
saaneiden henkil6iden osalta julkinen tieto.
Turvakielto puolestaan koskee vain henkilén
yhteystietoja, joten luettelolta ei voida pois-
taa turvakiellon saaneen henkilon verotustie-
toja kokonaisuudessaan. Jos luettelot laadi-
taan nykyiseen tapaan kuntakohtaisesti, tur-
vakiellon saaneen henkilon kotikunta kiy lu-
ettelosta vilillisesti ilmi, vaikka kotikuntaa ei
nimenomaisesti mainitakaan.

Tieto siitd, ettd verovelvollisella on turva-
kielto, kuuluu verotustietojen julkisuudesta ja
salassapidosta annetun lain 4 §:n 1 momentin
mukaan salassa pidettdviin tietoihin. Tdméin
vuoksi tuloverotuksen julkisten tietojen luet-
teloita ei voida laatia kuntaa laajemmalta
alueelta, koska samalla paljastuisi turvakiel-
lon saaneet henkil6t: ndma olisivat niitd ve-
rovelvollisia, joiden julkisista tiedoista puut-
tuu tieto kotikunnasta. Ratkaisu olisi verotus-
tietoja ja —asiakirjoja koskevien salassapito-
velvoitteiden vastainen ja vaarantaisi turva-

kiellon saaneiden henkildiden yksityiseldméin
ja henkilGtietojen suojaa. Henkildistd, joiden
yhteystiedot ovat turvakiellon suojaamia, ei
voida myo6skddn laatia erillistd, esimerkiksi
koko valtakunnan alueen kasittavéd tulovero-
tuksen julkisten tietojen luetteloa, koska luet-
telosta muodostuisi samalla turvakieltoasiak-
kaita koskeva julkinen rekisteri.

Nykytila ei vastaa turvakieltoja koskevan
lainsddddnnon tarkoitusta. Turvakiellon pii-
riin kuuluvan kotikuntatiedon paljastuminen
tuloverotuksen julkisten tietojen luettelolta
saattaa aiheuttaa vaaraa turvakiellon saaneille
henkil6ille ja heiddn perheilleen. Kuka ta-
hansa voi selvittdd henkilon kotikunnan vero-
toimistossa néhtivilld olevalta julkisten tieto-
jen luettelolta. Turvakiellon saaneen henki-
16n suojaa on kiytdnnossid heikentényt lisdksi
se, ettd verotoimistosta keréttyja verotustieto-
ja on julkaistu muun muassa tiedotusvili-
neissi ja erilaisissa julkaisuissa.

Myo6s eduskunnan apulaisoikeusasiamies
on 27 pdiviand lokakuuta 2004 ja 18 pdivina
joulukuuta 2009 antamissaan ratkaisussa pi-
tdnyt tarpeellisena ryhtymistd turvakiellon
saaneiden verovelvollisten kotikuntatietojen
salassa pysymisen edellyttdmiin lainsdddan-
totoimiin.

Voimassa olevan turvakieltoja ja tietojen
julkisuutta koskevan lainsddddnnon yhteen-
sovittaminen on ongelmallista, koska lain-
sdddanto yhtddltda edellyttdd turvakiellon
alaisten yhteystietojen suojaamista ja toisaal-
ta velvoittaa pitiméin tuloverotusta ja veroja
koskevat tiedot kaikkien saatavilla.

Jotta Verohallinnossa voitaisiin turvakiel-
toja koskevan lainsddddnnon edellyttdmalla
tavalla suojata turvakiellon saaneita henkil6i-
td suojaamalla heiddn yhteystietojaan, ehdo-
tetaan verotustietojen julkisuudesta ja salas-
sapidosta annetun lain 5 §:n 1 momenttia
muutettavaksi siten, ettd tuloverotuksen jul-
kisista tiedoista poistettaisiin kaikilta vero-
velvollisilta tieto kotikunnasta.

Vaihtoehtona kuntatiedon julkisuudelle ja
kunnittain laaditulle tuloverotuksen julkisten
tietojen luettelolle on selvitetty mahdollisuut-
ta laatia luettelo valtakunnallisena, veroviras-
toittain tai maakunnittain. Valtakunnallinen
luettelo vaikeuttaisi henkil6iden luotettavaa
yksil6intid ja saattaisi aiheuttaa sekaannuksia
samannimisten henkil6iden tietojen késitte-
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lysséd. Luettelon laatiminen valtakunnallisena
heikentdisi siten mahdollisuuksia hyddyntdd
tietoja muun muassa toimituksellisessa tar-
koituksessa.

Pitkélti samalla tavoin vaikuttaisi kuntatie-
don korvaaminen verovelvollisen asuinkun-
nan verovirastolla, joiden lukumé&rdd on Ve-
rohallinnossa kaavailtu vdhennettdviksi vii-
teen.

Kolmantena vaihtoehtona on ollut esilld
kotikuntatiedon korvaaminen maakuntaa
koskevalla tiedolla. Maakunnat ja niihin kuu-
luvat kunnat luetellaan maakunnista annetus-
sa valtioneuvoston p#atoksessd (147/1998).
Lis#ksi Ahvenanmaan maakunnasta sdide-
t44n Ahvenanmaan itsehallintolaissa
(1144/1991). Maakuntia on 20 ja yhteen
maakuntaan kuuluu kuntia alle kymmenesta
kunnasta enimmilleen 34 kuntaa. Tdmé vaih-
toehto suojaisi turvakiellon alaisen kotikunta-
tiedon, mutta samalla julkisten verotustieto-
jen luettelot laadittaisiin kuitenkin alueittain.
Tétd vaihtoehtoa voidaan pitdd edelld mainit-
tuihin muihin vaihtoehtoihin verrattuna tie-
don kéyttdjien n#dkokulmasta selkednd ja
mahdollisimman pysyvéni ratkaisuna.

Esityksessd on pdddytty viimeksi mainit-
tuun vaihtoehtoon. Kotikunnan sijasta julki-
nen olisi tieto siitd maakunnasta, jonka alu-
eella verovelvollisen vuodenvaihteen Kkoti-
kunta sijaitsee.

Sadntelyd ehdotetaan lisdksi tdydennettd-
viksi ja tdsmennettiviksi siten, ettd laissa
sdddettdisiin, miten tuloverotuksen julkisten
tietojen luettelo laaditaan. Pykdldan lisattd-
védn uuden 2 momentin mukaan luettelot eh-
dotetaan laadittavaksi maakunnittain. Tieto-
jen laatiminen ei siten jiisi Verohallinnon
harkinnan varaan, vaan siitd s#dddettdisiin
sddntelyn perusoikeuskytkennidn vuoksi tés-
millisesti laissa. Kdytdnnossd tuloverotuksen
julkiset tiedot jdrjestettdisiin ja tulostettaisiin
maakunnittain verovelvollisen nimen mu-
kaan aakkosjdrjestykseen. Maakunnittain
laaditut tuloverotuksen julkiset tiedot voitai-
siin pitd4d néhtdvilld paperitulosteina tai ylei-
son kayttoon tarkoitetuilla tietokonepaitteilld
verotoimistoissa.

Pykilddn lisdttivin uuden 2 momentin
johdosta nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyisi 3
ja 4 momentiksi.

Rajoitetusti verovelvollisen tulon verotta-
misesta annetun lain (627/1978) 3 luvun mu-
kaisesti rajoitetusti verovelvollinen voidaan
laissa sdddetyissd tilanteissa verottaa vero-
tusmenettelystd annetun lain mukaisessa jér-
jestyksessd. Rajoitetusti verovelvollisella ei
valttdimattd ole kuitenkaan verotusmenette-
lystd annetun lain 5 §:ssi tarkoitettua koti-
kuntaa. Niissd tapauksissa verotus toimite-
taan verotusmenettelystd annetun lain 80 §:n
mukaisesti P#ddkaupunkiseudun tai Ahve-
nanmaan verotoimistossa. Rajoitetusti vero-
velvollisten henkildiden julkinen maakunta-
tieto mdadrdytyisi sen maakunnan mukaan,
missd heiddn verotuksensa toimittama Vero-
hallinnon yksikko sijaitsee.

3 Esityksen vaikutukset

Ehdotetut muutokset parantaisivat turva-
kiellon saaneiden verovelvollisten suojaa.
Muutoksella ei olisi vaikutusta eri viran-
omaisten tiedonsaantioikeuksiin. Viranomai-
set tarvitsevat padtoksentekoaan ja lakisdi-
teisten tehtdviensd hoitamista varten padsiin-
toisesti julkisia tuloverotuksen tietoja tdsmal-
lisempid verotustietoja. Useilla viranomaisil-
la on lainsddddannoén nojalla oikeus saada
kayttoonsd salassa pidettidvid yksityiskohtai-
sia verotustietoja.

Verotustietojen julkisuudesta ja salassapi-
dosta annetun lain 14 §:n mukaisesti Vero-
hallinto voi antaa kunnanhallitukselle laki-
sddteisten tehtdvien hoitamisessa tai sen ve-
ronsaajana tarvitsemat asianomaisen kunnan
verovelvollista koskevat, 5 §:ssd tarkoitetut
tiedot verovelvollista koskevine tunnistetie-
toineen. Kunnanhallitus voi antaa tiedot edel-
leen kunnan muille viranomaisille lakisaa-
teisten tehtdvien hoitamista varten. Kuntatie-
don muuttaminen maakuntatiedoksi ei estd
verotustietojen julkisuudesta ja salassapidos-
ta annetun lain 5 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tujen tietojen luovuttamista asianomaisen
kunnan verovelvollisista kunnan kaytt66n
lain 14 §:n nojalla.

Muutoksella ei olisi vaikutusta Verohallin-
non ennen lain voimaantuloa luovuttamiin
tietoihin.

Maakunnittain laaditut tuloverotuksen jul-
kisten tietojen luettelot saattavat, ainakin al-
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kuvaiheessa, jonkin verran vaikeuttaa tieto-
jen hyodyntamistd esimerkiksi toimitukselli-
sia tarkoituksia varten.

Muutoksen ei arvioida aiheuttavan suuria
muutoksia Verohallinnon tietojdrjestelmiin.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeri-
Ossd yhteistyossd Verohallinnon kanssa. Asi-
an valmistelun yhteydessd on kuultu seuraa-
via tahoja: oikeusministerio, tietosuojaval-
tuutetun  toimisto, Viestorekisterikeskus,
Helsingin yliopisto, Akava ry, Keskuskaup-
pakamari, Elinkeinoeldmin Keskusliitto ry,
Sanomalehtien Liitto ry, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjérjestd ry, Suomen Journa-
listiliitto ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen
Yrittdjait ry, Toimihenkilokeskusjérjesto
STTK ry ja Veronmaksajien Keskusliitto ry.

5 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian.

Lakia sovellettaisiin kuntatiedon korvaavan
maakuntatiedon osalta ensimméisen kerran
verovuoden 2009 tuloverotuksen julkisiin tie-
toihin.

Voimaantulosddnnoksen mukaan lain voi-
maantulopdivistd lukien verovuotta 2008 ja
sitd edeltdvien verovuosien julkisia tulovero-
tuksen tietoja annettaisiin ainoastaan yksi-
loidyistd verovelvollisista. Sadnnds koskisi
vastaavasti julkisia varallisuusverotuksen tie-
toja, samoin kuin ennen verotustietojen julki-
suudesta ja salassapidosta annetun lain voi-
maantuloa sovellettujen lakien mukaan julki-
sia tulo- ja varallisuusverotuksen tietoja. Tie-
dot annettaisiin suullisesti tai otteina siten,
ettei luovutettavista tiedoista ilmene turva-
kiellon suojaama kotikuntatieto. Kaytdnnossa
tdmd merkitsisi sitd, ettd tuloverotuksen jul-
kisten tietojen luetteloita verovuodelta 2008
ja sitéd edeltédviltd verovuosilta, joista kotikun-
ta kdy ilmi, ei endd pidettiisi ndhtdvilla.

6 Suhde perustuslakiin ja sdédti-
misjirjestys

Ehdotettu muutos verotustietojen julkisuu-
desta ja salassapidosta annetun lain 5 §:n

1 momentin mukaisten julkisten verotustieto-
jen sisdlt6on on merkityksellinen perustus-
lain (731/1999) 10 §:n 1 momentin ja 12 §:n
2 momentin kannalta. Perustuslain 10 §:n
1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldma,
kunnia ja kotirauha on turvattu. HenkilGtieto-
jen suojasta sdddetddn lainkohdan mukaan
tarkemmin lailla. Perustuslain 12 §:n 2 mo-
mentin mukaan viranomaisen hallussa olevat
asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia,
jollei niiden julkisuutta ole vélttiméattomien
syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jokai-
sella on oikeus saada tieto julkisesta asiakir-
jasta ja tallenteesta.

Ehdotuksen mukaan verovelvollisen koti-
kuntaa koskevan tiedon sijasta julkinen olisi
tieto siitd maakunnasta, jonka alueella vero-
velvollisen vuodenvaihteen kotikunta sijait-
see. Tarkoituksena on suojata henkilitd, joil-
le on perustellusta syystéd terveyteen tai tur-
vallisuuteen kohdistuvan uhkan vuoksi
pyynnostd myonnetty yhteystietoja koskeva
turvakielto. Aikaisempien verovuosien jul-
kisten tietojen luetteloita ei pidettdisi endd
ndhtivilld verotoimistoissa, vaan niistd an-
nettaisiin  vain yksildityja verovelvollisia
koskevia tietoja siten, ettd turvakiellon alaista
kotikuntatietoa ei luovutettaisi.

Lakiehdotuksen tarkoituksena on siten suo-
jata perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvat-
tua yksityiselimén ja henkilGtietojen suojaa.
Toisen perusoikeuden edistdminen voi olla
sellainen vilttdméton syy, jonka vuoksi vi-
ranomaisten hallussa olevien asiakirjojen ja
tallenteiden julkisuutta on mahdollista perus-
tuslain 12 §:n 2 momentin nojalla lailla erik-
seen rajoittaa (PeVL 40/2005 vp, s. 2/1I,
PeVL 2/2008 vp, s. 2/1 ja PeVL 3/2009 vp,
s. 2/I1). Voidaan arvioida, ettd yksityiseldiméin
ja henkil6tietojen suojaan liittyvit nikokoh-
dat ovat tdssd yhteydessi siind méérin paina-
via, ettd ehdotettuja muutoksia ei voitaisi pi-
t44 perustuslain 12 §:n 2 momentin kannalta
ongelmallisina.

Perusoikeuksia rajoittavan sdéntelyn on ol-
tava tarkkarajaista ja riittdvin tdsmallistd
(PeVM 25/1994 vp, s. 5, PeVM 8/2000 vp,
s 3/1, PeVL 7/2000 vp, s. 5/1, ). Sadntelyn pe-
rusoikeuskytkenndn vuoksi myds tulovero-
tuksen julkisten tietojen luetteloiden laatimi-
sesta ehdotetaan sdddettdaviksi tdsmaillisesti
laissa siten, ettd luettelot laadittaisiin maa-
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kunnittain. Asia ei siten jdisi veroviranomai-
sen harkintaan.

Hallituksen késityksen mukaan lakiehdo-
tuksella rajoitetaan asiakirjojen ja tallentei-
den julkisuutta perustuslain 12 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetuista vilttimattomistd syistd
yksityiseldmin ja henkil6tietojen suojaa kos-
kevan perusoikeuksien edistimiseksi. La-
kiehdotus ei siten merkitsisi sellaista puuttu-
mista asiakirjojen ja tallenteiden julkisuuteen

taikka julkisuuperiaatteen mukaiseen tiedon
saantioikeuteen, ettd se loukkaisi perustuslain
12 §:n 2 momentissa sdddettyd oikeutta.
Edell4 olevan perusteella katsotaan, etti la-
kiehdotus voitaisiin hyviksy4 tavallisen lain
sdatamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perustella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta 30 pdivénd joulukuuta 1999 anne-
tun lain (1346/1999) 5 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1154/2005, seuraavasti:

58
Tuloverotuksen julkiset tiedot

Vuosittain toimitetussa verotuksessa tulo-
verotuksen julkisia verotustietoja ovat vero-
velvollisen nimi, syntymidvuosi ja se maa-
kunta, jonka alueella verovelvollisen vero-
tusmenettelystd annetun lain (1558/1995)
5 §:ssd tarkoitettu kotikunta sijaitsee. Vero-
velvollisten, jotka verotetaan verotusmenette-
lystd annetun lain mukaisesti, mutta joilla ei
ole verotusmenettelystd annetun lain 5 §:n
mukaista kotikuntaa, julkisia verotustietoja
ovat nimi ja syntymévuosi sekd maakunta,
jonka alueella sijaitsee se Verohallinnon yk-
sikkd, joka on toimittanut verovelvollisen ve-
rotuksen. Lisdksi julkisia ovat tiedot:

1) valtionverotuksessa verotettavasta ansio-
tulosta;

2) valtionverotuksessa verotettavasta paa-
omatulosta;

3) kunnallisverotuksessa verotettavasta tu-
losta;

4) tuloverosta, kunnallisverosta sekd mak-
suunpantujen verojen ja maksujen yhteismaa-
rasti;

5) ennakoiden yhteismaaristi;

6) veronkannossa maksettavasta ja palau-
tettavasta madrasta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen tulove-
rotuksen julkisten tietojen luettelo laaditaan
maakunnittain.

Vuosittain toimitetussa verotuksessa yhtei-
s6jen ja yhteisetuuksien verotustiedoista jul-
kisia ovat verovelvollisen nimi, kotikunta se-
kd yritys- ja yhteisotunnus. Lisgksi julkisia
ovat tiedot:

1) verotettavasta tulosta;

2) maksuunpannun veron yhteismésrastd;

3) ennakoiden yhteism#arasti;

4) veronkannossa maksettavasta tai palau-
tettavasta maarasta.

Edelld tdssd pykéldssd tarkoitetut tiedot
ovat julkisia verotuksen pédttymishetken
mukaisina ja tulevat julkisiksi verovuotta
seuraavan kalenterivuoden marraskuun alus-
sa.

Tama laki tulee voimaan pidivand  kuuta
20 .

Lakia sovelletaan ensimmadisen kerran
vuodelta 2009 toimitettavaa verotusta koske-
viin tietoihin.

Lain voimaantulopdivéni ja sen jélkeen ve-
rovuotta 2008 ja sitd aikaisempia verovuosia
koskevista julkisista tuloverotuksen ja varal-
lisuusverotuksen tiedoista voidaan antaa ai-
noastaan yksil6ityd verovelvollista koskevia
tietoja. Tiedot annetaan siten, ettei niisté il-
mene verovelvollisen kotikuntaa, jos vero-
velvollisen yhteystiedot on suojattu viran-
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omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 31 koh-
dan tai Viestotietojirjestelmastd ja Viestore-
kisterikeskuksen varmennepalveluista anne-

Helsingissd 4 pédivini kesdkuuta 2010

tun lain (661/2009) 36 §:n 1 momentin pe-
rusteella.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Hallinto- ja kuntaministeri Mari Kiviniemi
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 5§ §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta 30 pdivina joulukuuta 1999 anne-
tun lain (1346/1999) 5 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1154/2005, ja

lisditdan 5 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1154/2005, uusi 2 momentti, jolloin ny-
kyinen 2 ja 3 momentti siirtyvit 3 ja 4 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva teksti

58
Tuloverotuksen julkiset tiedot

Vuosittain toimitetussa verotuksessa tulove-
rotuksen julkisia verotustietoja ovat verovel-
vollisen nimi, syntymévuosi ja kotikunta,
jollei viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 24 §:n 1 momentin 31 kohdasta
tai viestotietolain (507/1993) 25 §:mn 4 mo-
mentista muuta johdu. Lisdksi julkisia ovat
tiedot:

1) valtionverotuksessa verotettavasta ansio-
tulosta;

2) valtionverotuksessa verotettavasta pai-
omatulosta;

3) kunnallisverotuksessa verotettavasta tu-
losta;

4) tuloverosta, kunnallisverosta sekd mak-
suunpantujen verojen ja maksujen yhteismaa-
rasti;

5) ennakoiden yhteismaarasti;

6) veronkannossa maksettavasta ja palautet-
tavasta maarésti.

Vuosittain toimitetussa verotuksessa yhtei-
sojen ja yhteisetuuksien verotustiedoista jul-

Ehdotus

58§
Tuloverotuksen julkiset tiedot

Vuosittain toimitetussa verotuksessa tulo-
verotuksen julkisia verotustietoja ovat vero-
velvollisen nimi, syntymédvuosi ja se maa-
kunta, jonka alueella verovelvollisen vero-
tusmenettelystd annetun lain (1558/1995)
5 §:ssd tarkoitettu kotikunta sijaitsee. Vero-
velvollisten, jotka verotetaan verotusmenette-
lylain mukaisesti, mutta joilla ei ole verotus-
menettelystd annetun lain 5 §:n mukaista ko-
tikuntaa, julkisia verotustietoja ovat nimi ja
syntymdvuosi sekd maakunta, jonka alueella
sijaitsee se Verohallinnon yksikko, joka on
toimittanut verovelvollisen verotuksen. Li-
s#ksi julkisia ovat tiedot:

1) valtionverotuksessa verotettavasta ansio-
tulosta;

2) valtionverotuksessa verotettavasta pai-
omatulosta;

3) kunnallisverotuksessa verotettavasta tu-
losta;

4) tuloverosta, kunnallisverosta sekd mak-
suunpantujen verojen ja maksujen yhteismaé-
rasti;

5) ennakoiden yhteismadrist,

6) veronkannossa maksettavasta ja palau-
tettavasta midrasta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen tulove-
rotuksen julkisten tietojen luettelo laaditaan
maakunnittain.

Vuosittain toimitetussa verotuksessa yhtei-
sojen ja yhteisetuuksien verotustiedoista jul-
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Voimassa oleva laki

kisia ovat verovelvollisen nimi, kotikunta se-
ki yritys- ja yhteisdtunnus. Lisdksi julkisia
ovat tiedot:

1) verotettavasta tulosta;

2) maksuunpannun veron yhteismaérasta;

3) ennakoiden yhteisméarasti;

4) veronkannossa maksettavasta tai palau-
tettavasta madrasta.

Edelld tdssd pykildssd tarkoitetut tiedot
ovat julkisia verotuksen p#dttymishetken mu-
kaisina ja tulevat julkisiksi verovuotta seu-
raavan kalenterivuoden marraskuun alussa.

HE 72/2010 vp

Ehdotus

kisia ovat verovelvollisen nimi, kotikunta se-
kd yritys- ja yhteisdtunnus. Lisédksi julkisia
ovat tiedot:

1) verotettavasta tulosta;

2) maksuunpannun veron yhteismaérasta;

3) ennakoiden yhteismaarasta;

4) veronkannossa maksettavasta tai palau-
tettavasta maarésta.

Edelld tdssd pykildssd tarkoitetut tiedot
ovat julkisia verotuksen padttymishetken
mukaisina ja tulevat julkisiksi verovuotta
seuraavan kalenterivuoden marraskuun alus-
sa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 .

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran
vuodelta 2009 toimitettavaa verotusta koske-
viin tietoihin.

Lain voimaantulopdivind ja sen jilkeen
verovuotta 2008 ja sitd aikaisempia vero-
vuosia koskevista julkisista tuloverotuksen ja
varallisuusverotuksen tiedoista voidaan an-
taa ainoastaan yksiloityd verovelvollista kos-
kevia tietoja. Tiedot annetaan siten, -ettei
niistd ilmene verovelvollisen kotikuntaa, jos
verovelvollisen yhteystiedot on suojattu vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin
31 kohdan tai Viestotietojdrjestelmdstd ja
Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluis-
ta annetun lain (661/2009) 36 s:n 1 momen-
tin perusteella.
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