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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
dndring av lagen om skydd for véixters sundhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att lagen om skydd
for vixters sundhet dndras si att uppgifter
som hénfors till laboratorieanalyser av skad-
liga skadegorare pa vixter och véxtprodukter
vid behov ska kunna ges till universitet,
forskningsinstitut och privata laboratorier.
Propositionen grundar sig pa en dndring av
direktivet om skyddséatgdrder mot att skade-
gorare pa vixter eller vixtprodukter fors in
till gemenskapen och mot att de sprids inom
gemenskapen. Andringen gor det mojligt att
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delegera officiella laboratorieanalyser &ven
till andra aktorer an myndigheter.

Malet med propositionen &r att dven i fram-
tiden trygga vixters goda sundhetstillstand i
Finland genom att ge Livsmedelssikerhets-
verket mojlighet att vid behov delegera labo-
ratorieanalyser av officiella prover savil till
inhemska som utldndska forskningsinstitut,
universitet och privata laboratorier forutsatt
att de uppfyller vissa krav.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2011.
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MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Lagstiftningen i Finland och Europe-
iska Unionen

Med stod av lagen om skydd for vixters
sundhet 702/2003 (nedan vaxtsundhetslagen)
kan i dag endast Livsmedelssikerhetsverket
gora laboratorieanalyser under myndighets-
ansvar. Kravet i lagstiftningen har grundat
sig pad radets direktiv 2000/29/EG om
skyddsétgiarder mot att skadegorare pa vixter
eller vixtprodukter fors in till gemenskapen
och mot att de sprids inom gemenskapen
(nedan vixtsundhetsdirektivet). Enligt direk-
tivet kan medlemsstaternas ansvariga offici-
ella organ delegera de uppgifter som tillde-
lats dem i direktivet, laboratorieprover med-
riknade, endast till sidana juridiska personer
som med stod av sina officiellt godkénda
stadgar dr ansvariga enbart for sérskild of-
fentlig verksambhet.

Vixtsundhetsdirektivet har dndrats den 26
november 2009 genom radets direktiv
2009/143/EG sé att laboratorieanalyser kan
delegeras forutom till myndigheter, dven till
andra juridiska personer sdsom universitet,
forskningsinstitut eller privata laboratorier
forutsatt att de uppfyller vissa krav. Med-
lemsstaterna ska sitta i kraft de nationella
forfattningar som behovs for att folja direkti-
vet senast den 1 januari 2011. Riksdagen har
informerats om #ndringen i vaxtsundhetsdi-
rektivet med jord- och skogsbruksministeri-
ets skrivelse EU/2009/1186 1 mnovember
2009. Statsradet och jord- och skogsbruksut-
skottet forhaller sig allmént sett positiva till
propositionen och ser det som en fordel att
laboratorieanalyser kan delegeras (U 68/2009
rd och 28/2009 rd).

1.2 Bedomning av nulédget

I Finland &dr det Livsmedelssikerhetsver-
kets uppgift att for sin del strdva till att for-
hindra att i vixtsundhetslagen avsedda farli-
ga skadegorare etablerar sig bestidende i lan-
det. De laboratorieanalyser som forutsitts i

vaxtsundhetslagen utférs hos Livsmedelssi-
kerhetsverket.

Antalet arligen aterkommande laboratorie-
analyser har okat de senaste aren betréffande
saddana skadegorare for vilka det redan har
utvecklats noggranna analysmetoder. De la-
boratorieanalyser som anvinds grundar sig
pa Vixtskyddsorganisationen fér Europa och
Medelhavsliandernas (EPPO) diagnostikpro-
tokoll eller pd analysmetoder som hérstam-
mar fran Europeiska unionens rads kontroll-
direktiv. Laboratorieanalyser som &terkom-
mer med regelbundna mellanrum ér till ex-
empel analyser som hanfor sig till arliga kart-
laggningar av skadegorare, EU-
kommissionens beslut om nodatgédrder gél-
lande vissa skadegorare samt analyser som
har att géra med import, export och mark-
nadsovervakning och tilldggsanalyser som
gors pa basis av dessa analysresultat. I och
med den f6reslagna lagéndringen kunde
Livsmedelssékerhetsverket vid behov delege-
ra dterkommande laboratorieanalyser till auk-
toriserade laboratorier. Aven foérbehandling-
en av vissa prover kan behova delegeras till
auktoriserade laboratorier.

De laboratorieanalyser som utfors for att
konstatera och faststilla skadegoérare kan
ibland vara av ytterst teknisk natur och tan-
gera olika vetenskapsomraden. For att utfora
analyserna kan da krdvas olika typer av dyra
tekniska apparater och hogt specialiserad la-
boratoriepersonal som kan anpassa sig till
diagnostikmetodernas snabba utveckling.
Darfor ar det motiverat att vid behov dverfo-
ra de identifieringsuppgifter som kriver spe-
cialkunnande till olika experter vid universi-
teten och forskningsinstituten.

For att dven framover kunna méta utmaning-
arna inom vixtsundhetens omrade, borde de i
Finland tillgéngliga resurserna inom forsk-
ning och analys forenas. Dessutom ar det
skal att 6ka samarbetet med andra medlems-
stater. Mojligheterna att omorganisera utfo-
randet av laboratorieanalyser har diskuterats
inom Lynet-laboratoriearbetsgruppen som
lyder under Sammanslutningen f6r natur-
resurs- och miljoforskning. Om Sam-
manslutningen for naturresurs- och miljo-
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forskning bestdms i statsrddets forordning
797/2009. Till den hor forutom Livsmedels-
sikerhetsverket ~ Skogsforskningsinstitutet,
Forskningscentralen for jordbruk och livs-
medelsekonomi, Vilt- och fiskeriforsknings-
institutet, Finlands miljocentral och Geode-
tiska institutet. En av sammanslutningens
uppgifter dr att frimja samarbetet mellan
forskningsinstituten, universiteten, universi-
tetscentren och yrkeshdgskolorna inom na-
turresurs- och miljoforskningen och att koor-
dinera produktionen av sakkunnigtjinster.
Forskningsinstituten har ofta specialiserad
teknisk apparatur och specialkompetens, som
eventuellt kan behovas vid identifieringen av
mera okénda skadegorare. Skogsforsknings-
institutet har redan nu utfort laboratorieana-
lyser for identifiering av skadegorare i skog
med stod av lagen om bekdmpning av insekt-
och svampskador i skog (263/1991) och éat
institutet kunde i och med &ndringen av véxt-
sundhetslagen vid behov ges mojlighet att
gora analyser av skadegorare dven med stod
av vaxtsundhetslagen.

2 De viktigaste forslagen

I propositionen féreslas det att man fogar
till viaxtsundhetslagen regler om delegering
av laboratorieanalyser och godkdnnande av
laboratorier som ska utfora delegerade upp-
gifter. Det &r inte nodvéndigt att till alla delar
koncentrera utforandet av laboratorieanalyser
sd att de utfors som myndighetsverksamhet,
eftersom de beslut som gors pa basis av ana-
lyserna dnda alltid ska fattas av Livsmedels-
sikerhetsverket i egenskap av vixtsundhets-
myndighet eller ndrings-, trafik- och miljo-
centralen inom sitt verksamhetsomrade.

Enligt forslaget ska Livsmedelssidkerhets-
verket kunna bistds av andra offentligrittsli-
ga eller privatrittsliga aktorer i friga om vis-
sa laboratorieuppgifter som betjdnar myndig-
heten. De juridiska personer som utfor dele-
gerade laboratorieanalyser kan séledes dven
std utanfor den egentliga myndighetsorgani-
sationen.

Laboratorieanalyserna avses kunna delege-
ras endast d& Livsmedelssikerhetsverket kan
faststélla att det auktoriserade laboratoriet, da
det utfor delegerade uppgifter, fungerar opar-
tiskt, analyserar tillforlitligt och sdkerstiller

den nodvindiga datasekretessen och att det
inte uppstar nigon intressekonflikt i relation
till dess 6vriga verksamhet. Innan laboratori-
et godkinns ska Livsmedelssikerhetsverket
sdkerstdlla att laboratoriet har kompetens for
de delegerade uppgifterna. 1 praktiken kan
analysernas innehall och villkoren for labora-
toriets och laboratoriepersonalens behorighet
och andra villkor variera till exempel enligt
den skadegorare som utreds. Laboratorierna
ska dnda alltid ha tillricklig yrkeskunskap
och fortrogenhet med den analys som ska ut-
foras och med kraven enligt god laboratorie-
sed. Laboratoriepersonalen foreslas i sin bi-
tradande uppgift handla under tjénsteansvar
och enligt kraven for god forvaltning.

Inga andra uppgifter inom auktoriserade
laboratorier 4n de som utfors som bitride till
en myndighet dr offentliga forvaltningsupp-
gifter, varfor propositionen inte har nagra
verkningar pé laboratoriernas 6vriga uppgif-
ter. Vid skotseln av en offentlig forvaltnings-
uppgift ska laboratorierna alltid trygga skyd-
det av konfidentiella uppgifter.

Det ska dven vara mojligt att 6verfora labo-
ratorieanalyser till auktoriserade laboratorier
eller myndighetslaboratorier i andra med-
lemsldander inom gemenskapen. Enligt reci-
procitetsprincipen behdvs inte ett sdrskilt
godkdnnande av Livsmedelssikerhetsverket
om laboratoriet redan har erhallit ett motsva-
rande godkdnnande som foreslés i denna lag i
ett annat medlemsland.

3 Foreslagna dndringar

I propositionen foreslas att ett nytt 4 a kapi-
tel fogas till lagen om skydd for vixters
sundhet. Kapitlet foreslas innehalla tre para-
grafer.

15 a §. Undersokningslaboratorier. 1 para-
grafen foreslas bestimmelser om att de ana-
lyser som gors med grund i vixtskyddslagen
och med stod av den utfirdade bestimmelser
ska utfoéras hos Livsmedelssikerhetsverket, i
av  Livsmedelssdkerhetsverket skriftligen
auktoriserade laboratorier eller i laboratorium
som har godkints av en medlemsstat i Euro-
peiska unionen.

I paragrafen ndmnda auktoriserade labora-
torier kan till exempel vara privata laborato-
rier, till vilka Livsmedelssikerhetsverket vid
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behov kan Overféra siadana aterkommande
laboratorieanalyser for vilka redan har ut-
vecklats noggranna analysmetoder. De labo-
ratorieanalyser som anvinds grundar sig till
exempel pa EPPO:s diagnostikprotokoll eller
pa analysmetoder som hirstammar fran Eu-
ropeiska unionens rads kontrolldirektiv. Av
Livsmedelssdkerhetsverket auktoriserade la-
boratorier kan vid behov dven vara universi-
tet och forskningsinstitut, som i samarbete
med Livsmedelssikerhetsverket kan utfora
langt specialiserade analyser for identifiering
och faststillande av sddana skadegdrare som
inte forekommer i Finland eller ens i EU. De
hiar undersokningarna krdver dyra tekniska
apparater och specialiserad laboratorieperso-
nal som kan anpassa sig till diagnostikmeto-
dernas snabba utveckling. Nagon firdig
forskningsmetod for att identifiera en enskild
ny skadegorare finns inte alltid och da kan
det auktoriserade forskningsinstitutet bista
vid identifieringen av skadegéraren och
eventuellt utveckla identifieringsmetoden.
Anvindning av utomstaende expertis vid si-
dan av Livsmedelssikerhetsverkets sakkun-
skap pa det sitt som bestimmelsen mojliggor
gor att man snabbare far analysresultat vid
arbetstoppar och i situationer som kréver
specialkunnande. Vid hantering av vaxtsund-
heten ar det viktigt att snabbt konstatera f6-
rekomsten av skadegorare.

15 b §. Godkinnande av auktoriserade la-
boratorier. 1 den hir paragrafen foreslas inga
bestdmmelser om godkidnnande och auktori-
sering av laboratorier.

Vid beddomning av laboratoriernas kompe-
tens ska Livsmedelssidkerhetsverket beakta
laboratoriernas tekniska beredskap och tidi-
gare mitningar, undersokningar och utred-
ningar som hinfor sig till forskningsdmnet
samt personalens sakkunskap och erfarenhet.
Laboratoriet ska ha ett skriftligt kvalitetssy-
stem och laboratoriet bor kunna pavisa till-
forlitligheten hos de bestdmningar det har
gjort. Vid bedomning av analysernas tillfor-
litlighet kan Livsmedelssidkerhetsverket for-
utsétta att ifrdgavarande analyser har ackredi-
terats eller godkénts genom négot annat for-
farande pé& basis av vilket laboratoriernas
kompetens och de utfirdade intygens trovér-
digheten kan konstateras pa ett tillforlitligt
sétt. Det far inte heller finnas nagon intresse-

konflikt géillande de uppgifter som har 6ver-
forts till laboratoriet och skotseln av andra
uppgifter i laboratoriet.

Livsmedelssidkerhetsverket ska pa ansokan
godkédnna laboratorierna pa basis av de ana-
lysbehov som har lagts fram. Ett villkor for
godkénnande &r att laboratoriet uppfyller
kraven i 1 momentet. Auktoriseringen ska
ges pa viss tid eller tillsvidare. En 6versyn
kan goras vid behov och alltid fore en ny
auktorisering pa viss tid.

Laboratoriet ska vara forpliktat att utan
dr6jsmél informera Livsmedelssidkerhetsver-
ket om sddana dndringar i laboratoriets verk-
samhet som inverkar pd villkoren foér god-
kdnnande av laboratoriet.

Det ska dven vara mojligt att 6verfora labo-
ratorieanalyser till andra auktoriserade labo-
ratorier eller myndighetslaboratorier i andra
av gemenskapens medlemsldnder. Eftersom
laboratoriet redan har erhallit ett motsvaran-
de godkdnnande i ifrdgavarande medlems-
land behdvs inte ldngre ett sdrskilt godkén-
nande av Livsmedelsséikerhetsverket.

15 ¢ §. Tillsyn over auktoriserade labora-
torier. Tillsynen 6ver de auktoriserade labo-
ratorierna ska ordnas pa ett lampligt stt.

Livsmedelssidkerhetsverket ska overvaka
laboratoriernas verksamhet och kan vid be-
hov uppmana laboratoriet att avhjilpa brister
i verksamheten inom utsatt tid. Om laborato-
riet trots uppmaning inte atgérdar bristerna
inom tidsfristen kan Livsmedelssikerhets-
verket aterkalla godkinnandet. Att aterkalla
godkinnandet kan dven bli aktuellt om labo-
ratoriets verksamhet inte langre uppfyller de
uppstillda kraven.

Med tanke pa tillsynen av de godkinda la-
boratorierna dr det dndamalsenligt och nod-
vindigt att fora register 6ver godkinda labo-
ratorier. Man foreslar att i registret infors det
godkdnda laboratoriets namn och kontakt-
uppgifter, de analysmetoder som &r foremal
for beddmningen samt namnet pa den person
som ansvarar for undersékningarna i labora-
toriet. Registret ska upprétthallas av Livsme-
delssikerhetsverket.

I det tredje momentet hinvisas till de all-
ménna forvaltningslagarna, skadestandslagen
och strafflagen. Dessa lagar tryggar en god
beredning av forvaltningsdrenden enligt
vaxtsundhetslagen i likhet med nu gillande
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lagstiftning, ocksd d& utomstiende experter
anlitas. P4 forvaltning av registret tillimpas
lagen om landsbygdsnéringsforvaltningens
informationssystem.

4 Propositionens konsekvenser

Malsittningen #r att sdkerstélla att rutinar-
tade undersokningsresultat fis snabbt och att
trygga ett tillrickligt kunnande for att konsta-
tera och verifiera nya skadegorare som tidi-
gare inte har forekommit i Finland. Det hir
bidrar till att nddvéndiga bekdmpningsatgér-
der snabbt kan inledas.

4.1 Ekonomiska konsekvenser

Om Livsmedelssédkerhetsverket delegerar
laboratorieanalyser till privata laboratorier,
universitet och forskningsinstitut, medfor
detta kostnader for verket. Kostnadernas stor-
lek paverkas av vilken typ och méingd av
analyser som delegeras. Livsmedelssiker-
hetsverket gor arligen cirka 12 000 analyser
enligt vixtsundhetslagen, av vilka en del &r
mojliga att lata utforas av utomstaende labo-
ratorier. Livsmedelssikerhetsverket kan &
andra sidan samtidigt spara resurser till andra
uppgifter, varfér man kan uppskatta att kost-
naderna kompenseras av motsvarande inbe-
sparingar. Godkdnnandet av auktoriserade
laboratorier och delegeringen av analyser f6-
reslas forverkligas inom ramarna och riktlin-
jerna for statsfinanserna.

Lagéndringen gor det mojligt for Livsme-
delssdkerhetsverket att sjdlv pa begiran av
andra aktorer utfora avgiftsbelagda laborato-
rieanalyser géllande andra skadegorare adn de
som hinfor sig till de officiella proven. Det
hiar ger Livsmedelssikerhetsverket inkoms-
ter.

Forslaget medfor dven ekonomiska konse-
kvenser for de auktoriserade laboratorier som
utfor analyser pa uppdrag av Livsmedelssi-
kerhetsverket eftersom laboratorierna forst
eventuellt maste ackreditera den analysmetod
som de anvénder. En ackreditering av en ana-
lysmetod brukar kosta minst 5 500—7 500
euro beroende pa den arbetsmingd som
kravs. Ett eventuellt prelimindrt utvirde-

ringsbes6k samt resekostnader och &versyn
efter viss tid medfor ytterligare kostnader.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Antalet laboratorieanalyser gillande skade-
gorare har okat de senaste aren och det &r tro-
ligt att man i och med klimatférandringen
och den okade internationella handeln kom-
mer att hitta ett stérre antal nya skadegorare.
Alla laboratorieanalyser som forutsitts i
vaxtsundhetslagen utfors i dag vid Livsme-
delssdkerhetsverket. Fastdn det forutspas att
mingden skadegdrare som undersoks kom-
mer att oka, antas personresurser vid Livs-
medelssikerhetsverket inte oka. De tilltagan-
de utmaningarna gillande vixtsundheten
kraver nya l6sningar.

Att 6verfora aterkommande laboratorieana-
lyser till auktoriserade privata laboratorier
okar i viss mén Livsmedelssidkerhetsverkets
uppgifter som godkinnare av laboratorierna
samt som overvakare och registerforare. De-
legeringen av analyser at auktoriserade labo-
ratorier under arbetstoppar forbittrar for sin
del vixtsundheten da undersékningsresulta-
ten fis snabbare och bekdmpningsatgirder
kan inledas i ett tidigare skede. Staten ersét-
ter arligen 1—2 miljoner euro till odlare som
drabbas av kostnader pa grund av bekdamp-
ning av karantdnskadegorare. Inledandet av
bekdampningsatgarder i ett sa tidigt skede som
mojligt genast ndr férekomsten av skadego-
rare har konstaterats i laboratorieanalyser
minskar bekdmpningskostnaderna. Bekadmp-
ningen lyckas béttre och gar snabbare i bor-
jan av forekomsten innan skadegdraren har
hunnit sprida sig i produktionen.

Identifiering och faststdllande av nya ska-
degorare kan ocksa kriva saddan specialkun-
skap och langt specialiserade analyser med
apparater som Livsmedelssidkerhetsverket
nodvéndigtvis inte har tillgang till. Den fore-
slagna andringen i véxtsundhetslagen ger
Livsmedelssdkerhetsverket mojlighet — att
Overfora analyser att utforas av forskningsin-
stitut eller universitet. Laboratorieanalyser
foreslas ocksa kunna 6verforas till auktorise-
rade myndighetslaboratorier i andra med-
lemslénder i gemenskapen.

Den foreslagna lagédndringen ger ocksé
Livsmedelssikerhetsverket mojlighet att idka
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avgiftsbelagd laboratorieverksamhet betraf-
fande andra &n officiella prover pa skadego-
rare. Aktorerna ska kunna bestilla laborato-
rieanalyser pa skadegorare som koptjinst av
Livsmedelssékerhetsverket.

4.3 Konsekvenser for miljon

Syftet med véxtsundhetslagstiftningen &r
att uppritthalla vixternas goda sundhetstill-
stdnd i Finland och att forhindra att for jord-
och skogsbruket samt trddgardsodlingen far-
liga skadegorare sprids till landet. En snabb
identifiering av skadegdrare gor det mojligt
att inleda bekdmpningsatgirder redan i ett ti-
digt skede innan skadegdraren hinner sprida
sig och orsaka omfattande skador inom jord-
eller skogsbruket eller tradgardsodlingen. Ti-
dig observation och identifiering av skadego-
raren gor att méngden viaxtskyddsmedel och
omradet didr de anvinds #dr mindre, vilket
minskar de skadliga miljoeffekterna.

4.4 Konsekvenser for foretagen

Odlarna samt jord- och skogsbruks- samt
tradgardsforetagen har ocksd nytta av att
Livsmedelssikerhetsverket vid arbetstoppar
kan delegera laboratorieuppgifter till auktori-
serade laboratorier. Dessa far snabbt vetskap
om skadegorare och kan redan i ett tidigt
skede inleda utrotningsatgarder. Till exempel
produktionsperioden for plantor av gronsaker
och prydnadsvéxter som drivs upp i vixthus
ar relativt kort och bekdmpningsatgéarder som
pagar under en ldangre tid kan helt hindra for-
sédljningen av plantorna eftersom forsiljning
av kontaminerade plantor inte kan tillatas.
Leverans och forséljning av fardiga plantor
till kunderna sker i ett visst tillvixtskede och
vid vissa leveranstidpunkter. Om forsiljning-
en inte lyckas under sdsong, skaffar kunderna
sina véxter av andra leverantorer eller till ex-
empel fran andra EU-lander. Import fran EU-
landerna kan igen oka spridningsrisken gil-
lande skadegorare. For att forsdljningssi-
songen ska lyckas &r det ytterst viktigt for f6-
retagen att sa tidigt som mojligt paborja ut-
rotningen av skadegorare. Mgjligheten att de-
legera laboratorieuppgifter fran en myndighet
till privata laboratorier dkar dessutom kon-
kurrensen pa marknaden. Eventuellt frimjas

till och med uppkomsten av nya foretag inom
branschen vilket stoder sysselsdttningen.

5 Beredning av propositionen

Propositionen har beretts vid jord- och
skogsbruksministeriet 1 samarbete med
Livsmedelssidkerhetsverket, Forskningscen-
tralen for jordbruk och livsmedelsekonomi,
Skogsforskningsinstitutet och Helsingfors
universitet.

Utlatanden om utkastet till proposition har
inbegérts av  Potatisforskningsinstitutet,
Skogsforskningsinstitutet, Forskningscentra-
len for jordbruk och livsmedelsekonomi,
Helsingfors universitet, Tullaboratoriet, Sta-
tens tekniska forskningscentral, Finska Cen-
tralen for Utsddespotatis Ab, Livsmedelssa-
kerhetsverket, Centralen for sockerbetsforsk-
ning, jordbruks- och skogsavdelningarna vid
jord- och skogsbruksministeriet, finansmini-
steriet, justitieministeriet, arbets- och nir-
ingsministeriet, Maa- ja metsétaloustuottajain
keskusliitto MTK ry, Svenska lantbrukspro-
ducenternas centralférbund SLC rf, Alands
landskapsregering, Kauppapuutarhaliitto —
Handelstradgardsforbundet ry, Puutarhaliitto
— Triadgérdsférbundet ry samt nirings- trafik-
och miljocentralerna.

Alla remissinstanser har ansett att den fore-
slagna dndringen &r nddvindig. Av utlatan-
dena framgick att bekdmpningsbeslut pa ba-
sis av laboratorieanalyser fattas forutom av
Livsmedelssidkerhetsverket dven av nirings-
trafik- och miljocentralernas véxtinspektor.
Centralen for sockerbetsforskning, arbets-
och niringsministeriet samt finansministeriet
ansag i sina utlatanden att det tydligare bor
framga att laboratorieundersdkningar vid be-
hov dven kan utféras av laboratorier i andra
medlemsldnder och enligt Livsmedelssiker-
hetsverket bor detta vara mojligt utan ett sér-
skilt godkdnnande. Dessutom ansdg bade ar-
bets- och néringsministeriet och justitiemini-
steriet att det &r viktigt att laboratorierna f6r-
pliktas att meddela Livsmedelssikerhetsver-
ket om sadana dndringar i sin verksamhet
som paverkar forutsdttningarna for godkin-
nande. Finansministeriet framholl att delege-
ringen av analysuppgifter och auktorisering-
en av laboratorier bor handlas inom de fast-
slagna ramarna och riktlinjerna for statsfi-
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nanserna. Justitieministeriet ville att texten
om godkinnandet av laboratorier i 15 b §
preciseras pa ett sddant sétt att den motsvarar
motiveringarna s att kravet pa det auktorise-
rade laboratoriets oavhidngighet och persona-
lens sakkunskap skrivs in i paragrafen. Para-
grafen bor ocksa fortydligas genom ett tillagg
dédr det framgar om godkénnandet har getts
tills vidare eller pa viss tid. Dessutom ansag
justitieministeriet att det &r nodvindigt att
binda mojligheten att aterkalla godkédnnandet
till det felaktiga forfarandet eller till hur all-
varlig och aterkommande underlétenheten
varit och till det att laboratoriet trots uppma-
ning inte inom av myndighet utsatt skilig tid
har rittat till bristerna.

De anmirkningar som framforts i utlatan-
dena har i man av mojlighet beaktats vid den
fortsatta beredningen.

6 Ikrafttridande

Lagen foreslas trida ikraft den 1 januari
2011.

7 Forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordning

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra &n
myndigheter endast genom lag eller med stéd
av lag, om det behovs for en dndamalsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar
de grundldggande fri- och rittigheterna, ritts-
sikerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning.

Enligt den foreslagna 15 a § i vixtsund-
hetslagen kan Livsmedelssidkerhetsverket vid
laboratorieanalyser bitrddas forutom av ett
myndighetslaboratorium  av  universitet,
forskningsinstitut och privata laboratorier.
Livsmedelssédkerhetsverket eller nirings-, tra-
fik- och miljocentralen i egenskap av &ver-
vakningsmyndighet inom sitt omrade fattar
dock besluten pé basis av dessa undersok-
ningar och analyser.

Det kan vara dndamalsenligt att overfora
den foreslagna verksamheten till aktorer
utanfor myndighetsmaskineriet om myndig-

heterna inte har resurser att utfora alla kon-
trollatgérder sjdlva. Det hér kan ocksé vara
ekonomiskt, smidigare och effektivare efter-
som ett laboratorium som har specialiserat
sig 1 dmnet i allménhet redan har de tekniska
apparaterna, langt framskridna analyser inom
det egna omradet och den specialiserade per-
sonal som behovs for undersdkningen. De
auktoriserade laboratorierna Overvakas av
tillsynsmyndigheten och for dem giller
samma regler om straffrattsligt tjansteansvar
som for tjanstemén. P4 auktoriserade labora-
torier ska #@ven tilldmpas jdvsreglerna i 27
och 28 § i forvaltningslagen och bestdimmel-
sen i 26 § om tolkning och 6versittning. De
auktoriserade laboratorierna ska ocksa fdsta
uppmarksamhet vid att aktdrens grundrittig-
het att framstélla sina egna synpunkter pa sitt
modersmal finska eller svenska forverkligas.
I paragrafen har saledes tryggats att dven
grundrittigheterna, rittsskyddet och kravet
pa god forvaltning tillgodoses som sig bor.

Enligt 80 § i grundlagens ska genom lag ut-
fardas bestimmelser om grunderna f6r indi-
videns rittigheter och skyldigheter samt om
fragor som enligt grundlagen i &vrigt hor till
omradet for lag. Enligt grundlagsutskottets
praxis (GrUU 56/2002 rd) ska bemyndigan-
den som hanfor sig till utfirdandet av férord-
ningar och delegering av lagstiftningsmakt
vara tillrdckligt specificerade och exakt av-
grinsade. Av lagen ska klart framga till vilka
delar det 4r meningen att om saken kan be-
stimmas genom forordning.

Enligt den foreslagna 15 b § har jord och
skogsbruksministeriet ritt att utfirda narmare
bestimmelser genom férordning. Eftersom
det dr fraga om en exakt avgrdnsad bestim-
melse som giller tillimpningen av lagstift-
ningen, kan bemyndigandet att utfirda for-
ordning anses uppfylla kraven i 80 § 2 mom.
i grundlagen. Pa de grunder som anforts ovan
anses att det lagforslag som ingdr i proposi-
tionen kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om iindring av lagen om skydd for vixters sundhet

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen om skydd for vixters sundhet (702/2003) ett nytt 4 a kapitel som foljer:

4 a kap.
Laboratorier
15a§
Undersokningslaboratorier

Behandling av prover och undersékningar
som forutsétts i denna lag och i bestimmelser
utfirdade med stod av den ska utforas vid
Livsmedelssidkerhetsverket eller vid ett auk-
toriserat laboratorium som har godkénts av
Livsmedelssikerhetsverket eller godkénts av
en medlemsstat i Europeiska unionen.

15b§
Godkdnnande av auktoriserade laboratorier

Ett auktoriserat laboratorium ska vara funk-
tionellt och ekonomiskt sjédlvstindigt. Labo-
ratoriet ska ha tillgang till tillrdcklig yrkes-
kunnig personal och ha den tekniska bered-
skap som behovs for verksamheten. Labora-
toriet ska ha ett skriftligt kvalitetssystem och
laboratoriet ska kunna pavisa tillforlitligheten
hos de bestamningar som det har gjort.

Livsmedelssédkerhetsverket godkdnner pa
ansokan ett laboratorium som auktoriserat
laboratorium for viss tid eller tills vidare. Ett
villkor for att ett laboratorium ska godkénnas
ar att det uppfyller kraven i 1 mom. Ett auk-
toriserat laboratorium ska utan dréjsmal in-
formera Livsmedelssékerhetsverket om sé-
dana dndringar i laboratoriets verksamhet
som inverkar pa villkoren for godkénnande
av laboratoriet.

Nérmare bestdmmelser om villkoren for
godkénnande av laboratorier kan utfirdas
genom forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet.

15¢§
Tillsyn dver auktoriserade laboratorier

Livsmedelssikerhetsverket 6vervakar att de
auktoriserade laboratorierna d4 de utfor sina
uppgifter enligt denna lag foljer denna lag
och de bestimmelser som utfirdats med stod
av den. Om ett laboratorium inte langre upp-
fyller villkoren for godkdnnande enligt
15b § eller om det annars forekommer all-
varliga brister i laboratoriets verksamhet, ska
Livsmedelssidkerhetsverket uppmana labora-
toriet att avhjélpa bristerna inom utsatt tid.
Livsmedelssikerhetsverket ska  4terkalla
godkdnnandet, om bristerna inte avhjilpts
inom den utsatta tiden.

Livsmedelssédkerhetsverket for med tanke
pa den tillsyn som avses i 1 mom. register
over godkinda laboratorier. I registret an-
tecknas det godkénda laboratoriets namn och
kontaktuppgifter, delegerade uppgifter samt
namnet pa den person som ansvarar for un-
dersokningarna i laboratoriet.

Pa insamling och registrering av person-
uppgifter samt pa anvindning av register-
uppgifterna tillimpas vad som bestdms i la-
gen om landsbygdsnéringsférvaltningens in-
formationssystem (284/2008). Ett auktorise-
rat laboratorium ska d& det utfor uppgifter
enligt denna lag folja vad som bestdms i for-
valtningslagen ~ (434/2003),  spraklagen
(423/2003), lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999) och lagen
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om elektronisk kommunikation i myndighe- Bestdmmelser om skadestandsansvar ingér i
ternas verksamhet (13/2003). P& personalen skadestandslagen (412/1974).

vid ett auktoriserat laboratorium som utfor
uppgifter enligt denna lag ska bestdmmelser- Denna lag triader i kraft den 20 .
na om straffrittsligt tjdnsteansvar tillimpas.

Helsingfors den 27 augusti 2010

Republikens president

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Sirkka-Liisa Anttila
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