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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om genomforande av vissa bestimmelser i beslutet om
Europol samt till vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om genomforande av vissa bestim-
melser i beslutet om Europol. Genom den f6-
reslagna lagen genomf6rs de bestimmelser i
radets beslut om inrdttande av Europeiska
polisbyran (Europol) som forutsétter natio-
nell lagstiftning. I lagen foreslas bestimmel-
ser om nationella enhet och nationella till-
synsmyndigheter i Finland samt bestdmmel-
ser om informationsbehandling och om ut-
lamnande av uppgifter. Dessutom foreslas
nodvindiga dndringar av tullagen och lagen
om behandling av personuppgifter vid grins-
bevakningsvisendet.

Eftersom konventionen om uppréttandet av
en europeisk polisbyra inte ldngre har ritts-

295088

verkningar i Finland fran den 1 januari 2010
foreslas det ocksa att lagen om godkidnnande
av vissa bestdmmelser i konventionen om
upprittandet av en europeisk polisbyra samt i
det protokoll om Europeiska gemenskapernas
domstols behorighet som ansluter sig till den
ska upphévas, liksom dven de lagar som géll-
er sittande i kraft av de tre protokoll som
kompletterar konventionen.

Lagarna avses trdda i kraft s snart som
mojligt efter det att de har antagits och blivit
stadfista, dock samtidigt som de #ndringar
som gors i lagen om behandling av person-
uppgifter i polisens verksamhet och vissa la-
gar som har samband med den.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Propositionen grundar sig pa radets beslut
2009/371/RIF av den 6 april 2009 om inrét-
tande av Europeiska polisbyran (nedan Euro-
pol) (EUT L 121, 15.5.2009, s. 37, nedan Eu-
ropolbeslutet). Syftet med Europolbeslutet &r
att forenkla och forbéttra Europols rittsliga
ram, finansiera Europols verksamhet genom
Europeiska unionens allménna budget och att
skapa mojlighet att vid behov andra beslutet
pa ett smidigt sétt. Beslutet stirker Europols
roll ndr det giller att stddja medlemsstaterna
i kampen mot allvarlig brottslighet och ger
byrén ritt att foresla att en gemensam utred-
ningsgrupp ska inréttas. Beslutet forbéttrar
ocksa medlemsstaternas tillgang till informa-
tion fran Europol.

Europolbeslutet tridde i kraft den 4 juni
2009 och borjade tillimpas fran och med den
1 januari 2010. Fran och med tillimpnings-
dagen ersatte beslutet konventionen om upp-
rattandet av en europeisk polisbyra (Euro-
polkonventionen, FordrS 78-79/1998), pro-
tokollet om FEuropeiska gemenskapernas
domstols behdorighet (FordrS 97/1998), pro-
tokollen om &ndring av Europolkonventionen
och protokollet om privilegier och immunitet
for Europol, medlemmarna i organen, dess
bitradande direktérer och dess tjanstemén
(FordrS 22-25/2007). Savida inte annat fore-
skrivs i Europolbeslutet, upphorde dessutom
alla atgéarder for att genomfora Europolkon-
ventionen att gilla fran och med den dag da
Europolbeslutet borjade tillimpas. I Euro-
polbeslutet anges ocksa vissa artiklar som har
tillampats fran och med den dag da beslutet
triadde i kraft.

I lagen foreslas bestimmelser om skyldig-
heterna enligt Europolbeslutet till den del de
forutsdtter nationell lagstiftning. Den fore-
slagna lagen innehéller bestimmelser om be-
handling av personuppgifter och om utdvan-
de av ritten till insyn enligt beslutet samt de-
finitioner av Europols nationella enhet och
den nationella tillsynsmyndigheten.

I forslaget beaktas delvis radets rambeslut
om skydd av personuppgifter som behandlas
inom ramen for polissamarbete och straff-

rittsligt samarbete, dvs. det s& kallade ram-
beslutet om dataskydd inom den tredje pela-
ren (2008/977/RIP, EUT L 350, 30.12.2008,
s.60, nedan rambeslutet om dataskydd).
Rambeslutet om dataskydd har inte &nnu ge-
nomforts i Finland. Rambeslutets tillamp-
ningsomrade omfattar endast grinsdverskri-
dande utbyte av personuppgifter. Enligt ram-
beslutet ska medlemsstaterna dock sikerstil-
la att den standard i frdga om dataskydd som
faststdlls inom nationell databehandling mot-
svarar den som foreskrivs i rambeslutet. I
samband med behandlingen om rambeslutet
om dataskydd fann ocksa forvaltningsutskot-
tet det motiverat att bestimmelserna i rambe-
slutet dven tillimpas pa den nationella be-
handlingen av uppgifter (FvUU 54/2006 rd).
Enligt punkt 12 i ingressen till Europolbeslu-
tet kommer rambeslutet om dataskydd att till-
lampas pa medlemsstaternas 6verforing av
personuppgifter till Europol. Dataskyddsbe-
stimmelserna i Europolbeslutet kommer inte
att paverkas av rambeslutet och enligt punkt
12 i ingressen bor Europolbeslutet innehalla
sérskilda bestimmelser om skyddet av per-
sonuppgifter som reglerar dessa fragor nir-
mare pa grund av Europols sirskilda karak-
tir, uppgifter och befogenheter. 1 enlighet
med kraven i rambeslutet om dataskydd fore-
slas i denna proposition en bestimmelse om
registrering av uppgiftsoverforing. Till 6vri-
ga delar sker det allmdnna genomforandet av
rambeslutet genom lagstiftning som utfirdas
senare.

Det foreslas ocksa att tullagen (1466/1994)
och lagen om behandling av personuppgifter
vid griansbevakningsvisendet (579/2009)
dndras sa att bestimmelserna i Europolbeslu-
tet &ven beaktas i dessa lagar.

Eftersom radets Europolbeslut har ersatt
Europolkonventionen och konventionen och
de tre kompletterande protokollen fran och
med den 1 januari 2010 inte ldngre har haft
réattsverkningar i Finland, dr avsikten med
proposition ocksa att upphdva de nationella
bestimmelserna om godkidnnande och ikraft-
sittande av Europolkonventionen och proto-
kollen om #ndring av den.
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I Finland har Europolkonventionen satts i
kraft genom en lag av den 30 december 1997
om godkinnande av vissa bestimmelser i
konventionen om upprittandet av en europe-
isk polisbyra samt i det protokoll om Europe-
iska gemenskapernas domstols behorighet
som ansluter sig till den (692/1998, FordrS
78/1998). I en forordning av den 18 septem-
ber 1998 om ikrafttridande av konventionen
om upprittandet av en europeisk polisbyra
och om partiellt ikrafttridande av lagen om
godkdnnande av vissa bestammelser i kon-
ventionen och i protokoll om Europeiska
gemenskapernas domstols behorighet som
ansluter sig till den (693/1998) finns be-
stimmelser om Europols nationella enhet och
den nationella tillsynsmyndigheten. I férord-
ningen anges att i Finland 4r centralkriminal-
polisen den nationella enhet som avses i arti-
kel 4 i Europolkonventionen och dataom-
budsmannen den nationella tillsynsmyndig-
het som avses i konventionens artikel 23.

2 Nulidge
2.1 Europols verksamhet

Beslut om att inrétta Europol fattades i for-
draget om Europeiska unionen av den 7 feb-
ruari 1992. Europol inledde den 3 januari
1994 i Haag i Nederldnderna en begrinsad
verksamhet som Europols narkotikaenhet
(Europol Drugs Unit, EDU) for att bekdmpa
brottslighet i anknytning till narkotika. Efter
att samtliga medlemsstater i Europeiska uni-
onen hade ratificerat Europolkonventionen
trddde den i kraft den 1 oktober 1998. Euro-
pol inledde sin fulla verksamhet den 1 juli
1999. Europols behdorighet har sméningom
utvidgats till att generellt omfatta alla former
av allvarlig internationell brottslighet 1
brottmal dér det finns faktiska indikationer
pd en brottshelhet som utstracker sig till
minst tvd medlemsstater.

Europol dr Europeiska unionens brottsbe-
kdmpande organisation som behandlar kri-
minalunderrittelser. Europols malséttning &r
att forbéttra effektiviteten hos och samarbetet
mellan medlemsstaternas behoriga myndig-
heter for att férebygga och bekdmpa allvarlig
internationell organiserad brottslighet och
terrorism. Europols uppgift &r att i betydande

grad delta i Europeiska unionens brottsbe-
kdmpande arbete nér det giller att bekdmpa
internationell brottslighet och terrorism, med
tyngdpunkten pa brottsliga organisationer.
Europol stodjer medlemsstaternas brottsbe-
kdampande arbete i synnerhet nér det giller il-
legal narkotikahandel, illegala nétverk for in-
vandring, terrorism, forfalskning av pengar
och andra betalmedel (euro), ménniskohan-
del (ocksa barnpornografi), illegal handel
med fordon och penningtvitt. Europols 6vri-
ga prioriterade omraden dr bekdmpning av
brott mot personer, ekonomisk brottslighet
och IT-relaterad brottslighet.

Enligt Europolkonventionen har Europol
behorighet att delta i brottsbekdmpning nir
det 4r fraga om allvarlig organiserad brotts-
lighet som berdr minst tvd medlemsstater och
de faktiska omstidndigheterna visar att dessa
villkor uppfylls. Europol stodjer medlemssta-
terna genom att underlétta utbyte av informa-
tion mellan medlemsstaterna genom utstatio-
nerade sambandsmin vid Europol (Europol
Liaison Officers) inom ramen for den natio-
nella lagstiftningen i medlemsstaterna. Sam-
bandsminnen har forordnats att skota sin
uppgift som foretridare for de nationella
brottsbekéimpande myndigheterna. Europol
tillhandahéller ocksa operativa analyser till
stod for brottsutredningar, kriminalunderrét-
telseprojekt och operationer. Pa basis av upp-
lysningar och underrittelser som medlems-
staterna och externa aktdrer kommit in med
producerar Europol dessutom strategiska
rapporter och brottsanalyser for att underlétta
beslutsfattandet pa hogre nivad och fordel-
ningen av resurser. Viktiga produkter &r bl.a.
hotbildsbedémningarna av den organiserade
brottsligheten inom Europeiska unionen och
lagesrapporterna om terrorism. Europol till-
handahaller dven expertis och tekniskt stod
for brottsutredningar och operationer som ut-
fors inom Europeiska unionens medlemssta-
ter under de berdrda medlemsstaternas over-
vakning och juridiska ansvar. Europol deltar
ocksd i utvecklingen av brottsanalyser och
harmoniseringen av utredningsmetoder i
medlemsstaterna.

Europol kan uppritta och underhélla dato-
riserade system for lagring, sokning och ana-
lys av uppgifter. I Europolkonventionen fore-
skrivs om dataskydd, sekretess och extern
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overvakning av uppgifterna i dessa system.
Europols datoriserade system bestar av tre
huvudsakliga komponenter: ett informations-
system, ett analyssystem och ett indexsy-
stem.

Enligt Europolkonventionen finansieras
Europolkonventionen genom bidrag fran
medlemsstaterna. Bidragen faststélls utifran
medlemsstaternas bruttonationalprodukt.
Budgeten for 2009 var 65,4 miljoner euro.
Finland anvisade ett forslagsanslag pa 810
000 euro for medlemsavgiften 2009. Styr-
ekonomen Overvakar budgetens genomfo-
rande. Revisionen gors av den gemensamma
kontrollkommittén, som bestar av tre leda-
moter som utses av Europeiska revisionsrét-
ten.

I Europols lokaler arbetar ca 625 personer,
varav ca 120 dr sambandsmén placerade vid
Europol. De foretrader olika brottsbekdam-
pande myndigheter sdsom polisen, tullen och
gendarmeriet. Europol har ingatt samarbets-
avtal med flera tredjeldnder och internatio-
nella organisationer.

Enligt Europolkonventionen dr Europol an-
svarigt infor Europeiska unionens rad. Radet
vigleder och 6vervakar Europol. Det utser
direktoren och de bitrddande direktorerna
samt godk#nner budgeten. Europols styrelse
bestair av en ordinarie foretridare och en
suppleant fran varje medlemsstat och styrel-
sens Overgripande uppgift dr att Gvervaka or-
ganisationens verksamhet. Europols gemen-
samma tillsynsmyndighet, som bestar av tva
dataskyddsexperter fran varje medlemsstat,
har till uppgift att f6lja behandlingen av per-
sonuppgifter som innehas av Europol.

2.2 Bedomning av nulédget

Andringen av den rittsliga grund som byg-
ger pa den folkrittsliga Europolkonventionen
har varit en langsam och osdker process pa
grund av kravet att alla medlemsstater ska
godkédnna dndringen och att de nationella ra-
tificeringsprocesserna ska ha slutférts. Man
kom Overens om att inrdtta Europol 1992.
Det tog dock 6ver sex ar innan Europeiska
unionens medlemsstater hade ratificerat Eu-
ropolkonventionen, som tridde i kraft den 1

oktober 1998. Efter det har konventionen
dndrats genom tre tillaggsprotokoll d&ren
2000, 2002 och 2003. Andringarna tradde i
kraft 2007 efter flera ar langa ratificerings-
processer. Det har gatt langsamt att gora sa-
dana #andringar eller kompletteringar i kon-
ventionen som giller &ndring av Europols
behorighet eller verksamhetens inriktning
och forfarandet motsvarar inte de behov som
samarbetet inom en snabbt fordnderlig inter-
nationell brottsbekdmpning har. Genom att
ersitta konventionen med radets beslut blir
det séledes ldttare att vid behov gora eventu-
ella @andringar. Beslutet &r léttare att anpassa
efter forandrade forhallanden och nya poli-
tiska prioriteringar.

Genom tilldggsprotokollen till Europol-
konventionen har Europols behorighet utvid-
gats till att omfatta bekdmpning av allvarlig
organiserad brottslighet, nir den berdr minst
tva medlemsstater och det foreligger faktiska
omstindigheter som visar pa férekomsten av
en brottslig organisation. Kravet pa att fak-
tiska omsténdigheter ska vara styrkta pa for-
hand 4r begrdnsande och har ibland hojt tros-
keln for Europols deltagande onddigt hogt.

Rédets rambeslut 2002/465/RIF om ge-
mensamma utredningsgrupper antogs den 13
juni 2002 (EGT L 162, 20.6.2002, s. 1). I
Finland sattes rambeslutet i kraft den 1 janu-
ari 2003 genom lagen om gemensamma ut-
redningsgrupper (1313/2002). Enligt be-
stimmelserna i protokollet av den 28 novem-
ber 2002 om #ndring av Europolkonventio-
nen (EGT C 312, 16.12.2002) far Europol-
tjdnstemédn delta i en stodjande funktion i
gemensamma utredningsgrupper i den man
dessa grupper utreder brott for vilka Europol
har behorighet. Europoltjinstemén kan i re-
gel bista gruppen i alla uppdrag inom ramen
for de begransningar som uppstillts i lag i
den stat dar verksamheten dger rum. De far
dock inte delta i vidtagandet av tvingsétgir-
der. Genom en &ndring av protokollet om
privilegier och immunitet f6r Europol, med-
lemmarna i organen, dess bitridande direkto-
rer och dess tjanstemén ldmnades de tjanste-
uppdrag som Europoltjdnstemén utfér nir de
deltar i gemensamma utredningsgrupper
utanfoér den immunitet mot réttsliga forfaran-
den som avses i protokollet. Denna mojlighet
har dock inte utnyttjats i négon storre ut-
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strackning, och Europol har inte haft ritt att
sjdlv foresla att gemensamma utrednings-
grupper ska inréttas.

Bestimmelserna i Europolkonventionen
om databaser och verktyg for informations-
behandling uppfyller inte till alla delar de
krav pa skyndsamhet och innehéll som stills
inom internationell brottsbekdmpning. I syn-
nerhet gar det langsamt att Gppna analysre-
gister och att med hjilp av dem stodja krimi-
nalunderrittelseprojekt, d&ven om man har
forsokt paskynda forfarandena genom &nd-
ringsprotokollen. P4 grund av det utdragna
forfarandet kan det akuta behovet ha upphort
innan man har lyckats fatta beslut.

I konventionen har Europols férvaltning,
beslutsfattande och tjanstefoéreskrifter ordnats
pa ett annat sétt d4n i EU-organen i allménhet.
Europols styrelses roll och uppgifter och i
synnerhet beslutspraxis gor Europols forvalt-
ning stel. Europaparlamentets mojligheter att
utdva tillsyn dr begrinsade bl.a. pa grund av
finansieringsmodellen i Europolkonventio-
nen, dir medlemsstaterna finansierade Euro-
pol genom bidrag som faststills i direkt pro-
portion till bruttonationalprodukten.

Europols nationella enhets direkta tillgang
till uppgifter och dataregister som innehas av
Europol har till vissa delar varit begrénsad.
En stat som forst har ldmnat uppgifter till Eu-
ropol har kunnat forhindra att nigra som
helst av uppgifterna 6verlamnas till en annan
medlemsstat, &ven om det objektivt sett kan
anses vara viktigt att uppgifterna dverldmnas.
Forfarandet for att fa tillstdnd har varit tids-
och arbetskridvande och onddigt mycket av i
synnerhet Europols resurser for den egentliga
operativa verksamheten har gatt till forvalt-
ning. Europols nationella enheter har inte
heller haft direkt tillgang till Europols index-
system, dir det eventuellt finns en hinvis-
ning om att Europol innehar de begérda upp-
gifterna.

Overlag har Europols verksamhet och dess
stod till medlemsstaterna utvecklats och bli-
vit bittre och effektivare under hela den tid
byran har varit verksam, men Europols ritts-
liga grund har visat sig vara odndamalsenlig
och foréldrad med beaktande av dagens ef-
fektivitetskrav och mojligheterna till &ndring.

2.3 Det centrala innehaillet i Europolbe-
slutet

Inledning

Radets Europolbeslut medf6r ingen fordand-
ring av Europols grundlidggande karaktir.
Den centralaste och juridiskt viktigaste dnd-
ringen i Europolbeslutet 4r en dndring av den
rittsliga grundens juridiska form. Dessutom
genomfors dndringar som géller Europols
forvaltning och styrning. Europol inrittas
som ett EU-organ och byran finansieras ge-
nom Europeiska unionens budget, varvid
medlemslénderna inte lingre betalar med-
lemsavgifter till Europols separata budget.
Byrans personal ska omfattas av Europeiska
unionens tjansteforeskrifter och inte av Eu-
ropols egna tjdnsteforeskrifter. I och med
andringen kommer Europaparlamentet att ha
en mer framtridande stillning. De viktigaste
andringarna med tanke pd verksamheten ar
en utvidgning av Europols mandat, dndringar
av bestimmelserna om behandling av uppgit-
ter och nya bestimmelser om inrdttandet av
dataregister. Dessutom kommer det att bli
lattare for medlemsstaterna att fa direkt till-
gang till uppgifter i Europols dataregister.
Det huvudsakliga innehallet

Kapitel I — Inrdttande och arbetsuppgifter

Enligt artikel 1 ersitter beslutet bestimmel-
serna i Europolkonventionen och Europol
som inrdttas genom beslutet ska betraktas
som den rittsliga eftertradaren till Europol
som inréttades genom Europolkonventionen.
Enligt artikel 3 ska Europol ha som malsitt-
ning att stodja och stirka medlemsstaternas
behériga myndigheters insatser och deras
Oomsesidiga samarbete vad géller forebyg-
gandet av och kampen mot organiserad
brottslighet, terrorism och andra former av
allvarlig brottslighet som berér tva eller flera
medlemsstater. 1 enlighet med artikel 4 ut-
vidgas Europols behorighet till att d&ven om-
fatta sadan allvarlig internationell brottslighet
som inte har direkt samband med organiserad
brottslighet. Som allvarliga brott betraktas de
brott som sérskilt ndmns i bilagan. Forteck-
ningen Over brott motsvarar rambeslutet
2002/584/RIF om en europeisk arresterings-



RP 81/2010 rd 7

order och 6verlimnande mellan medlemssta-
terna (EGT L 190, 13.6.2002, s. 1). Enligt
beslutet kan Europol bistd medlemsstaternas
behoriga myndigheter niar det giller att be-
kdmpa sérskilda former av allvarlig brotts-
lighet, utan begrénsningen enligt Europol-
konventionen att det méste foreligga faktiska
omstindigheter som visar pa férekomsten av
en brottslig organisation.

I artikel 5 rdknas Europols uppgifter upp pa
ett tydligare och mer ingdende sitt 4n tidiga-
re. Genom beslutet fick Europol rtt att fore-
sld att en gemensam utredningsgrupp ska in-
rittas och att ge tekniskt stod till medlems-
staterna.

I artikel 6 foreskrivs det om Europols del-
tagande i gemensamma utredningsgrupper.
Europols personal far delta i en stodjande
funktion i gemensamma utredningsgrupper
utan att Europols personal ges verkstillande
befogenheter. Syftet dr att uppmuntra med-
lemsstaterna att inrdtta gemensamma utred-
ningsgrupper och att se till att personal fran
Europol kan delta i dessa. For att deltagandet
ska bli mojligt i alla medlemsstater bor det
garanteras att personal fran Europol inte at-
njuter immunitet nédr de deltar i en stédjande
funktion i gemensamma utredningsgrupper.
Med stod av artikel 16 i protokollet om im-
munitet och privilegier for Europeiska ge-
menskaperna har artikel 12 i protokollet om
immunitet och privilegier dndrats den 27 no-
vember 2008 genom forordning 371/2009
(EUT L 121, 15.5.2009, s. 1). Enligt forord-
ningen ska Europoltjdnstemannen inte atnjuta
sddan immunitet mot réttsliga forfaranden
som avses i protokollet om privilegier och
immunitet nir de deltar i de gemensamma ut-
redningsgruppernas verksamhet. Forordning-
en borjade tillimpas den 1 januari 2010.

I artikel 8 i Europolbeslutet foreskrivs det
om Europols nationella enheter. Varje med-
lemsstat ska inrétta eller utse en nationell en-
het med ansvar for att utféra de uppgifter
som anges i denna artikel. En tjdnsteman ska
utses i varje medlemsstat som chef for den
nationella enheten. Den nationella enheten 4r
det enda sambandsorganet mellan Europol
och de behoriga myndigheterna i medlems-
staterna. Medlemsstaterna far dock tillata di-
rektkontakt mellan utseddda behdriga myn-
digheter och Europol pa villkor som ska fast-

stdllas av medlemsstaten i frdga och med
samtycke som den nationella enheten gett pa
forhand. Den nationella enheten ska samti-
digt fran Europol erhélla all information som
utbytts under direkta kontakter mellan Euro-
pol och utsedda behoriga myndigheter.

Enligt beslutet ska forbindelserna mellan
den nationella enheten och de behoériga myn-
digheterna regleras av nationell lagstiftning
och sirskilt relevanta nationella konstitutio-
nella krav. Finlands konstitution stéller inga
sarskilda krav. Enligt artikel 8.3 ska med-
lemsstaterna vidta nddvéndiga &tgdrder for
att sékerstilla att de nationella enheterna kan
utfora sina uppgifter och, sérskilt, att de har
tillgang till relevanta nationella uppgifter.

I artikel 8.4 anges de nationella enheternas
uppgifter. Enligt artikeln ska de nationella
enheterna pé eget initiativ forse Europol med
den information och de underrittelser som ar
nddvindiga for att Europol ska kunna utfora
sina uppgifter, besvara framstillningar fran
Europol om information, underrittelser och
rad, uppdatera information och underrattel-
ser, utviardera information och underrittelser
med iakttagande av nationell lagstiftning for
de behoriga myndigheternas rikning och
Oversidnda detta material till dem, gora fram-
stdllningar till Europol om rad, information,
underrittelser och analyser, 6verfora infor-
mation till Europol for lagring i Europols da-
tabaser och sékerstilla att allt informations-
utbyte mellan Europol och dem sjdlva sker
enligt lag. I artikel 8.5 anges undantagen fran
huvudregeln. Enligt artikeln dr en nationell
enhet inte skyldig att i ett konkret fall 6verfo-
ra information eller underrittelser om det
skulle medfora att viktiga nationella siker-
hetsintressen skadas, ett framgangsrikt ge-
nomforande av en pagaende utredning eller
enskilda personers sidkerhet dventyras eller
uppgifter som sétts i samband med organisa-
tioner eller sérskild underrittelseverksamhet
inom omrédet for statens sékerhet lamnas ut.

Artikel 9 innehéller bestimmelser om sam-
bandsmaén. I artikeln anges att varje nationell
enhet ska utstationera minst en sambandsman
till Europol. Sambandsménnen #r underkas-
tade den utstationerande medlemsstatens na-
tionella lagstiftning. Sambandsménnen utgor
nationella sambandskontor vid Europol. De
ska av sina nationella enheter ges i uppdrag
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att foretrdda enheternas intressen inom Euro-
pol i enlighet med den utstationerande med-
lemsstatens nationella lagstiftning och i en-
lighet med de bestimmelser som giller for
Europols forvaltning. Sambandsménnens rét-
tigheter och skyldigheter gentemot Europol
ska faststillas av styrelsen.

Kapitel Il — Informationsbehandlingssystem

I artiklarna 10-16 i kapitel II foreskrivs det
om Europols informationsbehandlingssy-
stem. Europols framsta verktyg for informa-
tionsbehandling dr Europols informationssy-
stem, analysregister och indexsystem. Syftet
med beslutet &r att forenkla de bestimmelser
som tillimpas pa systemen for behandling av
uppgifter samt att 6ka Europols mojligheter
att inféra och forvalta andra informationstek-
niska verktyg.

Enligt artikel 10 ska Europol, i den ut-
strackning det 4r nodvindigt for att Europol
ska kunna uppna sina mal, behandla informa-
tion och underrittelser, &ven personuppgifter,
i enlighet med detta beslut. Europol ska for-
valta Europols informationssystem som avses
i artikel 11 och de analysregister som avses i
artikel 14. Europol far dven uppritta andra
system som behandlar personuppgifter i en-
lighet med artikel 10.2 och 10.3 och uppritt-
halla dem med st6d av styrelsens beslut. Sty-
relsens beslut ska foreldggas radet for god-
kdnnande. Eventuella andra system for be-
handling av personuppgifter som upprittas i
enlighet med artikel 10 dr nya informations-
system och tilldgg till de informationssystem
som anges i Europolkonventionen.

Bestammelser om innehallet i Europols in-
formationssystem finns i artikel 12. Europols
informationssystem far endast anvindas for
att behandla saddana uppgifter som &r nod-
vindiga for utforandet av Europols uppgifter.
De uppgifter som infors ska gilla personer
som, i enlighet med den berdrda medlemssta-
tens nationella lagstiftning, misstinks for att
ha begétt eller varit delaktiga i ett brott som
omfattas av Europols behorighet eller som
har domts for ett sddant brott. I informations-
systemet kan det ocksé inforas uppgifter om
personer avseende vilka det i enlighet med
den berérda medlemsstatens nationella lag-
stiftning finns faktiska indikationer pa eller

rimliga skil att anta att de kommer att bega
brott som omfattas av Europols behorighet.
De upplysningar som personuppgifterna far
innehalla raknas upp i artikel 12.2 och 12.3.

Med stod av artikel 13 ges de nationella
enheterna och sambandsménnen liksom dven
bemyndigad personal vid Europol direkt till-
gang till alla uppgifter i Europols informa-
tionssystem. Detta innebdr en fordndring
jamfort med Europolkonventionen, dir de
nationella enheternas tillgang till uppgifter
som innehas av Europol har begridnsats pa
olika sitt. Enligt artikel 13.6 far andra beho-
riga myndigheter som medlemsstaterna har
utsett for detta andamal gora sokningar i Eu-
ropols informationsregister sa att resultatet
av en sadan sokning visar om de begirda
uppgifterna finns tillgéngliga i Europols in-
formationsregister. Tillgéng till de egentliga
uppgifterna fas genom den nationella enhe-
ten.

I artikel 14 finns bestimmelser om analys-
registren. Registren far upprittas for brotts-
analyser som stddjer den brottsbekdmpande
verksamheten. Om inte annat foljer av artikel
8.5 ska de nationella enheterna, pa Europols
begdran eller pa eget initiativ, till Europol
oversidnda den information som Europol kan
behova for det berdrda analysregistret. Inne-
hallet i denna begrinsningsbestimmelse har
utretts ovan i samband med artikel 8. I artikel
14 foreskrivs det ocksd om de uppgifter som
ska ingé i analysregistren och om inrattandet
av analysgrupper.

I artikel 15 finns bestimmelser om index-
funktionen. Enligt artikeln ska Europol skapa
en indexfunktion for de uppgifter som finns
lagrade i analysregistren. Indexfunktionen
ska vara utformad sa att det pa grundval av
de uppgifter som soks klart framgar for den
person som anvinder den om ett analysregis-
ter innehaller uppgifter som dr av intresse for
utforandet av den personens arbetsuppgifter.
Tillgangen till indexfunktionen ska bestim-
mas pa ett sddant sdtt att det d&r mojligt att
avgora om en viss uppgift finns lagrad i ett
analysregister eller inte, men utan att det &r
mojligt att konstatera samband eller dra slut-
satser om registrets innehall. Jaimfort med
Europolkonventionen medfor beslutet att den
nationella enhetens ritt att fa referensuppgif-
ter har utvidgats.
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Kapitel 11l — Gemensamma bestidmmelser om
informationsbehandling

Bestimmelserna om informationsbehand-
ling har i huvudsak kvarstatt oforéndrade.
Enligt artikel 20 far uppgifter i dataregister
inte lagras av Europol ldngre &n vad som &r
nddvindigt for att Europol ska kunna utfora
sina arbetsuppgifter. Tiden for att undersoka
behovet att bevara uppgifter i Europols regis-
ter forlangdes fran ett ar till tre ar efter info-
randet av uppgifterna. Syftet med dndringen
var att minska det administrativa arbetet for
de analytiker som anvinder registren.

Bestimmelser om kontroll av hidmtning av
uppgifter finns i artikel 18. Enligt artikeln
ska Europol i samarbete med medlemsstater-
na inrdtta ldimpliga kontrollmekanismer som
mojliggor kontroll av lagligheten hos hamt-
ning av uppgifter i ndgot av dess dataregister
som anvinds for att behandla personuppgit-
ter och pa begidran ge medlemsstaterna till-
gang till loggarna. De uppgifter som samlas
in pé detta sétt fir endast anvindas for sddan
kontroll av Europol och de tillsynsmyndighe-
ter som avses i artiklarna 33 och 34, dvs. da-
taombudsmannen och den gemensamma till-
synsmyndigheten. Uppgifterna ska utplénas
efter 18 manader, om inte uppgifterna &r
nodvindiga for en pagiende kontroll. Styrel-
sen ska anta ndrmare bestammelser for sada-
na kontrollmekanismer efter att ha hort den
gemensamma tillsynsmyndigheten. Kon-
trollmekanismerna for att uppticka otillborlig
anvindning av uppgifter effektiviseras ge-
nom att férvaringstiden for kontrolluppgifter
forldngs fran sex manader till aderton ména-
der. Med stod av artikel 21 i beslutet utvid-
gas Europols ritt till tillgang till uppgifter
fran andra nationella eller internationella in-
formationssystem, om nationella och interna-
tionella bestdimmelser tillater detta.

Kapitel 1V — Forbindelser med partner

Enligt artikel 22 far Europol, i den ut-
strickning det dr lampligt for att utfora sina
uppgifter, uppritta och uppritthalla samar-
betsforbindelser med institutioner, organ,
kontor och byréer som inrittats genom eller

pa grundval av fordraget om Europeiska uni-
onen och férdraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskaperna. Med radets medgi-
vande far Europol fortséttningsvis ingad ope-
rativa overenskommelser som mojliggor ut-
byte av strategisk information och person-
uppgifter &ven med tredje parter, dvs. tredje-
stater och organisationer. I enlighet med arti-
kel 25 far Europol dessutom behandla upp-
gifter, 4ven personuppgifter, fran privata par-
ter och privatpersoner, om det dr nédvandigt
for det lagenliga utférandet av dess uppgifter.
Det forutsitts dock att uppgifterna har over-
forts via den berorda medlemsstatens natio-
nella enhet eller via den kontaktpunkt som
anges i ett samarbetsavtal som ingatts med en
tredje part och i enlighet med nationell lag-
stiftning. Europol far inte direkt kontakta
privatpersoner for att fi information.

Kapitel V — Dataskydd och datasdikerhet

Europolbeslutet paverkar inte de bestim-
melser som tidigare utfirdats i syfte att tryg-
ga dataskyddsnivan. I ingressen till beslutet
anges att radets rambeslut 2008/977/RIF av
den 27 november 2008 om skydd av person-
uppgifter som behandlas inom ramen for po-
lissamarbete och straffrittsligt samarbete
(EUT L 350, 30.12.2008, s. 60) samt sérskil-
da bestammelser i Europolbeslutet kommer
att tillimpas i Europols verksamhet, till den
del det dr fraga om medlemsstaternas 6verfo-
ring av personuppgifter till Europol. Enligt
artikel 27 ska Europol dessutom beakta prin-
ciperna i Europaradets konvention om skydd
av individer med avseende pa automatisk be-
handling av personuppgifter av den 28 janua-
ri 1981 (FordrS 36/1992) och Europaradets
ministerkommittés rekommendation R(87)
15 av den 17 september 1987, utan att detta
dock paverkar tillampningen av sirskilda be-
stimmelser i detta beslut. Europol ska iaktta
dessa principer vid behandling av person-
uppgifter som bland annat avser automatise-
rade och icke-automatiserade uppgifter som
Europol innehar i form av register, sdrskilt
alla strukturerade samlingar av personuppgif-
ter som 4r tillgéngliga enligt bestdmda krite-
rier.
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Enligt artikel 28 ska styrelsen pa forslag
fran direktoren utse ett uppgiftsskyddsombud
som ska vara anstilld vid Europol. Uppgifts-
skyddsombudet ska sdrskilt sdkerstilla att
behandlingen av personuppgifter &r lagenlig,
vilket dven giller behandling av Europols
personals personuppgifter.

I artikel 30 foreskrivs om individens ritt att
fa information om att personuppgifter som
géller honom eller henne behandlas vid Eu-
ropol samt om rétten att fa tillgang till dessa
uppgifter eller f& dem kontrollerade. I artikel
31 foreskrivs om den registrerades ritt till
rittelse och radering av felaktiga uppgifter
och artikel 32 innehaller bestimmelser om
overklaganden till den gemensamma till-
synsmyndigheten.

Enligt artikel 33 i Europolbeslutet ska varje
medlemsstat utse en nationell tillsynsmyn-
dighet som ska ha till uppgift att oberoende
och i enlighet med nationell lagstiftning kon-
trollera att den berérda medlemsstatens regi-
streringar, s6kningar och 6verforingar till Eu-
ropol av personuppgifter dr lagenliga och att
forsdkra sig om att sddana registreringar,
s6kningar eller 6verforingar inte krénker den
registrerades rittigheter. For att kunna fullgo-
ra sin skyldighet ska tillsynsmyndigheten ha
obegrinsad tillgang till alla uppgifter och till
den nationella enhetens och sambandsman-
nens lokaler.

Den gemensamma tillsynsmyndighet som
avses 1 artikel 34 upprittas for att i enlighet
med Europolbeslutet granska Europols verk-
samhet for att sdkerstdlla att lagringen, be-
handlingen och anvindningen av de uppgif-
ter som Europol innehar inte krdnker indivi-
dens rittigheter. Den gemensamma tillsyns-
myndigheten ska dessutom 6vervaka lagen-
ligheten av Overféringen av uppgifter fran
Europol. Den gemensamma tillsynsmyndig-
heten ska besta av hogst tvd medlemmar eller
foretradare, eventuellt bitrdidda av supplean-
ter, for var och en av de oberoende nationella
tillsynsmyndigheterna, med erforderliga kva-
lifikationer och utses for fem ar av varje
medlemsstat. For upprittandet behdver inga
nationella atgérder vidtas, men den nationella
tillsynsmyndigheten ska ha utsetts sa att den
kan delta i upprittandet av den gemensamma
tillsynsmyndigheten.

Kapitel VI — Organisation

Syftet med detta avsnitt i beslutet &r att
forbdttra forvaltningen av Europol genom
forenklade forfaranden. Enligt artikel 36 ut-
gors Europols organ av styrelsen och direkto-
ren.

Bestimmelser om styrelsens sammansitt-
ning, uppgifter och befogenheter finns i arti-
kel 37. Styrelsens uppgifter anges i mer all-
ménna ordalag dn tidigare, antalet styrelse-
sammantriaden minskas och en allmin regel
infors om att styrelsen ska fatta beslut med
tva tredjedels majoritet av ledaméterna, om
inte annat foéreskrivs. Inom fyra ar efter den
dag da detta beslut har borjat tillimpas och
vart fjarde ar dérefter, ska styrelsen bestilla
en oberoende extern utvirdering av genom-
forandet av detta beslut och den verksamhet
som bedrivits av Europol.

I artikel 38 foreskrivs det om valet av di-
rektor for Europol och om direktérens upp-
gifter och befogenheter. Direktéren ska med
kvalificerad majoritet utses av radet fran en
forteckning som lagts fram av styrelsen, for
en period av fyra ar. Tre bitrddande direkto-
rer ska utses enligt samma forfarande.

Artikel 39 innehaller bestdmmelser om
tjansteforeskrifterna och anstéllningsvillko-
ren for anstdllda vid Europol. Europols per-
sonal kommer i fortsdttningen att omfattas av
EU:s generella tjansteforeskrifter.

Kapitel VII - Sekretess

I artikel 40 i Europolbeslutet foreskrivs att
Europol och medlemsstaterna ska vidta at-
gérder for att sikerstilla ett tillrdckligt skydd
av uppgifter som omfattas av sekretess. En-
ligt artikel 41 ska ledaméterna i styrelsen, di-
rektorerna och Europols anstillda ha diskre-
tions- och tystnadsplikt.

Kapitel VIII Budgetbestimmelser

Bestimmelser som anknyter till Europols
budget finns i artiklarna 42-44. En av de be-
tydande reformer som genomfors genom be-
slutet &r att Europols verksamhet finansieras
genom Europeiska unionens allménna bud-
get. Overgangen till gemenskapsfinansiering
stiarker Europaparlamentets roll i kontrollen
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av Europol, genom att Europarlamentet del-
tar i antagandet av budgeten. Aven kommis-
sionen far en starkare roll i friga om Euro-
pols budget. Europol ska omfattas av samma
budgetbestammelser och budgetférfaranden
som EU:s 6vriga organ, kontor och byréaer.

Kapitel IX — Ovriga bestimmelser

I artiklarna 45-54 foreskrivs det om ritten
till tillgang till Europols handlingar, behand-
lingen av sekretessbelagda EU-uppgifter,
vilka sprék som ska anvidndas inom Europol,
information till Europaparlamentet, bedrige-
ribekdmpning, &verenskommelse om site,
privilegier och immunitet f6r direktdrer och
personal samt om medlemsstaternas och Eu-
ropols skadestdndsansvar och annat ansvar.

Kapitel X — Overgdngsbestimmelser

Artiklarna 55-60 i Europolbeslutet innehal-
ler overgangsbestimmelser. Syftet med be-
stimmelserna 4r att sdkerstilla att en dndring
av den rittsliga grunden inte férsvarar Euro-
pols operativa verksamhet. Beslutet paverkar
inte den rittsliga verkan av avtal som ingatts
av Europol fore den dag da beslutet borjar
tillampas.

De anstéllningsavtal som har ingétts av Eu-
ropol fore ikrafttridandet av beslutet ska
fortsdtta att gilla tills avtalsperioden gar ut.
De anstillda vid Europol ska erbjudas mdj-
ligheten att omfattas av EU:s tjénsteforeskrif-
ter genom att ett nytt anstillningsavtal ingéas
efter det att ett internt urvalsforfarande har
genomforts. | annat fall ska de omfattas av
tjansteforeskrifterna for anstéllda vid Europol
tills avtalsperioden gar ut, utom i friga om
den procentsats for den arliga anpassningen
av lonerna, som bestims enligt tjdnstefore-
skrifterna for anstillda vid EU.

Kapitel XI — Slutbestimmelser

Enligt artikel 61 ska medlemsstaterna se till
att deras nationella lagstiftning Overens-
stimmer med beslutet senast fran och med
den dag da beslutet borjar tillimpas. Beslutet
ersitter Europolkonventionen och protokollet
om privilegier och immunitet fér Europol,
medlemmar i organen, dess bitridande direk-

torer och dess tjanstemén frdn och med den
dag dé beslutet borjar tillimpas. Savida inte
annat foreskrivs i beslutet, ska alla genomfo-
randebestdmmelser for Europolkonventionen
upphora att gilla den dag da beslutet borjar
tillampas. Beslutet har tillimpats fran och
med den 1 januari 2010.

Bilagan till Europolbeslutet innehéller en
forteckning 6ver de olika former av allvarlig
brottslighet som Europol har behérighet att
behandla.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

Syftet med propositionen ar att genomfora
radets beslut om inrdttande av Europol och
dndra den nationella lagstiftningen pa det sitt
som forutsitts i beslutet. Regleringen ska
genomforas genom en lag om genomforande
av vissa bestdmmelser i beslutet om Europol.
I lagen foreslas bestimmelser om Europols
nationella enhet och om den nationella till-
synsmyndigheten. Det foreslas att den nya
lagen ska innehélla bestimmelser om svar pé
framstéllningar fran Europol om att inleda en
brottsutredning, bestimmelser om direkta
kontakter mellan de behériga myndigheterna
och Europol, bestimmelser om utlimnande
av uppgifter till Europol, bestimmelser om
Europols tillgéng till uppgifter i andra infor-
mationssystem, bestimmelser om registre-
ring av uppgiftsoverforing, bestimmelser om
ritten att fa uppgifter ur Europols informa-
tionsbehandlingssystem och om utplaning av
uppgifter i systemet samt bestimmelser om
utovande av ritten till insyn. Det foreslés
ocksa att tullagen och lagen om behandling
av personuppgifter vid grinsbevakningsvi-
sendet dndras pa det sétt som Europolbeslutet
forutsétter.

Syftet med propositionen dr dessutom att
upphédva lagen om godkénnande av vissa be-
stimmelser i konventionen om upprittandet
av en europeisk polisbyrd samt i det proto-
koll om Europeiska gemenskapernas dom-
stols behorighet som ansluter sig till den
(692/1998) och lagen om sittande i krav av
de bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i protokollet om &ndring av ar-
tikel 2 och bilagan till konventionen om upp-
rittandet av en europeisk polisbyrd samt i
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protokollet om &ndring av konventionen om
upprittandet av en europeisk polisbyrd och
protokollet om privilegier och immunitet f6r
Europol, medlemmarna i organen, dess bitré-
dande direktorer och dess tjdnstemén
(835/2004) samt lagen om séttande i kraft av
de bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i protokollet om #ndring av
konventionen om uppréttandet av en europe-
isk polisbyra (1160/2004). Konventionen och
de tre kompletterande protokollen kommer
inte ldngre att ha rittsverkningar i Finland
fr&n och med den 1 januari 2010, eftersom de
har ersatts av radets Europolbeslut.

4 Propositionens konsekvenser

Propositionen har inga betydande ekono-
miska konsekvenser. Genom beslutet har fi-
nansieringen av Europol 6verforts fran natio-
nell finansiering till Europeiska unionens
budget. Inom finansieringsramen for &aren
2007-2013 har sammanlagt 334 miljoner
euro reserverats for Europol for &ren 2010—
2013. Overgéngen till gemenskapsfinansie-
ring har inga betydande ekonomiska konse-
kvenser for medlemsstaterna, eftersom deras
bidrag faststdlls i gemenskapens budget pa
samma grunder som i Europolkonventionen.
Andringen i finansieringen har beaktats i den
nationella ram- och budgetberedningen.

Propositionen har inga betydande konse-
kvenser for myndigheternas verksamhet.
Centralkriminalpolisen kommer dven i fort-
sédttningen att vara Europols nationella enhet,
men den nationella enhetens ansvar for att
uppgifterna ar korrekta och uppdaterade be-
tonas och enhetens skyldighet att formedla
underrittelser och annan information till Eu-
ropol dr mer Gvergripande &n i Europolkon-
ventionen. Dataombudsmannen har varit den

nationella tillsynsmyndigheten enligt Euro-
polkonventionen. Dataombudsmannen &r den
nationella tillsynsmyndigheten ocksa enligt
Europolbeslutet.

5 Samband med andra propositio-
ner

Aven regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lagar om #ndring av lagen
om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet och av vissa lagar som har sam-
band med den Gverlamnas till riksdagen va-
ren 2010. De tva propositionerna dr beroende
av och kompletterar varandra. Avsikten &r att
de ocksa ska trida i kraft samtidigt.

6 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid inrikesmini-
steriet och Polisstyrelsen. Utlatande om ut-
kastet till proposition har begirts av justitie-
ministeriet, utrikesministeriet, dataombuds-
mannens byra, centralkriminalpolisen, gréins-
bevakningsvisendet, tullstyrelsen och inri-
kesministeriets enhet for internationella fra-
gor.

Efter remissbehandlingen fortsatte bered-
ningen sé att bestimmelser om behandling av
uppgifter togs in i utkastet till proposition.
Utlatande om det nya propositionsutkastet
begirdes av inrikesministeriets enhet for in-
ternationella  fragor, inrikesministeriets
griansbevakningsavdelning, justitieministeri-
et, finansministeriet, forsvarsministeriet, da-
taombudsmannen och centralkriminalpolisen.
De synpunkter som framfordes i utlatandena
har beaktats i den fortsatta beredningen av
propositionen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om genomforande av vissa be-
stimmelser i beslutet om Europol

1 §. Lagens syfte. 1 paragrafen foreskrivs
att de bestimmelser som forutsitts i radets
beslut om inrdttande av Europeiska polisby-
ran (Europol) genomftrs genom lagen.

2 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras
Europol, behoriga Europolmyndigheter och
Europols informationsbehandlingssystem.

I 1 punkten foreslas for tydlighetens skull
ett omndmnande av att Europeiska polisby-
ran, som inrdttats genom Europolbeslutet,
kallas Europol i denna lag. Definitionen av
Europeiska polisbyrén andras frén definitio-
nen enligt 29 § 2 punkten i lagen om behand-
ling av personuppgifter i polisens verksamhet
(761/2003) péa sa sitt att i stéllet for att hian-
visa till Europolkonventionen héinvisas det
till Europolbeslutet och namnet Europol an-
vénds i stillet for Europeiska polisbyran.

I 2 punkten definieras behoriga Europol-
myndigheter. Enligt 29 § 3 punkten i den gil-
lande lagen om behandling av personuppgif-
ter i polisens verksamhet (761/2003) avses
med behoriga Europolmyndigheter polisen,
undersokningsavdelningen vid forsvarsmak-
tens huvudstab, grinsbevakningsvasendet
och tullverket. Undersékningsavdelningen
vid forsvarsmaktens huvudstab utreder dock
inte sddan brottslighet som avses i Europol-
beslutet och séledes méste de behdriga Euro-
polmyndigheterna definieras pa nytt. De dr
polisen, tullverket och gransbevakningsvi-
sendet.

I paragrafen foreslas en definition av Euro-
pols informationsbehandlingssystem. Enligt
bestdmmelsen avses med Europols informa-
tionsbehandlingssystem de informationssy-
stem som avses i artiklarna 10 och 11 och de
analysregister som avses i artikel 14 i Euro-
polbeslutet. I 29 § 4 punkten i den géllande
lagen om behandling av personuppgifter i po-
lisens verksamhet (761/2003) definieras en-
dast Europols informationssystem enligt arti-
kel 7 i Europolkonventionen. I de andra pa-
ragraferna i den géllande lagen hénvisas det i

fraga om uppgifter som behandlas av Euro-
pol likasa enbart till nimnda informationssy-
stem. Definitionen behover preciseras, efter-
som bestdmmelserna inte beskriver den fak-
tiska situationen tillrackligt vil. Enligt Euro-
polbeslutet kan Europol ocksé behandla upp-
gifter i de analysregister som avses i artikel
14 i beslutet, och uppgifter far lamnas ut fran
Finland for att inforas &ven i dessa databaser.
I den foreslagna definitionen hidnvisas dess-
utom till artikel 10 i Europolbeslutet, enligt
vilken Europol i fortsdttningen ocksa far upp-
ritta andra system som behandlar person-
uppgifter.

3 §. Nationell enhet. Enligt artikel 8 i Eu-
ropolbeslutet ska varje medlemsstat inrétta
eller utse en nationell enhet med ansvar for
att utfora de uppgifter som anges i denna ar-
tikel.

I paragrafen foreslas att centralkriminalpo-
lisen ska vara Europols nationella enhet och
ansvara for att de skyldigheter som den na-
tionella enheten har enligt Europolbeslutet
uppfylls. Bestimmelsen motsvarar i sak den
gillande regleringen pa férordningsniva.
Centralkriminalpolisen &r for ndrvarande Eu-
ropols nationella enhet enligt férordningen
om ikrafttrddande av konventionen om inrét-
tandet av en europeisk polisbyrd (FordrS
79/1998). 1 paragrafen utses en myndighet
som ska ansvara for uppgiften och som dock
inte genom bestdimmelsen ges behorighet.
Dirfor kan fragan regleras genom foérordning
av statsraddet. I samband med bestdmmelsen
foreskrivs dock samtidigt om uppfyllandet av
vissa skyldigheter enligt Europolbeslutet,
vilket forutsitter reglering i lag. Mot bak-
grund av detta dr det dndamalsenligast och
tydligast att utfirda bestimmelser om saken
genom en norm pa lagniva.

I 2 mom. féreskrivs om uppfyllandet av
vissa skyldigheter enligt artikel 7 i Europol-
beslutet. Svar pa de framstillningar fran Eu-
ropol om att inleda, genomfora eller samord-
na utredningar som avses i artikeln ska lam-
nas via Europols nationella enhet med iaktta-
gande av vad som f6reskrivs i férundersok-
ningslagen och annanstans i lag. Bestimmel-
sen forutsitter att beslut som géller férunder-
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sokning fattas och att de behoriga Europol-
myndigheternas nationella verksamhet sam-
ordnas. Det faller sig naturligt att Europols
nationella enhet ansvarar fér denna skyldig-
het. Enheten ska se till att man med anled-
ning av de framstédllningar som avses i arti-
keln fattar de nationella beslut och vidtar de
undersokningsatgirder som behdvs samt att
man med beaktande av den nationella lag-
stiftningen overldmnar uppgifter om beslutet
till Europol.

4 §. Nationell tillsynsmyndighet. Enligt ar-
tikel 33 1 Europolbeslutet ska varje medlems-
stat utse en nationell tillsynsmyndighet som
ska ha till uppgift att oberoende och i enlig-
het med nationell lagstiftning kontrollera att
den berérda medlemsstatens registreringar,
sokningar och o6verforingar till Europol av
personuppgifter dr lagenliga och att forsdkra
sig om att sddana registreringar, sokningar
eller overforingar inte krinker den registre-
rades rittigheter. | den foreslagna paragrafen
foreskrivs att det i Finland dr dataombuds-
mannen som dr en sadan nationell tillsyns-
myndighet som avses i artikel 33 i Europol-
beslutet. Dataombudsmannens uppgift &r
dven i Ovrigt att dvervaka lagligheten i in-
formationsbehandlingen samt datasekretes-
sen och iakttagandet av den i polisens verk-
samhet. Bestimmelsen motsvarar i sak den
gillande regleringen péd forordningsniva. Det
ar fraga om att utse en myndighet som ska
ansvara for uppgiften, vilket kan regleras ge-
nom f6rordning av statsradet. Det foreslas for
tydlighetens skull att den nationella tillsyns-
myndigheten ska utses genom lag, eftersom
dven de dvriga bestimmelserna om genomfo-
randet av Europolbeslutet utfirdas genom en
norm pa lagniva.

5 §. Direkta kontakter mellan behoriga
myndigheter och Europol. 1 paragrafen fore-
slés bestimmelser om den direktkontakt mel-
lan behoriga myndigheter och Europol som
avses 1 artikel 8.2 i Europolbeslutet. Enligt
artikeln far medlemsstaterna tillata direkt-
kontakt mellan utsedda behoriga myndighe-
ter och Europol pa villkor som ska faststillas
av medlemsstaten i fraga, déribland att kon-
takt forst tas med den nationella enheten. Det
foreslas att detta regleras direkt i lagen, dir
det foreskrivs att direkta kontakter mellan
behoriga myndigheter och Europol tillats.

Bestimmelsen omfattar den rétt att gora sok-
ningar i Europols informationssystem som
avses 1 artikel 13.6 i Europolbeslutet. Enligt
artikeln far resultatet av en sddan sokning
endast visa om de begirda uppgifterna finns
tillgidngliga i Europols informationsregister.
Ytterligare information ska erhéllas genom
den nationella enheten. Med hjdlp av be-
stimmelsen kan FEuropols informationssy-
stem utnyttjas i storre utstrickning pa natio-
nell niva och svaret pa en forfragan visar om
den information som efterfragats finns i Eu-
ropols informationssystem. Om svaret pa for-
fragan dr jakande fas de egentliga uppgifter-
na genom den nationella enheten. Forfaran-
det bidrar till att den nationella samordningen
bevaras. 1 paragrafen foreslds dessutom en
bestimmelse om forfarandet for att besluta
om villkoren for att upprétthalla kontakt. En-
ligt bestimmelsen bestdms villkoren av Po-
lisstyrelsen pé framstéllning av Europols na-
tionella enhet.

6 §. Utldmnande av uppgifter till Europol.
Enligt den foreslagna paragrafen far alla be-
horiga Europolmyndigheter 1dmna ut uppgif-
ter ur sina personregister till Europol och Eu-
ropols nationella enheter samt for registre-
ring i Europols informationsbehandlingssy-
stem. Enligt 38 § 1 mom. i den géllande la-
gen om behandling av personuppgifter i poli-
sens verksamhet (761/2003) far uppgifter
lamnas ut till Europeiska polisbyréns infor-
mationssystem genom foérmedling av central-
kriminalpolisen. Genom bestdmmelsen blir
det mojligt att 1amna ut uppgifter till alla Eu-
ropols informationsbehandlingssystem som
anges i 2 § 3 punkten i den foreslagna lagen.
Samtidigt dndras hénvisningen till central-
kriminalpolisen till en hanvisning till Euro-
pols nationella enhet. For tydlighetens skull
foreskrivs det i 1 mom. att uppgifterna far
lémnas ut oberoende av sekretessbestimmel-
serna. Uppgifterna ska ldmnas genom Euro-
pols nationella enhet eller direkt i ett forfa-
rande enligt forundersdkningslagen och an-
nan lagstiftning med iakttagande av de vill-
kor for att uppratthalla kontakt som Polissty-
relsen bestimmer enligt den foéreslagna 5 § i
denna lag. Det foreslas att termen maskinlés-
bar i 38 § i den gillande lagen om behand-
ling av personuppgifter i polisens verksamhet
(761/2003) ersétts med termen datam#ngd.
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Med dataméngd avses pa ett sidtt som mot-
svarar de gillande bestimmelserna en helhet
som hinger samman med en viss sokning
och som byggs upp av ett flertal enskilda
uppgifter. En datamingd 4r t.ex. en helhet av
data som valts ut i informationssystemet med
hjdlp av ett program och for vilken sékning-
en har skett automatiskt enligt pa foérhand
angivna sokvillkor.

I 2 mom. foreskrivs om Europols tillgang
till sddana nationella informationssystem en-
ligt artikel 21 i Europolbeslutet som innehal-
ler personuppgifter. I artikeln foreskrivs att
om Europol enligt unionens rittsliga instru-
ment eller internationella eller nationella
rittsliga instrument har ritt till datoriserad
tillgang till uppgifter fran andra nationella el-
ler internationella informationssystem, far
Europol pé detta sétt inhdmta personuppgif-
ter, om det dr nodvindigt for att Europol ska
kunna utféra sina arbetsuppgifter. De till-
lampliga bestimmelserna i sidana Europeis-
ka unionens rittsliga instrument eller interna-
tionella eller nationella réttsliga instrument
ska reglera Europols tillgéng till och anvind-
ning av dessa uppgifter, om de foreskriver
striktare regler for tillgdng och anvindning
an detta beslut. I momentet ges Europol inte
tillgang till de informationssystem som avses
i artikeln, utan tillgdngen ska regleras i den
lagstiftning som giller respektive informa-
tionssystem. I 2 mom. féreslds en forfaran-
debestimmelse, enligt vilken den registeran-
svarige beslutar pa framstéllning av Europols
nationella enhet om Europols direkta tillgang
till nationella informationssystem. Flera olika
myndigheter inom olika forvaltningsomraden
kan vara den registeransvarige for de infor-
mationssystem som avses 1 artikeln. Mot
bakgrund av detta ar det skil att utfirda en
bestimmelse om beslutsforfarandet, diar det
foreskrivs om forfarandet for att besluta om
saken. Den registeransvarige fattar beslut
med stdd av tillamplig nationell eller interna-
tionell lagstiftning. Europols nationella enhet
gor en framstillning i saken. Pa sa sitt siker-
stdller man att behovsprévningen tryggas och
framstéllningar om att skapa olika informa-
tionstekniska 16sningar kan bedémas med
beaktande av kostnader och nytta.

I 3 mom. foreslas for tydlighetens skull en
hianvisningsbestimmelse till lagar som géller

behoriga myndigheters behandling av per-
sonuppgifter och till annan lagstiftning. Syf-
tet med bestdmmelsen &r att framhéva att all
behandling av personuppgifter omfattas av
de lagar som giller behandling av person-
uppgifter och annan lagstiftning.

7 §. Rdtt att fa uppgifter ur Europols in-
formationsbehandlingssystem. Paragrafen
motsvarar i huvuddrag innehéllet i 33 § i den
gillande lagen om behandling av personupp-
gifter i polisens verksamhet. De behoriga
myndigheter som riknas upp i den géllande
33 § ersitts med en hinvisning till de behori-
ga Europolmyndigheter som anges i 2 §,
hinvisningen till Europeiska polisbyrans in-
formationssystem ersétts i enlighet med det
som anges i samband med motiveringen till 2
§ med en hdnvisning till samtliga informa-
tionsbehandlingssystem och hianvisningen till
centralkriminalpolisen ersdtts med en hin-
visning till Europols nationella enhet, som
definieras i samband med motiveringen till 3
§. Dessutom ersétts hanvisningarna till kon-
ventionen med hénvisningar till Europolbe-
slutet. Enligt bestimmelsen ska uppgifter
himtas via Europols nationella enhet. Detta
géller dock inte de uppgifter med hénvis-
ningar som avses i artikel 13.6 i Europolbe-
slutet.

8 §. Utplaning av uppgifter ur Europols in-
formationsbehandlingssystem. Paragrafen
motsvarar delvis innehallet i 41 § i den gil-
lande lagen om behandling av personuppgif-
ter i polisens verksamhet. I den forsta me-
ningen i 41 § 1 mom. i den nimnda lagen
hénvisas det till ett sddant nationellt Europol-
informationssystem enligt 30 § som inte
finns. Den nya bestdimmelsen fortydligar be-
stimmelserna om utplaning. I 1 mom. hanvi-
sas i friga om utplaning av uppgifter i Euro-
pols informationsbehandlingssystem till ar-
tiklarna 12, 13, 20 och 31 i Europolbeslutet. I
2 mom. foresls noggrannare bestimmelser
an i den gillande 41 § om hur man ska gé till
vidga om uppgifter som ldmnats ut till Euro-
pol utplanas ur de behériga Europolmyndig-
heternas informationssystem. Enligt bestdm-
melsen ska Europols nationella enhet utan
dr6jsmél underréttas om utplaning av uppgif-
ter. Europols nationella enhet ska utan
dréjsmal utpléana uppgifterna i det informa-
tionssystem som avses i artikel 11 i Europol-
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beslutet eller, om uppgifterna har registrerats
i Europols andra informationsbehandlingssy-
stem, utan drojsmal underrdtta Europol om
att uppgifterna utplénats. Den foreslagna be-
stimmelsen baserar sig pa bestimmelserna i
Europolbeslutet, enligt vilka medlemsstater-
na ansvarar for att uppgifterna utplanas ur de
informationssystem som avses i artikel 11 i
beslutet och Europol for utplaningen av upp-
gifter ur andra databaser.

9 §. Registrering av uppgiftsoverforing.
Det foreslas att paragrafen ska innehalla be-
stimmelser om registrering av utlimnande av
personuppgifter. Enligt bestimmelsen ska
Europols nationella enhet registrera overfo-
ringar av personuppgifter som enheten gjort
samt grunderna for overforingarna for att
man ska kunna kontrollera om overforingen
av uppgifterna dr lagenlig, utfoéra egenkon-
troll samt garantera tillrdcklig integritet och
sikerhet for uppgifterna. Uppgiftséverforing-
en behover inte registreras sérskilt till den del
uppgifter om den kan fas fran nagot annat sy-
stem eller register. I praktiken géller registre-
ringsskyldigheten allt sddant utbyte av per-
sonuppgifter som inte registreras med stéd av
nagon annan bestdimmelse eller nagot annat
internationellt avtal, eller som inte automa-
tiskt registreras i nigra nationella eller inter-
nationella informationssystems eller databa-
sers loggfil. En sddan loggfil finns t.ex. for
Europeiska polisbyrans informationssystem.
Det foreslas att skyldigheten att registrera
uppgiftsoverforingar utvidgas till att gilla
alla behoriga Europolmyndigheter i de fall
uppgifterna lamnas ut direkt till Europol.

I bestimmelsen anges inte hur uppgifts-
Overforingar ska registreras. I praktiken kan
de uppgifter som avses i bestimmelsen fin-
nas i t.ex. flera elektroniska databaser. Det
visentliga 4r att det i samband med férmans-
tillsynen och laglighetsévervakningen inom
myndigheternas verksamhet samt i dataom-
budsmannens granskningsverksamhet vid
behov ska vara mojligt att kontrollera laglig-
heten i uppgiftséverforingen och fa en redo-
gorelse for vad som ligger till grund for ut-
lamnandet av uppgifter. Den féreslagna pa-
ragrafen innehdller inga bestimmelser om
utplaning av anteckningar om uppgiftsover-
foring, utan i fraga om dem tillimpas de f6r-
varingstider som foreskrivs annanstans i lag,

inbegripet bestimmelserna om arkivuppgif-
ter.

Enligt artikel 10.1 i rambeslutet om data-
skydd ska varje overforing av personuppgif-
ter registreras eller dokumenteras for att man
ska kunna kontrollera om behandlingen av
uppgifterna dr lagenlig, utféra egenkontroll
samt garantera integritet och sdkerhet for
uppgifterna. Dérfor foreslas att deti 9 § i den
foreslagna lagen tas in en bestimmelse, som
uppfyller rambeslutets krav pa registrering av
overforing av personuppgifter nar Finland
lémnar ut personuppgifter till Europol. Ge-
nom bestdmmelsen sdkerstills att utlimnan-
det av personuppgifter kan 6vervakas och
kontrolleras.

10 §. Utdvande av rdtten till insyn i uppgif-
ter som behandlas av Europol. Paragrafen
motsvarar i huvuddrag innehallet i 46 § i den
géllande lagen om behandling av personupp-
gifter i polisens verksamhet. I den foreslagna
paragrafen hinvisas det till alla Europols in-
formationsbehandlingssystem enligt Euro-
polbeslutet i stillet for till det informations-
system som avses i Europolkonventionen.
Paragrafens struktur och ordalydelse foérenk-
las jamfort med den gdllande lagen. Dessut-
om beaktas de nya ordalydelserna i Europol-
beslutet.

I 1 mom. konstateras att var och en har rétt
att med rimliga tidsintervall fa information
om huruvida personuppgifter som giller ho-
nom eller henne behandlas vid Europol, samt
fa dessa uppgifter i en form som &r begriplig
eller fa sddana uppgifter kontrollerade, under
alla omstédndigheter pa de villkor som anges i
artikel 30 i Europolbeslutet.

Enligt artikel 30 i Europolbeslutet ska Eu-
ropol samradda med de behériga myndighe-
terna i de berdrda medlemsstaterna innan be-
slut fattas om svar pa en begdran. Ett beslut
om tillgang till uppgifter ska vara avhiangigt
av om det finns ett nidra samarbete mellan
Europol och de medlemsstater som direkt be-
rors om dessa uppgifter ldmnas ut. I det fall
en medlemsstat motsitter sig Europols for-
slag till svar ska den meddela Europol grun-
derna for detta.

Tillgdng till information som svar pa en
begdran ska vidgras ndr avslaget dr nddvén-
digt for att Europol ska kunna utfora sina
uppgifter pa ett korrekt sitt, skydda sikerhet
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och allmén ordning i medlemsstaterna eller
for att forhindra brott, garantera att nagon na-
tionell utredning inte kommer att &ventyras
eller skydda tredje parters rittigheter och fri-
heter. Om tillgang till information véagras pa
ovan angivna grunder ska Europol underritta
personen i friga om att kontroller har utforts,
utan att avsloja om personuppgifter om ho-
nom eller henne har behandlats vid Europol
eller inte.

En begidran ska i enlighet med 46 § i den
gillande lagen om behandling av personupp-
gifter i polisens verksamhet framstillas till
polisinréttningen, som utan drdjsmal ska fora
drendet till Europeiska polisbyran for be-
handling. | bestimmelsen preciseras att begé-
ran ska ldmnas in via Europols nationella en-
het, vilket stimmer Gverens med géllande
praxis. Polisinréttningen ska underrétta den
som framstillt begiran att Europol kommer
att svara honom eller henne via Europols na-
tionella enhet.

Bestammelserna i 2 mom. motsvarar 46 § 3
mom. i den géllande lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet och
bestimmelserna i 3 mom. motsvarar 46 § 4
mom. i den ndmnda lagen.

I 4 mom. foreslas bestimmelser om den re-
gistrerades ritt till rdttelse och utplaning av
uppgifter i Europols informationssystem
samt om hur Europols svar pa en begédran om
kontroll, rittelse eller utplaning 6verklagas. |
momentet hidnvisas till artiklarna 31 och 32 i
Europolbeslutet.

I 5 mom. sammanfors bestimmelserna i 46
§ 2 och 5 mom. i den géllande lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens verk-
samhet. | bestimmelsen preciseras i enlighet
med Europolbeslutet att det i Europols natio-
nella enhets lokaler dr mojligt att fa tillgang
till Europeiska polisbyrans informationssy-
stem. I momentet konstateras dessutom att
dataombudsmannen har ritt att for att skota
sina uppgifter fa tillgng till uppgifter som
Europols nationella enhet lamnat ut i enlighet
med 6 § och till uppgifter om uppgiftséverfo-
rmg som enheten registrerat i enlighet med 9

Enligt artikel 10.2 i rambeslutet om data-
skydd ska registrering och dokumentation av
Overforingar av personuppgifter pa begiran
oversindas till den for skydd av uppgifter

behoriga tillsynsmyndigheten. Den behoriga
tillsynsmyndigheten far anvidnda dessa upp-
gifter endast for att kontrollera skyddet av
personuppgifter, for att se till att behandling-
en fungerar tillfredsstdllande och for att sorja
for uppgifternas integritet och sdker upp-
giftsbehandling. Malet och syftet med be-
stimmelsen uppnds genom att dataombuds-
mannen ges ritt att fa tillgang till uppgifter
som Europols nationella enhet ldmnat ut i en-
lighet med 6 § och till uppgifter om uppgifts-
overforing som enheten registrerat i enlighet
med 9 §.

11 §. Europolpersonalens deltagande i ge-
mensamma utredningsgrupper. 1 paragrafen
hinvisas till artiklarna 6 och 54 i Europolbe-
slutet och till lagen om gemensamma utred-
ningsgrupper (1313/2002). Enligt 2 § i den
sistndmnda lagen bestar en utredningsgrupp
av behoriga myndigheter i de stater som in-
rittat gruppen. Till den kan dven andra per-
soner hora i enlighet med vad som sarskilt
bestims i 6verenskommelsen om inréttandet
av utredningsgruppen. Europolpersonalen re-
presenterar inte de olika staternas behoriga
myndigheter. Darfor behovs for tydlighetens
skull bestimmelser om Europolpersonalens
ritt enligt Europolbeslutet att delta i gemen-
samma utredningsgruppers verksamhet. En-
ligt artikel 6 i Europolbeslutet far Europols
personal delta i en stodjande funktion i ge-
mensamma utredningsgrupper inom de grén-
ser som faststills i lagstiftningen i medlems-
staterna samt delta i all verksamhet och utby-
ta information med alla medlemmar i den
gemensamma utredningsgruppen. De far
dock inte delta i vidtagandet av tvingsédtgir-
der.

I enlighet med motiveringen till regering-
ens proposition med forslag till lag om ge-
mensamma utredningsgrupper (RP 186/2002
rd) har personer som hor till utredningsgrup-
pen ritt att vara nidrvarande nir atgérder i an-
slutning till utredningen vidtas. Med forun-
dersokningsmyndighetens tillstdnd har de ritt
att vid forundersékningar delta i behandling-
en av drendet och stélla fragor till dem som
blir forhorda. Pa en person som hor till en ut-
redningsgrupp kan bestimmelserna om sak-
kunniga och andra personer i 4 kap. 8 § och 5
kap. 4 § 1 mom. i tvangsmedelslagen tillam-
pas. En person som hor till en utrednings-
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grupp kan saledes bistd vid husrannsakan, da
detta anses nodvindigt. Han kan ocksa un-
dersdka enskilda handlingar i enlighet med
undersokningsledarens anvisningar. De rét-
tigheter som avses ovan har samband med
nérvaroritten, och for att vidta atgédrderna
behovs inte nadgon sirskild anhallan om till-
staind av den stat som har avdelat medlem-
men till utredningsgruppen. Det ansags vara
oklart i vilken utstrickning bestimmelsen om
rétten att stélla fragor i 10 § i lagen om ritts-
hjélp i straffrittsliga drenden mojliggor for-
hor. Séledes foreskrivs i lagen om gemen-
samma utredningsgrupper att undersoknings-
ledaren kan ge en frimmande stats tjénste-
man som hor till utredningsgruppen ritt att
halla forhor. Forhoret ska alltid héllas under
undersokningsledarens ledning och tillsyn.

I enlighet med motiveringen till lagen om
gemensamma utredningsgrupper faststills
huruvida foéretrddare for Europol far delta i
en utredningsgrupp pa basis av om det i in-
strumenten for Europol har getts en dylik be-
fogenhet till deras tjanstemén. Enligt den gil-
lande lagen har alla personer som hor till ut-
redningsgruppen samma befogenheter, men
forhor kan endast hallas av en tjdnsteman
fran den fraimmande stat som inrittat utred-
ningsgruppen. Europolbeslutet ger inte Euro-
pols tjansteman rétt att halla forhor och sale-
des har de inte befogenhet att halla forhor 1
medlemsstaterna.

Den gillande lagen om gemensamma ut-
redningsgrupper mojliggér Europolpersona-
lens deltagande i gemensamma utrednings-
grupper fran det att Europolbeslutet borjar
tillimpas. Personalen har mer begrinsade be-
fogenheter &n andra medlemmar i den ge-
mensamma  utredningsgruppen.  Europols
personal far inte halla forhor i samband med
forundersokningen av ett brott. Med stéd av
10 § 1 lagen om rittshjdlp i straffrittsliga
drenden fa dock en angiven person nirvara
vid ett forhor och stilla fragor till den som
blir forhérd under undersékningsledarens
ledning och tillsyn. I enlighet med 5 kap. 4 §
1 mom. i tvangsmedelslagen far en person
som hor till utredningsgruppen bista vid hus-
rannsakan om fOrrittningsmannen anser att
det behovs och med stod av 4 kap 8 § i sam-
ma lag undersoka slutna enskilda handlingar
i enlighet med undersékningsledarens anvis-

ningar. En person som hor till Europols per-
sonal kan ges samma ritt, eftersom det inte
ar fraga om sadan anvindning av tvangsme-
del som avses i Europolbeslutet.

Europolpersonalen har séledes mer begrin-
sade mojligheter att delta i den gemensamma
utredningsgruppens verksamhet &n en fram-
mande stats behoriga myndighet. I artikel 54
i Europolbeslutet foreskrivs om skadestands-
ansvar med avseende pa Europols deltagande
i gemensamma utredningsgrupper. Darfor £6-
reslas det att den nya lagen ska innehalla en
bestdmmelse dédr det hinvisas direkt till be-
stimmelsen om behdrighet 1 artikel 6 och till
bestimmelsen om skadestand i artikel 54 i
Europolbeslutet. Till dvriga delar tillimpas
den gillande lagen om gemensamma utred-
ningsgrupper. Till den del det ar fraga om
sekretess, tystnadsplikt eller atersdndande el-
ler forstorande av Gverlatet material tillimpas
i enlighet med 8 § 1 mom. i lagen om ge-
mensamma utredningsgrupper 27 § i lagen
om rattshjilp i straffrattsliga drenden.

12 §. lkrafitrddandebestimmelse. Lagarna
foreslas trdda i kraft sa snart som mojligt,
dock samtidigt som de dndringar som gors i
lagen om behandling av personuppgifter i po-
lisens verksamhet och vissa lagar som har
samband med den.

I ikrafttridandebestimmelsen foreslas att
de lagar som giller godkdnnande av Euro-
polkonventionen och tilliggsprotokollen till
den upphidvs. Europolbeslutet ersatte Euro-
polkonventionen fran och med den 1 januari
2010 och konventionen har inte sedan dess
haft réattsverkningar i Finland.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

1.2 Tullagen
Hemlighéllande och utlimnande av uppgifter
Det foreslas att 26 § 2 mom. i tullagen &nd-

ras sa att det hinvisas till Europolbeslutet i
stéllet for till Europolkonventionen.
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1.3 Lagen om behandling av personupp-
gifter vid grinsbevakningsvisendet

39 §. Utldmnande av uppgifter till Europe-
iska polisbyran och andra utldindska myn-
digheter Det foreslas att 39 § 1 mom. 3 punk-
ten i lagen om behandling av personuppgifter
vid grénsbevakningsvisendet dndras sé att
det hinvisas till Europolbeslutet i stillet for
till Europolkonventionen.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft s& snart som
mojligt efter det att de har antagits och blivit
stadfista, dock samtidigt som de #ndringar
som gors i lagen om behandling av person-
uppgifter i polisens verksamhet och vissa la-
gar som har samband med den.

3 Behovet av riksdagens samtycke
och behandlingsordning

Europolkonventionen grundar sig pa artikel
34.2 d i fordraget om Europeiska unionen
och &r till sin konstitutionella karaktdr ett
statsfordrag. Republikens president beslutar
om uppsigning av statsfordrag med stod av
93 § i grundlagen. Enligt 94 § i grundlagen
kravs emellertid riksdagens godkédnnande for
uppsdgning av overenskommelser, om det dr
fraga om en Overenskommelse som innehal-
ler bestammelser som hor till riksdagens be-
fogenheter. Uppsédgning av en dverenskom-
melse kriaver riksdagens godkdnnande dven i
de fall d& godkidnnande av 6verenskommel-
sen enligt den tidigare konstitutionen inte be-
hévde riksdagens godkénnande, men som en-
ligt den nya grundlagen hade krévt riksda-
gens godkdnnande (GrUU 18/2002 rd).

Grundlagsutskottet har ansett att ett upphé-
vande av ett fordrags folkrittsliga giltighet
till sina effekter kan jamstillas med uppséag-
ning av fordraget, &ven om det formellt inte
ar fraga om en uppséigning nir det upphivs.
Dérfor behovs riksdagens godkénnande ock-
sa for att upphdva ett fordrag innehallande
bestimmelser som hor till omrédet for lag-
stiftningen eller som annars kriaver riksda-
gens samtycke (GrUU 18/2002 rd och
32/2006 rd).

Grundlagsutskottet anser att om Europol-
konventionen upphévs betyder det i sak att
fordraget upphor att gilla. Eftersom riksda-
gen har godkint konventionen 1997 till de
delar som kriaver riksdagens godkénnande,
behovs riksdagens godkédnnande ocksa for att
upphédva konventionen (GrUU 32/2006 rd).

I Europolkonventionen finns inga bestdm-
melser om hur den sdgs upp eller upphivs
och darfor kan konventionen inte sidgas upp
ensidigt av en medlemsstat, om det inte har
faststédllts att parterna hade for avsikt att
medge mojligheten av uppsigning eller fran-
trade eller ritten till uppségning eller frantra-
de dr underférstadd pa grund av traktatens
natur (artikel 56 i Wienkonventionen om
traktatritten, FordrS 32 och 33/2004). Enligt
artikel 62 i radets Europolbeslut ersitter be-
slutet Europolkonventionen och protokollet
om privilegier och immunitet fér Europol,
medlemmar i organen, dess bitrddande direk-
torer och dess tjanstemin fran och med den
dag da beslutet borjar tillimpas. Det dr fraga
om att i sak ersitta bestimmelserna i konven-
tionen utan att konventionen upphivs ur in-
ternationell rittslig synvinkel. Saledes upp-
star inte den grundlagsmaissigt problematiska
situation, dir en internationell konventions
formella giltighet upphdvs genom en be-
stimmelse i ett beslut som fattats inom unio-
nen.

Rédets Europolbeslut ersatte i sak Euro-
polkonventionen fran och med den 1 januari
2010. Europolkonventionen har saledes inte
haft réttsverkningar i Finland fran och med
den ndmnda dagen. Darfor foreslds det att
endast lagen om godkidnnande av vissa be-
stimmelser i konventionen om upprittandet
av en europeisk polisbyrd samt i det proto-
koll om Europeiska gemenskapernas dom-
stols behorighet som ansluter sig till den
(692/1998) och de lagar som giller ikraftsét-
tande av tilldggsprotokollen till Europolkon-
ventionen (835/2004 och 1160/2004) ska
upphivas. Riksdagens godkénnande for upp-
hiavande av konventionen behover inte begé-
ras.

Med anledning av diskussionen om Euro-
pols framtid har statsradet tidigare ldmnat tva
E-skrivelser till riksdagen for behandling (E
52/2006 rd och E 95/2006 rd). Statsradet har
dessutom ldmnat en U-skrivelse och en kom-
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pletterande skrivelse (U 80/2006 rd) till riks- Enligt statsradets uppfattning kan alla de
dagen med anledning av ett forslag till radets  foreslagna lagarna stiftas i vanlig lagstift-
beslut om inrdttande av Europeiska polisby- ningsordning.

ran (Europol). Riksdagen och de berérda ut-

skotten har siledes varit medvetna om de for- Med stod av vad som anforts ovan fore-
faranden som iakttas i frigan och har for sin  l4ggs Riksdagen foljande lagforslag:

del godkint dem.
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Lagforslag

Lag

om genomforande av vissa bestimmelser i beslutet om Europol

I enlighet med riksdagens besluts féreskrivs:

1§
Lagens syfte

I denna lag foreskrivs om genomforandet
av vissa bestimmelser i radets beslut om in-
rittande av Europeiska polisbyran (Europol)
(2009/371/RIF), nedan Europolbeslutet.

28
Definitioner

I denna lag avses med:

1) Europol den genom Europolbeslutet in-
rattade Europeiska polisbyran,

2) behoriga Europolmyndigheter polisen,
griansbevakningsvisendet och tullverket, och

3) Europols informationsbehandlingssy-
stem de informationssystem som avses i ar-
tiklarna 10 och 11 och de analysregister som
avses i artikel 14 i Europolbeslutet.

338
Nationell enhet

I Finland &r centralkriminalpolisen en sa-
dan nationell enhet som avses i artikel 8 i Eu-
ropolbeslutet.

Svar pa de framstillningar fran Europol
som avses i artikel 7 i Europolbeslutet om att
inleda, genomfora eller samordna brottsut-
redningar ska ldimnas genom Europols natio-
nella enhet.

48
Nationell tillsynsmyndighet

I Finland 4r dataombudsmannen en sadan
nationell tillsynsmyndighet som avses i arti-
kel 33 i Europolbeslutet.

5§

Kontakter mellan behoriga myndigheter och
Europol

Direkta kontakter mellan behériga Euro-
polmyndigheter och Europol tillats i enlighet
med artikel 8.2 i Europolbeslutet. De behori-
ga Europolmyndigheterna har ritt enligt arti-
kel 13.6 i Europolbeslutet att géra sdkningar
i Europols informationssystem. Villkoren for
att uppritthalla direktkontakt bestdms i Fin-
land av Polisstyrelsen pa framstillning av
Europols nationella enhet.

6§
Utldmnande av uppgifter till Europol

De behoriga Europolmyndigheterna far
oberoende av sekretessbestimmelserna lam-
na ut uppgifter ur sina personregister till Eu-
ropol och Europols nationella enheter samt
for registrering i Europols informationsbe-
handlingssystem for forebyggande eller ut-
redning av brottslighet som hor till Europols
behorighet. De behoriga Europolmyndighe-
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terna ska pa eget initiativ férse Europol med
de uppgifter som Europol behéver for att
kunna utféra sina arbetsuppgifter. Uppgifter-
na ska ldmnas via Europols nationella enhet
eller direkt med iakttagande av vad som har
beslutats med stéd av 5 § i denna lag. Euro-
pols nationella enhet fir formedla uppgifter
dven genom teknisk anslutning eller som en
datamingd.

Den registeransvarige beslutar pa fram-
stillning av Europols nationella enhet om
Europols tillgang till uppgifter i andra natio-
nella informationssystem enligt artikel 21 i
Europolbeslutet.

Bestammelser om behandling och utldm-
nande av personuppgifter finns dessutom i
personuppgiftslagen (523/1999), lagen om
behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet (761/2003), lagen om behandling
av personuppgifter vid grinsbevakningsvi-
sendet (579/2005), tullagen (1466/1994) och
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999).

78§

Rditt att fa uppgifter ur Europols informa-
tionsbehandlingssystem

Bestammelser om behoriga Europolmyn-
digheters ritt att f4 uppgifter ur Europols in-
formationsbehandlingssystem finns i artik-
larna 13—15 i Europolbeslutet. Bestammel-
ser om anvidndning av uppgifter finns i arti-
kel 19 i Europolbeslutet. Uppgifter ur Euro-
pols informationsbehandlingssystem  ska
himtas via Europols nationella enhet, med
undantag for de referensuppgifter som avses i
artikel 13.6. i Europolbeslutet.

8§

Utplanande av uppgifter ur Europols infor-
mationsbehandlingssystem

Bestammelser om utplanande av uppgifter
ur Europols informationsbehandlingssystem
finns i artiklarna 12, 13, 20 och 31 i Euro-
polbeslutet.

Om personuppgifter som har lamnats ut till
Europol utplanas ur de behdriga Europol-
myndigheternas informationssystem, ska Eu-
ropols nationella enhet utan drojsmal under-
réttas om detta. Europols nationella enhet ska
utan dr6jsmal utplana uppgifter ur det infor-
mationssystem som avses i artikel 11 1 Euro-
polbeslutet eller, om uppgifterna har registre-
rats i andra informationsbehandlingssystem
inom Europol, utan drojsmal underritta Eu-
ropol om att uppgifterna utplanats.

9§
Registrering av uppgiftsoverforing

Europols nationella enhet ska registrera
overforingar av personuppgifter till Europol
och grunderna for overféringarna for att man
ska kunna kontrollera om behandlingen av
personuppgifterna #r lagenlig, utféra egen-
kontroll samt garantera tillricklig integritet
och datasdkerhet for uppgifterna. Detsamma
giller de behoriga Europolmyndigheterna nir
de lamnar ut uppgifter direkt till Europol. Ut-
lamnandet behover inte registreras sarskilt
till den del uppgifter om utlimnandet kan fés
fran nagot annat system eller register.

10 §

Rditten till insyn i uppgifter som behandlas av
Europol

Var och en har ritt att pa de villkor som
anges i artikel 30 i Europolbeslutet med rim-
liga tidsintervall f& information om huruvida
personuppgifter som giller honom eller hen-
ne behandlas vid Europol, samt fa dessa upp-
gifter i en form som &r begriplig eller fa sa-
dana uppgifter kontrollerade. Begédran om
detta ska framstillas till polisinrdttningen,
som utan dr6jsmal ska fora drendet till Euro-
pol for behandling via Europols nationella
enhet. Polisinrdttningen ska underrétta den
som framstillt begdran att Europols svar
kommer att sédndas till honom eller henne via
Europols nationella enhet.

Var och en har dessutom ritt att begéra att
Europols gemensamma tillsynsmyndighet
kontrollerar att Europol samlar in, registrerar,
behandlar och anvinder hans eller hennes
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personuppgifter pa ett lagligt och riktigt stt.
Begéran om detta ska framstillas till polisin-
rattningen eller dataombudsmannen, som
utan drojsmal for drendet till Europols ge-
mensamma tillsynsmyndighet fér behand-
ling.

En begéran om insyn enligt 1 mom. och en
begédran om kontroll till polisinréttningen en-
ligt 2 mom. ska framstéllas personligen hos
polisinrdttningen, och den som framstiller
begiran ska samtidigt styrka sin identitet.

I artikel 31 i Europolbeslutet foreskrivs om
den registrerades ritt till réttelse och utpld-
nande av uppgifter i Europols informations-
system. | artikel 32 i Europolbeslutet fore-
skrivs om hur Europols svar pa en begiran
om kontroll, rittelse eller utplanande av upp-
gifter 6verklagas.

Var och en har ritt att begéra att dataom-
budsmannen kontrollerar att Europols natio-
nella enhets registreringar av uppgifter om
honom eller henne i Europols informations-
system, annan &verforing av uppgifterna till
Europol samt anviandning av uppgifterna sker
pa ett lagligt sitt och sa att individens réttig-
heter inte krianks. [ detta syfte har dataom-
budsmannen ritt att i Europols nationella en-
hets lokaler fa tillgang till Europols informa-
tionssystem samt till de uppgifter om upp-
giftsoverforing som registrerats av Europols
nationella enhet.

11§

Europolpersonalens deltagande i gemen-
samma utredningsgrupper

Bestammelser om Europolpersonalens del-
tagande i gemensamma utredningsgrupper

och om personalens skadestandsansvar finns
i artiklarna 6 och 54 i Europolbeslutet och i
lagen om gemensamma utredningsgrupper
(1313/2002).

12§
Tkrafttrddande

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs

1) lagen av den 30 december 1997 om god-
kdnnande av vissa bestimmelser i konven-
tionen om upprittandet av en europeisk po-
lisbyra samt i det protokoll om Europeiska
gemenskapernas domstols behorighet som
ansluter sig till den (692/1998),

2) lagen av den 3 september 2004 om sét-
tande i kraft av de bestimmelser som hor till
omradet for lagstiftningen i protokollet om
andring av artikel 2 och bilagan till konven-
tionen om upprittandet av en europeisk po-
lisbyrd samt i protokollet om #ndring av
konventionen om upprittandet av en europe-
isk polisbyra och protokollet om privilegier
och immunitet for Europol, medlemmarna i
organen, dess bitrddande direktdrer och dess
tjidnsteman (835/2004),

3) lagen av den 21 december 2004 om sét-
tande i kraft av de bestimmelser som hor till
omradet for lagstiftningen i protokollet om
andring av konventionen om upprittandet av
en europeisk polisbyra (1160/2004).

Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen tréder i kraft.



24 RP 81/2010 rd

Lag

om indring av 26 § i tullagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 tullagen (1466/1994) 26 § 2 mom., sddant det lyder i lag 690/2009, som foljer:

Uppgifterna i bevakningsdataregistret far
dock lamnas ut endast till polisen och grins-
bevakningsmyndigheterna for forebyggande
och undersokning av brott. Sddana uppgifter
liksom dven de uppgifter som avses i 1 mom.
far lamnas ut till centralkriminalpolisen dven
for vidareoverlatelse till Europeiska polisby-
ran i enlighet med rédets beslut om inréttan-

de av Europeiska polisbyran (Europol)
(2009/371/RIF) och for inférande i den cen-
trala databasen i Schengens informationssy-
stem.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om fdndring av 39 § i lagen om behandling av personuppgifter vid grinsbevakningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter vid grinsbevakningsvisendet (579/2005)
39 § 1 mom. 3 punkten som foljer:

398§ 3) centralkriminalpolisen, for vidare utlam-

nande till Europeiska polisbyran enligt radets

Utldmnande av uppgifter till Europeiska po-  beslut om inrdttande av Europeiska polisby-
lisbyran och andra utldndska myndigheter ran (Europol) (2009/371/RIF),

Gransbevakningsvésendet far utan hinder
av sekretessbestammelserna lamna ut uppgif-  ——
ter ur sina personregister till

Helsingfors den 11 juni 2010

Republikens President

TARJA HALONEN

Inrikesminister Anne Holmlund
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om éndring av 26 § i tullagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i tullagen (1466/1994) 26 § 2 mom., sadant det lyder i lag 1104/1998, som f6ljer:

Gdllande lydelse

Uppgifterna i bevakningsdataregistret far
dock utlamnas endast till polis och griansbe-
vakningsmyndighet for forebyggande och
undersokning av brott. Sddana uppgifter lik-
som dven de uppgifter som avses i 1 mom. far
utldimnas till centralkriminalpolisen dven for
vidareoverlatelse till den europeiska polisby-
ran i enlighet med konventionen om upprdit-
tandet av en europeisk polisbyra (FordrS
79/1998) och for inforande i den centrala da-
tabasen i Schengens informationssystem.

Foreslagen lydelse

Uppgifterna i bevakningsdataregistret far
dock ldmnas ut endast till polisen och grins-
bevakningsmyndigheterna for forebyggande
och undersokning av brott. Sddana uppgifter
liksom dven de uppgifter som avses i 1 mom.
far lamnas ut till centralkriminalpolisen dven
for vidareoverlatelse till Europeiska polisby-
ran i enlighet med radets beslut om inrdttan-
de av Europeiska polisbyran (Europol)
(2009/371/RIF) och for inférande i den cen-
trala databasen i Schengens informationssy-
stem.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om fdndring av 39 § i lagen om behandling av personuppgifter vid grinsbevakningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter vid grinsbevakningsvisendet (579/2005)

39 § 1 mom. 3 punkten som foljer:
Gdllande lydelse
39§

Utldimnande av uppgifter till Europeiska po-
lisbyran och andra utldndska myndigheter

Griansbevakningsvisendet far utan hinder
av sekretessbestimmelserna lémna ut uppgif-
ter ur sina personregister till

3) centralkriminalpolisen, for vidare utlam-
nande till Europeiska polisbyran enligt kon-
ventionen om upprdttandet av en europeisk
polisbyra (FordrS 79/1998),

Foreslagen lydelse
39§

Utldimnande av uppgifter till Europeiska po-
lisbyran och andra utldndska myndigheter

Grinsbevakningsvisendet far utan hinder
av sekretessbestimmelserna ldmna ut uppgif-
ter ur sina personregister till

3) centralkriminalpolisen, for vidare utlam-
nande till Europeiska polisbyran enligt radets
beslut om inrdttande av Europeiska polisby-
ran (Europol) (2009/371/RIF),

Denna lag trider i kraft den 20 .
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