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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om éindring av lagen om fritt bildningsarbete och
dndring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om énd-
ring av lagen om fritt bildningsarbete

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
fritt bildningsarbete och ikrafttradandebes-
tdimmelsen i en lag om dndring av lagen om
fritt bildningsarbete dndras. 1 propositionen
foreslas att de projektspecifika statsundersto-
den f6r anldggningsprojekt fér medborgarin-
stitut, folkhdgskolor, sommaruniversitet och
studiecentraler slopas och att finansieringen
av anldggningsprojekten fran och med 2012
beaktas 1 statsandelsgrunderna for driftskost-
nader genom avskrivningar. Dessutom fore-
slas det att vissa graderingsfaktorer som an-
viands som grund for statsandelen till folk-
hogskolor dndras. Det foreslas dven att ratten
att besluta om dispens for rektor och ldrare
vid ldroanstalter for fritt bildningsarbete
overfors till Utbildningsstyrelsen. Statsbi-
dragsmyndighetens uppgifter som giller vis-
sa statsunderstod overfors likasa till Utbild-
ningsstyrelsen. Det foreslas att bestimmel-
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serna i lagen dndras dven till f6ljd av att un-
dervisningsministeriets namn har dndrats till
undervisnings- och kulturministeriet.

Enligt forslaget ska ocksa ikrafttradande-
bestimmelsen i en lag om &ndring av lagen
om fritt bildningsarbete dndras sa att tidpunk-
ten for dndringen av tillstdnden att driva l4-
roanstalt i frdga om ldroanstalter for fritt
bildningsarbete flyttas framét med ett ar.

Lagarna avses trdda i kraft vid ingédngen av
2011, men #ndringen av folkhogskolornas
statsandelsgrund tillimpas forst pd finansie-
ringen for 2012. Den foreslagna reformen av
systemet som géller anldggningsprojekt tri-
der likasa i kraft vid ingangen av 2012.

Propositionen héanfor sig i frdga om an-
laggningsprojekt till budgetpropositionen for
2011 och avses bli behandlad i samband med
den.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Allmént

Lagen om fritt bildningsarbete (632/1998)
innehaller verksamhets- och finansieringsbe-
stimmelser som giller medborgarinstitut,
folkhogskolor, sommaruniversitet, studiecen-
traler och idrottsutbildningscenter. Finansie-
ringsgrunderna for folkhogskolorna tillimpas
med vissa undantag #ven pa finansieringen
av Snellman-korkeakoulu. Finansieringen av
laroanstalter for fritt bildningsarbete bestar
av en kalkylerad, prestationsbaserad statsan-
delsfinansiering och av med stéd av 14 § i
lagen beviljade kvalitets- och utvecklingsbi-
drag, bidrag som beviljas for strukturutveck-
lingsprogram, bidrag for studiecheckar och
extra understod. Statsunderstod far beviljas
aven for anldggningsprojekt.

Statsandelssystemets grundstruktur &r lika-
dan i samtliga ldroanstalter for fritt bild-
ningsarbete. Kommunerna har ingen lagstad-
gad skyldighet att finansiera utbildningen
inom det fria bildningsarbetet. Liksom i an-
nan undervisningsverksamhet berdknas pri-
serna per enhet for de olika ldroanstaltsgrup-
perna vart fjarde ar pa basis av de faktiska
kostnaderna sa att driftskostnaderna for verk-
samheten vid ldroanstalterna under det ka-
lenderar som foregar aret da priset per enhet
bestdms divideras med antalet faktiska pre-
stationer under samma kalenderar. 1 13 § 1
lagen riknas omvidnt upp vilka kostnader
som inte anses vara driftskostnader nér pri-
serna per enhet berdknas. Under andra ar 4n
det ar kostnaderna granskas faststdlls som
pris per enhet det pris per enhet som fast-
stéllts for foregdende ar justerat med de be-
riknade foréndringarna i kostnadsnivan och i
verksamhetens art och omfattning for detta
och foljande ar. For att forhindra Gverlap-
pande finansiering avdras enligt 4 mom. i pa-
ragrafen fran de kostnader som anviands som
grund under det ar kostnaderna granskas de
statsunderstod som beviljats ldroanstalterna-
med stod av 14 § i lagen. Statsandelsgrunden
for driftskostnader dr det pris per enhet som

berdknas per prestation pa basis av drifts-
kostnaderna for respektive laroanstaltsform
samt produkten av priset per enhet och pre-
stationen. Statsandelen uppgér i medborgar-
instituten, sommaruniversiteten och i majori-
teten av folkhdgskolorna till 57 procent och i
idrottsutbildningscentren och studiecentra-
lerna till 65 procent. Priserna per enhet far
med stod av lagen graderas for en ldroanstalt
pa basis av en i tillstindet att driva ldroanstalt
faststdlld sdrskild utbildningsuppgift, den
form i vilken utbildningen ordnas och andra
visentliga faktorer som inverkar pa kostna-
derna for utbildningen. Enligt 10 § 2 mom. i
lagen utfiardas nidrmare bestimmelser om be-
rdkningen av antalet prestationer genom for-
ordning av statsradet.

Genom den dndring av lagen om fritt bild-
ningsarbete (1765/2009) som tridde i kraft
vid ingangen av 2010 preciserades bl.a. ldro-
anstaltsgruppernas uppgifter och innehallet i
tillstdnden att driva ldroanstalt i enlighet med
forslagen 1 utvecklingsprogrammet for fritt
bildningsarbete 2009—2012. En ldroanstalt
for fritt bildningsarbete ska héirleda sina ut-
bildningsuppgifter som ingéar i tillstindet att
driva ldroanstalt frdn de gemensamma upp-
gifterna for ldroanstaltsformen i fraga och av
respektive ldroanstaltsgrupps egna uppgift.
Tillstdindens betydelse som dokument som
styr verksamheten betonas, och verksamhe-
ten och tillstindet att driva ldroanstalt ska
motsvara varandra. Alla ldroanstalters till-
stand att driva ldroanstalt for fritt bildnings-
arbete #ndras. Tidtabellen for dndringen av
tillstinden att driva ldroanstalt graderades i
samband med dndringen av ovan ndmnda lag
sa att folkhogskolornas och idrottsutbild-
ningscentrens gillande tillstand att driva l&-
roanstalt &r i kraft till utgdngen av 2010 och
medborgarinstitutens, sommaruniversitetens
och studiecentralernas tillstdnd &r i kraft till
utgangen av 2011.

Vid ingangen av 2010 fanns det 87 folk-
hogskolor. Huvudménnen for folkhdgskolor-
na #r huvudsakligen privata sammanslut-
ningar och stiftelser (80). Tva folkhdgskolor
har kommuner som sina huvudmén och fem
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folkhogskolor har samkommuner som sina
huvudmién. Folkhogskolorna ar liksom id-
rottsutbildningscentren internat. Storsta delen
av folkhogskolorna dr verksamma i lokaler
som huvudminnen &ger och som utéver
klassrum innehaller matsalar och plats for in-
kvartering. Vid ingdngen av 2010 fanns det
207 medborgarinstitut, 21 sommaruniversitet
och 11 studiecentraler. Medborgarinstituten
uppritthalls huvudsakligen av kommuner och
verkar i lokaler som tillhor andra ldroanstal-
ter som dgs av kommunerna, med undantag
for nagra s.k. cityfolkhégskolor. Av medbor-
garinstituten uppratthalls 21 av privata sam-
manslutningar. Dessa &r vanligen verksamma
i lokaler som huvudménnen &dger. Sommar-
universiteten verkar i hyrda lokaler. Ocksa
storsta delen av studiecentralerna verkar i
hyrda lokaler. Det finns 11 riksomfattande
idrottsutbildningscenter.

1.2 Statsandelsgrunden till folkhégsko-
lor

Statsandelsgrunden till folkhdgskolorna ut-
gors av produkten av de kalkylerade stude-
randeveckorna och priset per enhet som be-
raknats per studerandevecka. Statsandelen &r
57 procent av detta och i tva specialfolk-
hogskolor dr den 70 procent. Enligt 11 § 2
mom. i lagen hojs priset per enhet for folk-
hogskolor pa basis av utbildning for gravt
handikappade, och i folkhogskolor vars ut-
bildningsuppgift ar att ordna kurser som
racker hogst tio dagar (s.k. kortkursfolk-
hogskolor). Vid en folkhégskola vars huvud-
sakliga utbildningsuppgift bestér i att ordna
utbildning for gravt handikappade uppgar
hojningen av priset per enhet per studerande-
vecka i nimnda utbildning enligt 3 § i for-
ordningen om fritt  bildningsarbete
(805/1998) till 75 procent och i andra folk-
hogskolor som erbjuder utbildning for gravt
handikappade uppgar den till 25 procent. En-
ligt 3 § 3 mom. i férordningen dr priset per
enhet per studerandevecka vid en folkhog-
skola vars sérskilda utbildningsuppgift bestéar
i att ordna kurser pa hogst tio dagar 20 pro-
cent hogre dn ndgot annat pris per enhet. |
fraga om studerande som bor utanfor folk-
hogskolan ar priset per enhet per studerande-
vecka ddremot 20 procent ldgre &n for andra

studerandeveckor. Hdojningarna och minsk-
ningarna av priset per enhet jamnas ut med
folkhogskolornas utjamningspris, eftersom
priserna per enhet enligt 11 § 10 mom. i la-
gen ska bestimmas sa att priserna per enhet
multiplicerade med antalet faktiska prestatio-
ner sammanlagt motsvarar de totala kostna-
derna vid de olika ldroanstaltsformerna. Om
en folkhogskola med beaktande av verksam-
hetens omfattning i visentlig utstrickning
arbetar i hyrda lokaler, kan priset per enhet
enligt 11 § 9 mom. i lagen arligen hojas med
ett belopp som ridknas ut sa att den arshyra
som ministeriet faststdllt som grund for be-
rakning av statsandelen divideras med antalet
prestationer vid ldroanstalten.

Enligt 10 § i lagen utfirdas nidrmare be-
stimmelser om berdkningen av antalet pre-
stationer genom forordning av statsradet.

Statsandelutgifterna for folkhdgskolorna
liksom for andra ldroanstaltsgrupper for fritt
bildningsarbete regleras arligen i statsbudge-
ten med hjdlp av en prestationskvot. Under-
visnings- och kulturministeriet faststiller ar-
ligen i forvég for det foljande finansaret anta-
let prestationer som ska anvidndas som
statsandelsgrund till respektive huvudman for
en ldroanstalt. Folkhogskolornas studerande-
veckokvot dr for 2010 sammanlagt 295 052
och av detta dr 4 700 studerandeveckor av-
sedda for Snellman-korkeakoulu. Undervis-
nings- och kulturministeriet beslutar om pri-
set per enhet per studerandevecka och fast-
stiller antalet studerandeveckor vid folk-
hogskolorna for féljande ar.

I statsbudgeten f6r 2010 har det reserverats
sammanlagt 52, 9 mij. euro for statsandelar
och statsunderstdd till folkhdgskolorna.

1.3 Statsunderstodssystemet for anligg-
ningsprojekt som giller liroanstalter
for fritt bildningsarbete

Enligt 15 § i lagen om fritt bildningsarbete
kan en ldroanstalt beviljas statsunderstod for
anldggningsprojekt. 1 friga om anldggnings-
projekt och statsunderstéd som beviljas for
dem giller enligt bestimmelsen vad som i
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet (1705/2009), nedan finan-
sieringslagen, bestdms om statsunderstod for
anldggningsprojekt. Som anlidggningsprojekt
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betraktas enligt 2 mom. i nimnda paragraf
projekt vars uppskattade totalkostnader upp-
gar till minst det belopp som statsrddet har
faststéllt. Som anldggningsprojekt anses dven
sadana sdrskilda anskaffningar av inventarier
och ldromedel som utgér en funktionell hel-
het och i fraga om vilka de uppskattade total-
kostnaderna uppgar till minst det belopp som
undervisnings- och kulturministeriet har fast-
stéllt. Enligt 5 a § i forordningen om fritt
bildningsarbete far totalkostnaderna for at-
girder som ska anses som anldggningspro-
jekt uppga till minst 320 000 euro nir det
géller medborgarinstitut. Nér det géller folk-
hogskolor, studiecentraler och sommaruni-
versitet dr projektgrinsen minst 80 000 euro
och ndr det giller idrottsutbildningscenter
minst 32 000 euro.

Fran ldroanstalterna dverfordes vid ingéng-
en av 2007 till lansstyrelserna beslutanderét-
ten om beviljande och betalning av anligg-
ningsprojekt for medborgarinstitut, folk-
hogskolor, studiecentraler och sommaruni-
versitet samt om aterbetalning av understod.
Idrottsutbildningscentren berordes inte av
denna 6verforing. 1 samband med regionfor-
valtningsreformen som triadde i kraft vid in-
gangen av 2010 &verfordes uppgifterna till
nérings-, trafik- och miljocentralerna (NTM-
centralerna). NTM-centralerna utarbetar fi-
nansieringsplanerna pa basis av de ramar un-
dervisnings- och kulturministeriet gett. Un-
dervisnings- och kulturministeriet faststiller
den finansieringsplan for anldggningsprojekt
som avses i finansieringslagen och som lig-
ger till grund nér statsunderstod beviljas. Ut-
ifrdn finansieringsplanen och de uppgifter
NTM-centralerna sammanstéllt férdelar un-
dervisnings- och kulturministeriet anslag och
fullmakter till NTM-centralerna, gor nod-
viandiga justeringar av dem och sammanstal-
ler uppgifter for kontroll av fullmakterna.

For finansieringen av anldggningsprojekt
for folkhogskolor, medborgarinstitut, som-
maruniversitet och studiecentraler har det i
statsbudgeten for 2010 reserverats en miljon
euro under moment 29.30.52. Sedan 1999
har nivan péa de statsunderstdd som beviljas
for anldggningsprojekt varierat mellan
111 130 euro och 2 000 000 euro. Den ge-
nomsnittliga statsfinansieringen av anldgg-
ningskostnader har aren 1999—2009 varit

1 109 000 euro. Ungefdr 80 procent av finan-
sieringen under moment 29.30.52 har riktat
sig till projekt som giller grundldggande re-
novering eller utbyggnad av folkhogskolor.
Statsunderstod till idrottsutbildningscentren
beviljas fran tippningsvinstmedlen under
moment 29.90.50.03.4 (Tippnings- och pen-
ninglotterivinstmedel for fraimjande av idrott
och fysisk fostran; Idrottsutbildningscentrens
byggunderstdd).

2 Bedomning av nuliget

Vid ingéngen av 2006 gjordes det flera
dndringar i finansieringsbestimmelserna i la-
gen om fritt bildningsarbete. I lagen gjordes i
friga om alla ldroanstaltsgrupper dndringar
som giller berdkning av priset per enhet och
granskning av kostnaderna vart fjarde ar. Pri-
serna per enhet har efter reformen arligen ju-
sterats till sitt fulla belopp med ett prisindex
som beskriver den kommunala basservicens
kostnadsutveckling. Vid ingangen av 2006
dndrades dven vissa finansieringsgrunder for
folkhogskolorna till f6ljd av statens revi-
sionsverks revisionsberittelse om folkhog-
skolesystemet (81/2004) och forslagen fran
den arbetsgrupp som tillsattes utifran denna
revision. De reformer som genomfordes vid
ingédngen av 2006 var ett avdrag pa 20 pro-
cent, ett s.k. externatavdrag, pa priset per en-
het for studerandeveckor i fraga om stude-
rande som bor utanfoér folkhogskolan, en
héjning av statsandelsprocenten till 70 pro-
cent for de tva specialfolkhégskolor som é&r
specialiserade pa utbildning for gravt handi-
kappade, och att den 75 procentiga hdjningen
av priset per enhet for specialfolkhdgskolor-
na riktas endast till studerandeveckor som
flyter in fran utbildning for gravt handikap-
pade. Senare, vid ingdngen av 2009, fogades
till férordningen om fritt bildningsarbete be-
rakningsgrunder for prestationer som utfors
av fran folkhogskolans distans- och fler-
formsundervisning.

Vid finansieringen av folkhogskolorna fo-
rekommer fortfarande vissa graderingsfakto-
rer, och att halla dessa kvar i sin nuvarande
form motsvarar inte ldngre utvecklingen av
folkhogskolornas verksamhet. Sddan faktorar
ordnande av kortkurser, dvs. kurser som
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ricker hogst tio dagar. Over en tredjedel av
alla folkhogskolors prestationer flyter for
nirvarande in fran kurser som riacker under
tio dagar.

Anslagsnivan for anldggningskostnader har
med beaktande av antalet ldroanstalter for
fritt bildningsarbete (6ver 300) varit 1&g och
endast en liten del av ansokningarna har
kunnat tas in i finansieringsplanen. Statsun-
derstod beviljas anldggningsprojekt for fritt
bildningsarbete inom ramarna for fullmak-
terna och anslagen i statsbudgeten. Statsun-
derstéd for anldggningsprojekt har inom ra-
men for de tillgdngliga anslagen kunnat be-
viljas endast en liten del av de nédvindiga
projekten och dven da har nivan pa understo-
den (vanligen 40 procent) varit ldgre dn ni-
van pa understod for driftskostnader (vanli-
gen 57 procent). Ungefar 80 procent av fi-
nansieringen under moment 29.30.52 i stats-
budgeten har riktat sig till projekt fér grund-
laggande renovering eller utbyggnad av folk-
hogskolor.

Ett alternativ till det géllande projektspeci-
fika statsunderstodet for anldggningsprojekt
ar att man i statsandelsgrunderna for drifts-
kostnaderna beaktar statsfinansieringen av
anldggningsprojekt som en del av det kalky-
lerade finansieringssystemet genom avskriv-
ningar. Utgangspunkten for #ndringen ska
dven anses vara att sittet att skaffa lokaler
inte styrs genom olika statsfinansiering av
lokaler. Motsvarande reform genomférdes i
finansieringssystemet for yrkesutbildningens
anldggningskostnader 1 samband med
statsandelsreformen 2006.

Pé senare tid har man arligen kunnat bevil-
ja 1000000 euro i statsunderstod for an-
laggningsprojekt som géller fritt bildningsar-
bete. Av detta #r folkhogskolornas andel
798 000 euro, medborgarinstitutens andel
176 000 euro, sommaruniversitetens andel
12000 euro och studiecentralernas andel
14 000 euro, nir det totala beloppet har for-
delats i forhallande till hur statsunderstéd be-
viljats aren 1999—2009 och hur det planerats
att statsunderstod ska beviljas i finansie-
ringsplanen for anldggningsprojekt 2010—
2013. I samband med insamlingen av kost-
nadsuppgifter som géller statsandelssystemet
har uppgifter samlats in dven om avskriv-
ningar for byggnader och projekt. I kostna-

derna for smé projekt ingar dven den andel
mervirdesskatt som privata aktorer betalat.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

Malséttningen med propositionen &r att
grunderna for faststéllande av folkhdgskolor-
nas finansiering till alla delar motsvarar kra-
ven pa folkhogskolornas verksamhet i dagens
lage. Med reformen av systemet som géller
anldggningsprojekt strivar man efter att pa
lang sikt ge ldroanstalterna for fritt bild-
ningsarbete mera jamlika mojligheter &n hit-
tills att genomf6ra renovering av lokaler och
anldggningsprojekt. Avsikten dr dven att man
inte genom olika statsfinansiering ska styra
sétten att skaffa lokaler.

I propositionen foreslas det att hojnings-
grunden f6r folkhogskolornas pris per enhet
for ordnande av kurser som récker under tio
dagar slopas och att den ersétts med en spe-
cialuppgift som géller aktivt medborgarskap 1
arbetslivet och utveckling av arbetsforhallan-
dena och som faststélls i ldroanstaltens till-
stand att driva ldroanstalt, samt med en hoj-
ningsgrund som géller studerandeveckor som
flyter in frdn denna utbildning. Annan ut-
bildning &n utbildning enligt ndmnda speci-
aluppgift omfattas inte av graderingen. Priset
per enhet kan graderas for en ldroanstalt &ven
pa basis av en sérskild utbildningsuppgift
som faststéllts i tillstdndet att driva ldroan-
stalt s& som foreskrivs genom férordning av
statsradet. Det foreslas dven att tidpunkten
for dandringen av tillstdnden att driva ldroan-
stalt flyttas framat med ett ar, dvs. att &nd-
ringen gors under aren 2011 och 2012.

I propositionen foreslas att den projektspe-
cifika finansieringen av anldggningsprojekt
for folkhogskolornas, medborgarinstitutens,
sommaruniversitetens och studiecentralernas
fria bildningsarbete slopas vid ingdngen av
2012, varvid priserna per enhet for 2012 be-
raknas pa basis av de faktiska uppgifterna for
2009. Eftersom finansieringen av anlidgg-
ningsprojekt for idrottsutvecklingscenter ut-
reds i en skild arbetsgrupp, omfattas idrotts-
utvecklingscentren inte av reformen.

Overforandet av bidrag for anldggningspro-
jekt till det kalkylmissiga systemet forutsit-
ter att de avskrivningar for lokaler och inven-
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tarier samt annat byggande och annan an-
skaffning av egendom som giller studieverk-
samhet som ldroanstalternas huvudmén gjort
enligt bokféringen tas in i de kostnader som
ligger till grund for finansieringen av nimnda
laroanstalter. 1 samband med detta slopas de
s.k. sma projekten, dvs. dven kostnaderna for
projekt som understiger kostnadsgrinsen for
anldggningsprojekt riknas genom avskriv-
ningar till driftskostnaderna. Antalet sma
projekt varierar arligen. Andelen sma projekt
som ingar i priset per enhet dr sdledes mycket
slumpmadssigt. Att finansieringen av priset
per enhet for investeringar baserar sig pa av-
skrivningar medfor stabilitet for den andel av
finansieringen av priset per enhet som base-
rar sig pd investeringar, eftersom avskriv-
ningarnas arliga variation ar visentligt mind-
re ndr de baserar sig pd flera rs investering-
ar. Aven om finansieringen av betydande
projekt genom den finansiering av invester-
ingar som overfors till priset per enhet tar fle-
ra ar, har erhallandet av projektspecifika
statsunderstod varit mycket slumpméassigt
och man har ofta fatt vinta flera ar pa even-
tuell finansiering till f6ljd av att anslagen for
statsunderstod for anldggningsprojekt med
tanke pé& behovet dr mycket 14ga. Statsunder-
stod for anldggningsprojekt har inom ramen
for de tillgdngliga anslagen kunnat beviljas
endast en liten del av de nddvéndiga projek-
ten och dven d& har nivan pa understéden
(vanligen 40 procent) varit ldgre dn nivan pa
understdden for driftskostnader (vanligen 57
procent).

Det foreslas att reformen av systemet som
giller anldggningsprojekt ur statens synvin-
kel genomfors kostnadsneutralt. Nir man
stravar efter en ur statens synvinkel kost-
nadsneutral 16sning, bor statsandelsprocenten
dndras eller sd bor antalet prestationer som
anvidnds som grund for statsandelen minskas
sé att den &ndring av statsfinansieringen som
de borttagna och nya faktorerna medfér kan
kompenseras. Eftersom statsandelsutgifterna
for fritt bildningsarbete regleras i statsbudge-
ten for de olika ldroanstaltsgrupperna genom
en prestationskvot, foreslas det att dndringen
kompenseras genom att éndra antalet presta-
tioner som utgdr grund for statsandelen.

Det foreslas dessutom att de statsunderstod
for anldggningsprojekt vid ldroanstalter for

fritt bildningsarbete som beviljats 2011 eller
fore det och som ska betalas under finansie-
ringséaret dras av vid berdkningen av priset
per enhet eller det genomsnittliga priset per
enhet for respektive laroanstaltsgrupp.

Nar avskrivningarna tas med som en del av
den kostnadsgrund som ligger till grund for
finansieringen, riktar sig avskrivningarnas
héjande inverkan pa priset per enhet dven till
finansieringen av de folkhégskolor som ord-
nar utbildning i deras hyreslokaler och som
med stod av 10 § i lagen beviljats hjning av
priset per enhet for sérskilda hyror. Den 6k-
ning av priset per enhet som avskrivningarna
medfor skulle ogrundat héja finansieringen
av de folkhogskolor som far hojning pa basis
av hyror. For nirvarande har det visat sig att
det dr billigare att vara verksam i hyrda loka-
ler 4n i egna lokaler, om kapitalhyrornas an-
del har godkints som hojning av priset per
enhet. Pa4 grund av detta foreslas det att fi-
nansieringsgrunderna for de folkhogskolor
vars pris per enhet hojs utifran sérskilda hy-
ror dndras stegvis ndr finansieringen av an-
laggningsprojekt blir en del av priset per en-
het. For nio folkh6gskolor var beloppet av de
siarskilda hyror som lag till grund f6r hoj-
ningen av deras pris per enhet fér 2008 sam-
manlagt 1320670 euro. Eftersom folk-
hogskolornas huvudmén 4r privata sam-
manslutningar, boér dndringen dock genomfo-
ras stegvis. Alternativet var en relativ arlig
minskning i procent eller i belopp av de sér-
skilda hyrorna. Det foreslas att det hojnings-
forfarande som géller priset per enhet som
foljer av folkhogskolornas hyreskostnader
dndras sé att utgangspunkten for hojningen &r
den hgjning av folkhdgskolans pris per enhet
som gjordes 2008. Enligt forslaget ska be-
loppet av denna hdojning minskas med 20
euro ndr priset per enhet for 2012 faststills.
Denna minskning fortgar arligen till dess att
den hojande inverkan hyrorna har péd priset
per enhet i fraga om folkhogskolor bortfaller.
Faststdllandet av folkhogskolornas &rshyra
slopas.

I propositionen foreslas dven att ritten att
besluta om dispens for rektor och ldrare vid
laroanstalter for fritt bildningsarbete 6verfors
till Utbildningsstyrelsen. Statsbidragsmyn-
dighetens uppgifter som giller kvalitets- och
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utvecklingsbidrag overfors likasa till Utbild-
ningsstyrelsen.

I propositionen foreslas det ytterligare att
undervisningsministeriets namn #ndras till
undervisnings- och kulturministeriet pa
grund av den namnidndring som &gt rum i
borjan pa maj.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Andringen av folkhdgskolornas grade-
ringsgrund for priset per enhet medfor ingen
Okning av statens utgifter, eftersom dndring-
arna av priset per enhet jimnas ut med folk-
hogskolornas s.k. utjamningspris. Andringar-
nas inverkan skulle pé basis av uppgifter fran

en vara mycket liten berdknad enligt nivan pa
prestationerna for 2010 (Aktiivi-instituutti,
Raseborgs Institutet, Kiljava institutet, Me-
tallarbetarnas Murikka-Institut och Valamo
folkhogskola). En eventuell sdnkning av pri-
set per enhet reflekteras i sin tur som en hoj-
ning av priset per enhet for andra folk-
hogskolor.

Den inverkan reformen av systemet som
giller anldggningsprojekt har pa de olika 14-
roanstaltsgrupperna kan beddmas i detalj
forst 2012 nér priserna per enhet berdknas
och besluten om priset per enhet och om pre-
stationer i frdga om ldroanstaltsgrupperna
fattas. Systeméndringens inverkan har preli-
mindrt berdknats utifran 2008 ars uppgifter
om kostnader och prestationer.

Beloppen for avskrivningar och sma pro-

fem folkhogskolor som omfattas av hojning-  jekt har varit féljande:
Folkhégskolor Medborgarinstitut | Sommaruniversitet
€ € €
Avskrivningar 3846 751 968 118 106 553
Sma projekt 904 951 1 064 561 26 896

Beloppen for studiecentralernas avskriv-
ningar har for 2008 varit sammanlagt ungefir
28 000 euro och for 2009 ungefir 62 000
euro. Studiecentralerna har inte tillfragats
sarskilt om beloppen for sma projekt och de

Berdknat enligt 2008 ars kostnadsniva
skulle beaktandet av avskrivningarnas fulla
belopp vid statsandelsfinansieringen medfora
foljande dndring:

ingér darfor inte i jamforelsen.

Andringar av Folkhdgskolor Medborgarinstitut | Sommaruniversitet

priset per enhet € € €

Avskrivningar 13,46 0,43 1,06

Sma projekt - 3,17 -0,48 -0,27

Netto 10,29 - 0,04 0,79

{indring av statsan- 931 860 -226 111 12 478
elsfinansieringen

Beloppen for sma projekt har arligen varie-
rat avsevért. Storleken pa den negativa finan-
sieringsdndring som #ndringen av finansie-
ringen av medborgarinstituten medfor paver-
kas av det faktum att beloppen for sma pro-
jekt har varit exceptionellt hogt 2008.

Vid édndringen av statsfinansieringen har
man #ven beaktat att statsunderstéd for an-
laggningsprojekt har slopats. De understéd
for anldggningsprojekt som ska dras av har
ddremot inte beaktats.

Beloppen for folkhogskolornas sirskilda
hyror uppgick 2010 till sammanlagt
1320 670 euro. 1 propositionen foreslas att
hyran for respektive folkhogskola som om-
fattas av den sérskilda hyreshojningen sidnks
arligen med 20 euro per prestation. I konse-
kvenserna har man beaktat den hojning av
priset per enhet som tilligget av folkhdgsko-
lornas avskrivningar medfor och som ndamnts
1 berdkningen ovan. Denna hgjning uppgér
till 10,29 euro. Andringen av priset per enhet
berdknat enligt 2008 ars niva &r for de folk-
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hogskolor vars pris per enhet inte har hojts
genom  sérskilda  hyror 12,15  euro
(10,29+1,86).

Andringen av priset per enhet for folk-
hogskolor som omfattas av hyreshdjningarna
ar ddremot samma per prestation, dvs. -7,85
euro (12,15—20,00), oberoende av beloppen
for de olika hyreshdjningarna. Nir priserna
per enhet och mervirdesskattehdjningen be-
riknas utifran de avskrivningar som privata
laroanstalter gjort, ridknas som mervirdes-
skatternas andel av de avskrivningar som
privata ldroanstalter gjort samma andel som
mervirdesskatternas andel utgér av de priva-
ta ldroanstalternas investeringar det ar vars
uppgifter ligger till grund for faststidllandet
av priset per enhet.

I de svéaraste fallen 4r det vid behov mojligt
att genom extra understdd kompensera den
forlust av statsunderstéd som orsakas vissa
huvudmén for laroanstalter.

4.2 Konsekvenser for organisation och
personal

Det kan berdknas att dndringen endast i
ringa grad minskar statsbidragsmyndighetens
uppgifter. Reformen har ingen nimnvérd in-
verkan pa de uppgifter som skots av laroan-
stalternas huvudmén.

5 Beredningen av propositionen

Bakgrunden till propositionen utgérs av
forslagen fran den finansieringsarbetsgrupp
for det fria bildningsarbetet (Undervisnings-
ministeriets arbetsgruppspromemorior och
utredningar 2010:12) som tillsattes utifran
forslagen 1 utvecklingsprogrammet for fritt
bildningsarbete  2009—2012  (Undervis-
ningsministeriets —arbetsgruppspromemorior
och utredningar 2009:12). Redan bered-
ningsarbetsgruppen for utvecklingsprogram-
met ansag att det i folkhgskolornas finansie-
ringssystem forekommer flera faktorer som
hojer eller sidnker priset per enhet eller pre-
stationer, och att en dndring eller utvidgning
av dessa till eventuella nya grunder ska redas
ut som en helhet. Till denna helhet hor dven
att reda ut om folkhogskolorna fortfarande i
lag ska kvarstd som internat eller om de ska
overforas till systemet med s.k. dagfolk-

hogskolor. Beredningsgruppen ansag dven att
mojligheten att 6verga till ett system som
géller anldggningsprojekt som sker genom
avskrivningar ska redas ut. [ friga om stats-
understod som giller anldggningsprojekt for
idrottsutbildningscenter foreslog berednings-
gruppen for utvecklingsprogrammet i sin
slutrapport att idrottsutbildningscentrens sér-
skilda statsandelssystem som giller anldgg-
ningsprojekt ska kvarstd i sin nuvarande
form, och att en arbetsgrupp ska tillsittas for
att utveckla understodssystemet.
Finansieringsarbetsgruppen for det fria
bildningsarbetet gav gemensamma forslag
som gillde alla laroanstaltsgrupper for fritt
bildningsarbete och férslag som gillde ldro-
anstaltsformernas system som giller pris per
enhet. Finansieringsarbetsgruppen utredde
bl.a. graderingsgrunderna i fraga om folk-
hogskolornas system som géller pris per en-
het och deras kostnadsmotsvarigheter samt
lade fram nodvéndiga forslag till andring. Ett
centralt férslag som gemensamt géllde med-
borgarinstitut, folkhégskolor, sommaruniver-
sitet och studiecentraler var att dndra statsun-
derstédssystemet som giller anldggningspro-
jekt genom att overga till ett kalkylméssigt
system dér priset per enhet héjs genom av-
skrivningar. Arbetsgruppen foreslog dven att
graderingsgrunden for folkhdgskolornas pris
per enhet ska dndras i fraiga om de géllande
s.k. kortkursfolkhogskolorna sa att den 20
procentiga héjningen av priset per enhet rik-
tar sig till studerandeveckor som flyter in
fran utbildning enligt den specialuppgift att
utveckla aktivt medborgarskap i arbetslivet
och att utveckla arbetsforhallandena, som ska
faststillas i folkhgskolornas tillstand att dri-
va ldroanstalt. Annan utbildning #n utbild-
ning enligt ndmnda specialuppgift omfattas
inte av graderingen
Finansieringsarbetsgruppens forslag har
genomgétt en omfattande remissbehandling.
Suomen Kansanopistoyhdistys - Finlands
Folkhogskolforening ry har i sitt utlatande
ansett att utgangspunkten ska vara att finan-
sieringen av forslagen sker genom att Oka
folkhogskolornas driftsanslag. Enligt fore-
ningen bor reformen av finansieringssyste-
met som giller investeringar och de sérskilda
utbildningsuppgifter som ska faststillas i de
dndrade tillstdinden att driva ldroanstalt trida
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i kraft forst vid ingdngen av 2012. I utlatan-
dena har man allmént ansett att den finansie-
ring som varit tillgénglig for investeringar
varit otillricklig. Reformen har ansetts forut-
sitta tillaggsfinansiering och inte ett kost-
nadsneutralt genomforande. Det faktum att
finansieringen tas med som en del av priser-
na per enhet far enligt remissinstanserna inte
leda till att mojligheterna till investeringar
minskar ytterligare och att man hamnar i en
situation dér finansiering i praktiken inte
finns. Utgangspunkten for reformen ska vara
att 6ka transparensen, och i samband med re-
formen ska investeringarna kunna skotas sys-
tematiskt och inte sa att t.ex. medborgarinsti-
tuten hamnar i en situation dér finansiering i

praktiken inte finns. Finansministeriet har i
sitt utlatande ansett att det dr mojligt att
genomfora reformen kostnadsneutralt.

Det har ordnats ett diskussionsméte om
propositionen den 26 augusti 2010.

Propositionen har behandlats den 1 sep-
tember 2010 i delegationen for kommunal
ekonomi och kommunalf6rvaltning.

6 Samband med andra proposi-
tioner

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2011 och avses bli behandlad i
samband med den.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lag om édndring av lagen om fritt
bildningsarbete

4 §. Tillstand att driva ldroanstalt. Det -
reslés att ministeriets namn #ndras i paragra-
fens 1, 3 och 5 mom. dndras ministeriets
namn.

5 §. Personal. Det foresléas att beviljandet
av dispens overfors till Utbildningsstyrelsen.
Overforingen baserar sig pa att man vill
minska behandlingen av enskilda ansékning-
ar vid ministeriet. I praktiken ansoks det om
dispens endast i liten utstrackning.

7 §. Utviirdering. Det foreslés att ministeri-
ets namn &ndras i paragrafens 3 mom.

9 §. Statsandelens belopp. Det foreslas att
ministeriets namn #ndras i paragrafens 4
mom.

10 §. Faststdillande av antalet prestationer
som ska anvdnds vid berdkning av statsande-
len. Det foreslas att ministeriets namn @ndras
i paragrafens 1 mom. Paragrafens 2 mom.
kvarstér oforandrat.

11 §. Pris per enhet. Det foreslas att para-
grafen dndras i sin helhet.

Det foreslés att ministeriets namn #ndras i
paragrafens 1 mom. I 6vrigt motsvarar mo-
mentet gillande 1 mom.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om berik-
ning och gradering av priset per enhet i folk-
hogskolor. Priset per enhet berdknas i ovrigt
sasom i gillande 2 mom., men till de drifts-
kostnader som anvinds som grund for berak-
ningen av priset per enhet riknas med avvi-
kelse fran gillande praxis de avskrivningar
for utbildning som giller fritt bildningsarbete
som folkhogskolornas huvudmén gjort enligt
bokforingen. Inte heller sma projekt vars
kostnader understiger 80 000 euro, dvs. sér-
skilda anskaffningar av inventarier och ldro-
medel som utgdr en funktionell helhet och i
friga om vilka de uppskattade totalkostna-
derna uppgar till hogst det belopp som
ndmnts, far lingre bokféras som kostnader
som anvénds vid berdkningen av priset per
enhet, om det inte enligt bokforingen &r fraga
om arskostnader. Betalda hyror riknas &ven i

fortsdttningen till kostnadsgrunden, men de
héjningar som beviljas for folkhdgskolornas
sarskilda hyror slopas stegvis. I momentet f6-
reskrivs vidare om gradering av priset per
enhet. Graderingen av utbildning for gravt
handikappade dndras inte. Liksom for nérva-
rande foreskrivs det genom f6rordning av
statsradet om minskning av priset per enhet i
fraiga om studerandeveckor for studerande
som bor utanfor folkhdgskolan. Avsikten &r
att de hojningar och minskningar som gors
kvarstar pa nuvarande niva. Daremot foreslas
det att gillande hojning av priset per enhet
som baserar sig pd ordnande av kurser pa
hogst tio dagar slopas. Den utbildningsupp-
gift som berittigar till hojningen innehas for
niarvarande av fem huvudmin for folk-
hogskolor. Eftersom ungefir en fjardedel av
alla folkhogskolornas prestationer for nédrva-
rande utgors av kortkurser, kan det inte 1dng-
re anses motiverat att halla kvar hojnings-
grunden i sin nuvarande form. Den sérskilda
utbildningsuppgiften for de fyra skolor som
omfattas av hojningen har dven i form av
kortkurser hénfort sig till utveckling av ar-
betsférhallandena eller till utveckling av ak-
tivt medborgarskap i arbetslivet (arbetar-
skydd, utbildning som géller kollektivavtal
e.d.) Det foreslas att hojningen av priset per
enhet i stillet for kortkurser ska gilla det an-
tal studerandeveckor som denna utbildning
omfattar. Annan utbildning som géller fritt
bildningsarbete, dven saddan som sker i
ndmnda folkhogskolor, inklusive olika som-
markurser, omfattas inte av hojningen. Spe-
cialuppgiften faststills i folkhogskolans till-
stand att driva ldroanstalt. Enligt bestimmel-
sen far man av sérskilda orsaker hoja priset
per enhet dven pa basis av ndgon annan spe-
cialuppgift som faststélls i tillstdndet att driva
laroanstalt s& som foreskrivs genom forord-
ning av statsradet. Avsikten &r att for Valamo
folkhogskola, som nu omfattas av den s.k.
kortkurshojningen, faststills i tillstandet att
driva ldroanstalt en specialuppgift som berét-
tigar till hojning.

Paragrafens 3 mom. motsvarar till sitt in-
nehall gillande 3 mom.
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Paragrafens 4 mom. kvarstér i 6vrigt i sin
nuvarande form, men till de driftskostnader
som anvinds som grund for berdkningen av
priset per enhet fér medborgarinstituten fo-
gas med avvikelse fran gillande praxis de
avskrivningar for verksamhet som giller fritt
bildningsarbete som medborgarinstitutens
huvudmin gjort enligt bokforingen. Inte hel-
ler s.k. smé projekt vars belopp &r mindre dn
320 000 euro far lingre bokféras som kost-
nader som anvinds vid berdkningen av priset
per enhet, om det inte enligt bokforingen &r
frdga om &rskostnader. Betalda hyror riknas
dven i fortséttningen till medborgarinstitutens
kostnadsgrund.

Paragrafens 5 mom. kvarstar i 6vrigt i sin
nuvarande form, men till de driftskostnader
som anvidnds som grund foér berdkningen av
priset per enhet for sommaruniversiteten fo-
gas med avvikelse fran gillande praxis de
avskrivningar for verksamhet som géller fritt
bildningsarbete som sommaruniversitetens
huvudmén gjort enligt bokf6ringen. Inte hel-
ler s.k. sma projekt vars belopp dr mindre 4n
80 000 euro far langre bokfoéras som kostna-
der som anvinds vid berikningen av priset
per enhet, om det inte enligt bokf6ringen &r
fraga om arskostnader. Betalda hyror riknas
dven i fortsdttningen till sommaruniversite-
tens kostnadsgrund.

Paragrafens 6 mom. kvarstér i 6vrigt i sin
nuvarande form, men till de driftskostnader
som anvinds som grund for berdkningen av
priset per enhet for annan studieverksamhet
som ordnas av studiecentralerna fogas med
avvikelse fran gillande praxis de avskriv-
ningar for verksamhet som géller fritt bild-
ningsarbete som studiecentralernas huvud-
mén gjort enligt bokforingen. Samtidigt slo-
pas beviljandet av statsunderstdd for sarskil-
da anldggningsprojekt. Inte heller s.k. sma
projekt vars belopp dr mindre dn 80 000 euro
far langre bokforas som kostnader som an-
viands vid berdkningen av priset per enhet,
om det inte enligt bokféringen &r fraga om
arskostnader. Betalda hyror riknas dven i
fortsédttningen till studiecentralernas kost-
nadsgrund.

Paragrafens 7 och 8 mom. kvarstar ofor-
dndrade.

I paragrafens 9 mom. slopas folkhogsko-
lornas mojlighet till h6jning av priset per en-

het pa basis av verksamhet i hyrda lokaler.
Detta gors pa grund av den foreslagna &nd-
ringen av systemet som giller anliggnings-
projekt. I frdga om den hyreshojning som
giller idrottsutbildningscenter kvarstar mo-
mentet oférdndrat. | momentet dndras samti-
digt d&ven ministeriets namn.

Paragrafens 10 mom. kvarstar of6éréndrat.

Paragrafens 11 mom. P4 grunderna for
faststéllande av priset per enhet for Snell-
man-korkeakoulu tillimpas bestimmelserna
som giller folkhogskolor med vissa undan-
tag, bl.a. mojligheten att hoja priset per enhet
pa basis av hyran. Till foljd av dndringen av
systemet som giller anldggningsprojekt slo-
pas hojningen av hyror stegv1s och samma
bestimmelse ska gilla dven Snellman-
korkeakoulu. Om minskningen av hyreshoj-
ningen foreskrivs i den ikrafttrédandebes-
timmelse som foreslas nedan. I momentet
dndras dven ministeriets namn.

13 §. Kostnader som inte beaktas vid be-
rdkningen av priser per enhet. Enligt 1 mom.
2 punkten i gillande lag beaktas inte kalkyle-
rade avskrivningar nir de priser per enhet
som anvénds som grund for driftskostnader-
na berdknas for de olika ldroanstaltsgrupper-
nas fria bildningsarbete. Eftersom de kostna-
der som orsakas av anldggningsprojekt for
medborgarinstitut, folkhoégskolor, sommar-
universitet och studiecentraler kommer att
beaktas i finansieringen som baserar sig pa
priserna per enhet genom avskrivningar pa
det sétt som foreskrivs i 11 § 2 och 4—6
mom. i lagen, fogas det till paragrafen ett
nytt 4 mom. som mdojliggor detta forfarande.

15 §. Statsunderstod for anldggningspro-
Jjekt. Bestimmelsen i 1 mom. i paragrafen om
beviljande av statsunderstod for anligg-
ningsprojekt begrinsas till att gélla endast id-
rottsutbildningscenter, eftersom man i syste-
met som giller anldggningsprojekt som gill-
er andra ldroanstalter for fritt bildningsarbete
overgar till ett kalkylerat finansieringssystem
som baserar sig p& avskrlvmngar

Andrlngen i 2 mom. beror pa att ministeri-
ets namn har dndrats.

Bestammelsen i 3 mom. begrinsas sa att
den giller endast understéd som beviljas id-
rottsutbildningscenter.

16 §. Statsbidragsmyndighet. Det foreslas
att paragrafen dndras i sin helhet. Paragrafens
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1 mom. kvarstér i sin nuvarande form med
undantag av att ministeriets namn #ndras. Pa-
ragrafens gillande 2 mom., dér det féreskrivs
om en statsbidragsmyndighet i drenden som
giller anldggningsprojekt for medborgarinsti-
tut, folkhogskolor, sommaruniversitet och
studiecentraler, behovs inte ldngre pd grund
av den foreslagna dndringen av systemet som
géller anldggningsprojekt. I det foreslagna 2
mom. foreskrivs om en statsbidragsmyndig-
het i frdga om de statsunderstéd som avses i
14 §. Det foreslas att kvalitets- och utveck-
lingsbidragen 6verfors till Utbildningsstyrel-
sen, som redan nu &r statsbidragsmyndighet
ndr det giller bidrag for studiecheckar och
extra understdd. I fraga om kvalitets- och ut-
vecklingsbidrag har undervisnings- och kul-
turministeriet med de organisationer som f6-
retrdder de olika ldroanstaltsgrupperna kom-
mit 6verens om savil gemensamma mal som
siarskilda mal for ldroanstaltsgrupperna, och
beviljat bidragen for 2010. Avsikten #r att de
mal man kommit 6verens om for 2010 utgor
grund dven for bidragen for 2011 och 2012.
Undervisnings- och kulturministeriet beviljar
liksom for nidrvarande statsunderstod for
strukturutvecklingsprogram och statsunder-
stod for idrottsutbildningscenter.

21 §. Skyldighet att ldmna upplysningar
samt granskining. Det foreslas att ministeri-
ets namn dndras i paragrafens 1 och 2 mom.

22 §. Andringssikande. Det foreslas att
ministeriets namn #ndras i paragrafens 1
mom.

1.2 Lag om édndring av en lag om éind-
ring av lagen om fritt bildningsarbe-
te

Tkrafitrddandebestimmelse. Det foreslas att
3 mom. i ikrafttrdidandebestimmelsen i lagen
om #dndring av en lag om fritt bildningsarbete
(1765/2009) éndras sé att tidpunkten for &nd-
ringen av tillstdnd att driva ldroanstalt som
avses i ndmnda bestimmelse flyttas framat
med ett ar. Pa tillstdnd att driva folkhogsko-
lor och idrottsutbildningscenter tillimpas en-
ligt forslaget till utgangen av 2011 de be-
stimmelser som &r i kraft nédr lagen triader i
kraft. Finansieringsarbetsgruppen for det fria
bildningsarbetet har véren 2010 foreslagit
andringar av folkhoégskolornas system som

géller priset per enhet och av systemet som
géller projekt for anldggning av ldroanstalter
for fritt bildningsarbete. 1 finansieringsar-
betsgruppen liksom i utldtandena om dess
forslag har det foreslagits att reformerna ska
trdda i kraft forst vid ingangen av 2012, sa att
laroanstalternas huvudmén har tillrackligt
med tid att forbereda sig for reformen. Efter-
som bl.a. de specialuppgifter som berittigar
till gradering av priset per enhet ska faststil-
las i folkhogskolornas tillstand att driva léro-
anstalt som ska dndras, behovs det tid for att
bereda ansokningar om tillstand for ldroan-
stalternas huvudmén att driva ldroanstalt och
for att forbereda sig for eventuella @ndringar.
Det var inte mojligt att i tillricklig utstriack-
ning kunna forutse detta forra hosten nér lag-
andringen bereddes. I praktiken giller dnd-
ringen av idrottsutbildningscentrens tillstind
att driva laroanstalt utover innehallet i den
fornyade lagen dven andra aktuella drenden
pa basis av vilka de tillstdnd att driva laroan-
stalt som nu géller bor vara i1 kraft till ut-
gangen av 2011. Idrottsutbildningscentren
har i samarbete med undervisnings- och kul-
turministeriet dragit upp riktlinjer f6r utveck-
lingen och utarbetat en gemensam strategi for
idrottsutbildningscentren. I strategin ska bl.a.
de gemensamma uppgifterna for idrottsut-
bildningscentrens nétverk av utbildningscen-
ter och respektive idrottsutbildningscenters
egna profiler och roller faststillas. Genomfo-
randet av strategin och den atgirdsplan som
ingdr i strategin har #nnu inte slutférts. Nar
tillstinden att driva ldroanstalt dndras ska
man utéver innehallet i lagen om fritt bild-
ningsarbete dven striva efter att de nya till-
standen att driva ldroanstalt stdder genomfo-
randet och profileringen av idrottsutbild-
ningscentrens nitverkssamarbete.

Den arbetsgrupp som diskuterat riktlinjerna
for elitidrotten lamnade en promemoria till
undervisningsministeriet i april 2010. Nir
tillstdnden att driva ldroanstalt dndras ska
man utdver innehéllet i lagen om fritt bild-
ningsarbete dven striva efter att de nya till-
stdnden att driva ldroanstalt stoder genomfo-
randet av dndringsprojektet i fraga om elitid-
rotten till den del det giller idrottsutbild-
ningscenter och faststidllandet av de riksom-
fattande traningscentrens stillning.
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P& motsvarande sitt foreslas det att &nd-
ringen av medborgarinstitutens tillstdnd att
driva laroanstalt flyttas till utgdngen av 2012.
Saledes ar tidtabellen densamma som for
PARAS-projektet som avslutas 2012.

2 Niarmare bestimmelser och fore-
skrifter

Avsikten dr att med stod av 11 § 2 och 4—
6 mom. i den foreslagna lagen genom for-
ordning av statsradet foreskriva att avskriv-
ningarna ska hénforas till kostnaderna. Av-
sikten dr likasé att med stéd av 11 § 2 mom.
foreskriva att priset per enhet for utbildning
enligt den sidrskilda utbildningsuppgift som
giller utveckling av aktivt medborgarskap i
arbetslivet och arbetsforhallandena och for
nagon annan sirskild utbildningsuppgift som
av sérskilda orsaker faststillts i tillstandet att
driva laroanstalt &r 20 procent hogre &n andra
priser per enhet.

Om den héjning av priset per enhet som
giller utbildning f6r handikappade foéreskrivs
liksom for nérvarande sa att priset per enhet i
specialfolkhogskolor vid utbildning for gravt
handikappade ar 75 procent hogre dn andra
laroanstalters. I folkhogskolor dir en del av
utbildningsuppgiften 4r att ordna utbildning
for gravt handikappade &r priset per enhet for
studerandeveckor inom denna utbildning 25
procent hoégre @n andra laroanstalters. Avsik-
ten dr dven att genom forordning foreskriva
att minskningen 4r 20 procent i friga om stu-
derandeveckor for studerande som bor utan-
for folkhogskolan.

3 Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft den 1 januari
2011.

Bestammelserna om den dndring av grade-
ringen vid folkhogskolor som avses i 11 § 2
mom. och om #ndringen av systemet som
giller anldggningsprojekt tillimpas fo6rsta

gangen nir finansiering beviljas och betalas
for 2012.

Grunderna for gradering av folkhdgskolor-
nas pris per enhet och de bestimmelser om
statsunderstod for anldggningsprojekt som
det foreslas att ska dndras och som géller nér
lagen tréader i kraft tillimpas pa finansiering-
en for 2011 och éren fore det.

De statsunderstod for anldggningsprojekt
vid ldroanstalter for fritt bildningsarbete som
beviljats 2011 eller fore det och som ska be-
talas under finansieringsaret dras av vid be-
rdkningen av priset per enhet eller det ge-
nomsnittliga priset per enhet for respektive
laroanstaltsgrupp.

Nér avskrivningarna tas med som en del av
den kostnadsgrund som ligger till grund for
finansieringen, riktar sig den hojande inver-
kan avskrivningarna har pa priset per enhet
dven till finansieringen av de folkhogskolor
som ordnar utbildning i hyreslokaler och som
med stdd av 10 § i lagen beviljats hojning av
priset per enhet for sérskilda hyror. Eftersom
avsikten &r att, for att forhindra verlappande
finansiering nér finansieringen av anlédgg-
ningsprojekt blir en del av priset per enhet,
dndra finansieringsgrunderna for de folk-
hogskolor som far hojning av priset per enhet
pa basis av sdrskilda hyror, foreslas att den
bestimmelse i 11 § 9 och 11 mom. om hoj-
ning av priset per enhet pa basis av hyran
som gillde vid den féreslagna lagens ikraft-
trddande &nnu tillimpas pa finansieringen
2011 nér det géller folkhogskolor och Snell-
man-korkeakoulu. Hoéjningen av priset per
enhet halls pA samma nivd som 2011 och
minskas arligen fran ingédngen av 2012 med
20 euro per studerandevecka nidr priset per
enhet faststills. Denna minskning okas arli-
gen till dess att den hjande inverkan hyrorna
har pa priset per enhet bortfaller for folk-
hogskolornas del. Faststdllandet av folk-
hogskolornas arshyror slopas redan 2010.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om fdndring av lagen om fritt bildningsarbete

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) 4 § 1, 3 och 5 mom., 5 § 3 mom., 7 § 3
mom., 9 § 4 mom., 10, 11, 15 och 16 §, 21 § 1 och 2 mom. och 22 § 1 mom.,

avdem4 § 1, 3 och 5 mom. samt 16 § och 21 § 1 mom. sddana de lyder i lag 1765/2009, 7 §
3 mom. och 21 § 2 mom. sddana de lyder i lag 974/2009, 9 § 4 mom. och 10 § sadana de lyder
i lag 1200/2005, 11 § sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 1200/2005 och 1765/2009, 15 §
sddan den lyder ‘delvis dndrad i lag 1390/2001,.och

fogas till 13 §,
1765/2009, ett nytt 5 mom. som f6ljer:

438
Tillstand att driva ldroanstalt

Undervisnings- och kulturministeriet kan
bevilja en kommun, samkommun, registrerad
sammanslutning eller stiftelse rétt att driva
sddana ldroanstalter som avses i denna lag.

Ett tillstind ska innehalla uppgifter om hu-
vudmannen och ldroanstalten. I tillstandet
ska dessutom faststillas ldroanstaltens ut-
bildningsuppgift, undervisningssprék och vid
behov dess sirskilda utbildningsuppgift och
andra villkor som giller ordnandet av utbild-
ningen. Beslut om &ndringar i tillstandet fat-
tas av undervisnings- och kulturministeriet.

Undervisnings- och kulturministeriet kan
efter att ha hort huvudmannen aterkalla till-
standet, om bestdende fordndringar i bild-
ningsbehovet eller andra vigande skil som
hinger samman med ordnandet av utbild-
ningen krédver det eller om utbildningen ord-
nas 1 strid med denna lag eller bestimmelser
och foreskrifter som utfirdats med stod av
den.

sddan den lyder delvis &ndrad i lagarna 1390/2001,

1200/2005 och

58
Personal

I fraga om behorighetsvillkoren for rektor
och ldrare bestims genom forordning av
statsradet. Utbildningsstyrelsen kan av sir-
skilda skil bevilja dispens fran dessa villkor.

78
Utviirdering

For den externa utvirderingen finns i an-
slutning till undervisnings- och kulturmini-
steriet ett rad for utbildningsutvirdering som
ar ett oberoende sakkunnigorgan. Undervis-
nings- och kulturministeriet utarbetar en ut-
virderingsplan for extern utvédrdering av ut-
bildningen. Genom f6rordning av statsradet
utfardas bestammelser om radets uppgifter,
sammansattning, organisering av verksamhe-
ten, beredningen och verkstillandet av de
drenden som handldggs i radet samt utvérde-
ringsplanens innehall.
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9§
Statsandelens belopp

For studiecirklar som uppfyller villkoren i
en forordning av statsrddet beviljas en stu-
diecentral statsandel till ett belopp som fas
nidr det for studiecentralen faststillda antalet
studiecirkeltimmar multipliceras med det av
undervisnings- och kulturministeriet arligen
bestdmda priset per studiecirkeltimme

10 §

Faststdillande av antalet prestationer som ska
anvdindas vid berdkning av statsandelen

Undervisnings- och kulturministeriet fast-
stiller arligen det antal studerandeveckor,
studerandedygn, studerandedagar, undervis-
ningstimmar och studiecirkeltimmar som
laggs till grund for berdkningen av statsande-
len. I friga om en sammanslagen laroanstalt
faststdlls antalet prestationer sérskilt for re-
spektive ldroanstaltsform.

Nérmare bestimmelser om berdkningen av
antalet prestationer utfirdas genom fGrord-
ning av statsradet.

11§

Pris per enhet

Undervisnings- och kulturministeriet be-
stimmer priserna per enhet i fraga om stude-
randeveckor, studerandedygn, studerandeda-
gar och undervisningstimmar samt priset for
studiecirkeltimmar for det foljande aret. Pri-
serna per enhet bestims enligt den berdknade
kostnadsnivan for finanséret.

Priset per enhet for en studerandevecka vid
folkhogskolorna beréknas vart fjarde ar sé att
driftskostnaderna for verksamheten vid folk-
hogskolorna under det ar som foregar éret
fore det da priset per enhet bestims divideras
med antalet studerandeveckor i folkhogsko-
lorna samma ar. Till driftskostnaderna riknas
de avskrivningar for verksamhet som géller
fritt bildningsarbete som folkhdgskolornas
huvudmin gjort enligt bokforingen. Genom
forordning av statsradet foreskrivs vid behov

nidrmare om inberdknandet av avskrivningar i
driftskostnaderna Genom férordning av stats-
radet foreskrivs om hojning av priset per en-
het i sddana folkhdgskolor diar den huvudsak-
liga utbildningsuppgiften eller en del av ut-
bildningsuppgiften enligt huvudmannens till-
stand att driva ldroanstalt &r utbildning som
ar avsedd for gravt handikappade eller en del
av utbildningsuppgiften &r utbildning som &r
avsedd for aktivt medborgarskap i arbetslivet
och for utveckling av arbetsférhallandena el-
ler ndgon annan sirskild utbildningsuppgift
som av sérskilda ské&l har faststillts i tillstan-
det att driva ldroanstalt. Genom forordning
av statsradet foreskrivs ocksd om en minsk-
ning av priset per enhet i friga om studeran-
deveckor for studerande som bor utanfor
folkhogskolan.

Priset per enhet for ett studerandedygn vid
de riksomfattande idrottsutbildningscentren
beridknas vart fjarde ar sa att driftskostnader-
na for verksamheten vid idrottsutbildnings-
centren under det &r som foregar aret fore det
da priset per enhet bestims divideras med an-
talet studerandedygn i idrottsutbildningscent-
ren samma ar. Priset per enhet f6r en stude-
randedag vid de regionala idrottsutbildnings-
centren bestdms arligen inom ramen for an-
slaget i statsbudgeten.

Priset per enhet for en undervisningstimme
vid medborgarinstituten beriknas vart fjirde
ar sa att driftskostnaderna for verksamheten
vid medborgarinstituten under det ar som fo-
regér aret fore det da priset per enhet bestims
divideras med antalet undervisningstimmar
vid instituten samma &r. Till driftskostnader-
na riknas de avskrivningar for verksamhet
som giller fritt bildningsarbete som medbor-
garinstitutens huvudmén gjort enligt bokfo-
ringen. Genom forordning av statsradet fore-
skrivs vid behov bestimmelser om inberik-
nandet av avskrivningar i driftskostnaderna.
Priserna per enhet for medborgarinstitut gra-
deras i tdtt befolkade kommuner pa basis av
befolkningstétheten i den kommun dér med-
borgarinstitutet finns. Graderingsskalan och
en mer exakt berdkning av priset per enhet
samt vilka kommuner som anses vara titt be-
folkade foreskrivs genom férordning av
statsradet. For berdkning av det genomsnitt-
liga priset per enhet fér medborgarinstituten
giller i tillimpliga delar bestimmelserna i
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23 § 1 lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksambhet (1705/2009).

Priset per enhet f6r en undervisningstimme
vid sommaruniversiteten berdknas vart fjarde
ar sa att driftskostnaderna for verksamheten
vid sommaruniversiteten under det &r som fo-
regér aret fore det da priset per enhet bestdms
divideras med antalet undervisningstimmar
vid sommaruniversiteten samma ar. Till
driftskostnaderna riknas de avskrivningar for
verksamhet som giller fritt bildningsarbete
som sommaruniversitetens huvudmin gjort
enligt bokforingen. Genom forordning av
statsrddet foreskrivs vid behov nidrmare om
inberdknandet av avskrivningar i driftskost-
naderna.

Priset per enhet for en undervisningstimme
vid studiecentralerna berdknas vart fjarde ar
sd att driftskostnaderna for verksamheten vid
studiecentralerna under det &r som foregar
aret fore det da priset per enhet bestdms divi-
deras med antalet undervisningstimmar vid
studiecentralerna samma &r. Till driftskost-
naderna rdknas de avskrivningar for verk-
samhet som giller fritt bildningsarbete som
studiecentralernas huvudmén gjort enligt
bokféringen. Genom forordning av statsradet
foreskrivs vid behov nidrmare om inberdk-
nandet av avskrivningar i driftskostnaderna.

I en sammanslagen ldroanstalt beriknas
priserna per enhet sirskilt for de olika ldro-
anstaltsformerna.

Under andra ar dn de som avses i 2—6
mom. bestims priset per enhet sa att det ar
lika med priset per enhet for det foregdende
aret.

Om ett idrottsutbildningscenter med beak-
tande av verksamhetens omfattning i vdsent-
lig utstrackning arbetar i hyrda lokaler, kan
priset per enhet arligen héjas med ett belopp
som rdknas ut sa att den arshyra som under-
visnings- och kulturministeriet faststillt som
grund for berikningen av statsandelen divi-
deras med antalet studerandedygn enligt
10 §.

Priserna per enhet enligt 2 och 4 mom. ska
bestdmmas sa att priserna per enhet multipli-
cerade med antalet faktiska studerandeveckor
och undervisningstimmar sammanlagt mot-
svarar ovan ndmnda totala kostnader vid de
olika lgroanstaltsformerna.

Priset per enhet for en ldroanstalt som av-
sesi2 § 7 mom. dr det samma som det ogra-
derade priset per enhet for folkhogskolor.
Priset per enhet minskas med det belopp som
motsvarar internatens andel, enligt vad som
ndrmare bestdms genom forordning av stats-
radet. Priset per enhet kan héjas pa basis av
en specialuppgift som alagts i utbildnings-
uppgiften, enligt vad som nidrmare bestims
genom forordning av statsradet. 1 fraga om
mervirdesskatten iakttas 13 a §.

13§

Kostnader som inte beaktas vid berdkningen
av priser per enhet

Trots vad som foreskrivs i 1 mom. 2 punk-
ten giller bestimmelserna i 11 § 2 och 4—6
mom. de avskrivningar for fritt bildningsar-
bete som huvudminnen for folkhogskolor,
medborgarinstitut, sommaruniversitet och
studiecentraler gjort enligt bokféringen.

15§
Statsunderstod for anldiggningsprojekt

Ett idrottsutbildningscenter kan beviljas
statsunderstod for anldggningsprojekt. I fraga
om anldggningsprojekt och statsunderstod
som beviljas for sadana giller vad som be-
stdms om statsunderstod for anldggningspro-
jekt i lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet.

Som anldggningsprojekt betraktas projekt
vars uppskattade totalkostnader uppgar till
minst det belopp som statsradet har faststillt.
Som anldggningsprojekt anses dven sadana
sarskilda anskaffningar av inventarier och 14-
romedel som utgoér en funktionell helhet och
i fraga om vilka de uppskattade totalkostna-
derna uppgar till minst det belopp som un-
dervisnings- och kulturministeriet har fast-
stillt.

Ett idrottsutbildningscenter kan inom ra-
men for ett anslag i statsbudgeten beviljas
statsunderstod for skotseln av 14n som tidiga-
re upptagits for byggande.
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16 §
Statsbidragsmyndighet

Statsbidragsmyndighet i drenden som géll-
er driftskostnader som avses i denna lag och
anldggningsprojekt for idrottsutbildningscen-
ter dr undervisnings- och kulturministeriet.

Statsbidragsmyndighet nér det giller kvali-
tets- och utvecklingsbidrag, bidrag for stu-
diecheckar och extra understéd som avses i
14 § 4r Utbildningsstyrelsen. Statsunderstod
for strukturutvecklingsprogram och statsun-
derstod for idrottsutbildningscenter beviljas
av undervisnings- och kulturministeriet.

21§

Skyldighet att ldmna upplysningar samt
granskning

Huvudmannen for liroanstalterna for fritt
bildningsarbete ska till statsbidragsmyndig-
heten ldmna de uppgifter som behovs for att
faststdlla finansieringen enligt denna lag och
uppgifter om verksamhetens omfattning.
Nérmare bestimmelser om ldmnandet av
dessa uppgifter utfirdas genom férordning av
undervisnings- och kulturministeriet.

Statsbidragsmyndigheten  beslutar  om
granskningar av ekonomin och verksamheten
som utfors hos den som far finansiering for
att konstatera riktigheten av de i 1 mom. av-
sedda uppgifterna. Undervisnings- och kul-
turministeriet kan ge Utbildningsstyrelsen i
uppdrag att utféra granskningar. Statsbi-
dragsmyndigheten kan &ven ge en utomsté-
ende revisor i uppdrag att utfora granskning-
ar. Revisorn ska vara en godkéind revisor el-
ler revisionssammanslutning enligt lagen om
revisorer inom den offentliga forvaltningen
och ekonomin (467/1999) eller enligt revi-
sionslagen (459/2007). Revisorn ska vara till-
rackligt fortrogen med systemet for finansie-
ring av utbildnings- och kulturverksamhet.
Revisionssammanslutningar ska utse en hu-
vudansvarig revisor for granskningen.

22§
Andringssokande

Andring i ett beslut som giller statsandel
och som undervisnings- och kulturministeriet
har fattat enligt denna lag eller en férordning
som utfdrdats med stod av den far inte sokas
genom besvir.

Denna lag trader i kraft den 20

Den bestdmmelse i 11 § 2 mom. som galler
gradering av priserna per enhet for folk-
hogskolor pa basis av en specialuppgift som
bestar i att utveckla aktivt medborgarskap i
arbetslivet och arbetsférhallandena eller na-
gon annan sirskild utbildningsuppgift som av
sdrskilda skdl har faststillts i tillstdndet att
driva ldroanstalt, tillimpas forsta gdngen nir
priserna per enhet beréknas och faststills for
2012.

Bestammelserna i 11 § 2 och 4—6 mom.
om #ndring av systemet som giller anldagg-
ningsprojekt for medborgarinstitut, folk-
hogskolor, sommaruniversitet och studiecen-
traler sa att de avskrivningar for verksamhet
som giller fritt bildningsarbete som ldroan-
stalternas huvudmaén gjort enligt bokféringen
réknas till driftskostnaderna, tillimpas forsta
gangen nir finansiering beviljas och betalas
for 2012.

De statsunderstod for anldggningsprojekt
vid ldroanstalter for fritt bildningsarbete som
beviljats 2011 eller fore det och som ska be-
talas under finansieringsaret dras av vid be-
rdkningen av priset per enhet eller det ge-
nomsnittliga priset per enhet for respektive
laroanstaltsgrupp.

Den bestammelse i 11 § 9 och 11 mom. om
héjning av priset per enhet pa basis av hyran
som gillde vid denna lags ikrafttrddande till-
lampas pa finansieringen 2011 vid folk-
hogskolor och Snellman-korkeakoulu. Hoj-
ningen av priset per enhet kvarstar pa 2011
ars niva och sinks arligen fran ingangen av
2012 med 20 euro per studerandevecka nir
priset per enhet faststills.

De bestimmelser om finansiering av folk-
hogskolorna och om statsandelar for med-
borgarinstitut, folkhégskolor, sommaruniver-
sitet och studiecentraler och anldggningspro-
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jekt som giller nir denna lag trdder i kraft Atgirder som krivs for verkstilligheten av
tillimpas pa finansieringen for 2011 och dren  denna lag far vidtas innan lagen triader i kraft.
fore det.

2.
Lag

om #dndring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om iindring av lagen om
fritt bildningsarbete

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om dndring av lagen om fritt bildningsarbete (1765/2009) 3 mom. i ikrafttra-
dandebestimmelsen som féljer:

—————————————— 2012 de bestammelser som &r i kraft nér la-
Pa tillstand att driva folkhogskolor och id-  gen trider i kraft.

rottsutbildningscenter tillimpas till uvtggngen = ————-+-———-—-"—--—-——-——————

av 2011 de bestammelser som #r i kraft nér

lagen trider i kraft och pa tillstand att driva Denna lag trader i kraft den 20 .

medborgarinstitut, sommaruniversitet och Atgirder som krivs for verkstilligheten av

studiecentraler tillimpas till utgdngen av  denna lag far vidtas innan lagen tréder i kraft.

Helsingfors den 10 september 2010

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Paula Risikko
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om fdndring av lagen om fritt bildningsarbete

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) 4 § 1, 3 och 5 mom., 5 § 3 mom., 7 § 3
mom., 9 § 4 mom., 10, 11, 15 och 16 §, 21 § 1 och 2 mom. och 22 § 1 mom.,

avdem4 § 1, 3 och 5 mom. samt 16 § och 21 § 1 mom. sddana de lyder i lag 1765/2009, 7 §
3 mom. och 21 § 2 mom. sddana de lyder i lag 974/2009, 9 § 4 mom. och 10 § sadana de lyder
i lag 1200/2005, 11 § sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 1200/2005 och 1765/2009, 15 §
sddan den lyder ‘delvis dndrad i lag 1390/2001,.och

fogas till 13 §,
1765/2009, ett nytt 5 mom. som f6ljer:

Gdllande lydelse
438
Tillstand att driva ldroanstalt

Undervisningsministeriet kan bevilja en
kommun, samkommun, registrerad sam-
manslutning eller stiftelse rtt att driva sddana
laroanstalter som avses i denna lag.

Ett tillstaind ska innehalla uppgifter om hu-
vudmannen och ldroanstalten. I tillstindet ska
dessutom faststdllas ldroanstaltens utbild-
ningsuppgift, undervisningssprak och vid be-
hov dess sirskilda utbildningsuppgift och
andra villkor som géller ordnandet av utbild-
ningen. Beslut om #ndringar i tillstandet fat-
tas av undervisningsministeriet.

Undervisningsministeriet kan efter att ha
hort huvudmannen aterkalla tillstindet, om
bestdende fordndringar i bildningsbehovet el-
ler andra vidgande skdl som hinger samman
med ordnandet av utbildningen kraver det el-
ler om utbildningen ordnas i strid med denna
lag eller bestimmelser och féreskrifter som
utfirdats med stod av den.

sddan den lyder delvis &ndrad i lagarna 1390/2001,

1200/2005 och

Foreslagen lydelse
438
Tillstand att driva ldroanstalt

Undervisnings- och kulturministeriet kan
bevilja en kommun, samkommun, registrerad
sammanslutning eller stiftelse ritt att driva
sddana ldroanstalter som avses i denna lag.

Ett tillstand ska innehalla uppgifter om hu-
vudmannen och ldroanstalten. I tillstandet
ska dessutom faststillas ldroanstaltens ut-
bildningsuppgift, undervisningssprak och vid
behov dess sirskilda utbildningsuppgift och
andra villkor som giller ordnandet av utbild-
ningen. Beslut om dndringar i tillstandet fat-
tas av undervisnings- och kulturministeriet.

Undervisnings- och kulturministeriet kan
efter att ha hort huvudmannen éterkalla till-
standet, om bestidende fordndringar i bild-
ningsbehovet eller andra vidgande skidl som
hinger samman med ordnandet av utbild-
ningen kréver det eller om utbildningen ord-
nas i strid med denna lag eller bestimmelser
och foreskrifter som utfirdats med stéd av
den.
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58
Personal

Om behorighetsvillkoren for rektor och 13-
rare bestdms genom forordning. Vederboran-
de ministerium kan av sérskilda skil bevilja
dispens fran dessa villkor.

78
Utvdrdering

For den externa utvérderingen finns i an-
slutning till undervisningsministeriet ett rad
for utbildningsutvirdering som &r ett obero-
ende sakkunnigorgan. Undervisningsministe-
riet utarbetar en utvirderingsplan for extern
utvdrdering av utbildningen. Genom forord-
ning av statsradet utfirdas bestammelser om
radets uppgifter, sammansittning, organise-
ring av verksamheten, beredningen och verk-
stdllandet av de drenden som handldggs i ra-
det samt utvirderingsplanens innehall.

9§
Statsandelens belopp

For studiecirklar som uppfyller villkoren i
en forordning av statsradet beviljas en studie-
central statsandel till ett belopp som fas nir
det for studiecentralen faststillda antalet stu-
diecirkeltimmar multipliceras med det av un-
dervisningsministeriet arligen bestdimda priset
per studiecirkeltimme.

10 §

Faststdllande av antalet prestationer som
skall anviindas vid berdkning av statsandelen

Undervisningsministeriet faststéller arligen
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58
Personal

I friga om behorighetsvillkoren for rektor
och ldrare bestims genom férordning av
statsradet. Utbildningsstyrelsen kan av sér-
skilda skl bevilja dispens fran dessa villkor.

78
Utvdrdering

For den externa utvérderingen finns i an-
slutning till undervisnings- och kulturmini-
steriet ett rad for utbildningsutvérdering som
ir ett oberoende sakkunnigorgan. Undervis-
nings- och kulturministeriet utarbetar en ut-
virderingsplan for extern utvérdering av ut-
bildningen. Genom f6rordning av statsradet
utfirdas bestimmelser om ridets uppgifter,
sammansittning, organisering av verksamhe-
ten, beredningen och verkstillandet av de
drenden som handlidggs i radet samt utvirde-
ringsplanens innehall.

93§
Statsandelens belopp

For studiecirklar som uppfyller villkoren i
en foérordning av statsradet beviljas en stu-
diecentral statsandel till ett belopp som fas
nir det for studiecentralen faststillda antalet
studiecirkeltimmar multipliceras med det av
undervisnings- och kulturministeriet arligen
bestimda priset per studiecirkeltimme

10 §

Faststdllande av antalet prestationer som ska
anvdndas vid berdkning av statsandelen

Undervisnings- och kulturministeriet fast-
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det antal studerandeveckor, studerandedygn,
studerandedagar, undervisningstimmar och
studiecirkeltimmar som ldggs till grund for
berdkningen av statsandelen. I friga om en
sammanslagen ldroanstalt faststills antalet
prestationer sérskilt for respektive ldroan-
staltsform.

Nérmare bestimmelser om berdkningen av
antalet prestationer utfirdas genom f6rord-
ning av statsradet.

11§
Pris per enhet

Undervisningsministeriet bestimmer pri-
serna per enhet i friga om studerandeveckor,
studerandedygn, studerandedagar och under-
visningstimmar samt priset for studiecirkel-
timmar for det foljande aret. Priserna per en-
het bestdms enligt den berdknade kostnadsni-
van for finanséret.

Priset per enhet for en studerandevecka vid
folkhogskolorna berdknas vart fjarde ar sa att
driftskostnaderna for verksamheten vid folk-
hogskolorna under det ar som foregar aret
fore det da priset per enhet bestdms divideras
med antalet studerandeveckor i folkhogsko-
lorna samma ar. Genom f6rordning av stats-
radet foreskrivs om hojning av priset per en-
het i sadana folkhdgskolor dir den huvudsak-
liga utbildningsuppgiften eller en del av ut-
bildningsuppgiften enligt huvudmannens till-
stand att driva ldroanstalt &r utbildning som &r
avsedd for gravt handikappade eller att ordna
kurser pa hogst tio dagar. Genom férordning
av statsradet foreskrivs ocksd om en minsk-
ning av priset per enhet i friga om studeran-
deveckor for studerande som bor utanfor
folkhogskolan.

Foreslagen lydelse

stiller arligen det antal studerandeveckor,
studerandedygn, studerandedagar, undervis-
ningstimmar och studiecirkeltimmar som
laggs till grund f6r berdkningen av statsande-
len. I friga om en sammanslagen laroanstalt
faststdlls antalet prestationer sdrskilt for re-
spektive ldaroanstaltsform.

Nérmare bestimmelser om berdkningen av
antalet prestationer utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

11§
Pris per enhet

Undervisnings- och kulturministeriet be-
stimmer priserna per enhet i frdga om stude-
randeveckor, studerandedygn, studerandeda-
gar och undervisningstimmar samt priset f6r
studiecirkeltimmar for det foljande aret. Pri-
serna per enhet bestims enligt den berdknade
kostnadsnivan for finanséret.

Priset per enhet for en studerandevecka vid
folkhdgskolorna beréknas vart fjdrde ar sa att
driftskostnaderna for verksamheten vid folk-
hogskolorna under det ar som foregar aret
fore det da priset per enhet bestdims divideras
med antalet studerandeveckor i folkhégsko-
lorna samma éar. Till drifiskostnaderna rdk-
nas de avskrivningar for verksamhet som
gdller fritt bildningsarbete som folkhogsko-
lornas huvudmdn gjort enligt bokforingen.
Genom forordning av statsradet foreskrivs
vid behov ndrmare om inberdknandet av av-
skrivningar i driftskostnaderna. Genom for-
ordning av statsradet foreskrivs om hojning
av priset per enhet i sddana folkhdgskolor dar
den huvudsakliga utbildningsuppgiften eller
en del av utbildningsuppgiften enligt huvud-
mannens tillstdnd att driva ldroanstalt &r ut-
bildning som dr avsedd for gravt handikap-
pade eller en del av utbildningsuppgiften dr
utbildning som dr avsedd for aktivt medbor-
garskap i arbetslivet och for utveckling av
arbetsforhdllandena eller nagon annan scir-
skild utbildningsuppgift som av sdrskilda
skdl har faststdllts i tillstandet att driva ldro-
anstalt. Genom forordning av statsradet fore-
skrivs ocksa om en minskning av priset per
enhet i1 fraga om studerandeveckor for stude-
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Priset per enhet for ett studerandedygn vid
de riksomfattande idrottsutbildningscentren
beriknas vart fjarde ar sa att driftskostnader-
na for verksamheten vid idrottsutbildnings-
centren under det ar som foregar aret fore det
da priset per enhet bestims divideras med an-
talet studerandedygn i idrottsutbildningscent-
ren samma ar. Priset per enhet for en stude-
randedag vid de regionala idrottsutbildnings-
centren bestdms arligen inom ramen for an-
slaget i statsbudgeten.

Priset per enhet for en undervisningstimme
vid medborgarinstituten beréknas vart fjarde
ar sa att driftskostnaderna fér verksamheten
vid medborgarinstituten under det &r som f6-
regar aret fore det da priset per enhet bestims
divideras med antalet undervisningstimmar
vid instituten samma &r. Priserna per enhet
for medborgarinstitut graderas i tatt befolkade
kommuner pa basis av befolkningstitheten i
den kommun dir medborgarinstitutet finns.
Graderingsskalan och en mer exakt berdkning
av priset per enhet samt vilka kommuner som
anses vara titt befolkade foreskrivs genom
forordning av statsradet. For berékning av det
genomsnittliga priset per enhet for medbor-
garinstituten giller i tillimpliga delar be-
stimmelserna i 23 § i lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet
(1705/2009).

Priset per enhet for en undervisningstimme
vid sommaruniversiteten berdknas vart fjarde
ar sa att driftskostnaderna for verksamheten
vid sommaruniversiteten under det ar som f6-
regar aret fore det da priset per enhet bestims
divideras med antalet undervisningstimmar
vid sommaruniversiteten samma ar.

Priset per enhet for en undervisningstimme
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rande som bor utanfor folkhogskolan.

Priset per enhet for ett studerandedygn vid
de riksomfattande idrottsutbildningscentren
beriknas vart fjarde ar sa att driftskostnader-
na for verksamheten vid idrottsutbildnings-
centren under det ar som foregar aret fore det
da priset per enhet bestims divideras med an-
talet studerandedygn i idrottsutbildningscent-
ren samma ar. Priset per enhet f6r en stude-
randedag vid de regionala idrottsutbildnings-
centren bestdms arligen inom ramen f6r an-
slaget i statsbudgeten.

Priset per enhet for en undervisningstimme
vid medborgarinstituten berdknas vart fjarde
ar sa att driftskostnaderna for verksamheten
vid medborgarinstituten under det ar som fo-
regar aret fore det da priset per enhet bestims
divideras med antalet undervisningstimmar
vid instituten samma ar. Till driftskostnader-
na rdknas de avskrivningar for verksamhet
som gdller fritt bildningsarbete som medbor-
garinstitutens huvudmdn gjort enligt bokfo-
ringen. Genom forordning av statsradet fore-
skrivs vid behov bestimmelser om inberdk-
nandet av avskrivningar i driftskostnaderna.
Priserna per enhet fér medborgarinstitut gra-
deras i titt befolkade kommuner pé basis av
befolkningstitheten i den kommun dér med-
borgarinstitutet finns. Graderingsskalan och
en mer exakt berdkning av priset per enhet
samt vilka kommuner som anses vara titt be-
folkade foreskrivs genom forordning av stats-
raddet. For berdkning av det genomsnittliga
priset per enhet for medborgarinstituten gall-
er i tillimpliga delar bestiammelserna i 23 § i
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet (1705/2009).

Priset per enhet f6r en undervisningstimme
vid sommaruniversiteten berdknas vart fjarde
ar sa att driftskostnaderna for verksamheten
vid sommaruniversiteten under det &r som fo-
regar aret fore det da priset per enhet bestims
divideras med antalet undervisningstimmar
vid sommaruniversiteten samma &r. Till
drifiskostnaderna rdknas de avskrivningar
for verksamhet som gdller fritt bildningsar-
bete som sommaruniversitetens huvudmdn
gjort enligt bokforingen. Genom forordning
av statsradet foreskrivs vid behov ndrmare
om inberdknandet av avskrivningar i drifts-
kostnaderna.

Priset per enhet for en undervisningstimme
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vid studiecentralerna berdknas vart fjarde ar
sa att driftskostnaderna for verksamheten vid
studiecentralerna under det &r som foregér
aret fore det da priset per enhet bestdms divi-
deras med antalet undervisningstimmar vid
studiecentralerna samma ar.

I en sammanslagen ldroanstalt berdknas pri-
serna per enhet sdrskilt for de olika ldroan-
staltsformerna.

Under andra ar 4n de som avses i 2—6 mom.
bestdms priset per enhet sa att det dr lika med
priset per enhet for det foregdende aret.

Om en folkhogskola eller ett idrottsutbild-
ningscenter med beaktande av verksamhetens
omfattning i vésentlig utstrickning arbetar i
hyrda lokaler, kan priset per enhet arligen ho-
jas med ett belopp som ridknas ut sa att den
arshyra som undervisningsministeriet fast-
stdllt som grund for berékning av statsandelen
divideras med antalet studerandeveckor eller
studerandedygn enligt 10 §.

Priserna per enhet enligt 2 och 4 mom. skall
bestimmas sa att priserna per enhet multipli-
cerade med antalet faktiska studerandeveckor
och undervisningstimmar sammanlagt mot-
svarar ovan nimnda totala kostnader vid de
olika ldroanstaltsformerna.

Priset per enhet for en ldroanstalt som avses
12 § 7 mom. dr det samma som det ogradera-
de priset per enhet for folkhogskolor. Priset
per enhet minskas med det belopp som mot-
svarar internatets andel, enligt vad som nir-
mare bestims genom forordning av statsradet.
Priset per enhet kan i firaga om hyreslokaler
héjas sa som bestims om folkhogskolor och
idrottsutbildningscenter i 9 mom. samt péa ba-
sis av en specialuppgift som alagts i utbild-
ningsuppgiften, enligt vad som nirmare be-
stdims genom férordning av statsradet. I fraga
om mervirdesskatten iakttas 13 a §.
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vid studiecentralerna beréknas vart fjarde ar
sa att driftskostnaderna for verksamheten vid
studiecentralerna under det &r som foregar
aret fore det da priset per enhet bestims divi-
deras med antalet undervisningstimmar vid
studiecentralerna samma ar. Till driftskostna-
derna rdknas de avskrivningar for verksam-
het som gdller fritt bildningsarbete som stu-
diecentralernas huvudmdn gjort enligt bokfo-
ringen. Genom forordning av statsrddet fore-
skrivs vid behov ndrmare om inberdknandet
av avskrivningar i drifiskostnaderna.

I en sammanslagen ldroanstalt beriknas
priserna per enhet sirskilt for de olika ldroan-
staltsformerna.

Under andra ar 4n de som avses i 2—6
mom. bestdms priset per enhet si att det &r
lika med priset per enhet for det foregdende
aret.

Om ett idrottsutbildningscenter med beak-
tande av verksamhetens omfattning i vasent-
lig utstrackning arbetar i hyrda lokaler, kan
priset per enhet arligen hojas med ett belopp
som ridknas ut sa att den arshyra som wunder-
visnings- och kulturministeriet faststéllt som
grund for berdkningen av statsandelen divi-
deras med antalet studerandedygn enligt
10 §.

Priserna per enhet enligt 2 och 4 mom. ska
bestdmmas sa att priserna per enhet multipli-
cerade med antalet faktiska studerandeveckor
och undervisningstimmar sammanlagt mot-
svarar ovan ndmnda totala kostnader vid de
olika laroanstaltsformerna.

Priset per enhet for en ldroanstalt som av-
ses 12 § 7 mom. dr det samma som det ogra-
derade priset per enhet for folkhogskolor.
Priset per enhet minskas med det belopp som
motsvarar internatens andel, enligt vad som
nidrmare bestdims genom férordning av stats-
radet. Priset per enhet kan héjas pa basis av
en specialuppgift som éalagts i utbildnings-
uppgiften, enligt vad som nédrmare bestims
genom forordning av statsradet. 1 fraga om
mervirdesskatten iakttas 13 a §.
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15§
Statsunderstod for anldggningsprojekt

En ldroanstalt kan beviljas statsunderstdd
for anldggningsprojekt. 1 frdga om anlidgg-
ningsprojekt och statsunderstod som beviljas
for sadana giller vad som bestims i lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet om statsunderstod for anldgg-
ningsprojekt.

Som anldggningsprojekt betraktas projekt
vars uppskattade totalkostnader uppgér till
minst det belopp som statsradet har faststillt.
Som anldggningsprojekt anses dven sadana
sarskilda anskaffningar av inventarier och la-
romedel som utgor en funktionell helhet och i
fraga om vilka de uppskattade totalkostnader-
na uppgar till minst det belopp som undervis-
ningsministeriet har faststillt.

En ldroanstalt kan inom ramen for ett an-
slag i statsbudgeten beviljas statsunderstod
for skotseln av 1an som tidigare upptagits for
byggande.

16 §
Statsbidragsmyndighet

Statsbidragsmyndighet i dgrenden som géller
driftskostnader som avses i denna lag och an-
laggningsprojekt for idrottsutbildningscenter
ar undervisningsministeriet.

Statsbidragsmyndighet i drenden som giill-
er anldggningsprojekt for medborgarinstitut,
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13§

Kostnader som inte beaktas vid berdkningen
av priser per enhet

Trots vad som foreskrivs i 1 mom. 2 punk-
ten giiller bestimmelserna i 11 § 2 och 4—6
mom. de avskrivningar for fritt bildningsar-
bete som huvudmdiinnen for folkhogskolor,
medborgarinstitut, sommaruniversitet och
studiecentraler gjort enligt bokforingen.

15§
Statsunderstod for anldggningsprojekt

Ett idrottsutbildningscenter kan beviljas
statsunderstdd for anldggningsprojekt. I fraga
om anlidggningsprojekt och statsunderstod
som beviljas for sddana giller vad som be-
stims om statsunderstéd for anlaggningspro-
jekt i lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet.

Som anlédggningsprojekt betraktas projekt
vars uppskattade totalkostnader uppgar till
minst det belopp som statsradet har faststillt.
Som anldggningsprojekt anses dven sadana
sarskilda anskaffningar av inventarier och 14-
romedel som utgor en funktionell helhet och i
fraga om vilka de uppskattade totalkostna-
derna uppgér till minst det belopp som un-
dervisnings- och kulturministeriet har fast-
stillt.

Ett idrottsutbildningscenter kan inom ra-
men for ett anslag i statsbudgeten beviljas
statsunderstdd for skotseln av 1an som tidiga-
re upptagits for byggande.

16 §
Statsbidragsmyndighet

Statsbidragsmyndighet i drenden som gill-
er driftskostnader som avses i denna lag och
anldggningsprojekt for idrottsutbildningscen-
ter ar undervisnings- och kulturministeriet.
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folkhogskolor, sommaruniversitet och studie-
centraler dr ndrings-, trafik- och miljocentra-
len.

Statsbidragsmyndighet nér det géller bidrag
for studiecheckar och extra understod som
avses i 14 § &r Utbildningsstyrelsen. Kvali-
tets- och utvecklingsbidrag och statsunder-
stod for strukturutvecklingsprogram och for
idrottsutbildningscenter beviljas av undervis-
ningsministeriet.

21§

Skyldighet att limna upplysningar samt
granskning

Huvudmannen f{or ldroanstalterna for fritt
bildningsarbete ska tillstdlla statsbidragsmyn-
digheten de uppgifter som behovs for att fast-
stdlla finansieringen enligt denna lag och
uppgifter om verksamhetens omfattning.
Nérmare bestdmmelser om tillstdllandet av
dessa uppgifter utfirdas genom férordning av
undervisningsministeriet.

Statsbidragsmyndigheten  beslutar  om
granskningar av ekonomin och verksamheten
som utfors hos den som far finansiering for
att konstatera riktigheten av de i 1 mom. av-
sedda uppgifterna. Undervisningsministeriet
kan ge utbildningsstyrelsen i uppdrag att utfo-
ra granskningar. Statsbidragsmyndigheten
kan @ven ge en utomstiende revisor i uppdrag
att utféra granskningar. Revisorn ska vara en
godkdnd revisor eller revisionssammanslut-
ning enligt lagen om revisorer inom den of-
fentliga  forvaltningen och  ekonomin
(467/1999) eller enligt revisionslagen
(459/2007). Revisorn ska vara tillrickligt for-
trogen med systemet for finansiering av ut-
bildnings- och kulturverksamhet. Revisions-
sammanslutningar ska utse en huvudansvarig
revisor for granskningen.
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Statsbidragsmyndighet nér det géller kvali-
tets- och utvecklingsbidrag, bidrag for stu-
diecheckar och extra understod som avses i
14 § ar Utbildningsstyrelsen. Statsunderstod
for strukturutvecklingsprogram och statsun-
derstod for idrottsutbildningscenter beviljas
av undervisnings- och kulturministeriet.

21§

Skyldighet att ldmna upplysningar samt
granskning

Huvudmannen for ldroanstalterna for fritt
bildningsarbete ska #ill statsbidragsmyndig-
heten ldmna de uppgifter som behdvs for att
faststilla finansieringen enligt denna lag och
uppgifter om verksamhetens omfattning.
Nérmare bestimmelser om [dmnandet av
dessa uppgifter utfirdas genom forordning av
undervisnings- och kulturministeriet.

Statsbidragsmyndigheten  beslutar  om
granskningar av ekonomin och verksamheten
som utfors hos den som far finansiering for
att konstatera riktigheten av de i 1 mom. av-
sedda uppgifterna. Undervisnings- och kul-
turministeriet kan ge Utbildningsstyrelsen i
uppdrag att utfora granskningar. Statsbi-
dragsmyndigheten kan dven ge en utomsta-
ende revisor i uppdrag att utféra granskning-
ar. Revisorn ska vara en godkénd revisor el-
ler revisionssammanslutning enligt lagen om
revisorer inom den offentliga férvaltningen
och ekonomin (467/1999) eller enligt revi-
sionslagen (459/2007). Revisorn ska vara till-
rackligt fortrogen med systemet for finansie-
ring av utbildnings- och kulturverksamhet.
Revisionssammanslutningar ska utse en hu-
vudansvarig revisor for granskningen.
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22§
Andringssokande

Andring i ett beslut som giller statsandel
och som vederbdrande ministerium har fattat
enligt denna lag eller en forordning som ut-
firdats med stod av den fér inte sokas genom
besvir.
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22§
Andringssokande

Andring i ett beslut som giller statsandel
och som undervisnings- och kulturministeriet
har fattat enligt denna lag eller en férordning
som utfdrdats med stéd av den far inte sékas
genom besvir.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Den bestimmelse i 11 § 2 mom. som giiller
gradering av priserna per enhet for folk-
hogskolor pa basis av en specialuppgift som
bestar i att utveckla aktivt medborgarskap i
arbetslivet och arbetsforhdallandena eller na-
gon annan sdrskild utbildningsuppgift som
av sdrskilda skdl har faststdllts i tillstandet
att driva ldroanstalt, tillimpas forsta gang-
en ndr priserna per enhet berdknas och fast-
stdlls for 2012.

Bestimmelserna i 11 § 2 och 4—6 mom.
om dndring av systemet som gidller anldigg-
ningsprojekt  for medborgarinstitut, folk-
hogskolor, sommaruniversitet och studiecen-
traler sa att de avskrivningar for verksamhet
som gdller fritt bildningsarbete som ldroan-
stalternas huvudmdn gjort enligt bokforingen
rdaknas till drifiskostnaderna, tillimpas forsta
gangen ndr finansiering beviljas och betalas
Sfor 2012.

De statsunderstod for anliiggningsprojekt
vid ldroanstalter for fritt bildningsarbete som
beviljats 2011 eller fore det och som ska be-
talas under finansieringsaret dras av vid be-
rdkningen av priset per enhet eller det ge-
nomsnittliga priset per enhet for respektive
ldroanstaltsgrupp.

Den bestimmelse i 11 § 9 och 11 mom. om
hojning av priset per enhet pa basis av hyran
som gdllde vid denna lags ikrafitrddande till-
ldmpas pa  finansieringen 2011 vid folk-
hogskolor och Snellman-korkeakoulu. Hoj-
ningen av priset per enhet kvarstar pa 2011
ars niva och sdanks arligen fran ingangen av
2012 med 20 euro per studerandevecka ndir
priset per enhet faststdlls.

De bestimmelser om finansiering av folk-
hogskolorna och om statsandelar for med-
borgarinstitut, folkhégskolor, sommaruniver-
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sitet och studiecentraler och anldggningspro-
jekt som giller ndr denna lag trider i kraft
tillimpas pa finansieringen for 2011 och
aren fore det.

Atgcéirder som kriivs for verkstdilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trider i
kraft.

Lag

om #dndring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om iindring av lagen om
fritt bildningsarbete

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om dndring av lagen om fritt bildningsarbete (1765/2009) 3 mom. i ikrafttra-

dandebestimmelsen som foljer:

Gdllande lydelse

Pa tillstand att driva folkhogskolor och id-
rottsutbildningscenter tillimpas till utgangen
av 2010 de bestdmmelser som é&r i kraft nér
lagen trader i kraft. Pa tillstand att driva med-
borgarinstitut, sommaruniversitet och studie-
centraler tillimpas till utgdngen av 2011 de
bestimmelser som &r i kraft nir lagen trader i
kraft.

Foreslagen lydelse

P4 tillstand att driva folkhogskolor och id-
rottsutbildningscenter tillimpas till utgangen
av 2011 de bestimmelser som é&r i kraft nir
lagen trader i kraft och pa tillstand att driva
medborgarinstitut, sommaruniversitet och
studiecentraler tillimpas till utgéngen av
2012 de bestimmelser som dr i kraft nar la-
gen trader 1 kraft.

Denna lag triider i kraft den 20 .

Atgdérder som krivs for verkstdlligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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