RP 328/2022 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till komplettering av regeringens proposit-
ion med forslag till lag om findring av 59 § i lagen om genomférande av reformen av social-
och hilsoviarden och riddningsvisendet och om inférande av den lagstiftning som giller re-
formen samt till vissa andra lagar (RP 319/2022 rd)

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det en komplettering av regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lag om dndring av 59 § i lagen om genomfoérande av reformen av social- och hélso-
varden och rdddningsvidsendet och om inférande av den lagstiftning som géller reformen samt
till vissa andra lagar.

Det foreslas bestimmelser om att staten kan ersitta Lapplands och Sédra Savolax vélfardsom-
rdden for extra kostnader som uppritthallandet av tva samjoursenheter med jour dygnet runt
orsakar, detta genom att bevilja en sarskild statlig ersittning.

Lagen avses tridda i kraft i borjan av 2023. Bestimmelserna om ersittningar foreslas blir tillim-
pade forsta gdngen pa de kostnader som uppkommer f6r 2024.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av 59 § i lagen om ge-
nomforande av reformen av social- och hélsovarden och rdddningsvisendet och om inférande
av den lagstiftning som géller reformen samt till vissa andra lagar (RP 319/2022 rd), nedan den
ursprungliga propositionen, foreslas det bestimmelser om en mojlighet for Lapplands och
Sodra Savolax vilfardsomraden att tills vidare upprétthalla tva samjoursenheter med jour dyg-
net runt vid sina sjukhus. Enligt den géllande lagen om genomférande av reformen av social-
och hélsovéarden och riddningsvidsendet och om inforande av den lagstiftning som géller refor-
men (616/2021), nedan inférandelagen, har dessa vilfairdsomrdden denna mojlighet till ut-
géngen av 2032. I den ursprungliga propositionen foreslds det ingen finansiering for &ndamalet
till dessa vélfardsomraden, men det framfors att statsminister Marins regering drog upp foljande
riktlinjer vid forhandhngarna om lagstiftningsprogrammet for slutet av regermgsperloden
(17.11.2022): ”Den informella ministerarbetsgruppen har [...] slagit fast att man bereder sig pa
att fran och med 2024 ersétta kostnaderna for upprétthallandet av jour dygnet runt vid Lénsi-
Pohja centralsjukhus och centralsjukhuset i Nyslott. Statsrddet reserverar behdvliga anslag i
planen for de offentliga finanserna 2024-2027. Det sitt pa vilket finansieringen anvisas samt
det ministerium som ansvarar for den behdvliga lagstiftningen avgors separat vid den fortsatta
beredningen.” I den ursprungliga propositionen ségs det (s. 28) att regeringen har for avsikt att
lamna en separat proposition som géller den sérskilda finansieringen och som kompletterar den
forstnimnda propositionen. Propositionerna atskiljs frdn varandra av tidsméssiga skél, for att
riksdagen ska ha mera tid att behandla helheten fore utgangen av riksdagens sessionsperiod den
3 mars 2023.

I denna proposition kompletteras den ursprungliga propositionen genom att det foreslas bestam-
melser om en sérskild statlig ersittning till de ndmnda vélfardsomradena for extra kostnader
som upprétthallandet av tva samjoursenheter orsakar.

1.2 Beredning
Propositionen har beretts vid social- och hilsovardsministeriet, med hjélp av finansministeriet.

Propositionen var ute pd remiss mellan den 9 och den 20 januari 2023. Dessutom ordnades ett
diskussionsmote for vélfairdsomradena, Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovér-
den och regionforvaltningsverken den 16 januari 2023. Remissvaren behandlas i avsnitt 5. De
handlingar som giller projektet finns under adress https:/stm.fi/sv/projekt?tun-
nus=STMO002:00/2023.  Projektet har identifieringskoderna ~ STM002:00/2023  och
VN/234/2023.

Propositionen behandlades den 27 januari 2023 i delegationen for valfirdsomradenas ekonomi
och forvaltning. Den har inte granskats vid justitieministeriets laggranskningsenhet pa grund av
att saken bradskar.


https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM002:00/2023
https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM002:00/2023

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Mojligheten att uppritthalla tvd samjoursenheter med jour dygnet runt

I den ursprungliga propositionen behandlas bestimmelserna om ordnande av jour. De viktigaste
bestimmelserna om ordnande av jour finns i hélso- och sjukvérdslagen (1326/2010), och kom-
pletterande bestdmmelser finns i synnerhet i statsrddets forordning om grunderna for brads-
kande vard och forutsdttningarna for jour inom olika medicinska verksamhetsomrdden
(583/2017), nedan jourforordningen.

Enligt den ursprungliga propositionen (s. 4) motsvarar grinserna for vilfirdsomrddena inte
granserna for de tidigare sjukvardsdistrikten i Lappland och Sodra Savolax. Lapplands valfards-
omrade bestar av omradena for Lapplands sjukvérdsdistrikt och Léansi-Pohja sjukvardsdistrikt,
som vardera har ett eget centralsjukhus (i Rovaniemi och Kemi). S6dra Savolax vélfirdsomréde
bestar av omrédena for sdvil Sodra Savolax sjukvardsdistrikt som Ostra Savolax sjukvardsdi-
strikt. En praktisk foljd av dndringarna av bestimmelserna om ordnandet av social- och hélso-
varden ar att Lapplands vélfirdsomrade och S6dra Savolax vilfardsomrade inte kan ha tva sam-
joursenheter med jour dygnet runt. I 59 § i inférandelagen finns en 6vergangsbestimmelse enligt
vilken Lapplands och Sodra Savolax vilfardsomraden fram till utgdngen av 2032 far uppratt-
halla fler &n en samjoursenhet med jour dygnet runt vid sina sjukhus, trots det som i 50 § 3 och
4 mom. i hilso- och sjukvérdslagen foreskrivs om jour.

I den ursprungliga propositionen foreslas det en sadan dndring att denna mojlighet ska gélla tills
vidare. I fortséttningen ska det i 59 § i inférandelagen anges att Lapplands och Sédra Savolax
vélfardsomraden trots det som foreskrivs i 50 § 3 och 4 mom. i hédlso- och sjukvardslagen far
upprétthalla tvd samjoursenheter med jour dygnet runt vid sina sjukhus, om befolkningens ser-
vicebehov forutsitter det och uppréatthillandet av fler &n en enhet inte dventyrar uppfyllandet av
de i lag angivna forutséttningarna for valfardsomradenas verksamhet eller fullgorandet av vil-
fardsomradenas i lag angivna skyldigheter.

2.2 Finansieringen for uppritthallandet av tvid samjoursenheter med jour dygnet runt i
Lapplands och Sédra Savolax vélfardsomraden

I avsnitt 2.1.5 i den ursprungliga propositionen (s. 13 och 14) beskrivs vilfairdsomradenas icke-
oronmaérkta finansiering. (I tidigare propositioner anvands dven uttrycket ”finansiering med all-
méin tickning”.) Lagen om vélfardsomradenas finansiering (617/2021), nedan finansieringsla-
gen, innehaller bestimmelser om denna finansiering till vélfardsomradena.

Finansieringsmodellen for vilfirdsomradena utgar fran att kostnaderna for befolkningens ser-
vicebehov, inklusive behovet av jourtjdnster pa olika niva, tacks jamlikt mellan valfardsomra-
dena genom icke-6ronmérkt finansiering som avses i finansieringslagen. Vélfardsomradena kan
inom ramen for sin sjilvstyrelse och gillande lagstiftning ordna och organisera sin jourverk-
samhet pé det sétt de beslutar.

Enligt motiveringen till 59 § i den géllande inférandelagen betalas det ingen sérskild ersittning
till Lapplands och Sodra Savolax vilfardsomraden for den kostnad som tva jourtjdnster innebar,
utan kostnaden ska tdckas med icke-6ronmérkt finansiering som avses i finansieringslagen (RP
241/2020 rd, s. 851).

Vid forhandlingarna om lagstiftningsprogrammet for slutet av regeringsperioden slog rege-
ringen fast (17.11.2022) att man bereder sig pé att fran och med 2024 ersitta kostnaderna for
uppratthallandet av jour dygnet runt vid Lansi-Pohja centralsjukhus och centralsjukhuset i
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Nyslott. Statsraddet reserverar behovliga anslag i planen for de offentliga finanserna 2024-2027.
I den ursprungliga propositionen sigs det (s. 27) att det pa ldngre sikt kan visa sig vara ekono-
miskt betungande for Sodra Savolax och Lapplands vélfairdsomraden att uppritthélla tva sam-
joursenheter och att dessa vilfairdsomraden maste anpassa jourverksamheten till den helhet som
bestar av de tjénster som de har organiseringsansvaret for och av tillgéngliga resurser. I den
propositionen sdgs det ocksa (s. 28) att regeringen har for avsikt att limna en separat proposition
som géller den sérskilda finansieringen och som kompletterar den férstndmnda propositionen.

Awvsnitt 2.2.1.3 i den ursprungliga propositionen innehéller bakgrundsfakta till omstindigheter
i anslutning till finansieringen.

Med den sérskilda erséttning som baserar sig péa regeringens riktlinjer &r det meningen att fi-
nansiera sddana extra kostnader som orsakas av att S6dra Savolax och Lapplands vélfardsom-
raden upprétthaller tva separata samjoursenheter med jour dygnet runt i stéllet for bara en sddan
enhet. Utgangspunkten for 16sningen med en sirskild erséttning ar att dessa omriden &nda inte
ska beviljas dubbel finansiering for ordnandet av jour, utan att det uttryckligen endast ar extra
kostnader for uppratthallandet av tvd samjoursenheter med jour dygnet runt som ska erséttas.
Avsikten ar alltsa inte att betala erséttning for sddana jourtjdnster som befolkningen behover
och for vilka finansiering redan fas med stéd av finansieringslagen, och inte heller att betala
ersittning exempelvis for all verksamhet vid hela det andra sjukhuset eller vid bdda sjukhusen.
De extra kostnaderna giller huvudsakligen den ineffektivitet som kan uppsta om samjour dygnet
runt ordnas pé tvé sjukhus i ett vélfirdsomrade. Till denna del begrénsas granskningen &nda inte
till enbart en samjoursenhet. Det behover dndéa papekas att det inte &r latt att skilja mellan dels
verksamheten inom och kostnaderna for en samjoursenhet, dels sjukhusets 6vriga dygnetrunt-
verksamhet, exempelvis virdavdelningsverksamhet, beredskap for diagnostik och annan bered-
skap. Avsikten med den sérskilda ersdttningen ér, for att 6verlappningar ska undvikas, inte hel-
ler att finansiera kostnader som vilfardsomradet ticker antingen med intékter fran kundavgifter
eller exempelvis med inkomster fran faktureringen av andra vilfardsomraden for produktion av
jourtjanster for deras invanare.

Enligt 50 § 3 mom. i hélso- och sjukvardslagen kan de vilfardsomriden i vilka det finns ett
universitetssjukhus samt HUS-sammanslutningen i anslutning till sina sjukhus bilda flera &n en
enhet med samjour dygnet runt, om befolkningens servicebehov forutsitter det. Med stod av
bestimmelsen uppritthdller HUS-sammanslutningen samjour dygnet runt vid Helsingfors uni-
versitetscentralsjukhus och dessutom i Hyvinge, Lojo och Borga, och Norra Osterbottens sjuk-
vardsdistrikt vid Uledborgs universitetssjukhus och dessutom i Oulainen. Dessa samjour-
senheter uppritthélls, utan sdrskild ersittning, med icke-6ronmérkt finansiering som avses 1
finansieringslagen av Norra Osterbottens vilfardsomréide sjélvt och i Nyland av HUS-samman-
slutningen med stod av finansiering som fas via de vilfardsomraden som dr huvudmén for sam-
manslutningen. Staten ersétter inte heller separat ordnandet av i 50 § 5 mom. i hélso- och sjuk-
vardslagen avsedd jour dygnet runt inom primérvarden eller akutmedicinen, utan vélfardsom-
radet kan om det s& dnskar uppratthélla sddan jour efter att ha fatt tillstand av social- och hélso-
vérdsministeriet. Véalfairdsomradet finansierar ocksa sddana hér jourenheter med den icke-oron-
markta finansiering som det far med stod av finansieringslagen.

Regeringens linje att Sdra Savolax och Lapplands vélfairdsomraden ska anvisas ersattning for
uppratthallandet av fler 4n en samjoursenhet grundar sig i synnerhet pa att man med den sér-
skilda ersdttningen vill garantera att jourverksamheten vid sjukhusen i Kemi och Nyslott forts-
atter i samma omfattning som tidigare, eftersom dessa sjukhus linge har haft samjour dygnet
runt med stod av sin tidigare status som centralsjukhus i det egna sjukvardsdistriktet. Rege-
ringen har inte slagit fast att ocksa de vilfirdsomrdden som &r huvudmén for ett universitets-



sjukhus och HUS-sammanslutningen ska anvisas sérskild erséttning, &ven om ocksa de upprétt-
haller fler 4n en samjoursenhet med jour dygnet runt. I sista hand &r det frdga om ett politiskt
beslut av regeringen. Frigan behandlas ur ett jimlikhetsperspektiv i motiveringen till lagstift-
ningsordningen.

Vilfardsomradena tog Over organiseringsansvaret vid ingangen av 2023, och de kommer inom
ramen for den géllande lagstiftningen och sin finansiering att forma det egna omrédets service-
system, och i samband med det de egna sjukhusens och jourmottagningarnas tjdnsteutbud och
servicenitverk, i enlighet med befolkningens servicebehov. Det gar att under de ndrmaste aren
gora en effektiv och balanserad helhetsbedomning pa riksniva av sjukhusens tjansteutbud dar
befolkningens lika tillgéng till tjdnster och tjansternas tillgéinglighet samt tillrdcklig och kost-
nadseffektiv kompetens i hela Finland beaktas, men det kan inte goras forrén vélfardsomradena
har kommit léngre med sina egna strategiska planer och beslut. I samband med det ska ocksé
behoven hos den befolkning som jourmottagningarna i Kemi och Nyslott betjdnar, tillgangen
till jourtjénster och tjansternas tillgédnglighet samt tillhandahallandet av jour som en del av det
nationella servicendtverket bedomas. Nationella riktlinjer och eventuella lagstiftningsédndringar
som giller jouren kan under kommande &r leda till att det dras upp nya linjer for ordnandet av
jouren.

Nedan foljer en genomgéng av finansieringssétt som ar tdnkbara enligt den nuvarande lagstift-
ningen samt en beddmning av deras lamplighet vid beviljande av ersittning i enlighet med re-
geringens riktlinjer.

Finansiering till vilfdardsomrddena enligt finansieringslagen

I avsnitt 2.1.5 i den ursprungliga propositionen beskrivs det hur vélfardsomradena far icke-
oronmaérkt finansiering i enlighet med finansieringslagen. Den beskrivningen ingar darfor inte
dven 1 denna proposition. Det kan dndé kort konstateras att vilfardsomradenas kalkylerade
finansiering 1 huvudsak bestdms utifrén befolkningens behov av social- och hélsovardstjanster
och utifran omgivningsfaktorer. Dartill betalas en del av den statliga finansieringen som finan-
siering i euro per invénare, och en del baserar sig pa vilfirdsomradenas verksamhet for fraim-
jande av vélfard och hélsa inom sitt omrade. Merparten av den kalkylerade finansieringen till
social- och hilsovarden inriktas pa grundval av befolkningens servicebehov och antalet inva-
nare 1 valfirdsomradena. Dessutom beaktas som omgivningsfaktorer befolkningstéthet, inslag
av personer med ett frimmande sprak som modersmal, tvasprakighet, karaktér av skargard och
samisksprakighet samt frimjande av vilfard och hélsa. Den statliga finansieringen till valfards-
omradet &r inte 6ronmairkt, och ddrmed &r det vélfirdsomradet som inom ramen for sin sjalv-
styrelse och behorighet fattar beslut om anvindningen och fordelningen av den finansiering som
det far.

Ett alternativ &r att bestimmelser om den erséttning som ska betalas till Lapplands och Sédra
Savolax valfardsomraden tas in i finansieringslagen. I de remissvar som géllde den ursprungliga
propositionen ansag flera aktorer inom dessa omréden att det behdver anvisas finansiering for
upprétthallandet av tvd samjoursenheter med jour dygnet runt genom en sddan dndring av finan-
sieringslagen att driften av tva sjukhus med jour dygnet runt anges vara en omgivningsfaktor pa
basis av vilken vilfardsomradena i fraga beviljas finansiering. Dé skulle uppratthallandet av tva
samjoursenheter med jour dygnet runt vara en omgivningsfaktor som anges i 3 kap. i den lagen
och pé basis av vilken finansiering anvisas for motsvarande d&ndamaél &ven till andra vélféards-
omréden.



Ett annat tdnkbart alternativ ar att det for dessa tva omradens del i finansieringslagen foreskrivs
om en annan ersittning eller ett annat tilligg som inte hanfor sig till de omgivningsfaktorer som
anges 1 3 kap.

Statsunderstod enligt statsunderstodslagen

I statsunderstddslagen (688/2001) finns bestimmelser om de grunder och forfaranden som ska
iakttas vid beviljandet av statsunderstod. Ett alternativ &r att Lapplands och S6dra Savolax vil-
fardsomraden beviljas finansiering i form av statsunderstdd enligt den lagen.

Med statsunderstod avses i statsunderstddslagen finansiering med karaktiren av stod som be-
viljas for att understddja en viss verksambhet eller ett visst projekt. Lagen tillimpas pé statsun-
derstdd som beviljas av ett anslag som tagits in i statsbudgeten eller av medel i en statlig fond
utanfor statsbudgeten. Enligt lagens 3 § ska, om inte ndgot annat foreskrivs i nigon annan lag,
bland annat stod, ersattningar eller andra formaner inte betraktas som statsunderstod enligt stats-
understddslagen, om rétten till dem baserar sig pa lag och grunden for bestimmandet av det
belopp som ska beviljas anges detaljerat i lag.

Statsunderstdden ar i regel beroende av provning, och statsunderstodslagen ar avsedd att vara
en allmén lag om behovsprovade statsunderstod.

I5 § i statsunderstddslagen finns bestimmelser om slagen av statsunderstdd. Enligt paragrafen
kan statsunderstdd beviljas 1 form av allmént understod eller specialunderstdod. Allmént under-
stdd kan beviljas for mottagarens verksamhet i allménhet eller for en viss del av mottagarens
verksamhet. Specialunderstdd kan beviljas som exempelvis investeringsunderstdd eller projek-
tunderstdd. Allmént understdd kan enligt motiveringen till lagen (RP 63/2001 rd, s. 34) beviljas
for att anvindas for mottagarens ordinarie verksamhet eller en viss del av den. Ett exempel som
ndmns 1 motiveringen &r statsunderstdd till foreningar. I frdga om foreningar ar avsikten enligt
motiveringen att statsunderstddet ska anvindas for foreningens stadgeenliga verksamhet samt
for administrativa utgifter i anslutning dértill. Allmidnna understéd beviljas ofta som verksam-
hetsunderstdd dven for mycket noga avgriansade funktioner eller for en del av understodstaga-

rens verksambhet. Statsunderstodet fir da inte anvindas allmént for mottagarens ordinarie verk-
samhet.

1 6 § i statsunderstddslagen anges det att statsunderstod som beviljas ur statsbudgeten eller en
statlig fond utanfor statsbudgeten inte far ticka det fulla beloppet av de totalkostnader som or-
sakas av den verksamhet eller det projekt som utgor foremal for statsunderstodet, om inte nagot
annat foljer av skdl som dr nddvindiga och motiverade for att malen med beviljandet av stats-
understddet ska nas. Ett undantag utgor exempelvis specialunderstdd av typen stipendier. De
faktiska kostnaderna for verksamheten eller projektet kan emellertid bli mindre &n statsunder-
stod som beviljats enligt den kalkylerade grund som faststillts av statsbidragsmyndigheten. I 7
§ anges allméinna forutséttningar for beviljande av statsunderstdd. I paragrafen foreskrivs det
bland annat att &andamaélet ska vara samhélleligt godtagbart och att beviljandet av statsunderstod
ska anses vara nddviandigt med beaktande av annat offentligt stod som sdkanden erhéllit samt
arten och omfattningen av det projekt eller den verksamhet som ar foremal for statsunderstddet.
I lagens 3 kap. finns det bestimmelser om forfarandet vid ansékan om och utbetalning av stats-
understdd, 1 4 kap. om anvindning av statsunderstdd och &vervakningen dirav, i 5 kap. om
aterbetalning och aterkrav av statsunderstdd och i 6 kap. om information och utlimnande av
uppgifter.



Enligt 8 § i statsunderstodslagen kan narmare bestimmelser om hur statsunderstod som hor till
tillimpningsomradet for lagen ska beviljas, utbetalas och anvéndas i enlighet med budgeten
utfardas genom forordning av statsrdet. Enligt 7 ¢ § i lagen om statsbudgeten (423/1988) kan
nirmare bestimmelser om anviandningen av ett anslag i enlighet med budgeten utfirdas genom
forordning av statsradet. Med stdd av dessa bemyndiganden far det utfirdas en forordning om
understod som ska riktas till ett visst statsunderstdd. Inom social- och hélsovardsministeriets
forvaltningsomrade har till exempel statsrddets forordning om statsunderstéd for utvecklings-
projekt inom social- och hélsovarden &ren 2020-2023 (13/2020) utfardats. Dessutom har det
inom social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade utfardats forordningar av statsradet
om statsunderstdd for vissa kostnader som den offentliga social- och hélsovarden orsakas 2021
pa grund av covid-19-pandemin (860/2021) och om statsunderstod for vissa merkostnader som
den offentliga social- och hilsovarden orsakas 2022 pd grund av covid-19-pandemin
(844/2022).

Inom social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade finns det flera olika typer av stats-
understod. En del av understdden &r arliga allménna understod av typen basfinansiering. En del
av understoden ar statsunderstodsprojekt enligt regeringsprogrammet och en del dr understod
som beviljas for varierande 4andamal som kommer fram i samband med budgetprocessen.

Den ovanndmnda statsradsforordningen om statsunderstdd for utvecklingsprojekt inom social-
och hilsovarden aren 2020-2023 hinfor sig till ett utvecklingsprojekt som bidrar till att genom-
fora regeringsprogrammet. De forordningar som géller erséttningar for 2021 och 2022 pa grund
av covid-19-pandemin &r akuta understdd av engangsnatur. Dessutom beviljar social- och hal-
sovardsministeriet statsunderstod av varierande slag, sdsom sa kallade julklappspengar till mat-
hjélp.

Ett exempel pa permanent statsunderstdd som grundar sig pa lagstiftning &r det statsunderstod
som beviljas stiftelsen Urho Kekkosen kuntoinstituuttisddtio. Lagen om statsbidrag till stiftelsen
Urho Kekkosen kuntoinstituuttisiétio (1284/2010) innehéller bestimmelser om de grunder och
forfaranden som tillimpas nér statsunderstdd beviljas stiftelsen Urho Kekkosen kuntoinstituut-
tisddtio, nedan UKK-institutet. UKK-institutet ansoker om statsunderstdd en gang om éret utan
nagot separat forfarande for utlysning av understodet. I 6vrigt tillimpas statsunderstddslagen pa
statsunderstod som beviljas UKK-institutet. Andra permanenta och &terkommande statsunder-
stod som grundar sig pa lag ar bland annat det statsunderstdd som beviljas for kompetenscent-
rum inom det sociala omradet (lagen om kompetenscentrumverksamhet inom det sociala omra-
det 1230/2001) och statsunderstdod som beviljas for social- och hélsovardstjanster for samerna
(sametingslagen 974/1995). Dessutom finns det aterkommande statsunderstod som beviljas di-
rekt med stod av statsunderstddslagen och en skrivning i budgeten, sdsom det statsunderstod
som betalas till FinnHEMS Oy for ldkarhelikopterverksamhet.

Statliga ersdttningar enligt hdlso- och sjukvdrdslagen och socialvardslagen

Halso- och sjukvérdslagen och socialvardslagen (1301/2014) innehaller bestimmelser om sér-
skilda statliga erséttningar for skdtseln av vissa uppgifter. Ett alternativ &r darfor att Lapplands
och Soédra Savolax vilfardsomraden beviljas finansiering i form av sérskild statlig erséttning.
Nedan f6ljer en beskrivning av de erséttningsmodeller i vissa fragor som det foreskrivs om i
hilso- och sjukvardslagen och socialvardslagen.

Ovan avsedda bestédmmelser finns i synnerhet i 7 kap. 1 hélso- och sjukvérdslagen, dér det fore-
skrivs om erséttning for forskning och utbildning. I lagens 59 och 60 § foreskrivs det om statens



ersittning till vilfardsomrédena for grund- och specialiseringsutbildning for lédkare och tandla-
kare, och 1 60 a § om erséttning for utbildning som kravs for begrénsad forskrivningsritt. Lagens
59, 60 och 60 a § innehéller bestimmelser om att erséttningen, beroende pa fallet, bland annat
grundar sig pa ett medeltal av antalet studerande som har inlett studierna och av antalet avlagda
examina, pa antalet genomforda utbildningar och pa den erséttning som bestdmts for utbild-
ningen eller pa antalet realiserade utbildningsménader. Enligt 63 § ar det regionfoérvaltningsver-
ket och Statens dmbetsverk pa Aland som betalar ut statens utbildningsersttning.

Enligt 66 § i social- och hélsovardslagen utfardas bestimmelser om beloppet av den erséttning
som betalas for kostnaderna for i 59 och 60 § avsedd lékar- och tandlékarutbildning och om de
ovriga ersittningsgrunderna vid betalning av ersittning genom forordning av social- och hélso-
vardsministeriet. Ministeriet utférdar varje &r en forordning, av vilka den nyaste &r social- och
hilsovardsministeriets forordning om grunderna for ersittning for ldkar- och tandlékarutbild-
ning ar 2022 (464/2022). I férordningen anges ersittningsbeloppen i euro.

Med stod av 66 § i hilso- och sjukvardslagen har det ocksa utfardats en forordning om de er-
séttningar som avses i 60 a §. Den nyaste forordningen dr social- och hélsovardsministeriets
forordning om storleken pé erséttningen for utbildning som krévs for begrédnsad forskrivnings-
ratt for sjukskdtare ar 2022 (422/2022). 1 forordningen anges storleken pa ersittningen i euro
for en enda specifik utbildning.

I statsbudgeten for 2022 har det under moment 33.60.33 reserverats sammanlagt 96 miljoner
euro for kostnader for specialiseringsutbildning inom social- och hélsovarden. I den budgeten
har det under samma moment reserverats 0,5 miljoner euro for ersittning for utbildning som
kréavs for begransad forskrivningsratt.

160 a § i socialvardslagen foreskrivs det om statlig erséttning som betalas till universiteten for
specialiseringsutbildning inom socialt arbete. Erséttningen baserar sig pé antalet yrkesutbildade
personer inom socialvarden som genomgatt utbildningen. For 2021 betalades det sammanlagt
275 160 euro i ersdttningar.

Riksdagen har godként dndringar i hélso- och sjukvérdslagen (en ny 60 b §, lag 1154/2022) och
socialvardslagen (en ny 60 d §, lag 1155/2022) genom vilka det till offentliga anordnare och
vissa andra aktorer pa kalkylmissiga grunder betalas utbildningserséttning av statsmedel for
kostnader som foranleds av sddan praktik som ingér i en yrkeshdgskoleexamen inom social-
och hélsoomradet och som framjar yrkesférdigheten. Erséttningen baserar sig pa det antal prak-
tikveckor som har realiserats i dverensstimmelse med det avtal som ingatts med yrkeshogsko-
lan. Narmare bestimmelser om beloppet av erséttningen, grunderna for betalning av ersittning
och andra forfaranden i anslutning till ansdkan om och betalning av erséttning utfirdas genom
forordning av social- och hilsovérdsministeriet.

159 § i hilso- och sjukvérdslagen och 60 a § i socialvéardslagen foreskrivs det om universitetens
skyldighet att varje kalenderar ldmna social- och hélsovardsministeriet de uppgifter som behovs
for betalning av erséttningen.

Haélso- och sjukvardslagens 63 § innehaller bestimmelser om forfarandet vid utbetalning av
statens utbildningserséttning. Vissa ersittningar betalas utan separat ansokan till de véalfardsom-
raden dér det finns ett universitetssjukhus, till HUS-sammanslutningen samt till universitet som
anordnar specialistldkar- och specialisttandlékarutbildning. I paragrafen anges ocksé tidsplanen
for utbetalningen. I paragrafen finns det dessutom en bestdmmelse enligt vilken vissa nimnda
paragrafer i statsunderstodslagen i Ovrigt iakttas i tillimpliga delar i fraga om betalning av er-
sdttning, ovrigt forfarande och dndringssokande. I 60 b § 1 socialvardslagen anges tidsplanen
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for utbetalningen. Paragrafen innehdller dessutom en bestimmelse som &r mer allmént hallen
dn 63 § 1 hélso- och sjukvardslagen och enligt vilken vad som foreskrivs i statsunderstodslagen
1 Ovrigt iakttas i tillimpliga delar 1 friga om betalning av ersittning, forfarandet i 6vrigt och
andringssokande.

161-63 § 1 hélso- och sjukvardslagen foreskrivs det om finansiering av hélsovetenskaplig forsk-
ning pa universitetsnivd och i 60 c § i socialvardslagen om finansiering av forskning i socialt
arbete pa universitetsniva. For den hilsovetenskapliga forskningen pa universitetsniva beviljas
statlig finansiering till samarbetsomrédenas forskningskommittéer, som beslutar hur forsk-
ningsmedlen ska fordelas pé olika forskningsprojekt. Regionforvaltningsverket betalar varje
ménad forskningsfinansiering till samarbetsomrédets forskningskommitté, som betalar finan-
sieringen vidare till dem som genomfor projekten. Finansieringen betalas ut till samarbetsom-
radenas forskningskommittéer enligt social- och hélsovirdsministeriets beslut for fyra ar i taget.
Ministeriets beslut baserar sig pa hur forskningens insatsomraden och malséttningar har genom-
forts och pé forskningens kvalitet, omfattning och resultat under den foregéende fyraarspe-
rioden. Forskningskommittén beslutar pa ansékan om beviljande av forskningsfinansiering
inom sitt omrade. Bestimmelser om insatsomradena och maélséttningarna for den hilsoveten-
skapliga forskningen pa universitetsniva, om de dvriga grunderna for férdelning av forsknings-
finansieringen och forfarandena vid fordelningen samt om tillsittandet av en utvarderingsgrupp
for den hilsovetenskapliga forskningen pa universitetsniva och om gruppens sammanséttning
och uppgifter utfiardas genom forordning av social- och hilsovardsministeriet (888/2019).

Social- och hilsovérdsministeriet kan arligen pa ansdkan bevilja statlig finansiering for sédana
forskningsprojekt pa universitetsniva inom socialt arbete som ar forenliga med insatsomradena
och malen for forskningen inom socialt arbete och som har genomgatt kollegial bedomning.
Ministeriet beslutar utifran den kollegiala beddmningen vilka projekt som far finansiering. Reg-
ionforvaltningsverket i Sydvéstra Finland betalar forskningsfinansiering i tva poster arligen till
dem som genomfor projekten. Narmare bestimmelser om insatsomraden och mal for forsk-
ningen i socialt arbete pa universitetsniva och om tillsdttande av en utvarderingsgrupp och grup-
pens sammansattning och uppgifter samt om beviljande och betalning av forskningsfinansiering
och om forfarandena i samband med dessa utfirdas genom f6rordning av social- och hélso-
vardsministeriet (forordning 605/2020).

168 a § i hélso- och sjukvardslagen foreskrivs det om ldmnande av medicinska sakkunnigutla-
tanden till domstolar, vilket &r en uppgift for de valfardsomraden som ar huvudmén for ett uni-
versitetssjukhus och HUS-sammanslutningen. For ldmnande av utlatande finns en sakkun-
niggrupp vars verksamhet administreras av Norra Savolax vélfirdsomréde. Erséttning for kost-
naderna for ldmnande av medicinska sakkunnigutlatanden betalas av statens medel till Norra
Savolax vilfardsomrade, som betalar ersittningar till det vélfirdsomrade, HUS-sammanslut-
ningen eller den sakkunniga som lamnat ett sakkunnigutldtande. Beloppet av statens ersittning
grundar sig pa antalet sakkunnigutldtanden och arbetsmangden for utarbetandet av dem, tidsat-
gangen for en rittegadng och forberedelserna for den samt administreringen av begirandena om
utlatande och utldtandena. Regionforvaltningsverket betalar ut erséttningen tva ganger per ar pa
ansokan av Norra Savolax vilfardsomrade.

Nérmare bestdimmelser om forfarandena for utbetalning av statens ersittning, faststéllande av
erséittningar for sakkunnigutlatanden och erséttningarnas belopp och faststéllande och betalning
av de kostnader som Norra Savolax vélfirdsomrade orsakas av administreringen av begiran-
dena om utldtande och utldtandena samt om vissa andra fragor utférdas genom forordning av
social- och hilsovardsministeriet. Med stdd av paragrafen har social- och hidlsovardsministeriets
forordning om statlig ersittning for medicinska sakkunnigutldtanden (42/2020) utfardats. For-
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ordningen innehaller bestimmelser om ersittning, angiven i euro, som ska betalas for medi-
cinska utlatanden och om &renden dér Norra Savolax vilfardsomride betalas erséttning for kost-
naderna for verksamheten. I férordningen foreskrivs det ocksa vad som ska anges i ansékan om
erséttning.

13 § 1 mom. 7 punkten i statsradets forordning om arbetsfordelning och centralisering av vissa
uppgifter inom den specialiserade sjukvarden (582/2017), nedan centraliseringsforordningen,
som utfardats med stdd av hilso- och sjukvardslagen, foreskrivs det for Osterbottens vélfards-
omrade uppgifter som géller den nationella samordningen av utvecklingen och planeringen av
klient- och patientsékerheten. Det dr frdga om det enda vélfirdsomrade som trots att det ar hu-
vudman for ett sjukhus som inte 4r ett universitetssjukhus i den forordningen har getts en sddan
hér planerings- och samordningsuppgift som géller den nationella helheten. Staten finansierar
skotseln av uppgiften med statsunderstod som beviljas valfardsomrédet i frdga separat och utan
ansokan, direkt med stod av statsbudgeten. Det finns alltsd ingen speciallagstiftning om finan-
sieringen av uppgiften. Andra samordningsuppgifter som huvudmén for ett universitetssjukhus
har enligt den forordningen finansierar staten pa andra sitt, bland annat genom finansieringsla-
gen och dess omgivningsfaktorer.

Det finns ocksé sdrskilda bestimmelser om ersittning nir undersékningar utfoérs inom hélso-
och sjukvérden pa begiran av en statlig myndighet. Lagen om ordnande av utredningar av sex-
ual- och misshandelsbrott mot barn (1009/2008) innehéller bestimmelser om hur undersok-
ningar ska ordnas inom hélso- och sjukvarden pé begéran av polisen, dklagaren eller domstolen
for att utreda misstanke om sexual- och misshandelsbrott mot barn och bedoma skador till f61jd
av ett sadant brott. Lagens 6 och 7 § innehdller bestimmelser om regionforvaltningsverkets
ersittningar till valfirdsomrédena. I statsrddets forordning om ersittningar for rattsmedicinska
undersokningar (862/2004) foreskrivs det om arvoden som Institutet for hdlsa och vélfard beta-
lar for rattsmedicinska undersékningar.

En ersdttningsmodell enligt 15 § i inférandelagen

I inférandelagen finns det bestimmelser om en tdnkbar erséttningsmodell. Lagens 15 § innehal-
ler bestimmelser om finansieringen av vélfirdsomradenas temporira beredningsorgan och av
vélfardsomradenas verksamhet fore 2023. Finansieringen av verksamheten 2021 och 2022
grundade sig pé statsunderstod som betalades av statens medel. I enlighet med paragrafens 3
mom. bar staten 2021 och 2022 kostnaderna ocksa for organen i den temporira HUS-bered-
ningsgruppen och i HUS-sammanslutningen. For de uppgifter som foljde av reformen kunde
statlig finansiering i enlighet med 4 mom. dessutom riktas ocksa till Helsingfors stad.

I enlighet med 15 § 1 mom. i inférandelagen togs det i statsbudgeten for 2021 och 2022 in ett
anslag med vilket man tdckte de enskilda vélfairdsomradenas kostnader for att inleda sin verk-
samhet och forvaltning. Anslaget hade anvisats under moment 28.89.30 i statsbudgeten. Ansla-
get var ett sddant allmént statsunderstod enligt 5 § i statsunderstodslagen som var avsett for
vélfardsomradenas verksamhet och som kunde betalas till dem utan sérskild ansokan. Det all-
maénna understodet till valfardsomradena omfattades inte heller av villkoret i 6 § i statsunder-
stodslagen att mottagaren av understodet sjdlv ska delta i finansieringen av verksamheten. Pa
motsvarande sétt var anslaget under momentet avsett for forberedande finansiering av HUS-
sammanslutningens och Helsingfors stads uppgifter till foljd av reformen.

Pé statsunderstddet tillimpades statsunderstddslagen, och finansministeriet 4r statsbidragsmyn-
dighet. Forfattningsgrunden for statsunderstodet preciserades genom statsradets forordning om

11



finansiering som beviljas 2021 och 2022 f6r beredningen av vélfardsomréddenas och HUS-sam-
manslutningens verksamhet (664/2021, i kraft till och med den 31 december 2023). Forord-
ningen innehdller bestimmelser om beviljande, utbetalning och anvindning av statsunderstddet
i fraga. Finansministeriet meddelade fran och med den 1 juli 2021 sammanlagt fyra statsunder-
stodsbeslut enligt den forordningen. Det sammanlagda beloppet i anslutning till dessa beslut
uppgick till cirka 217,88 miljoner euro. De kostnader for reformens beredningsfas som beratti-
gar till anvindning av statsunderstdd ska uppsté i enlighet med prestationsprincipen och senast
den 31 december 2023.

Bedomning av de olika finansieringssdttens ldmplighet for ersdttning av extra kostnader som
Lapplands och Sédra Savolax vilfdardsomrdden orsakas

I den ursprungliga propositionen (avsnitt 2.2.1.3) ségs det att &ven om Lapplands och Sodra
Savolax vilfardsomraden far mojlighet att tills vidare uppratthélla tva samjoursenheter med jour
dygnet runt paverkar detta inte vilfirdsomradenas lagstadgade icke-6ronmairkta finansiering i
enlighet med finansieringslagen.

En sddan dndring av finansieringslagen att uppritthallandet av tva samjoursenheter med jour
dygnet runt foreskrivs vara en bestimningsfaktor for finansieringen anses inte vara en funge-
rande 10sning. De omgivningsfaktorer som avses i finansieringsmodellen enligt finansierings-
lagen géller faktorer med anknytning till befolkningen och regionala forhallanden, inte ett visst
sétt att ordna social- och hélsovardstjanster pa. Lapplands och Sédra Savolax vilfardsomraden
ar inte heller de enda omrdden dér samjouren dygnet runt &r avsedd att fortsitta vid tva sjukhus.
I finansieringsmodellen for vilfardsomridena &r det i praktiken omgjligt att ta fram en ny om-
givningsfaktor som géller samjour dygnet runt och &r lika for alla regioner, men enligt vilken
finansiering riktas endast till S6dra Savolax och Lapplands valfardsomraden. I praktiken skulle
en sadan modell innebéra att finansiering enligt en sddan hir ny omgivningsfaktor riktas till alla
vélfardsomraden som uppréatthaller tva enheter med jour dygnet runt. Lapplands och Sédra Sa-
volax vélfardsomraden har inte heller ndgot sddant sarskilt ansvar for att driva en viss lagstadgad
verksamhet som skulle mojliggora ett sirskilt, mer riktat finansieringskriterium. (Jimfor med
RP 322/2022 rd, som géller universitetssjukhustilligg och dér det foreslas bestimmelser om
kanalisering av tilldggsfinansiering till alla véalfirdsomraden som &r huvudman for ett universi-
tetssjukhus och till Helsingfors stad.) Det kriterium som bestimmer den omgivningsfaktor som
anges i finansieringslagen maste vara sadant att alla regioner behandlas pa samma sitt utifran
det viarde som kriteriet far.

Om nivan pa finansieringen kan dventyra ordnandet av tjdnster, har vélfardsomradena ratt till
tilldggsfinansiering enligt 11 § i finansieringslagen. Forutsittningarna for tilliggsfinansiering
och beloppet av den grundar sig pa en helhetsbedomning av vélfirdsomradets verksamhet och
ekonomi. Tilldggsfinansiering beviljas séledes alltid fall for fall (26 § i finansieringslagen), och
for beviljandet kan det stéllas villkor som hinfor sig till tjansternas kvalitet, verkningsfullhet,
méngd och effektivitet. Om ett vilfdrdsomréde far tilldggsfinansiering tva ganger under tre ré-
kenskapsperioder i rad, kan finansministeriet inleda ett sddant utvirderingsforfarande i vilfards-
omradet som avses i 123 § i lagen om vélfiardsomraden (611/2021). Tilldggsfinansieringen &r
saledes inte avsedd att vara ett permanent eller aterkommande finansieringselement. Darfor kan
tilldggsfinansiering enligt 11 § i finansieringslagen inte tillimpas for finansieringen av kostna-
derna for driften av tvé sjukhus i Lapplands och Sédra Savolax vélfardsomraden.

Regeringen anser inte heller att en sadan [0sning fungerar att det i finansieringslagen, som géller

icke-6ronmérkt finansiering av vélfirdsomradena, tas in separata bestimmelser om sérskild er-
sdttning till Lapplands och Sodra Savolax vilfardsomrdden. Finansieringslagen innehéller inga
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bestammelser om liknande sérskilda, riktade erséttningar eller tilliggsdelar som det finns till
exempel i det kommunala statsandelssystemet. Omgivningsfaktorer som motsvarar dem beaktas
i finansieringslagen i bestdmningsfaktorerna. Om man for upprétthallandet av jour dygnet runt
i de tva vilfardsomrédena vill anvisa finansiering utdver den finansiering som bestdms enligt
finansieringslagen, dr det svart att i den icke-Oronmérkta finansieringen inkludera den extra
finansieringen som en finansiering som géller endast tvd omraden.

Om finansieringen beviljas som statsunderstod enligt statsunderstodslagen ar fordelen att det i
den lagen redan finns fardiga bestimmelser om beviljande av statsunderstod. Dé forutsitter er-
sdttningen for extra kostnader inte nddvéndigtvis dndringar i lag, utan en forordning av statsra-
det om den sérskilda erséttningen kan utfiardas med stdd av 8 § i statsunderstddslagen och dess-
utom eventuellt med stéd av 7 ¢ § i lagen om statsbudgeten. Statsunderstodet kunde vara ett
allmént understdd enligt 5 § i statsundersddslagen (som i modellen enligt 15 § i inférandelagen)
eftersom lagen gor det mojligt att bevilja statsunderstod for ordinarie verksamhet. Lagens be-
stimmelser om forfarandet dr emellertid mycket detaljerade, och forfarandena ar forenade med
en viss administrativ tungroddhet. Alla bestimmelser i statsunderstodslagen ldmpar sig inte hel-
ler alldeles naturligt for finansiering som avses i denna proposition.

Ersittningssystemen enligt hilso- och sjukvérdslagen och socialvardslagen innehaller manga
element som ldmpar sig for betalning av den ersittning som nu behandlas. Dessa ersittningar
géller en sddan specifik angiven verksamhet inom social- och hilsovardsministeriets forvalt-
ningsomrade som inte ingdr i valfardsomradenas icke-6ronmarkta statliga finansiering. Lagarna
innehéller bestimmelser om vad erséttning betalas for och vad den grundar sig pa, och genom
forordning utfirdas ndrmare bestimmelser om omsténdigheter som hénfor sig till betalningen
av ersittning. [ frAga om vissa erséttningar foreskrivs det att statsunderstddslagen delvis tillam-
pas pa dem, men den tillimpas dnda inte fullt ut och det &r inte fraga om statsunderstdd enligt
statsunderstodslagen. Statsunderstodslagen kan ocksa delvis tillimpas pa den sérskilda finan-
siering som nu &r under behandling.

I en modell enligt 15 § i1 inférandelagen forutsétter erhallandet av statsunderstod inte att vél-
fardsomradet gor en ansdkan for att f4 understdd. En del av erséttningarna enligt hilso- och
sjukvardslagen betalas ocksé utan nagot separat ansokningsforfarande. Administrativt sett dr en
sddan modell léttare &n ett forfarande som grundar sig pa arligen dterkommande anskningar
om och beviljande av erséttning. I frdga om ersittningar enligt hidlso- och sjukvardslagen och
socialvardslagen ar det regionforvaltningsverket som beviljar ersittning, medan finansministe-
riet har varit statsbidragsmyndighet i den modell som avses i 15 § i inférandelagen. Tillamp-
ningen av den paragrafen har emellertid gillt sjdlva inrdttandet av vélfirdsomradena, och mek-
anismen har tagits ur bruk 2023 i och med att vilfirdsomradena overgar till lagstadgad statlig
finansiering enligt finansieringslagen.

Regeringens slutsats av det ovan sagda ir att den mest fungerande modellen for sarskild ersétt-
ning som beviljas Lapplands och S6dra Savolax vilfirdsomraden innehéller element fran de
olika modellerna. Den mest &ndamélsenliga modellen verkar vara en med bestimmelser om
statlig ersittning for extra kostnader. Det ska inte vara friga om statsunderstdod som avses i
statsunderstodslagen, utan ersittning som staten beviljar med stdd av speciallagstiftning.

Regeringen anser att den mest motiverade platsen for bestimmelser om sérskild erséttning dr
inférandelagen eftersom bestimmelsen om uppréitthallande av tva samjoursenheter ocksa finns
i den lagen. Vissa detaljer i fraga om erséttningsmodellen &r det enligt regeringens uppfattning
motiverat att avgora forst under den fortsatta beredningen, delvis redan pa grund av tidsplanen
for lagstiftningsprojektet, och utover bestimmelserna i inforandelagen kan bestimmelser om
fragor i anslutning till bestimmande och betalning av ersittning utfardas genom férordning av
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statsrddet. Under den fortsatta beredningen ar det ocksa meningen att dra upp riktlinjer for om
ersittning ska beviljas utan ansokan pd de grunder som anges i lagen och forordningen.

3 Mailsittning

Syftet med propositionen &r att ge Lapplands och Sédra Savolax vélfardsomraden béttre forut-
séttningar att uppratthélla tv samjoursenheter med jour dygnet runt.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas det att 59 § i inforandelagen far bestimmelser om att staten kan
betala en sérskild ersittning for sddana extra kostnader som upprétthéllandet av tva samjour-
senheter med jour dygnet runt orsakar Lapplands och S6dra Savolax vilfardsomraden. Beloppet
av den sirskilda ersittningen far dock inte dverstiga 20 procent av hela vilfardsomradets om-
kostnader for samjour dygnet runt, minskade med inkomsterna av verksamheten. Lapplands och
Soédra Savolax valfardsomraden ska enligt forslaget limna finansministeriet, som administrerar
ersittningen, en redogdrelse med de uppgifter som behdvs for bestimmandet av erséttningen.
Tjansteproducenter som producerar tjdnster for vilfardsomradet ska vara skyldiga att pa begi-
ran ldmna omrédet uppgifter for utarbetandet av redogdrelsen. Vilfardsomradena och tjénste-
producenter som producerar tjanster for dem ska dessutom vara skyldiga att pa begdran ldmna
finansministeriet uppgifter for bestimmandet av ersittningen. I paragrafen foreslas det ocksé en
bestimmelse om de bestimmelser i statsunderstodslagen som ska tillimpas pa den sirskilda
ersittningen. Enligt forslaget far ndrmare bestimmelser om vissa fragor utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Enligt forslaget ska staten ersitta Lapplands och Sodra Savolax vélférdsomraden for extra kost-
nader som upprétthallandet av tvd samjoursenheter med jour dygnet runt orsakar, om dessa vél-
fardsomraden kan visa att uppratthéllandet av tvd samjoursenheter dygnet runt medfor storre
kostnader jamfort med om valfardsomradet genomforde samma funktioner vid bara en samjour-
senhet. Finansministeriet, som administrerar ersittningarna, ska besluta separat om erséttning
for extra kostnader till vartdera vélfirdsomradet, och den ersittning som de tva omradena far
ska kunna vara av olika storlek. Detta &r motiverat eftersom jourenheternas tjdnsteutbud samt
kostnadsstrukturen och kostnadsnivan nér det giller verksamheten kan variera mellan omradena
och deras samjourer. Samtidigt dr det mojligt att ndgotdera omradet med tiden dndrar sin jour-
verksamhet sé att det inte ldngre &r frdga om en egentlig samjoursenhet med jour dygnet runt
inom primérvéarden och den specialiserade sjukvarden. Beslut om erséttning for de extra kost-
naderna ska enligt forslaget fattas inom ramen for ett anslag som riksdagen anvisar i statsbud-
geten.

Att funktionerna delas upp pa tva enheter och att de genomfors i mindre skala kan antas leda till
ineffektivitet. Ineffektiviteten kan antas bero pa att de produktionsméssiga skalférdelarna blir
mindre. Exempelvis kan den genomsnittliga kostnaden per prestation for de anldggningar och
den logistik av olika slag som anvénds minska nér volymen blir storre. Behovet att ha personal
i beredskap, bland annat lékarinsatser, varierar enligt kundvolymen. Om det finns f& patienter
inom ett visst medicinskt specialomrdde men en jourhavande ldkare dnd4 ar i beredskap for att
kunna varda dem, leder detta till extra kostnader och ineffektivitet. Tillgangen till experter for
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flera enheter kan ocksa vara en utmaning, vilket kan hdja priset pa en arbetsinsats. Samtidigt
kan de slumpmaissiga variationerna i tillstromningen av kunder antas medfora ett relativt sett
storre behov av beredskap, som en buffert, nir verksamheten delas upp pa mindre enheter. Det
ar mycket utmanande att bedoma sédan hér utbuds- och efterfrageorienterad ineffektivitet, och
det 4r meningen att valfirdsomradena med hjélp av de uppgifter som de lamnar ska visa vilka
extra kostnader som uppkommer. Lagen ska emellertid begrdnsa maximibeloppet av de ersétt-
ningar som det fattas beslut om till 20 procent av hela vélfardsomradets nettokostnader for sam-
jourstjénster dygnet runt, sedan inkomsterna av verksamheten har dragits av.

De ekonomiska uppgifter om jourtjénster och socialjour dygnet runt som for 2021 ars del har
lamnats till Statskontoret kan dnnu inte anses tillforlitliga i friga om Lapplands och Sédra Sa-
volax valfardsomraden. Utifran uppgifter som kommit in kan man emellertid gora den bedom-
ningen att kostnaderna enbart for jourpoliklinikerna 2022 uppgick till cirka 15 miljoner euro vid
centralsjukhuset i Rovaniemi, cirka 5 miljoner euro vid Lénsi-Pohja centralsjukhus, cirka 15
miljoner euro vid centralsjukhuset i S:t Michel och cirka 9 miljoner euro vid centralsjukhuset i
Nyslott. De extra kostnaderna, i enlighet med lagutkastet, till ett maximibelopp pa 20 procent
av de ovanndamnda kostnaderna uppgar for Lapplands valfardsomrade till cirka 4 miljoner euro
och for Sodra Savolax vilfardsomréde till cirka 5 miljoner euro. Uppskattningarna ar osékra
och grundar sig inte pa bokslutsuppgifter for de olika serviceklasserna. Det &r exempelvis moj-
ligt att det i uppgifterna om jourpoliklinikernas kostnader inte ingér kostnader for funktioner
som 1 tillimpliga delar genomftrs i omedelbart anslutning till jouren, sdsom kostnader for s&
kallad bakjour.

I samband med beredningen har det framkommit vilket férhéllandet &r mellan de dndringar och
den sérskilda erséttning som foreslas i 59 § i inférandelagen och den tilliggsfinansiering som
det foreskrivs omi 11 § i finansieringslagen. I den ndimnda 11 § sdgs det att om nivan pé finan-
sieringen annars skulle dventyra ordnandet av tillrdckliga social-, hdlsovards- och sjukvérds-
tjanster enligt 19 § 3 mom. i grundlagen, har valfardsomréadet rétt att utover vad som foreskrivs
i 2—4 kap. i finansieringslagen fa finansiering av staten till det belopp som behovs for att trygga
nidmnda social-, hédlsovards- och sjukvardstjénster och rdddnings-vésendets tjanster (tilldggsfi-
nansiering) med beaktande av vilfirdsomrddets forutsittningar att ordna ovriga lagstadgade
uppgifter. Bestimmelser om forfarandet for tilldggsfinansiering finns i 26 § i finansieringslagen.

Tillaggsfinansiering beviljas, pa vilfirdsomradets ansokan eller pa initiativ av ett ministerium
och genom beslut av statsradet, av ett separat anslag som tas in i statsbudgeten. Ett beslut om
tilldggsfinansiering kan forenas med villkor som géller tjénsternas verkningsfullhet, kvalitet el-
ler médngd eller ordnandet av tjdnsterna pé effektivt sitt. For beredningen av ett beslut om till-
laggsfinansiering tillsétter finansministeriet en beredningsgrupp. Bedomningen grundar sig pé
en helhetsbedomning som gjorts utifran uppgifterna om valfardsomradets ekonomi och verk-
samhet.

Tillaggsfinansieringen som instrument beskrivs pa foljande sitt i den ursprungliga proposit-
ionen (s. 14): ”Ett vilfardsomrade har rétt att {4 tilliggsfinansiering om forutséttningarna i lagen
uppfylls, och beviljandet ir till denna del inte beroende av beslutsfattarens provning. Tilldggs-
finansiering ska beviljas till ett belopp som gor det mojligt att tillhandahélla ovanndmnda
lagstadgade tjanster som tryggas i grundlagen och be-stims utifran individens behov. Bedom-
ningen grundar sig pa de uppgifter som erhallits i samband med processen for bedomning av
tillgdngen till tjanster och finansieringens tillricklighet i enlighet med lagen om vilfidrdsomra-
den och lagen om ordnandet av social- och hélsovard samt pd andra utredningar och uppgifter
som ér tillgdngliga vid beredningen och som géller tillstandet for vilfirdsomradenas ekonomi
eller service-systemet. Om det bedoms att problemen inte beror pé att nivan pé finansieringen
till vélfardsomradet i regel ar for 1ag utan att valfirdsomradet genom sina egna beslut kan trygga
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ordnandet av tjdnsterna, styrs vélfardsomrédet till att vidta sddana &tgérder som konstaterats i
styrnings- och forhandlingsprocessen mellan staten och vélfardsomrddena och som ar mojliga
att genomfora i véilfairdsomrddena och nddvéndiga for att kontrollera kostnaderna samt eventu-
ella 6vriga atgérder.”

Enligt den foreslagna formuleringen i 59 § i den ursprungliga propositionen far Lapplands och
Sodra Savolax vélfardsomraden upprétthalla tva samjoursenheter med jour dygnet runt vid sina
sjukhus, om befolkningens servicebehov forutsatter det och upprétthallandet av fler 4n en enhet
inte dventyrar uppfyllandet av de i lag angivna forutséttningarna for vilfardsomrddenas verk-
samhet eller fullgérandet av vilfardsomradenas i lag angivna skyldigheter. For verksamheten
foreslds det nu sdledes ocksé bli beviljat sarskild erséttning pé de grunder som anges. Pa s. 40 1
den ursprungliga proposmonen behandlas den lagstiftning som vélfardsomradet i fraga och de
vélfardsomrdden som 1ngar 1 samma samarbetsomrade (man kommer 6verens om jouren i sam-
arbetsavtalet) ska beakta nér beslut fattas om att uppratthilla samjour dygnet runt. Eftersom ett
villkor for uppratthéllandet av tva sddana enheter dr att befolkningens servicebehov forutsitter
det och att uppratthéllandet av fler 4n en enhet inte dventyrar uppfyllandet av de i lag angivna
forutsdttningarna for vilfirdsomraddenas verksambhet eller fullgdrandet av vélfairdsomradenas i
lag angivna skyldigheter, innebér det ocksé en skyldighet for vélfirdsomradena ér att upphora
med uppritthéllandet av den andra samjourensenheten eller att skéra ner pd verksamheteten vid
den, i synnerhet om det senare villkoret inte uppfylls.

Det 4r meningen att forhallandet mellan & ena sidan 59 § 1 mom. i inférandelagen och den
sarskilda erséttning som foreslas i denna proposition och & andra sidan 11 § i finansieringslagen
ska vara att ocksa den sirskilda ersittning som har betalats till vilfardsomradet ska beaktas som
en del av den beddmning som avses i 26 § i den lagen. Den sérskilda erséttningen ska inte direkt
leda till att Lapplands och S6dra Savolax vélfairdsomraden inte kan fa tilldggsfinansiering enligt
finansieringslagen. Detta ska vara fallet &ven om man vid en bedomning upptécker att valfards-
omradets behov av finansiering helt eller delvis beror pa att nivan péd vélfirdsomradets jour-
tjénster dr for tung i forhallande till omradets resurser. [ forfarandet med tilliggsfinansiering
kan det emellertid stéllas sddana villkor for erhdllande av finansiering som ocksa kan handla
om att servicenivan vid vélfardsomrédets andra samjoursenhet med jour dygnet runt maste an-
passas — i praktiken foljer denna skyldighet redan av 59 § 1 mom. i inférandelagen i det fallet
att uppratthallandet av en andra samjoursenhet med jour dygnet runt dventyrar uppfyllandet av
de i lag angivna forutsittningarna for valfardsomradets verksamhet eller fullgérandet av vél-
fardsomradets i lag angivna skyldigheter.

Aven i styrnings- och forhandlingsprocessen mellan staten och vilfirdsomradena kan vilfirds-
omradet styras att vidta atgérder som ar nddvandiga for att kontrollera kostnaderna samt even-
tuella Gvriga atgérder.

4.2.2 Samhilleliga konsekvenser

I den ursprungliga propositionen behandlas de samhilleliga konsekvenserna av att Lapplands
och Sédra Savolax vilfardsomraden ges en mojlighet att tills vidare uppritthélla tvd samjour-
senheter med jour dygnet runt. Den nu foreslagna erséttningen for extra kostnader bedoms i
regel ha samhalleliga konsekvenser som hanfor sig till den mojlighet att fortsétta hélla jour som
foreslés 1 den ursprungliga propositionen. Erséttningen for extra kostnader bidrar med andra ord
till att trygga att jourtjansterna fortsatter som narservice i Kemi och Nyslott och i ndromradena,
och detta kan 1 sin tur ha positiva konsekvenser exempelvis for regionens livskraft och bilden
av regionen. Samtidigt kan ersittningen for extra kostnader leda till att ett vélfardsomrade har
mindre incitament att dra ner pd journivan, och ddrmed g& miste om ersittning, &ven om en
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senare granskning visar att det inte 16nar sig att upprétthalla samjour dygnet runt vid bida sjuk-
husen i omradet.

En sjélvstandig samhillelig konsekvens av denna kompletterande proposition kan vara att andra
vélfardsomraden borjar lyfta fram sina egna finansieringsonskemal i anslutning till regionala
sdrdrag och anse att ocksa de &r berdttigade, ndr man genom denna proposition avviker fran
utgdngspunkten for finansieringslagen, att finansieringen inte ska vara 6ronmarkt. Detta kan
sérskilt gilla de omrdden som pd motsvarande sitt som Sodra Savolax och Lapplands vélfards-
omraden uppritthaller extra jourenheter direkt genom icke-6ronmarkt finansiering med stod av
finansieringslagen, utan nagon sérskild erséttning.

5 Remissvar

Propositionen var ute pa remiss mellan den 9 och den 20 januari 2023. Remissbehandlingen var
kortare 4n normalt pa grund av att saken bradskar. Propositionen har samband med en proposit-
ion som redan har ldmnats till riksdagen, och det dr meningen att bada propositionerna ska be-
handlas i riksdagen fore utgédngen av riksdagens sessionsperiod.

Remissvar ldmnades av finansministeriet, justitieministeriet, Lapplands vilfardsomrade, Sodra
Savolax vilfirdsomrdde, Kymmenedalens vilfardsomrdde, Egentliga Tavastlands vilfardsom-
rade, Norra Karelens vilfardsomrade, Birkalands vilfardsomrade, Norra Osterbottens valfards-
omrade, Satakunta vélfirdsomrade, Norra Savolax vélfardsomrade, Norra Karelens vilférds-
omrade Helsingfors stad, Kemi stad Nyslotts stad, riksdagens bitridande justiticombudsman,
Institutet for hilsa och Valfard Reglonforvaltmngsverket i Ostra Finland, Tehy rf, Finlands
Sjukskétare rf, Lakarforetagen rf Konsumentforbundet rf och Mehilinen Linsi- Pohja Oy.

Lapplands vélfardsomrade ansag att propositionen inte permanent tryggar en tillrdcklig finan-
siering for upprétthéllandet av tva samjoursenheter med jour dygnet runt ur ett tillrackligt lang-
siktigt perspektiv. Omradet upprepade vad det sade redan i sitt tidigare remissvar, att statsradet
och riksdagen maéste ta ansvar for Finlands nétverk av sjukhus som en helhet och inte dverfora
ansvaret for besluten pé de enskilda vilfirdsomradena. Vilfardsomridet betonade i sitt re-
missvar att det anser det vara viktigt att ge akt pa forandringarna i det nationella sékerhetsldaget
och pa Norra Finlands 6kade sikerhetspolitiska betydelse och att beakta detta i bestimmelserna
om uppritthallandet av nitverket av sjukhus. Vilfdrdsomradet ansag att en mer bestaende finan-
siering skulle tryggas genom skrivningar i finansieringslagen. Den sérskilda erséttning som f6-
reslas dr pa grund av att saken bradskar tillfalligt ett tdnkbart forfarande. Vilfardsomréadet var
av den asikten att det inte ges ndgon motivering till ersittningstaket pa 20 procent, att procent-
andelen blir for 1&g och att ersittningstaket behover slopas. Erséttning for merkostnader maste
fas utan nagon sérskild ansdkan, pa de grunder som anges i lag och forordning.

Soédra Savolax vilfardsomrade ansag att finansieringen ska vara lagstadgad och inte beviljas
bara for en bestdmd tid. Ersittningsmodellen for kostnaderna ska grunda sig pé de faktiska é&r-
liga kostnaderna, och en modell med erséttning for 20 procent av kostnaderna leder till nedskar-
ningar i funktioner och tjanster inom andra serviceomraden, vilket dventyrar invanarnas rtt till
god vard och service. I modellen beaktas merkostnaderna for tva sjukhus med jour inte dver
huvud taget; nér det talas om tva sjukhus med jour kan man inte endast titta pa kostnaderna for
samjouren. Nar det géller kostnaderna bér man enligt valfardsomradet beakta kostnaderna for
hela sjukhusets dygnetruntverksamhet. For att fa finansiering ska det inte krdvas ansdkan och
beviljande varje ar, utan erséttning ska beviljas utan ansdkan pa de grunder som anges i lag och
forordning.
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Nyslotts stad ansag att utkastet till proposition behdver dndras sa att Lapplands och Sédra Sa-
volax vélfardsomraden blir skyldiga att upprétthalla tvd samjoursenheter med jour dygnet runt
och att villkoren for uppritthéllandet av tva sddana enheter slopas. Utgdngspunkten bor vara att
staten &r skyldig att betala sirskild ersittning och att erséttningen beviljas till fullt belopp utifran
den redogorelse som vilfairdsomradet limnar och som det ministerium som administrerar betal-
ningen av erséttningen godkanner. Ersittningstaket pa 20 procent maste alltsa slopas. Som bi-
laga till remissvaret fran Nyslotts stad finns det ett expertutlatande dar det anses att bevarandet
av jourenheten med jour dygnet i Nyslott miste granskas framfor allt med tanke pd 19 § 3 mom.
och 6 § i grundlagen, och att de réttigheter som tryggas i 19 § 1 mom. i den lagen ska beaktas.
Den foreslagna regleringsmodellen anses inte trygga tillgodoseendet av servicebehovet i
Nyslottsregionen pé det sétt som de ndmnda bestimmelserna i grundlagen forutsitter. Aven
forbudet mot att forsdmra de grundlaggande fri- och réttigheterna talar enligt utlatandet for att
uppratthallandet ska vara en skyldighet och att det ska finnas en lagstadgad rétt till finansiering.
Enligt remissvaret frdn Nyslotts stad finns det grunder for att avvika frdn den formella jamlik-
heten i forhdllande till HUS-sammanslutningen och de vélfardsomrédden som &r huvudmén for
ett universitetssjukhus, vilka uppritthéller fler &n en samjoursenhet med jour dygnet runt men
inte beviljas nadgon sarskild erséttning. Aven i remissvaret fran Kemi stad ansags det att upp-
ratthallandet av tvd samjoursenheter med jour dygnet runt ska vara en skyldighet, att det ska
finnas ratt till finansiering och att kostnaderna ska ersittas till fullt belopp. Motiveringarna till
denna stindpunkt var desamma som i remissvaret frin Nyslotts stad. Kemi stad hianvisade dess-
utom sérskilt till regionens roll som ett betydande kluster inom industri och primérproduktion,
det forandrade sidkerhetsldget och de langa avstanden inom Lapplands vélfardsomrade.

I remissvaren fran de dvriga vélfardsomradena forholl man sig i huvudsak kritisk till den fore-
slagna sdrskilda finansieringen. Det framfordes att propositionen avviker fran principen med
icke-6ronmérkt finansiering, som &r utgdngspunkten for lagstiftningen om vélfardsomradenas
finansiering, och instéllningen till detta var negativ. En del remissinstanser ansag att det i sig &r
positivt att de regionala sirdragen beaktas i lagstiftningen om servicesystemet. Propositionen
ansags emellertid skapa ett prejudikat for finansiering av diverse regionala behov pa ett sitt som
avviker fran finansieringslagen. Den anségs dessutom strida mot principerna om jdmlik behand-
ling av regionerna och mot principen om likabehandling av invanarna. I vissa remissvar ansags
det att om det dnda utfardas bestimmelser om sérskild ersittning, dr det motiverat att i lag fore-
skriva om ett maximibelopp for ersittningen.

Finansministeriet forholl sig avvaktande bade till den ursprungliga propositionen och till den
sdrskilda ersittning som foreslas i utkastet till denna proposition. Ministeriet stiller sig kritiskt
till de forslag som utgor strukturella undantag fran dels ordnandet av samjour dygnet runt i
vélfardsomradena och dels systemet med icke-6ronmérkt finansiering till vélfairdsomradena.
Forslagen i utkastet till proposition medfor en risk for att staten betalar valfardsomradena dubbel
ersittning for samma kostnader. Det finns ocksé en risk for att likabehandlingen av omrédena
dventyras, och det kan uppsta ett tryck pa att nya erséttningar ska betalas dven till andra omraden
och for andra uppgifter. Forslagen i propositionen maste ocksa ses som en del av en storre dis-
kussion om hur man pa nationell och regional niva kan sikerstilla att de knappa resurserna
anvinds pé det sétt som bast motsvarar befolkningens behov av social- och hédlsovardstjénster.

Finansministeriet faste allvarlig uppméarksamhet vid bedémningen i den ursprungliga proposit-
ionen att jour dygnet runt forutsétter ratt tunga resurser och att de ekonomiska resurser och
personalresurser som kréavs for att uppratthélla jourberedskapen gor att den Gvriga social- och
hilsovarden blir lidande. Vilfardsomradena behdver beddma ordnandet av samjour dygnet runt
sérskilt med tanke pa vilka uttryckliga forutséttningar och realistiska mojligheter de har att
ordna verksamheten. Om forfarandet medfor att finansieringen inte réacker till, &r den priméra
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mekanismen att anpassa valfardsomrédets ekonomi och anvisa finansiering endast till lagstad-
gade uppgifter. Enligt finansministeriet forblir det oklart hur propositionen forhaller sig till be-
stimmelserna om tilldggsfinansiering i 11 § i finansieringslagen, om det kan bedomas att om-
radet har utmaningar med tanke pé finansieringens tillriacklighet eller tillgdngen till personal.
Ministeriet pdpekade att upprétthallandet av tvd samjoursenheter med jour dygnet runt inte hel-
ler i fortséttningen &r en i lag angiven grund for att valfairdsomréadet ska fa statlig tilldggsfinan-
siering eller utdkad fullmakt att ta upp lén.

Om det beslutas om sérskild ersittning till Lapplands och S6dra Savolax vélfardsomraden, an-
sag finansministeriet att det &r motiverat att utga fran att den sérskilda statliga ersittningen end-
ast kanaliseras till sddana tilldggskostnader som upprétthallandet av tva samjoursenheter med
jour dygnet runt orsakar. Det ska inte vara fraga om att ersétta kostnaderna for driften av hela
sjukhuset i Kemi eller Nyslott. Ministeriet foreslog dessutom vissa preciseringar i proposit-
ionen.

Institutet for hilsa och vélfard stodde inte den foreslagna sirskilda finansieringen. Institutet
hénvisade till principen for social- och hélsovardsreformen, att nir vilfirdsomradena varje ar
har en fast finansiering kan staten kontrollera de totala kostnaderna for den offentliga social-
och hilsovarden, och dessutom behaller vilfardsomradena de ekonomiska incitamenten for att
anvinda finansieringen sa effektivt som mdjligt. Sérskild finansiering for att upprétthalla en-
skilda sjukhus eller produktionsenheter bryter mot dessa principer. Institutet ansag inte heller
att sirskild erséttning av det slag som foreslds, och som baserar sig pa att vilfardsomradena
rapporterar sina egna bedémningar av merkostnaderna for en andra samjoursenhet med jour
dygnet runt, ar ett tillrackligt transparent sétt att fordela finansieringen pa.

Regionfdrvaltningsverket i Ostra Finland ansag att det kriivs tilliggsfinansiering for att uppritt-
halla tva samjoursenheter med jour dygnet runt i Sodra Savolax vélfirdsomrade. Riksdagens
bitradande justiticombudsman hade inget att anmdrka i frdga om propositionen. Tehy rf val-
komnade propositionens malséttning, men uttryckte sin oro nir det géller forutsittningarna att
uppritthélla jourverksamheten och tillgangen till vardpersonal. Aven Finlands Sjukskotare rf
faste uppmairksamhet vid personalens tillricklighet och praktikméjligheterna samt vid jadmlik-
hetsaspekterna. Léakarforetagen rf och Konsumentférbundet rf stddde propositionen.

Justitieministeriet lyfte i sitt remissvar fram forhallandet mellan bestimmelserna om utlam-
nande av uppgifter och lagen om ordnande av social- och hélsovard (612/2021) respektive lagen
om offentlighet i myndlgheternas verksamhet (621/ 1999) nedan offentlighetslagen, och ansag
att propositionen behdver goras tydligare. Ministeriet ansdg ocksa att motiveringen maste kom-
pletteras i friga om foretagshemligheter. Mehildinen Lénsi-Pohja Oy stéllde sig bakom propo-
sitionens grundldggande principer men Onskade preciseringar i den for att det ska kunna séker-
stédllas att man med stdd av propositionen inte forsdmrar privata tjédnsteproducenters stéllning
pad marknaden for hdlso- och sjukvérdstjanster eller utan grund krénker skyddet for foretags-
hemligheter.

Dessutom ordnade social- och hdlsovardsministeriet ett diskussionsmote for valfardsomradena,
Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden och regionforvaltningsverken den 16
januari 2023. P4 diskussionsmotet framfordes samma synpunkter som i remissvaren.

Vid den fortsatta beredningen preciserades paragrafen i synnerhet utifrén finansministeriets och

justitieministeriets kommentarer. Utifran remissvaren gjordes det ocksé preciseringar sérskilt 1
motiveringen till vilka kostnader som ska erséttas
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6 Specialmotivering

Lagen om genomforande av reformen av social- och hélsovarden och rdddningsvisendet och
om inforande av den lagstiftning som géller reformen

59 §. Samjour dygnet runt i Lapplands och Sodra Savolax vilfdrdsomrdden. 1 den ursprungliga
propositionen foreslds det att 59 § i den gillande lagen &ndras. Paragrafen har endast ett mo-
ment. [ denna kompletterande proposition dr det meningen att inte &ndra de bestimmelser som
foreslas i den ursprungliga propositionen, men de ska i fortsattningen utgdra 59 § 1 mom.

Paragrafens nya 2 mom. som foreslés i denna proposition innehéller bestimmelser om den er-
séttning som betalas av staten, om Lapplands eller Sodra Savolax vélfairdsomrade uppréatthaller
tva samjoursenheter med jour dygnet runt. Med samjour dygnet runt avses samjour dygnet runt
for primédrvarden och den specialiserade sjukvarden. I momentet anges att det till dessa vélfards-
omraden av statens medel kan betalas en sérskild ersittning for sddana extra kostnader som
uppratthallandet av tva enheter med jour dygnet runt i valfairdsomradet orsakar. Med extra kost-
nader avses hér den effektivitet som gar forlorad nir verksamheten delas upp pa mindre enheter,
det vill sdga tva samjoursenheter med jour dygnet runt i stéllet for en sddan enhet. Denna inef-
fektivitet kan gélla faktorer i anslutning till verksamheten, till exempel en ldgre grad av kapaci-
tetsutnyttjande for olika produktionsfaktorer, ett storre behov av beredskap eller kapitalfaktorer,
sasom hogre utbildnings-, utvecklings- eller finansieringskostnader. Enligt momentets lydelse
kan ersdttning betalas for ”sddana extra kostnader”, och staten ska darfor inte vara skyldig att
till fullt belopp ersétta alla extra kostnader som upprétthallandet av tvd samjoursenheter orsakar.
I momentet begriansas dessutom genom lag erséttningens maximibelopp, sé att beloppet av den
séarskilda erséttningen dock inte far overstiga 20 procent av hela vélfardsomradets omkostnader
for samjour dygnet runt, minskade med inkomsterna av verksamheten. Erséttningarnas maxi-
mibelopp ska separat i vartdera vélfairdsomradet stéllas i relation till kostnaderna fér samjour
dygnet runt i omradet. Syftet med procentandelen &r att mojliggora att ersittning for extra kost-
nader som orsakas av verksamhet som delas upp pa mindre, parallella enheter betalas pa ett
sadant sitt att ersittningsforfarandet forblir skéligt med tanke pa de offentliga finanserna och
vélfardsomradena behaller incitamenten for en effektiv serviceproduktion. Med ett maximibe-
lopp kan man ockséd forhindra dubbel finansiering av verksamhet som redan finansieras med
icke-6ronmaérkt finansiering for vilfardsomradet eller pd ndgot annat sétt.

Som informationskélla i friga om omkostnaderna for och inkomsterna av samjour dygnet runt
ska det kunna anvindas sddana uppgifter om de olika serviceklasserna for jourtjanster dygnet
runt inom hélso- och sjukvirden som ingér i de ekonomiska uppgifter som ldmnas till Statskon-
toret, men ndr det giller Lapplands vélfairdsomrade behdver den andel exkluderas som jouren
dygnet runt inom primédrvarden i Ivalo star for. Vélfairdsomradena kan for respektive service-
klass utdver de sjukvardsétgirder som vidtas vid jouren ocksa rapportera exempelvis uppgifter
om uppfdljning och dvervakning i samband med jouren, diagnostik dygnet runt och sé kallad
bakjour. Till serviceklassen for samjourstjénster dygnet runt rapporteras dnda inte uppgifter om
exempelvis sddan annan 6ppen vard eller vard pa avdelning inom den specialiserade sjukvarden
eller sddana kirurgiska atgirder som sker pé det sjukhus dir jourenheterna finns. I dessa fall
rapporteras uppgifterna inom serviceklassen for somatisk specialiserad sjukvérd. I detta sam-
manhang saknar det betydelse om véardperioden har borjat vid jourenheten eller inte.

Enligt 2 mom. ska kostnaderna ersittas inom ramen for statsbudgeten. I praktiken avses med
det att beslutet om det arliga maximibeloppet av de kostnader som ska erséttas i sista hand fattas
av den riksdag som varje &r utifran regeringens proposition beslutar om budgeten, med beak-
tande av det maximibelopp som enligt lagforslaget ska stéllas i relation till kostnaderna for sam-
jourstjanster dygnet runt.
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Det foreslagna nya 3 mom. innehéller bestimmelser om en skyldighet for Lapplands och S6dra
Savolax vilfardsomraden att, for att de ska {4 den sérskilda erséttningen, 1dmna det ministerium
som svarar for administreringen av ersittningen, det vill sdga finansministeriet, en sirskilt pa
de uppgifter som avses i 13 kap. i lagen om valfardsomraden (611/2021) grundad tillracklig
redogorelse for verksamheten och ekonomin nér det giller jourtjénsterna och for de extra kost-
nader som uppritthallandet av tvd samjoursenheter med jour dygnet runt orsakar. En sddan re-
dogorelse, som ocksé ska innehdlla uppgifter om kostnaderna, behdvs for att ministeriet ska ha
en mojlighet att bygga sin beddmning av beloppet av den erséttning som ska betalas pa ett till-
rackligt kunskapsunderlag. Redogorelsen ska ldmnas arligen.

Dessutom ska finansministeriet kunna be vilfardsomradet om uppgifter for bestimmandet av
ersittningen, och vilfardsomradet ska vara skyldigt att limna dem. Det kan ocksa handla om
detaljerade uppgifter om vélfairdsomradets ekonomi och verksamhet.

Bestimmelsen om skyldigheten att [dmna en tillrdcklig redogdrelse for att fa den sirskilda er-
sédttningen innebar i praktiken att om finansministeriet inte ens efter att ha begért det far en
tillracklig redogorelse for kostnaderna och inte heller pa nigot annat sitt far reda pa dem, har
ministeriet inte nddvandigtvis forutsittningar att betala ndgon ersittning till valfardsomradet.

Tjansteproducenterna ska vara skyldiga att pa begéran lamna vilfardsomradet de uppgifter som
det behover for sin redogorelse till finansministeriet, och att pa begéran ldmna uppgifter till
ministeriet. Bestimmelserna dr av sérskild betydelse nér det giller sjukhuset i Kemi, dér jour-
verksamheten i nagra ar till produceras av den privata tjdnsteproducenten Mehildinen Léansi-
Pohja Oy. De begransningar i fraga anvindning av kdpta tjénster och inhyrd arbetskraft som
anges i 12 och 13 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard ska tillimpas efter en over-
gingsperiod (se den ursprungliga propositionen s. 24).

Eftersom det i momentet forutsitts att valfardsomradet uppréttar och lamnar en redogorelse i ett
visst drende, ska det foreskrivas sarskilt om saken. I momentet foreslas det dessutom en bestam-
melse om tjansteproducenters skyldighet att Idmna uppgifter och om vélfardsomradets skyldig-
het att pa begiran ldmna finansministeriet ytterligare uppgifter. De uppgifter som ldmnas ut
kommer sannolikt huvudsakligen att vara offentliga enligt offentlighetslagen, och i fraga om
utlimnande av sddana uppgifter behovs det inga sérskilda bestimmelser. Myndigheterna i ett
vélfardsomrade ar myndigheter som avses i offentlighetslagen. I 3 kap. i lagen om ordnande av
social- och hélsovard foreskrivs det om anskaffning av tjénster fran privata tjinsteproducenter.
Enligt 19 § 2 mom. i det kapitlet finns bestimmelser om handlingars offentlighet i offentlig-
hetslagen. Aven handlingar som har upprittats av eller inkommit till en privat tjinsteproducents
underleverantor i verksamhet enligt lagen om ordnande av social- och hélsovérd tillhor valfards-
omradet och dr sddana handlingar enligt 5 § 2 mom. i offentlighetslagen som har blivit upprat-
tade pa uppdrag av en myndighet eller inkommit till foljd av ett uppdrag av en myndighet.

15 § i offentlighetslagen finns det bestimmelser om myndighetshandlingar. Enligt paragrafens
2 mom. anses en handling ha blivit upprittad av en myndighet dven nir den har uppréttats pa
uppdrag av myndigheten. En handling anses ha inkommit till en myndighet &ven nir den har
inkommit till den som dr verksam péd uppdrag av myndigheten eller i 6vrigt for myndighetens
rakning, for att denne ska kunna utfora sitt uppdrag. Paragrafens 3 och 4 mom. innehaller nér-
mare bestimmelser om vad som inte betraktas respektive vad som betraktas som en myndig-
hetshandling. I lagens 24 § finns det bestimmelser om sekretessbelagda myndighetshandlingar.

I motiveringen till 19 § 2 mom. i lagen om ordnande av social- och hdlsovéard (RP 241/2020 rd,
s. 665) sdgs det att offentligheten i en handling enligt offentlighetslagen inte paverkas av om
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myndigheten nér den sk&ter sina uppgifter anlitar kopta tjénster eller om det &r en person i myn-
dighetens tjénst som skoter dem. De handlingar som en privat tjinsteproducent producerar en-
ligt lagen om ordnande av social- och hilsovard ar alltsa vilfardsomridets handlingar, och hor
pa den grunden till tillimpningsomréadet for offentlighetslagen.

Det dr mgjligt att det vid tillimpningen av lagen uppkommer tolkningsfragor kring huruvida
alla uppgifter och handlingar som vilfardsomradet och finansministeriet behover fi av en tjins-
teproducent “har blivit upprittade pd uppdrag av en myndighet”. Dessutom kan handlingar som
i enlighet med offentlighetslagen betraktas som myndighetshandlingar innehélla uppgifter som
ar sekretessbelagda med stod av offentlighetslagen eller ndgon annan lag. For att den ritt att fa
uppgifter som foreslas i detta moment ska vara garanterad foreslas det i momentet en bestim-
melse om att Lapplands och Sodra Savolax vilfardsomraden och tjansteproducenter som pro-
ducerar tjinster for dem &r skyldiga att 1imna ut uppgifter och handlingar som &r offentliga med
stod av offentlighetslagen och dessutom att trots sekretessbestimmelserna lamna valfardsomra-
det och finansministeriet de uppgifter och handlingar som &r ndodvéindiga for redogorelsen.
Denna bestdammelse kan ocksa gilla uppgifter som utgor foretagshemligheter. 1 24 § 1 mom. 17
och 20 punkten i offentlighetslagen foreskrivs det om sekretess for handlingar som innehaller
foretagshemligheter (se motiveringen till lagstiftningsordningen). Eftersom rétten att fa uppgif-
ter som inte dr myndighetshandlingar eller som &r sekretessbelagda myndighetshandlingar ska
vara kopplad till ett nédvandighetskriterium, &r avsikten inte att tjéinsteproducenter med stod av
paragrafen ska forpliktas att [dmna ut uppgifter exempelvis ur enskilda arbetstagares eller un-
derleverantorsforetags 16ne- eller faktureringsuppgifter. Utgangspunkten ar att det till valfards-
omradet och finansministeriet exempelvis ska ldmnas ut uppgifter om de totala kostnaderna for
en tjansteproducents jourverksamhet eller uppgifter om kostnaderna per kostnadsstélle for jour-
verksamheten.

Enligt 10 § 2 mom. i lagen om vélfardsomraden har vélfardsomrédet trots sekretessbestimmel-
serna rétt att av privata tjinsteproducenter och deras underleverantdrer avgiftsfritt fa de uppgif-
ter och utredningar som dr nddvéindiga for kontroll av forutséttningarna for att tjansterna pro-
duceras pa behorigt sitt och for att genomfora tillsynen. Som bestdimmelsen ar utformad verkar
den inte direkt omfatta den nu aktuella situationen, vilket ocksa talar for den sirskilda bestim-
melse som foreslas i detta moment.

I momentet foreslas det dessutom en bestimmelse om finansministeriets rétt att till social- och
hilsovardsministeriet ldmna ut sddana uppglfter och handlingar som inte redan med stod av
offentlighetslagen ér offentliga. Aven om det ir finansministeriet som bereder ett beslut om
séarskild ersittning, dr det mojligt att ministerierna samarbetar nir beslutet fattas.

Niér en uppgift eller handling som avses i momentet innehas av ministeriet eller véalfirdsomra-
det, ska utlimnandet av uppgiften omfattas av denna paragraf och av bestimmelserna i offent-
lighetslagen.

I enlighet med det som framfors i avsnittet Bedomning av nulidget kan det vara svéart att avgora
vilka extra kostnader som just upprétthallandet av samjouren medf6r och vilka kostnader som
orsakas av sjukhusens 0vriga verksamhet. Darfor kommer beloppet av de kostnader som ersitts
i viss man alltid att grunda sig pa en bedomning som gjorts utifran tillgéngliga uppgifter. Det &r
meningen att bestimmelserna i 3 mom. ska stodja finansministeriets beslutsfattande, men nar
ministeriet beslutar om ersattningen ska det exempelvis inte vara bundet av valfardsomradets
stdndpunkter i fradga om nivén pa och grunderna for de kostnader som ska erséttas, utan fatta det
slutliga ersdttningsbeslutet utifran sin egen bedémning.
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Utldmnandet av uppgifter ar alltid &tminstone i viss man ockséa forknippat med behandling av
personuppgifter. Daremot dr det osannolikt att behandling av personuppgifter i det syfte som
avses 1 2 mom. skulle komma att omfatta uppgifter som hor till sddana sérskilda kategorier av
personuppgifter som avses artikel 9 1 Europaparlamentets och réddets forordning (EU) 2016/679
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforord-
ning), nedan dataskyddsforordningen. Behandlingen av personuppgifter grundar sig for sévél
finansministeriets som vélfirdsomradets och tjansteproducentens del pa artikel 6.1 ¢ i data-
skyddsforordningen. Det innebir att behandlingen behdvs for att fullgora en réttslig forpliktelse
som avilar den personuppgiftsansvarige.

Om nagon uppgift som ska lamnas ut emellertid dr en sddan uppgift som avses i artikel 9 i
dataskyddsforordningen eller om sddana uppgifter maste behandlas for att uppgifter om verk-
samheten och ekonomin ska kunna ldmnas ut, ska behandlingen vara tilldten med stéd av 6 § 1
mom. 2 eller 4 punkten i dataskyddslagen (1050/2018). Vid behandlingen ska skyddsatgérder
enligt 6 § 2 mom. i den lagen iakttas. Grund for behandlingen av personuppgifter ska vara artikel
9.2 h i dataskyddsforordningen (behandlingen dr nédvéndig bland annat for forvaltning av
hilso- och sjukvéardstjanster och av deras system, pd grundval av unionsritten eller medlems-
staternas nationella ritt eller enligt avtal med yrkesverksamma pé hilsoomradet). Enligt artikel
9.3 i den forordningen far personuppgifter som avses i artikel 9.1 behandlas for de &ndamél som
avses 1 punkt 2 h, nér uppgifterna behandlas av eller under ansvar av en yrkesutovare som om-
fattas av tystnadsplikt enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella ratt eller bestim-
melser som faststélls av nationella behoriga organ eller av en annan person som ocksa omfattas
av tystnadsplikt enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella rétt eller bestimmelser
som faststélls av nationella behoriga organ. Bestimmelser om tystnadsplikt f6r den som &r an-
stélld hos en myndighet finns i 23 § i offentlighetslagen. Enligt lagens 4 § géller vad som i den
lagen sdgs om en myndighet d&ven sammanslutningar, inrittningar och stiftelser som utfor ett
offentligt uppdrag. Bestimmelser om tystnadsplikt for yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden finns i 17 § i lagen om yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvarden
(559/1994).

I det foreslagna 4 mom. foreskrivs det om tillimpningen av vissa paragrafer i statsunderstods-
lagen. I fraga om betalning av ersittning, ovrigt forfarande och dndringssokande iakttas bestim-
melserna i den lagens 20 § 1 mom. om éterbetalning av statsunderstdd (hér sérskild ersittning),
21 § om aterkrav av statsunderstod (sérskild ersdttning), 24 och 25 § om rénta och dr6jsmaéls-
rinta, 26 § om jimkning, 28 § om tiden for dterkrav, 29 § om nir skyldigheten till dterbetalning
forfaller, 30 § om kvittning och 34 § om begiran om omprovning och sdkande av dndring.
Bestimmelsen i momentet motsvarar i regel 63 § 3 mom. i hilso- och sjukvérdslagen. (tillamp-
ning av statsunderstodslagen vid utbetalning av utbildningsersittning och forskningsfinansie-

ring).

I 5 mom. foreslas ett bemyndigande att utfirda ndrmare bestimmelser genom forordning av
statsradet. Statsradets forordning ska beredas och foredras av finansministeriet.

7 Bestimmelser pa ligre niva édn lag

I det nya 59 § 5 mom. som foreslas i inférandelagen finns ett bemyndigande att utfarda foérord-
ning. Enligt bemyndigandet fir nirmare bestimmelser om grunderna for ersittning av kostna-
der, vilfardsomradets redogorelse, de uppgifter om verksamheten och ekonomin som ska lam-
nas ut och forfarandena i anslutning till beviljande av erséttning utfirdas genom férordning av
statsradet. Bestimmelser om utlimnande av personuppgifter foreslas inte bli utfardade genom
forordning. En forordning av statsradet bedoms vara lamplig forfattningsniva eftersom det ar
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frdga om ett arrangemang i anslutning till finansieringen av vélfairdsomradena. Det bedoms vara
frdga om ersdttning som &r av betydelse for Lapplands och S6dra Savolax vilfardsomriden,
vilket ocksa talar for att preciserande bestimmelser utfirdas genom forordning av statsrddet och
inte genom forordning av ett ministerium.

8 Ikrafttridande

Det foreslas att 59 § 2—5 mom. 1 inférandelagen ska trdda i1 kraft 1 borjan av 2023 men tillimpas
forsta gangen pé kostnaderna for 2024. Aven paragrafens 1 mom. foreslds i den ursprungliga
propositionen trdda i kraft i borjan av 2023, sa i praktiken &r det meningen att hela 59 § ska
trdda 1 kraft samtidigt.

Finansieringen av véilfardsomradena 2023 grundar sig pd de kostnader som 6verfors frén kom-
munerna till f6ljd av den foreskrivna 6vergangsutjimningen till fullt belopp. Dessa kostnader
rdaknas kommunvis och summeras pa vilfardsomrddesniva. Det innebér att grunden for finan-
sieringen till varje vélfardsomrade utgors av de nuvarande utgifterna for kommunerna i omra-
det. Séledes ingér i finansieringen av Sodra Savolax och Lapplands vélfardsomraden 2023 héri-
genom kostnaderna for samjouren vid sjukhusen i Kemi och Nyslott. Fran och med 2024 anvisas
omradena icke-0ronmarkt finansiering pé kalkylmaissiga grunder och med beaktande av de fo-
reskrivna dvergangsutjimningarna, och omradenas finansiering gar fran kostnader som over-
forts fran kommunerna mot behovsbasering. Dérfor foreslas det att bestimmelsen tillimpas
forsta gdngen pa kostnaderna for 2024.

9 Verkstillighet och uppféljning

Statsradet foljer och styr verksamheten i Lapplands och Sédra Savolax vilfardsomraden liksom
dven i de dvriga vélfardsomrédena, inklusive ordnandet av jour, som en del av styrningen enligt
4 kap. i lagen om ordnande av social- och hilsovard. Styrningsstrukturerna beskrivs i avsnitt
2.1.2 i den ursprungliga propositionen. I forfarandet dr det meningen att vissa av statsunderstdd-
slagens bestimmelser om aterkrav ska iakttas, om mottagaren av den sérskilda erséttningen va-
sentligen brutit mot bestimmelserna om eller villkoren for anvindning av den sirskilda ersétt-
ningen.

10 Forhallande till den proposition som foreslas bli kompletterad och till
andra propositioner

10.1 Propositionens forhallande till den proposition som foreslas bli kompletterad

Propositionen dr en sddan kompletterande proposition som avses i 71 § i grundlagen och bor
behandlas tillsammans med den ursprungliga propositionen.

I denna proposition foreslas det att lagforslag 1 i den ursprungliga propositionen éndras. I det
ndmnda lagforslaget foreslas det att en paragraf, det vill sdga 59 § i inforandelagen, éndras. |
denna proposition foreslés inga dndringar i bestimmelserna i 59 § i den ursprungliga proposit-
ionen, men bestimmelsen blir 1 mom. i den paragrafen, och i denna proposition fogas 2—5 mom.
till paragrafen.

I denna kompletterande proposition foreslas det inte att de lagforslag som géller valet av var-
denhet och som ingar i den ursprungliga propositionen ska éndras (lagforslag 2—4).
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10.2 Forhallande till budgetpropositionen

Regeringens informella ministerarbetsgrupp slog den 17 november 2022 fast att man bereder
sig pa att fran och med 2024 ersitta kostnaderna for upprétthallandet av jour dygnet runt vid
Liansi-Pohja centralsjukhus och centralsjukhuset i Nyslott. Statsradet reserverar behdvliga an-
slag i planen for de offentliga finanserna 2024-2027.

Regeringen kommer att foresld finansiering for erséttning av merkostnaderna i enlighet med
sina riktlinjer i planen for de offentliga finanserna 2024-2027. Planen bereds viren 2023. An-
slagen for ersittning av merkostnaderna ska liggas fram som en del av budgetpropositionen for
2024.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Det allmdnnas skyldighet att trygga hdlso- och sjukvdrdstjinsterna samt likstdllighetsprinci-
pen

119 § 1 mom. i grundlagen tryggas rétten till oundgénglig forsorjning och omsorg. Den omsorg
som ndmns i bestimmelsen avser social- och hélsovérdstjanster. Enligt paragrafens 3 mom. ska
det allmédnna, enligt vad som ndrmare bestdms genom lag, tillférsédkra var och en tillrackliga
social-, hédlsovards- och sjukvardstjanster samt framja befolkningens hilsa.

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen ér alla lika infor lagen. Enligt paragrafens 2 mom. far ingen utan
godtagbart skél sidrbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, overtygelse,
asikt, hilsotillstdnd eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes
person.

122 § i grundlagen forpliktas det allménna att se till att de grundldggande fri- och rattigheterna
tillgodoses i praktiken.

Genom ordnande och finansiering av jourverksamhet fullgérs det allménnas skyldigheter enligt
19 § 1 och 3 mom. i grundlagen. I avsnittet om lagstiftningsordningen i den ursprungliga pro-
positionen (s. 43—49) behandlas konstitutionsréttsliga fragor i anslutning till ordnandet av tjéns-
ter som avses i den propositionen.

I den ursprungliga propositionen behandlas ocksa likstéllighetsaspekter i anslutning till den pro-
positionen. Annan sidrbehandling som enligt 6 § 2 mom. i grundlagen ar forbjuden utan godtag-
bart skil omfattar ocksé sdrbehandling pa grund av bostadsort. I den ursprungliga propositionen
beddms propositionens betydelse med tanke pa likstdlligheten ur det perspektivet att endast
vissa valfardsomraden foreslas f4 majlighet att upprétthalla fler n en samjoursenhet med jour
dygnet runt. [ den propositionen framfors det (s. 44) att jamlikhetsbestimmelserna i grundlagen
géller ménniskor, inte exempelvis kommuner (se GrUU 9/2015 rd, s. 2). Att vélfardsomradena
har olika rétt att upprétthalla jourenheter dr séledes inte i sig en jamlikhetsfrga. Jimlikhets-
granskningen giller ddremot om invénare i olika vélfirdsomraden, eller mer allmént i olika
delar av landet, behandlas jamlikt i enlighet med grundlagen nér tjénster ordnas. I den ursprung-
liga propositionen anses det, pd de grunder som anges dér, att de bestimmelser som foreslas i
propositionen inte édr problematiska med tanke pa likstdllighetsprincipen.

I den ursprungliga propositionen behandlas ocksa fragor i anslutning till finansieringen (se sér-

skilt s. 47—48), och det konstateras att enligt regeringens uppfattning forutsétter d&ndringen av
59 § i inforandelagen i regel ingen 6kad finansiering eller sdrskild erséttning eftersom det &r
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frdga om en mojlighet att uppratthalla fler &n en enhet, inte en skyldighet. Valfardsomradena
ska bedoma behovet av fler &n en samjoursenhet med jour dygnet runt och anpassa sin verk-
sambhet till den anvisade finansieringen. Nér det géller finansieringen tryggas vélfardsomrade-
nas mojligheter att klara av sina uppgifter genom bestdimmelserna i finansieringslagen, inklusive
bestimmelserna om dverforingsutjimning och i sista hand bestdmmelserna i 11 § om tillaggs-
finansiering. I avsnittet om ekonomiska konsekvenser beskrivs den foreslagna sirskilda ersétt-
ningens forhallande till nimnda 11 § i finansieringslagen. Sdsom det konstateras i avsnittet ska
ocksa den sirskilda ersittning som betalats till vilfardsomridet beaktas vid bedomningen av
tilliggsfinansieringen, men den sérskilda erséttningen leder inte direkt till att Lapplands och
Sodra Savolax vélfirdsomraden inte kan fa tilldggsfinansiering enligt finansieringslagen. I for-
farandet med tilldggsfinansiering kan det dock stéllas villkor for erhdllande av finansiering,
vilka i princip ocksa kan gélla att servicenivén vid vélfairdsomrédets andra samjoursenhet med
jour dygnet runt maste anpassas — i praktiken foljer denna skyldighet redan av 59 § 1 mom. i
inforandelagen i det fall att upprétthallandet av den andra samjoursenheten med jour dygnet runt
dventyrar iakttagandet av de villkor for vilfardsomrddets verksamhet som anges i den lagen och
fullgorandet av skyldigheterna. Aven i styrnings- och forhandlingsprocessen mellan staten och
vélfardsomradena kan vilfardsomradet styras att vidta atgirder som ar nddvandiga med tanke
pa kostnadshanteringen och andra eventuella atgarder.

I den ursprungliga propositionen ségs det att det i forslaget om den sérskilda finansiering som
regeringen har dragit upp riktlinjerna for ska beddmas separat om det forslaget till finansiering
medfor omstandigheter som paverkar lagstiftningsordningen.

Den sérskilda erséttning som nu foreslas innebér ett ndgot annorlunda uppldgg med tanke pa
likstallighetsprincipen 4dn det som ingick i den ursprungliga propositionen. I denna proposition
foreslas det att Lapplands och S6dra Savolax vilfardsomréden inom ramen for statsbudgeten av
statens medel kan ersittas for sddana merkostnader som uppritthéllandet av en andra enhet med
jour dygnet runt i valfardsomradet medfor. Som det papekas pa s. 5 1 denna proposition dr dessa
vélfardsomraden inte de enda som kan upprétthalla fler &n en samjoursenhet med jour dygnet
runt, utan enligt 50 § 3 mom. i hilso- och sjukvardslagen kan de vélfirdsomraden i vilka det
finns ett universitetssjukhus samt HUS-sammanslutningen i anslutning till sina sjukhus bilda
flera &n en samjoursenhet med jour dygnet runt, om befolkningens servicebehov forutsitter det.
Sadana enheter upprétthélls av HUS-sammanslutningen och Norra Osterbottens vélférdsom-
rade. I denna proposition foreslas det ingen erséttning for merkostnader som uppréatthallandet
av sddana hér samjoursenheter medfor. Ingen sirskild erséttning foreslas heller for négot vél-
fardsomrade som upprétthaller i 50 § 5 mom. i hdlso- och sjukvardslagen avsedd jour dygnet
runt inom primérvarden eller akutmedicinen. Nar det géller likstillighetsprincipen beddms det
vara behovligt med en utvirdering sarskilt av om det blir problematiskt med tanke pa den prin-
cipen att HUS-sammanslutningen och vélfirdsomrdden som &r huvudmén for ett universitets-
sjukhus inte ocksa ska ersittas for merkostnader, trots att de med stdd av 50 § 3 mom. i den
lagen uppratthéller fler &n en samjoursenhet med jour dygnet runt.

I den ursprungliga propositionen behandlas sddan motivering i forarbetena till grundlagen som
hanfor sig till likstéllighetsprincipen, samt grundlagsutskottets utldtandepraxis. Héar upprepas
séledes inte allt det som sdgs i den propositionen, men det som konstateras dir dr visentligt
ocksa vid behandlingen av den nu aktuella fragan. Enligt regeringens uppfattning ar utgéangs-
punkten dven vid den bedémning som nu gors att det faktum att olika valfairdsomraden behand-
las olika i lagstiftningen inte i sig ar en jamlikhetsfraga enligt 6 § i grundlagen, men det maste
bedomas om den olika behandlingen innebér att ménniskor i vilfdrdsomradena sérbehandlas pa
ett sdtt som ar problematiskt med tanke pa grundlagen.
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I denna proposition sigs det (s. 5) att forslaget om beviljande av sirskild erséttning i synnerhet
grundar sig pd att man med den sérskilda erséttningen vill garantera att jourverksamheten vid
sjukhusen i Kemi och Nyslott fortsdtter i samma omfattning som tidigare, eftersom dessa sjuk-
hus redan lédnge har haft samjour dygnet runt med stdd av sin tidigare status som centralsjukhus
i det egna sjukvardsdistriktet. Att bevilja sérskild erséttning till Lapplands och S6dra Savolax
vélfardsomraden ar i sista hand regeringens politiska beslut, som enligt regeringens uppfattning
omfattas av lagstiftarens provningsritt.

Likstillighetskravet dr forpliktande ocksé for lagstiftaren. Ménniskor eller grupper av méanni-
skor kan inte godtyckligt genom lag sidrbehandlas vare sig positivt eller negativt. Jamlikhetsbe-
stimmelsen kriver dnda inte att alla ménniskor i alla avseenden ska behandlas lika, om inte
forhallandena é&r likadana. Jamlikhetsaspekter spelar en viss roll savél nir ménniskor ges for-
maner eller rittigheter genom lag som niir de pafors skyldigheter. A andra sidan ir det utmér-
kande for lagstiftningen att den pa grund av ett visst godtagbart samhilleligt intresse behandlar
ménniskor olika bland annat for att frimja faktisk jamlikhet (RP 309/1993 rd, s. 46, se dven
GrUU 31/2014 rd, s. 3/1). Grundlagsutskottet har sarskilt i samband med bedémningar av for-
sOkslagstiftning ansett att enbart ett geografiskt kriterium inte kan betraktas som ett godtagbart
skél enligt 6 § 2 mom. i grundlagen for sdrbehandling inom ramen for de grundlédggande fri-
och réttigheterna, som ocksa omfattar rétt att fritt rora sig inom landet och fritt vélja bostadsort
(GrUU 24/2017 rd, s. 4). Grundlagsutskottet har i sin praxis framhaéllit att inga skarpa grianser
for lagstiftarens provning gar att ldsa ut ur likstéillighetsprincipen nér en reglering i 6verens-
stimmelse med den rddande samhéllsutvecklingen efterstriavas (se t.ex. GrUU 17/2021 rd,
stycke 112, GrUU 20/2017 rd, s. 7). Utskottet har ocksa ansett att skillnaderna inte far bli oska-
liga (se t.ex. GrUU 17/2021 rd, stycke 113, GrUU 20/2017 rd, s. 9, och GrUU 57/2016 rd, s. 3).
Utskottet har sdledes uppmirksammat proportionaliteten.

Grundlagsutskottet har tidigare vid bedomningen av kommun- och servicestrukturreformen och
totalrevideringen av social- och hélsovardstjansterna ocksé ansett det viktigt att reformen verk-
stélls med serids hénsyn till att invanare i kommuner i olika delar av landet bem&ts jamlikt och
till deras faktiska mdjligheter att fa tjénster som dr nodvéndiga for deras grundlaggande fri- och
rattigheter (se GrUU 67/2014 rd och GrUU 37/2006 rd, s. 2-3).

Enligt regeringens uppfattning kan propositionen vara problematisk med tanke pa likstéllighets-
principen. De tva valfardsomradena ska kunna anvisas finansiering for att det ska vara mojligt
for dem att, om de sa beslutar, uppréitthalla tva samjoursenheter med jour dygnet runt. P4 grund
av den sérskilda erséttningen behover dessa tvad omraden enligt forslaget inte rikta den icke-
oronmarkta finansiering som de fr med stdd av finansieringslagen till de extra kostnader som
upprétthallandet av tva samjoursenheter orsakar. Daremot foreslds det ingen finansiering for att
ersétta de extra kostnader som HUS-sammanslutningen och de vilfardsomrdden inom vars om-
rade det finns ett universitetssjukhus orsakas, 4ven om de upprétthaller fler &n en samjoursenhet
med jour dygnet runt. Dessa omraden upprétthaller sin all samjour genom icke-Gronmérkt
finansiering som de far med stod av finansieringslagen. De extra kostnader som upprétthallandet
av fler 4n en samjoursenhet orsakar leder till att det blir mindre resurser dver for andra social-
och hélsovardstjanster, vilket i sin tur kan ha betydelse for tillhandahallandet av social- och
hilsovardstjinster for invanarna.

I praktiken &r det fraga om ett slags arrangemang med positiv sdrbehandling av invanarna i
Lappland och S6dra Savolax. For detta arrangemangs godtagbarhet talar enligt regeringens upp-
fattning det faktum att det inom dessa vélfirdsomradens omraden dven i Kemi och Nyslott har
funnits samjour dygnet runt som betjénat invanarna. Den viktigaste orsaken till att samjour-
senheter med jour dygnet runt inte lingre (med en dvergéngsperiod pa 10 &r) kan upprétthéllas
vid sjukhusen i Kemi och Nyslott dr dndringar i omradesindelningen som hanfor sig till social-
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och hilsovardsreformen. Ocksa riksdagen har i sitt uttalande (RSv 111/2021 rd — uttalande 4)
sarskilt forutsatt att en tillrdcklig standard pa tjédnsterna vid dessa sjukhus tryggas.

Regeringen konstaterar att det &nda inte dr nddvéndigt att anvisa ytterligare finansiering for
uppratthallandet av tva samjoursenheter, utan att kostnaderna dven for jourtjansterna kan tackas
med icke-6ronmaérkt finansiering till ett valfardsomrade i enlighet med finansieringslagen (se
avsnitt 2.2.1.3 1 den ursprungliga propositionen och dess motivering till lagstiftningsordningen,
s. 47-48). Alla vélfardsomraden anvisas med stod av finansieringslagen finansiering ocksé for
ordnande av jourtjénster, och vélfairdsomradenas mojligheter att klara av sina uppgifter tryggas
ocksa genom den lagens bestimmelser om dverforingsutjamning och i sista hand bestimmel-
serna i 11 § om tilldggsfinansiering. Finansieringslagen har stiftats med grundlagsutskottets
medverkan. Med andra ord far HUS-sammanslutningen och dven de vélfirdsomraden som ar
huvudmén for ett universitetssjukhus finansiering for att ordna social- och hilsovardstjinster,
inklusive jourtjanster, &ven om de inte anvisas nagon sarskild erséttning for uppritthéllandet av
fler &n en samjoursenhet med jour dygnet runt. Att upprétthélla fler &n en samjoursenhet med
jour dygnet runt ar inte nagon lagstadgad skyldighet for dessa omraden heller, utan en mojlighet.
Den sérskilda erséttning till Lapplands och S6dra Savolax vélfardsomraden som foreslés i denna
proposition dr bunden till en budget som riksdagen godkénner, och bestimmandet av ersitt-
ningen hanger ocksd samman med myndighetsprovning, det vill sédga av det ministerium som
administrerar erséttningen.

Enligt regeringens uppfattning stdds propositionens godtagbarhet ocksa av skilighetsfaktorer.
Eftersom sérbehandlingen i forsta hand géller de olika vélfardsomradena, &r sambandet med
sarbehandling av ménni-skor nagot vagare 4n i de fall som grundlagsutskottet behandlar i sina
olika utladtanden, sisom pensioner (GrUU 57/2016 rd, GrUU 60/2002 rd), f6rsérjning vid ar-
betsloshet (GrUU 46/2002 rd) eller uppehallstill-stind (GrUU 20/2017 rd). Nér det géller ska-
lighet och proportionalitet kan det lyftas fram att den sérskilda erséttningen enligt den riktgi-
vande beddmning som gors i avsnittet Ekonomiska konsekvenser genom lag ska begréinsas till
cirka nio miljoner euro sammanlagt, medan vélfdrdsomradenas arliga icke-6ronmérkta statliga
finansiering uppgér till cirka 22,5 miljarder euro 2023. I praktiken blir den sérskilda erséttning-
ens andel inom vilfardsomrddenas finansiering som helhet mycket skalig.

Egendomsskydd, handlingars offentlighet och skydd for privatlivet

159 § 3 mom. i inférandelagen foreslas det en bestimmelse om skyldighet for Lapplands och
Sodra Savolax vélfardsomréden att for utbetalningen av erséttningen ldmna finansministeriet,
som svarar for administreringen av ersittningen, en redogorelse for verksamheten och ekono-
min nér det géller jourtjinsterna och for de extra kostnader som uppritthéllandet av tva sam-
joursenheter med jour dygnet runt orsakar. Tjansteproducenter som producerar tjanster for
Lapplands eller Sodra Savolax vélfirdsomrade ska vara skyldiga att 1amna ut uppgifter och
handlingar som é&r offentliga med stdd av offentlighetslagen och dessutom att pa begéran, trots
sekretessbestimmelserna, ldmna vilfardsomradet de uppgifter och handlingar som dr nédvén-
diga for redogorelsen. Lapplands och Sodra Savolax viélfardsomraden och de tjansteproducen-
ter som producerar tjinster for dem &r skyldiga att 1dmna ut uppgifter och handlingar som &r
offentliga med stod av offentlighetslagen och dessutom att pa begéran, trots sekretessbestam-
melserna, 1dmna finansministeriet de uppgifter som ar nddvéindiga for bestimmandet av ersétt-
ningen. Enligt forslaget far ndrmare bestimmelser om bland annat vilfirdsomradets redogo-
relse, de uppgifter om verksamheten och ekonomin som ska ldamnas ut och foérfarandena i an-
slutning till beviljande av ersdttning utfirdas genom forordning av statsradet.
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Enligt 15 § 1 mom. i grundlagen ar vars och ens egendom tryggad. Utifran denna generalklausul
beddms olika begriansningar i dgarens nyttjanderatter och bestimmanderitt.

En tjénsteproducent som é&r skyldig att ldmna uppgifter om sin affarsverksamhet till vélfards-
omrédet och till det ministerium som administrerar ersittningen kan uppleva att de uppgifter
som skyldigheten att ldimna uppgifter géiller &tminstone till vissa delar omfattas av foretagshem-
ligheten. Enligt definitionsbestimmelsen i lagen om foretagshemligheter (598/2018) avses med
foretagshemlighet information a) som varken som helhet eller i den form dess bestdndsdelar
ordnats och satts samman ar allmént kénd hos eller lattillginglig for den som normalt handskas
med information av det aktuella slaget, b) som pé grund av en egenskap som avses i underpunkt
a har ekonomiskt vérde i néringsverksamhet, och c) som den legitima innehavaren har vidtagit
rimliga atgérder for att skydda. Den lagen géller inte uttryckligen den aktuella situationen, det
vill sédga utlimnande av uppgifter som eventuellt omfattas av foretagshemligheten till myndig-
heter, av vilka vilfardsomridet dessutom ar avtalspart, men i detta ssmmanhang hénvisas det
till definitionen for att begreppet foretagshemlighet ska kunna Gppnas upp.

I forarbetena till grundlagen ndmns det inte att foretagshemligheter skulle omfattas av skyddet
for egendom i 15 § 1 mom. i grundlagen, och grundlagsutskottet har tydligen inte heller uttryck-
ligen sagt nagot om saken. Enligt den proposition dér forslaget till lag om foretagshemligheter
ingar kan det anses att foretagshemligheter omfattas av egendomsskyddet, som tryggas i 15 § i
grundlagen (RP 49/2018 rd, s. 129-131). Grundlagsutskottet behandlade inte propositionen un-
der riksdagsbehandlingen av den. I den juridiska litteraturen har det framforts asikter om att
foretagshemligheter omfattas eller kan omfattas av skyddet enligt 15 § 1 mom. i grundlagen
(Olli Méenpad: Liikesalaisuudet viranomaisen toiminnassa, Edilex 2006, s. 68—69, Pekka Lan-
sineva: Perusoikeudet ja varallisuussuhteet, Suomalainen lakimiesyhdistys 2002, s. 183).

I enlighet med det ovan sagda géller de grundldggande fri- och réttigheterna fysiska personer.
Enligt forarbetena till grundlagen utstracker sig bestimmelserna om de grundldaggande fri- och
rittigheterna indirekt till juridiska personer, eftersom ingrepp i en juridisk persons stéllning kan
innebdra att man gor intrang i réttigheter som tillkommer en individ som befinner sig bakom
den juridiska personen (RP 309/1993 rd, s. 25).

Fokus for denna proposition ligger inte pa en principiell granskning av hur egendomsskyddet
enligt 15 § 1 mom. i grundlagen omfattar féretagshemligheter, men utifran det som ségs i den
proposition som géller forslaget till lag om foretagshemligheter kan foretagshemligheten i prin-
cip antas omfattas av egendomsskyddet. Det dr mot den bakgrunden som bestimmelserna i det
foreslagna 59 § 3 mom. ska bedomas. Eftersom det saknas en uttrycklig utlatandepraxis i grund-
lagsutskottet i friga om foretagshemligheter dr det svart att bedoma om skyldigheten att [imna
ut uppgifter som enbart omfattas av foretagshemligheten till myndigheter for myndighetsverk-
samhet innebir ett ingripande i egendomsskyddet. Nar man granskar rattsordningen kan det
konstateras att till exempel tillsynsmyndigheterna vanligtvis har en omfattande ratt att f4 upp-
gifter i forhallande till tillsynsobjekten, och ritten att & uppgifter torde inom olika sektorer
ocksa omfatta drenden som omfattas av foretagshemligheten.

I den aktuella situationen &r syftet med tjinsteproducentens skyldighet att Iimna uppgifter (och
pa motsvarande sétt med myndighetens ratt att f4 uppgifter) att den myndighet som betalar er-
sattningen ska ha tillrackliga uppgifter for att erséttningen ska kunna betalas till valfardsomra-
det. Om en sadan ritt att f4 information i princip anses utgdra en begransning av egendoms-
skyddet, anser regeringen att avsaknaden av skyldighet att limna uppgifter om en foretagshem-
lighet bygger pd godtagbara och proportionella grunder som i dvrigt uppfyller de allménna for-
utsdttningarna for begransning av de grundléggande fri- och rittigheterna. Syftet med regle-
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ringen dr att mdjliggora utbetalning av erséttning, och med denna erséttning finansieras ordnan-
det av den jour som hor till vélfairdsomrédets organiseringsansvar, vilket i sin tur innebér att
skyldigheterna enligt 19 § 1 och 3 mom. i grundlagen fullgdrs. I den aktuella situationen &r det
dessutom frdga om jourtjénster som i fortséttningen inte kan ldggas ut med stdd av lagen om
ordnande av social- och hélsovard, utan de ska produceras som en egen tjinst. I motiveringen
till lagen om ordnande av social- och hélsovard motiveras forbudet att ldgga ut jour dygnet runt
med att ordnandet av jour dygnet runt krdver stora investeringar och att uppgifterna &r kraftigt
beroende av uppgifter som hanfor sig till valfardsomradets beredskap och vidtagande av forbe-
redelser, och att det darfor inte 4r mdjligt att lagga ut jour dygnet runt (RP 241/2020 rd, s. 640).
Detta framhaver de berorda tjansternas betydande roll nér det géller att trygga rittigheterna en-
ligt 19 § 1 och 3 mom. i grundlagen och talar for myndigheternas rétt att fa information. Det
kan dessutom konstateras att skyldigheten att limna ut information som innehéller en foretags-
hemlighet inte syftar till att exempelvis utnyttja den i kommersiellt syfte, utan avsikten ar alltsa
att mojliggora utbetalning av sérskild ersittning.

Enligt regeringens uppfattning ar det med tanke pa propositionens godtagbarhet och proport-
ionalitet av betydelse att utlimnandet av icke-offentliga uppgifter pa lagniva har begréinsats till
de uppgifter som dr nddvindiga for utbetalning av sérskild erséttning. Enligt regeringens upp-
fattning &r ett sddant regleringssitt tillrdckligt exakt och noggrant avgransat. Analogin kan sdkas
i grundlagsutskottets praxis i friga om utlimnande av personuppgifter. Utskottet har i dessa
sammanhang av hivd fist avseende bland annat vid vad och vem rétten att f4 information géller
och hur rétten ar kopplad till nddvéndighetskriteriet. Myndigheternas rétt att fa uppgifter och
mojlighet att 1dmna ut uppgifter har enligt utskottet kunnat géilla "behovliga uppgifter" for ett
visst syfte, om lagen ger en uttdommande forteckning over uppgiftsinnehéllet. Om innehéllet
déremot inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett krav pa att "upp-
gifterna dr nddvandiga” for ett visst syfte (bland annat GrUU 12/2014 rd, s. 3/I). I den reglering
som nu foreslds ar vélfirdsomradets och finansministeriets ritt att fa uppgifter bunden till de
uppgifter som dr nodvindiga for att ersattningen ska kunna faststéllas. Skyldigheten att 1dmna
uppgifter kan inte heller anses vara en begransning som gar in pa egendomsskyddets kdrnom-
rade.

Enligt 12 § 2 mom. i grundlagen &r handlingar och upptagningar som innehas av myndigheterna
offentliga, om inte offentligheten av tvingande skél sérskilt har begrénsats genom lag Var och
en har ritt att ta del av offentliga handlingar och upptagningar.

Den allménna lag som géller offentlighet och sekretess i frdga om handlingar som innehas av
myndigheter dr offentlighetslagen. Nir en tjansteproducent har 1dmnat ut uppgifter till valfards-
omradet eller finansministeriet, regleras vidarelimnandet av uppgifterna i offentlighetslagen.
Enligt 24 § 1 mom. 17 punkten i offentlighetslagen ar sekretessbelagda handlingar sdédana hand-
lingar som innehéller uppgifter om statens, vilfardsomradens, kommuners eller ndgot annat of-
fentligt samfunds eller i 4 § 2 mom. avsedda sammanslutningars, inrittningars eller stiftelsers
foretagshemligheter, samt sddana handlingar som innehaller uppgifter om ndgon annan motsva-
rande omsténdighet som har samband med affirsverksamhet, om utlimnandet av uppgifter ur
en saddan handling skulle medféra ekonomisk skada for sammanslutningen, inrittningen eller
stiftelsen eller ge ett annat offentligt samfund eller en enskild som bedriver liknande eller annars
konkurrerande verksamhet en konkurrensfordel eller forsimra det offentliga samfundets eller i
4 § 2 mom. avsedda sammanslutningars, inrdttningars eller stiftelsers mojligheter till forménlig
upphandling eller arrangemang som avser placering, finansiering eller laneskétsel. Enligt 4 § 2
mom. i den lagen géller vad som sidgs om en myndighet d&ven sammanslutningar, inrttningar,
stiftelser och enskilda personer som utdvar offentlig makt och som enligt en lag, en bestimmelse
eller en foreskrift som meddelats med stod av en lag eller en forordning utfor ett offentligt upp-
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drag. Enligt 24 § 1 mom. 20 punkten i offentlighetslagen ar sédana myndighetshandlingar sek-
retessbelagda som innehaller uppgifter om en privat foretagshemlighet samt sidana handlingar
som innehaller uppgifter om ndgon annan motsvarande omstindighet som har samband med
privat naringsverksamhet, om utlimnandet av uppgifter ur en sddan handling skulle medfora
ekonomisk skada for naringsidkaren, och det inte ar friga om uppgifter som &r betydelsefulla
for skyddande av konsumenters hélsa eller en hélsosam milj6 eller for bevakande av de réttig-
heter som innehas av dem som orsakas skada av verksamheten eller uppgifter om niringsidka-
rens skyldigheter och fullgdrande av dessa.

Om det till en myndighet kommer en begéiran om att fa ta del av uppgifter som myndigheten
innehar, ska saken avgoras i enlighet med bestimmelserna i offentlighetslagen. Offentlighets-
lagen har stiftats med grundlagsutskottets medverkan (RP 30/1998 rd och GrUU 43/1998 rd).
Nér ministeriet fattar beslut om erséttning till ett vilfairdsomrade, kan det &ven den végen indi-
rekt formedlas information till tjinsteproducenten om kostnaderna for produktionen av tjinsten.

De bestammelser som hanfor sig till utlimnande av uppgifter dr av sérskild betydelse med tanke
pad Mehildinen Lénsi-Pohja Oy, som med stdd av ett avtal om utldggning skoter nistan hela
verksamheten vid sjukhuset i Kemi i enlighet med den 6vergangsperiod som anges i inférande-
lagen (se den ursprungliga propositionen s. 23-24). Regerlngen anser att godtagbarheten hos
bestdmmelserna i 59 § 3 mom. 1 inférandelagen med tanke pa 15 § 1 mom. i grundlagen och i
forhéllande till bestimmelserna 1 12 § 2 mom. i den lagen stods av att skyldigheten att limna
uppgifter 1 praktiken ska gilla en aktor som producerar en betydande tjanst som hor till det
allménnas organiseringsansvar och som omfattas av det allménnas skyldigheter enligt 19 § 1
och 3 mom. i grundlagen.

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Narmare
bestdmmelser om skydd for personuppgifter utfardas genom lag.

I enlighet med det som ségs i specialmotiveringen dr utlimnandet av uppgifter troligtvis alltid i
viss mén forknippat med behandling av personuppgifter, atminstone exempelvis i friga om den
person som lamnar ut uppgifterna och dennes kontaktuppgifter.

Enligt grundlagsutskottets utlatandepraxis ar det i regel tillrickligt med tanke pa 10 § 1 mom. i
grundlagen att bestimmelserna om behandling av personuppgifter uppfyller kraven i data-
skyddsforordningen. Enligt utskottet bor skyddet for personuppgifter i forsta hand tillgodoses
med stdd av dataskyddsforordningen och den nationella allméinna lagstifiningen. Lagstiftaren
bor séledes vara restriktiv nér det géller att infora nationell speciallagstiftning. Sadan lagstift-
ning bor vara avgransad till nddvéndiga bestimmelser inom ramen for det nationella handlings-
utrymme som dataskyddsforordningen medger (se GrUU 14/2018 rd, s. 4-5). Behovet av lag-
bestammelser som dr mer detaljerade dn dataskyddsforordningen bor dock motiveras i varje
enskilt fall, ocksd inom ramen for forordningen, och da bor ocksa det riskbaserade synséttet i
forordningen bedomas utifran de hot och risker som behandlingen av personuppgifter orsakar.
Utskottet har 1 sin praxis nér det géller skyddet for personuppgifter sérskilt lyft fram behovet av
reglering i lag i de fall dér personuppgifterna behandlas av en myndighet (GrUU 14/2018 rd, s.
4-6).

Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelser om myndigheternas rétt att f& och skyldighet att
lamna ut information trots sekretessbestimmelserna med avseende pé skyddet for privatliv och
personuppgifter i 10 § 1 mom. i grundlagen och dé noterat bland annat vad och vem ritten att
f& information géller och hur rétten dr kopplad till nédvéandighetskriteriet (GrUU 15/2018 rd).
Myndigheternas rétt att f4 och mdjlighet att lamna ut information kan gélla ”behdvliga uppgif-
ter” for ett visst syfte, om lagen ger en uttdmmande forteckning 6ver innehallet 1 uppgifterna.
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Om innehéllet ddremot inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett krav
pa att "uppgifterna dr nodvéindiga" for ett visst syfte (se t.ex. GrUU 17/2016 rd, s. 5). I sina
analyser av exakthet och innehéll har grundlagsutskottet lagt sdrskild vikt vid huruvida de upp-
gifter som ldmnas ut dr av kénslig art (GrUU 38/2016 rd, s 3). Grundlagsutskottet har under-
strukit att det vid en sérskiljning mellan behdvlighet respektive nodvéndighet att fa eller 1dmna
ut uppgifter ér fragan inte bara om omfattningen av innehallet i uppgifterna utan ocksé om att
ratten till information, som gér fore sekretessbestimmelserna, i sista hand gér ut pa att den myn-
dighet som &r berittigad till informationen i och med sina egna behov asidosdtter de grunder
och intressen som ar skyddade med hjilp av den sekretess som géller myndigheten som innehar
informationen (GrUU 15/2018 rd).

I sina analyser av omfattning, exakthet och innehall i lagstiftning om rétten att f4 och 1dmna ut
uppgifter trots sekretess har grundlagsutskottet i sin utlatandepraxis lagt vikt vid att de uppgifter
som ldmnas ut &r av kénslig art (GrUU 38/2016 rd, s. 3). Utskottet har ocksé lyft fram riskerna
med behandlingen av kénsliga uppgifter (GrUU 15/2018 rd).

Vid en bedéomning av propositionen med tanke pé skyddet for privatlivet kan man allmént taget
rdkna med att personuppgifter behover behandlas i ritt liten utstrickning nér uppgifter ldmnas
ut och samlas in for att lamnas ut, och att det i regel inte finns nagot behov av att till en myn-
dighet ldmna ut uppgifter som &r kénsliga enligt artikel 9 i1 dataskyddsforordningen eller den
nationella begreppsapparaten. De uppgifter som ska ldmnas ut giller myndigheters och tjénste-
producenters ordnande och produktion av hélso- och sjukvard och deras kostnader for det, inte
till exempel utlimnande av enskilda personers hilsouppgifter. Behandlingen av personuppgifter
sker 1 regel i enlighet med de allménna bestimmelserna i dataskyddsférordningen och data-
skyddslagen. I lagen behovs det 4nda bestimmelser om utlimnande av uppgifter trots sekretess-
bestdmmelserna, sé att véilfairdsomradet och tjdnsteproducenten pafors en uttrycklig skyldighet
att lamna ut uppgifter. I paragrafen ska det anges vem skyldigheten géller och till vem uppgif-
terna ska lamnas ut. De uppgifter som lamnas ut ska omfattas av ett nddvandighetskriterium.

I specialmotiveringen har den i princip rétt osannolika mojligheten beaktats att behandlingen av
personuppgifter i nagot fall utgér behandling av kénsliga personuppgifter. I det fallet omfattas
behandlingen av uppgifterna av dataskyddsforordningens och dataskyddslagens bestimmelser
om skyddsétgarder, som det redogdrs for i specialmotiveringen och som beddms vara tillréck-
liga for att skydda behandlingen av uppgifter i detta sammanhang. Det kan vidare papekas att
myndigheternas behandling av uppgifter ocksd omfattas av skyldigheterna enligt lagen om in-
formationshantering inom den offentliga forvaltnlngen (906/2019). De foreslagna bestdimmel-
serna anses inte vara problematiska med tanke pa 10 § 1 mom. i grundlagen.

Bemyndiganden att utfirda forordning

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska bestimmelser om fragor som enligt grundlagen hor till
omrédet {or lag utfardas genom lag. Grundlagsutskottet har papekat att bestimmelser om sjélv-
styrelse i forvaltningsomréden som &r storre 4n kommuner enligt 121 § 4 mom. i grundlagen
ska utfardas genom lag. Som en garanti for sjélvstyrelse ska séledes vissa bestimmelser finnas
pa lagniva, vilket dr relevant i forhallande till anordnandet av vélfirdsomradenas forvaltning
och deras finansiering (GrUU 17/2021 rd, stycke 34).

De foreslagna bestimmelserna innehéller bestimmelser pa lagnivd om att staten ersétter extra
kostnader for upprétthallandet av tva samjoursenheter med jour dygnet runt. Lagen foreslés in-
nehalla en bestimmelse om erséttningens maximibelopp. I bestimmelserna ska det ocksa finnas
bestimmelser pa lagnivd om vissa forfarandefragor i anslutning till beviljandet av erséttning
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(valfardsomradets skyldighet att [dmna en redogdrelse for betalningen av ersdttningen, partiell
tillimpning av statsunderstodslagen, bestimmelser om utlimnande av uppgifter om verksam-
heten och ekonomin). Narmare bestimmelser om fragor som anges i lagen fér enligt det fore-
slagna 59 § 5 mom. utfirdas genom forordning av statsradet. Avsikten &r inte att genom forord-
ning utfirda bestimmelser om utlimnande av personuppgifter. Enligt regeringens uppfattning
ar det foreslagna bemyndigandet att utfdrda forordning tillrdckligt noggrant avgrénsat och exakt
pa det sitt som grundlagen och grundlagsutskottets praxis forutsitter.

Pé de grunder som anforts ovan anser regeringen att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. Regeringen ser det dock som 6nskvirt att grundlagsutskottet ger ett utlatande om
propositionen.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreslas det att riksdagen godkdnner lagforslag 1 1 regering-
ens proposition med forslag till lag om dndring av 59 § i lagen om genomférande av reformen
av social- och hilsovarden och rdddningsvésendet och om inférande av den lagstiftning som
géller reformen samt till vissa andra lagar (RP 319/2022 rd) med den &ndring som fGreslas i
denna kompletterande proposition:
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Lagforslag

Lag

om éindring av 59 § i lagen om genomférande av reformen av social- och hélsovarden och
riaddningsvisendet och om inférande av den lagstiftning som géller reformen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om genomforande av reformen av social- och hélsovarden och raddningsva-
sendet och om inforande av den lagstiftning som géller reformen (616/2021) 59 § som f6ljer:

59§
Samjour dygnet runt i Lapplands och Sodra Savolax viilfirdsomrdaden

Trots det som foreskrivs i 50 § 3 och 4 mom. i hilso- och sjukvardslagen far Lapplands och
Sodra Savolax vélfairdsomraden upprétthalla tva samjoursenheter med jour dygnet runt vid sina
sjukhus, om befolkningens servicebehov forutsitter det och upprétthallandet av fler 4n en enhet
inte dventyrar uppfyllandet av de i lag angivna forutséttningarna for vilfardsomrddenas verk-
sambhet eller fullgérandet av vélfairdsomradenas i lag angivna skyldigheter.

Om Lapplands eller Sodra Savolax valfardsomrade uppréatthaller tva samjoursenheter med
jour dygnet runt, kan det till valfardsomradet inom ramen for statsbudgeten av statens medel
betalas en sdrskild ersittning for sddana extra kostnader som upprétthéllandet av tvd samjour-
senheter med jour dygnet runt orsakar valfardsomradet. Beloppet av den sirskilda erséttningen
far dock inte overstiga 20 procent av hela vélfirdsomradets omkostnader for samjour dygnet
runt, minskade med inkomsterna av verksamheten.

For att fa den sdrskilda erséttningen ska Lapplands och Sédra Savolax vilfardsomraden arli-
gen ldmna finansministeriet, som svarar for administreringen av ersittningen, en tillrdcklig re-
dogorelse for verksamheten och ekonomin nér det giller jourtjdnsterna och for de extra kostna-
der som uppritthallandet av tva samjoursenheter med jour dygnet runt orsakar. Tjénsteprodu-
center som producerar tjénster for Lapplands eller Sodra Savolax vélfardsomrade ér skyldiga
att lamna ut uppgifter och handlingar som &r offentliga med stod av lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) och dessutom att pa begéran, trots sekretessbestimmel-
serna, lamna vélfardsomradet de uppgifter och handlingar som &r nédvindiga for redogorelsen.
Lapplands och Sodra Savolax vilfardsomrdden och tjansteproducenter som producerar tjénster
for dem &r skyldiga att ldmna ut uppgifter och handlingar som é&r offentliga med stod av den
lagen och dessutom att pa begiran, trots sekretessbestimmelserna, 1dmna finansministeriet de
uppgifter som dr nédvéndiga for bestimmandet av ersittningen. Finansministeriet far trots sek-
retessbestimmelserna ldamna ut de uppgifter som avses i detta moment till social- och hélso-
vardsministeriet, om beredningen av ett beslut om sérskild ersittning forutsitter det.

I frdga om betalning av erséttning, 6vrigt forfarande och dndringssokande iakttas 20 § 1 mom.
samt 21, 24-26, 28-30 och 34 § i statsunderstodslagen (688/2001).

Nérmare bestimmelser om grunderna for ersittning av kostnader, vélfairdsomradets redogo-
relse, de uppgifter om verksamheten och ekonomin som ska ldmnas ut och forfarandena i an-
slutning till beviljande av ersattning far utfirdas genom foérordning av statsradet.

Denna lag trader i kraft den 20 . Ersdttning enligt 59 § 2—5 mom. betalas forsta gangen for
kostnader som uppkommit 2024.
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Helsingfors den 3 februari 2023

Statsminister

Sanna Marin

Familje- och omsorgsminister Krista Kiuru
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om éindring av 59 § i lagen om genomférande av reformen av social- och hélsovarden och
riddningsvisendet och om inforande av den lagstiftning som giller reformen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om genomforande av reformen av social- och hélsovirden och raddningsvé-
sendet och om inférande av den lagstiftning som géller reformen (616/2021) 59 § som foljer:

Gdllande lydelse
59§

Samjour dygnet runt i Lapplands och Sodra
Savolax vilfirdsomraden

Trots det som foreskrivs i 50 § 3 och 4 mom.
1 hélso- och sjukvérdslagen far Lapplands och
So6dra Savolax vilfardsomridden fram till ut-
gingen av 2032 uppritthalla fler 4n en sam-
joursenhet med jour dygnet runt vid sina sjuk-
hus.

Kompletterande forslag
59§

Samjour dygnet runt i Lapplands och Sodra
Savolax vilfirdsomrdaden

Trots det som foreskrivs i 50 § 3 och 4 mom.
1 hélso- och sjukvérdslagen far Lapplands och
Sodra Savolax vilfardsomraden upprdtthdlla
tvd samjoursenheter med jour dygnet runt vid
sina sjukhus, om befolkningens servicebehov
forutsdtter det och upprdtthallandet av fler dn
en enhet inte dventyrar uppfyllandet av de i
lag angivna forutsdttningarna for vilfirds-
omrddenas verksamhet eller fullgorandet av
vdlfardsomrddenas i lag angivna skyldig-
heter.

Om Lapplands eller Sédra Savolax vil-
fardsomrdde upprdtthdaller tva samjour-
senheter med jour dygnet runt, kan det till vdil-
fiardsomrddet inom ramen for statsbudgeten
av statens medel betalas en sdrskild ersdttning
for sddana extra kostnader som upprdtthdl-
landet av tvd samjoursenheter med jour dyg-
net runt orsakar vilfdrdsomrddet. Beloppet av
den sdrskilda ersdttningen fdr dock inte 6ver-
stiga 20 procent av hela vilfirdsomrddets
omkostnader for samjour dygnet runt, mins-
kade med inkomsterna av verksamheten.

For att fa den sdrskilda ersdttningen ska
Lapplands och Sédra Savolax vilfirdsomra-
den drligen ldmna finansministeriet, som sva-
rar for administreringen av ersdttningen, en
tillrdcklig redogorelse for verksamheten och
ekonomin ndr det gdller jourtjdinsterna och
for de extra kostnader som upprdtthdllandet
av tvda samjoursenheter med jour dygnet runt
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Gdllande lydelse

Kompletterande forslag

orsakar. Tjdnsteproducenter som producerar
tidnster for Lapplands eller Sédra Savolax
valfdardsomrdde dr skyldiga att ldmna ut upp-
gifter och handlingar som dr offentliga med
stod av lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet (621/1999) och dessutom att
pd begdran, trots sekretess-bestimmelserna,
ldmna vilfdrdsomrddet de uppgifter och
handlingar som dr nédvdndiga for redogérel-
sen. Lapplands och Sédra Savolax vilfdrds-
omrdden och tjdnsteproducenter som produ-
cerar tjanster for dem dr skyldiga att ldmna ut
uppgifter och handlingar som dr offentliga
med stod av den lagen och dessutom att pd be-
gdran, trots sekretessbestimmelserna, limna
finansministeriet de uppgifter som dr nédvdn-
diga for bestdmmandet av ersdttningen. Fi-
nansministeriet far trots sekretessbestimmel-
serna ldmna ut de uppgifter som avses i detta
moment till social- och hdilsovardsministeriet,
om beredningen av ett beslut om sdrskild er-
sdttning forutsdtter det.

I fraga om betalning av ersdttning, 6vrigt
forfarande och dndringssokande iakttas 20 §
1 mom. samt 21, 24-26, 28-30 och 34 § i
statsunderstodslagen (688/2001).

Ndrmare bestimmelser om grunderna for
ersdttning av kostnader, vilfdrdsomrddets re-
dogorelse, de uppgifter om verksamheten och
ekonomin som ska limnas ut och forfaran-
dena i anslutning till beviljande av ersdttning
far utfirdas genom forordning av statsrdadet

Denna lag trdder i kraft den 20 . Ersdtt-
ning enligt 59 § 2-5 mom. betalas forsta
gdngen for kostnader som uppkommit 2024.
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Lag

om éindring av 59 § i lagen om genomférande av reformen av social- och hélsovarden och
riaddningsvisendet och om inféorande av den lagstiftning som géller reformen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om genomforande av reformen av social- och hélsovarden och raddningsva-
sendet och om inforande av den lagstiftning som géller reformen (616/2021) 59 § som f6ljer:

Ursprungligt forslag
59§

Samjour dygnet runt i Lapplands och Sodra
Savolax vilfirdsomraden

Trots det som foreskrivs i 50 § 3 och 4 mom.
1 hélso- och sjukvardslagen far Lapplands och
So6dra Savolax vilfardsomraden uppridtthdlla
tvd samjoursenheter med jour dygnet runt vid
sina sjukhus, om befolkningens servicebehov
forutsdtter det och upprdtthdllandet av fler dn
en enhet inte dventyrar uppfyllandet av de i
lag angivna forutsdttningarna for vilfirds-
omrddenas verksamhet eller fullgérandet av
vilfirdsomrddenas i lag angivna skyldig-
heter.

Kompletterande forslag
59§

Samjour dygnet runt i Lapplands och Sodra
Savolax vilfirdsomrdden

(som i den ursprungliga propositionen)

Om Lapplands eller Sodra Savolax viil-
fardsomrdde upprdtthdller tva samjour-
senheter med jour dygnet runt, kan det till vil-
firdsomrddet inom ramen for statsbudgeten
av statens medel betalas en sdrskild ersdttning
for sddana extra kostnader som upprdtthdl-
landet av tvd samjoursenheter med jour dyg-
net runt orsakar vilfdrdsomrddet. Beloppet av
den sdrskilda ersdttningen far dock inte éver-
stiga 20 procent av hela vilfirdsomradets
omkostnader for samjour dygnet runt, mins-
kade med inkomsterna av verksamheten.

For att fa den sdrskilda ersdttningen ska
Lapplands och Sédra Savolax vdlfirdsomra-
den arligen ldmna finansministeriet, som sva-
rar for administreringen av ersdttningen, en
tillrdcklig redogorelse for verksamheten och
ekonomin ndr det gdller jourtjdnsterna och
for de extra kostnader som upprdtthdllandet
av tvda samjoursenheter med jour dygnet runt
orsakar. Tjdnsteproducenter som producerar
tidnster for Lapplands eller Sédra Savolax
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Ursprungligt forslag

Kompletterande forslag

valfdardsomrdde dr skyldiga att ldmna ut upp-
gifter och handlingar som dr offentliga med
stod av lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet (621/1999) och dessutom att
pd begdran, trots sekretess-bestimmelserna,
ldmna vilfdrdsomrddet de uppgifter och
handlingar som dr nédvdindiga for redogérel-
sen. Lapplands och Sédra Savolax vdilfirds-
omrdden och tjidnsteproducenter som produ-
cerar tjanster for dem dr skyldiga att ldmna ut
uppgifter och handlingar som dr offentliga
med stéd av den lagen och dessutom att pd be-
gdran, trots sekretessbestimmelserna, limna
finansministeriet de uppgifter som dr nédvdn-
diga for bestdmmandet av ersdttningen. Fi-
nansministeriet far trots sekretessbestimmel-
serna ldmna ut de uppgifter som avses i detta
moment till social- och hdlsovardsministeriet,
om beredningen av ett beslut om sdrskild er-
sdttning forutsdtter det.

1 fraga om betalning av ersdttning, 6vrigt
forfarande och dndringssokande iakttas 20 §
1 mom. samt 21, 24-26, 28-30 och 34 § i
statsunderstodslagen (688/2001).

Ndrmare bestimmelser om grunderna for
ersdttning av kostnader, vilfdrdsomrddets re-
dogorelse, de uppgifter om verksamheten och
ekonomin som ska limnas ut och forfaran-
dena i anslutning till beviljande av ersdttning
far utfardas genom forordning av statsrddet.

Denna lag trdder i kraft den 20 . Ersdttning
enligt 59 § 2-5 mom. betalas forsta gangen
for kostnader som uppkommit 2024.
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