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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag
till lag om elektroniska auktioner och dynamiska in-
kopssystem samt till vissa lagar som har samband med

den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

[ propositionen foreslas att det stiftas en lag
om elektroniska auktioner och dynamiska in-
kopssystem. Enligt propositionen ska lagen
tillampas pé de offentliga upphandlingar som
omfattas av tillimpningsomradet for lagen
om offentlig upphandling och lagen om upp-
handling inom sektorerna vatten, energi,
transporter och posttjéinster.

Genom den foreslagna lagen genomfors
bestimmelserna om elektroniska auktioner
och dynamiska ink&pssystem i Europaparla-
mentets och radets direktiv om samordning
av forfarandena vid offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjinster och i
Europaparlamentets och radets direktiv om
samordning av forfarandena vid upphandling
pa omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster. De namnda direktiven utgar fran

295230

att en medlemsstat kan ta ovan ndmnda upp-
handlingsforfaranden i anviéindning, om an-
vandningen sker pa det sitt som har reglerats
i direktiven. Direktiven ska saledes till denna
del inf6rlivas med den nationella lagstift-
ningen. Dessutom foreslas bestimmelser om
ett forenklat dynamiskt ink&pssystem och
tillampningen av det vid nationell upphand-
ling.

I propositionen foreslas dessutom att lagen
om offentlig upphandling, lagen om upp-
handling inom sektorerna vatten, energi,
transporter och posttjdnster och lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet &nd-
ras. Andringarna &r i huvudsak av teknisk na-
tur.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari
2011.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Syftet med lagstiftningen om offentlig
upphandling #r bl.a. att effektivisera anvénd-
ningen av offentliga medel sa att man med de
begrinsade resurser som star till buds kan
skaffa produkter och tjinster som har det
basta forhallandet mellan pris och kvalitet.
Inférandet av elektroniska upphandlingsfor-
faranden dr en viktig atgérd i fraimjandet av
overgangen till elektroniska medel vid of-
fentlig upphandling. De elektroniska forfa-
randen av en ny typ som foreslds i proposi-
tionen ldmpar sig for anviandning vid endast
en del av upphandlingarna. Elektroniska for-
faranden bedoms kunna uppmuntra upphand-
lande enheter till bittre upphandlingspraxis
sdsom anvindning av exakt definierade jaim-
forelsegrunder vilkas Omsesidiga métbarhet
far okad betydelse t.ex. vid den automatiska
jamforelsen av anbud vid en elektronisk auk-
tion och vid beslutsfattandet.

I och med att elektroniska forfaranden in-
fors harmoniseras upphandlingsprocesserna,
och den standardiserade elektroniska konkur-
rensutséttningen syftar till att géra upphand-
lingsprocessen felfriare och automatisk. De
elektroniska upphandlingsférfarandena be-
déms kunna minska den administrativa bor-
dan och kostnaderna for de upphandlande
enheter och foretag som deltar i forfarande-
na.

Varken lagen om offentlig upphandling el-
ler lagen om upphandling inom sektorerna
vatten, energi, transporter och posttjinster
innehéller en uttrycklig bestimmelse om
mojligheten att avbryta upphandlingsforfa-
randet. 1 propositionen foreslas att en be-
stimmelse om mdojligheten att avbryta upp-
handlingsforfarandet utan att ingd upphand-
lingskontrakt tas in i bada lagarna. Syftet
med denna uttryckliga bestimmelse &r att
minska de upphandlande enheternas och le-
verant6rernas ovisshet om huruvida det &r
tillatet att avbryta ett upphandlingsforfarande
och ocksd minska mingden besvdar hos
marknadsdomstolen.

I propositionen foreslas ocksa att lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999, nedan offentlighetslagen) dndras.
I bestimmelserna om offentligheten for de
handlingar som ingetts till myndigheter ska i
hogre grad &n hittills beaktas det faktum att
upphandlingsforfarandet sker i etapper. Be-
stimmelserna om upphandlingsdokumentens
offentlighet féreslas bli preciserade ocksa i
fraga om partsoffentlighet sé att preciseringar
go6rs 1 bestimmelserna om offentligheten for
anbudens jamforelsedokument.

2 Nulége
2.1 Lagstiftning och praxis

Totalreformen av  upphandlingslagstift-
ningen tridde i kraft vid ingdngen av juni
2007.

Reformen bestod av lagen om offentlig
upphandling (348/2007, upphandlingslagen)
samt av lagen om upphandling inom sekto-
rerna vatten, energi, transporter och post-
tjinster (349/2007, forsorjningslagen). La-
garna kompletteras av statsradets forordning
om offentlig upphandling (614/2007, upp-
handlingsforordningen). I upphandlingslagen
och forsorjningslagen finns bestimmelser om
de konkurrensutsittningsforfaranden som de
enheter vilka omfattas av lagens tillimp-
ningsomrade ska tillimpa vid upphandling
och om rittsmedlen i anslutning till dessa.

Enligt statistiska killor inom Europeiska
unionen uppgick arsvirdet av den offentliga
upphandlingen i Finland till ca 31 miljarder
euro ar 2008. Siffran baserar sig pa de upp-
gifter fran nationalrdkenskaperna som med-
lemsstaternas statistikmyndigheter lamnat. |
siffran ingér all extern upphandling inom den
offentliga sektorn oberoende av huruvida
upphandlingen omfattas av konkurrensutsitt-
ningsskyldighet i enlighet med bestimmel-
serna om offentlig upphandling eller inte.
Det kan uppskattas att knappa hilften av det
totala vérdet omfattas av upphandlingslag-
stiftningens tillimpningsomrade.
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Upphandlingslagen och f{6rsorjningslagen
har dndrats genom tva lagar (321/2010 och
322/2010) som trétt i kraft den 1 juni 2010.
Genom #ndringarna har Europaparlamentets
och radets direktiv 2007/66/EG (rdttsskydds-
direktivety om &andring av radets direktiv
89/665/EEG och 92/13/EEG vad giller ef-
fektivare forfaranden f6r prévning av offent-
lig upphandling genomforts och de nationella
troskelvirdena enligt upphandlingslagen
hojts i enlighet med riksdagens stéllningsta-
gande (RSk 5/2009 rd) till statsradets redogé-
relse (SRR 7/2008 rd).

Upphandlingslagen och f{6rsorjningslagen
innehéller definitionerna pa elektronisk auk-
tion och dynamiskt inkdpssystem i enlighet
med upphandlingsdirektivet och forsorj-
ningsdirektivet samt bemyndigande att ge-
nom forordning utfirda bestimmelser om
forutséttningarna fér anviandningen av forfa-
randena samt om kraven i anslutning till
dem. Nir upphandlingslagarna bereddes var
avsikten att bestimmelser om dessa elektro-
niska forfaranden skulle ha utférdats senare
genom en forordning. Eftersom en del av be-
stimmelserna dock fGrutsétter reglering pa
lagniva, foreslas att bestimmelserna om for-
farandena i fraga utfirdas genom en sérskild
lag.

[ varken upphandlingslagen eller forsorj-
ningslagen ingar nagra uttryckliga bestim-
melser om avbrytande av upphandlingsforfa-
randet utan att ingd upphandlingskontrakt. I
rittspraxis har dock avbrytande av upphand-
lingsforfarandet av hivd ansetts vara mojligt,
om det finns grundand anledning dértill. En-
ligt réttspraxisen ska den avgérande saken
vara huruvida den upphandlande enheten vid
avbrytandet av forfarandet har behandlat an-
budssdkandena eller anbudsgivarna orittvist
eller utsatt dem for diskriminerande sirbe-
handling. Om forfarandet har varit diskrimi-
nerande eller oréttvist, har avbrytandet av
upphandlingen i princip betraktats som ett
felaktigt forfarande.

Om upphandlingsférfarandet avbryts utan
att upphandlingskontrakt ingas, ska den upp-
handlande enheten fatta ett beslut om avbry-
tande. Av beslutet ska skilet till avbrytande
framga. | fraga om beslut om avbrytande av
upphandlingsforfarandet kan rittsmedel till-

lampas pa samma sétt som i friga om beslut
som resulterar i ett upphandlingskontrakt.

Trots att det finns etablerad réttspraxis om
avbrytande av upphandlingsférfarandet séks
det relativt ofta dndring i beslut om avbry-
tande av ett upphandlingsforfarande genom
besvdr hos marknadsdomstolen. Av antalet
avgjorda fall i marknadsdomstolen gillde
atta avgdranden ar 2008 och 24 avgdranden
ar 2009 bl.a. avbrytande av upphandlingsfor-
farandet. Ansdkningarnas antal kan delvis
héanga ihop med det faktum att det helt beror
pa réttspraxisen huruvida avbrytande av upp-
handlingsforfarandet ar tillatet eller inte.

I propositionen foreslas att en bestimmelse
om mdjligheten att avbryta upphandlingsfor-
farandet utan att ingd upphandlingskontrakt
tas in i upphandlingslagen och i forsorjnings-
lagen. Syftet med denna uttryckliga be-
stimmelse &r att minska de upphandlande
enheternas och leverantdrernas ovisshet om
huruvida det &r tillatet att avbryta ett upp-
handlingsforfarande och dirigenom ocksa
minska méngden besvir hos marknadsdom-
stolen.

Upphandlingsdokumenten &r enligt offent-
lighetsprincipen i regel offentliga. 1 84 § i
upphandlingslagen och i 66 § i forsorjnings-
lagen ingar en bestimmelse med en hinvis-
ning till lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet. Offentlighetslagens be-
stimmelser tillimpas ocksd pa upphand-
lingsdokumentens offentlighet.

I offentlighetslagen kan bestimmelserna
om upphandlingsdokumentens offentlighet
indelas i bestimmelser om offentlighet for
allménheten och bestimmelser om partsof-
fentlighet samt i bestimmelser om sekretess-
belagda uppgifter. Enligt 6 § 1 mom. 2 punk-
ten i offentlighetslagen blir en begiran om
anbud som upprittats av en upphandlande
enhet offentlig ndr den har undertecknats.
Enligt 6 § 1 mom. 3 punkten i offentlighets-
lagen blir en begédran om komplettering av ett
anbud som giller upphandling och utred-
ningar och andra handlingar som har sam-
manstéllts for behandlingen av anbudséren-
det offentliga nir ett avtal i drendet har in-
gatts. Ocksa upphandlings- och entreprenad-
anbud samt andra till en myndighet inkomna
anbud som giller en rittshandling som ska
avgoras pa basis av en anbudstidvling blir en-
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ligt 7 § 2 mom. i offentlighetslagen offentliga
ndr ett avtal har ingatts.

Offentlighetslagen innehéller ocksd ut-
tryckliga bestimmelser om sekretessen for
upphandlingsdokument. Utover affirs- och
yrkeshemligheter ar enligt 24 § 1 mom. 17
punkten i offentlighetslagen sekretessbelagda
ocksa saddana handlingar som innehaller upp-
gifter om nagon annan motsvarande omstén-
dighet som har samband med affdrsverksam-
het, om utlimnandet av uppgifter ur en sadan
handling skulle medféra bl.a. att en enskild
som bedriver liknande eller annars konkurre-
rande verksamhet far en konkurrensfordel el-
ler att det offentliga samfundets mdjligheter
till formanlig upphandling forsdmras. Den
upphandlande enheten ska d4 beddéma huru-
vida utlimnandet av uppgifterna orsakar
ekonomisk skada eller men och hur langva-
rigt behovet av sekretessbeldggning r.

Nar det giller upphandlingsdrenden kan
ocksa 24 § 1 mom. 21 punkten i offentlig-
hetslagen vara av betydelse. Didr ndmns
handlingar som giller planering av eller
basmaterial fo6r lirdomsprov eller vetenskap-
lig forskning eller handlingar som géller tek-
nologiskt eller nagot annat utvecklingsarbete
eller bedomning av sadant arbete. Dessa
uppgifter kan sekretessbeldggas om det inte
ar uppenbart att utlimnandet av uppgifterna
inte medfor oldgenhet bl.a. med tanke pa ut-
nyttjandet av informationen. Dokument med
dylika uppgifter dr vanliga t.ex. bland for-
fragningsunderlag som giller konsulttjdnster
eller vid anbudsf6rfaranden som forutsitter
innovativitet.

[ propositionen foreslas att i bestimmelser-
na om offentlighet for de upphandlingsdo-
kument som ingetts till myndigheter i hogre
grad &n hittills ska beaktas det faktum att
upphandlingsforfarandet sker i etapper. Be-
stimmelserna om upphandlingsdokumentens
offentlighet féreslas bli preciserade ocksa i
fraga om partsoffentlighet sé att preciseringar
gors i bestimmelserna om offentligheten for
anbudens jamforelsedokument.

2.2 Lagstiftningen i utlandet

Lagstiftningen i néstan alla medlemsstater
mojliggdr anvindning av elektroniska auk-

tioner och dynamiska inkopssystem. [ all-
manhet har upphandlingsdirektivens artiklar
om ifrdgavarande forfaranden inforlivats i
den nationella lagstiftningen i samband med
att direktiven satts i kraft. Enligt kommissio-
nens utredningar uppgavs det i sammanlagt
1707 EU-meddelanden om offentlig upp-
handling, som publicerats aren 2006—2008,
att elektronisk auktion anvénds. Enligt kom-
missionen sker det en stindig Okning i an-
viandningen av elektroniska auktioner. Under
ovan namnda &r anvéndes elektroniska auk-
tioner mest i Tyskland, Frankrike, Italien,
Rumaénien och England. Elektroniska auktio-
ner anvindes oftast vid upphandling av va-
ror. Trots att lagstiftningen i de flesta med-
lemsstater mojliggér anvidndning av dyna-
miska ink&pssystem &r det dnnu inte séarskilt
vanligt att sddana anvinds.

3 Mailsidttning och de viktigaste
forslagen

3.1 Allmiinna mal

Syftet med propositionen om elektroniska
auktioner och dynamiska inkopssystem ér att
frimja anvidndningen av elektroniska forfa-
randen vid offentlig upphandling,.

Genom den foreslagna lagen genomfotrs
Europaparlamentets och radets direktiv
2004/18/EG om samordning av forfarandena
vid offentlig upphandling av byggentrepre-
nader, varor och tjinster (upphandlingsdirek-
tivet) och Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2004/17/EG om samordning av forfa-
randena vid upphandling p4 omradena vatten,
energi, transporter och posttjdnster (forsdrj-
ningsdirektivet) till den del som direktiven
giller elektroniska auktioner och dynamiska
inkopssystem. Upphandlingsdirektiven utgar
fran att en medlemsstat kan ta ovan ndmnda
elektroniska upphandlingsférfaranden i an-
viandning, om anvindningen sker pa det sitt
som har angetts i direktiven. Direktiven ska
saledes till denna del inforlivas med den na-
tionella lagstifiningen. Elektroniska auktio-
ner och dynamiska inképssystem ska enligt
forslag kunna anvindas vid sadan upphand-
ling som omfattas av upphandlingslagen eller
forsorjningslagen. Dessutom foresléds be-
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stimmelser om ett forenklat dynamiskt in-
kopssystem och tillimpningen av det vid na-
tionell upphandling enligt upphandlingsla-
gen.

Syftet med bestimmelserna om avbrytande
av upphandlingsforfarandet dr att minska de
upphandlande enheternas och leverantrernas
ovisshet om huruvida det &r tillatet att avbry-
ta ett upphandlingsforfarande och ocksa
minska méngden besvir hos marknadsdom-
stolen. Preciseringen av bestimmelserna om
offentligheten for de upphandlingsdokument
som ingetts till myndigheter syftar till att i
hogre grad &n hittills beakta det faktum att
upphandlingsférfarandet sker i etapper.

3.2 De viktigaste forslagen

[ upphandlingslagen och i forsérjningsla-
gen ingar en bestimmelse med bemyndigan-
de att utfirda en statsradsférordning om elek-
troniska auktioner och dynamiska inkdpssy-
stem. Vid beredningen av upphandlingsla-
garna ar 2006 beslot man att i det skedet en-
dast inkludera direktivets definitioner pa
elektroniska forfaranden och ett bemyndi-
gande att utfirda forordning i upphandlings-
lagarna. Awvsikten var att bestimmelser om
elektroniska upphandlingsforfaranden skulle
ha utfirdats senare genom en f6rordning,
bland annat f6r att beredningen av detaljerna
kring och de praktiska anvisningarna f{or
elektroniska forfaranden d& dnnu pagick i
kommissionens arbetsgrupper.

En arbetsgrupp som handels- och industri-
ministeriet (sedermera arbets- och nirings-
ministeriet) tillsatt ar 2007 utarbetade ett for-
slag till statsradets forordning om elektronis-
ka auktioner och dynamiska ink&pssystem
(TEM141:00/2008). I sitt utlatande med an-
ledning av arbetsgruppens betinkande ansag
justitieministeriet att en del av de bestimmel-
ser som ingar i forslaget till férordning, bl.a.
anbudsgivarnas anonymitet under auktionen,
kriver reglering pé lagniva. Ocksd upphand-
lingslagens bemyndigande att utfirda forord-
ning om ett nationellt dynamiskt inkSpssy-
stem var otillrackligt.

En arbetsgrupp som justitieministeriet och
handels- och industriministeriet (sedermera
arbets- och nidringsministeriet) tillsatt for att
bereda en reform av rattsskyddssystemet vid

offentlig upphandling (den sk. JUHO-
arbetsgruppen) behandlade inférandet av
elektroniska auktioner och dynamiska in-
kopssystem som en separat helhet, eftersom
det var friga om ett drende som hor till hel-
heten upphandlingslagstifining. Den s.k.
JUHO-arbetsgruppen bekriftade de slutsatser
som lagberedningsarbetsgruppen hade kom-
mit fram till och koncentrerade sig endast pa
lagtekniska 16sningar. Enligt den syn som ar-
betsgruppen presenterade i sitt slutbetéinkan-
de (JM, arbetsgruppsbetinkanden 2010:6)
gor framstillningen av de detaljerade proces-
suella bestimmelserna om elektroniska auk-
tioner och dynamiska ink&pssystem i en sér-
skild lag det léttare for dem som ska tillimpa
lagen att bilda sig en uppfattning om proces-
serna for elektroniska konkurrensutséttnings-
forfaranden.

Det foreslas att bestimmelserna om elek-
troniska auktioner och dynamiska inkdpssy-
stem tas in i en sérskild lag, och att bestim-
melser om mdjligheten att anvinda elektro-
niska forfaranden och hinvisningar till den
foreslagna lagen tas in i upphandlingslagen
och f6rsorjningslagen. Vid beredningen
overvigdes ocksa mdjligheten att samla be-
stimmelserna om elektroniska auktioner och
dynamiska inkOpssystem i upphandlingsla-
gen, antingen som ett separat kapitel eller s&
att bestimmelserna sprids ut i de olika kapit-
len allt enligt de olika upphandlingsproces-
serna. Dessutom skulle en del av bestimmel-
serna ha tagits in i en foérordning. Bestim-
melserna om elektroniska auktioner och dy-
namiska ink&pssystem inbegriper sévél na-
tionell lagstiftning som lagstiftning pa EU-
niva, varfor bestimmelserna borde ha spritts
ut till de olika delarna av upphandlingslagen
eller ha samlats i ett sérskilt kapitel, vilket
skulle ha forstort den nuvarande systemati-
ken i upphandlingslagen. En faktor som ock-
sa talar for forslaget att stifta en sarskild lag
ir den sdrskilda lagens anvindarvinlighet,
eftersom utspridningen av bestimmelserna
om nya elektroniska konkurrensutsittnings-
forfaranden till de olika delarna av upphand-
lingslagen skulle pa grund av forfarandenas
dynamiska natur och processbundenhet ha
kunnat forsvara begripligheten av dem.

Forslaget att 4ndra upphandlingslagen och
forsérjningslagen sa att en bestimmelse om
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mojligheten att avbryta upphandlingsf6rfa-
randet fogas till dem grundar sig pa forslaget
i den s.k. JUHO-arbetsgruppens slutbetéin-
kande.

Fragan om upphandlingsdokumentens of-
fentli§het ir forenad med olika slags intres-
sen: A ena sidan far inte handlingars offent-
lighet hindra upphandlande enheter fran att
genomfdra upphandlingsprocesser s& effek-
tivt och framgangsrikt som mgjligt, & andra
sidan bor rittsskyddet for de foretag som del-
tar i anbudsforfarandet tryggas och informa-
tionsbehovet i anslutning dartill beaktas. I
och med att den nya upphandlingslagstift-
ningen tritt i kraft har de olika skedena i
upphandlingsprocesserna preciserats och den
separata karaktiren av upphandlingsbeslut
och upphandlingskontrakt betonats.

Enligt offentlighetslagen blir en begiran
om anbud offentlig ndr den har underteck-
nats, om inte nagot annat féljer av bestim-
melserna om sekretess eller annan begréins-
ning av tillgangen till information. P4 grund
av att upphandlingsforfarandet sker i etapper
kan forfragningsunderlaget inte bli offentligt
forrdn upphandlingsannonsen har publicerats
utan att ett jaimlikt och icke diskriminerande
bemédtande av anbudsgivarna dventyras. Nar
det giller handlingar som myndigheter har
avfattat kan den nuvarande regleringen dock
betraktas som flexibel eftersom den mojlig-
g6r beredning av upphandlingsdokument
dven efter det att upphandlingsforfarandet
har inletts. Med stéd av 24 § 1 mom. 17
punkten i offentlighetslagen mojliggér be-
stimmelserna ocksa en ldngre tids sekretess-
beldggning av de handlingar som en upp-
handlande enhet har uppréttat, om detta ar
nddvindigt med tanke pa upphandlingens art.

Déremot bor bestimmelserna om de hand-
lingar som i ett upphandlingsidrende ldmnats
in till en upphandlande enhet preciseras pa
grund av att upphandlingsforfarandet sker i
etapper, sa att i offentlighetslagen i stérre ut-
strickning 4n tidigare beaktas de handlingar
som inlimnats av de fOretag som deltar i
upphandlingsférfarandet, t.ex. ansdkningar
om att fa delta i anbudsforfarandet.

Prévningen av fragan huruvida uppgifter ur
en handling som enligt 6 och 7 § i offentlig-
hetslagen dnnu inte dr offentlig ska ldmnas ut
ankommer pa myndigheterna (s.k. handling-

ar som dr offentliga enligt provning, HFD
22.1.2001 liggare 86). Vid en upphandlings-
process kan myndighetspréovning komma i
fraga sérskilt under tiden mellan att upphand-
lingsbeslut fattas och upphandlingskontrakt
ingas. Utldimnandet av uppgifter ska inte be-
grinsas utan saklig och laglig grund och inte
mer dn vad som dr nddvéndigt for det intres-
se som ska skyddas. De som begir informa-
tion ska ocksd bemétas jamlikt. De bertrda
parterna har ritt att f4 information ocksa om
innehallet i en annan &n en offentlig hand-
ling, om det har kunnat eller hade kunnat in-
verka pa behandlingen av drendet.

I frAga om upphandlingsédrenden har parts-
offentligheten begrénsats uttryckligen s& att
partsoffentligheten enligt 11 § 2 mom. 6
punkten i offentlighetslagen inte giller en
annan anbudsgivares affirs- eller yrkeshem-
ligheter, bortsett fran priset pa anbud (HFD
2000:14 och HFD 2007:83). Den upphand-
lande enheten ska jaimfora de inkomna anbu-
den sa att anbudsgivarna i friga om varje
jamforelsegrund pé basis av upphandlingsbe-
slutet kan beddma pa vilka i anbuden angiv-
na omsténdigheter de givna podngen grundar
sig och vilken stillning varje anbud har i f6r-
hallande till andra anbud.

Anbudsgivarna betraktar ofta sérskilt de
uppgifter som anvidnds vid jamforelsen av
kvalitet som affdrs- och yrkeshemligheter
varfor utldmnandet av jamforelseuppgifter
till parterna har orsakat tolkningsproblem i
upphandlande enheter. Det &r vanligt att den
upphandlande enheten begér att anbudsgi-
varna ska lamna prisuppgifterna ocksd som
enhetspriser vilka ocksa jamfors. Parterna har
ett informationsintresse med tanke pa even-
tuella rittsskyddskrav nidr det giller de en-
hetspriser som anvidnds som jdmforelse-
grund. Ddremot kan de grunder pé vilka pri-
set faststéllts eller nagot annat mer exakt sitt
att bestimma priset vara en uppgift som bor
vara sekretessbelagd eftersom det kan betrak-
tas som anbudsgivarens affdrs- och yrkes-
hemlighet. Bestimmelserna om partsoftent-
lighet foreslas bli preciserade sa att det inte
ska vara mgjligt att inte 1dmna ut uppgift om
det pris som anvidnds som jamforelsegrund
med aberopande av en annan anbudsgivares
affiirs- och yrkeshemlighet.
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Forslaget om éndring av offentlighetslagen
baserar sig pa slutbetdnkandet fran den s.k.
JUHO- arbetsgruppen.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Allméint

Syftet med den foreslagna lagen om elek-
troniska auktioner och dynamiska inkdpssy-
stem &r att frimja anvidndningen av elektro-
niska forfaranden vid offentlig upphandling.
Upphandlingsdirektiven mojliggér anvind-
ning av elektroniska forfaranden, men detta
forutsitter nationellt genomforande av direk-
tiven. Bestimmelserna om elektroniska auk-
tioner foreslas gilla savdl nationella upp-
handlingar som EU-upphandlingar. Det f6re-
slas att upphandlingsdirektivens procedurbe-
stimmelser om dynamiska inkdpssystem ska
tillampas pa upphandlingar vars virde &ver-
stiger EU:s troskelvirden. Det foreslas att vid
anvindning av dynamiska inkdpssystem ska
enklare procedurregler tillimpas pa nationel-
la upphandlingar enligt upphandlingslagen
och pa upphandling av tjinster enligt bilaga
B vilkas virde 6verstiger EU:s troskelvirden
samt pa koncessioner.

Det ekonomiska vérdet av och antalet of-
fentliga upphandlingar #r ganska hogt. Ar
2009 publicerades néstan 18 000 nationella
upphandlingsannonser och EU-
upphandlingsannonser. Av dem var nistan
14 700 annonser nationella upphandlingsan-
nonser. Det uppskattade virdet av upphand-
lingar som offentliggjordes genom nationella
upphandlingsannonser var 4,96 miljarder
euro. Pa basis av uppgifterna om EU-
upphandlingarnas  efterhandsannonser  ar
2009 uppgick virdet av EU-upphandlingar
till 7,2 miljarder (antalet annonser i efterhand
var 2 474 stycken).

Det dr svart att beddma propositionens
konsekvenser eftersom det &r friga om be-
stimmelser om forfaranden av en helt ny typ.
Vissa andra av EU:s medlemsstater har redan
anvint elektroniska forfaranden, sérskilt
elektroniska auktioner, och till den delen
finns det erfarenhet att tillga. Propositionens
konsekvenser har beddmts utifrdn de olika
parterna i upphandlingsverksamheten och

upphandlingsforfarandena, dvs. de upphand-
lade enheterna och de leverantorer som deltar
i anbudsforfarandena. Upphandlande enheter
ir nidrmast offentliga samfund av olika slag
sdsom kommunala och statliga myndigheter,
samkommuner, statens affarsverk samt andra
upphandlande enheter som definieras i upp-
handlingslagstiftningen.

Leverantdrer 4r oftast foretag, yrkesutdvare
eller organisationer. Enligt uppgifterna i Sta-
tistikcentralens foretagsregister fanns det
sammanlagt 320 952 foretag i Finland ar
2008. Av foretagen var 99 procent sma fore-
tag, dvs. foretag med férre dn 50 anstillda.

De preciseringar som foreslas i offentlig-
hetslagen bedoms inte ha nagra ekonomiska
konsekvenser eller konsekvenser fér myn-
digheternas verksamhet. Forslagen forbéttrar
dock for sin del sekretessen i fraga om fore-
tags affdrs- och yrkeshemligheter vid kon-
kurrensutséttningen av upphandlingar.

4.2 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Propositionen har inga direkta konsekven-
ser med tanke pa statsbudgeten. Konsekven-
serna for den offentliga ekonomin har stude-
rats i ljuset av den minskning av behovet av
arbetsinsatser och administrativa kostnader
som kan astadkommas i och med att upp-
handlingsprocesserna blir effektivare och
snabbare tack vare de elektroniska upphand-
lingsforfarandena.

Trots att inga detaljerade eller exakta siff-
ror kan presenteras eftersom det ar fraga om
nya metoder kan det beddmas att det genom
elektroniska  upphandlingsforfaranden  ar
mojligt att uppna konkurrens- och effektivi-
tetsfordelar vid upphandling och p& markna-
den. Ar 2004 lit kommissionen genomftra
en utvdrdering av elektroniska offentliga
upphandlingar (SEK(2004) 1639) enligt vil-
ken betydande besparingar upp till 10—50
procent, beroende pé féremalet fér upphand-
ling, kan goras genom elektroniska offentliga
upphandlingar. 1 exempelfallen hade det
uppnatts bl.a. besparingar pa ca 26—31 pro-
cent av inkopspriset vid inkdp av informa-
tionsteknik.
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Kommissionen utarbetade ar 2004 en hand-
lingsplan for genomforandet av den rittsliga
ramen for elektronisk offentlig upphandling
som (KOM(2004) 841 slutlig). Kommissio-
nen forebereder som bést en utvirdering av
handlingsplanen vars slutliga resultat inte har
varit tillgédngliga ndr denna proposition be-
reddes. Enligt prelimindra resultat ligger man
i Finland vésentligt under EU-genomsnittet i
friga om inférandet av elektroniska upp-
handlingsférfaranden.

Inférandet av elektroniska upphandlings-
forfaranden dr en viktig atgérd i fraimjandet
av overgangen till elektroniska medel vid of-
fentlig upphandling. Den elektroniska upp-
handlingsverksamheten kan utvecklas ocksa
genom andra forfaranden 4n upphandlings-
forfaranden t.ex. genom inférande av elek-
troniska bestédllnings- och betalningssystem. 1
Finland sker utannonseringen av offentliga
upphandlingar elektroniskt via den gemen-
samma kanalen for offentliga upphandlingar,
dvs. HILMA, genom vilken ocksé de statis-
tiska uppgifterna om offentliga upphandling-
ar huvudsakligen samlas. De administrativa
kostnaderna for och den administrativa bor-
dan vid offentlig upphandling kan minskas
genom de redan inférda och de foreslagna
elektroniska f6érfarandena.

Konsekvenser for foretagen

De elektroniska upphandlingsférfarandena
beddms minska de kostnader som medfors
for foretag pd grund av anbudsprocessen,
men & andra sidan kan mindre extra kostna-
der uppsté i initialskedet da foretag dr tvung-
na att sétta sig in i och tilldgna sig nya forfa-
ringssitt vid anbudsférfarandena till f6ljd av
inférandet av nya elektroniska férfaranden.
Vilka konsekvenser som forslagen kommer
att fa beror langt pa det hur de enskilda upp-
handlande enheterna i fortsdttningen bdorjar
tillampa de elektroniska forfaranden som
lagstiftningen mojliggér och i hur stor ut-
strickning forfarandena allmént kommer att
tas i bruk.

Kostnadsbesparingar bedéms kunna goras
da den elektroniska auktionen tar kortare tid i
ansprék och kriver farre personalresurser &n
upphandlingar som genomftrs pa det tradi-
tionella sittet. Enligt en utredning som gjorts

i Sverige (Offentliga upphandlingar och elek-
troniska upphandlingssystem. En kartligg-
ning av hur elektroniska upphandlingssystem
kan minska féretags administrativa kostnader
vid upphandling. R 2009:4. Nutek) kan upp-
handlingarna genomftras ca 25 procent ef-
fektivare genom anvéndning av elektroniska
upphandlingssystem jamfort med den tradi-
tionella upphandlingsprocessen. I undersok-
ningen om inforandet av elektroniska upp-
handlingssystem studerades dock fenomenet
i ett stérre sammanhang 4n vad enskilda upp-
handlingsforfaranden, sasom ett dynamiskt
inkopssystem eller en elektronisk auktion,
medger. UndersSkningsresultaten ger dock
en grov skattning av de tidsmissiga bespa-
ringar som kan gdras genom elektroniska for-
faranden och resultaten kan betraktas som
riktgivande da man beddmer den tid som kan
sparas genom elektroniska auktioner och dy-
namiska inkdpssystem jamfort med upphand-
lingsférfaranden som genomftrs pa traditio-
nellt sitt.

Enligt arbets- och ndringsministeriets ut-
redning, som slutfordes &r 2010 och vars syf-
te var att utreda storleken av de administrati-
va kostnader som medfors for foretag och
upphandlande enheter (Arbets- och nérings-
ministeriet 10/2010), kraver en traditionell
anbudsprocess som inte inbegriper nagra
elektroniska atgédrder en arbetsinsats om ca
32 timmar (intervallet 2—135 timmar). Enligt
utredningen uppgick de administrativa kost-
nader som en enskild konkurrensutsittning
medforde for foretag till ca 1 460 euro i ge-
nomsnitt.

Vid elektroniska forfaranden minskar i re-
gel den tid som foretag anvinder till vissa av
delmomenten i en upphandlingsprocess, men
4 andra sidan kan vissa nya forfaringssitt vid
upphandlingen i nagon méan forldnga den tid
som gar at till anbudsprocessen. Vid elektro-
nisk auktion kan exempelvis ett nytt anbud
lamnas in snabbt genom att man t.ex. dndrar
priset eller ndgon annan storhet genom att {6-
retaget matar in nya virden i systemapplika-
tionen. A andra sidan 6kar antalet processke-
den i ett dynamiskt inkdpssystem da foreta-
get forst maste godkdnnas for systemet, var-
efter foretaget kan ldmna in ett separat anbud
pa de upphandlingar som konkurrensutsétts
genom systemet. Nir foretaget blivit godkéant
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for det dynamiska ink&pssystemet sker kon-
kurrensutséttningen av en enskild och separat
upphandling i systemet effektivt pa elektro-
nisk vdg. Enligt en grov uppskattning skulle
man vid konkurrensutsittningen av en en-
skild upphandling ur foretagets synpunkt
kunna spara ca en tredjedel av tiden jamfort
med det traditionella 6ppna upphandlingsfér-
farandet, och anbudsprocessen skulle saledes
ta ca 20 timmar i stillet for de genomsnittliga
32 timmarna. Anbudsprocessen 16per snab-
bare da foretaget inom ett dynamiskt ink&ps-
system snabbt far kdinnedom om en konkur-
rensutsatt upphandling, och upprittandet och
inlimnandet av anbud sker pa elektronisk
vig, vilket gor att det gar at mindre tid till in-
limnandet av anbud dn vid det traditionella
forfarandet.

Fordelen med ett dynamiskt ink&pssystem
ir att det dr Oppet under hela processen. |
motsats till ramavtal 4r ett dynamiskt inkSps-
system Gppet for alla anbudsgivare som upp-
fyller kriterierna. Dérvid far ocksé nya fore-
tag mojlighet att delta i aktuella konkurrens-
utsdttningar. Det kan beddmas att ett férenk-
lat dynamiskt inkdpssystem som anvénds vid
nationell upphandling och som innehaller
farre etapper dn motsvarande EU-forfarande
kan bidra till en ur foretags synvinkel mer ef-
fektiv anbudsprocess. | ett nationellt dyna-
miskt inkdpssystem kan konkurrensutsitt-
ningen av en enskild upphandling ske snabbt
da den upphandlande enheten kan begéra an-
bud direkt av de anbudsgivare som tagits
med i det dynamiska inkSpssystemet och
ingen skild ny annons krévs i detta skede hel-
ler, varvid den tid som anvénds for upphand-
lingsprocessen kan till och med halveras.

I enlighet med vad som anforts ovan for-
viantas den elektroniska auktionen och det
dynamiska inkOpssystemet effektivera pro-
cessen och ddrigenom minska de administra-
tiva kostnader som medfors for foretagen av
upphandlingsforfarandena. Det dr dock
omdjligt att uppskatta hur mycket de totala
administrativa  kostnaderna kommer att
minska eftersom inga exakta uppskattningar
kan presenteras om hur utspridda dynamiska
inkopssystem och elektroniska auktioner
kommer att bli. Hur allménna de elektroniska
forfarandena kommer att bli beror pa hur ak-

tivt de upphandlande enheterna inf6r nya for-
faranden.

Konsekvenserna for olika foéretag inom oli-
ka branscher kan variera stort. Propositionens
konsekvenser kan atminstone i det forsta
skedet komma att gélla sdrskilt sidana fGre-
tag som tillhandahaller varor eftersom det
kan bedomas att elektroniska auktioner och
dynamiska inkSpssystem i initialskedet
kommer att anvidndas mest vid upphandling
av varor. De tidsméssiga inbesparingarna kan
i allmédnhet astadkommas forst dd4 anvind-
ningen av elektroniska auktioner har blivit
rutinmissig och kunnandet spritts ut.

Sérskilt i initialskedet har de anvisningar
och radd som den upphandlande enheten ger
en stor inverkan i frAga om inférandet av nya
forfaranden och de bidrar séledes till upp-
komsten av kostnadsbesparingar. Noteras bor
dessutom att den informationstekniska bered-
skapen och annan motsvarande beredskap att
infora elektroniska konkurrensutsittningstor-
faranden varierar fran foretag till féretag.

4.3 Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

Bestimmelserna om elektroniska upphand-
lingsforfaranden avser att framja utvecklan-
det av den elektroniska forvaltningen och den
elektroniska upphandlingsverksamheten.
Elektroniska forfaranden bedéms kunna
uppmuntra upphandlande enheter till en bitt-
re upphandlingspraxis, t.ex. anvidndning av
exakt definierade jamforelsegrunder vilkas
Omsesidiga métbarhet betonas vid ett auto-
matiskt beslutsfattande, exempelvis vid en
elektronisk auktion. Overgéngen till elektro-
niska upphandlingsforfaranden kan hjilpa de
upphandlande enheterna att férenkla sina in-
kopsrutiner och upphandlingsprocesser ex-
empelvis genom att standardisera och féren-
hetliga forfragningsunderlaget och sakinne-
hallet i det s& att det bittre kan anpassas till
informationssystemen. Den arbetsinsats som
mojligen frigérs kunde anvindas exempelvis
till planering av upphandlingar och kontroll
av kvaliteten pa tjansteupphandlingar samt
till dvervakning.

I och med att elektroniska forfaranden in-
fors blir upphandlingsprocesserna mer enhet-
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liga, och den standardiserade elektroniska
konkurrensutséttningen syftar till att géra
upphandlingsprocessen i hogre grad felfri
och automatisk. De elektroniska upphand-
lingsférfarandena beddms kunna minska de
administrativa kostnaderna foér de upphand-
lande enheter som deltar i férfarandena.

Enligt den ovan niamnda utredningen om
administrativa kostnader och administrativ
borda kriver den traditionella anbudsproces-
sen, som inte innehaller nagra elektroniska
atgidrder, i genomsnitt ca 92 timmars arbets-
insats av den upphandlande enheten (varierar
mellan 16 och 339 timmar). Enligt utred-
ningen uppgick de administrativa kostnader
som en enskild konkurrensutséttning med-
forde for en upphandlande enhet i genomsnitt
till ca 3 790 euro. Trots att de elektroniska
upphandlingsforfarandena medf6ér nya ske-
den i upphandlingsprocessen, sasom avsin-
dandet av inbjudningar till den elektroniska
auktionen, kan anvindningen av elektroniska
forfaranden dock bedémas forkorta den tid
som gar at till ett upphandlingsforfarande.
Den tid som anvénds till ett upphandlingsfor-
farande forkortas t.ex. da jamf6relsen av an-
bud vid den elektroniska auktionen sker au-
tomatiskt i en elektronisk miljo med hjilp av
en matematisk formel som faststillts i for-
VAg.
For att elektroniska upphandlingsforfaran-
den ska kunna tillimpas kravs en sérskild 1T-
systemapplikation, vilket medfér anskaft-
ningskostnader for de upphandlande enheter-
na. Enligt den ovan nimnda konsekvensana-
lysen, som kommissionen latit genomfora,
forvantas systemkostnaderna inte vara bety-
dande bl.a. eftersom marknaden for elektro-
niska applikationer stidndigt producerar nya
mer avancerade standardlésningar varvid an-
skaffningskostnaderna for enskilda system
inte heller blir s hoga. 1 och med den nya
lagstiftningen kommer de upphandlande en-
heterna dessutom att medforas tillaggskost-
nader av engangskaraktér p4 grund av uppda-
teringen av anvisningarna om upphandling
och eventuella dokumentmodeller samt in-
skolning av personalen.

Den uttryckliga bestimmelsen om mojlig-
heten att avbryta upphandlingsf6érfarandet
kan bedémas kunna minska méngden besvir
hos marknadsdomstolen.

S Beredningen av propositionen

51 Beredningsskeden och bered-
ningsmaterial

Inledning

En arbetsgrupp som handels- och industri-
ministeriet (sedermera arbets- och nérings-
ministeriet) tillsatt ar 2007 utarbetade ett for-
slag till statsradets forordning om elektronis-
ka auktioner och dynamiska ink&pssystem.
Arbetsgruppens forslag skickades ut pa re-
miss varen 2008. Utlatande erhdlls bl.a. fran
ministerierna, Statens revisionsverk, Finlands
Kommunférbund rf, Hansel Ab, Byggnads-
industrin RT rf, Asunto-, toimitila- ja raken-
nuttajaliitto RAKLI ry samt av vissa stider.
Den arbetsgrupp som justitieministeriet och
handels- och industriministeriet (sedermera
arbets- och nidringsministeriet) hade tillsatt
for att bereda en reform av rittsskyddssyste-
met vid offentlig upphandling (den s.k.
JUHO-arbetsgruppen) behandlade fragan om
inférandet av elektroniska auktioner och dy-
namiska inkdpssystem som en separat helhet.
Arbetsgruppen instdimde i de slutsatser som
lagberedningsarbetsgruppen hade kommit
fram till och koncentrerade sig i sin gransk-
ning endast pa lagtekniska 16sningar. De lag-
tekniska I6sningarna utarbetades som tjéns-
teuppdrag vid arbets- och niringsministeriet.
Ett skilt utkast till lag om elektroniska auk-
tioner och dynamiska inkdpssystem bifoga-
des till slutbetinkandet fran den s.k. JUHO-
arbetsgruppen. Lagf6rslaget motsvarar till
sitt innehall det forslag till férordning som
baserade sig pa arbetsgruppens betinkande.
Vid den fortsatta beredningen av lagftrslaget
har man stréivat efter att beakta de forslag pa
andringar och rittelser som framlagts i sam-
band med det remissforfarande som ordnades
med anledning av forordningsforslaget.

Forslaget att dndra upphandlingslagen och
forsorjningslagen sa att en bestimmelse om
mojligheten att avbryta upphandlingsf6rfa-
randet intas i dem liksom ocksa forslaget till
indring av offentlighetslagen grundar sig pa
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de forslag som ingar i slutbetdnkandet fran
den s.k. JUHO-arbetsgruppen.

Remissyttranden

Slutbetinkandet fran den s.k. JUHO-
arbetsgruppen, till vilket forslaget till lag om
elektroniska auktioner och dynamiska in-
kopssystem bifogats, skickades ut pé sérskild
remiss. Utlatanden (totalt 63) erhdlls bl.a.
fran samtliga ministerier med undantag for
miljéministeriet, fran domstolar, upphand-
lande enheter, leverantdrer och organisatio-
ner. | alla utlatanden togs det inte stéllning
till forslaget till en lag om elektroniska auk-
tioner och dynamiskt inkopssystem. I de utla-
tanden i vilka stillning togs till forslaget till-
styrkte man i allménhet stiftandet av en lag
som mojliggér inforandet av nya elektroniska
upphandlingsforfaranden. Lagtekniskt sett
betraktades stiftandet av en sérskild lag som
en bra 16sning. Kommunikationsministeriet
foreslog att terminologin i lagférslaget ska
rattas till s& att man i stéllet for elektroniska
auktioner skulle tala om elektroniska upp-
handlingsforfaranden f6r att undvika termi-
nologisk forviixling eftersom man i allmén-
het séljer och inte k&per (inhandlar) nagot
vid en auktion. Som exempel pa anvindning-
en av ordet auktion ndmnde kommunika-
tionsministeriet lagen om auktion av vissa
radiofrekvenser (462/2009) och lagen om
handel med utsldppsritter for luftfart
(34/2010). 1 det aktuella forslaget har man
dock héllit fast vid den definition pa elektro-
niska auktioner som finns i upphandlingsdi-
rektiven. Begreppet elektronisk auktion &r
etablerat i samband med offentlig upphand-
ling och elektronisk auktion anvinds som
term enhetligt inom hela EU.

I utldtanden fran organisationer som repre-
senterar byggnadsindustrin (Byggnadsindu-
strin RT rf, Infra ry, EK) framf6rs en miss-
tanke om huruvida elektroniska auktioner
lampar sig for att anvidndas vid byggentre-
prenader och byggtjdnster. RT och Infra
misstidnker att anvéindningen av elektroniska
auktioner leder till att det blir legalt att pruta
pa priset, vilket av hdvd har ansetts vara for-

bjudet. Namnda instanser anser ocksa att for-
farandet skulle strida mot de goda verksam-
hetsmodeller och den goda praxis som till-
ldmpas i byggbranschen.

I lagforslaget har man hallit fast vid den
definition pa elektronisk auktion som an-
vénds i upphandlingsdirektiven och tillimp-
ningsomradet for auktionerna &ar forenligt
med det tillimpningsomrade som anges i
upphandlingsdirektiven. Direktiven méjlig-
gor ocksi, med vissa undantag, anvindning
av elektroniska auktioner vid byggentrepre-
nader. Enligt definitionen i direktivet ... bor
vissa byggentreprenadkontrakt och tjanste-
kontrakt som innehéller intellektuella presta-
tioner ... inte bli féremal for elektronisk auk-
tion”. Byggentreprenader inbegriper olika
typer av projekthelheter, och beslutet om
eventuell anvéndning av elektronisk auktion
bor Overlatas at den upphandlande enheten.
De upphandlande enheterna bor ha ritt att
bestimma vilka upphandlingsbehov de har
och vilka forfaranden de ska tillampa. Bland
annat Senatfastigheter anser att byggentre-
prenader inte ska ldmnas utanfor tillimp-
ningsomradet for auktioner eftersom auktion
skulle kunna vara en bra metod att skota t.ex.
en forenklad konkurrensutsittning av ramav-
talsentreprendrer nér det giller arliga renove-
ringar eller ocksa vid ovanligt stora entrepre-
nader vars planer dr sa gott som firdiga och
som inte inbegriper intellektuell verksamhet.
I Centralhandelskammarens utlatande beto-
nas att det &r viktigt att se till att de nya elek-
troniska system som infors tekniskt genom-
fors pa ett sadant sitt att smé och medelstora
foretag har mojlighet att delta i anbudsforfa-
randena.

I de utlatanden som gavs om slutbetéinkan-
det fran den s.k. JUHO-arbetsgruppen bifolls
i regel forslaget att inta en bestimmelse om
mojligheten att avbryta upphandlingsf6rfa-
randet i upphandlingslagen och i forsorj-
ningslagen.

Forslaget till dndring av offentlighetslagen
understdddes allmént i de utlitanden som
gavs om slutbetinkandet fran den s.k. JUHO-
arbetsgruppen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

11 Lagen om elektroniska auktioner
och dynamiska inkopssystem

1 kap. Allménna bestiimmelser

1 §. Tilldmpningsomrade och syfte. Lagen
ska tillimpas da en upphandlande enhet vid
sadan upphandling som omfattas av lagen om
offentlig upphandling (348/2007, upphand-
lingslagen) eller av lagen om upphandling
inom sektorerna vatten, energi, transporter
och posttjanster (349/2007, forsorjningsla-
gen) anvinder sig av elektroniska auktioner
eller dynamiska inkopssystem. Den foreslag-
na lagen ska komplettera bestimmelserna i
upphandlingslagen och f{orsérjningslagen
samt i statsrddets forordning om offentlig
upphandling (614/2007, upphandlingsfor-
ordningen). Lagen foreslas innehalla sddana
sirskilda bestimmelser som anvindningen av
elektroniska auktioner och dynamiska in-
kopssystem forutsitter. Till 6vriga delar ska
bestdimmelserna i upphandlingslagen och f6r-
sorjningslagen tillampas. Lagen ska tillimpas
pa bade upphandlingar som &verstiger EU:s
troskelvirden och upphandlingar som &ver-
stiger de nationella tréskelvirdena och som
omfattas av de ovan ndmnda lagarna.

Syftet med lagen &r att frimja anvéndning-
en av elektroniska forfaranden vid offentlig
upphandling. Avsikten &r att genom den fo-
reslagna lagen sitta i kraft bestimmelserna
om elektroniska auktioner och dynamiska in-
k&pssystem i upphandlingsdirektivet
(2004/18/EG) och i forsorjningsdirektivet
(2004/17/EG). Direktiven mojliggoér dock i
och for sig anviandning av elektroniska auk-
tioner och dynamiska ink&pssystem, men di-
rektivens bestdmmelser om dessa system
maste inforlivas i den nationella lagstiftning-
en.

2 § Definitioner. Definitionen pa elektro-
nisk auktion baserar sig pa artikel 1.1 sjunde
stycket i upphandlingsdirektivet och pa arti-

kel 1.2 sjitte stycket i férsdrjningsdirektivet.
Elektroniska auktioner ska endast utgéra en
del av ett upphandlingsforfarande, det 4r inte
fraga om ett sjédlvstindigt upphandlingsforfa-
rande. Elektroniska auktioner skulle kunna
anvindas i samband med de upphandlings-
forfaranden som anges nedan i 6 §. Bestdm-
melserna i den foreslagna lagen avser att re-
glera endast den del av ett upphandlingsfor-
farande som giller den elektroniska auktio-
nen, och till Gvriga delar ska bestimmelserna
i upphandlingslagen och forsérjningslagen
tillampas. Elektronisk auktion far anvindas
forst 1 det sista skedet av konkurrensutsitt-
ningen. Efter utvdrderingen av anbud ska en
elektronisk auktion inledas medelst ett sér-
skilt informationssystem. Auktionen syftar
till att genom nya priser eller andra matema-
tiskt méitbara virden komma fram till ett slut-
resultat som dr det mest formanliga fran den
upphandlande enhetens synpunkt.

Definitionen p& dynamiskt inkdpssystem
baserar sig pa artikel 1.1. sjitte stycket i upp-
handlingsdirektivet och artikel 1.2 femte
stycket i forsorjningsdirektivet.

Upphandlingslagen och f{6rsorjningslagen
foreslas samtidigt bli dndrade bl.a. sa att de-
finitionerna pa elektronisk auktion och dy-
namiskt ink6pssystem stryks ur de nimnda
lagarna.

Med elektroniska forfaranden avses forfa-
randen vid vilka kommunikationen sker i sa-
dana elektronisk form som avses i lagen.
Med uttrycket “elektroniska medel” avses
den upphandlingsprocess som regleras ge-
nom lagen och forhallandet till anbudssdkan-
de och anbudsgivare. Avsikten dr diremot
inte att genom denna lag i en storre utstrick-
ning foreskriva om inkdpssystem som inbe-
griper t.ex. order- och faktureringssystem el-
ler anslutningar till andra bakomliggande sy-
stem.

Enligt 3 mom. motsvarar de Gvriga begrepp
som anvinds i denna lag definitionerna i 5 § i
upphandlingslagen. Motsvarande termer
finns i 4 § i forsérjningslagen.

3 §. Tillimpningsbestimmelser vid enskil-
da upphandlingsformer. 1 paragrafen foreslés
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bestimmelser om tillimpningen av lagen pa
enskilda upphandlingsformer. En samlande
bestimmelse som har samband med lagens
tillampningsomrade behdvs eftersom det
finns olika upphandlingsformer och ménga
troskelvdrden 1 anslutning till dem.

4 §. Allmdnna principer. Paragrafen inne-
haller bestimmelser om sadana allminna
principer som tillimpas pa bada foérfaranden.
Bestimmelsen baserar sig pd upphandlings-
direktivet och foérsorjningsdirektivet. Enligt
artikel 54.8 i upphandlingsdirektivet och ar-
tikel 56.9 i forsérjningsdirektivet far en upp-
handlande enhet inte utnyttja elektroniska
auktioner pa otillborligt sétt eller pa ett sitt
som hindrar, begrinsar eller snedvrider kon-
kurrensen. Enligt artikel 33.7 i upphand-
lingsdirektivet och artikel 15.7 i f6rsorj-
ningsdirektivet far den upphandlande enheten
inte anvdnda ett dynamiskt inkdpssystem sa
att det hindrar, begriansar eller snedvrider
konkurrensen. 1 paragrafen betonas princi-
perna om Oppenhet, icke diskriminering och
likabehandling som i enlighet med upphand-
lingsdirektiven ju &r allmént forpliktande.

Enligt 2 mom. ska vid anvindningen av
elektroniska forfaranden tillimpas bestim-
melserna i 4 kap. i upphandlingsférordningen
om de regler som tillimpas pa elektronisk
kommunikation. Vid anvindningen av elek-
troniska forfaranden b6r uppmérksamhet fas-
tas vid att tekniska problem, stérningar i da-
takommunikationen och systemfel kan for-
svara den elektroniska upphandlingsproces-
sen och dirfor bor de upphandlande enheter-
na ha tillrickliga reservarrangemang med
tanke pa eventuella stérningar och metoder
for dokumentation av upphandlingsproces-
sen. Vid storningar kan det bli aktuellt med
att stinga den elektroniska auktionen och
flytta den till en ny tidpunkt eller avbryta
auktionen, eller helt avsluta auktionen och
eventuellt pa grund av stérningen slutféra
konkurrensutséttningen av  upphandlingen
med nagon annan metod. I ett sadant fall bor
deltagarna omedelbart underrittas. Icke dis-
kriminerande och jamlikt bem&tande av del-
tagarna bor sédkerstéllas i sddana situationer.

5 §. Ansvaret for att ett elektroniskt medde-
lande kommer fram och ankomsttidpunkten
for ett elektroniskt meddelande. Paragrafen
innehéller en bestimmelse om ansvaret for

att ett meddelande kommer fram och om den
tidpunkt da ett elektroniskt meddelande anses
ha inkommit till en upphandlande enhet. Pa-
ragrafen baserar sig huvudsakligen pa lagen
om elektronisk kommunikation i myndighe-
ternas verksamhet (13/2003). Ansvaret for att
ett meddelande kommer fram vilar hos an-
budsgivaren eller anbudssokanden. Paragra-
fen motsvarar 8 § i lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksam-
het som foreskriver att elektroniska medde-
landen sédnds till myndigheterna pa avsinda-
rens ansvar.

[ 2 mom. ingdr en bestimmelse om den
tidpunkt vid vilken ett elektroniskt medde-
lande anses ha natt den upphandlande enhe-
ten. Bestimmelsen motsvarar 10 § 1 mom. i
lagen om elektronisk kommunikation i myn-
digheternas verksamhet.

[ 10 § 2 mom. i lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksam-
het ingar en bestimmelse om ankomsttid-
punkten for ett elektroniskt meddelande i de
fall det inte gar att utreda ankomsttidpunkten
pa grund av att myndighetens elektroniska
datagverforingsmetod varit i olag eller ur
bruk eller utredning inte kan liggas fram av
nagon annan jimf{orbar orsak. Enligt momen-
tet anses det elektroniska meddelandet ha
kommit in vid den tidpunkt da det har av-
sants, om tillforlitlig utredning om avsind-
ningstidpunkten kan ldggas fram. I den fore-
slagna lagen foreslas inte ndgon motsvarande
bestimmelse pd grund av sérdragen hos de
aktuella férfarandena.

2 kap. FElektroniska auktioner

6 §. Tillamplighet vid olika upphandlings-
forfaranden. 1 paragrafen foreslads bestim-
melser om anvéndning av elektroniska auk-
tioner vid olika upphandlingsférfaranden.
Enligt artikel 54.2 i upphandlingsdirektivet
och artikel 56.2 i forsorjningsdirektivet kan
elektroniska auktioner anvidndas vid Oppet,
selektivt och forhandlat férfarande samt nér
de leverantdrer som valts ut for ett ramavtal
pa nytt utsitts for konkurrens. Elektroniska
auktioner ska dessutom kunna anvindas i
samband med konkurrensutséttning av upp-
handlingskontrakt inom ramen f6r ett dyna-
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miskt inkdpssystem. En av forutsittningarna
for att elektronisk auktion kan anvéndas ar
att en annons om upphandlingen har publice-
rats. Bestdmmelser om fOrutsdttningarna for
tillampning av olika upphandlingsfrfaran-
den finns i upphandlingslagen och forsorj-
ningslagen.

Enligt upphandlingsdirektivet kan elektro-
nisk auktion inte anviéindas vid konkurrens-
praglad dialog.

7 §. Allmdnna villkor for genomforandet av
elektroniska auktioner. 1 paragrafen foreslas
bestaimmelser om de allménna forutséttning-
arna for och begransningarna betriffande an-
viandning av elektroniska auktioner. Enligt
artikel 54.2 i upphandlingsdirektivet och ar-
tikel 56.2 i forsorjningsdirektivet far elektro-
nisk auktion anvindas om forfragningsunder-
laget till upphandlingen kan faststillas med
tillrdcklig exakthet. Elektronisk auktion kan
siledes inte anvindas vid sddana upphand-
lingar i vilka nagra andra &n kvantitativa
jamforelsegrunder forutsitts vid jamforelse
av anbuden i auktionsskedet. Denna princip,
dvs. att jamforelse av andra #n kvantitativa
jamforelsegrunder lyckas inte pa grund av de
automatiska jimforelsemetoder som elektro-
niska auktioner inbegriper, konstateras ocksa
i kommissionens arbetsdokument
SEK(2005)959 (s.18). Hur &dndamalsenligt
det &r att anvinda elektronisk auktion beror
pa upphandlingens art och védrde samt pa
marknaden och den konkurrenssituation som
rader pa den.

Enligt artikel 54.8 i upphandlingsdirektivet
och artikel 56.9 i forsérjningsdirektivet far en
upphandlande enhet inte utnyttja elektroniska
auktioner sa att foremalet for kontraktet, sa
som det faststiills i det meddelande som an-
vands for konkurrensutsittning och i forfrag-
ningsunderlaget och i eventuella specifika-
tioner, dndras.

Enligt artikel 1.7 i upphandlingsdirektivet
och artikel 1.6 i forsérjningsdirektivet kan
vissa tjdnstekontrakt och vissa byggentrepre-
nadkontrakt som innehaller intellektuella
prestationer, sdsom projekteringen av bygg-
entreprenader, féljaktligen inte bli foremal
for elektronisk auktion.

I skidl 14 i upphandlingsdirektivet och skél
21 i forsorjningsdirektivet har det dock ut-
tryckligen konstaterats att elektronisk auktion

kan komma i fraga sérskilt ndr upphand-
lingskontrakt for byggentreprenader samt for
varu- och tjansteupphandlingar fornyas.

Elektronisk auktion skulle kunna anvindas
ocksa som en del av jimforelsemetoden i sa-
dana fall i vilka en del av jamf6relsegrunder-
na &r sadana att de inte kan géras féremal for
elektronisk auktion och en del sddana att de
lampar sig for anvindning vid elektronisk
auktion. I ett sddant fall bor forst en jAmfo-
relse av de icke kvantitativa grunderna goras,
och forst efter detta ska anbuden som rang-
ordnats vid jamforelsen goras foremal for
elektronisk auktion till de delar som kan mi-
tas objektivt och kvantitativt.

8 §. Anmdilningsskyldighet. 1 paragrafen f6-
reslads bestimmelser om den annonserings-
skyldighet som géller i fraga om elektroniska
auktioner. Paragrafen grundar sig pa upp-
handlingsdirektiven. | artikel 54.3 i upphand-
lingsdirektivet och i artikel 56.3 i forsorj-
ningsdirektivet ingar en meddelandeskyldig-
het att nér det giller upphandlingar som om-
fattas av direktivets rackkvidd. Om elektro-
nisk auktion anvénds ska detta meddelas i en
upphandlingsannons, dvs. i ett sddant upp-
handlingsmeddelande som avses i bilaga II
till kommissionens f6rordning (EG) nr
1564/2005 om faststidllande av standardfor-
muldr for offentliggérande av meddelanden
inom ramen for anbudsférfaranden i enlighet
med Europaparlamentets och radets direktiv
2004/17/EG och 2004/18/EG, den s.k. stan-
dardformularférordningen, och i en upphand-
lingsannons for forsérjningssektorn enligt bi-
laga V som ifylls i det elektroniska anmal-
ningssystemet HILMA
(www .hankintailmoitus.fi). Bestimmelserna
om skyldighet att anvinda EU:s standard-
formuldr finns i 7 § i upphandlingsforord-
ningen och bestimmelserna om EU-
upphandlingsannonser i 8 § i upphandlings-
forordningen. 1 paragrafen foreslas ocksa en
hanvisning till annonseringsskyldighet enligt
4 § i den nationella upphandlingsférordning-
en enligt vilken den nationella upphandlings-
annonsen ska sindas in for publicering via
HILMA. Bestimmelser om innehallet i den
nationella upphandlingsannonsen finns i 5 § i
upphandlingsférordningen.

I kommissionens arbetsdokument SEK
(2005)959 (s.18) konstateras att meddelandet
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om elektronisk auktion ger ocksa upphov till
skyldighet att ocksa ordna en utannonserad
auktion, férutom i de situationer déir endast
ett acceptabelt anbud erhélls. Annonseringen
av auktionen forpliktar séledes till avgdrande
av konkurrensutsittningen pa basis av auk-
tionsresultaten. | detta sammanhang bor dock
sdrdragen hos upphandlingsforfarandena be-
aktas, t.ex. de minikonkurrensutsittningar
som ordnas inom ett ramavtal. Ett ramavtal
kan inbegripa flera minikonkurrensutsitt-
ningar dér leverantdrer konkurrensutsitts pa
nytt och elektroniska auktioner limpar sig
inte nédvandigtvis for alla konkurrensutsatt-
ningar, eftersom de tekniska specifikationer-
na for upphandlingar som konkurrensutsétts
medelst elektronisk auktion méaste vara exak-
ta. | en upphandlingsannons som géller upp-
rattande av ramavtal bor det dock uppges att
elektronisk auktion anvinds, om elektronisk
auktion kommer att anvindas i ndgon eller
nagra av de minikonkurrensutsittningar som
ingar i ramavtalet.

9 §. Innehdllet i den elektroniska auktio-
nen. Enligt artikel 54.2 i upphandlingsdirek-
tivet och artikel 56.2 i foérsorjningsdirektivet
grundas den elektroniska auktionen pa an-
tingen priser enbart nir kontraktet ges till det
ldagsta priset eller priser och/eller nya virden
pé aspekter i anbuden som angetts i forfrag-
ningsunderlaget ndr kontraktet ges till det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Fo-
remal for den elektroniska auktionen kan
vara endast sddana aspekter vilkas vérden &r
kvantifierbara och kan uttryckas i tal. Utover
priset kan siddana vara t.ex. leveranstid och
underhallsintervall.

10 §. Uppgifter som ska ingd i anbudsfor-
fragan. 1 paragrafen foreslas bestimmelser
om de upplysningar som forfragningsunder-
laget i enlighet med artikel 54.3 i upphand-
lingsdirektivet och artikel 56.3 i f6rsorj-
ningsdirektivet ska innehalla. 1 de ovan
ndmnda punkterna foreskrivs att om elektro-
nisk auktion anvinds vid upphandlingen ska
forfragningsunderlaget innehélla kriteriet for
valet av anbud och, i friga om totalekono-
misk formanlighet, de jamforelsegrunder
vars viarden kommer att vara féremal for den
elektroniska auktionen till den delen de kan
uttryckas i siffror eller procent. Dessutom
bor de eventuella granserna for de virden

som kan presenteras uppges. Innan elektro-
nisk auktion inleds gér den upphandlande
enheten en forsta fullstindig utvirdering av
anbuden pa det sitt som foreskrivs i 11 §.
Vid elektronisk auktion kan endast kvantifi-
erbara urvalskriterier och jamforelsegrunder
anvindas, medan dven andra urvalskriterier
och jamforelsegrunder dn kvantifierbara kan
anvindas vid den fullstindiga utvérderingen
som gors fore auktionen.

Utoéver de uppgifter som ndmns ovan ska
den upphandlande enheten ldmna de uppgif-
ter som kommer att goras tillgéngliga for an-
budsgivarna under den elektroniska auktio-
nen samt tidpunkten for limnandet av upp-
gifterna, relevanta uppgifter om genomfo-
randet av den elektroniska auktionen, och pa
vilka villkor anbudsgivarna kan ldmna an-
bud. Dessutom bor minsta skillnader som i
forekommande fall krdvs mellan anbuden
uppges samt relevanta uppgifter om den elek-
troniska utrustning som anvinds och om ar-
rangemangen och de tekniska specifikatio-
nerna for anslutning. Dessa uppgifter som ut-
tryckligen giller den elektroniska auktionen
ska ldmnas utdver de uppgifter som forutsitts
enligt 41 § och 69 § i upphandlingslagen
samt 36 § i forsorjningslagen.

I kommissionens arbetsdokument SEK
(2005) 959 (s. 19—20) konstateras dessutom
att den matematiska formel som anvénds vid
den elektroniska auktionen kan uppges i for-
fragningsunderlaget. 1 arbetsdokumentet
konstateras dessutom att i forfragningsunder-
laget bor det uppges pa vilket siitt inbjud-
ningarna till den elektroniska auktionen ska
sdndas. | arbetsdokumentet konstateras vida-
re att reglerna for den elektroniska auktionen
far dndras forutsatt att detta har uppgetts klart
i forfragningsunderlaget. Andringen av reg-
lerna kan dock ha mirkbara inverkningar pa
anbudsgivarens stédllning varfér den upp-
handlande enheten bor underritta anbudsgi-
varna pa ett tillrdackligt utforligt sitt.

11 §. Inledande av auktionen. 1 paragrafen
foreslas bestimmelser om de skyldigheter i
enlighet med upphandlingsdirektiven som
anknyter sig till inledandet av auktionen. I ar-
tikel 54.4 i upphandlingsdirektivet och artikel
56.4 i forsorjningsdirektivet foreskrivs att in-
nan en elektronisk auktion inleds ska den
upphandlande myndigheten genomféra en
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forsta fullstindig utvdrdering av anbuden i
enlighet med tilldelningskriterierna och den
faststillda viktningen for dessa. Den full-
stindiga utvérderingen ska innehalla en be-
démning av innehéllet i ett anbud och dess-
utom i fraga om Oppet forfarande dven en
beddmning av anbudsgivarens lamplighet. |
fraga om selektivt forfarande eller forhandlat
forfarande kan man inte godkidnna sidana
anbudssdkande som inte uppfyller de mini-
mikrav som den upphandlande enheten upp-
stiller eller som inte har ldmnat in en anso-
kan om att fa delta. Saledes bor en beddm-
ning av anbudssokandenas lamplighet ha
gjorts redan i initialskedet av konkurrensut-
sittningen med tanke pa alla andra forfaran-
den dn det 6ppna forfarandet.

12 §. Inbjudan att delta i den elektroniska
auktionen. 1 paragrafen foreslas bestimmel-
ser om syftet med inbjudan att delta i en
elektronisk auktion. Syftet dr att deltagarna
ombeds att med hjilp av elektroniska medel
foresla nya priser eller nya virden for jamfo-
relsegrunderna. | inbjudan att delta i en elek-
tronisk auktion preciseras uppgifterna om
auktionen, eftersom det i det skede da for-
fragningsunderlaget skickas inte gar att upp-
ge de exakta tidtabellerna for elektronisk
auktion eller ldmna tillrdckligt noggranna be-
skrivningar av de olika skedena for att for-
fragningsunderlaget utarbetas i ett tidigare
skede dn sjédlva inbjudan.

I artikel 54.4 i upphandlingsdirektivet och
artikel 56.4 i forsorjningsdirektivet konstate-
ras att den upphandlande enheten ska inbjuda
alla anbudsgivare som har lamnat godtagbara
anbud att samtidigt med elektroniska medel
lamna nya priser och/eller nya virden. |
kommissionens arbetsdokument SEK
(2005)959 (s. 19) konstateras att den upp-
handlande enheten ska siinda till de godkéinda
deltagarna en individuell elektronisk inbju-
dan att delta i en elektronisk auktion. P4 si-
dan 19 i arbetsdokumentet konstateras dess-
utom att offentliggérandet av en inbjudan pa
webbplatsen inte kan anses tillrackligt.

I kommissionens arbetsdokument SEK
(2005) 959 (s. 19) konstateras att de anbuds-
givare som inte har fatt kontraktet bor infor-
meras i enlighet med artikel 41.2 i upphand-
lingsdirektivet och artikel 49.2 i forsorj-
ningsdirektivet. Artikel 41 i upphandlingsdi-

rektivet motsvarar 73 § i upphandlingslagen,
och saledes ska den upphandlande enheten i
enlighet med 73 § i upphandlingslagen med-
dela ett skriftligt beslut om de avgdranden
som paverkar stillningen for de anbudsgivare
som fatt avslag samt om anbudsforfarandets
utgang. For forsorjningssektorns del finns
bestimmelser om upphandlingsbeslut i 58 §.

1 paragrafen foreslas ocksa bestimmelser
om innehallet i inbjudan att delta. I enlighet
med artikel 54.4 i upphandlingsdirektivet och
artikel 56.4 i1 forsorjningsdirektivet ska in-
bjudan innehélla alla relevanta upplysningar
om den individuella anslutningen till den
elektroniska utrustning som anvinds samt
vilken dag och tid den elektroniska auktionen
kommer att inledas.

[ artikel 54.7 i upphandlingsdirektivet och
artikel 56.7 i forsorjningsdirektivet konstate-
ras att om den elektroniska auktionen genom-
fors i flera pa varandra foljande etapper ska
antalet etapper och tidsplanen for varje auk-
tionsetapp anges i inbjudan att delta i auktio-
nen. Enligt artikel 54.5 i upphandlingsdirek-
tivet ska i inbjudan dven anges den matema-
tiska formel som anvinds for att vid den
elektroniska auktionen bestimma den nya
automatiska rangordningen med avseende pa
de nya priser och/eller nya virden som lim-
nas. Denna formel ska innefatta viktningen
av alla de kriterier som faststillts for att be-
stimma det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet. Dessutom ska eventuellt forekom-
mande intervall meddelas och i forvig redu-
ceras med ett bestimt virde. Om alternativa
anbud dr tillatna, ska separata formler ges for
varje alternativ. [ artikel 56.5 i den finsk-
sprakiga versionen av forsorjningsdirektivet
foreskrivs att i forfragningsunderlaget ska
dven anges den matematiska formel som an-
vands vid den elektroniska auktionen trots att
man i den engelska versionen av direktivet
pa samma stille anvénder ordet “inbjudan”
(invitation). Det finsksprakiga direktivet in-
nehéller med andra ord ett Gversittningsfel.

I artikel 54.7 i upphandlingsdirektivet och
artikel 56.7 i forsorjningsdirektivet konstate-
ras att i inbjudan att delta i auktionen ska an-
ges en pa forhand faststilld dag och tid nér
auktionen stings.

I inbjudan ska dessutom inkluderas resultat
av den fullstindiga utvérdering av anbuden
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som den upphandlande enheten har gjort.
Den fullstindiga utvédrderingen innehaller
bade en bedomning av innehallet i ett anbud
och dessutom i friga om Oppet forfarande
dven en beddmning av anbudsgivarens ldmp-
lighet. 1 kommissionens arbetsdokument
SEK (2005) 959 (s. 19) konstateras att den
fullstindiga utvdrderingen kan innehélla ex-
empelvis det antal poidng som den upphand-
lande enheten givit en viss anbudsgivare. In-
nan den elektroniska auktionen inleds ska
dock den upphandlande enheten ge de an-
budsgivare som ldmnat in ett godtagbart an-
bud en lista med en rangordning av anbud av
vilken anbudsgivarens placering i férhallande
till Gvriga anbudsgivare framgéar, dock sa att
inga namn pa anbudsgivare avsldjas for att
behalla den konfidentiella naturen av forfa-
randet.

13 § Minimifristen for inledande av auk-
tioner och ldmnande av upplysningar till del-
tagare. 1 paragrafen foreslds bestimmelser
om den minimifrist som giller i frAga om in-
ledande av auktionen i enlighet med artikel
54.4 i upphandlingsdirektivet och artikel 56.4
i forsorjningsdirektivet. Enligt de ovan
ndmnda artiklarna far den elektroniska auk-
tionen inte inledas tidigare &n tvé arbetsdagar
efter det datum da inbjudan att delta i auktio-
nen har skickats ut.

| paragrafen foreslas dessutom bestimmel-
ser om den upphandlande enhetens skyldig-
het att limna upplysningar till deltagarna. I
artikel 54.6 i upphandlingsdirektivet och ar-
tikel 56.6. i forsorjningsdirektivet konstateras
att under varje etapp i den elektroniska auk-
tionen ska den upphandlande enheten ome-
delbart meddela alla godkénda anbudsgivare
atminstone tillrickliga upplysningar for att
de vid varje tidpunkt ska ha kinnedom om
sin plats i rangordningen. I praktiken skulle
detta kunna verkstillas t.ex. genom att med
hjdlp av ett dataprogram uppritta en lista
Over anbudsgivare som skulle uppdateras au-
tomatiskt i enlighet med de anbud som an-
budsgivarna ldmnat. Den upphandlande en-
heten foreslas ocksa kunna ldmna andra upp-
lysningar om andra priser eller virden som
har lamnats, under f6rutséttning att detta an-
ges i forfragningsunderlaget. 1 och med att
upplysningarna ges samtidigt sikerstills ett

icke diskriminerande bemé&tande av anbuds-
givare.

Den upphandlande enheten ska ocksa enligt
forslag nidr som helst under auktionens ging
fa meddela antalet deltagande anbudsgivare i
den aktuella auktionsetappen. Den upphand-
lande enheten ska behandla anbudsgivarna
anonymt i forhéllande till andra anbudsgivare
under de olika etapperna i den elektroniska
auktionen. Denna skyldighet baserar sig pa
artikel 54.6 i upphandlingsdirektivet och ar-
tikel 56.6. i forsorjningsdirektivet. Den upp-
handlande enheten ska dock i en inbjudan
som skickas till en enskild anbudsgivare fa
avslgja dennas placering i forhallande till
andra anbudsgivare.

14 §. Stingning av den elektroniska auk-
tionen. | paragrafen foreslas bestimmelser
om stingning av den elektroniska auktionen.
Paragrafen grundar sig pé direktiven. I artikel
54.7 i upphandlingsdirektivet och artikel 56.7
i forsorjningsdirektivet finns bestimmelser
om de sitt pa vilka auktionen far avslutas ge-
nom att man anvénder sig av nagot eller nag-
ra av de sétt som ndmns i punkterna ovan.

Den upphandlande enheten far stinga auk-
tionen pa en bestimd dag och vid ett bestamt
klockslag som faststillts i inbjudan att delta i
auktionen, eller nir nya anbud med priser el-
ler varden som uppfyller kraven betriffande
minsta skillnad i priser eller virden inte lang-
re lamnas till den upphandlande enheten. Det
tredje alternativet att stinga auktionen &r nér
det antal auktionsetapper som uppgetts i in-
bjudan har genomforts. Enligt direktiven kan
auktionen genomfGras i flera etapper. Auk-
tionen skulle exempelvis forst kunna gilla
leveranstiden, och direfter skulle en auktion
om priset kunna ordnas mellan de bista an-
buden i friga om leveranstid.

Ett villkor for anvéndning av alla dessa siitt
att stdnga auktionen &r att den upphandlande
enheten i inbjudan att delta i auktionen har
preciserat den tidsfrist efter det sista anbudet
som nya anbud invéntas innan den elektro-
niska auktionen stings. Med avvikelse fran
ordalydelsen i artikel 54.6 b i direktivet fore-
slas det i paragrafen att det efter varje sitt att
stinga auktionen, dvs. ocksd da auktionen
stings pa en bestimd dag och vid ett bestdmt
klockslag som uppgetts i inbjudan, bér finnas
en viss tid efter det sista anbudet inom vilken
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nya anbud invédntas. Enligt den ndmnda
punkten i direktivet ska en tidsfrist faststillas
endast vid de alternativa sétt for stingning av
auktionen som anges i 4 § 2 och 3 punkten.
Pé detta sitt jamstills de olika alternativa sét-
ten att stdnga auktionen och tryggas ett jam-
bordigt och icke-diskriminerande bemdétande
av anbudsgivare med hdnsyn tagen till av
bl.a. skillnaderna i anbudsgivarnas data-
kommunikationsforbindelser (olika hastighe-
ter).

3 kap. Dynamiska inkdpssystem

15 §. Inforande av ett dynamiskt inkopssy-
stem. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om
inférandet av ett dynamiskt inkSpssystem,
tillimpningen av bestimmelserna om elek-
troniska forfaranden och Oppet forfarande i
samband med ett dynamiskt ink&pssystem,
systemets avgiftsfrihet for leverantdrer och
anbudsgivare samt berdkning av det uppskat-
tade totala virdet och systemets varaktighet.

[ artikel 33.3 i upphandlingsdirektivet och
artikel 15.3 i forsorjningsdirektivet finns be-
stimmelser om genomfGrande av ett dyna-
miskt inkOpssystem medelst ett meddelande
om upphandling. Dessutom innehéller artikel
35.3 i upphandlingsdirektivet och artikel 42.2
i forsorjningsdirektivet bestimmelser om
skyldigheten att publicera meddelande om
upphandling i det fall att en upphandlande
enhet tdnker inféra ett dynamiskt ink&pssy-
stem. Den upphandlande enheten ska for in-
forande av ett dynamiskt inkopssystem an-
vénda en sadan EU-upphandlingsannons eller
EU-upphandlingsannons  (férsorjningssek-
torn) som avses i kommissionens forordning
(EG) nr 1564/2005 om faststillande av stan-
dardformulér for offentliggérande av medde-
landen inom ramen for anbudsférfaranden i
enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/17/EG och 2004/18/EG, den
s.k. standardformulirférordningen. Anvind-
ningen av dessa baserar sig saledes pa en for-
ordning som ar direkt forpliktande for med-
lemsstaterna. Nationellt ingar bestimmelser
om denna skyldighet i 7 § i upphandlingsfor-
ordningen. Om det sétt pa vilket upphand-
lingsannonser ska sindas in fér publicering
foreskrivs i 8 § i upphandlingsforordningen.

Meddelande om inréttandet av ett dynamiskt
inkopssystem ska pa det nationella planet ske
genom en sadan nationell upphandlingsan-
nons som avses i 4 § i upphandlingsférord-
ningen och som ska séindas in for publicering
i enlighet med 4 § i upphandlingstérordning-
en. Enligt paragrafen skulle den nationella
upphandlingsannonsen kunna anvindas ock-
sd da det dr fraga om sadan upphandling av
tjinster enligt bilaga B till upphandlingslagen
och bilaga B till forsorjningslagen som
overskrider EU-troskelvdrdet eller sadan
tjanstekoncession som avses i upphandlings-
lagen.

Enligt skil 13 i upphandlingsdirektivet bor
de upphandlande myndigheterna redan vid
inférandet av ett dynamiskt ink&pssystem
kunna uppritta en forteckning Sver redan
godkinda anbudsgivare och ge nya anbuds-
givare en mojlighet att ansluta sig. Motsva-
rande text finns i skil 21 i fors6rjningsdirek-
tivet.

I enlighet med artikel 33.2 i upphandlings-
direktivet och artikel 15.2 i forsorjningsdi-
rektivet ska den upphandlande enheten ute-
slutande anvédnda elektroniska medel for att
genomfdra systemet. Bestimmelser om de
regler som ska tillimpas pa elektronisk
kommunikation finns i 19 § i upphandlings-
forordningen. Enligt de ovan ndmnda artik-
larna i upphandlingsdirektiven ska en upp-
handlande enhet for att infora ett dynamiskt
inkOpssystem folja reglerna for det Sppna
forfarandet i alla faser fram till tilldelningen
av kontrakt inom ramen for detta system.
Med avvikelse fran ordalydelsen i direktivet
ska de angivna forfarandena foljas dnda tills
upphandlingsbeslut fattas, inte tills kontrakt
ingas.

I enlighet med artikel 33.7 i upphandlings-
direktivet och artikel 15.7 i forsorjningsdi-
rektivet far den upphandlande enheten inte ta
ut nagra administrativa avgifter fran de be-
rorda ekonomiska aktdrerna eller deltagarna i
systemet. Nir det giller berdkning av det
uppskattade virdet tillimpas motsvarande
forfarande som vid ramavtal. Enligt artikel
9.9 i upphandlingsdirektivet och artikel 17.3 i
forsorjningsdirektivet dr saledes det virde
som ska beaktas vid berdkningen det hogsta
uppskattade virdet exklusive mervirdesskatt
av samtliga planerade kontrakt under ramav-
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talets eller det dynamiska ink&pssystemets
hela 16ptid. Bestimmelser om berikning av
det uppskattade virdet finns i 17—19 § i
upphandlingslagen och 20 § i upphandlings-
lagen innehaller ett forbud mot att dela upp
upphandling eller kombinera upphandlingar
pa ett artificiellt sétt. Motsvarande bestdm-
melser finns i 13—16 § i forsorjningslagen.

16 §. Ett dynamiskt inkopssystem och dess
forlopp. 1 paragrafen foreslas bestimmelser
om forloppet av ett dynamiskt inkdpssystem
da vérdet av inkdpssystemet och de upphand-
lingar som foretas inom det Gverskrider EU-
troskelvirdet och pa motsvarande sétt om ett
forenklat forfarande da det &r fraga om en
enskild upphandling inom ett dynamiskt in-
kdpssystem som understiger EU-
troskelvirdet men Overstiger det nationella
troskelvirdet. Niar ett dynamiskt inkopssy-
stem har inforts star det Oppet for alla an-
budsgivare som uppfyller urvalskriterierna
och som ldmnat in ett godtagbart preliminért
anbud enligt 18 § i lagforslaget till den upp-
handlande enheten.

Om virdet av en enskild upphandling inom
det dynamiska inkOpssystemet Gverstiger
EU-troskelvirdet, ska den upphandlande en-
heten i syfte att inleda konkurrensutsittning
publicera en forenklad upphandlingsannons
om inforandet av ett dynamiskt ink&pssy-
stem. Efter det att en forenklad upphand-
lingsannons har publicerats kan nya anbuds-
givare tas med i systemet pa det sétt som an-
ges i 18 och 19 §. Alla leverantdrer som ta-
gits med i systemet ska uppmanas att limna
anbud pé varje enskild upphandling, varefter
valet av anbud kan ske.

Det forenklade forfarandet ska enligt for-
slag kunna tillimpas nationellt da vérdet av
en enskild upphandling understiger EU-
troskelvirdet men Overstiger det nationella
troskelvirdet enligt upphandlingslagen. | ett
sadant fall ska den upphandlande enheten in-
te behdva publicera en forenklad upphand-
lingsannons utan den kan konkurrensutsétta
upphandlingen genom att begira anbud di-
rekt av de anbudsgivare som redan tagits
med i systemet. Det forenklade nationella
forfarandet motsvarar de f6rpliktelser som
anges i direktivet pa det allménna planet men
ir ett mer flexibelt, lattare och snabbare sy-
stem.

Annonserna om inférande av ett dynamiskt
inkopssystem publiceras i HILMA och i fra-
ga om EU-annonser ocksa i databasen TED
(http://ted.europa.eu) dir de finns fritt till-
gingliga for leverantorer. Praktiska rad om
hur man rittar till annonser och avbryter
upphandlingen och om annonseringen i sam-
band med detta liksom ocksd om andra tek-
niska detaljer som har att géra med annonse-
ringen kunde ges via HILMA som &r den ka-
nal genom vilken annonserna sinds in.

Om man blir tvungen att avstd fran an-
vindningen av ett dynamiskt ink&pssystem
t.ex. pa grund av tekniska problem, ska den
upphandlande enheten fatta beslut om detta
och informera om det. I ett sidant fall bor
forfarandet vara riittvist och Sppet. Det bor
ocksa vara mojligt for en leverant6r som ta-
gits med i ett dynamiskt inkGpssystem att av
sin egen fri vilja dra sig tillbaka.

17 § Upphandlingsannons och forfrag-
ningsunderlag. 1 paragrafen foreslds be-
stimmelser om de skyldigheter som giller
upphandlingsannonser och forfragningsun-
derlag.

EU-upphandlingsannonser och nationella
upphandlingsannonser ska sidndas in for pub-
licering i HILMA  pa adressen
www.hankintailmoitukset.fi. Bestimmelser
om insdndning av EU-upphandlingsannonser
for publicering finns i 8 § och om insédndning
av nationella upphandlingsannonser fér pub-
licering i 4 § i upphandlingsférordningen.

I enlighet med artikel 33.3 i upphandlings-
direktivet och artikel 15.3 i forsorjningsdi-
rektivet ska den upphandlande enheten gtra
forfragningsunderlaget och alla komplette-
rande handlingar fritt, direkt och fullstiandigt
tillgéingliga elektroniskt for alla fran och med
dagen for offentliggdrandet av upphandlings-
annonsen och fram till det att det dynamiska
inkopssystemet avvecklats.

I enlighet med artikel 33.3 ¢ i upphand-
lingsdirektivet och artikel 15.3 ¢ i forsérj-
ningsdirektivet ska man i meddelandet ange
den internetadress pa vilken handlingar kan
konsulteras. 1 enlighet med artikel 33.3 a i
upphandlingsdirektivet och artikel 15.3 a i
forsorjningsdirektivet ska man i meddelandet
om upphandling ange att det ar fraga om ett
dynamiskt inkdpssystem. I artikel 33.7 i upp-
handlingsdirektivet och i artikel 15.7 i for-
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sorjningsdirektivet konstateras att ett dyna-
miskt inkGpssystem inte far vara i mer &n
fyra &r, utom i vederborligen beréttigade un-
dantagsfall. I kommissionens arbetsdoku-
ment SEK (2005) 959 (s. 21) konstateras att
ocksa varaktigheten av ett dynamiskt ink6ps-
system bor meddelas i upphandlingsannon-
sen. | upphandlingsannonsen ska dessutom
anges kriterier for tilldelning av kontrakt och
jamforelsegrunder s som det konstateras i
artikel 33.6 i upphandlingsdirektivet och ar-
tikel 15.6 i forsorjningsdirektivet. 1 de ovan
ndmnda punkterna ges den upphandlande en-
heten mojlighet att faststdlla de jamforelse-
kriterier som anvinds vid beddmning av den
totalekonomiska formanligheten. Kriterierna
kan preciseras senare i det skede d& de god-
kdnda anbudsgivarna ombeds att ldamna in
anbud. Enligt artikel 33.3 b i upphandlingsdi-
rektivet och artikel 15.3 b i forsorjningsdi-
rektivet ska i forfradgningsunderlaget bland
annat anges vilken typ av kop som detta sy-
stem avser samt limna all nédvindig infor-
mation om inkdpssystemet, den elektroniska
utrustning som anvénds och de arrangemang
och tekniska specifikationer som #r kopplade
dértill, med vilka i den foreslagna paragrafen
avses tekniska forutsittningar. I 41 och 69 § i
upphandlingslagen och 36 § i forsérjningsla-
gen foreskrivs dessutom i tillimpliga delar
mer detaljerat om innehallet i en anbudsfor-
fragan. Enligt artikel 54.2 i upphandlingsdi-
rektivet och artikel 56.2 i forsorjningsdirekti-
vet far elektronisk auktion anvindas vid in-
bjudan att ldmna anbud betriffande kontrakt
som ska tilldelas inom ramen for det dyna-
miska inkOpssystemet. Vid anvidndning av
elektroniska auktioner iakttas de forfaranden
och forpliktelser som anges i forordningen.
18 §. Ansokan om att fa delta och godkdn-
nande av deltagare i ett dynamiskt inkopssy-
stem. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om
de olika skedena i forfarandet for ansokan att
fa delta i ett dynamiskt inkdpssystem och den
upphandlande enhetens godkinnande av an-
budsgivare. 1 artikel 33.4 i upphandlingsdi-
rektivet och artikel 15.4 i forsérjningsdirekti-
vet finns bestimmelser om anstkan om att fa
delta i ett dynamiskt inkSpssystem. Enligt
ovan ndmnda bestimmelser ska den upp-
handlande myndigheten under hela den tid
som det dynamiska ink&pssystemet varar ge

alla ekonomiska aktdrer mojlighet att 1amna
prelimindra anbud for att fa delta i systemet.
I artikel 33.2 i upphandlingsdirektivet och ar-
tikel 15.2 i forsoOrjningsdirektivet ska samtli-
ga anbudsgivare, som uppfyller urvalskriteri-
erna och som har ldmnat ett preliminért an-
bud som &verensstimmer med forfragnings-
underlaget och eventuella kompletterande
handlingar, fa delta i systemet.

I enlighet med artikel 33.2 i upphandlings-
direktivet och artikel 15.2 i forsorjningsdi-
rektivet ska i paragrafen foreskrivas en frist
om 15 dagar f6r utvdrdering av det prelimi-
ndra anbudet efter inldmningen av anbudet.
Den upphandlande enheten kan forldnga
fristen for utvirdering under forutséttning att
ingen inbjudan att l&imna anbud forekommer
under tiden. | paragrafen féreskrivs ocksa i
enlighet med artikel 33.4 i upphandlingsdi-
rektivet och artikel 15.4 i f6rsorjningsdirekti-
vet om den upphandlande enhetens skyldig-
het att snarast mojligt informera den anbuds-
givare som inldmnat ett preliminirt anbud
om att han eller hon tagits med i det dyna-
miska inkdpssystemet eller att hans eller
hennes preliminéra anbud har forkastats. Be-
stimmelser om upphandlingsbeslut och till-
kdnnagivande av upphandlingsbeslut finns i
10 kap. i upphandlingslagen och 7 kap. i for-
sorjningslagen.

[ 3 mom. foreskrivs om en leverantors rétt
att i vilket skede som helst av det dynamiska
inkOpssystemet ldmna ett anbud som &r béttre
in det preliminira anbudet under forutsétt-
ning att det anbud som ldmnas fortfarande
uppfyller de minimikrav som anges i an-
budsbegdran. Bestimmelsen baserar sig pa
artikel 33.2 i upphandlingsdirektivet och ar-
tikel 15.2. i forsorjningsdirektivet. Av det
som sdgs ovan foljer att eftersom sddana an-
bud som ir battre dn det preliminira kan in-
lamnas fortlépande, kan de inkomna prelimi-
ndra anbuden med avvikelse fran 19 § 3
mom. 4 punkten i upphandlingsférordningen
Oppnas genast efter mottagandet. Dessa an-
visningar har beaktats ocksd i kommissio-
nens arbetsdokument SEK (2005) 959 (s.
22).

19 §. Anvindning av dynamiska inkdpssy-
stem vid upphandling som dverstiger EU-
troskelvirdet. Denna paragraf ska tillimpas
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endast pa sadana upphandlingar som GSversti-
ger EU-troskelvirdena.

I paragrafen foreslas bestimmelser om an-
viandning av ett dynamiskt inkdpssystem och
om informationsskyldigheterna i anslutning
till det. Paragrafen baserar sig pa artikel 33.5
i upphandlingsdirektivet och artikel 15.5. i
forsorjningsdirektivet. Enligt ovan nidmnda
artiklar ska varje separat upphandling inom
ett dynamiskt inkdpssystem konkurrensutsit-
tas. De ovan nimnda bestimmelserna inbe-
griper ocksé en skyldighet f6r den upphand-
lande enheten att meddela en separat upp-
handling med hjélp av ett dynamiskt inkdps-
system genom att publicera en i bilaga IX till
standardformuldrférordningen avsedd for-
enklad upphandlingsannons, nedan férenklad
upphandlingsannons. Dessutom inbegriper
artikel 35.3 i upphandlingsdirektivet och ar-
tikel 42.2. i forsorjningsdirektivet en skyl-
dighet att publicera ett forenklat meddelande
om upphandling. Den forenklade upphand-
lingsannonsen fylls i inom HILMA pa inter-
netadressen www.hankintailmoitukset.fi.
Sakinnehallet i ett forenklat meddelande om
upphandling har faststillts i bilaga VII till
upphandlingsdirektivet och bilaga XIII D till
forsorjningsdirektivet, och de punkter som
anges i definitionen ingar i den blankett som
sammanstillts enligt standardformularfor-
ordningen. De uppgifter som anges i nimnda
bilagor ingar i en blankett som dr forenlig
med kommissionens standardformularfor-
ordning, (EG) nr 1564/2005.

I en forenklad upphandlingsannons inbju-
der den upphandlande enheten alla intresse-
rade leverantdrer att ldimna in ett preliminért
anbud pa varje separat upphandling som
utannonseras. | detta skede far ett preliminért
anbud inldmnas av bade de leverantSrer som
redan tagits med i det dynamiska inkOpssy-
stemet och av nya leverantdrer. Den upp-
handlande enheten ska faststélla en tidsfrist
for inlamnandet av prelimindra anbud som
inte far understiga 15 dagar riéknat fran den
dag da den foérenklade upphandlingsannonsen
avsidndes. I den finska Gversittningen av
upphandlingsdirektivet har den ovan nimnda
fristen Sversatts felaktigt med “hogst™ 15 da-
gar men i bestimmelsen har felet réttats till
och fristen ska alltsd vara “minst” 15 dagar.
Den upphandlande enheten ska utvirdera de

prelimindra anbud som kommit in. | direkti-
vet har dock ingen exakt tidsfrist faststillts
for detta skede i utvirderingen, vilket har
gjorts i 18 § i lagforslaget i fraga om utvirde-
ringen av tidigare preliminidra anbud da en
frist om 15 dagar faststillts. Saledes bor den
upphandlande enheten utvirdera de inkomna
prelimindra anbuden relativt snabbt efter det
att fristen for inlimnande av anbud I6pt ut.
Den upphandlande enheten far enligt forslag
inte konkurrensutsétta en upphandling forran
samtliga prelimindra anbud som ldmnats in
inom den faststillda fristen har utvirderats.

20 §. Inbjudan att limna anbud. | paragra-
fen foreslas bestimmelser om konkurrensut-
sittning av varje enskild upphandling genom
att den upphandlande enheten uppmanar alla
leverantérer som tagits med i systemet att
lamna anbud pa varje enskild varu- eller
tjansteupphandling eller byggnadskontrakt.
Paragrafen baserar sig pa artikel 33.6 i upp-
handlingsdirektivet och artikel 15.6. i for-
sorjningsdirektivet. I de ovan ndmnda artik-
larna ingér inte ndgra ndrmare detaljer om
innehallet i uppmaningen. Enligt artiklarna
ska en tillrackligt lang frist faststillas for in-
limnande av anbud. Tidsfristen ska med
andra ord meddelas i uppmaningen. Dessut-
om konstateras det i artiklarna ovan att det
foremal for upphandlingen och de jamforel-
segrunder som angivits i en tidigare upp-
handlingsannons eller en anbudsforfragan i
anslutning till den kan preciseras i samband
med en inbjudan att l[imna anbud. Under ar-
betsgruppsberedningen  preciserades den
ovan ndmnda punkten si att ocksa foremalet
for upphandlingen kunde preciseras. Trots att
direktiven inte innehaller nagra exakta krav
betraffande uppmaningen bor upphandlings-
lagstiftningens allminna principer om lika-
behandling och Sppenhet beaktas. For att li-
kabehandling och 6ppenhet skulle kunna ga-
ranteras bor uppmaningarna sindas samtidigt
till alla anbudsgivare.

12 mom. foreskrivs att om det uppskattade
virdet av en enskild upphandling inom sy-
stemet inte Overskrider EU-troskelvirdet, dr
den upphandlande enheten inte skyldig att
sinda en inbjudan att 1dmna anbud till sddana
anbudsgivare vars prelimindra anbud for att
fa vara med i det dynamiska ink&pssystemet
har inkommit hos den upphandlande enheten
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senare dn 15 dagar innan den upphandlande
enheten avsdnder en inbjudan. Genom be-
stimmelsen sikerstills att konkurrensutsétt-
ningen av en upphandling genom den upp-
handlande enhetens forsorg inte blir uppskju-
ten till en senare tidpunkt alltid nér ett nytt
preliminért anbud kommer in. Den upphand-
lande enheten bor ha en viss minimifrist (15
dagar) for utvirdering av de preliminira an-
buden.

21 §. Valet av anbud. 1 paragrafen foreslas
bestaimmelser om det val av anbud som tréf-
fas av den upphandlande enheten i enlighet
med bestimmelserna om valet av anbud i
upphandlingslagen och f{orsérjningslagen.
Bestimmelser om valet av anbud finns i 62
och 72 § i upphandlingslagen och 54 och § i
forsérjningslagen. Vid valet av anbud kan
den upphandlande enheten ocksa anvinda sig
av en elektronisk auktion i enlighet med be-
stimmelserna om elektroniska auktioner i
denna lag. Da gors en forsta fullstdndig ut-
virdering av den elektroniska auktionen pa
basis av de anbud som erhallits i enlighet
med 20 §.

4 kap. Sirskilda bestimmelser

22 §. Upphandlingsbeslut och upphand-
lingskontrakt. 1 enlighet med artikel 33.6 i
upphandlingsdirektivet och artikel 15.6 i for-
sorjningsdirektivet ska den upphandlande
enheten fatta upphandlingsbeslut och inga
upphandlingskontrakt med den anbudsgivare
som inldmnat det bidsta anbudet utgiende
fran de kriterier for valet av anbud och even-
tuella jaimforelsegrunder som angivits i upp-
handlingsannonsen och forfragningsunderla-
get samt lamplighetskraven for anbudsgivare.
| paragrafen foreslas en hdnvisning till upp-
handlingslagen och till forsorjningslagen till
den delen bestimmelser om upphandlingsbe-
slut och upphandlingskontrakt finns i de
nimnda lagarna.

23 §. Annonser i efterhand och utredningar
over sdadana upphandlingar medelst dyna-
miskt inkdpssystem som  dverstiger EU-
troskelvirdet samt elektronisk auktion. 1 pa-
ragrafen foreslas bestimmelser om skyldig-
heten att publicera en annons i efterhand och

om avvikelse fran denna skyldighet samt om
de utredningar som den upphandlande enhe-
ten ska skicka till kommissionen pa begiran
av denna. Paragrafens bestimmelse om
skyldighet att publicera en annons i efterhand
baserar sig pa artikel 35.4 i upphandlingsdi-
rektivet och artikel 43.1 i f6rsorjningsdirekti-
vet. Den upphandlande enheten ska f6r pub-
licering avsédnda en annons i efterhand eller
en annons i efterhand for forsorjningssekto-
rerna om resultatet av upphandlingsforfaran-
det pa grundval av ett dynamiskt ink&pssy-
stem senast 48 dagar efter tilldelningen av
varje kontrakt. Med avvikelse fran det som
sdigs ovan om anmdilningsskyldigheten far
den upphandlande enheten dock gruppera
och skicka resultaten per kvartal. I detta fall
ska den sinda de grupperade annonserna se-
nast 48 dagar efter utgangen av varje kvartal.
Bestammelser om blanketterna f6r annonser i
efterhand och det sitt pa vilket de ska séndas
in finns i 8 § i upphandlingsférordningen,
och generella bestimmelser om annonser i
efterhand enligt upphandlingslagen och for-
sorjningslagen i 11 § i upphandlingsforord-
ningen. Paragrafen baserar sig pa artikel 43 i
upphandlingsdirektivet och artikel 50 i for-
sorjningsdirektivet vilka har genomforts na-
tionellt genom 22 § i upphandlingsférord-
ningen. En skriftlig utredning ska upprittas
om inforandet av ett dynamiskt ink&pssy-
stem. Av utredningen ska framga minst de
detaljer som anges i 22 § i upphandlingstor-
ordningen.

24 §. Overklagande och pafoljder. 1 para-
grafen féreslas en hénvisning till upphand-
lingslagens och till f6rsorjningslagens be-
stimmelser om réttsmedel och pafoljder.

25 §. lkrafitridande. Paragrafen innehaller
en ikrafttridelsebestimmelse. De nya forfa-
randen som anges i denna lag ska enligt for-
slag tillimpas pa de upphandlingar som in-
leds efter lagens ikrafitrddande. Bestimmel-
ser om den tidpunkt vid vilken ett upphand-
lingsforfarande anses ha blivit inlett finns i
upphandlingslagen och i férsorjningslagen.

1.2 Lagen om offentlig upphandling

1 §. Lagens syfte. 1 1 mom. foreslas bli in-
taget ett omnimnande om att bestimmelser
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om elektroniska upphandlingsfoérfaranden ut-
fardas genom en sérskild lag.

24 §. Val av upphandlingsforfarande. 1 1
mom. foreslés bli intagen ett omnimnande
om elektroniska upphandlingsfoérfaranden.

65 §. Upphandlingsforfaranden. 1 2 mom,
foreslas ett omndgmnande om att bestimmel-
ser om elektroniska auktioner och dynamiska
inkOpssystem utfirdas genom en sérskild lag.

73 a §. Avbrytande av upphandlingsforfa-
randet. Paragrafen dr ny och i den foreslas
bestimmelser om avbrytande av upphand-
lingsforfarandet. Paragrafen baserar sig pa
vedertagen réttspraxis och dess syfte dr att
skapa klarhet i praxisen som géller avbrytan-
de av ett upphandlingsforfarande utan att na-
got kontrakt tilldelas.

Enligt I mom. far upphandlingsforfarandet
avbrytas endast av en faktisk och grundad
anledning. Nir skilet till avbrytande bedéms
bor den upphandlande enheten fista upp-
mirksamhet vid huruvida avbrytandet av
upphandlingsforfarandet baserar sig pa fak-
tiska orsaker och om I6sningen har en dis-
kriminerande effekt pa anbudssékande och
anbudsgivare. Eftersom upphandlingsforfa-
randet i regel ska leda till tilldelning av upp-
handlingskontrakt, skulle det inte vara accep-
tabelt att inleda ett upphandlingsforfarande
utan nagon avsikt att ingd upphandlingskon-
trakt t.ex. for att enbart kartligga marknads-
laget.

I réttspraxisen har man intagit en relativt
tolerant attityd till avbrytande av upphand-
lingsforfarandet och den nya bestimmelsen
avser inte att gora den radande tolknings-
praxisen sndvare. Enligt Europeiska gemen-
skapernas domstols (fran 1.12.2009 unionens
domstol) rattspraxis ska den upphandlande
myndigheten nédr denna fattar beslut om av-
brytande iaktta de principiella reglerna om
offentlig upphandling i gemenskapslagstift-
ningen, bl.a. principerna om forbud mot
diskriminering och likabehandling (exempel-
vis mal C-27/98, Fracasso och Leitschuiz
och mal C-92/00, HI). Som en acceptabel
grund for avbrytande av upphandlingen har i
gemenskapens rittspraxis betraktats ocksa
det att anbudsbegdran har visat sig lamna
rum for tolkning eller innehélla fel (C-
244/02, Handelshuset Hansel Ab) eller att

endast ett godtagbart anbud kommit in (C-
27/98, Metalmeccanica Fracasso SpA).

Enligt den inhemska rittspraxisen har av-
brytande av upphandlingsforfarandet inte an-
setts strida mot bestimmelserna om offentlig
upphandling d& avbrytandet av anbudsforfa-
randet baserat sig pa faktiska orsaker (HFD
28.9.2006 liggare 2514). Som en acceptabel
grund for avbrytande har ocksa betraktats
den upphandlande enhetens f6rindrade fi-
nansieringslige (t.ex. HFD 22.3.2006, ligga-
re 671, MAO 86/05 och MAO 64/05), and-
ring av foremalet for upphandlingen eller be-
hovet av upphandling under upphandlings-
forfarandet (t.ex. HFD 1997:124, HFD
15.04.1999, liggare 770, HFD 2004:29,
MAO 193/04, MAO 240/06, MAO 76/07,
MAO 320/07, MAO 259/09) och en miss-
lyckad anbudsbegiran pa basis av vilken ing-
en jimforelse har kunnat géras (exempelvis
MAO 49/07, MAO 423/07, MAO 358/08,
MAO 416/08, MAO 108/09, MAO 123/09 och
MAO 131/09).

Upphandlingen fick inte avbrytas om syftet
med avbrottet var att undgé tillimpning av
lagens bestammelser eller forhindra anbuds-
givaren fran att atnjuta rittsskydd (konkur-

rensradet 17.9.2001 diarienummer
143/690/2000, MAO 330/09 och MAO 539—
540/09).

Ett avbrytande av upphandlingsftrfarandet
innebdr i praktiken att upphandlingsforfaran-
det avslutas utan att kontrakt tilldelas trots att
den upphandlande enhetens upphandlingsbe-
hov skulle kvarsta. Efter avbrytandet kan den
upphandlande enheten bestimma att upp-
handlingen f6retas som eget arbete eller att
ett nytt upphandlingsforfarande inleds som
dock &r en skild och ny process i férhallande
till det avbrutna upphandlingsférfarandet.
Om det beslutas att upphandlingen foéretas
senare, bor den upphandlande enheten séker-
stilla att de anbudsgivare som deltagit i det
tidigare forfarandet inte vid det nya anbuds-
forfarandet far nagon ogrundad fordel eller
ogrundad nackdel pé grund av att de deltagit
i det avbrutna forfarandet.

Enligt 2 mom. ska ett skriftligt beslut fattas
om avbrytande av upphandlingsforfarandet i
enlighet med 73 § i upphandlingslagen. Be-
slutet ska motiveras. Beslutet jimte en be-
svirsanvisning ska delges dem som deltagit i
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anbudsforfarandet. Av motiveringen till be-
slutet ska framgd de omstdndigheter som in-
verkat pé beslutet att avbryta upphandlingen
med en sddan noggrannhet att anbudssdkan-
den och anbudsgivaren pa basis av beslutet
och motiveringarna kan bedéma huruvida la-
gens forpliktelse iakttagits vid avbrytandet.
Om avbrytandet av upphandling som &verti-
ger EU-troskelvirdet ska dessutom en an-
nons i efterhand publiceras. Om det &r fraga
om ett upphandlingsfoérfarande enligt 73 § 3
och 4 mom. i upphandlingslagen behover
inte nagot sadant beslut om avbrytande som
avses i 73 § fattas.

Nar en upphandling avbryts ska den upp-
handlande enheten ofta ocksa ta stillning till
fragan om offentligheten for de handlingar
som ansluter sig till det avbrutna foérfarandet.
Som tolkningsanvisning kunde man betrakta
det att parternas intresse att fa information
vid avbrytandet av upphandlingen inte giller
de konkurrerande anbuden utan den upp-
handlande enhetens beslut om avbrytande
och motiveringarna till det. Salunda kunde
sidrkskilt anbudshandlingarna vara sekretess-
belagda pé basis av 24 § 1 mom. 17 punkten
i lagen om handlingarnas offentlighet
(612/1999) énda tills den upphandlande en-
heten fattat beslut om inledande av ett nytt
upphandlingsforfarande eller om att avsta
fran upphandlingen.

78 §. Undantag fran bestdmmelserna om
véntetid. 1 paragrafen foreslas bestimmelser
om situationer i vilka den véntetid som f&re-
skrivs i 77 § inte skulle beh&va iakttas. Para-
grafen motsvarar artikel 2 b i rittsskyddsdi-
rektivet.

| paragrafen foreslds en ny 3 punkt enligt
vilken véntetiden inte skulle behéva iakttas
om kontraktet géller upphandling som gors
pa grundval av ett dynamiskt inkdpssystem.
Bestammelsen ska gélla upphandlingar som
foretas inom ett dynamiskt inkdpssystem och
upphandlingens  virde Overstiger EU-
troskelvirdet. Om vintetiden inte iakttas in-
verkar det pa besvirstidens ldangd pa det sitt
som foreslas i 87 §, sa att besvar ska anforas
inom 30 dagar efter det att anbudsgivaren har
fatt del av beslutet jamte besvérsanvisning.

87 §. Tid for dndringssokande. Den upp-
handlande enheten ska vid upphandling inom
ett dynamiskt ink&pssystem kunna vilja hu-

ruvida den f6re tilldelning av upphandlings-
kontrakt iakttar véntetiden enligt 77 § eller
pa basis av 78 § ingar upphandlingskontrakt
snabbare efter upphandlingsbeslutet. Om den
upphandlande enheten inte har iakttagit vin-
tetiden skulle besvir kunna anforas inom 30
dagar fran det att anbudsgivaren fatt del av
beslutet jamte besvdrsanvisning i stéllet for
de i 1 mom. foreskrivna 14 dagarna. Be-
stimmelsen baserar sig pa artikel 2 f a andra
strecksatsen i rittsskyddsdirektivet.

1.3 Lagen om upphandling inom sekto-
rerna vatten, energi, transporter och
posttjinster

1 §. Syfte och tilldmpningsomrade. 1 para-
grafen foreslds bli intaget ett omndmnande
om elektroniska upphandlingsforfaranden.

24 §. Upphandlingsforfaranden. 1 paragra-
fen foreslas bli intaget ett omndmnande om
elektroniska upphandlingsforfaranden.

58 a §. Avbrytande av upphandlingsforfa-
randet. Bestimmelser om avbrytande av
upphandlingsforfarandet foreslas bli intagna i
en ny 58 a § i forsorjningslagen. Paragrafen
ska till sitt innehall motsvara den foreslagna
73 a § i upphandlingslagen.

63 §. Undantag fran bestdmmelserna om
vdntetid. | paragrafen foreslas en ny 2 punkt
enligt vilken véntetiden inte ska behdva iakt-
tas om kontraktet giller upphandling som
gors pa grundval av ett dynamiskt inkdpssy-
stem.

14 Lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet

7 §. Tidpunkten for ndr en handling som
inkommit till en myndighet blir offentlig. |
paragrafen foreslds bestimmelser om tid-
punkten f6r ndr en handling som inkommit
till en myndighet blir offentlig. 1 2 mom.
finns bestimmelser om den tidpunkt vid vil-
ken de upphandlings- och entreprenadanbud
samt andra till en myndighet inkomna anbud
som giller en réttshandling som ska avgoras
pa basis av en anbudstidvling blir offentliga.
Bestimmelserna om offentligheten for de
handlingar i anslutning till ett upphandlings-
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drende som ingetts till en myndighet foreslas
bli preciserade pa grund av att upphandlings-
forfarandet sker i etapper, sd att i momentet
beaktas forutom anbud dessutom ocksa an-
sokningar om att fa delta i ett anbudsforfa-
rande och andra handlingar som anbudsgi-
varna upprittat under upphandlingsforfaran-
dets gang. Tidpunkten for offentliggérande
foreslds inte bli dndrad, dvs. handlingarna
blir offentliga d& ett upphandlingskontrakt
har ingétts.

11 §. En parts rdtt att ta del av en hand-
ling. 1 paragrafen finns bestimmelser om en
parts ritt att ta del av en handling som finns
hos en myndighet.

Det foreslés att 2 mom. 6 punkten precise-
ras sé att en parts rétt att f information géller
uppgift om det pris som anvénds vid anbuds-

jamforelse i samband med ett anbudsftrfa-
rande inom offentlig upphandling. Diremot
kan den grund pa vilken priset faststillts eller
nagot annat mer exakt sitt att bestimma pri-
set, vilket inte direkt anvénts som jamforel-
segrund, vara en uppgift som i egenskap av
en affirs- och yrkeshemlighet ska omfattas
av sekretess.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft den 1 januari
2011.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om elektroniska auktioner och dynamiska inkdpssystem

[ enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.

Allméiinna bestimmelser

1§
Tilldmpningsomrade och syfte

Utdver vad som i lagen om offentlig upp-
handling (348/2007), nedan upphandlingsla-
gen, och i lagen om upphandling inom sekto-
rerna vatten, energi, transporter och post-
tjanster (349/2007), nedan forsorjningslagen,
foreskrivs om upphandling tillimpas denna
lag nér elektroniska auktioner genomfors och
dynamiska ink&pssystem infors eller genom-
fors.

Syftet med denna lag &r att frimja anvind-
ningen av elektroniska férfaranden vid of-
fentlig upphandling. Genom denna lag
genomfors bestimmelserna om elektroniska
auktioner och dynamiska ink&pssystem i Eu-
ropaparlamentets och  radets  direktiv
2004/18/EG om samordning av forfarandena
vid offentlig upphandling av byggentrepre-
nader, varor och tjanster, nedan wupphand-
lingsdirektivet, och i Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/17/EG om samordning
av forfarandena vid upphandling pa omréde-
na vatten, energi, transporter och posttjinster,
nedan forsdrjningsdirektivet.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) elektronisk auktion ett upprepat forfa-
rande med hjilp av elektroniska medel for att
presentera nya ldgre priser eller nya virden
for vissa delar av anbuden, vilket genomfors
efter en forsta fullstindig utvérdering av an-
buden och mdjliggdr en rangordning av an-
buden pa grundval av automatiska utvirde-
ringsmetoder; sadana byggentreprenadkon-
trakt och sadana tjdnsteupphandlingar som
innehaller intellektuella prestationer, sésom
projekteringen av byggentreprenader, kan
inte bli foremal for elektronisk auktion,

2) dynamiskt inkopssystem ett helt elektro-
niskt upphandlingsférfarande for kép av sa-
dant som vanligen anvénds och finns allmént
tillgéingligt p4 marknaden; upphandlingsfor-
farandet dr tidsbegrinsat och under hela var-
aktigheten Oppet for varje leverantér som
uppfyller kriterierna och som har ldmnat ett
prelimindrt anbud som Gverensstimmer med
anbudsforfragan.

I denna lag avses med upphandlingskon-
trakt, byggkoncession, tidnstekoncession, le-
verantor, anbudssokande, anbudsgivare, dp-
pet forfarande, selektivt forfarande, forhand-
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lat forfarande, konkurrensprdglad dialog, di-
rektupphandling, ramavtal, projekitiviing,
teknisk specifikation och uttrycket skrifilig
detsamma som i 5 § i upphandlingslagen.

38

Tilladmpningsbestimmelser vid enskilda upp-
handlingsformer

Bestdammelserna i denna lag tillimpas, med
undantag f6r 15 § 2 mom., 16 § 3 mom. och
20 § 2 mom., pa upphandling av varor samt
pa upphandling av tjédnster enligt bilaga A till
upphandlingslagen och bilaga A till forsorj-
ningslagen, byggentreprenader och byggkon-
cessioner som Overstiger EU-troskelvirdet
enligt 16 § i upphandlingslagen och 12 § i
forsorjningslagen.

Bestdimmelserna i denna lag tillimpas, med
undantag for 15 § 1 mom., 16 § 2 mom. och
19 §, pa upphandling av varor, upphandling
av tjanster enligt bilaga A och upphandling
av tjanster enligt bilaga B, koncessioner for
tjdnster, byggentreprenader samt byggkon-
cessioner som Overstiger det nationella tros-
kelvdrdet enligt 15 § i upphandlingslagen.

438
Allmdnna principer

Upphandlande enheter far inte genomftra
elektroniska auktioner eller dynamiska in-
kopssystem sa att konkurrens dirigenom
hindras, begrinsas eller snedvrids.

De elektroniska medlen som anvinds for
kommunikation och informationsutbyte ska
vara sadana att de ger alla ekonomiska akts-
rer likviardiga mojligheter och i s& stor ut-
strickning som mojligt vara forenliga med
den teknik som anvinds i Europeiska unio-
nens andra medlemsstater. P& elektronisk
kommunikation tillimpas i Svrigt 4 kap. i
statsrddets forordning om offentlig upphand-
ling (614/2007), nedan upphandlingsforord-
ningen.

58§

Ansvaret for att ett elektroniskt meddelande
kommer fram och ankomsttidpunkten for ett
elektroniskt meddelande

En anbudsgivare eller anbudsstkande som
deltar i en elektronisk auktion eller ett dyna-
miskt inkopssystem ansvarar for att det elek-
troniska meddelande som denne séint nar den
upphandlande enheten inom den tid som den
upphandlande enheten har faststillt.

Ett elektroniskt meddelande anses ha
kommit in till den upphandlande enheten nér
det finns tillgiingligt for den upphandlande
enheten i en mottagarapparat eller i ett data-
system pa ett sddant siitt att meddelandet kan
behandlas.

2 kap.

Elektroniska auktioner

68§

Tillamplighet vid olika upphandlingsforfa-
randen

Elektronisk auktion kan anvidndas som ett
led i konkurrensutsittningen i dess sista ske-
de

1) vid &ppet forfarande,

2) vid selektivt forfarande,

3) vid forhandlat forfarande,

4) ndr de leverantSrer som valts ut for ett
ramavtal pa nytt utsitts for konkurrens med
stéd av 32 § i upphandlingslagen och 26 § i
forsérjningslagen samt

5) i samband med konkurrensutsittning av
upphandlingskontrakt inom ramen fo6r ett dy-
namiskt inkdpssystem,

78§

Allmdnna villkor for genomforandet av elek-
troniska auktioner

Ett villkor for genomférandet av en elek-
tronisk auktion &r att de tekniska specifika-
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tionerna for upphandlingen kan utarbetas till-
rackligt exakt. Elektroniska auktioner far inte
genomforas si att féremalet f6r upphandling-
en dndras fran det som utlystes i en upphand-
lingsannons och angavs i forfragningsunder-
laget.

88
Anmdilningsskyldighet

Om en elektronisk auktion genomférs ska
detta uppges i den nationella upphandlings-
annons som avses i 4 § i upphandlingsfor-
ordningen och i den EU-upphandlingsannons
eller den EU-upphandlingsannons for for-
sorjningssektorn som avses i 8 § i upphand-
lingsférordningen. Pa annonsering tillampas i
Ovrigt upphandlingsférordningen.

93§
Innehallet i den elektroniska auktionen

En elektronisk auktion kan grundas pa

1) priset, om kriteriet for valet av anbud &r
det ldgsta priset, eller

2) angivna jimforelsegrunder, om kriteriet
for valet av anbud #r det totalekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet.

10§
Uppgifter som ska inga i anbudsforfragan

Om en upphandlande enhet genomftr en
elektronisk auktion ska anbudsforfragan ut-
over de krav som anges i upphandlingslagen
och forsorjningslagen dessutom innehalla
atminstone foljande uppgifter:

1) kriteriet for valet av anbud och, i fraga
om totalekonomisk formanlighet, de jamfo-
relsegrunder vars virden kommer att vara {o-
remal for den elektroniska auktionen till den
delen de kan uttryckas i tal eller procent,

2) eventuella grianser for de angivna virde-
na pa jamforelsegrunderna, sddana dessa har
meddelats i upphandlingsannonsen,

3) vilka uppgifter som kommer att géras
tillgdngliga for anbudsgivarna under den
elektroniska auktionen och nér detta kommer
att ske,

4) relevanta uppgifter om genomfGrandet
av den elektroniska auktionen, samt séttet pa
vilket inbjudan att delta i auktionen skickas
ut,

5) pa vilka villkor anbudsgivarna kan 1dm-
na anbud och sérskilt vilka minsta skillnader
som i forekommande fall kridvs mellan anbu-
den,

6) relevanta uppgifter om den elektroniska
utrustning som anvinds och om arrange-
mangen och de tekniska specifikationerna for
anslutning.

I anbudsforfragan kan dessutom anges den
matematiska formel som avses i 12 § 2 mom.
4 punkten och som anvinds vid den elektro-
niska auktionen.

11§
Inledande av auktionen

Innan den elektroniska auktionen kan inle-
das ska den upphandlande enheten gora en
forsta fullstindig utvirdering av anbuden péa
basis av kriterierna for valet av anbud och
eventuella jamforelsegrunder samt den vikt-
ning som faststillts for dem.

12§

Inbjudan att delta i den elektroniska auktio-
nen

Efter den forsta fullstindiga utviirderingen
av anbud ska den upphandlande enheten
samtidigt via elektroniska férbindelser till al-
la som lagt fram ett godtagbart anbud ldmna
en begdran om att med hjélp av elektroniska
medel foresla nya priser eller nya virden for
jdmforelsegrunderna.

En inbjudan att delta i en elektronisk auk-
tion ska innehalla

1) alla relevanta upplysningar om de tek-
niska forutséttningarna for den elektroniska
utrustning som anvénds,
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2) exakta uppgifter om vilken dag och tid
den elektroniska auktionen kommer att inle-
das,

3) vid behov, antalet etapper i den elektro-
niska auktionen och tidsplanen for varje
etapp,

4) den matematiska formel som anvénds
for att vid den elektroniska auktionen be-
stimma den nya automatiska rangordningen
med avseende pa de nya priser eller nya vér-
den som ldmnas; formeln ska innefatta en re-
lativ viktning av alla de kriterier som fast-
stillts for att bestimma det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet, och eventuella prisin-
tervall ska anges i forvig med ett bestimt
virde,

5) om alternativa anbud #r tillatna, ska se-
parata formler ges for varje alternativ,

6) grunderna for stingning av den elektro-
niska auktionen samt den tid efter det sista
anbudet som nya anbud invintas.

Till en inbjudan att delta i en elektronisk
auktion ska ocksé resultaten av den forsta
fullstandiga utvérderingen fogas om kontrak-
tet tecknas pa basis av det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet. Den fullstéindiga utvér-
deringen ska innehalla en bedémning av in-
nehéllet i ett anbud och i friga om 6ppet for-
farande dven en bedémning av anbudsgiva-
rens lamplighet. Till en inbjudan som sinds
till en enskild anbudsgivare kan dessutom
fogas en uppgift om hur anbudsgivaren pla-
cerar sig i forhallande till de 6vriga anbuds-
givarna, dock utan att avslgja de Gvriga an-
budsgivarnas namn.

13§

Minimifristen for inledande av auktioner och
ldmnande av upplysningar till deltagare

Den elektroniska auktionen far inte inledas
tidigare #n tva arbetsdagar efter det datum da
inbjudan har skickats ut.

Under vatje etapp i en elektronisk auktion
ska den upphandlande enheten omedelbart
lamna alla godkinda anbudsgivare atminsto-
ne tillrackliga upplysningar for att de vid var-
je tidpunkt ska ha kdnnedom om sin plats i
rangordningen. Den upphandlande enheten
far ocksa lamna andra upplysningar om andra

priser eller virden som har ldmnats, om detta
anges i forfragningsunderlaget. Den upp-
handlande enheten far nir som helst meddela
antalet deltagare i den aktuella auktionsetap-
pen.

Den upphandlande enheten far inte rgja an-
budsgivarnas namn under den elektroniska
auktionen.

14 §
Stangning av den elektroniska auktionen

Den elektroniska auktionen kan stéingas

1) en faststilld dag och ett faststillt klock-
slag enligt inbjudan,

2) nir nya anbud som motsvarar kraven in-
te langre ldmnas, eller

3) nér antalet olika etapper vid auktionen
uppnas.

Den upphandlande enheten ska i inbjudan
ange hur antalet olika etapper vid auktionen
uppnas. I inbjudan ska dessutom vid behov
anges en tidtabell for de olika auktionsetap-
perna samt den tid efter det sista anbudet som
nya anbud invéntas.

3 kap.

Dynamiska inkdpssystem

15§
Inforande av ett dynamiskt inkopssystem

En upphandlande enhet ska infora ett dy-
namiskt inkdpssystem genom att meddela
detta i en upphandlingsannons. Om inféran-
de av ett dynamiskt ink&pssystem som Sver-
stiger EU-tr6skelvirdet enligt 16 § i upp-
handlingslagen eller 12 § i f6rsorjningslagen
meddelas i den EU-upphandlingsannons som
avses i 8 § i upphandlingsférordningen med
undantag for tjdnsterna och tjdnstekoncessio-
nerna enligt bilaga B till upphandlingslagen
och bilaga B till forsorjningslagen.

Ett meddelande om inférande av ett dyna-
miskt inkOpssystem som understiger EU-
troskelvirdet men Overstiger det nationella
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troskelvdrdet enligt 15 § i upphandlingslagen
ska lamnas i en nationell upphandlingsan-
nons som avses i 4 § i upphandlingsférord-
ningen. Ett meddelande om inférande av ett
dynamiskt inkSpssystem for de tjinsteupp-
handlingar som avses i bilaga B till upphand-
lingslagen eller bilaga B till forsérjningsla-
gen eller tjanstekoncessioner enligt upphand-
lingslagen ska limnas i den nationella upp-
handlingsannonsen ocksd om upphandling-
ens virde Overstiger EU-troskelvirdet enligt
16 § i upphandlingslagen eller 12 § i forsorj-
ningslagen.

Vid inférandet och anvindningen av ett
dynamiskt inkSpssystem ska den upphand-
lande enheten anvinda enbart elektroniska
forfaranden samt iaktta regleringen av Sppet
forfarande i alla skeden av ett dynamiskt in-
kopssystem fram till att upphandlingsbeslutet
fattats. Den upphandlande enheten far inte ta
ut nagra avgifter av leverantérer for delta-
gande i systemet.

Ett dynamiskt inkSpssystem far inte vara i
kraft i mer dn fyra ar, utom i sakligt motive-
rade undantagsfall. Vid berdkningen av det
uppskattade virdet av ett dynamiskt inkdps-
system anvéinds det hdgsta uppskattade vir-
det exklusive mervirdesskatt av samtliga
planerade upphandlingskontrakt under det
dynamiska ink6pssystemets hela 16ptid. Be-
stimmelser om berdkningen av det uppskat-
tade vérdet av upphandlingskontrakt inom ett
dynamiskt ink&pssystem finns i 17—20 § i
upphandlingslagen och 13—16 § i forsorj-
ningslagen.

16 §
Ett dynamiskt inkopssystem och dess forlopp

Nar ett dynamiskt inkdpssystem har inforts
star det 6ppet for alla anbudsgivare som upp-
fyller urvalskriterierna och som ldamnat in ett
godtagbart preliminédrt anbud enligt 18 § till
den upphandlande enheten.

Nar en enskild upphandling som foretas
inom ett dynamiskt inkdpssystem Overstiger
EU-troskelvirdet, ska den upphandlande en-
heten i syfte att inleda konkurrensutséttning
meddela om konkurrensutsittningen genom
en forenklad upphandlingsannons for ett dy-

namiskt ink6pssystem enligt 8 § i upphand-
lingsforordningen, nedan forenklad upphand-
lingsannons, pa det sitt som foreskrivs i
19 §. Efter det att en forenklad upphand-
lingsannons har publicerats kan nya anbuds-
givare tas med i systemet pa det sétt som an-
ges i 18 och 19 §. Alla leverantdrer som ta-
gits med i systemet ska uppmanas att lamna
anbud pé varje enskild upphandling.

Om virdet av en enskild upphandling un-
derstiger EU-troskelviirdet men Overstiger
det nationella troskelvirdet, behGver den
upphandlande enheten inte publicera nagon
forenklad upphandlingsannons utan den kan
konkurrensutsitta upphandlingen genom att
begira anbud direkt av de leverantdrer som
redan tagits med i systemet.

Pa upphandling av tjanster enligt bilaga B
till upphandlingslagen och bilaga B till for-
sOrjningslagen samt de koncessioner for
tjinster som avses i upphandlingslagen till-
limpas 3 mom. ocksa fastin upphandlingens
véirde Overstiger EU-troskelvérdet.

17 §

Upphandlingsannons och forfragningsunder-
lag

Upphandlingsannonser om inférandet av
ett dynamiskt inkdpssystem ska vid upphand-
ling som Gverstiger EU-troskelvérdet enligt 8
§ 1 mom. i upphandlingsférordningen sdndas
in for publicering pa internetadressen
www.hankintailmoitukset.fi och vid upp-
handling som &verstiger det nationella tros-
kelvirdet enligt 4 § 1 mom. i upphandlings-
forordningen for publicering pa samma in-
ternetadress.

Den upphandlande enheten ska géra for-
fragningsunderlaget och alla kompletterande
handlingar fritt, direkt och fullstandigt till-
gingliga elektroniskt for alla fran och med
dagen for offentliggdrandet av upphandlings-
annonsen och fram till det att det dynamiska
inkopssystemet avvecklats.

[ den i 1 mom. avsedda upphandlingsan-
nonsen om inférande av ett dynamiskt in-
kopssystem ska anges den internetadress pa
vilken forfragningsunderlaget finns tillging-
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ligt. 1 upphandlingsannonsen ska anges att
det ror sig om ett dynamiskt inkGpssystem
och hur lange det dynamiska inkpssystemet
varar samt kriterierna for valet av anbud och
jamforelsegrunderna. Om kriteriet for valet
av anbud &r det totalekonomiskt mest fordel-
aktiga anbudet, kan jamfGrelsegrunderna
preciseras senare.

1 forfragningsunderlaget anges atminstone
vilken typ av ink&p som systemet avser, all
nddvéndig information om inkSpssystemet
och det elektroniska system som anvinds
samt de tekniska fGrutsittningar som &r
kopplade till det.

Om en elektronisk auktion genomfors i det
sista skedet av anbudsforfarandet inom ett
dynamiskt inkSpssystem, ska detta anges i
upphandlingsannonsen.

18§

Ansokan om att fa delta och godkdnnande av
deltagare i ett dynamiskt inkopssystem

Varje leverantér ska ha en mojlighet att
limna in ett preliminédrt anbud och att god-
kdnnas som deltagare i systemet pa de villkor
som anges i 2 mom. under hela den tid som
det dynamiska ink&pssystemet varar. Den
upphandlande enheten ska i det dynamiska
inkOpssystemet ta med samtliga anbudsgiva-
re som uppfyller de krav som stills och har
inldmnat ett prelimindrt anbud som uppfyller
de minimikrav som enligt forfragningsunder-
laget stélls pa foremalet for upphandlingen.

Den upphandlande enheten ska gora en ut-
virdering av det prelimindra anbudet inom
15 dagar fran den dag det inlimnades. Den
upphandlande enheten kan forldnga fristen
for utvdrdering om ingen inbjudan att lamna
anbud foérekommer under tiden. Den upp-
handlande enheten ska snarast mojligt infor-
mera den anbudsgivare som inldmnat ett pre-
liminért anbud om att han eller hon tagits
med i det dynamiska ink&pssystemet eller att
hans eller hennes prelimindra anbud har for-
kastats.

En leverantér kan i vilket skede som helst
limna ett anbud som &r béttre dn det prelimi-
nira anbudet om det anbud som ldmnas upp-

fyller minimikraven. De inkomna prelimini-
ra anbuden kan med avvikelse fran 19 § 3
mom. 4 punkten i upphandlingsférordningen
Oppnas genast efter mottagandet.

19 §

Anvindning av dynamiska inkopssystem vid
upphandling som overstiger EU- troskelvdir-
det

Om en upphandlande enhet genom ett dy-
namiskt inkdpssystem har for avsikt genom-
fora en sadan enskild upphandling av varor,
tjidnster eller entreprenader som &verstiger
EU-troskelvirdet, ska enheten for publice-
ring sinda in en forenklad upphandlingsan-
nons enligt 8 § i upphandlingsférordningen.
Annonsen sénds in for publicering pa inter-
netadressen www.hankintailmoitukset.fi.

I en forenklad upphandlingsannons inbju-
der den upphandlande enheten alla intresse-
rade leverantdrer att ldimna in ett preliminért
anbud pa varje enskild upphandling som
utannonseras. Den upphandlande enheten ska
faststiilla en tidsfrist for inlimnandet av pre-
limindra anbud som inte far understiga 15
dagar riknat fran den dag da den forenklade
upphandlingsannonsen avsidndes.

Ett preliminért anbud far inldimnas av bade
de leverantdrer som redan tagits med i det
dynamiska inkopssystemet och av nya leve-
rantérer. Den upphandlande enheten far inte
g4 ut med en inbjudan att lamna anbud f6rrdn
samtliga prelimindra anbud som ldmnats in
inom den faststéllda tidsfristen har utvdrde-
rats.

20§
Inbjudan att limna anbud

Varje enskild upphandling inom ett dyna-
miskt inkOpssystem ska konkurrensutsittas.
Den upphandlande enheten ska uppmana alla
leverant6rer som tagits med i systemet att
lamna anbud pé varje separat upphandling
som foretas inom det dynamiska inkopssy-
stemet. En tillrackligt lAng tidsfrist ska reser-
veras for inldmning av anbud. Det foremal
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for upphandlingen och de jamforelsegrunder
som angivits i en upphandlingsannons eller
en prelimindr anbudsforfragan kan preciseras
i samband med en inbjudan att limna anbud.
Om det uppskattade virdet av en enskild
upphandling inom dynamiska inkdpssyste-
met inte dverstiger EU— troskelvirdet, dr den
upphandlande enheten inte skyldig att sdnda
en inbjudan att limna anbud till sddana an-
budsgivare vars preliminira anbud for att fa
vara med i det dynamiska inkdpssystemet har
inkommit hos den upphandlande enheten se-
nare &n 15 dagar innan en inbjudan avsinds.

21§
Valet av anbud

Bestimmelser om val av anbud finns i 62
och 72 § i upphandlingslagen samt 54 § i for-
sorjningslagen.

Vid valet av anbud kan den upphandlande
enheten ocksa anvinda sig av en elektronisk
auktion i enlighet med bestimmelserna om
elektroniska auktioner i denna lag. D& gors
en forsta fullstindig utvirdering av den elek-
troniska auktionen pa basis av de anbud som
erhallits i enlighet med 20 §.

4 kap.

Sirskilda bestimmelser

22§

Upphandlingsbeslut och upphandlingskon-
trakt

Bestammelser om upphandlingsbeslut och
upphandlingskontrakt finns i 10 kap. i upp-
handlingslagen och 7 kap. i forsérjningsla-
gen.

23§

Annonser i efterhand och utredningar dver
sadana upphandlingar medelst dynamiskt in-
kopssystem som overstiger EU-troskelvdrdet

samt elektronisk auktion

Den upphandlande enheten ska i fraga om
upphandlingar  som  Overstiger  EU-
troskelvirdet for publicering avsidnda en an-
nons i efterhand eller en annons i efterhand
for forsorjningssektorerna enligt 8 § i upp-
handlingsférordningen om resultatet av upp-
handlingsforfarandet pa grundval av ett dy-
namiskt inkdpssystem samt om de upphand-
lingar vid vilka elektroniska auktioner har
anvints. Annonserna ska insindas senast 48
dagar efter tilldelningen av varje separat
upphandlingskontrakt. Den upphandlande
enheten far dock insénda annonserna i efter-
hand om resultaten av ett dynamiskt ink&ps-
system gruppvis per kvartal. I detta fall kan
de grupperade annonserna sidndas senast 48
dagar efter utgdngen av varje kvartal. Den
upphandlande enheten ska uppritta en skrift-
lig utredning 6ver inférandet av ett dyna-
miskt inkOpssystem som ska innehalla de
uppgifter som anges i 22 § i upphandlings-
forordningen. Utredningen ska tillstdllas Eu-
ropeiska unionens kommission i enlighet
med vad som anges i 22 § 2 mom. i upphand-
lingsforordningen.

24§
Overklagande och péfoljder
P& de upphandlingar som omfattas av den-
na lags tillimpningsomrade tillimpas 11 kap.
i upphandlingslagen och pa motsvarande stt
8 kap. i forsorjningslagen.
25§
Tkrafttrdadande

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om #indring av lagen om offentlig upphandling

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om offentlig upphandling (348/2007) 5 § 17 och 18 och punkten, 109 § 1
punkten, av dem 109 § 1 punkten sddan den lyder i lag 321/2010,
dndras 1 § 1 mom., 24 § 1 mom., 65 § 2 mom., 78 § och 87 § 2 mom., av dem 78 § och 87 §

2 mom. sadana de lyder i lag 321/2010, samt

fogas till lagen en ny 73 a § som foljer:

1§
Lagens syfte

De statliga och kommunala myndighe-
terna samt Gvriga upphandlande enheter
ska konkurrensutsiitta sin upphandling sa
som foreskrivs i denna lag. Bestimmelser
om elektroniska upphandlingsférfaranden
finns dessutom i lagen om elektroniska
auktioner och dynamiska inkdpssystem ( /

24 §
Val av upphandlingsforfarande

De konkurrensutséttningsférfaranden
som anvinds vid upphandlingar definieras
i 5 § 10—18 punkten. Vid upphandling ska
i forsta hand Gppet eller selektivt férfaran-
de tillimpas. Foérhandlat forfarande, di-
rektupphandling, konkurrenspriglad dialog

och ramavtal kan anvindas under de forut-
sdttningar som anges i 25—32 §. Vid upp-
handling kan ocksa elektroniska upphand-
lingsforfaranden anvéndas.

65§
Upphandlingsforfaranden

De konkurrensutséttningsférfaranden
som anvinds vid upphandlingar definieras
i 5 § 10—18 punkten. Vid upphandling ska
i forsta hand Gppet eller selektivt férfaran-
de tillimpas. Den upphandlande enheten
far anvénda forhandlat forfarande pa de
villkor som anges i 25 § 1 mom. och 66 §
och direktupphandling pa de villkor som
anges i 67 §. Pa anvdndning av konkur-
renspréglad dialog och ramavtal tillimpas
29—32 §. Vid upphandling kan ocksa
elektroniska upphandlingsforfaranden an-
véindas.
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73 a8
Avbrytande av upphandlingsforfarandet

Upphandlingsfoérfarandet far avbrytas
endast av en faktisk och grundad anled-
ning.

Pé4 ett avgérande om avbrytande av ett
upphandlingsférfarande tillimpas vad som
i 73 § bestims om upphandlingsbeslut.

78§

Undantag frin bestimmelserna om vinte-
tid

Vintetid behdver inte iakttas, om

1) kontraktet géller upphandling som
gbrs pa grundval av ett ramavtal enligt
328,

2) upphandlingskontraktet sluts med den
enda anbudsgivaren som limnar ett god-

tagbart anbud och det i anbudsftrfarandet
inte ldngre deltar andra anbudsgivare eller
anbudssdkande vars stéllning kan paverkas
av valet av avtalspartner,

3) kontraktet giller upphandling som
gors pa grundval av ett dynamiskt inkdps-
system.

87§
Tid for dndringssckande

Om den upphandlande enheten -efter
upphandlingsbeslutet med stéd av 78 § 1
eller 3 punkten har slutit ett upphandlings-
kontrakt utan att iaktta vintetiden, ska be-
sviar anforas inom 30 dagar efter det att
anbudsgivaren har fatt del av beslutet jam-
te besvérsanvisning.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om upphandling inom sektorerna vatten, energi, transporter och post-
tjéinster

[ enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om upphandling inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjdnster

(349/2007) 4 § 16 och 17 punkten,

dgndras 1 § 1 mom. samt 24 och 63 §, av dem 63 § saddan den lyder i lag 322/2010, samt

fogas till lagen en ny 58 a § som foljer:

1§
Syfie och tillampningsomrade

De enheter som utovar verksamhet inom
sektorerna vatten, energi, transporter och
posttjdnster ska konkurrensutsétta sin upp-
handling enligt denna lag ndr upphand-
lingen &verstiger de EU-troskelviarden som
anges i 12 §. Bestimmelser om elektronis-
ka upphandlingsférfaranden finns dessut-
om i lagen om elektroniska auktioner och
dynamiska ink&pssystem ( /).

24§
Upphandlingsforfaranden
En upphandlande enhet som har for av-
sikt att upphandla varor eller sddana tjéns-

ter som fortecknas i bilaga A eller att utfs-
ra ett byggprojekt ska tillimpa &ppet, se-

lektivt eller forhandlat férfarande enligt 4
§ 10—12 punkten. Det dr ocksad mojligt att
inleda anbudsf6rfarandet med en férhands-
anméilan eller en annons om att ett leveran-
torsregister kommer att anviindas. Direkt-
upphandling enligt 4 § 13 punkten far an-
véindas endast ndr forutsittningarna for att
anvidnda den uppfylls. Dessutom kan den
upphandlande enheten arrangera en pro-
jekttivling enligt 4 § 15 punkten. Vid upp-
handling kan ocksa elektroniska upphand-
lingsférfaranden anvéndas.

58a3§
Avbrytande av upphandlingsforfarandet

Upphandlingsf6érfarandet far avbrytas
endast av en faktisk och grundad anled-
ning.

Pé ett avgérande om avbrytande av ett
upphandlingsférfarande tillimpas vad som
i 58 § bestims om upphandlingsbeslut.
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63 §
Undantag frin bestimmelserna om vinte-
tid

Vintetid behdver inte iakttas, om
1) upphandlingskontraktet sluts med den
enda anbudsgivaren som limnar ett god-

tagbart anbud och det i anbudsftrfarandet
inte ldngre deltar andra anbudsgivare eller
anbudssdkande vars stéllning kan paverkas
av valet av avtalspartner,

2) kontraktet giller upphandling som
gors pa grundval av ett dynamiskt inkdps-
system.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

[ enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) 7 § 2 mom. och 11

§ 2 mom. 6 punkten som f6ljer:

78

Tidpunkten for nér en handling som inkom-
mit till en myndighet blir offentlig

Sakkunnigutlatanden och andra sédana
handlingar som enligt beslut darom ska 6pp-
nas vid en bestimd tidpunkt eller efter en
viss tid blir med de begrinsningar som avses
i 1 mom. offentliga nir de Oppnas. Ansok-
ningar om deltagande i offentlig upphandling
samt anbud och andra handlingar som giller
upphandling blir med de begransningar som
avses i 1 mom. offentliga forst nir ett avtal
har ingétts.

Helsingfors den 8 oktober 2010

11§
En parts rdtt att ta del av en handling.

En part, hans ombud eller hans bitrdde har
inte den i 1 mom. avsedda ritten

6) nir det vid offentlig upphandling &r fra-
ga om en annan anbudssOkandes eller an-
budsgivares affirs- eller yrkeshemligheter,
dock inte det pris som anvénds vid anbuds-
jamforelse,

Republikens President

TARJA HALONEN

Arbetsminister Anni Sinnemciki
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om #indring av lagen om offentlig upphandling

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om offentlig upphandling (348/2007) 5 § 17 och 18 och punkten, 109 § 1
punkten, av dem 109 § 1 punkten sddan den lyder i lag 321/2010,
dndras 1 § 1 mom., 24 § 1 mom., 65 § 2 mom., 78 § och 87 § 2 mom., av dem 78 § och 87 §

2 mom. sadana de lyder i lag 321/2010, samt
fogas till lagen en ny 73 a § som foljer:

Gdllande lydelse
1§
Lagens syfte

De statliga och kommunala myndigheterna
samt 6vriga upphandlande enheter skall kon-
kurrensutsitta sin upphandling s som f{ore-
skrivs i denna lag.

> 8
Definitioner

I denna lag och i bestimmelser som utfir-
dats med stod av den avses med

17) dynamiskt inkopssystem ett helt elektro-
niskt forfarande for upphandling av sadant
som vanligen anvinds och finns allmént till-

Foreslagen lydelse
1§
Lagens syfte

De statliga och kommunala myndigheterna
samt 6vriga upphandlande enheter ska kon-
kurrensutsitta sin upphandling sa som fore-
skrivs i denna lag. Bestimmelser om elektro-
niska upphandlingsforfaranden finns dessut-
om i lagen om elektroniska auktioner och dy-
namiska inkopssystem (/).

5§

Definitioner
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gangligt p4 marknaden; upphandlingsforfa-
randet &r tidsbegransat och under hela varak-
tigheten Oppet for varje leverantdr som upp-
fyller kriterierna och som har limnat ett pre-
liminért anbud som Sverensstimmer med an-
budsforfragan,

18) elektronisk auktion ett upprepat forfa-
rande med hjilp av elektroniska medel for att
presentera nya ldgre priser eller nya virden
for vissa delar av anbuden, vilket genomfors
efter en forsta fullstindig utvirdering av an-
buden och mojliggdr en rangordning av an-
buden pad grundval av automatiska utvirde-
ringsmetoder; byggentreprenader och sddana
tjinsteupphandlingar som innehaller intellek-
tuella prestationer kan inte bli foremal for
elektronisk auktion,

24§
Val av upphandlingsforfarande

De konkurrensutséttningsforfaranden som
anvinds vid upphandlingar definieras i 5 §
10—18 punkten. Vid upphandling skall i for-
sta hand Oppet eller selektivt forfarande till-
limpas. Forhandlat forfarande, direktupp-
handling, konkurrenspriglad dialog och ram-
avtal kan anvdndas under de férutsittningar
som anges i 25—32 §.

65§

Upphandlingsforfaranden

De konkurrensutséttningsforfaranden som
anvinds vid upphandlingar anges i 5 § 10—
18 punkten. Vid upphandling skall i forsta
hand &ppet eller selektivt forfarande tillaim-
pas. Den upphandlande enheten kan anvinda
forhandlat foérfarande pa de villkor som anges
i 25 § 1 mom. och 66 § och direktupphand-
ling p& de villkor som anges i 67 §. Pa an-
vindning av konkurrenspriaglad dialog och

Foreslagen lydelse

( 17 och 18 punkten upphivs)

24§
Val av upphandlingsforfarande

De konkurrensutsdttningsforfaranden som
anvinds vid upphandlingar definieras i 5 §
10—18 punkten. Vid upphandling ska i for-
sta hand Oppet eller selektivt forfarande till-
lampas. Forhandlat forfarande, direktupp-
handling, konkurrenspriglad dialog och ram-
avtal kan anvindas under de forutsdttningar
som anges i 25—32 §. Vid upphandling kan
ocksa elektroniska upphandlingsforfaranden
anvdndas.

65§

Upphandlingsforfaranden

De konkurrensutsdttningsforfaranden som
anvinds vid upphandlingar definieras i 5 §
10—18 punkten. Vid upphandling ska i for-
sta hand Oppet eller selektivt forfarande till-
lampas. Den upphandlande enheten far an-
vinda forhandlat forfarande pa de villkor
som anges i 25 § 1 mom. och 66 § och di-
rektupphandling p4 de villkor som anges i
67 §. Pa anvindning av konkurrenspriaglad
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ramavtal tillimpas 29—32 §.

78 §
Undantag fran bestimmelserna om véntetid

Vintetid behdver inte iakttas, om

1) kontraktet géller upphandling som gérs
pa grundval av ett ramavtal enligt 32 §,

2) upphandlingskontraktet sluts med den
enda anbudsgivaren som ldmnar ett godtag-
bart anbud och det i anbudsforfarandet inte
lingre deltar andra anbudsgivare eller an-
budsstkande vars stdllning kan péaverkas av
valet av avtalspartner.

87 §
Tid for cndringssckande

Om den upphandlande enheten efter upp-
handlingsbeslutet med stod av 78 § 1 punkten
har slutit ett upphandlingskontrakt utan att
iaktta vintetiden, ska besvir anféras inom 30
dagar efter det att anbudsgivaren har fatt del
av beslutet jimte besvirsanvisning.

41
Foreslagen lydelse

dialog och ramavtal tillimpas 29—32 §. Vid
upphandling kan ocksa elektroniska upp-
handlingsforfaranden anvdindas.

73 a§
Avbrytande av upphandlingsforfarandet

Upphandlingsforfarandet far avbrytas en-
dast av en faktisk och grundad anledning.

Pa ett avgorande om avbrytande av ett
upphandlingsforfarande tillimpas vad som i
73 § bestdims om upphandlingsbeslut.

78§

Undantag firdn bestimmelserna om vinte-
tid

Vintetid behdver inte iakttas, om

1) kontraktet giller upphandling som gors
pa grundval av ett ramavtal enligt 32 §,

2) upphandlingskontraktet sluts med den
enda anbudsgivaren som ldmnar ett godtag-
bart anbud och det i anbudsforfarandet inte
langre deltar andra anbudsgivare eller an-
budssékande vars stillning kan paverkas av
valet av avtalspartner,

3) kontraktet gdller upphandling som gors
pa grundval av ett dynamiskt inkdpssystem.

87 §

Tid for dndringssckande

Om den upphandlande enheten efter upp-
handlingsbeslutet med stod av 78 § 1 eller 3
punkten har slutit ett upphandlingskontrakt
utan att iaktta vintetiden, ska besvir anfGras
inom 30 dagar efter det att anbudsgivaren har
fatt del av beslutet jimte besvérsanvisning.
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109 § 109 §
Ndrmare bestimmelser Ndrmare bestimmelser

Genom forordning av statsradet kan det vid
behov
1) foreskrivas om forutsittningarna for an- (1 punkten upphivs)
viandning av dynamiska inkopssystem och
elektroniska auktioner samt de krav som
anknyter till forfarandet, samt
2) foreskrivas ndrmare om hur den statliga
upphandling som avses i denna lag skall vara
ordnad och vilka principer som géller for den.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om upphandling inom sektorerna vatten, energi, transporter och post-
tjinster

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om upphandling inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjénster

(349/2007) 4 § 16 och 17 punkten,

dgndras 1 § 1 mom, samt 24 och 63 §, av dem 63 § sadan den lyder i lag 322/2010, samt

fogas till lagen en ny 58 a § som foljer:

Gallande lydelse

1§
Syfie och tillimpningsomrade

De enheter som utovar verksamhet inom
sektorerna vatten, energi, transporter och
posttjinster skall konkurrensutsétta sin upp-
handling enligt denna lag nir upphandlingen
overstiger de EU-troskelviarden som anges i
12 §.

4§
Definitioner

I denna lag och i bestimmelser som utfir-
dats med stod av den avses med

16) dynamiskt inkopssystem ett helt elektro-
niskt forfarande for upphandling av sadant
som vanligen anvinds och finns allmént till-
gingligt p4 marknaden; upphandlingsforfa-
randet &r tidsbegransat och under hela varak-

Foreslagen lydelse

1§
Syfie och tillimpningsomrade

De enheter som utdvar verksamhet inom
sektorerna vatten, energi, transporter och
posttjanster ska konkurrensutsitta sin upp-
handling enligt denna lag nir upphandlingen
overstiger de EU-troskelvirden som anges i
12 §. Bestimmelser om elektroniska upp-
handlingsforfaranden finns dessutom i lagen
om elektroniska auktioner och dynamiska in-
kopssystem (/).

48§

Definitioner
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tigheten 6ppet for varje leverantdr som upp-
fyller kriterierna och som har lamnat ett pre-
liminért anbud som Sverensstimmer med an-
budsforfragan,

17) elektronisk auktion ett upprepat forfa-
rande med hjélp av elektroniska medel for att
presentera nya ldagre priser eller nya virden
for vissa delar av anbuden, vilket genomfors
efter en forsta fullstindig utvirdering av an-
buden och mgjliggér en rangordning av an-
buden pa grundval av automatiska utvirde-
ringsmetoder; byggentreprenader och sddana
tjansteupphandlingar som innehaller intellek-
tuella prestationer kan inte bli foremal for
elektronisk auktion,

24§
Upphandlingsforfaranden

En upphandlande enhet som har for avsikt
att upphandla varor eller sddana tjdnster som
fortecknas i bilaga A eller att utfora ett bygg-
projekt skall tillimpa Oppet, selektivt eller
forhandlat forfarande enligt 4 § 10—12 punk-
ten. Det dr ocksa mgjligt att inleda anbudsfor-
farandet med en férhandsannons eller med en
annons om att ett leverantorsregister kommer
att anvindas. Direktupphandling enligt 4 § 13
punkten far anvindas endast nir forutsitt-
ningarna for att anvinda den uppfylls. Dess-
utom kan den upphandlande enheten arrange-
ra en projekttavling enligt 4 § 15 punkten.

Den upphandlande enheten kan ocksa an-
vianda dynamiska inkdpssystem och elektro-
niska auktioner enligt 4 § 16 och 17 punkten
pa det sétt som ndrmare bestims genom for-
ordning av statsradet.

Foreslagen lydelse

(16 och 17 punkten upphévs)

24§
Upphandlingsforfaranden

En upphandlande enhet som har for avsikt
att upphandla varor eller sadana tjanster som
fortecknas i bilaga A eller att utfora ett bygg-
projekt ska tillimpa Sppet, selektivt eller for-
handlat forfarande enligt 4 § 10—12 punk-
ten. Det dr ocksd mdojligt att inleda anbuds-
forfarandet med en forhandsanmélan eller
med en annons om att ett leverantérsregister
kommer att anviindas. Direktupphandling en-
ligt 4 § 13 punkten far anvéndas endast nir
forutsittningarna for att anvinda den upp-
fylls. Dessutom kan den upphandlande enhe-
ten arrangera en projekttavling enligt 4 § 15
punkten. Vid upphandling kan ocksa elektro-
niska upphandlingsforfaranden anvdindas.

(2 mom. upphivs)
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63 §
Undantag fran bestdmmelserna om vintetid

Vintetiden behdver inte iakttas, om upp-
handlingskontraktet sluts med den enda an-
budsgivaren som ldmnar ett godtagbart anbud
och det i anbudsférfarandet inte lingre deltar
andra anbudsgivare eller anbudsstkande vars
stillning kan paverkas av valet av avtalspart-
ner.

45

3S8ays

Avbrytande av upphandlingsforfarandet

Upphandlingsforfarandet far avbrytas en-
dast av en faktisk och grundad anledning.

Pa ett avgorande om avbrytande av ett
upphandlingsforfarande tillimpas vad som i
58 § bestdims om upphandlingsbeslut.

63§

Undantag frin bestimmelserna om vinte-
tid

Vintetid behdver inte iakttas, om

1) upphandlingskontraktet sluts med den
enda anbudsgivaren som ldmnar ett godtag-
bart anbud och det i anbudsforfarandet inte
langre deltar andra anbudsgivare eller an-
budssékande vars stillning kan paverkas av
valet av avtalspartner,

2) kontraktet géiller upphandling som gors
pa grundval av ett dynamiskt inkdpssystem.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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om indring av lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) 7 § 2 mom. och 11

§ 2 mom. 6 punkten som f6ljer:

Gdllande lydelse
78§

Tidpunkten for ndr en handling som in-
kommit till en myndighet blir offentlig.

Sakkunnigutldtanden och andra sadana
handlingar som enligt beslut ddrom skall Spp-
nas vid en bestimd tidpunkt eller efter en viss
tid blir med de begrinsningar som avses i 1
mom. offentliga nir de Oppnas. Upphand-
lings- och entreprenadanbud samt andra till
en myndighet inkomna anbud som giller en
rattshandling som skall avgoras pa basis av en
anbudstivling blir med de begransningar som
ndmns i 1 mom. offentliga forst nir ett avtal
har ingétts.

11§

En parts rdtt att ta del av en handling.

En part, hans ombud eller hans bitrade har
inte den i 1 mom. avsedda ritten

6) nir det ar fraga om affdrs- eller yrkes-
hemligheter, dock inte anbudspriset, i en an-

Foreslagen lydelse
78§

Tidpunkten for nér en handling som in-
kommit till en myndighet blir offentlig.

Sakkunnigutldtanden och andra sadana
handlingar som enligt beslut ddrom ska 6pp-
nas vid en bestimd tidpunkt eller efter en
viss tid blir med de begrinsningar som avses
i 1 mom. offentliga nir de Gppnas. Ansdk-
ningar om deltagande i offentlig upphandling
samt anbud och andra handlingar som gdiller
upphandling blir med de begrdnsningar som
avses i 1 mom. offentliga forst ndr ett avtal
har ingatts.

11§

En parts rdtt att ta del av en handling.

En part, hans ombud eller hans bitrdde har
inte den i 1 mom. avsedda ritten

6) ndr det vid offentlig upphandling dr fra-
ga om en annan anbudssokandes eller an-



RP 182/2010 rd 47

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

nan anbudsgivares anbud i en anbudstivling budsgivares affiirs- eller yrkeshemligheter,
som har ordnats av en myndighet, dock inte det pris som anvinds vid anbuds-
—————————————— Jjamforelse,

Denna lag trader i kraft den 20 .
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