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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi siihkdoisesti
huutokaupasta ja dynaamisesta hankintajiirjestelmiisti
seki eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sadddettdviksi laki
sihkoisestd huutokaupasta ja dynaamisesta
hankintajérjestelméastd. Esityksen mukaan la-
kia sovellettaisiin julkisista hankinnoista an-
netun lain ja vesi- ja energiahuollon, liiken-
teen ja postipalvelujen alalla toimivien yksi-
koiden hankinnoista annetun lain sovelta-
misalaan kuuluvissa julkisissa hankinnoissa.

Esitykselld pantaisiin taytintoon julkisia
rakennusurakoita seké julkisia tavara- ja pal-
veluhankintoja koskevien sopimusten teko-
menettelyjen yhteensovittamisesta annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
ja vesi- ja energiahuollon seki liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankintamenettelyjen  yhteensovittamisesta
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi niiltd osin kuin ne koskevat séh-
koistd huutokauppaa ja dynaamista hankinta-

295230

jirjestelmdd. Mainittujen direktiivien 1&hto-
kohtana on, etti jisenvaltio voi ottaa kiyt-
toon kyseiset hankintamenettelyt, jos kéyt-
tdminen tapahtuu direktiiveissd sdinnellylld
tavalla. Direktiivit tulee siten téltd osin saat-
taa osaksi kansallista lainsdddantod. Lisdksi
saddettidisiin kevennetystd dynaamisesta han-
kintajédrjestelméstd ja sen kiytostd kansalli-
sissa hankinnoissa.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan muutetta-
vaksi julkisista hankinnoista annettua lakia,
vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja posti-
palvelujen alalla toimivien yksikéiden han-
kinnoista annettua lakia ja viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annettua lakia. Muu-
tokset ovat padosin teknisi.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivdnd tammikuuta 2011,
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Julkisten hankintojen sédéntelyn tavoitteena
on muun muassa tehostaa julkisten varojen
kayttod siten, ettd kiytettdvissi olevilla rajal-
lisilla resursseilla kyetddn hankkimaan hinta-
laatusuhteeltaan parhaita tuotteita ja palvelu-
ja. Sahkoisten hankintamenettelyjen kéyt-
toonotto on yksi keskeinen toimi julkisten
hankintojen s#hkoistdimisen edistimisessi.
Esitykseen sisdltyvit uudentyyppiset sdhkoi-
set menettelyt soveltuvat osaan hankinnoista.
Sahkoisten menettelyjen arvioidaan kannus-
tavan hankintayksikgitd parempaan hankinta-
tapaan, kuten kdyttdm&én tdsmallisesti m&éari-
teltyjé vertailuperusteita, joiden keskindisen
mitattavauden toimivuus korostuu esimer-
kiksi sédhkoisen huutokaupan automaattisessa
tarjousten vertailussa ja padtoksenteossa.

Sdhkoisten menettelyjen myo6td hankinta-
prosessit yhdenmukaistuvat, ja standardoitu
sihkoinen kilpailutus pyrkii ohjaamaan vir-
heettdmampéin ja automatisoituun hankinta-
prosessiin. Sdhkdisten hankintamenettelyjen
voidaan arvioida vidhentivin menettelyyn
osallistuvien hankintayksikéiden ja yritysten
hallinnollista taakkaa ja kustannuksia.

Julkisista hankinnoista annetussa laissa ei-
ki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja pos-
tipalvelujen alalla toimivien yksikdiden han-
kinnoista annetussa laissa ole nimenomaista
sadnnostd hankintamenettelyn keskeyttdmi-
sestd. Esityksessd ehdotetaan, ettd mainituis-
sa laeissa sdddettiisiin mahdollisuudesta
pdattdd hankintamenettely hankintaa teke-
mittd. Tavoitteena on, etti nimenomainen
sddannds vdhentdisi hankintayksikGiden ja
toimittajien epdtietoisuutta hankinnan kes-
keyttamisen sallittavuudesta ja véhentiisi
my0s markkinaoikeuteen tehtivien valitusten
mairad.

Esityksessid ehdotetaan myds muutettavaksi
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tua lakia (621/1999, julkisuuslaki). Viran-
omaiselle toimitettujen hankinta-asiakirjojen
julkisuusséddntelyssd otettaisiin nykyisti pa-
remmin huomioon hankintamenettelyn vai-

heittaisuus. Hankinta-asiakirjojen julkisuus-
sddntelyd tdsmennettdisiin mySs asianosais-
julkisuuden osalta siten, ettd tarjousten ver-
tailuasiakirjojen julkisuussddntelyd tarken-
nettaisiin.

2 Nykytila
2.1 Lainsididanto ja kiytinto

Hankintalainsdddidnndn  kokonaisuudistus
tuli voimaan kesékuun alusta vuonna 2007.

Uudistus koostui julkisista hankinnoista
annetusta laista (348/2007, hankintalaki) se-
k& vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja pos-
tipalvelujen alalla toimivien yksikdiden han-
kinnoista annetusta laista (349/2007, erityis-
alojen hankintalaki). Lakeja tdydentad julki-
sista hankinnoista annettu valtioneuvoston
asetus (614/2007, hankinta-asetus). Hankin-
talaissa ja erityisalojen hankintalaissa sdide-
tdén lain soveltamisalaan kuuluvien yksikoi-
den hankintojen kilpailuttamismenettelyisté
ja niihin liittyvistd oikeusturvakeinoista.

Euroopan unionin tilastoldhteiden mukaan
Suomen julkisten hankintojen vuotuinen arvo
oli noin 31 miljardia euroa vuonna 2008. Lu-
ku perustuu jésenmaiden tilastoviranomais-
ten kansantalouden tilinpidosta saataviin tie-
toihin. Tdhdn madrién sisiltyvit kaikki julki-
sen sektorin ulkoiset hankinnat siitd riippu-
matta, onko hankinnat kilpailutettava julkisia
hankintoja sddntelevien sddnnésten mukai-
sesti. On arvioitavissa, ettd kokonaisarvosta
vajaa puolet kuuluu hankintalainsdidinnén
soveltamisen piiriin.

Hankintalakia ja erityisalojen hankintala-
kia on muutettu 1.6.2010 voimaantulleilla la-
eilla (321/2010 ja 322/2010). Muutoksella on
pantu tdytdnt66n neuvoston direktiivien
89/665/ETY ja 92/13/ETY muuttamisesta
julkisia hankintoja koskeviin sopimuksiin
liittyvien muutoksenhakumenettelyjen te-
hokkuuden parantamiseksi annettu Euroopan
parlamentin ~ ja  neuvoston  direktiivi
2007/66/EY (oikeussuojadirektiiviy sekéd ko-
rotettu hankintalain mukaisia kansallisia
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kynnysarvoja valtioneuvoston selontekoon
(VNS 7/2008 vp) eduskunnan antaman kan-
nan (EK 5/2009 vp) mukaisesti.

Hankintalaki ja erityisalojen hankintalaki
siséltdvat hankintadirektiivin ja erityisalojen
hankintadirektiivin mukaisen sdhkoisen huu-
tokaupan ja dynaamisen hankintajérjestelmén
médritelmén sekd valtuuden séitad asetuksel-
la edelld mainittujen menettelyjen kayton
edellytyksistd ja menettelyyn liittyvisti vaa-
timuksista. Hankintalakien valmisteluvai-
heessa tarkoituksena oli, etti niistd sdhkoi-
sistd menettelyistd sdddettdisiin myShemmin
asetuksella. Koska osa sdannoksistd edellyt-
td4 kuitenkin laintasoista sdfintelyd, menette-
lyistd esitetdéin sdddettivin erillisells lailla.

Hankintalaissa tai erityisalojen hankinta-
laissa ei ole nimenomaista sdanndstéd aloite-
tun  hankintamenettelyn keskeyttimisestd
hankintaa tekemittd. Hankintamenettelyn
keskeyttiminen on kuitenkin katsottu oike-
uskdytdnnodssd vakiintuneesti mahdolliseksi
perustellusta syystd. Oikeuskdytinnén mu-
kaan ratkaisevana on pidettdva sitd, onko
hankintayksikkd hankinnan keskeyttdessdén
kohdellut ehdokkaita tai tarjoajia epéatasapuo-
lisesti tai syrjivisti. Mikili menettely on ollut
syrjivad tai epitasapuolista, hankinnan kes-
keyttdminen on ldhtokohtaisesti katsottu vir-
heelliseksi menettelyksi.

Jos hankintamenettely keskeytetdin han-
kintaa tekemittd, hankintayksikén tulee teh-
dd keskeyttimisestd pddtds, josta kdy ilmi
keskeyttimisen peruste. Hankinnan keskeyt-
tdmistd koskevasta pédtoksestd on mahdollis-
ta kdyttdd oikeussuojakeinoja vastaavalla ta-
valla kuin hankintaan johtavasta hankinta-
paatoksesti.

Vaikka hankinnan keskeyttimistd koskeva
oikeuskéytinté on vakiintunutta, hankinnan
keskeyttimispédtoksisti haetaan muutosta
markkinaoikeudelta  suhteellisen  usein.
Vuonna 2008 ratkaistuista markkinaoikeuden
tapauksista 8 ratkaisua ja vuonna 2009 24
ratkaisua koski muun muassa hankintamenet-
telyn keskeyttimistd. Hakemusten méérid voi
osaltaan johtua siit4, ettd hankinnan keskeyt-
tdmisen sallittavuus on oikeuskdytdnnén va-
rassa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd hankintalaissa
ja erityisalojen hankintalaissa sdfdettdisiin
mahdollisuudesta piittdd hankintamenettely

hankintaa tekemittd. Tavoitteena on, ettd
nimenomainen sddnnds vidhentdisi hankin-
tayksikéiden ja toimittajien epitietoisuutta
hankinnan keskeyttdmisen sallittavuudesta ja
ndin ollen vdhentiisi markkinaoikeuteen teh-
tdavien valitusten maarda.

Hankinta-asiakirjat ovat julkisuusperiaat-
teen mukaisesti padsddntGisesti julkisia.
Hankintalain 84 §:ssé ja erityisalojen hankin-
talain 66 §:ssd on viittaussddnnés viranomai-
sen toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin,
jonka sddnnoksid sovelletaan my&s hankinta-
asioiden julkisuuteen.

Julkisuuslaissa  hankinta-asioiden  jul-
kisuussdidnndkset voidaan jakaa yleisojulki-
suutta ja asianosaisjulkisuutta koskeviin
sddnnoksiin sekd sddnnoksiin salassa pidetti-
vistd tiedoista. Julkisuuslain 6 §:n 1 momen-
tin 2 kohdan mukaan hankintayksikon laati-
ma tarjouspyynt6 tulee yleisolle julkiseksi
kun se on allekirjoitettu. Julkisuuslain 6 §:n 1
momentin 3 kohdan mukaan tarjouksen tiy-
dennyspyynts, tarjousasiankisittelyd varten
laaditut selvitykset ja muut asiakirjat tulevat
yleisolle julkisiksi kun sopimus asiassa on
tehty. My6s hankintayksikolle toimitetut tar-
joukset hankinta-, urakka- ja muuta tarjous-
kilpailua varten tulevat julkiseksi sopimuk-
sen tekemisesti julkisuuslain 7 §:n 2 momen-
tin perusteella.

Hankinta-asiakirjojen salassa pidosta on
myds nimenomaisia sddnnoksid julkisuus-
laissa. Liike- ja ammattisalaisuuksien lisdksi
julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 17 kohdan
mukaan salassa pidettivid ovat asiakirjat,
jotka siséltdvit tietoja muusta vastaavasta lii-
ketoimintaa koskevasta seikasta, jos tiedon
antaminen siitd muun muassa saattaisi yksi-
tyisen parempaan kilpailuasemaan tai heiken-
tdisi julkisyhteison mahdollisuuksia edulli-
siin hankintoihin. Hankintayksikon tulee til-
16in arvioida, aiheuttaako tietojen antaminen
taloudellista vahinkoa tai haittaa ja kuinka
pitkdikdinen salassapidon tarve on.

Hankinta-asioissa merkitystd voi olla my6s
julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 21 kohdalla,
joka koskee tieteellisen tutkimuksen suunni-
telmaa tai perusaineistoa taikka teknologista
suunnitelmaa tai muuta kehittimisty6td. N&-
mi tiedot voidaan pitdd salassa, jollei ole il-
meisté, ettd tiedon antamisesta ei aiheudu ha-
ittaa muun muassa tiedon hyddyntdmiselle.
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Esimerkiksi konsultointipalveluita koskevis-
sa tarjouspyyntdasiakirjoissa tai innovatiivi-
suutta edellyttivissé tarjouskilpailuissa téllai-
sia tietoja sisdltdvdt asiakirjat ovat tavan-
omaisia.

Ehdotuksessa esitetiiin, ettd viranomaiselle
toimitettujen hankinta-asiakirjojen julkisuus-
sddntelyssd otettaisiin nykyistd paremmin
huomioon hankintamenettelyn vaiheittaisuus.
Hankinta-asiakirjojen julkisuussééntelyd eh-
dotetaan tdsmennettiviksi my0s asianosais-
julkisuuden osalta siten, ettd tarjousten ver-
tailuasiakirjojen julkisuussdidntelyd tarken-
nettaisiin.

2.2 Ulkomaiden lainsiidianto

Sahkoinen huutokauppa ja dynaaminen
hankintajérjestelmd on lainsddadéanndéllisesti
mahdollistettu ldhes kaikissa jdsenvaltioissa.
Yleensd hankintadirektiivien kyseisid menet-
telyji koskevat artiklat on saatettu osaksi
kansallista lainsdddantod direktiivien voi-
maanpanon yhteydessd. Komission selvitys-
ten mukaan vuosina 2006 — 2008 julkaistuis-
sa EU-hankintailmoituksissa ilmoitettiin kiy-
tettdvidn s#hkoistd huutokauppaa yhteensd
1707 kertaa. Kdytén mééra on ollut komissi-
on mukaan kasvava. Eniten sdhkoistd huuto-
kauppaa kiytettiin em. vuosina Saksassa,
Ranskassa, Italiassa, Romaniassa ja Englan-
nissa. Useimmiten sihkoistd huutokauppaa
kaytettiin tavarahankinnoissa. Vaikka dy-
naamisen hankintajirjestelmian kéiytté on
mahdollistettu useimpien jdsenmaiden lain-
sddddannossd, sen kdyttd ei ole vield kovin
yleista.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Yleiset tavoitteet

Sdhkoistd huutokauppaa ja dynaamista
hankintajérjestelmééd koskevan esityksen tar-
koituksena on edistdd sdhkoisten menettely-
tapojen kdyttod julkisissa hankinnoissa.

Esitykselld pantaisiin tdytdnt6on julkisia
rakennusurakoita seké julkisia tavara- ja pal-
veluhankintoja koskevien sopimusten teko-

menettelyjen yhteensovittamisesta annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2004/18/EY (hankintadirektiivi) ja vesi- ja
energiahuollon seki liikenteen ja postipalve-
lujen alalla toimivien yksikdiden hankinta-
menettelyjen yhteensovittamisesta annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2004/17/EY (erityisalojen hankintadirektiivi)
niiltd osin kuin ne koskevat sdhkoistd huuto-
kauppaa ja dynaamista hankintajirjestelmia.
Hankintadirektiivien ldhtSkohtana on, ett4 j&-
senvaltio voi ottaa kdyttoon kyseiset sdhkoi-
set hankintamenettelyt, jos kdyttiminen ta-
pahtuu direktiiveissd sadnnellylld tavalla. Di-
rektiivit tulee siten tdltd osin saattaa osaksi
kansallista lainsdddint6d. Séhkoistd huuto-
kauppaa ja dynaamista hankintajérjestelméad
voitaisiin kdyttdd hankintalain ja erityisalojen
hankintalain ~ soveltamisalaan  kuuluvissa
hankinnoissa. Lisdksi sdddettdisiin kevenne-
tystd dynaamisesta hankintajirjestelmisti ja
sen kiytostd hankintalain mukaisissa kansal-
lisissa hankinnoissa.

Hankinnan keskeyttdmistd koskevalla sdén-
telylld pyritddn vdhentdmédn hankintayksi-
koiden ja toimittajien epétietoisuutta hankin-
nan keskeyttimisen sallittavuudesta ja myds
vihentdmédin markkinaoikeuteen tehtdvien
valitusten mé#rdd. Hankinta-asiakirjojen jul-
kisuussddntelyd tdsmentdmélld pyritddn ny-
kyistd paremmin ottamaan huomioon hankin-
tamenettelyn vaiheittaisuus.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Hankintalakiin ja erityisalojen hankintala-
kiin sisdltyy valtuuspykild valtioneuvoston
asetuksen antamiseksi sdhkoisestd huutokau-
pasta ja dynaamisesta hankintajirjestelméisti.
Hankintalakien valmisteluvaiheessa vuonna
2006 hankintalakeihin paddyttiin ottamaan
sdhkoisistd menettelyistd vain direktiivien
nditd koskevat midritelmit ja asetuksenanto-
valtuus. Sdhkoisistd hankintamenettelyisté oli
tarkoitus sd4tid myoShemmin annettavalla
asetuksella, muun muassa siksi, ettd siahkois-
ten menettelyjen yksityiskohtia ja kdytdnnon
ohjeistusta tuolloin vasta valmisteltiin komis-
sion asianomaisissa tyoryhmissa.

Kauppa- ja teollisuusministerion (sittem-
min ty6- ja elinkeinoministeri6é) vuonna 2007
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asettama tyOryhmid valmisteli ehdotuksen
valtioneuvoston asetukseksi sdhkoisestd huu-
tokaupasta ja dynaamisesta hankintajérjes-
telmistd (TEM141:00/2008). Tydryhmén
muistiosta annetuissa lausunnoissa oikeus-
ministerid katsoi, ettd osa asetusluonnokseen
sisdltyvistd sadnnoksistd, muun muassa tatjo-
ajien nimettémyys huutokaupan aikana, vaa-
tisi lain tasoista sdfintelyd. MyOskéidn asetuk-
senantovaltuus koskien kansallista dynaamis-
ta hankintajirjestelmi ei ollut hankintalaissa
riittava.

Oikeusministerion ja kauppa- ja teolli-
suusministerion (sittemmin tys- ja elinkei-
noministerid) asettama julkisten hankintojen
oikeussuojajérjestelmén uudistamista valmis-
televa tydryhmi (JUHO- ty6ryhmi) kisitteli
erillisend kokonaisuutena séhkoisen huuto-
kaupan ja dynaamisen hankintajirjestelmin
kayttoonottoa, koska kyse oli hankintalain-
sddddntokokonaisuuteen liittyvistd asiasta.
JUHO- tydryhmi yhtyi sddnnoksid valmistel-
leen ty6ryhmin tekemiin johtopédtoksiin ja
keskitti tarkastelunsa vain lakiteknisiin rat-
kaisuihin. Tydryhmin loppumietinndssdén
esittdman (OM, tySryhménmietintéjd 2010:6)
nikemyksen mukaan sidhkdisen huutokaupan
ja dynaamisen hankintajirjestelmén yksityis-
kohtaisten menettelysddnnosten esittiminen
erillisessd laissa helpottaa lain soveltajaa
hahmottamaan selkeimmin s#@hkoisten Kkil-
pailuttamismenettelyjen prosessit.

Sdhkoistd huutokauppaa ja dynaamista
hankintajérjestelmdd koskevat sddnnokset
ehdotetaan koottavaksi erilliseksi laiksi, ja
hankintalakiin ja erityisalojen hankintalakiin
lisattdisiin -~ sd@nndkset  mahdollisuudesta
kayttdad sahkoisid menettelytapoja sekd viit-
taukset ehdotettuun lakiin. Valmisteluty$ssa
pohdittiin my6s mahdollisuutta koota osa
sihkoisen huutokaupan ja dynaamisen han-
kintajarjestelmén sdannoksistd hankintalakiin
joko yhdeksi erilliseksi luvuksi tai hajauttaa
saannokset eri lukuihin hankintaprosessildh-
toisesti. Lis#ksi osa sddnnoksistd olisi tullut
asetukseen. Sdhkoistd huutokauppaa ja dy-
naamista  hankintajdrjestelmdd  koskevat
sdadnnokset sisdltdvit niin kansallista kuin
EU-tason sdidntelyd, minkd vuoksi sddnnok-
set olisi tullut hajauttaa hankintalakiin lain
eri osiin tai koota erilliseen lukuun, miké oli-
si rikkonut hankintalain nykyistd systema-

tilkkkaa. Lisdksi erillislakiehdotusta tukee
my0Gs sen kdyttdjaystavillisyys, silld uusien
sihkoisten kilpailuttamismenettelyjen dy-
naamisen luonteen ja prosessildhtdisyyden
vuoksi sééntelyn hajauttaminen hankintala-
kiin voisi vaikeuttaa menettelyjen ymmaérret-
tavyytta.

Esitys hankintalain ja erityisalojen hankin-
talain muuttamiseksi siten, ettd mainittuihin
lakeihin liséttdisiin sddnnds hankinnan kes-
keyttdmisestd, perustuu myds JUHO- tyo-
ryhmén loppumietinndn esitykseen.

Hankinta-asiakirjojen julkisuuteen liittyy
erisuuntaisia intressejé: toisaalta asiakirjajul-
kisuus ei saa estdd hankintayksikkod toteut-
tamasta hankintaprosessia mahdollisimman
tehokkaasti ja onnistuneesti; toisaalta erityi-
sesti tarjouskilpailuun osallistuneiden yritys-
ten oikeussuojan toteutuminen ja siihen liit-
tyvéd informaatiotarve tulee huomioida. Uu-
den hankintalainsddddnndn voimaantulon
myo6ti hankintaprosessien vaiheita on tarken-
nettu ja hankintapéitoksen ja hankintasopi-
muksen erillisyyttd korostettu.

Julkisuuslain mukaan tarjouspyyntd tulee
julkiseksi kun se on allekirjoitettu, jollei sa-
lassapidosta tai muusta tietojen saantia kos-
kevasta rajoituksesta muuta séidetd. Hankin-
tamenettelyn vaiheittaisuudesta johtuen tar-
jouspyyntdasiakirjat eivit voi tulla julkiseksi
ennen hankintailmoituksen julkaisemista il-
man, eltd tarjoajien tasapuolinen ja syrjimi-
ton kohtelu ei vaarantuisi. Viranomaisen laa-
timien asiakirjojen osalta nykyistd sédfntelyad
on kuitenkin pidettdvd joustavana siten, ettd
se mahdollistaa hankintaa koskevien asiakir-
jojen valmistelun vield hankinnan aloittami-
sen jidlkeen. Sdidntely my6s mahdollistaa
hankintayksikon laatimien asiakirjojen salas-
sapidon pidempéénkin julkisuuslain 24 §:n 1
momentin 17 kohdan nojalla, jos se hankin-
nan luonne huomioon ottaen on tarpeen.

Sen sijaan hankintayksikolle toimitettujen
hankinta-asiaa koskevien asiakirjojen sddnte-
lya tulisi tdsmentdd hankintamenettelyn vai-
heittaisuudesta johtuen siten, ettd julkisuus-
laissa huomioitaisiin nykyistd kattavammin
hankintamenettelyyn osallistuvien yritysten
toimittamat asiakirjat kuten osallistumisha-
kemukset.

Tiedon antaminen asiakirjasta, joka ei jul-
kisuuslain 6 ja 7 §:n mukaan ole vield julki-
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nen on viranomaisen harkinnassa (niin sano-
tusti harkinnanvaraisesti julkiset asiakirjat,
KHO 22.1.2001 taltio 86). Hankintaproses-
sissa viranomaisen harkinta voi tulla kysee-
seen erityisesti hankintapiditoksen ja sopi-
muksen vilisend aikana. Tiedon antamista ei
saa rajoittaa ilman asiallista ja laissa sdddet-
tyd perustetta eikd enempdd kuin suojattavan
edun vuoksi on tarpeellista. Pyytijid on my6s
kohdeltava tasapuolisesti. Asianosaisilla on
oikeus saada tieto muunkin kuin julkisen asi-
akirjan sisdllostd, jos se on tai on voinut vai-
kuttaa asian kisittelyyn.

Hankinta-asioissa asianosaisjulkisuutta on
nimenomaisesti rajoitettu siten, ettd jul-
kisuuslain 11 §:n 2 momentin 6 kohdan mu-
kaan asianosaisjulkisuus ei koske toisen tar-
jouksen tekijan liike- tai ammattisalaisuutta,
tarjouksen hintaa lukuun ottamatta (oikeus-
kéytannostda KHO 2000.14 ja KHO 2007.:83).
Hankintayksikon tulee vertailla saadut tarjo-
ukset siten, ettd kunkin vertailuperusteen
osalta tarjoajat voivat hankintapiditoksesta
arvioida, mihin tarjouksista ilmi kdyviin pe-
rusteisiin annetut pisteet perustuvat ja mika
on kunkin tarjouksen asema suhteessa mui-
hin tarjouksiin.

Tarjoajat katsovat usein erityisesti laatuver-
tailussa kéytettivien tietojen olevan liike- ja
ammattisalaisuuksia, jolloin vertailutietojen
luovuttaminen asianosaisille on aiheuttanut
hankintayksikoissd tulkintaongelmia. Tavan-
omaista on, ettd hankintayksikko pyytdd tar-
joajia antamaan tarjoukset hintojen osalta yk-
sikkohintoina, joita my6s vertaillaan. Asian-
osaisilla on tiedonsaanti-intressi mahdollisia
oikeussuojavaateita varten vertailuperusteena
kaytetyistd yksikkohinnoista. Sen sijaan hin-
nan méaidrdytymisperusteet tai tarkempi muu
méérittelytapa saattavat olla tarjoajan liike-
ja ammattisalaisuutena salassa pidettavai tie-
toa. Asianosaisjulkisuutta ehdotetaan tis-
mennettdviksi siten, ettd tarjouksen vertailu-
tietona kdytettyd hintaa ei voisi jattad luovut-
tamatta asianosaiselle toisen tarjoajan liike-
ja ammattisalaisuuteen vedoten.

Esitys julkisuuslain muuttamisesta perus-
tuu JUHO- tydryhmén loppumietinndn esi-
tykseen.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Yleisti

Ehdotetulla lailla sdhkoisestd huutokaupas-
ta ja dynaamisesta hankintajérjestelmasti py-
ritddn edistimédn sdhkoisten menettelyjen
kayttod julkisissa hankinnoissa. Hankintadi-
rektiivit mahdollistavat sdhkdisten menette-
lytapojen kaytén, mutta timi edellyttdd di-
rektiivien kansallista tdytdnt6onpanoa. Sah-
koistd huutokauppaa koskevan sdéntelyn eh-
dotetaan koskevan niin kansallisia kuin EU-
hankintoja. Hankintadirektiivien mukaisia
dynaamista hankintajirjestelmidd koskevia
menettelysddnndksid ehdotetaan sovelletta-
viksi EU-kynnysarvot ylittdvissd hankinnois-
sa. Hankintalain mukaisiin kansallisiin han-
kintoihin ja EU-kynnysarvot ylittdviin ns. B-
palveluhankintoihin sekd kéyttdoikeussopi-
muksiin ehdotetaan sovellettavaksi prosessil-
taan kevyempid menettelysddnnoksid dy-
naamisen hankintajirjestelmén kéytdssa.

Julkisten hankintojen taloudellinen arvo ja
lukum#drd ovat wvarsin mittavat. Vuonna
2009 kansallisia ja EU-hankintailmoituksia
julkaistiin ldhes 18 000, joista kansallisia
hankintailmoituksia oli ldhes 14 700. Kansal-
listen hankintailmoitusten ennakoitu arvo oli
4,96 miljardia euroa. Vuoden 2009 EU-
hankintojen jilki-ilmoitustietojen perusteella
EU-hankintoja tehtiin 7,2 miljardin arvosta
(jalki-ilmoituksia 2474 kpl).

Ehdotuksen vaikutusten arviointi on vaike-
aa, koska kyse on uudentyyppisid menettely-
ja koskevasta sddntelystd. Muissa EU:n ji-
senvaltioissa sdhkoisid menettelyji, erityises-
ti sdhkoistd huutokauppaa, on jo kiytetty, ja
siltd osin on saatavissa kokemuksia. Ehdo-
tuksen vaikutuksia on pyritty arvioimaan
hankintatoimen ja hankintamenettelyn eri
osapuolten eli hankintayksik&iden ja tarjous-
kilpailuun osallistuneiden toimittajien kan-
nalta. Hankintayksikgitd ovat ldhinnd erilai-
set julkisyhteisot kuten valtion ja kuntien vi-
ranomaiset, kuntayhtymit, valtion liikelai-
tokset sekd muut hankintalainsddddanndssa
maédritellyt hankintayksikot.

Toimittajat ovat useimmiten yrityksid,
ammatinharjoittajia tai jarjest6jd. Tilastokes-
kuksen yritysrekisterin tietojen mukaan
Suomessa toimi vuonna 2008 yhteensi
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320 952 yritystd. Kaikista yrityksistd 99 pro-
senttia oli pienid eli alle 50 henkilsa tydllis-
tivid.

Julkisuuslakiin ehdotetuilla tismennyksilld
ei arvioida olevan taloudellisia vaikutuksia
eikd vaikutuksia viranomaisten toimintaan.
Ehdotukset parantavat kuitenkin osaltaan yri-
tysten liike- ja ammattisalaisuuksien siily-
mistd hankintojen kilpailuttamisessa.

4.2 Taloudelliset vaikutukset
Julkistaloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole suoranaisia vaikutuksia
valtion tulo- ja menoarvioon. Julkistaloudel-
lisia vaikutuksia on arvioitu sdhkdisten han-
kintamenettelyjen hankintaprosessien tehok-
kuuden ja nopeuden aiheuttaman tySpanok-
sen sekd saavutettavien hallinnollisten kus-
tannusten vihenemisen nikokulmasta.

Vaikkei yksityiskohtaisia ja tdsmdllisid
maarillisid lukuja voidakaan esittdd, koska
kyse on uusista menetelmistd, on arvioitavis-
sa, ettd sdhkoisten hankintamenettelyjen
kautta voidaan hankintatoimessa ja markki-
noilla saavuttaa kilpailu- ja tehokkuusetuja.
Komissio teetti vuonna 2004 vaikutusarvi-
oinnin s#hkoisistd julkisista hankinnoista
(SEC(2004) 1639), jonka mukaan s@hkoisilld
julkisilla hankinnoilla voidaan hankinnan
kohteesta riippuen saavuttaa huomattava
sddstojd, jopa 10—50 prosenttia. Esimerkki-
tapauksissa s#ist6jd oli saavutettu mm. IT-
hankintojen hankintahinnoissa noin 26—31
prosenttia.

Komissio laati vuonna 2004 toimintasuun-
nitelman sdhkoisten julkisten hankintojen
sddntelykehyksen tdytintdonpanemiselle
(KOM(2004) 841 lopullinen). Komissiossa
valmistellaan parhaillaan toimintasuunnitel-
man arviointia, jonka lopulliset tulokset eivat
ole olleet kdytettdvissd ehdotusta valmistelta-
essa. Alustavien tulosten mukaan Suomessa
hankintojen sihkgistimisessid ollaan olennai-
sesti EU:n keskitason alapuolella.

Sahkoisten hankintamenettelyjen kayttoon-
otto on yksi keskeinen toimi julkisten han-
kintojen sdhkoistimisen edistimisessd. Sah-
koistd hankintatoimea voidaan kehittdd myds
muiden kuin hankintamenettelyjen kautta,

kuten esimerkiksi sdhkgisten tilaus- ja mak-
sujdrjestelmien  kdyttoonotolla. Suomessa
julkisten hankintojen ilmoittaminen tapahtuu
sihkoisesti keskitetyssd hankintojen ilmoi-
tusjarjestelmissd HILMAssa, jonka kautta
padasiassa kerdtdan myds julkisia hankintoja
koskeva tilastotieto. Toteutettujen ja ehdotet-
tujen sdhkdisten toimintatapojen ja menette-
lyjen kautta kyetddn vihentdmiin hallinnol-
lisia kustannuksia ja taakkaa julkisissa han-
kinnoissa.

Yritysvaikutukset

Sdhkoisten hankintamenettelyjen arvioi-
daan vihentdvin tarjousprosessista yrityksil-
le aiheutuvia kustannuksia, mutta toisaalta
yrityksille voi alkuvaiheessa aiheutua vahii-
sid lisdkuluja, kun ne joutuvat tutustumaan ja
opettelemaan uusien sdhkéisten menettelyjen
kautta syntyvid uusia tarjouskilpailun toimin-
tatapoja. Ehdotusten vaikutukset riippuvat
pitkilti siitd, miten yksittdiset hankintayksi-
kot ryhtyvit jatkossa soveltamaan lainséd-
didnnén mahdollistamia sdhkdisid menettelyjé
ja kuinka laajasti sdhkoisten menettelyjen
kaytts yleistyy.

Kustannussiist6jd voidaan arvioida saavu-
tettavan kun sdhkoisessd huutokaupassa ku-
lutetaan vihemmin aikaa ja henkilSresursse-
ja kuin perinteisesti toteutetussa hankinnassa.
Ruotsissa tehdyn selvityksen mukaan (Of-
fentliga upphandlingar och elecktroniska
upphandlingssystem. En kartldgging av hur
elektroniska upphandlingsystem kan minska
foretags administrativa kostnader vid upp-
handling. R 2009:4. Nutek) s@hkaisilld han-
kintajarjestelmilld voitaisiin hankinnat toteut-
taa noin 25 prosenttia tehokkaammin kuin
perinteissd hankintaprosessissa. Tutkimuk-
sessa hankintojen sdhkoistdmistd tarkasteltiin
kuitenkin laajempana ilmioéna kuin yksittdiset
hankintamenettelyt kuten dynaaminen han-
kintajarjestelmd tai sdhkdinen huutokauppa.
Tutkimustulokset antavat kuitenkin karkean
arvion sidhkdisten menettelyjen kautta saavu-
tettavista ajallisista sddstoisté, ja tuloksia voi-
daan pitdd suuntaa-antavina, kun arvioidaan
sdhkoiselld huutokaupalla ja dynaamisella
hankintajérjestelmilld saavutettavaa ajallista
sdfist0d verrattuna perinteisesti toteutettuun
hankintamenettelyyn.
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Ty6- ja elinkeinoministerién vuonna 2010
valmistuneen selvityksen, jossa selvitettiin
yrityksille ja hankintayksikéille aiheutuvia
hallinnollisia kustannuksia (Tyd- ja elin-
keinuministerié 10/2010), mukaan perintei-
sessd tarjousprosessissa, joka ei sisdlld sdh-
koisid toimenpiteitd, yritykseltd kuluu tyo-
panosta keskimédrin 32 tuntia (vaihteluvilin
ollessa 2-135 tuntia). Selvityksen mukaan
vksittdisestd kilpailutuksesta yrityksille ai-
heutui keskimédrin 1460 euron hallinnolliset
kustannukset.

Sdhkoisessd menettelyssd yrityksen niko-
kulmasta joidenkin hankintaprosessin osa-
alueiden ldpiviemiseen kéytettdva aika pdi-
asiassa vihenee, mutta toisaalta menettelyjen
uudet toimintatavat voivat joiltain osin lisati
hankintaprosessiin kéytettdvdd aikaa. Esi-
merkiksi sdhkoisessd huutokaupassa uuden
tarjouksen tekeminen hintaa tai muuta suu-
retta muuttamalla on nopeaa, kun yritys syot-
td4 tietojirjestelmésovellukseen uuden arvon.
Toisaalta taas dynaamisessa hankintajirjes-
telmdssd prosessivaiheiden méadrd lisddntyy
kun yrityksen tulee ensin tulla hyviksytyksi
jarjestelmddn, minka jilkeen yritys voi jattaa
erillisen tarjouksen jérjestelméssi kilpailutet-
tavista hankinnoista. Kun yritys on hyviksyt-
ty dynaamiseen hankintajirjestelmiin, yksit-
tdisen ja erillisen hankinnan kilpailuttaminen
jarjestelmissd tapahtuu sdhkoisesti ja tehok-
kaasti. Karkean arvion mukaan erillisen han-
kinnan kilpailuttaminen voitaisiin yrityksen
ajankdyton nikokulmasta toteuttaa noin kol-
masosaa nopeammin kuin perinteissd avoi-
messa hankintamenettelyssd toteutettu han-
kinta, jolloin tarjousprosessiin kuluisi aikaa
noin 20 tuntia keskimé#drdisen 32 tunnin si-
jasta. Tarjousprosessi nopeutuu, kun yritys
saa dynaamisessa hankintajéirjestelmissi tie-
don kilpailutettavasta hankinnasta nopeasti ja
tarjouksen tekeminen ja toimittaminen tapah-
tuu sdhkdisesti, mitkd vaikuttavat siihen, ettid
yritykseltd kuluu perinteistd prosessia vi-
hemmain aikaa tarjouksen jittimiseen.

Dynaamisen hankintajérjestelmén etuna on
sen avoimuus koko keston ajan. Jirjestelmd
on avoin kaikille kelpoisuusehdot tdyttiville
tarjoajille toisin kuin puitejarjestely. T&lldin
my0s uusille yrityksille tarjoutuu mahdolli-
suus osallistua vireilld oleviin kilpailutuksiin.
Voidaan arvioida, ettd kansallinen kevennet-

ty dynaaminen hankintajérjestelmé, joka si-
sdltdd vihemman hankintamenettelyn vaihei-
ta kuin vastaava EU-menettely, edistdd yri-
tysten kannalta tehokasta tarjousprosessia.
Kansallisessa dynaamisessa hankintajrjes-
telméssd yksittdisen hankinnan kilpailutus
tapahtuu joutuisasti, koska hankintayksikko
pyytdd dynaamiseen hankintajirjestelméin
hyvaksytyiltd tarjoajilta tarjouksia suoraan
eikd tdssd vaiheessa edellytetd myoskédn uut-
ta erillistd ilmoitusta, jolloin hankintaproses-
siin kdytettdvi aika voi jopa puolittua.

Edelld esitetyn mukaisesti sdhkdisen huu-
tokaupan ja dynaamisen hankintajérjestelmén
odotetaan tehostavan prosessia ja sitd kautta
viahentdvén yrityksille hankintamenettelyista
aiheutuvia hallinnollisia kustannuksia. Hal-
linnollisten kokonaiskustannusten vidhenemi-
sen madrdd on kuitenkin mahdotonta arvioi-
da, koska dynaamisen hankintajérjestelméan
ja sdhkoisen huutokaupan kiytén yleistymi-
sestd ei voida esittdd tarkkoja arvioita. Sdh-
koisten menettelyjen yleistyminen riippuu
siitd kuinka aktiivisesti hankintayksik&t otta-
vat uudet menettelyt kayttoon.

Vaikutukset eri toimialoilla toimiviin yri-
tyksiin voivat olla hyvin erilaisia. Ehdotuk-
sen vaikutukset voivat ainakin ensi vaiheessa
kohdistua erityisesti tavaroita tarjoaviin yri-
tyksiin, silld voidaan arvioida, ettd sdhkoistd
huutokauppaa ja dynaamista hankintajarjes-
telméd kaytettdisiin alkuvaiheessa eniten ta-
varahankintojen toteuttamiseen. Yleisesti
ajalliset sddstot tultaisiin saavuttamaan vasta
kun sdhkoisen huutokaupan kiyttd on ru-
tinoitunut ja osaaminen tasaantunut.

Erityisesti alkuvaiheessa hankintayksikoi-
den antama ohjeistus ja neuvonta vaikuttavat
uusien menettelyjen kiyttdonottoon ja siten
kustannussééstdjen toteutumiseen. Lisdksi on
otettava huomioon, etti yrityksilld on erilai-
set tietotekniset ja muut vastaavat valmiudet
sdhkdisten kilpailuttamismenettelyjen kiyt-
té6nottoon.

4.3 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan
Sdhkoisid  hankintamenettelyjda  koskeva

sddntely edistdisi sdhkdisen hallinnon ja han-
kintatoimen kehittdmistd. Sdhkoisten menet-
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telyjen arvioidaan kannustavan hankintayk-
sik6itd parempaan hankintatapaan, kuten
kayttdmédn tdsmdillisesti madriteltyjd vertai-
luperusteita, joiden keskindisen mitattavuu-
den toimivuus korostuu automaattisessa paa-
toksenteossa kuten sdhkoisessd huutokaupas-
sa. Sidhkoisiin hankintamenettelyihin siirty-
minen voi edesauttaa hankintayksikoitd yk-
sinkertaistamaan ostorutiineitaan ja hankin-
taprosessejaan esimerkiksi vakioimalla ja yh-
tendistamalld tarjousasiakirjoja ja niiden tie-
tosisdltod tietojarjestelmiin sopiviksi. Mah-
dollisesti vapautuvaa tySpanosta voitaisiin
kohdistaa esimerkiksi hankintojen suunnitte-
luun ja palveluhankintojen laadun valvontaan
sekd seurantaan.

Sdhkoisten menettelyjen myotd hankinta-
prosessit yhdenmukaistuvat ja standardoitu
sahkoinen kilpailutus pyrkii ohjaamaan vir-
heettémadmpéédn ja automatisoituun hankinta-
prosessiin. Sdhkdisten hankintamenettelyjen
voidaan arvioida v#hentivin menettelyyn
osallistuvien hankintayksikdiden hallinnolli-
sia kustannuksia.

Aiemmin mainitun hallinnollisia kustan-
nuksia ja taakka selvittineen tutkimuksen
mukaan perinteisessi tarjousprosessissa, joka
ei sisélld sdhkoisid toimenpiteitd, hankin-
tayksikoltd kuluu ty6panosta keskiméérin 92
tuntia (vaihteluvilin ollessa 16-339 tuntia).
Selvityksen mukaan yksittdisestd kilpailutuk-
sesta hankintayksikolle aiheutui keskimédrin
3790 euron hallinnolliset kustannukset.
Vaikka s#hkoiset hankintamenettelyt tuovat
hankintaprosessiin uusia menettelyvaiheita
kuten kutsujen ldhettdminen séhkdiseen huu-
tokauppaan, sidhkoisten menettelyjen kayton
voidaan arvioida lyhentdvdn kuitenkin han-
kintamenettelyyn kuluvaa aikaa. Hankinta-
menettelyyn kuluva aika Iyhenee esimerkiksi
kun sdhkoisessd huutokaupassa tarjousten
vertailu tapahtuu s#hkdisessd ympéristossd
automaattisesti etukdteen mdadritetyn mate-
maattisen kaavan avulla.

Sdhkoiset hankintamenettelyt vaativat toi-
miakseen tietojarjestelmisovelluksen, jonka
hankinnasta aiheutuu hankintayksikdlle kulu-
ja. Edelld mainitun komission teettimén vai-
kutusarvioinnin mukaan jarjestelmékulujen
ei odoteta olevan merkittdvdn suuria muun
muassa siksi, ettd sdhkdisten jirjestelmien
markkinat tuottavat jatkuvasti entisti stan-

dardoidumpia ratkaisuja, jolloin myds yksit-
tdisten jarjestelmien hankintakustannukset
eivit nouse merkittdvin suuriksi. Lisidksi uu-
den lainsdddidnnén myotd hankintayksikolle
aitheutuu kertaluonteisia lisdkustannuksia
hankintaohjeistuksien ja mahdollisten asia-
kirjamallien péivittimisestd sekd henkilo-
kunnan kouluttamisesta.

Hankinnan keskeyttdmistd koskevan ni-
menomaisen sddnnoksen voidaan arvioida
vihentidvin markkinaoikeuteen tehtivien va-
litusten mAAraa.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja —aineisto
Johdanto

Kauppa- ja teollisuusministerion (sittem-
min ty6- ja elinkeinoministerid) vuonna 2007
asettama tyOryhmid valmisteli ehdotuksen
valtioneuvoston asetukseksi sdhkoisestd huu-
tokaupasta ja dynaamisesta hankintajérjes-
telmistd. Tyoryhmin ehdotuksesta jérjestet-
tiin lausuntokierros kevilld 2008. Lausunto-
ja antoivat muun muassa ministeriét, valtion-
talouden tarkastusvirasto, Suomen kuntaliitto
ry, Hansel Oy, Rakennusteollisuus RT ry,
Asunto-, toimitila- ja rakennuttajaliitto
RAKLI ry sekéd erdit kaupungit. Oikeusmi-
nisterién ja kauppa- ja teollisuusministerion
(sittemmin ty6- ja elinkeinoministerid) aset-
taman julkisten hankintojen oikeussuojajér-
jestelmén uudistamista valmisteleva ty6ryh-
mi (JUHO- ty6ryhmi) késitteli erillisend ko-
konaisuutena sdhkoisen huutokaupan ja dy-
naamisen hankintajédrjestelmin kéyttoonot-
toa. Tyoryhmid yhtyi sddnnoksid valmistel-
leen tydryhmin tekemiin johtopéitoksiin ja
keskitti tarkastelunsa vain lakiteknisiin rat-
kaisuihin. Lakitekniset ratkaisut toteutettiin
tyo- ja elinkeinoministeriossd virkaty6n4.
Sahkoistd huutokauppaa ja dynaamista han-
kintajarjestelmdd koskeva erillislakiehdotus
liitettiin JUHO- tySryhmén loppumietinnén
liitteeksi. Lakiehdotus vastaa sisdlloltddan tyo-
ryhmén muistioon perustuvaa asetusehdotus-
ta. Lakiehdotuksen jatkovalmistelussa on py-
ritty huomioimaan asetusehdotuksen lausun-
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tokierroksessa esitetyt muutos- ja korjauseh-
dotukset.

Esitys hankintalain ja erityisalojen hankin-
talain muuttamisesta siten, etti lakeihin lisét-
tdisiin sddnnds hankinnan keskeyttimisestd
samoin kuin esitys julkisuuslain muuttami-
sesta perustuu JUHO- tySryhmién loppu-
mietinndn esitykseen.

Lausunnot

JUHO- tyéryhmin loppumietinndstd, jonka
liitteend on sdhkoistd huutokauppaa ja dy-
naamista hankintajérjestelmédd koskeva la-
kiehdotus, jarjestettiin laaja lausuntokierros.
Lausunnot (63) saatiin muun muassa kaikilta
ministeridiltd ympéristoministeriotd lukuun
oftamatta, tuomioistuimilta, hankintayksi-
koiltd, toimittajilta ja jdrjestoiltd Kaikissa
lausunnoissa ei otettu kantaa sdhkoistd huu-
tokauppaa ja dynaamista hankintajérjestel-
mid koskevaan ehdotukseen. Kantaa otta-
neissa lausunnoissa yleisesti puollettiin uusi-
en sdhko6isten menettelyjen mahdollistavan
lain saatamistd. Lakiteknisesti erillislakia pi-
dettiin selkednd ratkaisuvaihtoehtona. Lii-
kenne- ja viestintiministerio esitti lakiehdo-
tuksen terminologian korjaamista siten, ettd
sdhkdisen huutokaupan sijasta puhuttaisiin
sdhkoisestd hankintamenettelystd terminolo-
gian sekaannusten vilttimiseksi, koska huu-
tokaupassa yleensi myydddn eikd osteta
(hankita). Liikenne- ja viestintiministerién
lausunnossa  esimerkkeind  huutokauppa-
sanan kdytostd mainitaan laki erdiden radio-
taajuuksien huutokaupoista (462/2009) ja
lentoliikenteen padstékauppaa koskeva laki
(34/2010). Esityksessi on kuitenkin pitdydyt-
ty hankintadirektiivien sdhkoistd huutokaup-
paa koskevassa mdidrittelyssd. S#hkdinen
huutokauppa — késitteend on vakiintunut jul-
kisissa hankinnoissa, ja sitd kdytetddn yh-
tenevdisend termind EU:n laajuisesti.

Rakennusteollisuutta edustavien jérjestojen
(Rakennusteollisuus RT ry, Infra ry, EK) lau-
sunnoissa esitetddn epdily siitd, soveltuuko

sdhkdinen huutokauppa rakennusurakoihin ja
rakentamispalveluihin. RT ja Infra epdilevit
sihkodisen huutokaupan johtavan vakiin-
tuneesti kiellettynd pidetyn hintatinkimisen
laillistamiseen. Mainitut tahot katsovat myds,
ettd menettely olisi vastoin rakennusalalla
noudatettavia hyvid toimintamalleja ja — kdy-
tAntoja.

Lakiesityksessd on pitdydytty hankintadi-
rektiivien s#hkoisen huutokaupan mééritel-
missé ja huutokaupan soveltamisalan laajuus
on hankintadirektiivein mukainen. Direktiivit
mahdollistavat sdhkdisen huutokaupan kiy-
tén myo6s rakennusurakoissa tietyin poik-
keuksin. Direktiivin médritelmén mukaan
..”sellaiset rakennusurakat ja sellaiset palve-
luhankinnat, joiden siséltond ovat henkiset
suoritukset, eivdt voi olla sdhkdisen huuto-
kaupan kohteena”. Rakennusurakoihin sisil-
tyy erityyppisid hankekokonaisuuksia, ja
hankintayksikon harkinnassa tulisi olla, mil-
loin se katsoo voivansa kidyttdd sdhkoistd
huutokauppaa. Hankintayksikdn harkinnassa
tulisi olla hankintatarpeensa ja - menettelyn-
sd valinta. Muun muassa Senaatti-kiinteistot
katsoo, ettei rakennusurakoita tulisi rajata
pois huutokaupan kéyttdalueesta, koska huu-
tokauppa voisi olla sopiva esimerkiksi puite-
sopimusurakoitsijoiden  minikilpailuttami-
seen vuosikorjaustdissd tai my0ds isommissa
tavanomaisissa urakoissa, joissa suunnitelmat
ovat mahdollisimman valmiit ja joihin ei si-
silly henkisid suorituksia. Keskuskauppaka-
marin lausunnossa korostetaan, ettd on tirke-
44 pitd4 huoli siitd, ettd uusien sdhkdisten jér-
jestelmien tekninen toteutus on sellainen, ettd
pk-yrityksilld on mahdollisuus osallistua kil-
pailutuksiin.

JUHO- ty6ryhmén loppumietinndsti anne-
tuissa lausunnoissa on yleisesti puollettu
hankinnan keskeyttdmistd koskevan sidinte-
lyn ottamista hankintalakiin ja erityisalojen
hankintalakiin.

Esitystd julkisuuslain muuttamisesta kan-
natettiin yleisesti JUHO- ty6ryhmin loppu-
mietinndstd annetuissa lausunnoissa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki siihkoisestéi huutokaupasta ja
dynaamisesta hankintajirjestelméisti

1 luku Yleiset sadnnokset

1 §. Soveltamisala ja tarkoitus. Lakia so-
vellettaisiin = silloin, kun hankintayksikko
kayttdd julkisista hankinnoista annetun lain
(348/2007, hankintalaki) tai vesi- ja energia-
huollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla
toimivien yksikdiden hankinnoista annetun
lain (349/2007, erityisalojen hankintalaki)
soveltamisalaan kuuluvissa hankinnoissa
sihkoistd huutokauppaa tai dynaamista han-
kintajédrjestelmés. Esitetty laki tdydentiisi
hankintalaissa ja erityisalojen hankintalaissa
sekd julkisista hankinnoista annetussa ase-
tuksessa (614/2007, hankinta-asetus) annet-
tuja sddnnoksid. Laki sisiltdisi sidhkoisen
huutokaupan ja dynaamisen hankintajérjes-
telmén kdyton edellyttimaét erityiset saannok-
set. Muilta osin hankintalain ja erityisalojen
hankintalain sdannokset tulisivat noudatetta-
viksi. Lakia sovellettaisiin  sekd EU-
kynnysarvot ylittiviin etti kansallisten kyn-
nysarvojen ylittdviin mainittujen lakien mu-
kaisiin hankintoihin.

Lain tarkoituksena olisi edistdd séhkoisten
menettelytapojen kayttéa julkisissa hankin-
noissa. Lailla pantaisiin tdytdant6on hankinta-
direktiivin (2004/18/EY) ja erityisalojen
hankintadirektiivin (2004/17/EY) sdhkoista
huutokauppaa ja dynaamista hankintajérjes-
telmad koskevat sdaannokset. Direktiivit mah-
dollistavat sidhk6isen huutokaupan ja dynaa-
misen hankintajirjestelmén kdyton, mutta di-
rektiivien néitd jarjestelmid koskevat madrd-
ykset on saatettava osaksi kansallista lain-
sdddanto4.

2 § Muddritelmdt. Sahkdisen huutokaupan
maéritelméd perustuu hankintadirektiivin 1 ar-
tiklan 1 kohdan 7 alakohtaan ja erityisalojen
hankintadirektiivin 1 artiklan 2 kohdan 6 ala-
kohtaan. Sdhk&inen huutokauppa olisi vain

osa hankintamenettelyi, ei itsendinen hankin-
tamenettely. Sahkoistd huutokauppaa voitai-
siin kdyttdd jaljempind 6 §:ssd tarkoitetuissa
hankintamenettelyissd. Esitetyn lain sdén-
nokset sddntelisivdt vain sidhkoisen huuto-
kaupan osuutta, ja muilta osin tulisivat sovel-
lettaviksi hankintalain ja erityisalojen han-
kintalain sddnnékset. Sahksistd huutokaup-
paa voitaisiin kdyttdd vasta kilpailuttamisen
viimeisessd vaiheessa. Tarjousten arvioinnin
jilkeen kidynnistettiisiin erityistd tietojérjes-
telmdd kiyttden sdhkdinen huutokauppa,
jonka tavoitteena olisi uusia hintoja tai muita
matemaattisesti mitattavia arvoja kiyttden
16ytad hankintayksiko6lle edullisin lopputulos.

Dynaaminen hankintajarjestelmén maéri-
telmi perustuu hankintadirektiivin 1 artiklan
1 kohdan 6 alakohtaan ja erityisalojen han-
kintadirektiivin 1 artiklan 2 kohdan 5 alakoh-
taan.

Hankintalakia ja erityisalojen hankintalakia
esitetddn samassa yhteydessd muutettavaksi
muun muassa siten, ettd sdhkodisen huutokau-
pan ja dynaamisen hankintajérjestelméin méi-
ritelmét poistettaisiin mainituista laista.

Sahkoisillda  menetelmilld  tarkoitettaisiin
menetelmid, joissa viestintd tapahtuu lain
tarkoittamassa séhkoisessd muodossa. Pyké-
ldssd “kokonaan sihkoiselld™ tarkoitettaisiin
lain séftelemid hankintaprosessia ja suhdetta
ehdokkaisiin ja tarjoajiin. Sitd vastoin tilld
lailla ei ole tarkoitus sdddelld laajemmin os-
tojérjestelmid, jotka siséltavét esimerkiksi ti-
laus- ja laskutusjdrjestelmid tai liittymid
muihin taustajérjestelmiin.

Pykilin 3 momentin mukaan muut tdssd
laissa kéytetyt kisitteet vastaisivat hankinta-
lain 5 §:n méadritelmid. Vastaavat termit ovat
erityisalojen hankintalain 4 §:ssi.

3 §. Hankintalajeihin liittyvit soveltamis-
sddnnokset. Pykaldsséd saddettdisiin erilaisiin
hankintalajeihin soveltuvista sddnnoksisti.
Selked lain soveltamiseen liittyvd kokoava
sddnnos on tarpeen eri hankintalajeihin ja
nithin liittyvien kynnysarvojen moninaisuu-
den johdosta.

4 §. Yleiset periaatteet. Pykildssi siddet-
tdisiin molempiin menettelyihin liittyvista
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yleisistd periaatteista. S4annds perustuu han-
kintadirektiivin ja erityisalojen hankintadi-
rektiiviin. Hankintadirektiivin 54 artiklan 8
kohdan ja erityisalojen hankintadirektiivin 56
artiklan 9 kohdan mukaan hankintayksikko ei
saa kayttdd sdhko6istd huutokauppaa vididrin
eikd siten, ettd silld estetddn, rajoitetaan tai
védristetddn kilpailua. Hankintadirektiivin 33
artiklan 7 kohdassa ja erityisalojen hankinta-
direktiivin 15 artiklan 7 kohdassa on todettu,
ettei dynaamista hankintajirjestelméd saa
kayttad siten, ettd silld estetddn, rajoitetaan
tai vadristetddn kilpailua. Pykaldsséd korostet-
taisiin hankintadirektiivien mukaisesti han-
kintamenettelyissd yleisestikin velvoittavia
periaatteita avoimuudesta, syrjiméttomyydes-
td ja tasapuolisuudesta.

Pykédlin 2 momentin mukaan sdhkoisid
menetelmid kdytettdessd tulee noudattaa sih-
koiseen viestintddn sovellettavista sddnndista
annettuja hankinta-asetuksen 4 luvun séén-
noksid. Sdhkoisid menetelmii kaytettdessd on
huomioitava, ettd tekniset ongelmat, tietolii-
kennehiiriot ja jarjestelmdvirheet voivat vai-
keuttaa sdhkoistd hankintaprosessia ja sen
vuoksi hankintayksikollad tulisi olla riittdvat
varatoimenpiteet héirididen varalle ja mene-
telmit dokumentoida hankintaprosessin kul-
kua. Hairittilanteen esiintyessd s#dhkdinen
huutokauppa voitaisiin joutua lopettamaan ja
siirtdméén uuteen ajankohtaan tai keskeyttd-
médn, taikka lopettamaan tdysin ja mahdolli-
sesti hdirion takia suorittamaan hankinnan
kilpailutus loppuun muilla menetelmilla. Tal-
16in osallistujia tulisi vélittémésti informoi-
da. Osallistujien syrjimdton ja tasapuolinen
kohtelu tulee varmistaa ndissd tilanteissa.

5 §. Vastuu sihkoisen viestin perillemenos-
ta ja sdhkoisen viestin saapumisajankohta.
Pykila sisiltdd sddnndksen vastuusta viestin
perillemenosta ja siitd, koska sdhk&inen vies-
ti katsotaan saapuneeksi hankintayksikolle.
Pykild perustuu pddosin sdhkodisestd asioin-
nista viranomaistoiminnassa annettuun lakiin
(13/2003). Vastuu viestin perillemenosta oli-
si tarjoajalla tai ehdokkaalla. Pykild vastaisi
sihkoisestd asioinnista viranomaistoiminnas-
sa annetun lain 8 §:44, jonka mukaan sdhkdi-
nen viesti toimitetaan viranomaiselle 1dhettd-
jan omalla vastuulla.

Pykdlin 2 momentti sisdltdisi sdinndksen
siitd, koska sdhkoinen viesti katsottaisiin

saapuneeksi hankintayksikolle. S&annds vas-
taisi sdhkoisestd asioinnista viranomaistoi-
minnassa annetun lain 10 §:n 1 momentin
s4annosta.

Sdhkoisestd asioinnista viranomaistoimin-
nassa annetun lain 10 §:n 2 momentti sisdltds
sdadanndksen viestin saapumisajankohdasta ta-
pauksissa, joissa viestin saapumisajankoh-
dasta ei saada selvitysté sen johdosta, ettd vi-
ranomaisen kéyttimi sihkdinen tiedonsiir-
tomenetelmé on ollut epdkunnossa tai poissa
kaytostd taikka selvitystd ei muusta vastaa-
vasta syystd voida esittdd. Sdhkdinen viesti
katsotaan mainitun momentin mukaan saa-
puneeksi sinid ajankohtana, jona se on lahe-
tetty, jos ldhettimisajankohdasta voidaan
esittdd luotettava selvitys. Vastaavaa séén-
nostd ehdotettuun lakiin ei esitetd otettavaksi
ndiden menettelyjen erityispiirteistd johtuen.

2 luku Séhkéinen huutokauppa

6 §. Soveltuminen eri hankintamenettelyi-
hin. Pykildssd sdddettdisiin sghkdisen huuto-
kaupan kiytostd eri hankintamenettelyissi.
Sahkoistd huutokauppaa voidaan kayttda
hankintadirektiivin 54 artiklan 2 kohdan ja
erityisalojen hankintadirektiivin 56 artiklan 2
kohdan mukaan avoimessa, rajoitetussa ja
neuvottelumenettelyssd sekd kun puitejérjes-
telyyn valitut toimittajat kilpailutetaan uudel-
leen. Lisédksi sidhkoistd huutokauppaa voitai-
siin k#yttdd dynaamisen hankintajédrjestelmén
puitteissa tehtdvdan hankinnan kilpailuttami-
sen yhteydessd. Sdhk6isen huutokaupan kiy-
ton yhtend edellytyksend on, ettd hankinnasta
on ilmoitettu. Eri hankintamenettelyjen kéy-
ton edellytyksistd sédfdetddn hankintalain ja
erityisalojen hankintalain sddnnoksissé.

Hankintadirektiivin mukaan s&hkgistd huu-
tokauppaa ei voida kiyttdd Kkilpailullisessa
neuvottelumenettelyssa.

7 §. Kdyton yleiset edellytykset. Pykélassa
sdddettdisiin sdhkodisen huutokaupan kiyton
yleisistd edellytyksistd ja rajoituksista. Han-
kintadirektiivin 54 artiklan 2 kohdan mukaan
ja erityisalojen hankintadirektiivin 56 artik-
lan 2 kohdan mukaan sdhkgistd huutokaup-
paa voidaan kéyttda, jos kilpailutettavan han-
kinnan tekniset eritelmit voidaan laatia riit-
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tavén tarkasti. Sahkoistd huutokauppaa ei si-
ten voida kéyttdd hankinnoissa, joiden huu-
tokauppavaiheessa suoritettavassa tarjouksi-
en vertailussa edellytetiin muita kuin mai-
rdllisind ilmastavia vertailuperusteita. Periaa-
te on todettu myds komission tydasiakirjassa
SEC (2005)959 sivulla 18, ettei muiden kuin
maérillisten vertailuperusteiden vertailu on-
nistu sihkoisen huutokaupan sisdltimien au-
tomaattisten  arviointimenetelmien takia.
Sahkdisen huutokaupan kéyton tarkoituk-
senmukaisuus riippuu hankinnan luonteesta,
arvosta sekd markkinoista ja vallitsevasta
kilpailutilanteesta.

Hankintadirektiivin 54 artiklan 8 kohdan ja
erityisalojen hankintadirektiivin 56 artiklan 9
kohdan mukaan hankintayksikké ei saa kéyt-
tdd sdhkoistd huutokauppaa siten, ettd silld
muutetaan hankinnan kohdetta siitd, jollaise-
na se on madritelty julkaistussa tarjouskilpai-
lua koskevassa hankintailmoituksessa ja tar-
jouspyyntoasiakirjoissa sekd mahdollisissa
eritelmissa.

Hankintadirektiivin 1 artiklan 7 kohdan ja
erityisalojen hankintadirektiivin 1 artiklan 6
kohdan mukaan tietyt rakennusurakat ja tie-
tyt palveluhankinnat, joiden siséltond ovat
immateriaaliset suoritukset kuten rakennus-
urakoiden suunnittelu, eivit nédin ollen voi ol-
la sdhk&isen huutokaupan kohteena.

Hankintadirektiivin johdanto-osan kappa-
leessa 14 ja erityisalojen hankintadirektiivin
johdanto-osan kappaleessa 21 on kuitenkin
nimenomaisesti todettu, ettd sihkéinen huu-
tokauppa voisi erityisesti tulla kyseeseen,
kun rakennusurakoita sekd tavara- ja palve-
luhankintoja koskevia hankintasopimuksia
uusitaan.

Sdhkoistd huutokauppaa voitaisiin kiyttda
my0s osana vertailumenetelméé tapauksissa,
joissa osa vertailuperusteista on sellaisia, ett-
ei niitd voida asettaa sdhkoisen huutokaupan
kohteeksi ja osa sellaisia, ettd ne soveltuvat
sdhkdisen huutokaupan kohteeksi. Tallgin
ensin tulisi suorittaa vertailu ei-méérallisesti
mitattavien perusteiden osalta, ja timin jil-
keen vertailussa jérjestykseen asetetut tarjo-
ukset asetettaisiin sdhkoiseen huutokauppaan
objektiivisesti ja maédrdllisesti mitattavilta
osiltaan.

8 §. llmoitusvelvollisuus. Pykiléssd séddet-
tdisiin sdhkoistd huutokauppaa koskevasta

ilmoitusvelvollisuudesta. Pykdld perustuu
hankintadirektiiveihin. ~ Hankintadirektiivin
54 artiklan 3 kohta ja erityisalojen hankinta-
direktiivi 56 artiklan 3 kohta sisiltdsd ilmoit-
tamisvelvoitteen direktiivin soveltamisalaan
kuuluvissa hankinnoissa. Sdhkdisen huuto-
kaupan kiaytostd tulee ilmoittaa hankintail-
moituksessa  eli  komission  asetuksen
1564/2005 vakiolomakkeiden vahvistamises-
ta Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivien 2004/17/EY ja 2004/18/EY mukaises-
ti julkisiin hankintamenettelyihin liittyvien
ilmoitusten julkaisemisesta eli ns. vakiolo-
makeasetuksen liitteen Il mukaisessa hankin-
tailmoituksessa ja liitteen V mukaisessa eri-
tyisaloja koskevassa hankintailmoituksessa,
jotka tdytetddn sdhkoisessd ilmoitusjérjestel-
méssi HILMAssa
(www .hankintailmoitus.fi). Velvollisuudesta
kayttdd EU-vakiolomakkeita on sédddetty
hankinta-asetuksen 7  §:ssd, ja EU-
hankintailmoituksista mainitun asetuksen 8
§:ssd. Pykildssd viitattaisiin myds kansalli-
seen hankinta-asetuksen 4 §:n mukaiseen il-
moitusvelvoitteeseen, jonka mukaan kansal-
linen hankintailmoitus toimitetaan julkaista-
vaksi HILMAssa. Kansallisen hankintailmoi-
tuksen sisdllostd on sdddetty hankinta-
asetuksen 5 §:ssi.

Komission tydasiakirjassa SEC (2005)959
sivulla 18 on todettu, ettd sdhkdisestd huuto-
kaupasta ilmoittaminen synnyttdd velvoitteen
my0s jarjestdd ilmoitettu huutokauppa, paitsi
tilanteissa, joissa saadaan vain yksi hyviksyt-
tdvd tarjous. Huutokaupasta ilmoittaminen
velvoittaisi siten ratkaisemaan kilpailutuksen
huutokaupan tulosten perusteella. Tédssd suh-
teessa on kuitenkin huomioitava hankinta-
menetelmien erityispiirteet kuten puitejérjes-
telyn sisdiset minikilpailutukset. Puitejérjes-
telyyn voi siséltyd useita toimittajien uudel-
leen kilpailutuksia (minikilpailutuksia) eika
sdhkdisen huutokaupan kiytté vilttamattad
sovellu kaikkiin kilpailutuksiin, koska sdh-
koiselld huutokaupalla kilpailutettavan han-
kinnan tekniset eritelmit tulee voida laatia
riittdvén tarkasti. Puitejérjestelyn perustamis-
ta koskevassa hankintailmoituksessa tulisi
kuitenkin ilmoittaa sdhkdisen huutokaupan
kéaytostd, mikdli sitd tullaan kayttaméin jos-
sain tai joissain puitejérjestelyyn kuuluvissa
minikilpailutuksissa.
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9 §. Huutokaupan sisdlto. Hankintadirek-
titvin 54 artiklan 2 kohdan ja erityisalojen
hankintadirektiivin 56 artiklan 2 kohdan mu-
kaan sidhkdinen huutokauppa koskee joko ai-
noastaan hintaa, jos valintaperusteena kiyte-
tddn alhaisinta hintaa tai ilmoitettuja vertai-
luperusteiden arvoja, jos tarjouksen valinta-
perusteena on kokonaistaloudellinen edulli-
suus. Huutokaupan kohteena voisivat olla
vain sellaiset vertailuperusteet, jotka voidaan
ilmaista méaérillisind lukuina. Hinnan lisdksi
tillaisia voisivat olla esimerkiksi toimitusai-
ka ja huoltotiheys.

10 § Tarjouspyynndssd ilmoitettavat tie-
dot. Pykildssi sdddettdisiin hankintadirektii-
vin 54 artiklan 3 kohdan ja erityisalojen han-
kintadirektiivin 56 artiklan 3 kohdan mukai-
sista tarjouspyynndssi ilmoitettavista tiedois-
ta. Mainitun kohdan mukaan, jos kilpailutus
toteutetaan sdhkgiselld huutokaupalla, tar-
jouspyynndsséd on ilmoitettava valintaperuste
ja kokonaistaloudellisuuden ollessa kyseessd
vertailuperusteet, joiden arvot ovat sihkoisen
huutokaupan kohteena siltd osin kuin ne ovat
maérillisesti ilmaistavissa lukuina tai pro-
sentteina. Lisdksi tulee ilmoittaa esitettyjen
perusteiden arvojen mahdolliset rajat. En-
nen sahkoistd huutokauppaa hankintayksikko
suorittaa tarjousten alustavan kokonaisarvi-
oinnin 11 §:ssd sédddetylld tavalla. Sahkoi-
sessd huutokaupassa kidytettdvit valinta- ja
vertailuperusteet voivat olla vain marillises-
ti ilmaistavia, kun ennen huutokauppaa to-
teuttavassa kokonaisarvioinnissa perusteina
voidaan kiyttid my6s muita kuin méadrilli-
sesti mitattavia valinta- ja vertailuperusteita.

Edelld mainittujen tietojen lisdksi hankin-
tayksikon tulisi ilmoittaa ne tiedot, joita se
tulee antamaan tarjoajien kaytt6on sihkoisen
huutokaupan aikana seki tietojen antamisen
ajankohta, tarvittavat tiedot huutokaupan ku-
lusta, ja vaadittavat edellytykset, joiden mu-
kaisesti tarjoajat voivat tehdd tarjouksen. Li-
saksi tulisi ilmoittaa mahdolliset tarjousten
véliset vihimmadiserot seké tarvittavat tiedot
kaytettivistd sdhkoisestd jdrjestelmisti ja
viestintdyhteyttd koskevista yksityiskohdista
ja teknisistd edellytyksistd. Namd nimen-
omaisesti sdhkoistd huutokauppaa koskevat
tiedot tulisi ilmoittaa niiden tietojen lisdksi,
jotka edellytetdfin ilmoitettavan hankintalain

41 § ja 69 §:n sekd erityisalojen hankintalain
36 §:n mukaan.

Komission tydasiakirjassa SEC (2005)959
sivuilla 19-20 todetaan lisdksi, ettd tarjous-
pyynndssd voidaan ilmoittaa sihkoisessd
huutokaupassa kiytettdvd matemaattinen
kaava. Lisdksi komission ty6asiakirjassa on
todettu, ettd tarjouspyynndssi tulisi ilmoittaa,
kuinka kutsut sdhkdiseen huutokauppaan
osallistumisesta tulee ldhettdid. Kyseisessi
tyOasiakirjassa on lisdksi todettu, ettd sih-
koistd huutokauppaa koskevia sdiant6ja voi-
daan muuttaa, edellyttien, ettd siitd on ilmoi-
tettu tarkasti tarjousasiakirjoissa. S#dntdjen
muuttaminen voi vaikuttaa kuitenkin merkit-
tivisti tarjoajaan asemaan, joten hankintayk-
sikdn tulee tiedottaa muutoksista riittavilla
tavalla.

11 §. Huutokaupan aloittaminen. Pykildssi
sdddettdisiin huutokaupan aloittamiseen liit-
tyvistd hankintadirektiivin mukaisista vel-
voitteista. Hankintadirektiivin 54 artiklan 4
kohdan ja erityisalojen hankintadirektiivin 56
artiklan 4 kohdan mukaan ennen sdhkdisen
huutokaupan aloittamista hankintayksikon
tulee suorittaa tarjousten alustava kokonais-
arviointi valitun valinta- ja vertailuperustei-
den seké vertailuperusteille vahvistetun pai-
notuksen mukaisesti. Kokonaisarvioinnin tu-
lisi sisdltdd tarjouksen siséllén arvioinnin ja
lisiksi my®s avoimessa menettelyssd tarjo-
ajan soveltuvuuden arvioinnin. Rajoitettuun
ja neuvottelumenettelyyn ei voida ottaa eh-
dokkaita, jotka eivit tiytd hankintayksikon
asettamia vihimmiisvaatimuksia tai, jotka
eivit ole tehneet osallistumishakemusta.
Niin ollen muiden kuin avoimen menettelyn
osalta ehdokkaiden soveltuvuus on tullut ar-
vioida jo kilpailuttamisprosessin alkuvai-
heessa.

12 §. Kutsu sdhkoiseen huutokauppaan.
Pykildssd todettaisiin s@hkoistd huutokaup-
paa koskevan kutsun tarkoitus, jonka mukaan
hyvaksyttyjd tarjoajia pyydetddn esittiméin
uusia hintoja tai uusia arvoja vertailuperus-
teille. Sdhkoistd huutokauppaa koskevassa
kutsussa tdsmennettiisiin huutokauppaa kos-
kevia tietoja, koska tarjouspyyntdvaiheessa
ei useinkaan voida kuvata s@hkoisen huuto-
kaupan tarkkoja aikatauluja eikd eri vaihei-
den kuvauksia riittdvin tarkasti sen vuoksi,
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ettd tarjouspyyntd laaditaan aikaisemmin
kuin itse kutsu sdhk6iseen huutokauppaan.

Hankintadirektiivin 54 artiklan 4 kohdan ja
erityisalojen hankintadirektiivin 56 artiklan 4
kohdan mukaan hankintayksikén tulee sa-
manaikaisesti sdhk6isin keinoin pyytdd hy-
vaksyttdvin tarjouksen tehneitd tarjoajia esit-
tdmadn uusia hintoja tai uusia arvoja. Komis-
sion tydasiakirjan SEC (2005)959 sivulla 19
todetaan, ettd hankintayksikon tulee ldhettdd
hyvaksytyille yksiloidysti ja sdhkdisesti kut-
su osallistua sdhkoiseen huutokauppaan.
Tydasiakirjan sivulla 19 todetaan liséksi, ett-
ei kutsun laittamista internet-sivuille voida
katsoa riittdviksi.

Komission tydasiakirjassa SEC (2005)959
sivulla 19 todetaan, ettd hyléttyja tarjoajia tu-
lisi informoida hankintadirektiivin 41 artik-
lan 2 kohdan ja erityisalojen 49 artiklan 2
kohdan mukaisesti. Hankintadirektiivin 41
artikla vastaa hankintalain 73 §:44, ja niin ol-
len hankintayksikon olisi tehtdvad hyléttyjen
tarjoajien asemaan vaikuttavista sekd tar-
jousmenettelyn ratkaisuista kirjallinen p#atos
hankintalain 73 §:n mukaisesti. Erityisaloilla
hankintaa koskevista padtoksistd sdddetddn
58 §:ssil.

Pykilédssd myOs séddettiisiin huutokauppaa
koskevan kutsun siséllostd. Hankintadirektii-
vin 54 artiklan 4 kohdan ja erityisalojen han-
kintadirektiivin 56 artiklan 4 kohdan mukai-
sesti kutsussa tulisi ilmoittaa kaikki tarvitta-
vat tiedot kdytettdvistd teknistd edellytyksistd
kuten kéytettdvien laitteiden edellyttiméasti
vksilollisestd yhteydestd ja tdsmalliset tiedot
sdhkdisen huutokaupan alkamispdivéstd ja
kellonajasta.

Hankintadirektiivin 54 artiklan 7 kohdan ja
erityisalojen hankintadirektiivin 56 artiklan 7
kohdan mukaan, jos séhkdinen huutokauppa
kdyd4idn useassa periikkiisessd vaiheessa, tu-
lee vaiheiden lukumiird ja aikataulu ilmoit-
taa kutsussa. Hankintadirektiivin 54 artiklan
5 kohdan mukaan kutsussa on ilmoitettava
my0s sdhkoisessd huutokaupassa kiytettivi
matemaattinen kaava, jonka mukaan uusi jér-
jestys médrdytyy automaattisesti esitettyjen
uusien hintojen tai uusien arvojen perusteel-
la. Kaavan tulee sisdltdd kaikkien kokonaista-
loudellisesti edullisimman tarjouksen maarit-
tdmiseksi valittujen vertailuperusteiden suh-
teellinen painotus. Lisdksi mahdolliset kiy-

tettdvit hintahaarukat on esitettdvd ennalta
médrdttynd arvona sekd jokaiselle vaihtoeh-
dolle on médariteltdva erillinen kaava. Suo-
menkielisessd erityisalojen hankintadirektii-
vin 56 artiklan 5 kohdassa on velvoitettu il-
moittamaan kiytettivd matemaattinen kaava
tarjouspyynndssd vaikka englanninkielisessd
direktiivissd samassa yhteydessd on kiytetty
termid “kutsu” (invitation). Suomenkielisessa
direktiivissd on kididnndsvirhe.

Hankintadirektiivin 54 artiklan 7 kohdan ja
erityisalojen hankintadirektiivin 56 artiklan 7
kohdan mukaisista huutokaupan lopettami-
seen liittyvistd perusteista tulisi myds ilmoit-
taa sdhkoistd huutokauppaa koskevassa kut-
sussa.

Kutsuun olisi lisdksi liitettdivd hankintayk-
sikon tekemd tarjouksien kokonaisarvioinnin
tulokset. Kokonaisarviointi sisdltdd niin tar-
jouksen sisdllon arvioinnin ja lisdksi myds
avoimessa menettelyssi tarjoajan soveltu-
vuuden arvioinnin. Komission tydasiakirjan
SEC (2005)959 sivulla 19 todetaan, ettd ko-
konaisarviointi voisi siséltdd esimerkiksi
hankintayksikdn antaman pistemééran tietyl-
le tarjoajalle. Ennen huutokaupan alkamista
hankintayksikon tulisi kuitenkin antaa hy-
viksytyille tarjoajille tiedoksi tarkka tieto si-
joituslistasta, josta voisi selvitd yksittdisen
tarjoajan sijoitus muihin tarjoajiin verrattuna
kuitenkaan paljastamatta tarjoajien nimié,
jotta luottamuksellisuus silyisi.

13 § Vihimmdismddrdaika huutokaupan
aloittamiselle ja tietojen toimittaminen osal-
listujille. Pykildssd sdidettdisiin ~ vahim-
méiismédridajasta huutokaupan aloittamiselle
hankintadirektiivin 54 artiklan 4 kohdan ja
erityisalojen hankintadirektiivin 56 artiklan 4
kohdan mukaisesti. Mainitun kohdan mukaan
sihkodinen huutokauppa voi alkaa aikaisin-
taan kahden tyOpdivin kuluttua huutokaup-
paa koskevien kutsujen ldhettimispéiviasti.

Pykaldssd myos sdddettdisiin hankintayksi-
kon velvollisuudesta toimittaa tietoja osallis-
tujille. Hankintadirektiivin 54 artiklan 6 koh-
dan seki erityisalojen hankintadirektiivin 56
artiklan 6 kohdan mukaan hankintayksikon
tulee toimittaa séhkoisen huutokaupan jokai-
sessa vaiheessa vilittdmisti hyviksytyille
tarjoajille vihintddn sellaiset tiedot, joiden
perusteella ndmé voivat milloin tahansa tar-
kistaa keskindisen jirjestyksensd. Kiytinnos-
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sd tdmi voisi tapahtua esimerkiksi tietoko-
neohjelman avulla asettamalla tarjoajat sijoi-
tuslistalle, joka paivittyisi automaattisesti tar-
joajien tekemien tarjousten mukaisesti. Han-
kintayksikko voisi toimittaa myds muita tie-
toja muista esitetyistd hinnoista tai arvoista
edellyttden, ettd tdstd on ilmoitettu tarjous-
pyynnossd. Tietojen samanaikaisella toimit-
tamisella tarjoajille turvataan syrjimétdn koh-
telu tarjoajien kesken.

Hankintayksikkd voisi my0s ilmoittaa mil-
loin tahansa huutokauppavaiheiden aikana
osallistuvien tarjoajien lukum#drdn. Hankin-
tayksikoén tuli kohdella tarjoajia nimettémind
suhteessa toisiin tarjoajiin huutokaupan eri
vaiheiden aikana. Velvoite perustuu hankin-
tadirektiivin 54 artiklan 6 kohtaan ja erityis-
alojen hankintadirektiivin 56 artiklan 6 koh-
taan. Hankintayksikko voisi kuitenkin ilmoit-
taa yksittdiselle tarjoajalle ldhetettdvissa kut-
sussa tdmin sijoituksen muihin tatjoajiin
nihden.

14 §. Huutokaupan lopettaminen. Pykilis-
sd saddettdisiin sdhk6isen huutokaupan lopet-
tamisesta. Pykéld perustuu direktiiveihin,
Hankintadirektiivin 54 artiklan 7 kohdassa ja
erityisalojen hankintadirektiivin 56 artiklan 7
kohdassa on miiritelty tavat, joilla huuto-
kauppa voidaan lopettaa noudattaen yhti tai
useampaa ko. kohdissa mainittua tapaa.

Hankintayksikké voi lopettaa huutokaupan
huutokauppaa koskevassa kutsussa ilmoite-
tun pdivdmédrdn ja kellonajan mukaisesti, tai
kun hankintayksikolle ei endi tarjota uusia
hintoja tai arvoja, jotka tdyttdvit vaaditut
hintojen tai arvojen vihimmadiserot. Kolman-
tena lopettamisvaihtoehtona on, kun kutsussa
vahvistettu huutokaupan eri vaiheiden maara
on tayttynyt. Huutokauppa voidaan direktii-
vien mukaan kdydd useassa vaiheessa. Esi-
merkiksi ensin huutokauppa koskisi toimi-
tusaikaa ja sen jidlkeen niistd parhaiden kes-
ken kdytdisiin huutokauppa hinnasta.

Edellytyksend kaikissa mainituissa lopet-
tamistavoissa on, ettd hankintayksikkd on
tdsmentinyt huutokauppaa koskevassa kut-
sussaan médrdajan, jota noudatetaan viimei-
sen esitetyn tarjouksen jilkeen ennen sdhkdi-
sen huutokaupan pédttymistd. Direktiivin 54
artiklan 6 kohdan b alakohdan sanamuodosta
poiketen, pykilidssd ehdotetaan, ettd jokaisen
lopettamisvaihtoehdon jilkeen, eli myos sil-

loin, kun huutokauppa lopetetaan kutsussa
ilmoitettuna midrittynd péivand ja kellonai-
kana, tulisi olla tietty aika, joka viimeisen
tarjouksen jilkeen odotetaan uusia tarjouksia.
Direktiivin mainitun kohdan mukaan tietty
aika asetettaisiin vain 4 §:n 2 ja 3 kohdan lo-
pettamisvaihtoehdoissa. Talld asetettaisiin eri
lopettamisvaihtoehdot tasavertaiseen ase-
maan ja turvattaisiin tatjoajien tasapuolinen
ja syrjimétén kohtelu mm. tarjoajien tietolii-
kenneyhteyksien erilaisuudesta (eri nopeu-
det) riippumatta.

3 luku Dynaaminen hankintajirjes-
telmi

15 §. Dynaamisen hankintajdrjestelmdn
perustaminen. Pykildssd sdddettdisiin dy-
naamisen hankintajirjestelmin perustamises-
ta, sdhkdisten menettelyjen ja avoimen han-
kintamenettelyd koskevien sdfinndsten sovel-
tamisesta dynaamisen hankintajirjestelmén
yhteydessid, jdrjestelmidn maksuttomuudesta
toimittajille ja tarjoajille sekd ennakoidun
kokonaisarvon laskemisesta ja jarjestelmén
kestosta.

Hankintadirektiivin 33 artiklan 3 kohdassa
ja erityisalojen hankintadirektiivin 15 artik-
lan 3 kohdassa sdfdetdin dynaamisen han-
kintajédrjestelmén perustamisesta hankintail-
moituksella. Lisdksi hankintadirektiivin 35
artiklan 3 kohta ja erityisalojen hankintadi-
rektiivin 42 artiklan 2 kohta sisaltidvit sdin-
nokset ilmoitusvelvoitteista, mikéli hankin-
tayksikkd aikoo perustaa dynaamisen hankin-
tajirjestelmin. Hankintayksikon tulisi kéyt-
td4 dynaamisen hankintajirjestelmén perus-
tamiseksi EU-hankintailmoitusta tai erityis-
alojen EU-hankintailmoitusta, jotka ovat
komission asetuksessa (EY) N:o 1564/2005
vakiolomakkeitten vahvistamisesta Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivien
2004/17/EY ja 2004/18/EY mukaisesti julki-
siin hankintamenettelyihin liittyvien ilmoi-
tusten julkaisemisesta tarkoitettuja vakiolo-
makkeita. Ndiden kéyttdminen perustuu siten
yhteis6n suoraan velvoittavaan asetukseen.
Kansallisesti velvollisuus on todettu hankin-
ta-asetuksen 7 §:ssd. Hankintailmoitusten
toimittamisesta julkaistaviksi sdddetddn han-
kinta-asetuksen 8 §:ssd. Kansallisesti dynaa-
misen hankintajirjestelmidn perustamisesta
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ilmoitettaisiin hankinta-asetuksen 4 §:ssi tar-
koitetulla kansallisella hankintailmoituksella,
joka on toimitettava julkaistavaksi hankinta-
asetuksen 4 §:n mukaisesti. Kansallista han-
kintailmoitusta voitaisiin kdyttdd pykélin
mukaan myds silloin, kun kyseessd on EU-
kynnysarvon ylittdva hankintalain tai erityis-
alojen hankintalain liitteen B-mukainen pal-
veluhankinta tai hankintalain mukainen kéyt-
tdoikeussopimus.

Hankintadirektiivin johdanto-osan 13 kap-
paleen mukaan dynaamisen hankintajarjes-
telmédn perustamisen yhteydessd hankintavi-
ranomaiset voivat laatia jo hyviksytyistd tar-
joajista luettelon, ja antaa jatkossa esitetylld
tavalla uusille tarjoajille mahdollisuuden liit-
tyd siithen. Vastaava kohta 16ytyy erityisalo-
jen hankintadirektiivin johdanto-osan kappa-
leesta 21.

Hankintadirektiivin 33 artiklan 2 kohdan ja
erityisalojen hankintadirektiivin 15 artiklan 2
kohdan mukaisesti hankintayksikén on kéy-
tettdvd sdhkoisid menettelyjd koko menette-
lyn ajan. S@hkoiseen viestintdén sovelletta-
vista  sddnndistd  sdddetddn  hankinta-
asetuksen 19 §:ssd. Edelld mainittujen han-
kintadirektiivien kohtien mukaan dynaami-
sen hankintajérjestelmén toteuttamiseksi on
noudatettava avoimesta menettelystd sdddet-
tyd kaikissa jdrjestelmdn vaiheissa hankinta-
sopimuksen tekemiseen saakka. Poiketen di-
rektiivin sanamuodosta sovellettavia menet-
telyitd noudatettaisiin hankintapaitdkseen, ei
hankintasopimukseen asti.

Hankintadirektiivin 33 artiklan 7 kohdan ja
erityisalojen hankintadirektiivin 15 artiklan
kohdan 7 mukaisesti hankintayksikké ei saa
perid toimittajilta tai jérjestelmddn osallistu-
vilta tarjoajilta késittelymaksuja. Ennakoidun
arvon laskennassa sovelletaan vastaavaa kuin
puitejérjestelyissd. Niin ollen hankintadirek-
tilvin 9 artiklan 9 kohdan ja erityisalojen
hankintadirektiivin 17 artiklan 3 kohdan mu-
kaan ennakoitua arvoa laskettaessa on otetta-
va huomioon kaikkien dynaamisen hankinta-
jirjestelmin koko keston ajalle suunniteltu-
jen hankintojen ennakoitu enimmdisarvo il-
man arvonlisdveroa. Hankintalain 17 — 19
§:ssd sdddetddn ennakoidun arvon laskemi-
sesta ja 20 § sisiltdd kiellon jakaa hankinta
tai yhdistelld hankintoja keinotekoisesti. Vas-

taavat saannokset siséltyvit erityisalojen han-
kintalain 13 —16 §:44n.

16 § Dynaamisen hankintajdrjestelmdn
kulku. Pykildssd saddettdisiin  dynaamisen
hankintajérjestelmén kulusta kun hankinta-
jarjestelmd ja sen sisdlld tehtdvéat hankinnat
ylittavdat EU-kynnysarvot ja vastaavasti ke-
vennetystd menettelystd kun kyseessd on EU-
kynnysarvon alittava mutta kansallisen kyn-
nysarvon ylittdvd dynaamisen hankintajérjes-
telmén sisélld toteutettava yksittdinen han-
kinta. Kun dynaaminen hankintajérjestelmi
on perustettu, jarjestelmd on avoin kaikille
kelpoisuusehdot tidyttaville tarjoajille, jotka
ovat jéttdneet hankintayksikolle hyviksytti-
van alustavan tarjouksen lakiehdotuksen 18
§:n mukaisesti.

Dynaamisen hankintajirjestelmén sisdlld
tehtdvin yksittdisen hankinnan ylittdessd EU-
kynnysarvon, tulee hankintayksikén kilpai-
luttamisen kdynnistimiseksi ilmoittaa dy-
naamista hankintajarjestelméi koskevalla ly-
hennetylld hankintailmoituksella. Lyhenne-
tyn hankintailmoituksen julkaisemisen jél-
keen jdrjestelmddn voidaan hyvidksyd uusia
tarjoajia siten kuin lain 18 ja 19 §:ssd séddde-
tddn. Kaikkia jarjestelméén hyviksyttyjd tar-
joajia on pyydettdvi tekemidn tarjous yksit-
tdisestd hankinnasta, minké jélkeen tarjouk-
sen valinta voidaan suorittaa.

Kansallisesti kevennettyd menettelyd kiy-
tettdisiin kun yksittdisen hankinnan arvo jai
alle EU-kynnysarvon, mutta ylittd4 hankinta-
lain kansallisen kynnysarvon. Téllgin han-
kintayksikon ei tarvitsisi julkaista lyhennet-
tyd hankintailmoitusta, vaan se kilpailuttaisi
hankinnan pyytdmilld tarjoukset suoraan
hankintajédrjestelméédn jo hyvaksytyiltd tarjo-
ajilta. Kevennetty kansallinen menettely vas-
taa direktiivin velvoitteita yleiselld tasolla,
mutta on joustavampi, kevyempi ja nopeam-
pi.
Dynaamista hankintajérjestelmid koskevat
ilmoitukset julkaistaisiin HILMAssa ja EU-
ilmoitusten osalta myds TED-tietokannassa
(http://ted.europa.eu), joissa ne olisivat va-
paasti toimittajien nahtédvissd. Ilmoitusten
korjaamisesta ja hankinnan keskeyttdmiseen
liittyvidstd ilmoittelusta ja muista ilmoittami-
seen liittyvistd teknillisistd toimenpiteistéd
voitaisiin antaa kiytdnnon ohjeita ilmoitusten
lihetyskanavana toimivassa HILMAssa.
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Mikidli dynaamisen hankintajédrjestelmén
kaytostd jouduttaisiin luopumaan, esimerkik-
si teknisten ongelmien takia, hankintayksi-
kon tulisi tehd4d asiaa koskeva piitos ja tie-
dottaa siitd. T4ll6in menettelyn tulisi olla ta-
sapuolista ja avointa. Myds dynaamiseen
hankintajérjestelmédn hyviksytyn toimittajan
vetdytyminen omasta tahdostaan pois jérjes-
telmisté tulisi olla mahdollista.

17 § Hankintailmoitus ja tarjouspyynto-
asiakirjat. Pykaldssd sdddettdisiin  hankin-
tailmoitukseen ja tarjouspyyntéasiakirjoihin
liittyvistd velvoitteista.

EU-hankintailmoitus ja kansallinen hankin-

tailmoitus  toimitettaisiin  julkaistavaksi
HILMA- jarjestelmiin osoitteessa
www.hankintailmoitukset.fi. EU-

hankintailmoitusten toimittamisesta julkais-
tavaksi sdddetddn hankinta-asetuksen 8 §:ssd
ja  kansallisen  ilmoituksen  hankinta-
asetuksen 4 §:ssi.

Hankintadirektiivin 33 artiklan kohdan 3 ja
erityisalojen hankintadirektiivin 15 artiklan
kohdan 3 mukaisesti hankintayksikén tulee
aseftaa tarjouspyynttasiakirjat ja niitd tdy-
dentdvit asiakirjat sihkdisessd muodossa il-
moituksen julkaisemispdivistd alkaen dy-
naamisen hankintajérjestelmén kaytén p#it-
tymiseen saakka vapaasti, suoraan ja koko-
naan kaikkien saataville.

Hankintadirektiivin 33 artiklan 3 kohdan c-
alakohdan ja erityisalojen hankintadirektiivin
15 artiklan 3 kohdan c-alakohdan mukaisesti
on ilmoitettava hankintailmoituksessa inter-
netosoite, jossa tarjouspyyntOasiakitjat ovat
saatavilla. Hankintailmoituksessa on ilmoi-
tettava hankintadirektiivin 33 artiklan 3 koh-
dan a-alakohdan ja erityisalojen hankintadi-
rektiivin 15 artiklan 3 kohdan a-alakohdan
mukaisesti, ettd kyseessd on dynaaminen
hankintajérjestelmé. Hankintadirektiivin 33
artiklan ja erityisalojen hankintadirektiivin
15 artiklan kohdissa 7 on todettu, ettei dy-
naamisen hankintajirjestelmin kesto saa ylit-
td4 neljdd vuotta paitsi perustelluissa erityis-
tapauksissa. Komission tyGasiakirjassa SEC
(2005) 959 (s. 21) on todettu, ettd myds dy-
naamisen hankintajarjestelman kesto tulisi
ilmoittaa hankintailmoituksessa. Lis#ksi han-
kintailmoituksessa tulisi ilmoittaa tarjouksen
valintaperuste ja vertailuperusteet kuten han-
kintadirektiivin 33 artiklan kohdassa 6 ja eri-

tyisalojen hankintadirektiivin 15 artiklan
kohdassa 6 on todettu. Edelld mainituissa
kohdissa annetaan hankintayksikoilldi mah-
dollisuus midritelldi kokonaistaloudellisen
edullisuuden arvioinnissa kaytettivit vertai-
luperusteet, jotka voidaan tdsmentdd myo-
hemmin siind vaiheessa kun hyvaksyttyja tar-
joajia pyydetddn jattdmddn tarjoukset. Han-
kintadirektiivin 33 artiklan 3 kohdan b-
alakohdan ja erityisalojen hankintadirektiivin
15 artiklan 3 kohdan b-alakohdan mukaan
tarjouspyyntoasiakirjoissa tulee ilmoittaa
muun muassa jirjestelmin kohteena olevien
suunniteltujen hankintojen luonne, kaikki
tarvittavat tiedot hankintajérjestelmistd sekd
lisdksi viestintdyhteyttd koskevista jirjeste-
lyistd ja teknisistd eritelmistd, joilla tarkoite-
taan sdddettivissd pykildssd teknisid edelly-
tyksid. Hankintalain 41 ja 69 §:ssi ja erityis-
alojen hankintalain 36 §:ssd sdddetddn lisdksi
soveltuvin osin yksityiskohtaisesti tarjous-
pyynnon sisdllostd. Hankintadirektiivin 54
artiklan 2 kohdan ja erityisalojen hankintadi-
rektiivin 56 artiklan 2 kohdan mukaan séh-
koistd huutokauppaa voidaan kiyttdd dynaa-
misen hankintajérjestelmén puitteissa tehtd-
vian hankinnan kilpailuttamisen yhteydessa.
Sahkoistd huutokauppaa kéytettdessd nouda-
tetaan asetuksessa sdidettyjd menettelyitd ja
velvollisuuksia.

18 §. Dynaamiseen hankintajdrjestelmdidn
hakeminen ja hyviksyminen. Pykaldssd s#d-
dettiisiin dynaamiseen hankintajéirjestelméin
hakemiseen liittyvistdi menettelyvaiheista ja
hankintayksikon suorittamasta hyviksymi-
sestd jirjestelmddn. Hankintadirektiivin 33
artiklan 4 kohdassa ja erityisalojen hankinta-
direktiivin 15 artiklan 4 kohdassa saddetddn
dynaamiseen hankintajirjestelméén hakemi-
sesta. Mainittujen sddnndsten mukaan han-
kintayksikon tulee antaa kaikille toimittajille
mahdollisuus esittdd alustava tarjous ja tulla
hyvaksytyksi jarjestelmidn koko hankintajér-
jestelmidn keston ajan. Hankintadirektiivin 33
artiklan 2 kohdan ja erityisalojen hankintadi-
rektiivin 15 artiklan 2 kohdan mukaisesti
hankintayksikon olisi hyviksyttivd dynaami-
seen hankintajirjestelmddn kaikki sellaiset
tarjoajat, jotka tdyttdvdt asetetut vdhim-
mdisehdot, ja jotka ovat toimittaneet tarjous-
pyyntOasiakirjojen mukaisen alustavan tarjo-
uksen.
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Hankintadirektiivin 33 artiklan 2 kohdan ja
erityisalojen hankintadirektiivin 15 artiklan 2
kohdan mukaisesti pykéldssd sdddettdisiin
alustavien tarjousten arviointiajaksi 15 pii-
vad tarjouksen esittdmisestd. Hankintayksik-
ko voi pidentdd arviointiaikaa, mikdli se ei
kilpailuta hankintaa kyseisend aikana. Pyka-
lassd sdddettdisiin my6s hankintadirektiivin
33 artiklan 4 kohdan ja erityisalojen hankin-
tadirektiivin 15 artiklan 4 kohdan mukaisesti
hankintayksikon velvollisuudesta ilmoittaa
mahdollisimman pian alustavan tarjouksen
tehneelle tarjoajalle tdmén hyviksymisestd
dynaamiseen hankintajérjestelmidn tai timén
tekemén alustavan tarjouksen hylk&dmisesti.
Hankintalain 10 luvussa ja erityisalojen han-
kintalain 7 luvussa sdéddetdsn hankintaa kos-
kevista paatoksistd ja tiedoksiannoista.

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin toimit-
tajan oikeudesta esittdd alustavaa tarjousta
parempi tarjous missd tahansa dynaamisen
hankintajérjestelmén vaiheessa silld ehdolla,
ettd esitetty tarjous on edelleen tarjouspyyn-
nén mukainen. Sddnnds perustuu hankintadi-
rektiivin 33 artiklan 2 kohtaan ja erityisalojen
hankintadirektiivin 15 artiklan 2 kohtaan.
Edelld mainitun mukaisesti tarjoajien esitté-
mien alustavaa tarjousta parempien tarjouk-
sien saapuminen hankintayksikolle voi olla
jatkuvaa, joten saadut tarjoukset voidaan
hankinta-asetuksen 19 §:n 3 momentin 4
kohdasta poiketen avata kun ne on vastaan-
otettu. Tdmi ohjeistus on huomioitu myo6s
komission tydasiakirjan SEC 959(2005) si-
vulla 22.

19 §. Dynaamisen hankintajdrjestelmdn
kayttaminen  EU-kynnysarvon  ylittavdissd
hankinnassa.  Tatd  pykidldad  sovellettaisiin
vain EU-kynnysarvot ylittdviin hankintoihin.

Pykilidssa sidddettdisiin dynaamisen hankin-
tajirjestelmin kéytostd ja sithen liittyvistd
ilmoitusvelvoitteista. Pyk&ld perustuu han-
kintadirektiivin 33 artiklan 5 kohtaan ja eri-
tyisalojen hankintadirektiivin 15 artiklan 5
kohtaan. Mainittujen kohtien mukaisesti jo-
kainen erillinen hankinta dynaamisen hankin-
tajdrjestelman sisilld on kilpailutettava. Edel-
1a mainittuihin sddnndksiin  sisdltyy myos
hankintayksikon velvollisuus ilmoittaa toteu-
tettavasta erillisestd hankinnasta vakioloma-
keasetuksen liitteen IX mukaisella dynaamis-
ta hankintajirjestelméé koskevalla lyhenne-

tylld hankintailmoituksella, jaljempédna ly-
hennetty hankintailmoitus. Lis#ksi hankinta-
direktiivin 35 artiklan 3 kohta ja erityisalojen
hankintadirektiivin 42 artiklan 2 kohta sisil-
tdd velvollisuuden julkaista lyhennetty han-
kintailmoitus. Lyhennetty hankintailmoitus
taytetddin  HILMAssa  internetosoitteessa
www.hankintailmoitukset.fi. Lyhennetyn
hankintailmoituksen tietosisdltd on mééritel-
ty hankintadirektiivin liitteessd VII ja erityis-
alojen hankintadirektiivin liitteessd XIII koh-
dassa D. N&améd mainituissa liitteissd maéritel-
Iyt tiedot sisdltyvdt komission vakioloma-
keasetuksen (1564/2005 EY) mukaiseen lo-
makkeeseen.

Lyhennetyssd hankintailmoituksessa han-
kintayksikké kutsuu kaikkia kiinnostuneita
toimittajia jattdmddn alustavan tarjouksen
kulloinkin kilpailutettavasta erillisestd han-
kinnasta. Tédssd vaiheessa niin dynaamiseen
hankintajérjestelmédin jo hyviksytyt kuin
my0s uudet toimittajat voivat jéttdd alustavan
tarjouksen. Hankintayksikon tulee asettaa
alustavien tarjousten jittdmiselle maériaika,
joka saa olla vdhintdén 15 pdivad lyhennetyn
hankintailmoituksen lahettamispédivasti.
Hankintadirektiivien suomenkielisissd k&én-
noksissd edelld mainittu midrdaika oli kidin-
netty virheellisesti “enintdin” ja sdénndkseen
on korjattu eri kieliversioiden mukaisesti
médrdajaksi “vdhintddn 15 pdivaa”. Hankin-
tayksikén on arvioitava saapuneet alustavat
tarjoukset. Direktiivissi ei ole kuitenkaan
mééritelty timén vaiheen tarkkaa miirdaikaa
arvioimiselle, kuten lakichdotuksen 18 §:ssd
aikaisempien alustavien tarjousten osalta sdi-
detddn 15 pdivdn médrdaika. Niin ollen han-
kintayksikon tulisi arvioida saadut alustavat
tarjoukset kohtuullisen pian niiden tarjous-
ajan pdityttyd. Hankintayksikké voisi kilpai-
luttaa hankinnan vasta sitten, kun se on arvi-
oinut kaikki asetettuun méairdaikaan mennes-
sd saapuneet alustavat tarjoukset.

20 §. Pyynto tarjouksen esittimiseksi. Py-
kéldssd saddettdisiin yksittdisen hankinnan
kilpailuttamisesta, joka tapahtuu pyytiméalla
kaikkia jdrjestelmiddn hyviksyttyjd tarjoajia
tekemdén tarjous kulloinkin kilpailutettavasta
tavara- tai palveluhankinnasta tai urakasta.
Pykild perustuu hankintadirektiivin 33 artik-
lan 6 kohtaan ja erityisalojen hankintadirek-
tiivin 15 artiklan 6 kohtaan. Mainituissa koh-
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dissa ei sdddetd tarkemmin pyynnén sisdllos-
td. Ko. artiklojen mukaan tarjouksen esitté-
miselle on vahvistettava riittdvin pitkd mai-
rdaika. Médrdaika tulisi ndin ollen ilmoittaa
pyynndssd. Lisdksi mainituissa kohdissa on
todettu, ettd pyynnoén yhteydessd voidaan
tdsmentdd aiemmassa hankintailmoituksessa
tai sen yhteydesséd annetussa tarjouspyynnos-
si ilmoitettuja vertailuperusteita. TySryhmaé-
valmistelun aikana tarkennettiin edelld mai-
nittua niin, ettd hankinnan kohteen mééritte-
lyjd voitaisiin my0s tarkentaa. Vaikka pyyn-
non osalta direktiivissé ei ole tismallisid vaa-
timuksia, on otettava huomioon hankintalain-
sddddnnon yleiset periaatteet tasapuolisesta
kohtelusta ja avoimuudesta. Tasapuolisen
kohtelun ja avoimuuden takaamiseksi pyyn-
not tulisi lahettdd kaikille tarjoajille samanai-
kaisesti.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin siitd,
etti jos dynaamisen hankintajérjestelmén si-
silld tehtdvin yksittdisen hankinnan ennakoi-
tu arvo ei ylitd EU-kynnysarvoa, hankintayk-
sikkd ei olisi velvollinen pyytdmaién tarjousta
sellaiselta tarjoajalta, jonka alustava tarjous
dynaamiseen hankintajérjestelmaén hyvak-
symistéd varten on saapunut hankintayksikélle
vihemmin kuin 15 pidivéé ennen kuin han-
kintayksikko ldhettdd yksittdistd hankintaa
koskevan pyynnon. Saannokselld varmistet-
taisiin se, ettd hankintayksikén suorittama
hankinnan kilpailuttaminen ei siirtyisi my6-
hemmiksi ajankohdaksi aina uuden alustavan
tarjouksen saapuessa. Hankintayksiko6lld tuli-
si olla tietty vihimmadisaika (15 pv) alustavi-
en tarjousten arviointiin.

21 §. Tarjouksen valinta. Pykildssa sdddet-
tdisiin tarjouksen valinnasta, joka suoritetaan
hankintalain ja erityisalojen hankintalain tar-
jouksen valintaa koskevien sédnngsten perus-
teella. Tarjouksen valinnasta séddetdén han-
kintalain 62 ja 72 §:ssd ja erityisalojen 54
§:ssd. Hankintayksikko voi kayttdd tarjouk-
sen valinnassa my6s sihkgistd huutokauppaa
tdmén lain sdhkoistd huutokauppaa koskevi-
en sddnndsten mukaisesti. T4lloin sdhkoisen
huutokaupan alustava kokonaisarviointi teh-
dddn niiden tarjousten perusteella, jotka on
saatu 20 §:n mukaisesti.

4 luku Eriniiset sainnokset

22 §. Hankintapddtos ja hankintasopimus.
Hankintadirektiivin 33 artiklan 6 kohdan ja
erityisalojen hankintadirektiivin 15 artiklan 6
kohdan mukaisesti hankintayksikon on tehti-
vd hankintapéétés ja hankintasopimus sen
tarjoajan kanssa, joka on toimittanut hankin-
tailmoituksessa asetetun valintaperusteen ja
mahdollisesti tarjouspyyntdasiakirjoissa ase-
tettujen valintaperusteiden seki tarjoajan so-
veltuvuudelle asetettujen vaatimusten mukai-
sen parhaan tarjouksen. Pykildén sisdllytet-
tdisiin viittaus hankintalakiin ja erityisalojen
hankintalakiin niiltd osin kuin mainituissa
laissa sdddetddn hankintapddtoksen ja han-
kintasopimuksen tekemisesti.

23 §. Jdlki-ilmoitus ja selvitykset EU-
kynnysarvon yiittavistd dynaamisen hankin-
tajdrjestelmdn avulla tehdyistd hankinnoista
Jja sdhkdisestd huutokaupasta. Pykildssd sad-
dettdisiin jdlki- ilmoitusvelvollisuudesta ja
sithen liittyvéstd poikkeuksesta sekid selvi-
tyksistd, joita hankintayksikon tulee ldhettdd
komissiolle  pyynnostd.  Pykilin  jalki-
ilmoitusvelvollisuutta koskeva sddnnés pe-
rustuu hankintadirektiivin 35 artiklan 4 koh-
taan ja erityisalojen hankintadirektiivin 43
artiklan 1 kohtaan. Hankintayksikén on ldhe-
tettdvd jalki-ilmoitus tai erityisalojen jilki-
ilmoitus dynaamiseen hankintajirjestelméin
perustuvan hankintamenettelyn tuloksista
viimeistddn 48 pdivan kuluttua kunkin erilli-
sen hankintasopimuksen tekemisestd. Poik-
keuksena edelld mainittuun ilmoitusvelvolli-
suuteen, hankintayksikkd voi kuitenkin il-
moittaa tulokset yhteen koottuina vuosinel-
janneksittdin, Talloin kyseiset ilmoitukset
voidaan ldhettdd samalla kertaa viimeistddn
48 paivén kuluessa kunkin vuosineljanneksen
pddttymisestd. Jalki-ilmoituslomakkeista ja
niiden toimittamista on sdddetty hankinta-
asetuksen 8 §:ssid ja yleisesti hankintalain ja
erityisalojen hankintalain jilki-ilmoituksesta
hankinta-asetuksen 11 §:ssd. Pykéld perustuu
hankintadirektiivin 43 artiklaan ja erityisalo-
jen hankintadirektiivin 50 artiklaan, jotka on
kansallisesti pantu tdytinto6n hankinta-
asetuksen 22 §:114. Dynaamisen hankintajér-
jestelmén perustamisesta on laadittava kirjal-
linen selvitys, josta ilmenee véhintddn han-
kinta-asetuksen 22 §:ssé sdddetyt asiat.

24 §. Muutoksenhaku ja seuraamukset. Py-
kald sisiltdisi viittauksen hankintalain ja eri-
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tyisalojen hankintalain oikeussuojaa ja seu-
raamuksia koskeviin sddnnoksiin.

25 §. Voimaantulo. Pykild sisdltdd voi-
maantulosddnnoksen. Laissa sdddettyjd uusia
menettelyjd voitaisiin soveltaa sellaisiin han-
kintoihin, jotka aloitetaan lain voimaan tulon
jélkeen. Siitd, milloin hankintamenettely kat-
sotaan aloitetuksi, sdddetddn hankintalaissa ja
erityisalojen hankintalaissa.

1.2 Laki julkisista hankinnoista

1 §. Lain tarkoitus. Pykdlan 1 momenttiin
lisédttdisiin maininta siitd, ettd sdhkoisistd
hankintamenettelyistd sdddetddin erilliselld
lailla.

24 §. Hankintamenettelyn valinta. Pykalan
1 momenttiin lisdttdisiin maininta séhkoisista
hankintamenettelyisti.

65 §. Hankintamenettelyt. Pykildn 2 mo-
menttiin lisdttdisiin maininta siitd, ettd sdh-
koisestd huutokaupasta ja dynaamisesta han-
kintajarjestelméstd sdddetddn erillisessd lais-
sa.

73 a §. Hankintamenettelyn keskeyttimi-
nen. Pykilissa olisi uusi ja siind sdddettiisiin
hankintamenettelyn keskeyttdmisestd. Sifin-
nds perustuu vakiintuneeseen oikeuskéytin-
t66n ja sen tarkoituksena olisi selkiyttdd kay-
tintod siitd, milloin hankintamenettely voi-
daan keskeyttdd hankintaa tekemitti.

Pykilin I momentin mukaan hankintame-
nettely voitaisiin keskeyttdd vain todellisesta
ja perustellusta syysti. Keskeyttimisen syyn
arvioinnissa hankintayksikon tulisi kiinnittda
huomiota siihen, perustuuko hankintamenet-
telyn keskeyttdiminen todellisiin syihin, ja
sithen, vaikuttaisiko ratkaisu syrjivésti eh-
dokkaisiin tai tarjoajiin. Koska harkintame-
nettelyn tulee paidsdintdisesti johtaa hankin-
tasopimuksen tekemiseen, ei hyviksyttdvad
olisi hankintamenettelyn aloittaminen ilman
aikomusta tehdd hankintasopimusta esimer-
kiksi markkinatilanteen kartoittamiseksi.

Oikeuskiytinnossa hankintamenettelyn
keskeyttimiseen on suhtauduttu suhteellisen
sallivasti, eikd uudella sddnnokselld ole tar-
koitus tiukentaa vallitsevaa tulkintakdytin-
tod. Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen
(1.12.2009 alkaen Unionin tuomioistuimen)
oikeuskéytdinnén mukaan hankintaviran-

omaisen on keskeytyspadtoksen tehdessddn
noudatettava julkisia hankintoja koskevia yh-
teison oikeuden perussddntdjd, kuten muun
ohella syrjinndn kiellon ja yhdenvertaisen
kohtelun periaatteita (esimerkiksi asiassa C-
27/98, Fracasso ja Leitschutz ja asiassa C-
92/00, HI). Hyviksyttaviand hankinnan kes-
keyttdmisen perusteena on yhteisén oikeus-
kaytinnossd katsottu myds se, ettd tarjous-
yynt6 on osoittautunut tulkinnanvaraiseksi
taikka virheelliseksi (C-244/02, Kauppatalo
Hansel Oy) tai hankinnasta on saatu vain yk-
si hyviksyttavdksi katsottava tarjous (C-
27/98, Metalmeccanica Fracasso SpA)

Kotimaisen oikeuskdytdnnon mukaan han-
kintamenettelyn keskeyttimistd ei pidetty
julkisista hankinnoista annettujen sdfinndsten
vastaisena, kun tarjouskilpailun keskeyttdmi-
nen perustui todellisiin  syihin (KHO
28.9.2006 taltio 2514). Hyviksyttavani kes-
keyttdmisperusteena on pidetty my0s hankin-
tayksik6n  muuttunutta  rahoitustilannetta
(esimerkiksi KHO 22.3.2006 taltio 671,
MAO 86/05 ja MAO 64/05), hankinnan koh-
teen tai hankinnan tarpeen muuttumista han-
kintamenettelyn aikana (esimerkiksi KHO
1997:124, KHO 15.04.1999 taltio 770, KHO
2004:29, MAO 193/04, MAO 240/06, MAO
76/07, MAO 320/07, MAO 259/09) ja epédon-
nistunutta tarjouspyyntdd, jonka perusteella
on ollut mahdotonta suorittaa vertailua (esi-
merkiksi MAO 49/07, MAO 423/07, MAO
358/08, MAO 416/08, MAO 108/09, MAO
123/09 ja MAO 131/09).

Hankintaa ei saanut keskeyttdd, jos kes-
keyttamisen tarkoituksena on kiertdd lain
sddnnosten soveltaminen tai estdd tarjoajan
mahdollisuus  saada  oikeussuojaa (KN
17.9.2001 diaarinumero 143/690/2000, MAO
330/09 ja MAO 539-540/09).

Hankinnan keskeyttdminen tarkoittaa asial-
lisesti hankintamenettelyn p#éttdmistd han-
kintaa tekemittd, vaikka hankintayksikén
hankintatarve pysyisikin ennallaan. Hankin-
tayksikkd voi paityd keskeyttdmisen jilkeen
toteuttamaan hankinnan omana tyondidn tai
kdynnistimidin uuden hankintamenettelyn,
joka on keskeytettyyn hankintamenettelyyn
nidhden kuitenkin erillinen ja uusi prosessi.
Jos hankinta péitetdén toteuttaa myShemmin,
hankintayksikon tulisi varmistaa, ettd aiem-
paan menettelyyn osallistuneet tarjoajat eivét
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saa uudessa tarjouskilpailussa perusteetonta
etua tai haittaa keskeytettyyn menettelyyn
osallistumisen johdosta.

Pykélin 2 momentin mukaan hankinnan
keskeyttimistd koskevasta ratkaisusta tulisi
hankintalain 73 §:n mukaisesti tehdd perus-
teltu p&itss, joka annetaan valitusosoituksi-
neen tiedoksi tarjouskilpailuun osallistuneil-
le. Padtoksen perusteluista tulisi kidydd ilmi
keskeyttimisratkaisuun vaikuttaneet seikat
sellaisella tarkkuudella, ettd ehdokas tai tar-
joaja voi padtdksen ja sen perustelujen nojal-
la arvioida, onko keskeyttdmisessd noudatet-
tu lain velvoitteita. EU-kynnysarvon ylitté-
vian hankinnan keskeyttimisestd on lisiksi
tehtdvi jélki-ilmoitus. Jos kyseessd on han-
kintalain 73 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettu
hankintamenettely, sen keskeyttimisestd ei
tarvitsisi tehdd 73 §:ssd tarkoitettua paatosti.

Hankinnan keskeyttdmistilanteessa hankin-
tayksikon tulee usein ottaa kantaa myds kes-
keytettyd menettelyd koskevien asiakirjojen
julkisuuteen. Tulkintaohjeena voitaisiin pi-
tdd, ettd hankinnan keskeyttdmistilanteessa
asianosaisen tiedonsaanti-intressi ei koske
kilpailevia tarjouksia, vaan hankintayksikon
keskeyttimispédtostd ja sen perusteluita.
Niin ollen erityisesti tarjousasiakirjat voitai-
siin pitdd salassa asiakirjojen julkisuudesta
annetun lain (612/1999) 24 §:n 1 momentin
17 kohdan perusteella aina siithen saakka,
kunnes hankintayksikké on tehnyt ratkaisun-
sa uudessa hankintamenettelyssi tai péttinyt
luopua hankinnasta.

78 §. Poikkeukset odotusajan noudattami-
sesta. Pykildssd sdddetddn tilanteista, joissa
77 §:ssd sdddettyd odotusaikaa ei tarvitsisi
noudattaa. Pykild vastaa oikeussuojadirektii-
vin 2 b artiklaa.

Pykilddn liséttdisiin uusi 3 kohta, jonka
mukaan odotusajan noudattamisesta voitai-
siin poiketa myds dynaamisen hankintajérjes-
telméddn perustuvassa hankinnassa. Sddnnos
koskisi dynaamisessa hankintajarjestelmissd
tehtyd hankintaa, kun hankinnan arvo ylitt4a
EU-kynnysarvon. Odotusajan noudattamatta
jittdiminen wvaikuttaisi valitusajan pituuteen
87 §:ssi ehdotetulla tavalla siten, ettd valitus
voidaan tehdd 30 pdivdan kuluessa hankintaa
koskevasta pddtéksen ja valitusosoituksen
tiedoksisaannista.

87 §. Muutoksenhakuaika. Hankintayksik-
ko voisi dynaamiseen hankintajirjestelméin
perustuvassa hankinnassa valita, noudate-
taanko hankinnassa ennen hankintasopimuk-
sen tekemistd 77 §:n mukaista odotusaikaa
vai tehdddnko hankintasopimus 78 §:n nojal-
la nopeammin hankintapddtoksen jilkeen.
Jos hankintayksikko ei ole noudattanut odo-
tusaikaa, valituksen voisi 1 momentissa sdi-
detyn 14 pdivin valitusajan sijaan tehdd 30
pdivissd siitd, kun tarjoaja on saanut tiedon
hankintapditoksestd  valitusosoituksineen.
Sadnnds perustuu oikeussuojadirektiivin 2 f
artiklan a kohdan toiseen luetelmakohtaan.

1.3 Laki vesi- ja energiahuollon, liiken-
teen ja postipalvelujen alalla toimivi-
en yksikdiden hankinnoista

1 §. Tarkoitus ja soveltamisala. Pykéldsin
lisdttdisiin maininta sdhkoisistd hankintame-
nettelyista.

24 §. Hankintamenettelyt. Pykidlddn lisét-
tdisiin maininta sdhkdisistd hankintamenette-
lyistd.

58 a §. Hankintamenettelyn keskeyttcimi-
nen. Erityisalojen hankintalaissa siéddettdisiin
hankintamenettelyn keskeyttimisestd uudes-
sa 58 a §:ssd. Pykdld vastaisi sisdll6ltadn
hankintalakiin ehdotettua 73 a §:44.

63 §. Poikkeukset odotusajan noudattami-
sesta. Pykidlddn liséttdisiin uusi 2 kohta, jon-
ka mukaan odotusajan noudattamisesta voi-
taisiin poiketa my6s dynaamisen hankintajér-
jestelmddn perustuvassa hankinnassa.

14 Laki viranomaisten toiminnan julki-
suudesta

7 §. Viranomaiselle toimitetun asiakirjan
Julkiseksi tuleminen. Pykildssa sdddetddn vi-
ranomaiselle toimitetun asiakirjan julkiseksi
tulemisesta. Pykidldn 2 momentissa sdddetddn
viranomaiselle toimitettujen hankinta-, urak-
ka- ja muun tarjouskilpailun perusteella rat-
kaistavia oikeustoimia koskevien tarjousten
julkiseksitulohetkestd. Viranomaiselle toimi-
tettujen hankinta-asiaa koskevien asiakirjojen
sddntelyd ehdotetaan tdsmennettdviksi han-
kintamenettelyn vaiheittaisuudesta johtuen
siten, ettd momentissa huomioitaisiin tarjous-
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ten lisdksi osallistumishakemukset ja muut
tarjoajien hankintamenettelyn aikana laatimat
asiakirjat. Julkiseksituloajankohtaan ei ehdo-
teta muutosta eli asiakirjat tulisivat julkisek-
si, kun hankintasopimus on tehty.

11 §. Asianosaisen oikeus tiedonsaantiin.
Pykildssd sdddetddn asianosaisen oikeudesta
viranomaisen hallussa olevasta asiakirjasta.

Pykélin 2 momentin 6 kohtaa ehdotetaan
tismennettiviksi siten, ettd asianosaisen tie-
donsaantioikeus koskisi julkisena hankintana
toteutetun tarjouskilpailun tarjousvertailussa
kédytettyd hintatietoa. Sen sijaan hinnan maa-
rdytymisperuste tai muu tarkempi midrittely-

tapa, jota ei ole suoraan kiytetty vertailupe-
rusteena, voi olla tarjoajan salassa pidettdavi
tieto liike- ja ammattisalaisuutena.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péivi-
nd tammikuuta 2011.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

sihkoisestid huutokaupasta ja dynaamisesta hankintajiirjestelmésti

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdéddetién:

1 Tuku

Yleiset siannokset

1§
Soveltamisala ja tarkoitus

Sen lisdksi, mitd julkisista hankinnoista an-
netussa laissa (348/2007), jéljempénd han-
kintalaki, ja vesi- ja energiahuollon, liiken-
teen ja postipalvelujen alalla toimivien yksi-
koiden  hankinnoista  annetussa  laissa
(349/2007), jdljempand erityisalojen hankin-
talaki, sadddetddn hankinnasta, hankintaan so-
velletaan tdtd lakia kéytettdessd sdhkoistd
huutokauppaa tai perustettaessa taikka kéy-
tettdessd dynaamista hankintajédrjestelmas.

Tamin lain tarkoituksena on edistdd s#h-
koisten menettelytapojen kayttéd julkisissa
hankinnoissa. T4ll4 lailla pannaan tiytdnt66n
julkisia rakennusurakoita sekd julkisia tava-
ra- ja palveluhankintoja koskevien sopimus-
ten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2004/18/EY, jdljempand hankin-
tadirektiivi, ja vesi- ja energiahuollon sekd
liikkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksik6iden hankintamenettelyjen yhteenso-
vittamisesta annetun Euroopan parlamentin

ja neuvoston direktiivin 2004/17/EY, jdljem-
pand erityisalojen hankintadirektiivi, sah-
koistd huutokauppaa ja dynaamista hankinta-
jarjestelmad koskevat sdd@nnokset.

238
Midiritelmdit

Tissd laissa tarkoitetaan:

1) sdhkoiselld huutokaupalla toistuvaa me-
nettelyd, jonka kuluessa uusia alennettuja
hintoja tai tarjouksen sisdltamid tekijoitd
koskevia uusia arvoja esitetddn sdhkoisesti ja
joka toteutetaan sen jilkeen, kun tarjousten
arviointi on saatu kokonaisuudessaan en-
simmiisen kerran piitokseen, ja joka mah-
dollistaa tarjousten luokittelun automaattisen
arviointimenetelman pohjalta; sellaiset ra-
kennusurakat ja sellaiset palveluhankinnat,
joiden sisélténd ovat henkiset suoritukset, ku-
ten rakennusurakoiden suunnittelu, eivit voi
olla sdhkoisen huutokaupan kohteena;

2) dynaamisella  hankintajdrjestelmdlld
tdysin sdhkoistd hankintamenettelyd tavan-
omaisille ja markkinoilla yleisesti saatavilla
oleville hankinnoille; hankintamenettely on
rajoitetun kestonsa ajan avoin kaikille kel-
poisuusehdot tiyttéville tarjoajille, jotka ovat
esittdneet tarjouspyynnén mukaisen alusta-
van tarjouksen,
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Tdssd laissa tarkoitetaan hankintasopimuk-
sella, kayttoikeusurakalla, palveluja koske-
valla kayttéoikeussopimuksella, toimittajalla,
ehdokkaalla, tarjoajalla, avoimella menette-
Wlla, rajoitetulla menettelylld, neuvottelume-
nettelylld, kilpailullisella neuvottelumenette-
Wlla,  suorahankinnalla,  puitejdrjestelylld,
suunnittelukilpailulla, tekniselld eritelmdlli
sekd ilmaisulla kirjallinen samaa kuin han-
kintalain 5 §:ssé.

38

Hankintalajeihin liittyvdit soveltamissddnnok-
set

Hankintalain 16 §:ssd ja erityisalojen han-
kintalain 12 §:ssd  tarkoitetun  EU-
kynnysarvon ylittdviin tavarahankintoihin
sekd hankintalain liitteessd A ja erityisalojen
hankintalain liitteessi A mainittuihin palve-
luhankintoihin, rakennusurakoihin ja kaytto-
oikeusurakoihin sovelletaan tdmén lain sién-
noksid lukuun ottamatta 15 §:n 2 momenttia,
16 §:n 3 momenttia ja 20 §:n 2 momenttia.

Hankintalain 15 §:ssd tarkoitetun kansalli-
sen kynnysarvon ylittdviin tavarahankintoi-
hin, mainitun lain liitteen A palveluhankin-
toihin, liitteen B palveluhankintoihin, palve-
luja koskeviin kdyttdoikeussopimuksiin, ra-
kennusurakoihin ja kéyttoikeusurakoihin
sovelletaan tdmin lain sddnnoksid lukuun ot-
tamatta 15 §:n 1 momenttia, 16 §:n 2 mo-
menttia ja 19 §:44.

48
Yleiset periaatteet

Hankintayksikkd ei saa kiyttdd sdhkoistd
huutokauppaa tai dynaamista hankintajérjes-
telm#a siten, ettd silld estetéddn, rajoitetaan tai
vadristetdin kilpailua.

Sdhkoisten viestintd- ja tiedonvaihtotapo-
jen tulee olla sellaiset, ettd ne tarjoavat tasa-
puoliset mahdollisuudet kaikille taloudellisil-
le toimijoille ja ovat mahdollisimman pitkél-
le yhteensopivia muissa Euroopan unionin
jisenvaltioissa kaytossd olevan tekniikan
kanssa. Sdhkoiseen viestintddn sovelletaan

muutoin julkisista hankinnoista annetun val-
tioneuvoston asetuksen (614/2007), jiljem-
pind hankinta-asetus, 4 lukua.

58§

Vastuu sdhkdisen viestin perillemenosta ja
sdhkoisen viestin saapumisajankohta

Sdhkoiseen huutokauppaan tai dynaami-
seen hankintajérjestelmaén osallistuva tarjoa-
ja tai ehdokas vastaa siitd, ettd sen ldhettdimi
sdhkoinen viesti saapuu hankintayksikolle
hankintayksikon asettamassa midrdajassa.

Sdhkoinen viesti katsotaan saapuneeksi
hankintayksikoélle silloin, kun se on hankin-
tayksikon kiytettdvissd vastaanottolaitteessa
tai tietojarjestelmisséd siten, ettd viestid voi-
daan kisitella.

2 luku

Séahkdinen huutokauppa

6§
Soveltuminen eri hankintamenettelyihin

Sdhkoistd huutokauppaa voidaan kiyttdd
osana Kkilpailuttamista sen viimeisessi vai-
heessa:

1) avoimessa menettelyssé;

2) rajoitetussa menettelyssi;

3) neuvottelumenettelyssé;

4y kilpailutettaessa puitejirjestelyyn valitut
toimittajat uudelleen hankintalain 32 §:n ja
erityisalojen hankintalain 26 §:n nojalla; seké

5) dynaamisen hankintajérjestelmén puit-
teissa tehtdvdn hankinnan kilpailuttamisen
yhteydessa.

78§
Kayton yleiset edellytykset

Sahkosisen huutokaupan kayton edellytyk-
send on, ettd hankinnan tekniset eritelmit
voidaan laatia riittdvin tarkasti. Sdhkoista
huutokauppaa ei saa kiyttda siten, ettd silld
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muutetaan hankinnan kohdetta siité, jollaise-
na se on ilmoitettu julkaistussa hankintail-
moituksessa ja mééritelty tarjouspyyntbasia-
kirjoissa.

88§
Ilmoitusvelvollisuus

Sdhkoisen huutokaupan kéytostd on ilmoi-
tettava hankinta-asetuksen 4 §:ssd tarkoite-
tussa kansallisessa hankintailmoituksessa,
hankinta-asetuksen 8 §:ssi tarkoitetussa EU-
hankintailmoituksessa tai erityisaloja koske-
vassa EU-hankintailmoituksessa. Ilmoittami-
seen sovelletaan muutoin hankinta-asetusta.

98§
Huutokaupan sisdilté

Sahkoinen huutokauppa koskee:

1) hintaa, jos tarjouksen valintaperusteena
on halvin hinta; tai

2) ilmoitettuja vertailuperusteita, jos tarjo-
uksen valintaperusteena on kokonaistaloudel-
linen edullisuus.

10 §
Tarjouspyynndssd ilmoitettavat tiedot

Jos hankintayksikko kayttdd sahkoistd huu-
tokauppaa, tarjouspyynndssid on oltava han-
kintalaissa ja erityisalojen hankintalaissa
edellytettyjen vaatimusten lisidksi vdhintddn
seuraavat tiedot:

1) valintaperuste ja kokonaistaloudellisuu-
den ollessa kyseessd, vertailuperusteet, joi-
den arvot ovat sdhkdisen huutokaupan koh-
teena, siltd osin kuin ne ovat méarallisesti il-
maistavissa lukuina tai prosentteina;

2) mahdolliset esitettyjen perusteiden arvo-
jen rajat, sellaisina kuin ne on ilmoitettu han-
kintailmoituksessa;

3) tarjoajien kdyttéon annettavat tiedot
sihkoisen huutokaupan aikana ja tietojen an-
tamisen ajankohta;

4) tarvittavat tiedot huutokaupan kulusta
sekd siitd, kuinka kutsu osallistua huuto-
kauppaan ldhetetién;

5) edellytykset, joiden mukaisesti tatjoajat
voivat tehdé tarjouksen ja mahdolliset tarjo-
usten viliset vihimmaiiserot;

6) tarvittavat tiedot kdytettdvistd sdhkoi-
sestd jarjestelméstd ja viestintdyhteyttd kos-
kevista teknisistd edellytyksisti.

Liséksi tarjouspyynndssi voidaan ilmoittaa
12 §:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoitettu
matemaattinen kaava, jota sidhkoéisessd huu-
tokaupassa kiytetdan.

11§
Huutokaupan aloittaminen

Ennen kuin s#hkdinen huutokauppa voi-
daan aloittaa, hankintayksikon tulee suorittaa
tarjousten alustava kokonaisarviointi asetetun
tarjouksen valintaperusteen ja mahdollisten
vertailuperusteiden sekd niille vahvistetun
painotuksen mukaisesti.

12 §
Kutsu siihkdiseen huutokauppaan

Tarjousten alustavan kokonaisarvioinnin
jilkeen hankintayksikon tulee pyytdd saman-
aikaisesti sdhkoisin keinoin kaikkia hyvik-
syttdvin tarjouksen tehneitd tarjoajia esitti-
maén sihkoisesti uusia hintoja tai uusia arvo-
ja vertailuperusteille.

Sahkoistd huutokauppaa koskevan kutsun
on siséllettiava:

1) kaikki tarvittavat tiedot kiytettdvien
sihkoisten laitteiden teknisistd edellytyksisti;

2) tasmilliset tiedot séhkdisen huutokaupan
alkamispdivistd ja kellonajasta;

3) tarvittaessa sdhkdisen huutokaupan vai-
heiden lukuméiri ja kunkin vaiheen aikatau-
lu;

4) matemaattinen kaava, jonka mukaan uu-
si jdrjestys médrdytyy automaattisesti sahkoi-
sessd huutokaupassa esitettyjen uusien hinto-
jen tai uusien arvojen perusteella; kaavan tu-
lee siséltidd kaikkien kokonaistaloudellisesti
edullisimman tarjouksen médrittelemiseksi
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valittujen vertailuperusteiden suhteellinen
painotus; mahdolliset hintahaarukat on esitet-
tdvd ennalta mdréttynd arvona;

5) jos vaihtoehtoja hyviksytédin, jokaiselle
vaihtoehdolle tulee maédritelld erillinen kaa-
va;

6) perusteet sdhkdisen huutokaupan lopet-
tamiselle sekd aika, joka viimeisen tarjouk-
sen jdlkeen odotetaan uusia tarjouksia.

Huutokauppaa koskevaan kutsuun on liitet-
tivd my0s alustavan kokonaisarvioinnin tu-
lokset, jos sopimus tehddin kokonaistalou-
dellisesti edullisimman tarjouksen perusteel-
la. Kokonaisarvioinnin tulee sisaltdd tarjouk-
sen sisdllon arviointi ja avoimessa menette-
lyssd my0s tarjoajan soveltuvuuden arviointi.
Lisdksi yksittiiselle tarjoajalle ldhetettiviin
kutsuun voidaan liittdd tieto tarjoajan sijoi-
tuksesta muihin tarjoajiin ndhden paljasta-
matta kuitenkaan tarjoajien nimii.

13§

Vihimmdiismdidirdaika huutokaupan aloitta-
miselle ja tietojen toimittaminen osallistujille

Sdhkoinen huutokauppa voi alkaa aikaisin-
taan kahden ty6péivian kuluttua kutsujen ld-
hettdmisesta.

Sahkoisen huutokaupan jokaisessa vaihees-
sa hankintayksikon tulee toimittaa valitto-
misti kaikille hyviksytyille tarjoajille vdhin-
tddn sellaiset tiedot, joiden perusteella nimi
voivat milloin tahansa tarkistaa keskindisen
jarjestyksensd. Hankintayksikk6 voi toimittaa
myGs muita tietoja muista esitetyistd hinnois-
ta tai arvoista, jos tdstd on ilmoitettu tarjous-
pyyntOasiakirjoissa. Hankintayksikké voi il-
moittaa milloin tahansa huutokauppavaihee-
seen osallistuvien lukumé&érin.

Hankintayksikké ei saa paljastaa tarjoajien
nimid sdhkéisen huutokaupan aikana.

14 §
Huutokaupan lopettaminen
Huutokauppa voidaan lopettaa:

1) kutsussa vahvistettuna maéréttynd péi-
véani ja kellonaikana;

2) kun uusia vaatimukset tdyttdvid tarjouk-
sia ei endd tehdi; tai

3) kun huutokaupan eri vaiheiden mé&érd tu-
lee tiyteen.

Hankintayksikon tulee kutsussa ilmoittaa,
miten huutokauppa lopetetaan. Kutsussa tu-
lee lisdksi tarvittaessa ilmoittaa huutokaupan
eri vaiheiden aikataulu sekd aika, joka vii-
meisen tarjouksen jdlkeen odotetaan uusia
tarjouksia.

3 luku

Dynaaminen hankintajirjestelma

15§

Dynaamisen hankintajdirjestelmdn perusta-
minen

Hankintayksikon tulee perustaa dynaami-
nen hankintajédrjestelmd ilmoittamalla siitd
hankintailmoituksella. Hankintalain 16 §:n
tai erityisalojen hankintalain 12 §:n mukaisen
EU-kynnysarvon ylittdvin dynaamisen han-
kintajérjestelmén perustamisesta ilmoitetaan
hankinta-asetuksen 8 §:ssi tarkoitetussa EU-
hankintailmoituksessa, lukuun ottamatta
hankintalain liitteessd B ja erityisalojen han-
kintalain liitteessd B mainittuja palveluita ja
palveluiden kayttdoikeussopimuksia.

EU-kynnysarvon alittavan, mutta hankin-
talain 15 §:n mukaisen kansallisen kynnysar-
von ylittdvan dynaamisen hankintajirjestel-
min perustamisesta ilmoitetaan hankinta-
asetuksen 4 §:ssd tarkoitetulla kansallisella
hankintailmoituksella. Hankintalain liitteessa
B tai erityisalojen hankintalain liitteessd B
tarkoitettuja palveluhankintoja tai hankinta-
lain palveluja koskevaa kiyttdoikeussopi-
musta koskevan dynaamisen hankintajirjes-
telmidn perustamisesta ilmoitetaan kansalli-
sella ilmoituksella my®s, jos hankinnan arvo
ylittdd hankintalain 16 §:n tai erityisalojen
hankintalain 12 §n  mukaisen EU-
kynnysarvon.

Hankintayksikén on Kkéytettdvd yksin-
omaan sdhkoisid menettelyitd dynaamisen
hankintajérjestelmén perustamisessa ja sitid
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kaytettdessd sekd noudatettava avoimen han-
kintamenettelyn sédintelyd dynaamisen han-
kintajédrjestelmén kaikissa vaiheissa hankin-
tapdatoksen tekoon saakka. Hankintayksikko
ei saa perid toimittajilta maksuja jérjestel-
médn osallistumisesta.

Dynaamisen hankintajirjestelmin kesto ei
saa ylittdd neljdd vuotta, lukuun ottamatta
asianmukaisesti perusteltuja erityistapauksia.
Dynaamisen  hankintajédrjestelmidn  enna-
koidun arvon laskennassa on kiytettivi
kaikkien dynaamisen hankintajirjestelmén
koko keston ajalle suunniteltujen hankintaso-
pimusten ennakoitua kokonaisarvoa ilman
arvonlisdveroa. Dynaamisen hankintajirjes-
telmén sisélld tehtdvien hankintasopimusten
ennakoidun arvon laskemisesta sdddetddn
hankintalain 17—20 §:ssd ja erityisalojen
hankintalain 13—16 §:ss4.

16 §
Dynaamisen hankintajcrjestelmdn kulku

Kun dynaaminen hankintajérjestelmi on
perustettu, jirjestelmid on avoin kaikille kel-
poisuusehdot tiyttiville tarjoajille, jotka ovat
jattdneet hankintayksikolle 18 §:n mukaisesti
hyvéksyttdvin alustavan tarjouksen.

Dynaamisen hankintajirjestelmén sisdlla
tehtdvin yksittdisen hankinnan ylittdessd EU-
kynnysarvon, hankintayksikén tulee kilpai-
luttamisen kdynnistdmiseksi ilmoittaa siitd
hankinta-asetuksen 8 §:ssid tarkoitetulla dy-
naamista hankintajdrjestelméid koskevalla ly-
hennetylld hankintailmoituksella, jaljempénd
Iyhennetty  hankintailmoitus, siten kuin
19 §:ssid sdddetddn. Lyhennetyn hankintail-
moituksen julkaisemisen jélkeen jérjestel-
méidn voidaan hyviksyd uusia tarjoajia siten
kuin 18 ja 19 §:sséd sdddetddn. Kaikkia jérjes-
telmédn hyviksyttyji tarjoajia on pyydettava
tekeméiin tarjous yksittdisestd hankinnasta.

Jos yksittdisen hankinnan arvo jdi alle EU-
kynnysarvon, mutta ylittdd kansallisen kyn-
nysarvon, hankintayksikon ei tarvitse julkais-
ta lyhennettyd hankintailmoitusta, vaan se
kilpailuttaa hankinnan pyytamalld tarjoukset
suoraan hankintajérjestelméddn jo hyviksy-
tyiltd tarjoajilta.

Hankintalain ja erityisalojen hankintalain
liitteessd B mainittuihin palveluhankintoihin
ja hankintalaissa tarkoitettuihin palveluja
koskeviin kéyttdoikeussopimuksiin sovelle-
taan my®s 3 momenttia, vaikka hankinnan
arvo ylittdd EU-kynnysarvon,

17§
Hankintailmoitus ja tarjouspyyntoasiakiriat

Dynaamisen hankintajirjestelmén perusta-
mista koskevat hankintailmoitukset EU-
kynnysarvon ylittdvistd hankinnoista tulee
toimittaa julkaistaviksi hankinta-asetuksen
8 §:n 1 momentin mukaisesti internetosoit-
teessa www.hankintailmoitukset.fi ja kansal-
lisen kynnysarvon ylittdvistd hankinnoista
hankinta-asetuksen 4 §:n 1 momentin mukai-
sesti myOs mainitussa internetosoitteessa.

Hankintayksikon tulee asettaa tarjouspyyn-
toasiakirjat ja niitd tdydentdvit asiakirjat
sihkoisessi muodossa hankintailmoituksen
julkaisemispdivéstd dynaamisen hankintajér-
jestelmiin kiyton paidttymiseen vapaasti, suo-
raan ja kokonaan kaikkien saataville.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa perus-
tamista koskevassa hankintailmoituksessa on
ilmoitettava internetosoite, jossa tarjouspyyn-
toasiakirjat ovat saatavilla. Hankintailmoi-
tuksessa on ilmoitettava, ettd kyseessd on
dynaaminen hankintajirjestelmd ja dynaami-
sen hankintajérjestelmén kesto sekd hankin-
nassa kéytettdvd valintaperuste ja vertailupe-
rusteet. Jos valintaperusteena on kokonaista-
loudellinen edullisuus, vertailuperusteita voi-
daan myShemmin tdsmentdi.

Tarjouspyyntoasiakirjoissa tulee ilmoittaa
ainakin jérjestelmin kohteena olevien suun-
niteltujen hankintojen luonne, kaikki tarvit-
tavat tiedot hankintajirjestelmistd ja kiytet-
tdvistd sidhkoisestd jirjestelméstd sekd vaa-
dittavista teknisistd edellytyksisti.

Jos dynaamisessa hankintajédrjestelméssd
kilpailutuksen viimeisessd vaiheessa kiyte-
tddn sdhkoistd huutokauppaa, tdstd tulee il-
moittaa hankintailmoituksessa.
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18§

Dynaamiseen hankintajcrjestelmcdidin hake-
minen ja hyvdiksyminen

Jokaisella toimittajalla on mahdollisuus
esittdd alustava tarjous ja tulla hyviksytyksi
jirjestelmdin 2 momentissa tarkoitettujen
edellytysten mukaisesti dynaamisen hankin-
tajédrjestelméin koko keston ajan. Hankintayk-
sikdn on hyvéksyttdvd dynaamiseen hankin-
tajarjestelmadn kaikki sellaiset tarjoajat, jot-
ka tayttavit tarjoajan soveltuvuudelle asetetut
vaatimukset, ja jotka ovat toimittaneet tar-
jouspyyntoasiakirjojen hankinnan kohteen
vahimmadisvaatimusten mukaisen alustavan
tarjouksen.

Hankintayksikén tulee arvioida alustava
tarjous enintddn 15 pdivin kuluessa sen esit-
tdmisestd. Hankintayksikké voi pidentdd ar-
viointiaikaa, jos hankintaa ei kilpailuteta sinid
aikana. Hankintayksikon tulee ilmoittaa
mahdollisimman pian alustavan tarjouksen
tehneelle tarjoajalle tdmén hyviksymisestd
dynaamiseen hankintajérjestelmién tai timén
tekemén alustavan tarjouksen hylkddmisesta.

Toimittaja voi esittdd alustavaa tarjousta
paremman tarjouksen missi tahansa vaihees-
sa, jos tarjous on vdhimmaéisvaatimusten mu-
kainen. Saadut alustavat tarjoukset voidaan
hankinta-asetuksen 19 §n 3 momentin
4 kohdasta poiketen avata, kun ne on vas-
taanotettu.

19 §

Dynaamisen hankintajdrjestelmdn kéyttimi-
nen EU-kynnysarvon ylittavdssd hankinnassa

Jos hankintayksikké aikoo tehdi sellaisen
yksittdisen tavaroita, palveluita tai urakoita
koskevan hankinnan perustetun dynaamisen
hankintajérjestelmén avulla, joka ylittdd EU-
kynnysarvon, sen tulee toimittaa julkaista-
vaksi hankinta-asetuksen 8 §:ssd tarkoitettu
lyhennetty hankintailmoitus. Ilmoitus toimi-
tetaan  julkaistavaksi  internetosoitteessa
www.hankintailmoitukset.fi.

Lyhennetyssd hankintailmoituksessa han-
kintayksikké kutsuu kaikkia kiinnostuneita
toimittajia jattimddn alustavan tarjouksen

kulloinkin  kilpailutettavasta  yksittdisestd
hankinnasta. Hankintayksikon tulee asettaa
alustavien tarjousten antamiselle miiriaika,
jonka on oltava vihintdén 15 pdivié lyhenne-
tyn hankintailmoituksen ldhettdmispaivésta.
Alustavan tarjouksen voivat jattad sekd dy-
naamiseen hankintajirjestelmiin jo hyvaksy-
tyt ettd myds uudet toimittajat. Hankintayk-
sikko voi kilpailuttaa hankinnan vasta, kun se
on arvioinut kaikki asetettuun méirdaikaan
mennessi saapuneet alustavat tarjoukset.

20§
Pyynto tarjouksen esittimiseksi

Jokainen yksittdinen hankinta dynaamisen
hankintajérjestelmén sisélld on kilpailutetta-
va. Hankintayksikon on pyydettava kaikkia
jirjestelmddn hyviksyttyjd tarjoajia teke-
miin tarjous jokaisesta dynaamisessa han-
kintajérjestelméssé tehtivisté erillisestd han-
kinnasta. Tarjousten tekemiseksi on annetta-
va riittdvén pitkd madrdaika. Hankintailmoi-
tuksessa tai alustavassa tarjouspyynnossi il-
moitettuja hankinnan kohteen méérittelyja ja
vertailuperusteita voidaan tdismentdd pyyn-
non yhteydessé.

Jos dynaamisen hankintajirjestelmén sisil-
14 tehtdvin yksittdisen hankinnan ennakoitu
arvo ei ylitdi EU-kynnysarvoa, hankintayk-
sikko ei ole velvollinen pyytimain tarjousta
sellaiselta tarjoajalta, jonka alustava tarjous
dynaamiseen hankintajirjestelmiin hyvik-
symistd varten on saapunut hankintayksikélle
myShemmin kuin 15 pdivdd ennen pyynnén
ldhettamista.

21§
Tarjouksen valinta

Tarjouksen valinnasta séfdetdsn hankinta-
lain 62 ja 72 §:ssd sekd eritysalojen hankinta-
lain 54 §:ssé.

Hankintayksikké voi kéyttdd tarjouksen va-
linnassa my6s sdhkoistd huutokauppaa tdmén
lain s#hkdistd huutokauppaa koskevien sddn-
nosten mukaisesti. T#lloin sdhkdisen huuto-
kaupan alustava kokonaisarviointi tehd&in
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niiden tarjousten perusteella, jotka on saatu
20 §:n mukaisesti.

4 luku

Erindiset sdinnokset

22§
Hankintapdcdtos ja hankintasopimus

Hankintapditoksestd ja hankintasopimuk-
sesta sdddetddin hankintalain 10 luvussa ja
erityisalojen hankintalain 7 luvussa.

23§

Jalki-ilmoitus ja selvitykset EU-kynnysarvon

yiittavistd dynaamisen hankintajdrjestelmdin

avulla tehdyistd hankinnoista ja sdhkdisestd
huutokaupasta

Hankintayksikén on toimitettava julkaista-
vaksi EU-kynnysarvon ylittdvisti hankin-
noista hankinta-asetuksen 8 §:ssi tarkoitetut
jalki-ilmoitus tai erityisalojen jilki-ilmoitus
dynaamiseen hankintajérjestelméin perustu-
van hankintamenettelyn tuloksista sekd han-
kinnasta, jossa on kiytetty sdhkoistd huuto-
kauppaa. Ilmoitukset tulee toimittaa viimeis-

tddn 48 pdivan kuluttua kunkin erillisen han-
kintasopimuksen tekemisestd. Hankintayk-
sikk6 voi  kuitenkin  toimittaa  jdlki-
ilmoitukset dynaamisen hankintajirjestelmin
tuloksista yhteen koottuina vuosineljinnek-
sittdin. Télloin kyseiset ilmoitukset voidaan
lahettdd samalla kertaa viimeistdédn 48 pdivin
kuluttua kunkin vuosineljanneksen paéttymi-
sestd. Hankintayksikén on laadittava dynaa-
misen hankintajirjestelmidn perustamisesta
kirjallinen selvitys, josta on ilmettivd han-
kinta-asetuksen 22 §:sséd sdddetyt tiedot. Sel-
vitys on toimitettava Euroopan unionin ko-
missiolle hankinta-asetuksen 22 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti.

24§
Muutoksenhaku ja seuraamukset
Muutoksenhakuun ja seuraamuksiin tdmén
lain soveltamisalaan kuuluvissa hankinnoissa
sovelletaan hankintalain 11 lukua ja vastaa-
vasti erityisalojen hankintalain 8 lukua.
25§
Voimaantulo

Tamai laki tulee voimaan
20 .

pdivanid kuuta
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Laki

julkisista hankinnoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

kumotaan julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007) 5 §:n 17 ja 18 kohta, 109 §:n
1 kohta, sellaisena kuin niistd on 109 §:n 1 kohta laissa 321/2010,

muutetaan 1 §:n 1 momentti, 24 §:n 1 momentti, 65 §:n 2 momentti, 78 § ja 87 §:n 2 mo-
mentti, sellaisina kuin niistd ovat 78 § ja 87 §:n 2 momentti laissa 321/2010, seki

liscitddn lakiin uusi 73 a § seuraavasti:

1§
Lain tarkoitus

Valtion ja kuntien viranomaisten sekd
muiden hankintayksikdiden on kilpailutet-
tava hankintansa siten kuin tdssd laissa
sdddetddn. Sdhkoisistd hankintamenette-
lyistd sdddetddan lisdksi sdhkoisestd huuto-
kaupasta ja dynaamisesta hankintajirjes-
telm#std annetussa laissa (/).

24 §
Hankintamenettelyn valinta

Hankinnoissa kiytettdviat Kkilpailutta-
mismenettelyt madritellddn 5 §:n 10—18
kohdassa. Hankinnassa on kdytettavd ensi-
sijaisesti avointa tai rajoitettua menettelyi.
Neuvottelumenettely4, suorahankintaa,
kilpailullista neuvottelumenettelyd ja pui-

tejirjestelyd voidaan kiyttdd 25—32 §:ssd
sdddetyin edellytyksin. Hankinnassa voi-
daan kdyttdd myos sdhkoisid hankintame-
nettelyjd.

65§
Hankintamenettelyt

Hankinnoissa kiytettaviat Kkilpailutta-
mismenettelyt madritellddn 5 §:n 10—18
kohdassa. Hankinnassa on kdytettdvd ensi-
sijaisesti avointa tai rajoitettua menettelyi.
Hankintayksikkd voi kéyttdd neuvottelu-
menettelyd 25 §n 1 momentissa ja
66 §:ssi sdddetyin edellytyksin sekd tehda
suorahankinnan 67 §:ssd sdddetyin edelly-
tyksin. Kilpailullisen neuvottelumenettelyn
ja puitejarjestelyn kiyttéon sovelletaan
29—32 §:44. Hankinnassa voidaan kiyttds
my0s sdhkoisid hankintamenettelyja.
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73 a8
Hankintamenettelyn keskeyttiminen

Hankintamenettely voidaan keskeyttdd
vain todellisesta ja perustellusta syysta.

Hankintamenettelyn keskeyttdmistd kos-
kevaan ratkaisuun sovelletaan, mitd han-
kintaa koskevasta padtoksestd sdddetddn
73 §:ssil.

78 §
Poikkeukset odotusajan noudattamisesta

Odotusaikaa ei tarvitse noudattaa, jos:

1) sopimus koskee 32 §:ssd tarkoitetun
puitejérjestelyn perusteella tehtdvdd han-
kintaa;

2) hankintasopimus tehd&in ainoan hy-
vaksyttdvin tarjouksen tehneen tarjoajan
kanssa eikd tarjouskilpailussa ole jiljelld

muita tarjoajia tai ehdokkaita, joiden ase-
maan sopimuskumppanin valinta vaikut-
taa;

3) sopimus koskee dynaamisen hankinta-
jirjestelmin perusteella tehtdvdd hankin-
taa.

87 §

Muutoksenhakuaika

Jos hankintayksikko on tehnyt hankinta-
pddtoksen jdlkeen hankintasopimuksen
78 §:n 1 tai 3 kohdan nojalla noudattamat-
ta odotusaikaa, valitus on tehtdvd 30 pii-
van kuluessa siitd, kun tarjoaja on saanut
tiedon pé#téksestd valitusosoituksineen.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivind
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Laki

vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista
annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

kumotaan vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista annetun lain (349/2007) 4 §:n 16 ja 17 kohta,
muutetaan 1 §:n 1 momentti seké 24 ja 63 §, sellaisena kuin niistd on 63 § laissa 322/2010,

sekd
liscitéidin lakiin uusi 58 a § seuraavasti:

1§
Tarkoitus ja soveltamisala

Vesi- ja energiahuollon seki liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
on kilpailutettava jédljempénd 12 §:ssd tar-
koitetut EU-kynnysarvot ylittdvit hankin-
tansa siten kuin tdssi laissa s##detddn.
Sahkoisistd hankintamenettelyistd siide-
tadan lisdksi sdhkoisestd huutokaupasta ja
dynaamisesta hankintajarjestelmistd anne-
tussa laissa ( / ).

24§
Hankintamenettelyt
Hankintayksikon, joka aikoo hankkia ta-

varoita tai liitteesséd A lueteltuja palveluita
taikka toteuttaa rakennushankkeen, on kéy-

tettdvd 4 §:n 10—12 kohdassa médriteltyja
avointa menettelyd, rajoitettua menettelya
tai neuvottelumenettelyd. Tarjouskilpailu
voidaan kdynnistdd myds ilmoittamalla sii-
td kausi-ilmoituksella tai ilmoituksella
toimittajarekisterin kaytostd. Tamén lain
4 §:n 13 kohdassa mdidriteltyd suorahan-
kintaa voidaan kiyttdd vain sen kiyttdmi-
selle asetettujen edellytysten tayttyessé.
Liséksi hankintayksikk6 voi jarjestdd 4 §:n
15 kohdan mukaisen suunnittelukilpailun.
Hankinnassa voidaan kiyttdd my6s sdahkoi-
sid hankintamenettelyja.

58a3§
Hankintamenettelyn keskeyttciiminen

Hankintamenettely voidaan keskeyttdd
vain todellisesta ja perustellusta syysti.
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Hankintamenettelyn keskeyttamistd kos-
kevaan ratkaisuun sovelletaan, miti
58 §:ssd sdddetddn hankintaa koskevasta
padtoksest.

63§
Poikkeukset odotusajan noudattamisesta
Odotusaikaa ei tarvitse noudattaa, jos:

1) hankintasopimus tehdddn ainoan hy-
viksyttdvin tarjouksen tehneen tarjoajan

kanssa eikd tarjouskilpailussa ole jiljelld
muita tarjoajia tai ehdokkaita, joiden ase-
maan sopimuskumppanin valinta vaikut-
taa;

2) sopimus koskee dynaamisen hankinta-
jarjestelmdn perusteella tehtdvdd hankin-
taa.

Tdmaé laki tulee voimaan pdivind kuu-
ta 20 .
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Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 7 §:n 2 momentti

ja 11 §:n 2 momentin 6 kohta seuraavasti:

78

Viranomaiselle toimitetun asiakirjan julki-
seksi tuleminen

Asiantuntijalausunnot ja muut sellaiset
asiakirjat, jotka on péddtetty avata tiettynd
ajankohtana tai tietyn miéridajan jilkeen, tu-
levat 1 momentissa tarkoitetuin rajoituksin
julkisiksi, kun ne avataan. Julkista hankintaa
koskevat osallistumishakemukset, tarjoukset
sekd muut hankintaa koskevat asiakirjat tule-
vat 1 momentissa tarkoitetuin rajoituksin jul-
kisiksi vasta, kun sopimus on tehty.

Helsingissd 8 pdivand lokakuuta 2010

11§
Asianosaisen oikeus tiedonsaantiin

Asianosaisella, hanen edustajallaan ja avus-
tajallaan ei ole edelld 1 momentissa tarkoitet-
tua oikeutta:

6) julkisessa hankinnassa toisen ehdokkaan
tai tarjoajan liike- tai ammattisalaisuutta kos-
keviin tietoihin tarjousvertailussa kiytettavad
hintaa lukuun ottamatta;

Tdmaé laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

TyOministeri Anni Sinnemciki
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

julkisista hankinnoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

kumotaan julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007) 5 §:n 17 ja 18 kohta, 109 §:n
1 kohta, sellaisena kuin niistd on 109 §:n 1 kohta laissa 321/2010,

muutetaan 1 §:n 1 momentti, 24 §:n 1 momentti, 65 §:n 2 momentti, 78 § ja 87 §:n 2 mo-
mentti, sellaisina kuin niistid ovat 78 § ja 87 §:n 2 momentti laissa 321/2010, seké

liscitddn lakiin uusi 73 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain tarkoitus

Valtion ja kuntien viranomaisten sekd mui-
den hankintayksikdiden on kilpailutettava
hankintansa siten kuin tissa laissa sdddetdéin

58
Midiritelmdit

Tissd laissa ja sen nojalla annetuissa sdin-
noksissd tarkoitetaan:

17y dynaamisella  hankintajirjestelmdllc
tdysin sdhkoistd hankintamenettelyd tavan-
omaisille ja markkinoilla yleisesti saatavilla
oleville hankinnoille; hankintamenettely on
rajoitetun kestonsa ajan avoin kaikille kelpoi-
suusehdot téyttiville tarjoajille, jotka ovat

Ehdotus

1§
Lain tarkoitus

Valtion ja kuntien viranomaisten sekd mui-
den hankintayksikéiden on Kkilpailutettava
hankintansa siten kuin tissi laissa sdfdetadn.
Scihkoisistd hankintamenettelyistd sdddetdicn
lisciksi sdhkoisestd huutokaupasta ja dynaa-
misesta  hankintajdrjestelmdstd  annetussa
laissa ( /).

5§

Madritelmdit
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Voimassa oleva laki

esittdneet tarjouspyynnén mukaisen alustavan
tarjouksen;

18) sdhkoiselld huutokaupalla toistuvaa
menettelyd, jonka kuluessa uusia alennettuja
hintoja tai tarjouksen siséltamii tekijoitd kos-
kevia uusia arvoja esitetddn sdhkdisesti ja jo-
ka toteutetaan sen jilkeen, kun tarjousten ar-
viointi on saatu kokonaisuudessaan ensim-
mdisen kerran péétokseen, ja joka mahdollis-
taa tarjousten luokittelun automaattisen arvi-
ointimenetelmén pohjalta; rakennusurakat ja
sellaiset palveluhankinnat, joiden sisdltond
ovat henkiset suoritukset, eivit voi olla sih-
koisen huutokaupan kohteena;

24§
Hankintamenettelyn valinta

Hankinnoissa kéytettivit kilpailuttamisme-
nettelyt midritellddn 5 §:n 10—18 kohdassa.
Hankinnassa on kidytettdvd ensisijaisesti
avointa tai rajoitettua menettelyd. Neuvotte-
lumenettelyd, suorahankintaa, kilpailullista
neuvottelumenettelyd ja puitejérjestelyd voi-
daan kiyttdd 25—32 §:ssid sdddetyin edelly-
tyksin.

65§
Hankintamenettelyt

Hankinnoissa kéytettdvit kilpailuttamisme-
nettelyt méadritelladn 5 §:n 10—18 kohdassa.
Hankinnassa on kéytettivd ensisijaisesti
avointa tai rajoitettua menettelyd. Hankin-
tayksikkd voi kdyttdd neuvottelumenettelyd
25 §:n 1 momentissa ja 66 §:ssd sdddetyin
edellytyksin sekd tehdd suorahankinnan 67
§:ssd sdddetyin edellytyksin. Kilpailullisen
neuvottelumenettelyn ja puitejarjestelyn kéyt-
toon sovelletaan, mitd 29—32 §:ssd sddde-
tdén.
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Ehdotus

(17 ja 18 kohta kumotaan)

24 §
Hankintamenettelyn valinta

Hankinnoissa kaytettavit kilpailuttamis-
menettelyt madritelldin 5 §:n 10—18 koh-
dassa. Hankinnassa on kiytettdvéd ensisijai-
sesti avointa tai rajoitettua menettelyd. Neu-
vottelumenettelyd, suorahankintaa, kilpailul-
lista neuvottelumenettelyéd ja puitejirjestelyd
voidaan kdyttdd 25—32 §:ssd sdddetyin edel-
lytyksin. Hankinnassa voidaan kdyttcid myds
sdahkdisid hankintamenettelyjd.

65 §
Hankintamenettelyt

Hankinnoissa kéytettavat kilpailuttamis-
menettelyt médritelldan 5 §:n 10—18 koh-
dassa. Hankinnassa on kéytettivd ensisijai-
sesti avointa tai rajoitettua menettelyd. Han-
kintayksikkd voi kdyttdd neuvottelumenette-
lyd 25 §:n 1 momentissa ja 66 §:ssd sdddetyin
edellytyksin sekd tehdd suorahankinnan
67 §:ssé sdddetyin edellytyksin. Kilpailulli-
sen neuvottelumenettelyn ja puitejirjestelyn
kiyttoon sovelletaan 29—32 §:44. Hankin-
nassa voidaan kdyttdd myos sdhkoisid han-
kintamenettelyjd.
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Voimassa oleva laki

78 §
Poikkeukset odotusajan noudattamisesta

Odotusaikaa ei tarvitse noudattaa, jos:

1) sopimus koskee 32 §:n mukaista puite-
jarjestelyn perusteella tehtdvdd hankintaa;

2) hankintasopimus tehdéén ainoan hyvik-
syttdvin tarjouksen tehneen tarjoajan kanssa
eikd tarjouskilpailussa ole jéljelld muita tarjo-
ajia tai ehdokkaita, joiden asemaan sopimus-
kumppanin valinta vaikuttaa.

87§

Muutoksenhakuaika

Jos hankintayksikko on tehnyt hankintapai-
toksen jdlkeen hankintasopimuksen 78 §:n 1
kohdan nojalla noudattamatta odotusaikaa,
valitus on tehtdvd 30 pdivin kuluessa siiti,
kun tarjoaja on saanut tiedon p#itoksestd va-
litusosoituksineen.

109 §
Tarkemmat sddnnokset
Valtioneuvoston asetuksella voidaan tarvit-
taessa:

1) sé4tdd dynaamisen hankintajirjestelmén
ja sdahkoisen huutokaupan kidyton edellytyk-

39
Ehdotus

73 a8
Hankintamenettelyn keskeyttciminen

Hankintamenettely voidaan keskeyttdd vain
todellisesta ja perustellusta syystd.

Hankintamenettelyn keskeyttdimisti koske-
vaan ratkaisuun sovelletaan, mitd hankintaa
koskevasta pdcitoksestd sciddetdcin 73 §:ssd.

78 §
Poikkeukset odotusajan noudattamisesta

Odotusaikaa ei tarvitse noudattaa, jos:

1) sopimus koskee 32 §:ssd tarkoitetun pui-
tejarjestelyn perusteella tehtdvid hankintaa;

2) hankintasopimus tehddédn ainoan hyvik-
syttdvin tarjouksen tehneen tarjoajan kanssa
eikd tarjouskilpailussa ole jiljelld muita tar-
joajia tai ehdokkaita, joiden asemaan sopi-
muskumppanin valinta vaikuttaa;

3) sopimus koskee dynaamisen hankinta-
Jdrjestelmdn perusteella tehtdvdd hankintaa.

87 §

Muutoksenhakuaika

Jos hankintayksikké on tehnyt hankinta-
paitoksen  jdlkeen  hankintasopimuksen
78 &:n 1 tai 3 kohdan nojalla noudattamatta
odotusaikaa, valitus on tehtidvi 30 pdivén ku-
luessa siitd, kun tarjoaja on saanut tiedon
paitoksestd valitusosoituksineen.

109 §

Tarkemmat scdinnokset

(1 kohta kumotaan)
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Voimassa oleva laki

sistd sekd menettelyyn liittyvistd vaatimuksis-
ta; seki

2) antaa tarkempia sd&nnoksid téssd laissa
tarkoitetun valtionhallinnon hankintatoimen
jirjestamisestd ja hankintatoimen periaatteista

Ehdotus

Tamd laki tulee voimaan
20 .

pdivind  kuuta
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Laki

vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista
annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

kumotaan vesi- ja energiahuollon, litkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista annetun lain (349/2007) 4 §:n 16 ja 17 kohta,
muutetaan 1 §:n 1 momentti seké 24 ja 63 §, sellaisena kuin niistd on 63 § laissa 322/2010,

sekd
liscitddn lakiin uusi 58 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Tarkoitus ja soveltamisala

Vesi- ja energiahuollon sekéd liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
on kilpailutettava jaljempéand 12 §:ssé tarkoi-
tetut EU-kynnysarvot ylittdvit hankintansa si-
ten kuin téssé laissa sdddetdin.

438
Mcddritelmdit

Tdssd laissa ja sen nojalla annetuissa sddn-
noksissi tarkoitetaan:

16) dynaamisella hankintajdrjestelmdllc
tdysin sdhkoistd hankintamenettelyd tavan-
omaisille ja markkinoilla yleisesti saatavilla

Ehdotus

1§
Tarkoitus ja soveltamisala

Vesi- ja energiahuollon sekd liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
on kilpailutettava jaljempand 12 §:ssi tarkoi-
tetut EU-kynnysarvot ylittdvdt hankintansa
siten kuin tésséd laissa sdddetéddn. Sdhkoisistd
hankintamenettelyistd scddetddn lisdksi sch-
koisestd huutokaupasta ja dynaamisesta han-
kintajdrjestelmdstd annetussa laissa ( /).

438

Mciciritelmdit
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Voimassa oleva laki

oleville hankinnoille; hankintamenettely on
rajoitetun kestonsa ajan avoin kaikille kelpoi-
suusehdot téyttiville tarjoajille, jotka ovat
esittdneet tarjouspyynnon mukaisen alustavan
tarjouksen;

17y sdhkoiselld  huutokaupalla toistuvaa
menettelyd, jonka kuluessa uusia alennettuja
hintoja tai tarjouksen sisdltdmid tekij6itd kos-
kevia uusia arvoja esitetdin sdhkdisesti ja jo-
ka toteutetaan sen jélkeen, kun tarjousten ar-
viointi on saatu kokonaisuudessaan ensim-
mdisen kerran péitokseen, ja joka mahdollis-
taa tarjousten luokittelun automaattisen arvi-
ointimenetelmén pohjalta; rakennusurakat ja
sellaiset palveluhankinnat, joiden sisiltoni
ovat henkiset suoritukset, eivit voi olla sih-
koisen huutokaupan kohteena;

24§
Hankintamenettelyt

Hankintayksikon, joka aikoo hankkia tava-
roita tai liitteessd A lueteltuja palveluita taik-
ka toteuttaa rakennushankkeen, on kiytettiva
4 §:n 10—12 kohdassa méiiriteltyjd avointa
menettelyd, rajoitettua menettelyd tai neuvot-
telumenettelyd. Tarjouskilpailu voidaan kdyn-
nistdd my6s ilmoittamalla siitd  kausi-
ilmoituksella tai ilmoituksella toimittajarekis-
terin kaytostd. Tdmén lain 4 §:n 13 kohdassa
méériteltyd suorahankintaa voidaan kéyttad
vain sen kdyttimiselle asetettujen edellytys-
ten tdyttyessd. Lisdksi hankintayksikkd voi
jarjestdd 4 §:n 15 kohdan mukaisen suunnitte-
lukilpailun.

Hankintayksikké voi my6s kayttdd 4 §:n 16
ja 17 kohdassa médriteltyjd dynaamista han-
kintajérjestelmés tai sdhkoistd huutokauppaa
sen mukaan kuin valtioneuvoston asetuksella
tarkemmin sdddetéddn.

HE 182/2010 vp

Ehdotus

(kohta 16 ja 17 kumotaan)

24§
Hankintamenettelyt

Hankintayksikon, joka aikoo hankkia tava-
roita tai liitteessd A lueteltuja palveluita taik-
ka toteuttaa rakennushankkeen, on kiytettidvi
4 §mn 10—12 kohdassa maédriteltyjd avointa
menettelyd, rajoitettua menettelyd tai neuvot-
telumenettelyd.  Tarjouskilpailu  voidaan
kdynnistdd myds ilmoittamalla siitd kausi-
ilmoituksella tai ilmoituksella toimittajarekis-
terin kdytostd. Tdmin lain 4 §:n 13 kohdassa
madriteltyd suorahankintaa voidaan kéyttdd
vain sen kdyttdmiselle asetettujen edellytys-
ten tdyttyessd. Lisdksi hankintayksikk6 voi
jarjestdd 4 §:n 15 kohdan mukaisen suunnit-
telukilpailun. Hankinnassa voidaan kéyttdd
myos schkdisid hankintamenettelyjd.

(2 momentti kumotaan)
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Ehdotus

Voimassa oleva laki

63§
Poikkeukset odotusajan noudattamisesta

Odotusaikaa ei tarvitse noudattaa, jos han-
kintasopimus tehdddn ainoan hyvéksyttdvin
tarjouksen tehneen tarjoajan kanssa eiki tar-
jouskilpailussa ole jiljelld muita tarjoajia tai
ehdokkaita, joiden asemaan sopimuskumppa-
nin valinta vaikuttaa.

43

S8ayg
Hankintamenettelyn keskeyttciminen

Hankintamenettely voidaan keskeyttdd vain
todellisesta ja perustellusta syystd.

Hankintamenettelyn keskeyttdimisti koske-
vaan ratkaisuun sovelletaan, mitd 58 §.ssd
sdddetdidn hankintaa koskevasta pcicitoksestd.

63 §
Poikkeukset odotusajan noudattamisesta

Odotusaikaa ei tarvitse noudattaa, jos:

1) hankintasopimus tehdéén ainoan hyvik-
syttdvin tarjouksen tehneen tarjoajan kanssa
eikd tarjouskilpailussa ole jiljelld muita tar-
joajia tai ehdokkaita, joiden asemaan sopi-
muskumppanin valinta vaikuttaa;

2) sopimus koskee dynaamisen hankinta-
Jdrjestelmdn perusteella tehtdivdd hankintaa.

Tamd laki tulee voimaan  pdivind kuuta
20
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Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 7 §:n 2 momentti

ja 11 §:n 2 momentin 6 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78

Viranomaiselle toimitetun asiakirjan julkisek-
si tuleminen

Asiantuntijalausunnot ja muut sellaiset
asiakirjat, jotka on péitetty avata tiettynd
ajankohtana tai tietyn miirdajan jélkeen, tu-
levat 1 momentissa tarkoitetuin rajoituksin
julkisiksi, kun ne avataan. Viranomaiselle
toimitetut hankinta -, urakka- ja muut tarjous-
kilpailun perusteella ratkaistavaa oikeustointa
koskevat tarjoukset tulevat 1 momentissa
mainituin rajoituksin julkisiksi vasta kun so-
pimus on tehty.

11§
Asianosaisen oikeus tiedonsaantiin

Asianosaisella, hdnen edustajallaan ja avus-
tajallaan ei ole edelld 1 momentissa tarkoitet-
tua oikeutta:

6) viranomaisen jarjestimassi tarjouskilpai-
lussa toisen tarjouksen tekijan liike- ja am-

Ehdotus
78

Viranomaiselle toimitetun asiakirjan julki-
seksi tuleminen

Asiantuntijalausunnot ja muut sellaiset
asiakirjat, jotka on pédtetty avata tiettynd
ajankohtana tai tietyn miirdajan jilkeen, tu-
levat 1 momentissa tarkoitetuin rajoituksin
julkisiksi, kun ne avataan. Julkista hankintaa
koskevat osallistumishakemukset, tarjoukset
sekd muut hankintaa koskevat asiakirjat tule-
vat 1 momentissa tarkoitetuin rajoituksin jul-
kisiksi vasta, kun sopimus on tehty.

11§
Asianosaisen oikeus tiedonsaantiin

Asianosaisella, hdnen edustajallaan ja avus-
tajallaan ei ole edelld 1 momentissa tarkoitet-
tua oikeutta:

6) julkisessa hankinnassa toisen ehdokkaan
tai tarjoajan litke- tai ammattisalaisuutta
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Voimassa oleva laki Ehdotus

mattisalaisuutta koskeviin tietoihin tarjouksen koskeviin tietoihin tarjousvertailussa kdytet-
hintaa lukuun ottamatta; tavdid hintaa lukuun ottamatta;

Tamd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


