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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion varoista
maksettavista todistelukustannuksista annetun lain 7 ja
19 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Valtion varoista maksettavista todistelu-
kustannuksista annettuun lakiin ehdotetaan
lisattavaksi sddnnokset siitd, mitd todistajalle
korvataan taloudellisena menetyksend. La-
kiin esitetddn lisdttaviksi myos sdannos, jon-
ka mukaan todistajalle korvattaisiin taloudel-
lisesta menetyksestd enintdén valtioneuvos-
ton asetuksessa sdddetty maara.

Laissa olevaa asetuksenantovaltuutta ehdo-
tetaan muutettavaksi nykyistd tdsmaéllisem-
méksi. Valtioneuvoston asetuksella annettai-
siin tarkempia sddnnoksid paitsi taloudelli-

PERUSTELUT
1 Nykytila ja ehdotetut muutokset

Valtion varoista maksettavista todistelu-
kustannuksista annetun lain (666/1972) 1 §:n
(494/2012) mukaan syyttdjan ja esitutkintavi-
ranomaisen kutsusta taikka tuomioistuimen
muussa kuin riita-asiassa antamasta madra-
yksestd tuomioistuimeen saapuneella todista-
jalla on oikeus saada valtion varoista koh-
tuullinen korvaus tarpeellisista matka- ja
toimeentulokustannuksista seka taloudellises-
ta menetyksestd. Todistajalla on oikeus kor-
vauksiin myds silloin, kun hidntd on kuultu
puhelinta tai videoneuvottelua kéyttden. Lain
2-4 §:ssé on sdddetty edellytyksistd, joilla
valtion varoista voidaan maksaa korvausta
myds muun asianosaisen kutsumalle todista-
jalle, asianomistajalle ja hinen lailliselle
edustajalleen seki todistajan, asianomistajan
tai asianomistajan laillisen edustajan saatta-
jalle.

Lain 7 §:ssd sdddetdin, ettd taloudellisesta
menetyksestd suoritetaan korvauksena enin-
tddn maard, minkd sithen oikeutettu osoittaa
uskottavasti menettdvansd. Lain 19 §:n mu-
kaan tarkemmat médrdykset lain tdytdntoon-
panosta annetaan asetuksella.
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sesta menetyksestd korvattavasta enimmaéis-
madristd, myOs matkakustannusten korvauk-
siin oikeuttavasta matkasta ja matkakustan-
nusten laskentaperusteista sekd pdivdrahan ja
majoittumiskorvauksen suuruudesta ja las-
kentaperusteista. Liséksi asetuksella voitai-
siin antaa tarkempia sdadnnoksié todistelukus-
tannusten korvaamista ja ennakkomaksuja
koskevista kdytainnon menettelytavoista.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian.

Valtion varoista maksettavista todistelu-
kustannuksista annetun asetuksen (813/1972)
8 §:ssd sdddetdidn, ettd taloudellisena mene-
tyksend korvataan ansio- tai muun tulon me-
nettdminen, aiheellisesti sijaiselle tai kodin-
tai lastenhoitajalle suoritettu palkka taikka
muu aineellinen menetys, joka korvaukseen
oikeutetulle on aiheutunut tuomioistuimeen
saapumisesta. Taloudellisesta menetyksesté
suoritettavan korvauksen enimmiismaérd on
kuitenkin 350 markkaa vuorokaudelta.

Lainkédyt0ssd on osoittautunut, ettd asetus
voi joutua ristiriitaan lain kanssa, jos todista-
ja osoittaa uskottavasti taloudellisen mene-
tyksenséd olleen enemmin kuin asetuksessa
ylarajaksi sdddetty 350 markkaa (58,56 eu-
roa) vuorokaudessa. Itd-Suomen hovioikeu-
den 21.10.2011 antaman, lainvoimaiseksi
jaaneen ratkaisun (I-SHO:2011:9) mukaan
asetuksessa sdddetty todistajalle taloudelli-
sesta menetyksestd maksettavan korvauksen
enimmdiisméérd oli ristiriidassa valtion va-
roista maksettavista todistelukustannuksista
annetun lain 7 §:n kanssa, eiké sitéd ollut siksi
sovellettava. Todistaja oli osoittanut uskotta-
vasti, ettd hinelle oli aiheutunut hovioikeu-
teen saapumisen johdosta taloudellista mene-
tystd 120 euroa, jonka hidn oli maksanut si-
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jaislastensa hoitajille. Todistaja vaati titd ta-
loudellista menetystd korvattavaksi, ja hovi-
oikeus piti vaatimusta kohtuullisena.

Asetuksessa on rajattu paitsi taloudellisesta
menetyksestd korvattava enimmaisméaéara,
myo6s se, mitd taloudelliseen menetykseen
luetaan. Perustuslakivaliokunta on todennut
(PevL 39/2005 vp), ettei ole lain ja asetuksen
vélisten  hierarkkisten suhteiden ndko-
kulmasta asianmukaista valtuuttaa asetuk-
senantaja maédrittelemédén lain soveltamisen
kannalta merkityksellisia lain kasitteita.

Nykyisin asetuksen 8 §:ssd oleva sddnnds
korvattavasta taloudellisesta menetyksestd
esitetddn tistd syystd otettavaksi lain tasolle.
Saannds lisdttdisiin lain 7 §:44n. Jotta ristirii-
taa lain ja asetuksen vililld taloudellisesta
menetyksestd korvattavasta enimmaismaaris-
td ei endd syntyisi, pykélddn lisattisiin val-
tuutus sdédtdd korvauksen enimmaismadrasti
valtioneuvoston  asetuksella. — Todistajalle
korvattaisiin taloudellisesta menetyksestd
maird, jonka hén osoittaa uskottavasti menet-
tdneensd, kuitenkin enintddn valtioneuvoston
asetuksessa sdddetty enimmaismaara.

Perustuslain 80 §:n mukaan valtioneuvosto
voi antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa
laissa sdédetyn valtuuden nojalla. Vuonna
2000 voimaan tullut perustuslaki merkitsi
muutosta aiempaan siind, ettd asetuksenanto-
valta sidottiin aina laissa olevaan valtuutuk-
seen.

Perustuslakivaliokunta on todennut useaan
kertaan (muun muassa PevL 7/2005 vp, PevL
40/2002 vp ja PevL 29/2004 vp), ettei lain
tdytdntoonpanosaddntelyyn oikeuttavan val-
tuuden nojalla ole mahdollista antaa asetuk-
sella sdédnnoksid mistd tahansa lain séédntely-
alaan kuuluvasta asiasta. Perustuslain 80
§:48n perustuvasta valtuutussdéntelyn tés-
mallisyysvaatimuksesta johtuu, ettd tdytin-
tdonpanosddnndsten antamiseen oikeuttavaa
valtuutusta on tulkittava supistavasti. Téllai-
sen valtuuden nojalla voidaan valiokunnan
kannan mukaan antaa esimerkiksi lain voi-
maantullessa valttimattomid viranomaistoi-
mintaa ohjaavia sddnnoksié.

Laki valtion varoista maksettavista todiste-
lukustannuksista on sididetty ennen perustus-
lakia, eikd sen 19 §:ssd oleva asetuksenanto-
valtuutus vastaa perustuslain 80 §:ssd sdddet-
tyja edellytyksié.

Valtuutussddnnosti esitetddn muutettavaksi
niin, ettd valtioneuvoston asetuksella annet-
taisiin tarkempia sdidnnoksid matkakustan-
nusten korvauksiin oikeuttavasta matkasta ja
matkakustannusten laskentaperusteista sekd
pdivirahan ja majoittumiskorvauksen suu-
ruudesta ja laskentaperusteista. Lisdksi ase-
tuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnok-
sid todistelukustannusten korvaamista ja en-
nakkomaksuja koskevista kdytdnnon menet-
telytavoista. Kaikista valtuutussddannoksessi
luetelluista asioista on annettu tarkempia
sddnnoksid jo nyt voimassa olevassa asetuk-
sessa.

2 Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole suoranaisia taloudellisia
vaikutuksia. Voimassa olevan lain perusteel-
la todistajalle on voitu maksaa taloudellisesta
menetyksestd korvauksena enintddn méiéra,
jonka hén on uskottavasti osoittanut menet-
tdneensd. Jatkossa télle korvaukselle olisi
lain mukaan ehdoton enimmadisméadrd, mika
saattaa vdhentdd maksettavien korvauksien
médrdd. Kéaytdnnossd tuomioistuimet ovat
kuitenkin noudattaneet tdhédnkin saakka ase-
tuksessa olevaa sddnnostd taloudellisesta me-
netyksestd suoritettavan korvauksen enim-
maismaarasta.

Lain yhdenmukaisen soveltamisen ja siten
kansalaisten yhdenvertaisen kohtelun kannal-
ta on tirkedd, ettd laki ja asetus eivit ole yk-
sittdistapauksissa keskendén ristiriidassa sii-
nd, mitd niissd sdddetddn taloudellisen mene-
tyksen korvaamisesta.

Todistaja, jolle aiheutuu taloudellista me-
netystd enemmaén kuin mitd hénelle voidaan
korvata valtion varoista, voi jatkossakin lain
9 §:n nojalla saada kohtuulliseksi harkitun li-
sdkorvauksen siltd asianosaiselta, joka tuomi-
taan korvaamaan todistelukustannuksia valti-
olle.

Vuonna 2011 todistelukustannuksia ja to-
distajien kuluja maksettiin valtion varoista
noin 2 513 000 euroa. Luvussa ovat mukana
taloudellisesta menetyksestd maksettujen
korvausten lisdksi todistajille maksetut tar-
peelliset matka- ja toimeentulokustannukset.

Ehdotetun lain voimaantulon jilkeen on
tarkoitus antaa valtioneuvoston asetus valtion
varoista maksettavista todistelukustannuksis-
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ta, jossa taloudellisesta menetyksestd suori-
tettavan korvauksen enimméaismadra tarkiste-
taan vastaamaan nykyistd ansiotasoa.

3 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu oikeusministeriossa.
Esityksestd on pyydetty ja saatu lausunto val-
tiovarainministerioltd, Suomen tuomariliitol-
ta, Pohjanmaan kérdjdoikeudelta, Pohjois-
Karjalan kéirdjdoikeudelta, Tuusulan kairja-
oikeudelta ja Itd-Suomen hovioikeudelta.
Lausunnonantajat kannattivat esitettyjd lain-
muutoksia.

Lausuntokierroksella olleeseen esitysluon-
nokseen siséltyi kohta, jonka mukaan valtio-
neuvosto tarkistaisi taloudellisesta menetyk-
sestd suoritettavan korvauksen enimmais-
maédrdd kolmen vuoden vélein elinkustan-
nusindeksin muutosta vastaavasti. Tami
sddnnds poistettiin esityksestd valtiovarain-
ministeriostd saadun palautteen vuoksi. Val-
tiovarainministerid katsoi, ettd taloudellisen
menetyksen enimmaismaérd tulisi jattdd val-
tioneuvoston harkintaan.

Pohjois-Karjalan kérdjdoikeus esitti lau-
sunnossaan, ettdi muu tuomioistuimeen saa-

pumisesta aiheutunut aineellinen menetys
kuin tulon menetys korvattaisiin todistajalle
tdysimadrdisesti. Suomen tuomariliitto totesi
lausunnossaan, ettd todistelukustannuslain-
sdddantd on kokonaisvaltaisen uudistamisen
tarpeessa. Téllaisen uudistamisen yhteydessi
olisi syytd tarkastella muun muassa todiste-
lukustannuslainsdéddidnnon ja oikeusapulain-
sdddannon todistelukustannuksiin liittyvien
sddnndsten yhteensopivuutta.

4 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

Koska ei ole tdysin selvdd, kumoutuisiko
valtion varoista maksettavista todistelukus-
tannuksista annetun lain nojalla annettu ase-
tus valtion varoista maksettavista todistelu-
kustannuksista (813/1972) ehdotetulla lain 19
§n muutoksella, asetus kumottaisiin nyt eh-
dotetulla lailla.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

valtion varoista maksettavista todistelukustannuksista annetun lain 7 ja 19 §:n muuttamises-

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valtion varoista maksettavista todistelukustannuksista annetun lain (666/1972) 7 ja

19 § seuraavasti:

78

Taloudellisena menetykseni korvataan an-
sio- tai muun tulon menettiminen, aiheelli-
sesti sijaiselle ja kodin- tai lastenhoitajalle
suoritettu palkka sekd muu aineellinen mene-
tys, joka korvaukseen oikeutetulle on aiheu-
tunut tuomioistuimeen saapumisesta.

Taloudellisesta menetyksestd suoritetaan
korvauksena méaard, minké sithen oikeutettu
osoittaa uskottavasti menettavansa.

Taloudellisen menetyksen korvauksen eu-
romadrdisestd enimmaismadrastd sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella.

Tarkemmat sdédnndkset matkakustannusten
korvauksiin oikeuttavasta matkasta ja matka-
kustannusten laskentaperusteista sekd paiva-
rahan ja majoittumiskorvauksen suuruudesta
ja laskentaperusteista annetaan valtioneuvos-
ton asetuksella. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid myos
todistelukustannusten korvaamista ja ennak-
komaksuja koskevista kdytdnnon menettely-
tavoista.

Tama laki tulee voimaan pidivdnd kuuta
20 .

T4ll4 lailla kumotaan valtion varoista mak-

19§ settavista todistelukustannuksista annettu
asetus (813/1972).
Helsingissd 4 paivand huhtikuuta 2013
Paiministeri
JYRKI KATAINEN

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

valtion varoista maksettavista todistelukustannuksista annetun lain 7 ja 19 §:n muuttamises-

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

ta

muutetaan valtion varoista maksettavista todistelukustannuksista annetun lain (666/1972) 7 ja

19 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78§

Taloudellisesta menetyksestd suoritetaan
korvauksena enintddn miaird, minkd siihen
oikeutettu osoittaa uskottavasti menettdvansa.

19§
Tarkemmat madrdykset timén lain tdytin-
téOnpanosta annetaan asetuksella.

FEhdotus

78

Taloudellisena menetyksend korvataan an-
sio- tai muun tulon menettdminen, aiheelli-
sesti sijaiselle ja kodin- tai lastenhoitajalle
suoritettu palkka sekd muu aineellinen mene-
tys, joka korvaukseen oikeutetulle on aiheu-
tunut tuomioistuimeen saapumisesta.

Taloudellisesta menetyksestd suoritetaan
korvauksena méaard, minkd sithen oikeutettu
osoittaa uskottavasti menettidviansa.

Taloudellisen menetyksen korvauksen eu-
romddrdisestd enimmdismddrdstd sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella.

19§

Tarkemmat sddnnokset matkakustannusten
korvauksiin oikeuttavasta matkasta ja matka-
kustannusten laskentaperusteista sekd pdivd-
rahan ja majoittumiskorvauksen suuruudesta
ja laskentaperusteista annetaan valtioneu-
voston asetuksella. Valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid
myos todistelukustannusten korvaamista ja
ennakkomaksuja koskevista kdytinnon me-
nettelytavoista.
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