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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om fndring av 7 och 19 § i lagen om bestridande av
bevisningskostnader med statens medel

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslés att till lagen om
bestridande av bevisningskostnader med sta-
tens medel fogas bestimmelser om vad som
ska ersittas ett vittne sdsom ekonomisk for-
lust. Det foreslds ocksd en ny bestimmelse
enligt vilken den erséttning som betalas till
ett vittne for ekonomisk forlust kan uppgéa
hogst till ett belopp som faststills genom for-
ordning av statsradet.

Det foreslas att bemyndigandet att utfarda
forordning preciseras. Genom férordning av
statsrddet kan enligt forslaget utfardas nér-
mare bestimmelser féorutom om maximibe-

MOTIVERING
1 Nulige och foreslagna dndringar

Enligt 1 § (494/2012) i lagen om bestri-
dande av bevisningskostnader med statens
medel (666/1972) har ett vittne som pa kal-
lelse av aklagaren eller forundersdknings-
myndigheten eller i ndgot annat mal &n tvis-
temal pa forordnande av domstolen instillt
sig vid domstol, ratt att av statens medel fa
skilig ersdttning for nddvindiga kostnader
for resa och uppehélle samt for ekonomisk
forlust. Vittnet har rétt till ersdttningar ocksa
dé han eller hon horts per telefon eller med
anlitande av videokonferens. 1 lagens 2-4 §
finns bestimmelser om de forutsittningar
under vilka det av statens medel kan betalas
erséttning dven till ett vittne som &aberopats
av ndgon annan part, till malsdgande och
dennes lagliga stéllforetrddare samt till en
ledsagare for ett vittne, malsdgande eller
dennes lagliga stéllforetradare.

Enligt 7 § betalas i erséttning for ekono-
misk forlust hogst det belopp som den till er-
séttning berattigade gor troligt att han gar
miste om. Enligt 19 § utfirdas nérmare be-
stimmelser om verkstillighet och tillamp-
ning av lagen genom forordning.

296405

loppet av erséttningen for ekonomisk forlust
dven om resor som berittigar till ersittning
for resekostnader och grunderna for berdk-
ning av resekostnader samt om beloppet av
och grunderna for berdkning av dagtrakta-
mente och logiersittning. Genom forord-
ningen ska det ocksé kunna utfdrdas nidrmare
bestammelser om de praktiska forfarandena
nir bevisningskostnader ersétts och om be-
talning av forskott.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft sé
snart som mojligt.

I 8 § 1 forordningen om bestridande av be-
visningskostnader med statens medel
(813/1972) foreskrivs att sdsom ekonomisk
forlust ersitts forlust av forvirvsinkomst el-
ler annan inkomst, befogad betalning av 16n
till vikarie eller till hemvardare eller barnsko-
tare eller annan materiell forlust som den er-
sattningsberittigade lider pa grund av att han
instillt sig vid domstol. Maximibeloppet av
erséttning for ekonomisk forlust dr dock 350
mk per dygn.

I réttskipningen har det visat sig att férord-
ningen kan rdka i konflikt med lagen, om
vittnet gor troligt att hans eller hennes eko-
nomiska forlust dverskrider det i forordning-
en fOreskrivna maximibeloppet, dvs. 350
mark (58,56 euro) per dygn. Ostra Finlands
hovritts ansag i sitt lagakraftvunna avgoran-
de (I-SHO:2011:9) av den 21 oktober 2011
att det i forordningen foreskrivna maximibe-
loppet av ersittningen for ekonomisk forlust
stod i strid med 7 § i lagen om bestridande av
bevisningskostnader med statens medel, och
kunde ddrmed inte tillimpas. Vittnet hade
gjort det troligt att den ekonomiska forlust
han eller hon lidit pa grund av att han eller
hon instéllt sig vid hovritten var 120 euro,
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som han eller hon betalat som 16n for skot-
seln av sina fosterbarn. Vittnet yrkade pa er-
sittning for denna ekonomiska forlust och
hovritten anség att yrkandet var skaligt.

I forordningen faststills bdde maximibe-
loppet av erséttningen for ekonomisk forlust
och vad som betraktas som ekonomisk for-
lust. Grundlagsutskottet har konstaterat
(GrUU 39/2005 rd) att det med tanke pa for-
fattningshierarkin inte ér lampligt att bemyn-
diga forordningsutfirdaren att definiera be-
grepp som &r relevanta med avseende pa la-
gens tillimpning.

Darfor foreslas det att bestimmelsen som
nu finns i 8 § i forordningen om erséttning
for ekonomisk forlust intas i lagen. Bestdm-
melsen intas i lagens 7 §. For att undanrdja
konflikten mellan férordningen och lagen nér
det géller maximibeloppet av ersittningen for
ekonomisk forlust ska det i bestimmelsen in-
tas ett bemyndigande att foreskriva om max-
imibeloppet av ersdttningen genom forord-
ning av statsradet. Till ett vittne ska betalas i
ersittning for ekonomisk forlust det belopp,
som denne gor troligt att han eller hon gatt
miste om, dock hogst det belopp som fore-
skrivs genom forordning av statsradet.

Enligt 80 § i grundlagen kan statsrddet ut-
farda forordningar med stdd av ett bemyndi-
gande i grundlagen eller i ndgon annan lag.
Grundlagen som tradde i kraft ar 2000 dnd-
rade det tidigare forfarandet sa att utfardan-
det av forordningar alltid forutsétter ett be-
myndigande i en lag.

Grundlagsutskottet har i flera sammanhang
(bl.a. i GrUU 7/2005 rd, GrUU 20/2002 rd
och GrUU 29/2004 rd) konstaterat, att det
inte med stod av ett bemyndigande som be-
rattigar att utfarda bestimmelser om verkstil-
ligheten av lagen &r mojligt att genom for-
ordning utfiarda bestimmelser om vilken som
helst sak som hor till omradet for lagen. Av
kravet pa att en bemyndigandebestimmelse
som grundar sig pd 80 § i grundlagen ska
vara exakt foljer att bemyndigandet att utfér-
da verkstillighetsbestimmelser méste tolkas
snavt. Utifran ett sddant bemyndigande kan
enligt utskottets stillningstagande till exem-
pel ndédvéndiga bestimmelser som styr myn-
dighetsverksamhet utfirdas nér lagen trdder i
kraft.

Lagen om bestridande av bevisningskost-
nader med statens medel stiftades fore grund-
lagen och det bemyndigande att utfarda for-
ordning som ingar i lagens 19 § motsvarar
inte forutsittningarna enligt 80 § i grundla-
gen.

Det foreslas att bestimmelsen om bemyn-
digandet att utfdrda forordning &ndras sé att
det genom forordning utfiérdas ndrmare be-
stimmelser om resa som beréttigar till ersétt-
ning for resekostnader och grunderna for be-
rakning av resekostnader samt beloppet av
och grunderna for berdkning av dagtrakta-
mente och logiersittning. Genom forord-
ningen kan ocksé ges nidrmare bestimmelser
om de praktiska forfarandena vid erséttning
av bevisningskostnader och betalning av for-
skott. Narmare bestimmelser om alla &dren-
den som uppriknas i bestimmelsen om be-
myndigande ingér redan nu i den géllande
forordningen.

2 Propositionens konsekvenser

Propositionen har inga direkta ekonomiska
verkningar. Enligt den géllande lagen har till
ett vittne kunnat betalas sdsom erséttning for
ekonomisk forlust hogst det belopp, som
denne gjort troligt att han eller hon gatt miste
om. | fortséttningen ska det foreskrivas i lag
om det absoluta maximibeloppet av denna
ersittning, vilket kan minska det totala be-
loppet av dessa erséttningar. [ praktiken har
domstolarna dock redan hittills iakttagit be-
stimmelsen om maximibeloppet av ersétt-
ningen for ekonomisk forlust som finns i for-
ordningen.

Med tanke pa enhetlig lagtillimpning och
darigenom medborgarnas likabehandling ar
det viktigt att lagen och forordningen inte i
enskilda fall star i strid med varandra nér det
géller ersittning for ekonomisk forlust.

Om ett vittne orsakas storre ekonomisk for-
lust dn vad av statens medel far erséttas, kan
han eller hon fortsdttningsvis med stod av 9 §
i lagen av den part, som doms att ersitta sta-
ten kostnader for bevisningen i malet, fa sa-
dan tillskottserséttning som provas skélig.

Ar 2011 betalades i bevisningskostnader
och kostnader for vittnen av statens medel ca
2513 000 euro. I denna siffra ingar utover
ersittningar for ekonomisk forlust dven er-
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sittningar for behovliga kostnader for resa
och uppehille.

Avsikten dr att det efter att den foreslagna
lagen har trétt i kraft utfardas en forordning
av statsrddet om bestridande av bevisnings-
kostnader med statens medel, genom vilken
maximibeloppet av ersittningen for ekono-
misk forlust justeras sé att det motsvarar den
nuvarande inkomstnivén.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid justitiemini-
steriet. Utldtande om propositionen har be-
garts och fatts ay finansministeriet, Finlands
domarforbund, Osterbottens tingsrétt, Norra
Karelens tingsritt, Tusby tingsrétt och Ostra
Finlands hovrédtt. Remissinstanserna under-
stodde de foreslagna lagéndringarna.

I propositionsforslaget som skickades ut pa
remiss ingick en punkt om att statsridet ska
justera maximibeloppet av ersdttningen for
ekonomisk forlust i enlighet med &ndringen
av levnadskostnadsindex med tre &rs mellan-
rum. Denna bestimmelse stroks ur proposi-
tionen till foljd av responsen fran finansmini-
steriet. Finansministeriet ansag att maximibe-
loppet av ersittningen for ekonomisk forlust
ska basera sig pé statsradets provning.

Norra Karelens tingsratt foreslog i sitt utla-
tande att annan materiell forlust dn forlust av
inkomst som den ersittningsberittigade lider
pa grund av att han eller hon instillt sig vid
domstol ska ersittas till fullt belopp. Finlands
domarforbund konstaterade i sitt utlatande att
lagstiftningen om bevisningskostnader borde
reformeras fullstdndigt. I denna fullstindiga
reform skulle det vara skél att bedéma bland
annat hur vél lagstiftningen om bevisnings-
kostnader stimmer Overens med bestimmel-
serna  om bevisningskostnader i rétts-
hjdlpslagstiftningen.

4 Ikrafttridande

Lagen fOreslds trdda i kraft sa snart som
mojligt.

Eftersom det inte &r helt klart om f6rord-
ningen om bestridande av bevisningskostna-
der med statens medel (813/1972), som ut-
féardats med stod av lagen om bestridande av
bevisningskostnader med statens medel, upp-
hivs genom den foreslagna @ndringen av 19
§ 1 lagen, ska forordningen upphivas genom
den foreslagna lagen.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs
riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om indring av 7 och 19 § i lagen om bestridande av bevisningskostnader med statens medel

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om bestridande av bevisningskostnader med statens medel (666/1972) 7 och

19 § som foljer:

78

Sasom ekonomisk forlust ersitts forlust av
forvarvsinkomst eller annan inkomst, befo-
gad betalning av 16n till vikarie och till hem-
vardare eller barnskétare samt annan materi-
ell forlust som den erséttningsberéttigade li-
der pd grund av att han eller hon instéllt sig
vid domstol.

I ersdttning for ekonomisk forlust betalas
det belopp, som den dértill berdttigade gor
troligt att han eller hon gér miste om.

Bestammelser om maximibeloppet for er-
sdttning for ekonomisk forlust utfirdas ge-
nom forordning av statsradet.

19§

Helsingfors den 4 april 2013

Nérmare bestdmmelser om resa som berét-
tigar till ersdttning for resekostnader och
grunderna for berdkning av resekostnader
samt beloppet av och grunderna for berdk-
ning av dagtraktamente och logierséttning ut-
fardas genom forordning av statsrddet. Ge-
nom forordning av statsrddet kan det ocksa
utfdrdas nidrmare bestimmelser om de prak-
tiska forfarandena vid ersdttning av bevis-
ningskostnader och betalning av forskott.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphdvs forordningen
om bestridande av bevisningskostnader med
statens medel (813/1972).

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om éndring av 7 och 19 § i lagen om bestridande av bevisningskostnader med statens medel

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om bestridande av bevisningskostnader med statens medel (666/1972) 7 och

19 § som foljer:

Gidllande lydelse

78§

For ekonomisk forlust utgdr ersdttning med
hogst det belopp, som den dartill berdttigade
gOr troligt att han gar miste om.

19§
Nérmare bestimmelser angdende verkstil-
ligheten av denna lag utfdrdas genom forord-
ning.

Forslagen lydelse

78

Sdasom ekonomisk forlust ersdtts forlust av
forvdrvsinkomst eller annan inkomst, befo-
gad betalning av [on till vikarie och till hem-
vdardare eller barnskotare samt annan mate-
riell forlust som den ersdttningsberdttigade
lider pda grund av att han eller hon instdllt
sig vid domstol.

I erséttning for ekonomisk forlust betalas
det belopp, som den dértill beréttigade gor
troligt att han eller hon gér miste om.

Bestimmelser om maximibeloppet for er-
sdttning for ekonomisk forlust utfdrdas ge-
nom forordning av statsrddet.

19§

Ndrmare bestimmelser om resa som ber<dit-
tigar till ersdttning for resekostnader och
grunderna for berdkning av resekostnader
samt beloppet av och grunderna for berik-
ning av dagtraktamente och logiersdttning
utfdrdas genom forordning av statsrddet.
Genom forordning av statsrddet kan det ock-
sd utfirdas ndrmare bestimmelser om de
praktiska forfarandena vid ersdittning av be-
visningskostnader och betalning av forskott.
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