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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Suomen keskus-
viranomaisesta eriissii elatusapua koskevissa kansainvili-
sissii asioissa, laiksi elatusvelvoitteita koskevan neuvoston
asetuksen soveltamisesta sekii eriiiksi néihin liittyviksi la-

eiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan s#dddettdvaksi laki
Suomen keskusviranomaisesta erdissi ela-
tusapua koskevissa kansainvilisissd asioissa.
Suomen keskusviranomaisena olisi oikeus-
ministerié. Ulkoasiainministeri6lld nykyisin
olevat keskusviranomaisen tehtidvit siirtyisi-
vt oikeusministerille. Se huolehtisi myds
elatusvelvoitteita koskevassa neuvoston ase-
tuksessa sdddetyistd keskusviranomaisen teh-
tivistd. Laissa olisi sdénnoksid myds oikeus-
avusta keskusviranomaisen tai sen valtuutta-
man henkilén edustaessa hakijaa sekd kes-
kusviranomaisen oikeudesta saada tehtdvien-
sd hoitamiseksi tarvittavia tietoja ja virka-
apua.

Lisdksi ehdotetaan sdddettiviksi laki ela-
tusvelvoitteita koskevan neuvoston asetuksen
soveltamisesta. Laissa annettaisiin asetuksen
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soveltamisen edellyttdimit kansalliset sddn-
nokset muun muassa toimivaltaisista tuomio-
istuimista asetuksessa tarkoitetuissa asioissa.

Naiden lisdksi ehdotetaan neuvoston ase-
tuksesta johtuvia seurannaismuutoksia avio-
liittolakiin, lapsen elatuksesta annettuun la-
kiin ja ulkomailla annetun elatusapua koske-
van padtoksen tunnustamisesta ja tdytintoon-
panosta annettuun lakiin. Laki erdistd kan-
sainvilisluontoisista perheoikeudellisista
suhteista ehdotetaan kumottavaksi.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 18 pdivand kesdkuuta 2011. Laki
Suomen keskusviranomaisesta erdissd ela-
tusapua koskevissa kansainvilisissd asioissa
on kuitenkin tarkoitettu tulemaan voimaan jo
1 paivéand tammikuuta 2011.
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PERUSTELUT

1 Nykytila ja sdintelyn tarve
1.1 Nykytila

Suomi on osapuolena lukuisissa kansainvé-
lisissd jérjestelyissd, jotka koskevat valta-
kunnan rajat ylittivdid elatusapujen perintdi.
Ndita ovat:

- Vuoden 1958 Haagin sopimus lasten ela-
tusapua koskevien pditdsten tunnustamisesta
ja tdytantéonpanosta (SopS 42/1967 );

- Pohjoismaiden kesken tehty sopimus ela-
tusapujen perimisestd pakkotoimin (SopS
8/1963),

- Vuoden 1973 Haagin sopimus elatusapua
koskevien p#dtsten tunnustamisesta ja tdy-
tantéonpanosta (SopS 35/1983);

- Neuvoston asetus (EY) N:o 44/2001 tuo-
mioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden
tunnustamisesta ja tdytdntodnpanosta siviili-
ja kauppaoikeuden alalla (Bryssel I —asetus);

- Yleissopimus tuomioistuimen toimival-
lasta sekd tuomioiden tdytéintdonpanosta yk-
sityisoikeuden alalla (Luganon sopimus;
SopS 44/1993);

- Suomen ja Kanadan Ontarion osavaltion
vélilla voimassa oleva vastavuoroisuusjirjes-
tely (SopS 33/1990);

- Suomen ja Amerikan yhdysvaltojen vilil-
14 voimassa oleva vastavuoroisuusjirjestely
(SopS 57/1996) seka

- Suomen hallituksen ja Amerikan yhdys-
valtain hallituksen vilinen sopimus elatus-
velvollisuuden  tdytédntdonpanosta  (SopS
74/2007).

Lisdksi Suomi tunnustaa ja panee tiytin-
toon ulkomailla elatusavusta annettuja p#i-
toksid oman lainsdddéntonsd pohjalta ilman,
ettd tdhdn on kansainvilistd velvoitetta. Ul-
komailla annetun elatusapua koskevan p#i-
toksen tunnustamisesta ja tdytdntdonpanosta
annetun lain (370/1983) 1 §:n mukaan ase-
tuksella voidaan saitdd, ettd myds muussa
kuin Haagin 1973 sopimuksessa osapuolena
olevassa valtiossa annettu elatusapua koske-
va pidtés on voimassa ja pantava Suomessa
tAytdnt6on mainitun lain mukaisesti. Tillai-
nen asetus on annettu vuonna
1989 (832/1989).

Kansainvilisestd yhteistoiminnasta ja vir-
ka-avusta elatusapujen perimiseksi vieraasta
valtiosta madritddn New Yorkissa 1956 teh-
dyssd yleissopimuksessa (New Yorkin sopi-
mus; SopS 37/1962). Sen mukaan kukin so-
pimusvaltio on velvollinen asettamaan yhden
tai useamman toimielimen vélittimian vie-
raaseen valtioon menevid tai sieltd tulevia
elatusavun perintdd koskevia hakemuksia.
Suomessa ndméi keskusviranomaisen tehtévit
on uskottu ulkoasiainministeridlle. Asiasta
sdddetddin ulkoasiainministerion tehtivistd
elatusapujen perinnéstd annetussa asetukses-
sa (831/1989). Sen mukaan ulkoasiainminis-
terié toimii samoin vilittdvdni ja vastaanot-
tavana elimend, kun elatusapujen perintid pe-
rustuu muuhun kuin New Yorkin sopimuk-
seen tai kun elatusapujen perinnéssi noudate-
taan vastavuoroisuutta. Lisdksi ulkoasiainmi-
nisterié voi harkintansa mukaan toimia vilit-
tdvdnd ja vastaanottavana elimend muissakin
kuin edelld mainituissa tapauksissa. Keskus-
viranomaista koskevia midrdyksid on myos
Suomen hallituksen ja Amerikan yhdysval-
tain hallituksen vilisessd sopimuksessa ela-
tusvelvollisuuden tdytint66onpanosta. Sen
3 artiklan mukaan Suomen keskusviranomai-
nen on ulkoasiainministerio.

Neuvoston asetus (EY) N:o 4/2009 toimi-
vallasta, sovellettavasta laista, pd4tosten tun-
nustamisesta ja tdytint6onpanosta sekd yh-
teistyOstd elatusvelvoitteita koskevissa asi-
oissa (jaljempand neuvoston asetus elatusvel-
voitteista, neuvoston asetus tai asetus) tuli
voimaan 30.1.2009. Asetuksen soveltaminen
alkaa 18.6.2011. Erdiden artiklojen osalta
asetuksen soveltaminen alkaa kuitenkin jo
18.9.2010. Viimeksi mainitut artiklat koske-
vat ldahinnd jisenvaltioiden ilmoituksia ko-
missiolle ja asetuksen liitteita.

Asetusta sovelletaan elatusvelvoitteisiin,
jotka johtuvat perhe-, sukulaisuus-, avio- tai
lankoussuhteesta. Asetuksessa on sddnnoksii
toimivallasta, padtdsten tunnustamisesta, tiy-
tantéonpanokelpoisuudesta ja  tdytdntoon-
panosta, oikeuden saatavuudesta, sovinnoista
ja virallisista asiakirjoista sekd keskusviran-
omaisten vilisestd yhteistyOsta.
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Keskusviranomaisten yhteistyotd koskevat
asetuksen sddnnokset ovat yksityiskohtai-
sempia kuin edelld mainitussa New Yorkin
yleissopimuksessa. Keskusviranomaisen teh-
tidvit jaetaan asetuksessa yleisiin ja erityisiin
tehtdviin. Yleisid tehtdvid ovat keskusviran-
omaisten keskindinen yhteistys, erityisesti
tietojen vaihtaminen asetuksen tavoitteiden
saavuttamiseksi ja ratkaisujen etsiminen ase-
tuksen soveltamisessa ilmeneviin ongelmiin.
Keskusviranomaisen tulee myos edistidd koti-
valtionsa toimivaltaisten viranomaisten vilis-
td yhteisty6td asetuksen piiriin kuuluvissa
kysymyksissd (50 artikla).

Keskusviranomaisen erityisid tehtivid ovat
asetuksessa tarkoitettujen hakemusten toimit-
taminen edelleen toiseen jésenvaltioon ja ha-
kemusten vastaanottaminen toisesta jasenval-
tiosta sekd hakemuksiin liittyvien menettely-
jen vireillepano tai vireillepanon helpottami-
nen (51 artikla). Elatusavun perintdd pyytdvi
voi asetuksen mukaan tehdd hakemuksia p#4-
toksen tunnustamiseksi ja julistamiseksi tiy-
tantoonpanokelpoiseksi sekd padtoksen tdy-
tantoonpanemiseksi. Hén voi erdissd tapauk-
sissa pyytdd myos elatusavun vahvistamista
ja vanhemmuuden vahvistamista sekd ela-
tusavusta tehdyn pédtoksen muuttamista
(56 artiklan 1 kohta). Keskusviranomaisen
palvelut ovat myds elatusvelvollisen kiytet-
tivissd. Elatusvelvollinen voi tehdd hake-
muksen elatusavusta tehdyn padtsksen muut-
tamiseksi sekd sellaisen vieraassa valtiossa
annetun péitoksen tunnustamiseksi, joka joh-
taa aikaisemman péidtoksen tdytintdonpanon
keskeyttdmiseen tai rajoittamiseen kohdeval-
tiossa.

Elatusvelvoitteisiin sovellettavan lain osal-
ta asetuksessa viitataan Haagissa
23.11.2007 tehtyyn  poytékirjaan (Haagin
poytdkirja tai vuoden 2007 Haagin poytdkir-
Jja). Asetuksen mukaan sovellettava laki maa-
rdytyy Haagin poéytikirjan mukaisesti niissd
jasenvaltioissa, joita pOytikirja sitoo. Oikeus-
ja sisdasioiden neuvostossa on tehty p#itos
yhteis6n sitoutumisesta poytikirjaan. Irlanti,
Yhdistynyt kuningaskunta ja Tanska eiviit
osallistuneet tdimin padtoksen tekemiseen ei-
vétkd tule padtokseen sidotuiksi. Muiden j&-
senvaltioiden vilisessd suhteessa poytikirjaa
on tarkoitus soveltaa siitd alkaen, kun asetuk-
sen soveltaminen alkaa.

1.2 Sadintelyn tarve

Asetuksen soveltaminen edellyttid kansal-
lisia toimenpiteitd. On muun muassa sdddet-
tdvd siitd, mikd on Suomen keskusviran-
omainen ja miten se toimii yhteistydssd mui-
den Suomen viranomaisten kanssa. Saannok-
sid tarvitaan myos siitd, mikd tuomioistuin
vahvistaa, onko toisessa jdsenvaltiossa ela-
tusavusta annettu p##tos tdytintdonpanokel-
poinen Suomessa ja, mikd tuomioistuin on
toimivaltainen toimittamaan asetuksen 19 ar-
tiklassa tarkoitetun uudelleentarkastelun.

Haagin p6ytikirjan sovellettavaa lakia kos-
kevat miidrdykset ovat universaalisesti sovel-
lettavia. Kansallisia lainvalintasdinttja ela-
tukseen sovellettavasta laista ei voida en#d
soveltaa poytidkirjan tultua kansainvilisesti
voimaan.,  Oikeusjdrjestyksen  selkeyden
vuoksi mainitut kansalliset sd@nndkset on
tarpeen kumota.

Tidssd yhteydessd on tarkoituksenmukaista
toteuttaa myds keskusviranomaistehtdvien
siirto ulkoasiainministeriéstd oikeusministe-
rioon. Elatusapujen kansainviliseen perin-
tddan liittyvat tehtdvat eivit kuulu ulkoasi-
ainministerion ydintehtiviin. Ulkoasiainmi-
nisteriolld ei ole muita keskusviranomaisteh-
tidvid, jotka tukisivat erikoisasiantuntemusta
vaativaa elatusapujen kansainvilistd perintdi.
Oikeusministerié toimii sitd vastoin jo nyt
monissa yhteison sdddoksissd ja Haagin
yleissopimuksissa tarkoitettuna keskusviran-
omaisena. Nami tehtdvit tukevat toinen toi-
siaan. My0s lainsdddédntdvastuu elatusapua
koskevissa asioissa kuuluu oikeusministerisl-
le. Sen vuoksi on perusteltua, ettd neuvoston
asetuksessa sdddetyt keskusviranomaistehti-
vit uskotaan oikeusministeritlle ja ettd ulko-
asiainministeridssd nykyisin hoidettavat kes-
kusviranomaistehtévét siirtyvit sinne.

Suomea sitovat kansainviliset asiakirjat ei-
vt edellytd sitd, ettd sama viranomainen suo-
rittaa kaikki keskusviranomaisen tehtdvit.
Neuvoston asetuksen 51 artiklan 3 kohdan
mukaan keskusviranomaisen tehtdvid voi-
daan uskoa jdsenvaltion julkisyhteisoille tai
jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten
valvonnassa toimiville elimille. My6s New
Yorkin sopimus mahdollistaa sen, ettd vilit-
tdvind ja vastaanottavina toimielimind ovat
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eri tahot tai ettd téllaisia toimielimid on yhtd
useampia.

Kun lapsen elatusapua peritdéin vieraasta
valtiosta, hakijana on useimmiten Kansan-
elidkelaitos, jolle oikeus elatusavun perintdin
on siirtynyt elatustukilain (508/2008) 19 §:mn
2 momentin nojalla sen my&nnettyd lapselle
elatustukea. Perintd tapahtuu nykyisin niin,
etti Kansanelikelaitos toimittaa tarvittavat
asiakirjat ulkoasiainministeriodn edelleen
kohdevaltioon ldhetettiviksi. Kun neuvoston
asetusta aletaan soveltaa, elatusapujen perin-
td EU-maiden vililld yksinkertaistuu, silld
asetus siséltdd vakiolomakkeet ja yhdenmu-
kaistaa perintimenettely4 jdsenvaltioissa. Oi-
keusministerion kayttdminen asiakirjojen vi-
littimiseen olisi ndissé tapauksissa tarpeeton-
ta ty6td aiheuttava vilivaihe. Sen vuoksi on
tarkoituksenmukaista, ettd Kansaneldkelaitos
asetusta sovellettaessa toimittaa perintdasia-
kirjat suoraan toisen jdsenvaltion keskusvi-
ranomaiselle. Muut tehtévit, joita keskusvi-
ranomaisella on asetuksen nojalla, kuuluisi-
vat sitd vastoin oikeusministerislle.

2 Ehdotetut muutokset

2.1 Laki Suomen keskusviranomaisesta
eriissi elatusapua koskevissa kan-
sainvilisissi asioissa

1 §. Lain soveltamisala. Pykaldssi osoite-
taan lain soveltamisala. Laissa sdidettdisiin
Suomen keskusviranomaisesta elatusapua
koskevissa kansainvilisissd asioissa ja kes-
kusviranomaisen oikeudesta saada virka-
apua tehtdvinsd hoitamiseksi. Laissa sdddet-
tdisiin myds oikeudesta oikeusapuun erdissd
elatusapua koskevissa kansainvilisissd asi-
oissa.

2 §. Suomen keskusviranomainen. Suomi
on osapuolena useissa kansainvilisissi jarjes-
telyissd, joissa edellytetddn, ettd keskusvi-
ranomainen tai vastaava toimielin auttaa ela-
tukseen oikeutettua elatusavun kansainvili-
sessd perinndssd. Niiden jirjestelyjen perus-
ajatuksena on, ettd elatukseen oikeutetun ei
tarvitse itse huolehtia siitd, ettd elatusapu
vahvistetaan tai etti elatusapua koskeva p#i-
t0s pannaan tdytdnt66n jirjestelyn osapuole-
na olevassa vieraassa valtiossa. Elatukseen
oikeutettu voi osoittaa titi koskevan pyyn-

nén sen valtion keskusviranomaiselle, missi
hin asuu. Keskusviranomainen vilittdd puo-
lestaan pyynnén kohdevaltion keskusviran-
omaiselle, joka huolehtii tuossa valtiossa tar-
vittavista toimenpiteisti.

Voimassa olevista kansainvélisistd jarjeste-
lyistd useimmiten tulee sovellettavaksi ela-
tusavun perimisestd ulkomailla New Y orkis-
sa 20 pdivéanid kesdkuuta 1956 tehty yleisso-
pimus. Sen 2 artiklassa edellytettynd valitté-
vénd ja vastaanottavana toimielimeni toimii
ulkoasiainministerié. Se on Suomen keskus-
viranomainen my6s Suomen hallituksen ja
Amerikan yhdysvaltain hallituksen vililld
elatusvelvollisuuden tiytdnt66npanosta teh-
dyn yleissopimuksen 3 artiklan mukaan. Ul-
koasiainministerié on vilittivini ja vastaan-
ottavana elimend myds Suomen ja Amerikan
yhdysvaltojen sekd Suomen ja Ontarion osa-
valtion vililld noudatettavissa vastavuoroi-
suusjirjestelyissa.

Ehdotetun pykilin 1 ja 2 momentin mu-
kaan ndmi tehtdvit siirtyisivét oikeusminis-
teridlle. Oikeusministeridstd tulisi myos ela-
tusvelvoitteita koskevassa neuvoston asetuk-
sessa tarkoitettu keskusviranomainen. Kes-
kusviranomaisen tehtdvien siirtoa oikeusmi-
nisterioén on perusteltu edelld kohdassa
”Nykytila ja sdéntelyn tarve”.

Pykéldan 3 momentin mukaan oikeusminis-
terid voisi harkintansa mukaan toimia vilit-
tdvdnd ja vastaanottavana elimend tai tarjota
muuta apua elatusavun perimiseksi tai vah-
vistamiseksi muissakin kuin 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetuissa tapauksissa. Sddnnds vas-
taa sitd, mikd nykyisin on voimassa ulkoasi-
ainministerioon ndhden ulkoasiainministeri-
On tehtdvistd elatusapujen perinnéssd annetun
asetuksen mukaan. Sddnndksen soveltaminen
on ollut melko harvinaista, mutta sen avulla
on kuitenkin voitu joissakin tapauksissa aut-
taa sellaista elatukseen oikeutettua, joka asuu
edelld mainittujen kansainvilisten jérjestely-
jen ulkopuolella olevassa valtiossa. S&adnnds
on sen vuoksi tarpeen siilyttdd. Koska avun
antaminen ei niissé tapauksissa perustu kan-
sainviliseen velvoitteeseen, oikeusministerit
harkitsisi muun muassa kéytettdvissd olevat
voimavarat huomioon ottaen, voidaanko
apua antaa ja milld tavoin.

3 §. Keskusviranomaisen oikeus virka-
apuun. Pykildssid ehdotetaan s#iddettiviksi



HE 144/2010 vp 5

keskusviranomaisen oikeudesta saada virka-
apua hoitaessaan 2 §:ssd sdddettyjd tehtédvia.
Tassé pykéalédssd tarkoitettu virka-apu voi olla
joko viranomaisella olevien tietojen luovut-
tamista keskusviranomaiselle tai keskusvi-
ranomaisen pyytdmien toimenpiteiden suorit-
tamista. Kéytetty sanamuoto osoittaa, ettd oi-
keus virka-apuun on olemassa vain, jos
pyynté perustuu keskusviranomaiselle s#é-
dettyyn tehtdvéin. Tiedot olisi luovutettava
sen estdmittd, mitd salassapidosta sdddetéddn.

Pykéldan 1 kohdan mukaan valtion ja kun-
nan sosiaalihuollon viranomaisilta voitaisiin
pyytad virka-apua henkilén olosuhteiden ja
sovinnollisen ratkaisun mahdollisuuksien
selvittdmiseksi. Téllaista apua saatetaan tar-
vita esimerkiksi silloin, kun vieraasta valtios-
ta tulee pyyntd elatusavun perimiseksi tai
elatusapua koskevan padtoksen saamiseksi.
Keskusviranomainen voisi tdllgin  pyytdd
kunnan sosiaaliviranomaisia selvittiméén,
onko elatusvelvollinen valmis tekeméén ela-
tusavusta sopimuksen tai aloittamaan ela-
tusavun maksamisen aikaisemmin tehdyn
padtoksen mukaisesti. Tietoa elatusvelvolli-
sen olosuhteista tarvitaan puolestaan esimer-
kiksi silloin, kun vieraasta valtiosta on tullut
kysely, jolla pyritdin selvittimiin, onko ela-
tusvelvollisen taloudellinen tilanne sellainen,
ettd hakemus elatusavun perimiseksi tai ela-
tusta koskevan p#dtoksen saamiseksi kannat-
taa esitti.

Pykdlin 2 kohdan mukaan keskusviran-
omaisella on oikeus saada virka-apua poliisi-
viranomaiselta henkilon olinpaikan selvitti-
miseksi. Tillaista virka-apua saatetaan tarvita
erityisesti tilanteissa, joissa ei varmuudella
tiedetd, onko elatusvelvollinen tai elatukseen
oikeutettu Suomessa. Tietoa tarvitaan muun
muassa sen arvioimiseksi, onko hakemus ela-
tusavun perimiseksi tai elatusavusta tehdyn
padtoksen muuttamiseksi syytd ldhettdd
Suomeen. Kiaytdnnossd tillaista virka-apua
tarvittaneen vain harvoin, silld keskusviran-
omainen voi useimmissa tapauksissa selvittia
asian viestotietojérjestelmén avulla.

Pykdlin 3 kohdan mukaan keskusviran-
omaisella olisi oikeus saada virka-apua valti-
on ja kunnan sosiaalihuollon viranomaisilta
ja veroviranomaisilta henkil6n tulojen ja va-
rallisuuden selvittimiseksi seké hinen tyon-
antajansa tai hianen elidkkeensd maksajan yk-

silimiseksi. Téllaiseen virka-apuun keskus-
viranomaisella olisi oikeus sen hoitaessa ela-
tusavun perintdén liittyvdd keskusviranomai-
sen tehtivdi. Tarve tuloja tai varallisuutta
koskevan tiedon saamiseen, voi erityisesti
syntyd silloin, kun toisen valtion keskusvi-
ranomainen on pyytdnyt Suomen keskusvi-
ranomaiselta elatusvelvollisen tulojen tai va-
rallisuuden selvittimistd voidakseen arvioida,
kannattaako perintdd koskeva hakemus ldhet-
t44 Suomeen.

Elatusvelvoitteita koskevan neuvoston ase-
tuksen 61 artiklassa asetetaan keskusviran-
omaiselle velvollisuus kdyttdd kaikki asian-
mukaiset ja kohtuulliset keinot saadakseen
tiedot, jotka kussakin tapauksessa ovat tar-
peen elatusapua koskevan piditoksen saami-
sen, muuttamisen, tunnustamisen, tAytdn-
toonpanokelpoisuuden toteamisen tai tdytin-
toonpanon helpottamiseksi. Téllaisia tietoja
ovat 61 artiklan 2 kohdan mukaan velallisen
tai velkojan osoite, velallisen tulot, velallisen
tyOnantajan ja/tai velallisen pankkitilien yksi-
16inti ja velallisen varallisuus. Velallisen va-
rallisuutta koskevia tietoja voidaan kuitenkin
pyytdd vain, jos muut edelld mainitut tiedot
ovat riittimattomid péitoksen tdytintdonpa-
non mahdollistamiseksi. Asetuksen 61 artik-
lan 1 kohdan kolmannen alakohdan mukaan
jdsenvaltiot voivat nimetd viranomaiset, jotka
voivat toimittaa keskusviranomaiselle edelld
tarkoitetut tiedot. Ndmi viranomaiset osoitet-
taisiin tdssd pykalissa.

4 §. Oikeusapu ja vapautus tdytdntoon-
panokuluista. Pykédldn 1 momentissa sdddet-
tdisiin oikeusavusta hakijalle, jota keskusvi-
ranomainen tai keskusviranomaisen valtuut-
tama henkilé edustaa. Momentin 1 kohdan
mukaan tillainen hakija saisi sen estimitti,
mitd oikeusavusta on muutoin sidddetty, kor-
vauksetta oikeusapua asiassa, joka koskee
sen vahvistamista, ettd vieraassa valtiossa
elatusavusta annettu p#dtds tunnustetaan tai
pannaan tdytdntdén Suomessa. Oikeusapu
myOnnettiisiin siten hiukan laajemmin kuin
mihin Suomi on kansainvilisesti velvollinen.
Neuvoston asetus elatusvelvoitteista edellyt-
44, ettd oikeusapu myodnnetddn suoraan lain
nojalla maksuttomasti vain alle 21-vuotiaiden
lasten elatusapujen osalta. Ehdotettu séddntely
on kuitenkin tarpeen, koska silld viltetdin
suuri midrd hallinnollista ty6té, joka muuten
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aiheutuisi oikeusavun edellytysten tayttymis-
td koskevien asiakirjojen hankkimisesta ja
maksujen perimisestd vieraasta valtiosta.
Sadnnds turvaa myos sitd, etteivit elatusapu-
jen perinnélld saadut varat mene oikeuden-
kdynnin kustannuksiin. Se vastaa my6s ny-
kyisin noudatettua kaytantoa.

Pykéldan 1 momentin 2 ja 3 kohdan mukaan
oikeusapu mydnnettdisiin edelld selostetuin
tavoin my0s isyyden vahvistamista koske-
vassa asiassa ja asiassa, joka koskee lapsen
elatusavun vahvistamista. Lapsen elatusavun
muuttamista koskevassa asiassa oikeusapu
myonnettdisiin momentin 4 kohdan mukaan
sanotuin tavoin, jos hakijana on lapsi tai ha-
nen edustajansa. Edellytykseni olisi n#issd
tapauksissa, ettd lapsi on alle 21-vuotias.
Suomi on tdhédn velvollinen elatusvelvoitteita
koskevan neuvoston asetuksen nojalla. Oike-
usapu myoénnettdisiin kuitenkin siitd riippu-
matta, kuuluuko tapaus asetuksen alaan.

Pykdlin 3 momentin mukaan hakija, jota
keskusviranomainen tai keskusviranomaisen
madradmé henkild edustaa 2 §:ssd sdddetyn
tehtdvin nojalla elatusapua koskevan paatok-
sen tdytdntdonpanossa, on vapautettu taytin-
toonpanokuluista. Elatusvelvoitteita koske-
van neuvoston asetuksen mukaan Suomi on
velvollinen myo6ntimididn vapautuksen ase-
tuksen 46 artiklassa tarkoitettujen lasten osal-
ta sekd asetuksen 47 artiklan 2 kohdan mu-
kaan niiden hakijoiden osalta, jotka ovat al-
kuperivaltiossa saaneet tiydellistd tai osit-
taista oikeusapua. SddnnOstd sovellettaisiin
kuitenkin my&s niissd tilanteissa, joissa va-
pautukseen ei ole kansainvilisoikeudellista
velvollisuutta. Neuvoston asetuksen mukaan
vapautus koskee myds ulosottomaksuja. Tas-
td ei kuitenkaan ole tarpeen siitdid, koska
ulosottomaksuista annetun lain (34/1995)
5 §:n mukaan elatusavun tdytdntoSnpanosta
ei peritd ulosottomaksua.

5 §. Asiakirjojen kddntdminen vieraalle
kielelle. Ehdotettu sdinnds koskee tilannetta,
jossa Suomen keskusviranomaista pyydetdin
tehtivinsd nojalla toimittamaan hakemus
vieraaseen valtioon. Jos asiakirjasta tarvitaan
Suomea sitovan kansainvilisen velvoitteen
mukaan kdinnds, oikeusministerié vastaisi
kadnnoksen hankkimisesta. Siind tapaukses-
sa, ettd hakijana on Kansaneldkelaitos, se
vastaisi kuitenkin kd4dnnoksen hankkimisesta.

Vastuu k#dnndksen hankkimisesta sisaltda
myds vastuun siitd aiheutuvista kustannuksis-
ta.

Se, missé laajuudessa asiakirjoja on tarpeen
kadntéd, riippuu paitsi vastaanottavan valtion
suhtautumisesta, my6s siitd, minkd kansain-
vélisen asiakirjan puitteissa toimitaan. Toi-
mittaessa  elatusapuvelvoitteita  koskevan
neuvoston asetuksen nojalla, ei elatusavusta
annettua pditdstd yleensd ole tarpeen kéin-
tdd. Toisaalta asetuksessa asetetaan vaati-
muksia kdannoksen suorittavalle henkildlle.
Asetuksen 20 artiklan 3 kohdan, 28 artiklan
3 kohdan, 29 artiklan 2 kohdan ja 40 artiklan
4 kohdan mukaan kiddnndksen on oltava sel-
laisen henkilén tekemi, jolla on kelpoisuus
kadnnosten tekemiseen jossakin jdsenvaltios-
sa.

6 §. Lain toissijaisuus. Tatd lakia sovellet-
taisiin ainoastaan, jollei Suomen kansainvili-
sistd velvoitteista muuta johdu. Ehdotetut
sdannokset on laadittu niin, ettd niiden mu-
kaan toimiminen tavallisesti tdyttid Suomen
kansainvéliset velvoitteet. Téstd voi kuiten-
kin olla poikkeuksia. Suomen hallituksen ja
Amerikan yhdysvaltain hallituksen vililld
elatusvelvollisuuden tiytdnt66npanosta teh-
dyn sopimuksen mukaan palvelut on my&n-
nettivd maksuttomasti my0s puolison ela-
tusavun vahvistamista koskevassa asiassa,
jos puolisoilla on alaikiisid lapsia. My0s vas-
tavuoroisuusjirjestelyissi maksuttomuus
saattaa olla tissé laissa ehdotettua laajempi.

7 §. Voimaantulo. Pykilédssi on tavan-
omainen voimaantulosdinnos. Tarkoituksena
on, ettd keskusviranomaisen tehtévit siirtyi-
sivit oikeusministeridlle vuoden 2011 alusta
ja ettd laki tulisi silloin voimaan. Lain tulles-
sa voimaan ulkoasiainministeritssd vireilld
olevat keskusviranomaisen tehtiviin kuulu-
vat asiat siirtyisivét oikeusministeritlle.

2.2 Laki elatusvelvoitteita koskevan
neuvoston asetuksen soveltamisesta

1 §. Soveltamisala. Pykildan on otettu lain
soveltamisalaa koskeva sdinnss. siitd ilme-
nee, ettd laki sisdltdd tdydentdvat sddnnokset
elatusvelvoitteita koskevan neuvoston ase-
tuksen soveltamisesta Suomessa. Titd lakia
sovelletaan silloin, kun asia ratkaistaan mai-
nitun asetuksen sddnngsten nojalla.
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2 §. Kansaneldkelaitoksen perintdvaltuus.
Asetuksen 51 artiklan 3 kohdan mukaan ji-
senvaltiot voivat uskoa 51 artiklassa tarkoi-
tettuja keskusviranomaiselle kuuluvia tehté-
vid julkisyhteiséille tai muille jasenvaltion
viranomaisten valvonnassa toimiville elimil-
le. Edelld kohdassa ”Saantelyn tarve” maini-
tuista syistd ehdotetaan, ettd Kansaneldkelai-
tos asetusta sovellettaessa huolehtisi ela-
tusavun perinnistd silloin, kun oikeus ela-
tusavun perimiseen on siirtynyt sille elatus-
tukilain 19 §:n nojalla. Kysymys on tilanteis-
ta, joissa Kansaneldkelaitos on myontinyt
lapselle elatustukea elatusavun maksamisen
laiminly6nnin perusteella.

Jos oikeus elatusavun perimiseen ei ole
siirtynyt Kansanelékelaitokselle, elatusavun
perinndstd huolehtisi oikeusministerio, joka
ensimmdisen lakiehdotuksen 2 §:n mukaan
on asetuksessa tarkoitettu keskusviranomai-
nen. Oikeusministerid huolehtisi elatusavun
perinnéstd myos silloin, kun oikeusministeri-
on asema keskusviranomaisena perustuu
muuhun kansainviliseen jirjestelyyn kuin
asetukseen. Jos oikeus elatusavun perintdén
on viimeksi mainituissa tapauksissa siirtynyt
elatustukilain nojalla Kansanelikelaitokselle,
Kansanelidkelaitos ldhettdd perintdasiakirjat
oikeusministeridlle, joka vilittdd ne eteen-
pdin tarkistettuaan niiden olevan Suomen
kansainvélisten velvoitteiden mukaiset.

Huolehtiessaan elatusavun perinnéstd Kan-
saneldkelaitos voisi tehdd vastaanottavan ji-
senvaltion keskusviranomaiselle hakemuksia
pddtoksen tunnustamisesta tai pditdksen tun-
nustamisesta ja julistamisesta taAytdnt6on-
panokelpoiseksi (56 artiklan 1 kohdan a ala-
kohta) sekd pddtoksen tdytdantGonpanosta
(56 artiklan 1 kohdan b alakohta). Pykilidn
2 momentin mukaan Kansanelikelaitos voisi
lisdksi pyytdd asetuksen 53 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettua erityistd toimenpidetta.
Tallainen pyynté voisi koskea elatusvelvolli-
sen olinpaikan selvittdmistd tai elatusvelvol-
lisen tulojen ja varallisuuden selvittimisté
sen arvioimiseksi, kannattaako elatusavun
perintdd koskeva pyynt6 ldhettdd kohdevalti-
oon.

Asetusehdotuksen 51 artiklan 3 kohdan
mukaan jidsenvaltion on ilmoitettava komis-
siolle julkisyhteis6n tai muun elimen nime&-
misestd  hoitamaan keskusviranomaiselle

kuuluvia tehtdvid samoin kuin sen yhteystie-
dot ja tehtidvien laajuus. Kansanelikelaitok-
sen tehtivien laajuus ilmoitettaisiin siten
kuin edells on esitetty.

3 §. Pddtoksen tunnustamisen ja tdytdn-
toonpanokelpoisuuden vahvistava tuomiois-
tuin. Pykildn 1 momenttiin on otettu sdidnnds
siitd, mikd tuomioistuin tutkii asetuksen
27 artiklassa tarkoitetun, péditoksen tdytin-
toonpanokelpoiseksi julistamista koskevan
asian. Mainittu artikla on asetuksen IV luvun
2 jaksossa, ja tulee siten sovellettavaksi vain,
jos elatusapua koskeva p#dt6s on annettu sel-
laisessa  jdsenvaltiossa, jota  vuoden
2007 Haagin poytikirja ei sido. Ehdotetun
sddnndksen mukaan asian tutkisi kdrdjdoike-
us. Alueellisesti toimivaltainen kérdjdoikeus
osoitetaan artiklan 2 kohdassa, joten siitd ei
ole tarpeen sdatda.

Pykdlin 2 momentti koskee asetuksen
23 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tilannetta,
jossa kysymys pédtoksen tunnustamisesta on
sellaisenaan riidan kohteena ilman etti vaadi-
taan pddtoksen julistamista tdytdnt6onpano-
kelpoiseksi. Tunnustamista koskevan hake-
muksen tutkisi tdssd tapauksessa kirdjaoike-
us, jonka tuomiopiirissd jollakin p#dtoksen
osapuolella on asuinpaikka. Niissd harvinai-
sissa tapauksissa, joissa kenelldkéddn padtok-
sen osapuolella ei ole asuinpaikkaa Suomes-
sa, mutta silti halutaan ratkaisu siitd, tunnus-
tetaanko padtds Suomessa, asia tutkittaisiin
Helsingin kirédjdoikeudessa. Tamékin sdin-
n6s tulee sovellettavaksi vain silloin, kun
pditos, jonka tunnustamisesta on kyse, on
annettu sellaisessa jdsenvaltiossa, jota vuo-
den 2007 Haagin poytékirja ei sido.

Asetuksen 23 artiklan 3 kohdassa on séén-
nds toimivallasta tutkia péétoksen tunnusta-
mista koskeva asia silloin, kun toisen asian
ratkaisu riippuu siitd, onko pditds tunnustet-
tava. Asiasta ei siten ole tarpeen sa#taa.

4 §. Pddtoksen uudelleentarkastelu. Pyka-
ldssd on sddnnds siitd, mikd tuomioistuin on
toimivaltainen toimittamaan asetuksen 19 ar-
tiklassa tarkoitetun uudelleentarkastelun. Oi-
keus pyytdd uudelleentarkastelua on keino,
jolla elatusapuasian vastaaja eli tavallisesti
elatusvelvollinen voi pyrkid saamaan ela-
tusapua koskevan pddtoksen mitdttomaksi
silld perusteella, ettd kutsua oikeudenk&yntiin
ei ollut annettu hinelle asianmukaisesti tie-
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doksi tai ettd ylivoimainen este on estdnyt
hintd vastaamasta. Jos p#dtdés on tehty Suo-
messa, elatusavusta on niissi tapauksissa ta-
vallisesti annettu yksipuolinen tuomio.

Ehdotetun sdinndksen mukaan pyynto pda-
toksen uudelleentarkastelusta tutkittaisiin
tuomioistuimessa, joka oli tehnyt lainvoimai-
sen pdiatoksen. Uudelleentarkastelu voidaan
asiallisesti rinnastaa ylimédrdiseen muutok-
senhakuun. Tiedoksiantovirheen vuoksi p#a-
tos voidaan poistaa oikeudenkdymiskaaren
31 luvun 1 §:n nojalla ja menetetty médriai-
ka voidaan laillisen esteen vuoksi palauttaa
luvun 17 §:n nojalla. Tamén rinnasteisuuden
vuoksi uudelleentarkastelussa olisi perustel-
tua noudattaa soveltuvin osin, mitd tuomio-
virhekantelusta safdetéan.

Ehdotetun pykildn mukaan uudelleentar-
kastelussa noudatetaan soveltuvin osin, miti
oikeudenkdymiskaaren 31 luvun 3—5 ja
14 a §:sséd saddetddn. Jos asian kisittelee ki-
rdjdoikeus, luvun 14 a §:n 3 momentin mu-
kaisesti noudatettaisiin, mitd oikeudenkiy-
miskaaren 8 luvussa sdddetddn hakemusasian
kasittelystd. Koska uudelleentarkastelun koh-
teena ollut p#dtds joko jdi sellaisenaan voi-
maan tai se todetaan kokonaan mitéttomaksi,
asian osoittaminen uudelleen kisiteltiviksi
6 §:n mukaisesti tai pddtoksen oikaiseminen
14 a §:n 2 momentin nojalla ei tulisi kysy-
mykseen. Uudelleentarkastelupyynnén  hy-
viaksymisen ja hylkddmisen perusteista s#d-
detddn tyhjentédvisti asetuksen 19 artiklassa.

Uudelleentarkastelupyynnén johdosta an-
nettuun ratkaisuun voitaisiin hakea muutosta
siten kuin tuomiovirhekantelusta annettuun
ratkaisuun. Jos pyynnon tutkii ja ratkaisee
kardjdaoikeus, muutosta voitaisiin hakea il-
man rajoituksia hovioikeudessa ja sen jil-
keen korkeimmassa oikeudessa, jos se my&n-
td4 valitusluvan. Jos hovioikeus ratkaisee uu-
delleentarkastelupyynnén ensimmdéisend as-
teena, valittamista varten olisi pyydettdva
korkeimmalta oikeudelta valituslupa.

5 §. Asiakirjojen kieli. Pykdlan 1 momen-
tissa on sddnnds, joka koskee padtoksestd
asetuksen nojalla laaditun otteen kieltd. Tal-
lainen ote tarvitaan asetuksen 20 artiklan
1 kohdan b alakohdan, 28 artiklan 1 kohdan
b alakohdan ja 40 artiklan 2 kohdan mukaan
yleensd padtoksen tdytdntdonpanossa tai tun-
nustettuun péitokseen muutoin vedottaessa.

Ehdotetun sddnndksen mukaan otteesta on
toimitettava Suomen viranomaiselle kddnnos
suomen, ruotsin tai englannin kielelle, jos ote
on laadittu muulla kielelld kuin jollakin n#is-
td kielistd. Siten Suomi hyviksyisi paitsi
omilla virallisilla kielilladn my6s englanniksi
taytetyn lomakkeen, jolle ote paidtoksesti kir-
joitetaan. Englanninkielisen lomakkeen hy-
viaksymisestd ilmoitettaisiin komissiolle ase-
tuksen 71 artiklan 1 kohdan g alakohdan mu-
kaisesti.

Suomen viranomainen voi asetuksen 20 ar-
tiklan 2 kohdan, 28 artiklan 2 kohdan tai
29 artiklan 2 kohdan mukaan erdissi tapauk-
sissa vaatia, ettd pédtoksestd toimitetaan sille
kadnnos. Pykilédssd ehdotetaan, ettd kddnnds
voitaisiin tdll6in toimittaa paitsi suomen- ja
ruotsin- my9s englanninkielisena.

6 §. Todistus oikeusavun edellytysten tdiyt-
tymisestd. Pykildassid ehdotetaan sdddettdvik-
si toimivallasta antaa asetuksen 47 artiklan
3 kohdassa tarkoitettu todistus. Mainitun
kohdan mukaan osapuolella, joka on pd#tok-
sen alkuperdjdsenvaltiossa saanut maksutto-
man menettelyn hallintoviranomaisessa, on
oikeus tunnustamista, tdytintoonpanokelpoi-
suutta tai tdytintoonpanoa koskevassa asiassa
saada oikeusapua artiklan 2 kohdan mukai-
sesti. Tamin edellytyksens on kuitenkin, ettd
osapuoli toimittaa alkuperdvaltion toimival-
taisen viranomaisen laatiman asiakirjan, jolla
todistetaan hdnen tayttdvin edellytykset saa-
da oikeusapua korvauksetta tai omavastuu-
osuutta vastaan. Pykilin mukaan todistuksen
antaisi oikeusaputoimisto. Todistusta pyytivi
voisi kddntyd minkd tahansa oikeusaputoi-
miston puoleen.

7 §. Voimaantulo. Laki tulisi voimaan
18 péivand kesdkuuta 2011 eli samana péivi-
nd kun asetuksen soveltaminen alkaa.

2.3 Avioliittolaki

50 §. Pykdldin 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd sopimus toiselle
puolisolle maksettavasta elatusavusta olisi
esitettivd sen kunnan sosiaalilautakunnan
vahvistettavaksi, jossa puolisoilla tai toisella
heistd on asuinpaikka. Toisin kuin nykyisessd
saannoksessd toimivaltaista sosiaalilautakun-
taa ei endid osoitettaisi kotipaikan késitteen
avulla. Muutos on tarpeen, jotta toimivallan
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sddntely olisi yhdenmukainen neuvoston ase-
tuksen 3 artiklan kanssa. Asetuksen 3 artik-
lassa osoitetaan paitsi se, miké jdsenvaltio on
toimivaltainen, my6s se, mille tuomiois-
tuimelle toimivalta jidsenvaltiossa kuuluu.
Artiklan a ja b kohdissa toimivaltainen tuo-
mioistuin osoitetaan asuinpaikan kisitteen
avulla.

Asetuksen 3 artikla tulee koskemaan myos
sosiaalilautakuntia, silld hallintoviranomaiset
rinnastetaan tietyin edellytyksin tuomiois-
tuimiin. Asiasta sdddetddn asetuksen 2 artik-
lan 2 kohdassa. Sen mukaan “tuomiois-
tuimella™ tarkoitetaan myos sellaisia jdsen-
valtioiden hallintoviranomaisia, jotka tiytts-
viat kohdassa sdddetyt edellytykset ja jotka
asianomaisen jisenvaltion pyynnostd luetel-
laan liitteessd X. Suomen on tarkoitus pyy-
tdd, ettd sosiaalilautakunnat mainitaan tuossa
liitteessa.

Asuinpaikalla tarkoitetaan kuntaa, jossa
henkilé asuu ja jossa hdnen eliminsi tér-
keimmaét kiinnekohdat ovat. Ehdotettu muu-
tos ei kdytdnndssd muuta toimivallan m#i-
rdytymisen perusteita. Kysymys yhteison
sdddoksessd esiintyvin kisitteen tulkinnasta
kuuluu kuitenkin viime kéidessd yhteisdjen
tuomioistuimelle.

Pykildn 2 momentin mukaan sosiaalilauta-
kunta voisi vahvistaa 1 momentissa tarkoite-
tun sopimuksen erdissid tapauksissa silloin-
kin, kun kummallakaan puolisolla ei ole
Suomessa asuinpaikkaa. Sopimus voitaisiin
nidissd tapauksissa esittdd vahvistettavaksi
Helsingin kaupungin sosiaalilautakunnalle.
Edellytyksend olisi, ettd Suomen tuomiois-
tuin on elatusvelvoitteita koskevan neuvoston
asetuksen 3 tai 6 artiklan mukaan toimival-
tainen elatusta koskevassa asiassa. Ehdotettu
toimivallan laajennus antaa mahdollisuuden
muun muassa sithen, ettd suomalaiset avio-
puolisot, joiden asuinpaikka on Euroopan ta-
lousalueen ulkopuolella, sopivat toiselle
maksettavasta elatusavusta tddlla. Osapuolten
omaan harkintaan luonnollisesti jd4, onko
elatusavun vahvistaminen tdilld tarkoituk-
senmukaista. TAm4 riippuu muun muassa sii-
td, tunnustaako sellainen valtio, jossa elatus-
velvollisella on varallisuutta, tdllaisen p#i-
toksen.

Ei ole asianmukaista, ettd sosiaalilautakun-
ta joutuisi arvioimaan sopimuksen kohtuulli-

suutta vieraan valtion lain nojalla. Sen vuoksi
toimivallan edellytyksend olisi 2 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa, ettd osapuolet ovat
vuoden 2007 Haagin poytikirjan 7 artiklan
mukaisesti sopineet, ettd elatusvelvoitteeseen
sovelletaan Suomen lakia.

Pykildn 3 ja 4 momentti vastaavat nykyi-
sen pykdldn 2 ja 3 momentin sddnnoksid.

126 §. Pykildstd ehdotetaan poistettaviksi
sddnnokset, jotka koskevat Suomen tuomio-
istuinten kansainvélistd toimivaltaa puolison
elatusta koskevissa asioissa. Ne korvattaisiin
viittaamalla neuvoston asetukseen elatusvel-
voitteista. Ehdotettu muutos johtuu siitd, ettd
toimivallasta elatusvelvoitteita koskevissa
asioissa sdddetddn tyhjentdvisti mainitussa
asetuksessa. Asiaa koskevia kansallisia sdén-
noksid ei sen vuoksi voida soveltaa sen jil-
keen, kun asetuksen soveltaminen alkaa.

128 §. Pykildstd ehdotetaan poistettaviksi
sddnnokset, jotka koskevat sovellettavaa la-
kia elatusta koskevassa asiassa. Elatukseen
sovellettava laki osoitettaisiin viittaamalla
vuoden 2007 Haagin poytékirjaan. Sen mii-
raykset elatusvelvoitteisiin  sovellettavasta
laista tulevat 2 artiklan mukaan sovelletta-
viksi universaalisesti, toisin sanoen my®ds sil-
loin, kun pdoytikirjan médrdykset johtavat
sellaisen valtion lain soveltamiseen, joka ei
ole osapuolena poytikirjassa. Asiaa koskevia
kansallisia sadnnoksid ei sen vuoksi voida
soveltaa sen jilkeen, kun poytékirjaa aletaan
soveltaa Euroopan unionissa.

2.4 Laki lapsen elatuksesta

8 §. Pykéldn 1 momentissa sdddetddn siité,
minkd kunnan sosiaalilautakunnalle elatus-
avusta tehty sopimus on esitettivi vahvistet-
tavaksi. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd toimivaltainen sosiaalilautakunta ei
endd madrdytyisi lapsen edustajan kotipaikan
mukaan, vaan toimivaltainen olisi sen kun-
nan sosiaalilautakunta, jossa lapsella on
asuinpaikka. Asuinpaikalla tarkoitetaan kun-
taa, jossa lapsi asuu ja jossa hdnen eldméinsi
tarkeimmat kiinnekohdat ovat. Lapsen asuin-
paikka on useimmiten sama kuin lapsen ja
hianen edustajansa kotikunta, mutta asia voi
olla toisin esimerkiksi silloin, kun lapsi on
huostaanoton seurauksena ollut pitkdaikai-
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sesti sijoitettuna sijaisperheeseen kotikuntan-
sa ulkopuolelle.

Sosiaalilautakunnan toimivaltaa vahvistaa
elatusavusta tehtyjd sopimuksia ehdotetaan
lisdksi laajennettavaksi siten, ettd elatusvel-
vollisen asuinpaikan sosiaalilautakunta voisi
vahvistaa sopimuksen, jos lapsella ei ole
Suomessa asuinpaikkaa. Nykyisin elatusapu
on niissd tapauksissa voitu vahvistaa vain
tuomioistuimessa. Tatd on pidettivd epikoh-
tana, silld tuomioistuimeen turvautuminen on
tarpeetonta tapauksissa, joissa elatusvelvolli-
nen on halukas sopimaan asiasta.

Harkitessaan sopimuksen vahvistamista
edelld mainituissa tilanteissa sosiaalilauta-
kunta soveltaa Suomen lakia niissékin tapa-
uksissa, joihin liittyy jokin kansainvilinen
ulottuvuus. Kun sopimus on esitetty lapsen
asuinkunnan sosiaalilautakunnan vahvistetta-
vaksi, Suomen lain soveltaminen johtuu
Haagin vuoden 2007 p&ytikirjan 3 artiklasta.
Jos sopimus on saatettu elatusvelvollisen
asuinkunnan sosiaalilautakunnan vahvistetta-
vaksi, Suomen laki tulee sovellettavaksi poy-
tékirjan 4 artiklan 3 kappaleen nojalla.

Ehdotetut muutokset liittyvdit neuvoston
asetukseen elatusvelvoitteista. Niilld pyritddn
varmistamaan se, ettd sosiaalilautakunnan
toimivaltaa koskeva sddntely on yhteensopi-
va asetuksen toimivaltasddnndsten kanssa.
Asiaa on selostettu avioliittolain 50 §:44 kos-
kevan muutosehdotuksen perusteluissa. Sosi-
aalilautakunnan kelpoisuudesta vahvistaa so-
pimus, vaikka kummallakaan osapuolella ei
ole Suomessa asuinpaikkaa, s#fdettéisiin
8 a §:ssi.

8 a §. Pykildssd ehdotetaan, ettd sosiaali-
lautakunta voisi tietyin edellytyksin vahvis-
taa lapsen elatusavusta tehdyn sopimuksen,
vaikka kummallakaan sopimuksen osapuolel-
la ei ole Suomessa asuinpaikkaa. Ensimmaéi-
send edellytyksend olisi, ettd Suomen tuo-
mioistuin  on elatusvelvoitteita koskevan
neuvoston asetuksen 3 tai 6 artiklan mukaan
toimivaltainen asiassa. Mainitun 3 artiklan
mukaan toimivalta voi perustua paitsi osa-
puolen asuinpaikkaan, my0s siihen, ettd ela-
tusta koskeva asia on liitinndinen sellaiseen
henkilén oikeudellista asemaa tai vanhem-
painvastuuta koskevaan asiaan, jossa tuomio-
istuimella on toimivalta. Asetuksen 6 artik-
lassa annetaan puolestaan tietyin rajoituksin

mahdollisuus toimivallan kdyttdmiseen silld
perusteella, ettd kumpikin osapuoli on asian-
omaisen valtion kansalainen.

Toisena edellytyksené toimivallan kiytti-
miselle olisi, ettd asian osapuolet ovat Haa-
gin vuoden 2007 poytikirjan 7 artiklan mu-
kaisesti sopineet, ettd elatusvelvoitteeseen
sovelletaan Suomen lakia. Sosiaalilautakun-
nan olisi varmistuttava tillaisen sopimuksen
olemassaolosta ennen kuin se paittdd, voi-
daanko sopimus vahvistaa. Tadmi edellytys
perustuu siihen, ettei ole asianmukaista vaa-
tia, ettd sosiaalilautakunta harkitsee kysy-
myksen sopimuksen vahvistamisesta sovel-
tamalla vieraan valtion lakia.

Ehdotettu toimivallan laajennus on tarpeen
erityisesti sellaisten Suomen kansalaisten
palvelemiseksi, jotka asuvat tilapdisesti Eu-
roopan talousalueen ulkopuolella, mutta ha-
luavat esimerkiksi Suomeen paluuta ajatellen
vahvistaa elatusavun Suomessa. Ehdotettu
toimivallan laajennus mahdollistaa my&s sen,
etti sosiaalilautakunta, joka on toimivaltai-
nen vahvistamaan sopimuksen lapsen huol-
losta ja tapaamisoikeudesta, voi samalla vah-
vistaa lapsen elatusta koskevan sopimuksen.

Pykildn 2 momentin mukaan sopimus olisi
esitettivi vahvistettavaksi Helsingin kaupun-
gin sosiaalilautakunnalle. Jos sopimus teh-
dddn samanaikaisesti lapsen huollosta tai ta-
paamisoikeudesta tehtdvin sopimuksen kans-
sa, sopimuksen vahvistamista olisi kuitenkin
pyydettivi sen kunnan sosiaalilautakunnalta,
joka on toimivaltainen vahvistamaan lapsen
huollosta tai tapaamisoikeudesta tehdyn so-
pimuksen. Asiaa koskevat sdidnnckset ovat
lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta anne-
tun lain (361/1983) 8 §:ssé.

2.5 Laki ulkomailla annetun elatusapua
koskevan piitoksen tunnustamisesta
ja tidytintoonpanosta

1 §. Pykildidn ehdotetaan liséttéviksi 3 mo-
mentti, jonka mukaan neuvoston asetusta ela-
tusvelvoitteista sovelletaan 1 ja 2 momentista
poiketen ensisijaisena niiden valtioiden vili-
sissd suhteissa, jotka asetuksen mukaan ovat
jasenvaltioita. Asia olisi ndin ilman sd&nnos-
tikin yhteisén oikeuden ensisijaisuuden peri-
aatteen ja asetuksen 69 artiklan 2 kohdan no-
jalla. Lainsddddnnon selkeyden wvuoksi on
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kuitenkin perusteltua, ettd soveltamisjirjestys
osoitetaan 3 momentissa.

2 §. Pykildssd osoitetaan nykyisin ela-
tusapujen perintdd koskevan pohjoismaisen
sopimuksen ensisijaisuus puheena olevan
lain sddnnoksiin ndhden. Kun 1 §:ddn lisi-
tddn viittaus neuvoston asetukseen elatusvel-
voitteista, 2 §:44 on tarpeen muuttaa siten, et-
td myds mainitun pohjoismaisen sopimuksen
ja neuvoston asetuksen soveltamisjirjestys
kdy siitd ilmi. Tuo jdrjestys osoitetaan ase-
tuksen 69 artiklan 3 kohdassa. Sen mukaan
asetus ei estd pohjoismaisen sopimuksen so-
veltamista. Sen soveltaminen ei mainitun ar-
tiklan 3 kohdan toisen alakohdan mukaan
kuitenkaan saa estdi vastaajaa saamasta ase-
tuksen 19 ja 21 artiklassa tarjottua suojaa.
Vastaajalla on siten oikeus vaatia paitoksen
uudelleentarkastelua tai sitd, ettd sen tdytdn-
toonpanosta kieltdydytddn tai tdytintdonpano
keskeytetdiin asetuksen nojalla myOs niissd
tapauksissa, joissa elatusapua koskeva p#itos
on annettu sellaisessa Pohjoismaassa, jossa
asetusta sovelletaan. Témi ehdotetaan osoi-
tettavaksi viittaamalla asetuksen 69 artiklan
3 kohdan toiseen alakohtaan.

2.6 Laki eriisti kansainvilisluontoisista
perheoikeudellisista suhteista anne-
tun lain kumoamisesta

1 §. Pykilédssd ehdotetaan, ettd erdistd kan-
sainvilisluontoisista perheoikeudellisista
suhteista annettu laki (379/1929) kumotaan.

Kun Suomen kansainvilistd perheoikeutta
on uudistettu, kansainvilisen yksityisoikeu-
den alaa koskevat sddnnokset on sijoitettu ai-
neellisoikeudellisten sddnnosten yhteyteen.
Kansainvilisluontoisista perheoikeudellisista
suhteista annetun lain merkitys Suomen kan-
sainvilisen perheoikeuden keskeisen# lakina
on talldin vihentynyt. Nykyisin laki on voi-
massa vain véhdisiltd osiltaan. Sen jilkeen,
kun laki erdistd kansainvilisluontoisista per-
heoikeudellisista suhteista annetun lain
III osan kumoamisesta (782/2010), jonka
eduskunta hyviksyi 21 pdivind kesikuuta
2010, tulee voimaan, laista on voimassa vain
joitakin s#dnndksid lain 11 ja IV osassa.

Mainitut sdannoékset ja siten koko laki eh-
dotetaan nyt kumottavaksi. Kun isyyslakiin
lisdttiin -~ kansainvélisen  yksityisoikeuden

alaan kuuluvat sidinnokset lailla 1016/2009,
voimaan jddneet Il osan sddnndkset rajoittui-
vat kédytdnnossd koskemaan lapsen elatusta.
Elatusvelvoitteita koskevan neuvoston ase-
tuksen ja Haagin vuoden 2007 poytékirjan
tullessa sovellettaviksi, mainituille Il osan
sdaannoksille ei jad sellaista soveltamisalaa,
ettd ne olisi perusteltua sdilyttdd voimassa.
Samalla kumottaisiin my&s IV osassa olevat
erindiset sddnnokset. Joillakin niistd on kat-
sottu olevan lain soveltamisalaa laajempaa
periaatteellista merkitystd. Tillainen on esi-
merkiksi 56 §:n sddnnds tuomioistuimen vel-
vollisuudesta hankkia viran puolesta selvitys-
td vieraan valtion lain sisdllostd, jos asian-
osainen ei nidytd sitd toteen. Se, ettd sdinnds
kumotaan, ei ole yksindin este sille, ettd sen
taustalla olevan yleisemmin oikeusperiaat-
teen soveltamista jatketaan.

2 §. Pykildssd on voimaantulosddnnds. La-
ki tulisi voimaan 18 paivéni kesidkuuta 2011,
toisin sanoen pdivind, jolloin elatusvelvoit-
teita koskevan neuvoston asetuksen ja Haa-
gin vuoden 2007 poytikirjan soveltaminen
alkaa.

3 Esityksen vaikutukset

Esitys tekee mahdolliseksi elatusvelvoittei-
ta koskevan neuvoston asetuksen soveltami-
sen Suomessa.

Asetuksen voimaantulo vidhentdd jossakin
miérin Helsingin hovioikeudelle osoitettuja
ulkomaisen elatusapupiitoksen tiytint6on-
panoa koskevia pyynt6ja, silld jdsenvaltiossa
annettu elatusapua koskeva paitds on yleensd
taytantoonpanokelpoinen toisessa jasenvalti-
ossa ilman, ettd se vahvistetaan sielld tdytén-
toonpanokelpoiseksi.  Niissd  tapauksissa,
joissa tillainen vahvistus jasenvaltiossa anne-
tun pé4toksen osalta tarvitaan, sen antaisi ké-
rédjdoikeus.

Ulkoasiainministerion tehtdvat keskusvi-
ranomaisena elatusapujen kansainvilisessd
perinnédssd siirtyisivdt oikeusministeridlle.
Oikeusministeri6 toimisi my0s elatusvelvoit-
teita koskevassa neuvoston asetuksessa tar-
koitettuna keskusviranomaisena.

Ulkoasiainministerion vdhenevdd ja oike-
usministerion vastaavasti lisddntyvdd tyo-
miirdd voidaan arvioida kdyttdmalld 1dhto-
kohtana keskusviranomaisen asiam#irid vii-
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me vuosina. Vuonna 2009 alkaneita tai muu-
toin keskusviranomaisen toimenpiteitd edel-
lyttdneitd elatusavun kansainvilistd perintda
koskeneita tapauksia oli yhteenséd 172. Néistd
elatusapujen perintdd vieraasta valtiosta
Suomeen koski 104 tapausta ja Suomesta
vieraaseen valtioon 68 tapausta. Vuonna
2007 vastaavien tapausten yhteismddrd oli
267, joista elatusapujen perintdd vieraasta
valtiosta koski 202 tapausta ja Suomesta vie-
raaseen valtioon 65 tapausta.

Mainituista vuosista 2009 oli poikkeuksel-
linen, silld elatustukilain  voimaantulo
1.4.2009 ja siitd johtuva elatusapujen perin-
ndn siirtyminen kunnilta Kansanelikelaitok-
selle vdhensivit hetkellisesti pyyntojd ela-
tusavun perimiseksi vieraasta valtiosta. Sen
vuoksi vuotta 2007 koskevat luvut antavat
vuoden 2009 tietoja paremman kuvan asia-
médristd. Neuvoston asetuksen voimaantulo
parantaa keskusviranomaisen palvelutasoa
useissa Euroopan unionin jisenmaissa, misti
seuraa, ettd hakemukset tulevat asetuksen so-
veltamisen seurauksena jossakin méérin li-
sdantymaédn. Palvelutason kohoamisen ja ase-
tuksen mahdollistamien uudenlaisten hake-
musten vuoksi hakemukset saattavat myos
tyOllistdd keskusviranomaista aiempaa hiu-
kan enemmin.

Sosiaalilautakuntien toimivallan laajenta-
minen lisdd vidhdisessd madrin elatusavusta
tehdyn sopimuksen vahvistamista koskevia
asioita ldhinna Helsingin kaupungin sosiaali-
lautakunnassa.

Oikeusministeridlle aiheutuva tyOmiirin
lisadntyminen korvataan siirtdiméllda valtion
talousarvion ulkoasiainministerién pédluo-
kasta oikeusministerion pddluokkaan summa,
joka vastaa yhdestd esittelijdstd ja yhdestd
avustavasta henkilstd aiheutuvia kustannuk-
sia.

4 Asian valmistelu

Kysymys keskusviranomaisen tehtdvien
siirtdimisestd ulkoasiainministeriostd oikeus-
ministeridlle valmisteltiin ulkoasiainministe-
rién asettamassa tyoryhméssi, jossa asettajan
lisdksi oli edustus oikeusministeritsti, sosi-
aali- ja terveysministeriostd, Helsingin kau-
pungin sosiaalivirastosta ja Kansanelikelai-
toksesta. Tyoryhmédn mietintd julkaistiin ul-

koasiainministerion tydryhmédmuistiona
vuonna 2009 otsikolla ”Kansainvilinen ela-
tusavun perintd — Keskusviranomaistehtivit
ja viranomaisten vilinen yhteisty6”.

Ehdotus hallituksen esitykseksi valmistel-
tiin oikeusministerion asettamassa ty6ryh-
missd, jossa asettajan lisdksi olivat edustet-
tuina ulkoasiainministerid, Valtakunnanvou-
dinvirasto, Kansaneldkelaitos ja Helsingin
kaupungin sosiaalivirasto. Ty6ryhmin ehdo-
tus “Elatusapujen kansainvilisen perinnin
organisointi” on julkaistu oikeusministerion
mietintdjd ja lausuntoja -sarjassa numerolla
40/2010.

Ehdotuksesta pyydettiin lausunnot eriltd
kunnilta ja Suomen Kuntaliitolta, erdiltd oi-
keusaputoimistoilta, Suomen Asianajajalii-
tolta ja Suomen kihlakunnanvoudit ry:lta.
Lausunnon antaneet tukivat tydryhmén ehdo-
tuksia vidhéisin poikkeuksin. Lausuntopalaut-
teen ja Kansaneldkelaitoksen kanssa kéytyjen
keskustelujen perusteella tySryhmén ehdo-
tusta muutettiin ottamalla lakiin n:o 2 séin-
nds, jonka mukaan Kansanelidkelaitos tietyis-
sd tilanteissa huolehtii itse elatusavun kan-
sainvilisestd perinndstd. Lakiehdotuksessa
1 olevaa sddnndstd keskusviranomaisen oi-
keudesta virka-apuun on lausuntopalautteen
perusteella tismennetty.

5 Muut asiaan vaikuttavat seikat

Elatusapuvelvoitteita koskevan neuvoston
asetuksen 71 artiklan mukaan jasenvaltioiden
on ilmoitettava komissiolle viimeistdén
18 pdiviand syyskuuta 2010 muun muassa
keskusviranomaistensa nimet ja yhteystiedot,
sellaisten tuomioistuinten nimet ja yhteystie-
dot, joilla on toimivalta ratkaista asetuksen
27 artiklan 1 kohdan mukaisia tidytint6on-
panokelpoiseksi julistamista koskevia hake-
muksia ja tédllaisten hakemusten johdosta teh-
tyjd paatoksid koskevia muutoksenhakuja se-
ka 20, 28 ja 40 artiklassa tarkoitettujen asia-
kirjojen kddnnoksissd hyviksytyt kielet. Ko-
missiolle on myd&s ilmoitettava 19 artiklan
mukainen uudelleentarkastelumenettely sekd
toimivaltaisten tuomioistuinten nimet ja yh-
teystiedot. Ilmoitettujen tietojen mydhem-
mistd muutoksista on niin ikddn ilmoitettava
komissiolle.
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Valtioneuvosto on ilmoittanut mainitut tie-
dot ehdollisina. I[lmoitetut tiedot ovat toisin
sanoen voimassa edellyttden, ettd eduskunta
hyvaksyy hallituksen esitykseen siséltyvit
lakiehdotukset niiden osalta.

6 Voimaantulo

Tarkoituksena on, ettd keskusviranomaisen
tehtidvit siirtyisivit oikeusministeridlle vuo-

den 2011 alusta alkaen ja ettd laki Suomen
keskusviranomaisesta erdissd elatusapua kos-
kevissa kansainvilisissd asioissa tulisi voi-
maan silloin. Muut ehdotetut lait tulisivat
voimaan 18 péivini kesidkuuta 2011, jolloin
asetuksen soveltaminen alkaa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Suomen keskusviranomaisesta erfissi elatusapua koskevissa kansainvilisissi asioissa

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Lain soveltamisala

Tidssd laissa séddetisin Suomen keskusvi-
ranomaisesta elatusapua koskevissa kansain-
vélisissd asioissa ja keskusviranomaisen oi-
keudesta saada toiselta viranomaiselta tietoja
ja muuta virka-apua tillaisessa asiassa.

Tdssd laissa sdddetddn myds oikeudesta oi-
keusapuun erdissd elatusapua koskevissa
kansainvilisissi asioissa.

28
Suomen keskusviranomainen

Oikeusministerié on:

1) toimivallasta, sovellettavasta laista, p#s-
tosten tunnustamisesta ja tdytdntGonpanosta
sekd yhteistyostd elatusvelvoitteita koskevis-
sa asioissa annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 4/2009 49 artiklassa tarkoitettu
keskusviranomainen;

2) elatusavun perimisestd ulkomailla teh-
dyssé yleissopimuksessa (SopS 37/1962) tar-
koitettu vilittdva ja vastaanottava elin;

3) Suomen hallituksen ja Amerikan yhdys-
valtain hallituksen vililld elatusvelvollisuu-
den tdytintéonpanosta tehdyn sopimuksen
(SopS 74/2007) 3 artiklassa tarkoitettu kes-
kusviranomainen.

Oikeusministerié on vilittdvi ja vastaanot-
tava toimielin myds, kun elatusapujen kan-
sainvilisessd perinndssd noudatetaan vasta-
vuoroisuutta.

Oikeusministerié voi harkintansa mukaan
toimia vilittdvini ja vastaanottavana elimeni
tai tarjota muuta apua elatusavun perimiseksi
tai vahvistamiseksi muissakin kuin 1 ja
2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa.

38
Keskusviranomaisen oikeus virka-apuun

Oikeusministeri6lld on 2 §:ssé tarkoitettuja
tehtidvid hoitaessaan oikeus salassapitoa kos-
kevien sddnnosten estimittd saada tietoja ja
muuta virka-apua:

1) valtion ja kunnan sosiaalihuollon viran-
omaisilta henkilon olosuhteiden ja sovinnol-
lisen ratkaisun mahdollisuuksien selvittdmi-
seksi;

2) poliisiviranomaiselta henkildn olinpai-
kan selvittdmiseksi;

3) elatusavun perintddn liittyvad keskusvi-
ranomaisen tehtdvdd hoidettaessa valtion ja
kunnan sosiaalihuollon viranomaisilta ja ve-
roviranomaisilta henkilén tulojen ja varalli-
suuden selvittimiseksi sekd hidnen tySnanta-
jansa tai hinen elikkeensd maksajan yksi-
16imiseksi.
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48§

Oikeusapu ja vapautus tdytdntéonpanoku-
luista

Hakija, jota oikeusministerid tai oikeusmi-
nisterion valtuuttama henkild edustaa Suo-
men tuomioistuimessa tai muussa viranomai-
sessa 2 §:ssd sdddetyn tehtdvin nojalla, saa
korvauksetta oikeusapua sen estimiittd, mitd
oikeusavun edellytyksistd on muuten sédidet-
ty:

1) asiassa, joka koskee sen vahvistamista,
ettd vieraassa valtiossa elatusavusta annettu
pddtds tunnustetaan tai voidaan panna tadlla
tdytantdon;

2) asiassa, joka koskee isyyden vahvista-
mista;

3) asiassa, joka koskee vanhemman vel-
voittamista maksamaan elatusapua lapsel-
leen;

4) asiassa, joka koskee lapselle vahvistetun
elatusavun muuttamista, jos hakijana on lapsi
tai hianen edustajansa.

Mitd 1 momentin 2—4 kohdassa sidddetiiin,
sovelletaan kuitenkin ainoastaan, jos lapsi on
asian tullessa vireille alle 21-vuotias.

Hakija, jota oikeusministerid tai oikeusmi-
nisterion valtuuttama henkild edustaa 2 §:ssé
sdddetyn tehtdvdn nojalla elatusapua koske-
van padtoksen tdytdntéOnpanossa, on vapau-
tettu taytantdonpanokuluista.

58
Asiakirjojen kédntdminen vieraalle kielelle

Jos asiakirjasta, joka liittyy vieraaseen val-
tioon 2 §:ssé sdddetyn tehtdvin nojalla toimi-
tettavaan hakemukseen, tarvitaan Suomea si-
tovan kansainvilisen velvoitteen mukaan
kddnnos vieraalle kielelle, oikeusministerit
vastaa kddnnoksen hankkimisesta. Jos haki-
jana on Kansanelékelaitos, se vastaa kuiten-
kin kddnnSksen hankkimisesta.

68§
Lain toissijaisuus

Tatd lakia sovelletaan ainoastaan, jollei
Suomen kansainvilisistd velvoitteista muuta
johdu.

78
Voimaantulo

Tdama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Ulkoasiainministeriossi vireilld olevat kes-
kusviranomaisen tehtdviin kuuluvat asiat siir-
tyvit tdimén lain voimaan tullessa oikeusmi-
nisteridlle.

paivind
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Laki

elatusvelvoitteita koskevan neuvoston asetuksen soveltamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti sdddetéddn:

1§
Soveltamisala

Tdssd laissa annetaan tdydentdvit sddnnok-
set toimivallasta, sovellettavasta laista, pdi-
tosten tunnustamisesta ja tdytintdonpanosta
sekd yhteistyOsti elatusvelvoitteita koskevis-
sa asioissa annetun neuvoston asctuksen
(EY) N:o 4/2009, jéljempéand asetus, sovel-
tamisesta Suomessa.

28
Kansaneldkelaitoksen perintdvaltuus

Poiketen siitd, mitd Suomen keskusviran-
omaisesta erdissi elatusapua koskevissa kan-
sainvilisissd asioissa annetun lain (/)
28&n 1 momentin 1 kohdassa sdddetddn,
Kansanelidkelaitos huolehtii elatusavun pe-
rinndstd, jos oikeus elatusavun perimiseen
kuuluu elatustukilain (580/2008) 19 §:n no-
jalla Kansaneldkelaitokselle.

Hoitaessaan 1 momentissa tarkoitettua asi-
aa Kansanelikelaitos voi pyytdd toisen Eu-
roopan unionin jidsenvaltion keskusviran-
omaiselta asetuksen 53 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua erityistd toimenpidett.

38§

Pdicitoksen tunnustamisen ja taytdntoon-
panokelpoisuuden vahvistava tuomioistuin

Asetuksen 27 artiklassa tarkoitettu hake-
mus elatusapua koskevan péidtoksen tdytin-
toonpanokelpoiseksi julistamisesta tutkitaan
kardjdoikeudessa. Mainitun artiklan 2 koh-

dassa s#éddetddn siitd, mikd kirdjdoikeus on
asiassa toimivaltainen.

Asetuksen 23 artiklan 2 kohdassa tarkoitet-
tu hakemus elatusapua koskevan pditoksen
tunnustamisesta tutkitaan kérdjdoikeudessa,
jonka tuomiopiirissd jollakin p#édtéksen osa-
puolella on asuinpaikka, tai jos tillaista
asuinpaikkaa ei ole Suomessa, Helsingin ki-
rdjdoikeudessa.

438
Pcicitoksen uudelleentarkastelu

Asetuksen 19 artiklassa tarkoitettu pyynto
Suomessa annetun elatusapua koskevan p#a-
toksen uudelleentarkastelusta tutkitaan lain-
voimaisen pdidtoksen tehneessd tuomiois-
tuimessa noudattaen soveltuvin osin, mité oi-
keudenkdymiskaaren 31 luvun 3—5 ja
14 a §:ssé sdddetddn.

58
Asiakirjojen kieli

Jos ote tuomioistuimen pddtdksestd, jota
tarkoitetaan asetuksen 20 artiklan 1 kohdan
b alakohdassa, 28 artiklan 1 kohdan b ala-
kohdassa tai 40 artiklan 2 kohdassa, on laa-
dittu muulla kuin suomen, ruotsin tai englan-
nin kielelld, Suomen viranomaiselle on toi-
mitettava siitd kdannos suomeksi, ruotsiksi
tai englanniksi.

Kdannos padtoksestd, jota Suomen viran-
omainen vaatii asetuksen 20 artiklan 2 koh-
dan, 28 artiklan 2 kohdan tai 29 artiklan
2 kohdan nojalla, voidaan toimittaa paitsi
suomen- ja ruotsin- myos englanninkieliseni.
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68§

Todistus oikeusavun edellytysten tdyttymises-
ta

Asetuksen 47 artiklan 3 kohdassa tarkoite-
tun todistuksen siitd, ettd osapuoli Suomen

annetussa laissa (258/2002) tarkoitettu oike-
usaputoimisto.

78§

Voimaantulo

lain mukaan tayttdd edellytykset saada oike- Tama laki tulee voimaan paivini
usapua, antaa valtion oikeusaputoimistoista  kuuta 20 .
3.

Laki

avioliittolain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan avioliittolain (234/1929) 50, 126 ja 128 §, sellaisina kuin ne ovat, 50 § laissa
411/1987 sekd 126 ja 128 § laissa 1226/2001, seuraavasti:

508§

Puolisot voivat tehdd keskendin sopimuk-
sen 47 tai 48 §:n nojalla toiselle puolisolle
suoritettavasta elatusavusta. Sopimus on teh-
tavd kirjallisesti sekd esitettivd sen kunnan
sosiaalilautakunnan vahvistettavaksi, jossa
puolisolla tai toisella heisti on asuinpaikka.

Jos kummallakaan puolisolla ei ole Suo-
messa asuinpaikkaa, mutta Suomen tuomio-
istuin on toimivallasta, sovellettavasta laista,
padtdsten tunnustamisesta ja tAytdntoon-
panosta sekd yhteistyOstd elatusvelvoitteita
koskevissa asioissa annetun neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 4/2009 3 tai 6 artiklan mu-
kaan toimivaltainen elatusta koskevassa asi-
assa, sosiaalilautakunta voi vahvistaa 1 mo-
mentissa tarkoitetun sopimuksen, jos osapuo-
let ovat elatusvelvoitteisiin sovellettavasta
laista Haagissa 23 piivdnd marraskuuta
2007 tehdyn p&ytikirjan 7 artiklan mukaises-
ti sopineet, ettd elatusvelvoitteeseen sovelle-

taan Suomen lakia. Sopimus on esitettdva
vahvistettavaksi Helsingin kaupungin sosiaa-
lilautakunnalle.

Ennen sopimuksen vahvistamista sosiaali-
lautakunnan on harkittava, voidaanko sopi-
musta pitdd kohtuullisena ottaen huomioon
puolison elatuksen tarve, toisen puolison
maksukyky sekd muut asiaan vaikuttavat sei-
kat.

Sopimus, jonka sosiaalilautakunta on vah-
vistanut, voidaan panna tiytdnt6n niin kuin
tuomioistuimen antama lainvoimainen p#4-
t0s.

126 §

Suomen tuomioistuin voi tutkia avioliiton
henkilkohtaisia oikeusvaikutuksia koskevan
asian, jos vastaajalla on Suomessa asuin- tai
kotipaikka.

Suomen tuomioistuin, joka on toimivaltai-
nen avioeroa koskevassa asiassa, voi tuon



18 HE 144/2010 vp

asian yhteydessd tutkia sellaisen avioliiton
henkiltkohtaisia oikeusvaikutuksia koskevan
asian, jonka ratkaiseminen on tarpeen avio-
eron vuoksi.

Toimivaltaan elatusvelvoitteita koskevissa
asioissa sovelletaan kuitenkin toimivallasta,
sovellettavasta laista, pddtdsten tunnustami-
sesta ja tdytdntoonpanosta sekd yhteistyostd
elatusvelvoitteita koskevissa asioissa annet-
tua neuvoston asetusta (EY) N:o 4/2009.

128 §

Avioliiton henkil6kohtaisiin oikeusvaiku-
tuksiin sovelletaan sen valtion lakia, missi
kummallakin puolisolla on kotipaikka. Jos
puolisoilla ei ole kotipaikkaa samassa valti-

ossa, sovelletaan sen valtion lakia, missd
kummallakin puolisolla viimeksi avioliiton
aikana oli kotipaikka, jos toisen puolison ko-
tipaikka on yhi sielld. Muissa kuin edelld
tarkoitetuissa tapauksissa sovelletaan sen val-
tion lakia, johon puolisoilla kaikki asiaan
vaikuttavat seikat huomioon ottaen on lghei-
sin yhteys.

Asiassa, joka koskee oikeutta elatukseen,
sovelletaan kuitenkin sen valtion lakia, joka
miiritiin sovellettavaksi elatusvelvoitteisiin
sovellettavasta laista Haagissa 23 pdivind
marraskuuta 2007 tehdyssé poytikirjassa.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivind

Laki

lapsen elatuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan lapsen elatuksesta annetun lain (704/1975) 8 §:n 1 momentti ja

liscitddn lakiin uusi 8 a § seuraavasti:
3 luku
Elatusavun vahvistaminen sopimuksella

8§

Elatusavusta tehty sopimus on esitettdvd
vahvistettavaksi sen kunnan sosiaalilauta-
kunnalle, jossa lapsella on asuinpaikka tai,
jos lapsella ei ole Suomessa asuinpaikkaa,
sen kunnan sosiaalilautakunnalle, jossa ela-
tusvelvollisella on asuinpaikka. Jos kummal-
lakaan heistd ei ole Suomessa asuinpaikkaa,

sopimuksen vahvistamisesta on voimassa,
mitd 8 a §:ssd sdddetddn.

8ag§

Sosiaalilautakunta voi vahvistaa elatus-
avusta tehdyn sopimuksen, vaikka lapsella tai
elatusvelvollisella ei ole Suomessa asuin-
paikkaa, jos Suomen tuomioistuin on asiassa
toimivaltainen toimivallasta, sovellettavasta
laista, paitdsten tunnustamisesta ja tiytin-
toonpanosta sekd yhteistyostd elatusvelvoit-
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teita koskevissa asioissa annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 4/2009 3 tai 6 artiklan
mukaan ja osapuolet ovat elatusvelvoitteisiin
sovellettavasta laista Haagissa 23 piivina
marraskuuta 2007 tehdyn poytékirjan 7 artik-
lan mukaisesti sopineet, ettd elatusvelvoittee-
seen sovelletaan Suomen lakia.

Sopimus, jota 1 momentissa tarkoitetaan,

tehddsn samanaikaisesti lapsen huollosta tai
tapaamisoikeudesta tehtdvdn sopimuksen
kanssa, sopimuksen vahvistamista on kuiten-
kin pyydettdvd sen kunnan sosiaalilautakun-
nalta, joka on toimivaltainen vahvistamaan
lapsen huollosta tai tapaamisoikeudesta teh-
dyn sopimuksen.

on esitettivd vahvistettavaksi Helsingin kau- Tdmé laki tulee voimaan paivind
pungin sosiaalilautakunnalle. Jos sopimus kuuta 20 .
5.

Laki

ulkomailla annetun elatusapua koskevan piitoksen tunnustamisesta ja tiytintéonpanosta
annetun lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan ulkomailla annetun elatusapua koskevan pddtoksen tunnustamisesta ja tdytén-

toonpanosta annetun lain (370/1983) 2 § ja

liscitdidn 1 §:d4n uusi 3 momentti seuraavasti:

Poiketen siitd, mitd 1 ja 2 momentissa sd-
detdisin, toimivallasta, sovellettavasta laista,
pddtdsten tunnustamisesta ja tdytAntodnpa-
nosta sekd yhteistyostd elatusvelvoitteita
koskevissa asioissa annettua neuvoston ase-
tusta (EY) N:o 4/2009 sovelletaan ensisijai-
sena niiden valtioiden vilisissd suhteissa,
jotka asetuksen 1 artiklan 2 kohdan mukaan
ovat jasenvaltioita.

28§

Jollei 1 §:n 3 momentissa mainitun asetuk-

sen 69 artiklan 3 kohdan toisesta alakohdasta
muuta johdu, tdmén lain sddnndsten estdmit-
td ovat Islannissa, Norjassa, Ruotsissa ja
Tanskassa annetut elatusapua koskevat pai-
tokset voimassa ja pantavissa tAytintoon
Suomen, Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tans-
kan kesken elatusavun perimisestd pakko-
toimin tehdyn sopimuksen (SopS 8/1963) no-
jalla.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivind
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Laki

eriisti kansainvilisluontoisista perheoikeudellisista suhteista annetun lain kumoamisesta
Eduskunnan pditoksen mukaisesti sdddetéddn:

1§ 28
Tilla lailla kumotaan erdistd kansainvilis- Tdmé laki tulee voimaan paivind

luontoisista  perheoikeudellisista suhteista  kuuta 20 .
annettu laki (379/1929).

Helsingissé 17 pdivini syyskuuta 2010

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Tuija Brax
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

avioliittolain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan avioliittolain (234/1929) 50, 126 ja 128 §, sellaisina kuin ne ovat, 50 § laissa
411/1987 sekd 126 ja 128 § laissa 1226/2001, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

50§

Puolisot voivat tehdd keskenddn sopimuk-
sen 47 tai 48 §:n nojalla toiselle puolisolle
suoritettavasta elatusavusta. Sopimus on teh-
tdvd kirjallisesti sekd esitettivd sen kunnan
sosiaalilautakunnan vahvistettavaksi, jossa
puolisoilla tai toisella heistd on kotipaikka.

Ennen sopimuksen vahvistamista sosiaali-
lautakunnan on harkittava, voidaanko sopi-
musta pitdd kohtuullisena ottaen huomioon
puolison elatuksen tarve, toisen puolison
maksukyky sekd muut asiaan vaikuttavat sei-
kat.

Ehdotus

508§

Puolisot voivat tehdd keskendén sopimuk-
sen 47 tai 48 §:mn nojalla toiselle puolisolle
suoritettavasta elatusavusta. Sopimus on teh-
tava kirjallisesti sekd esitettivd sen kunnan
sosiaalilautakunnan vahvistettavaksi, jossa
puolisolla tai toisella heistd on asuinpaikka.

Jos kummallakaan puolisolla ei ole Suo-
messa asuinpaikkaa, mutta Suomen tuomiois-
tuin on toimivallasta, sovellettavasta laista,
pdditdsten tunnustamisesta ja Idyldntdon-
panosta sekd vhteistyostda elatusvelvoitteita
koskevissa asioissa annetun neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 4/2009 3 tai 6 artiklan mu-
kaan toimivaltainen elatusta koskevassa asi-
assa, sosiaalilautakunta voi vahvistaa 1 mo-
mentissa tarkoitetun sopimuksen, jos osapuo-
let ovat elatusvelvoitteisiin sovellettavasta
laista Haagissa 23 pdivind marraskuuta
2007 tehdyn poytikirian 7 artiklan mukaises-
ti sopineet, ettd elatusvelvoitteeseen sovelle-
taan Suomen lakia. Sopimus on esitettdvd
vahvistettavaksi Helsingin kaupungin sosiaa-
lilautakunnalle.

Ennen sopimuksen vahvistamista sosiaali-
lautakunnan on harkittava, voidaanko sopi-
musta pitdd kohtuullisena ottaen huomioon
puolison elatuksen tarve, toisen puolison
maksukyky sekd muut asiaan vaikuttavat sei-
kat.
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Voimassa oleva laki

Sopimus, jonka sosiaalilautakunta on vah-
vistanut, voidaan panna taytdntd6n niin kuin
tuomioistuimen antama lainvoimainen paitos.

126 §

Suomen tuomioistuin voi tutkia avioliiton
henkiltkohtaisia oikeusvaikutuksia koskevan
asian, jos vastaajalla on Suomessa asuin- tai
kotipaikka.

Elatusta koskeva asia voidaan tutkia Suo-
men tuomioistuimessa myds, jos elatukseen
oikeutetulla on Suomessa asuin- tai kotipaik-
ka.

Suomen tuomioistuin, joka on toimivaltai-
nen avioeroa koskevassa asiassa, voi tuon
asian yhteydessi tutkia puolison elatusta kos-
kevan asian tai muun sellaisen avioliiton hen-
kilokohtaisia oikeusvaikutuksia koskevan asi-
an, jonka ratkaiseminen on tarpeen avioeron
vuoksi.

128 §

Avioliiton henkilokohtaisiin oikeusvaiku-
tuksiin sovelletaan sen valtion lakia, missd
kummallakin puolisolla on kotipaikka. Jos
puolisoilla ei ole kotipaikkaa samassa valtios-
sa, sovelletaan sen valtion lakia, missd kum-
mallakin puolisolla viimeksi avioliiton aikana
oli kotipaikka, jos toisen puolison kotipaikka
on yhi siell.

Muissa kuin 1 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa sovelletaan sen valtion lakia, jo-
hon puolisoilla kaikki asiaan vaikuttavat sei-
kat huomioon ottaen on ldheisin yhteys. Asi-
assa, joka koskee oikeutta elatukseen, sovel-
letaan kuitenkin sen valtion lakia, jossa ela-
tukseen oikeutetulla on kotipaikka.

Ehdotus

Sopimus, jonka sosiaalilautakunta on vah-
vistanut, voidaan panna tdytdnt6n niin kuin
tuomioistuimen antama lainvoimainen p#i-
t0s.

126 §

Suomen tuomioistuin voi tutkia avioliiton
henkilokohtaisia oikeusvaikutuksia koskevan
asian, jos vastaajalla on Suomessa asuin- tai
kotipaikka.

Suomen tuomioistuin, joka on toimivaltai-
nen avioeroa koskevassa asiassa, voi tuon
asian yhteydessd tutkia sellaisen avioliiton
henkilokohtaisia oikeusvaikutuksia koskevan
asian, jonka ratkaiseminen on tarpeen avio-
eron vuoksi.

Toimivaltaan elatusvelvoitteita koskevissa
asioissa sovelletaan kuitenkin toimivallasta,
sovellettavasta laista, pdcditdsten tunnustami-
sesta ja tdytdntéonpanosta sekd yhteistyostd
elatusvelvoitteita koskevissa asioissa annet-
tua neuvoston asetusta (EY) N:o 4/2009.

128 §

Avioliiton henkil6kohtaisiin oikeusvaiku-
tuksiin sovelletaan sen valtion lakia, missd
kummallakin puolisolla on kotipaikka. Jos
puolisoilla ei ole kotipaikkaa samassa valti-
ossa, sovelletaan sen valtion lakia, missi
kummallakin puolisolla viimeksi avioliiton
aikana oli kotipaikka, jos toisen puolison ko-
tipaikka on yha sielld. Muissa kuin edelld
tarkoitetuissa tapauksissa sovelletaan sen
valtion lakia, johon puolisoilla kaikki asiaan
vaikuttavat seikat huomioon ottaen on Ildhei-
sin yhteys.

Asiassa, joka koskee oikeutta elatukseen,
sovelletaan kuitenkin sen valtion lakia, joka
mddrdtddn sovellettavaksi elatusvelvoitteisiin
sovellettavasta laista Haagissa 23 pdivind
marraskuuta 2007 tehdyssd poytdikirjassa.

Tamd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivind
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Laki

lapsen elatuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan lapsen elatuksesta annetun lain (704/1975) 8 §:n 1 momentti ja

liscitddn lakiin uusi 8 a § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
3 luku

Elatusavun vahvistaminen sopimuksella

8§

Elatusavusta tehty sopimus on esitettdvd
vahvistettavaksi sen kunnan sosiaalilautakun-
nalle, missd lapsen 5 §$:n 1 momentissa tar-
koitetulla edustajalla on kotipaikka.

Ehdotus
3 luku

Elatusavun vahvistaminen sopimuksella

8§

Elatusavusta tehty sopimus on esitettdvi
vahvistettavaksi sen kunnan sosiaalilauta-
kunnalle, jossa lapsella on asuinpaikka tai,
jos lapsella ei ole Suomessa asuinpaikkaa,
sen kunnan sosiaalilautakunnalle, jossa ela-
tusvelvollisella on asuinpaikka. Jos kummal-
lakaan heistd ei ole Suomessa asuinpaikkaa,
sopimuksen vahvistamisesta on voimassa, mi-
ta 8 a §:ss8d sddidetddn.

8ag§

Sosiaalilautakunta voi vahvistaa elatus-
avusta tehdyn sopimuksen, vaikka lapsella tai
elatusvelvollisella ei ole Suomessa asuin-
paikkaa, jos Suomen tuomioistuin on asiassa
toimivaltainen toimivallasta, sovellettavasta
laista, pddtosten tunnustamisesta ja tdytdin-
toonpanosta sekd yhteistyostd elatusvelvoit-
teita koskevissa asivissa annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 4/2009 3 tai 6 artiklan
mukaan ja osapuolet ovat elatusvelvoitteisiin
sovellettavasta laista Haagissa 23 pdivind
marraskuuta 2007 tehdyn poytdkirian 7 ar-
tiklan mukaisesti sopineet, ettd elatusvelvoit-
teeseen sovelletaan Suomen lakia.

Sopimus, jota 1 momentissa tarkoitetaan,
on esitettdvd vahvistettavaksi Helsingin kau-
pungin sosiaalilautakunnalle. Jos sopimus
tehdddn samanaikaisesti lapsen huollosta tai
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Ehdotus

tapaamisoikeudesta  tehtdvin  sopimuksen
kanssa, sopimuksen vahvistamista on kuiten-
kin pyydettivi sen kunnan sosiaalilautakun-
nalta, joka on toimivaltainen vahvistamaan
lapsen huollosta tai tapaamisoikeudesta teh-
dyn sopimuksen.

Tamd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 20 .
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Laki

ulkomailla annetun elatusapua koskevan piitoksen tunnustamisesta ja tiytintéonpanosta
annetun lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan ulkomailla annetun elatusapua koskevan pddtdksen tunnustamisesta ja tiytdn-

téonpanosta annetun lain (370/1983) 2 § ja

liscitdidn 1 §:d4n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28

Tdmén lain sdénndsten estdméttd ovat Is-
lannissa, Norjassa, Ruotsissa ja Tanskassa
annetut elatusapua koskevat pditdkset voi-
massa ja pantavissa tdytdnt6on Suomen ja
ndiden valtioiden kesken elatusavun perimi-
sestid pakkotoimin Oslossa 23 pdivind maa-
liskuuta 1962 (SopS 8/63) tehdyn sopimuksen
nojalla.

Ehdotus

Poiketen siitd, mitd 1 ja 2 momentissa sdd-
detdicin, toimivallasta, sovellettavasta laista,
pddtosten tunnustamisesta ja tdaytdntéonpa-
nosta sekd vhteistyostd elatusvelvoitteita kos-
kevissa asioissa annettua neuvoston asetusta
(EY) N:o 4/2009 sovelletaan ensisijaisena
niiden valtioiden vdlisissd suhteissa, jotka
asetuksen 1 artiklan 2 kohdan mukaan ovat
Jdsenvaltioita.

28

Jollei 1 §:n 3 momentissa mainitun asetuk-
sen 69 artiklan 3 kohdan toisesta alakohdas-
ta muuta johdu, tdimén lain sddnndsten esti-
méttd ovat Islannissa, Norjassa, Ruotsissa ja
Tanskassa annetut elatusapua koskevat p#i-
tokset voimassa ja pantavissa tdytintoon
Suomen, Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tans-
kan kesken elatusavun perimisestd pakko-
toimin tehdyn sopimuksen (SopS 8/1963) no-
jalla,

Tamd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivdnd
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