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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om indring av lagen om beskattning av begrinsat
skattskyldig for inkomst och av 18 kap. 16 och 32 § i sjuk-
forsikringslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds det att lagen om
beskattning av begrinsat skattskyldig for in-
komst och sjukforsdkringslagen dndras.

Lagen om beskattning av begrdnsat skatt-
skyldig for inkomst dndras sa att bestimmel-
serna om beskattningen av forvarvsinkomst
motsvarar EU-rétten och réttspraxis vid Eu-
ropeiska unionens domstol. Begrdnsat skatt-
skyldigas forvérvsinkomster i Finland kan
enligt forslaget beskattas i den ordning som
anges i lagen om beskattningsforfarande. Be-
skattning enligt lagen om beskattningsforfa-
rande ska gélla sddana begrénsat skattskyldi-
ga som bor i en stat inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet, eller 1 en stat el-
ler inom ett omrade som omfattas av ett avtal
om handréickning och utbyte av information i
skattedrenden, eller som ar innehavare av ett
sadant uppehéllstillstind som avses i fors-
kardirektivet.

Forvarvsinkomsten beskattas i den ordning
som anges i lagen om beskattningsforfaran-
de, om den begrénsat skattskyldige uppvisar
behovliga utredningar om inkomsten och de
avdrag som héanfor sig till inkomsten vid an-
sokan om ett skattekort for begrénsat skatt-
skyldig och lamnar in skattekortet till betala-
ren av prestationen, eller vid ansdkan om att
det belopp som ska debiteras vid forskotts-
uppborden utrdknas i den ordning som anges
i lagen om beskattningsforfarande. Den
skattskyldige kan dessutom inom tiden for
sokande av dndring framstélla ett yrkande om
beskattning enligt den lagen. Det foreslas att
de nuvarande bestimmelserna om kéllskatt
pa forvarvsinkomst inte dndras, eftersom de
fortfarande ska tillimpas om den skattskyldi-
ge inte ansoker om ett skattekort enligt lagen
om beskattningsforfarande, eller annars
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meddelar sin Oonskan om att beskattningen
ska verkstillas i den ordning som anges i la-
gen om beskattningsforfarande.

I propositionen foreslas det att den 16n,
pension och pa socialskyddet grundad betal-
ning som forvérvats ndgon annanstans &én i
Finland och som é&r skattepliktig inkomst i
den skattskyldiges hemviststat beaktas nir
skatten pa inkomsten fran Finland faststélls.
Dessutom beaktas ovanndmnda inkomster i
Finland som till foljd av ett skatteavtal inte
kan beskattas. Dessa inkomster fran utlandet
eller Finland ska dock inte beaktas, om den
begriansat skattskyldige dr bosatt i en stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet eller 4r innehavare av ett sadant uppe-
hallstillstind som avses i forskardirektivet,
och om den beskattningsbara nettoforvarvs-
inkomst som den skattskyldige erhallit i Fin-
land under skattedret utgdér minst 75 procent
av den skattskyldiges totalinkomst.

I propositionen foreslds det dessutom att
resekostnadserséttningar som betalats till be-
gransat skattskyldiga och erséttningar till
mottagare av sjOarbetsinkomst &r skattefria
vid killbeskattningen i enlighet med in-
komstskattelagen.

I propositionen foreslas det ocksé att sjuk-
forsdkringslagen dndras, sa att nir lagen om
beskattningsforfarande tillimpas ska det vid
faststillandet av sjukforsdkringens sjuk-
vardspremie och dagpenningspremie tillim-
pas samma bestimmelser som péd allmént
skattskyldiga.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari
2014 och de ska tillimpas pa prestationer
som betalas den dag lagen trider i kraft eller
dérefter.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis
Allmén och begriansad skattskyldighet

Enligt 9 § 1 mom. 1 punkten i inkomstskat-
telagen (1535/1992) dr allmént skattskyldiga,
dvs. skyldiga att betala skatt pd inkomst som
har forvérvats i Finland och nagon annan-
stans, sadana personer som under skattearet
har varit bosatta i Finland, inhemska sam-
fund, samfillda féorméner och dédsbon. En-
ligt 11 § i inkomstskattelagen anses en per-
son vara bosatt 1 Finland, om han eller hon
har sitt stadigvarande bo och hemvist hir el-
ler vistas hér &ver sex ménader i foljd. Till-
fallig franvaro anses inte medfora avbrott i
vistelsen.

Enligt 9 § 1 mom. 2 punkten i inkomstskat-
telagen dr begrinsat skattskyldiga sadana
personer som under skattedret inte har varit
bosatta i Finland samt utldndska samfund.
Begrinsat skattskyldiga ér skyldiga att betala
skatt bara pa inkomst som har forvérvats i
Finland. Enligt 10 § i inkomstskattelagen ar
inkomst som har forvérvats i Finland bl.a.

1) inkomst av hér beldgna fastigheter eller
av ldgenheter som innehas pa grundval av
aktier i ett finskt bostadsaktiebolag eller an-
nat aktiebolag eller pad grundval av medlem-
skap 1 ett bostadsandelslag eller ndgot annat
andelslag,

2) inkomst av rorelse som har bedrivits, av
yrke som har utovats eller av jordbruk eller
skogsbruk som har bedrivits hér,

3) loneinkomst fran finska staten, en finsk
kommun eller nagot annat finskt offentlig-
rattsligt samfund,

4) annan l6neinkomst &n sddan som namns
i 3 punkten, om arbetet, uppdraget eller tjans-
ten uteslutande eller huvudsakligen har ut-
forts 1 Finland for en hérvarande arbets- eller
uppdragsgivares rikning,

4 a) arvode som har uppburits fér uppdrag
som medlem i ett finskt samfunds eller en
finsk sammanslutnings styrelse eller annat
dérmed jamforbart forvaltningsorgan,

4 b) inkomst som har férvirvats genom en
artists eller sportutdvares personliga verk-

samhet i Finland eller ombord pé ett finskt
fartyg,

4 c) loneinkomst fran en utlindsk arbetsgi-
vare for arbete som utforts i Finland da en ut-
landsk uthyrare har hyrt ut en arbetstagare till
nagon som later utfora arbete och som finns i
Finland,

5) pensionsinkomst som erhéllits frén fins-
ka staten, en finsk kommun eller ndgot annat
finskt offentligrittsligt samfund eller som di-
rekt eller indirekt grundar sig pa ett arbete,
ett uppdrag eller en tjanst som avses i forega-
ende punkt eller pa en trafik- eller pensions-
forsakring som har tecknats i Finland,

6) dividend, ridnta pa andelskapital och an-
nan dirmed jaimforbar inkomst frén ett finskt
aktiebolag, andelslag eller annat samfund
samt andel i finska sammanslutningars in-
komst,

7) ranteinkomst, da géldenédren &r en person
bosatt 1 Finland eller ett finskt samfund, en
finsk sammanslutning eller samfalld forman
eller ett finskt dodsbo,

8) royalty, licensavgift och annan didrmed
jamforbar gottgorelse, dd den egendom eller
ratt pd vilken gottgorelsen grundar sig an-
viands i néringsverksamhet hér eller dd den
som &r skyldig att betala gottgdrelsen ar en
person bosatt i Finland eller ett finskt sam-
fund, en finsk sammanslutning eller samfalld
forman eller ett finskt dédsbo,

9) vinstandelar i finska placeringsfonder
samt fondandelar och 6verskott som har er-
hallits fran finska personalfonder,

10) vinst som har uppkommit vid dverlétel-
se av en fastighet som ar beldgen hér eller av
aktier eller andelar i ett finskt bostadsaktie-
bolag eller annat aktiebolag eller andelslag,
av vars samtliga tillgdngar mera dn 50 pro-
cent utgdrs av en eller flera fastigheter som
ar beldgna hér,

11) utbetalning baserad pa langsiktigt spar-
avtal,

12) pensionsinkomst eller annan utbetal-
ning som har erhéllits pa grundval av en fri-
villig individuell pensionsforsékring i en an-
nan stat till den del forsdkringspremierna har
avdragits vid beskattningen i Finland,

13) sadan Overldtelsevinst vid aktiebyte
som é&r skattepliktig inkomst om inte 52 f§
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2 mom. i lagen om beskattning av inkomst av
néringsverksamhet (360/1968) ska tillimpas
pa Overlatelsen i en situation som avses i
52 £§ 3 och 4 mom. i den lagen.

Dessutom fOrutsétts det for beskattning i
Finland att de avtal som Finland ingétt i syfte
att undvika dubbelbeskattning och forhindra
kringgéende av skatt, nedan skatteavtal, inte
hindrar kéllstatens beskattningsrétt.

Allmént skattskyldiga beskattas 1 regel 1
enlighet med ett forfarande enligt lagen om
beskattningsforfarande (1558/1995). De be-
viljas sddana avdrag som foreskrivs i skatte-
lagstiftningen, t.ex. i inkomstskattelagen. Sa-
val utgifter for inkomstens forviarvande och
bibehéllande som rater som hanfor sig till
den skattskyldiges personliga forhallanden
och familjesituation &r enligt lagarna av-
dragsgilla. Nér det giller inkomst som be-
skattas som forvérvsinkomst berdknas stats-
skatten med hjélp av en progressiv skatteska-
la och kommunalskatten enligt skattesatsen 1
hemkommunen. Kapitalinkomster beskattas
enligt skattesatser pa 30 och 32 procent.

Beskattningen av begrénsat skattskyldiga

Enligt 2 § 1 mom. i lagen om beskattning
av begrinsat skattskyldig for inkomst
(627/1978), nedan kdllskattelagen, tas det ut
stats- och kommunalskatt for begrénsat skatt-
skyldig sésom slutlig skatt genom innehall-
ning vid inkomstens kélla (kallskatt) eller be-
stims i den ordning som anges i lagen om
beskattningsforfarande.

Enligt 3 § 1 mom. i killskattelagen ska
kallskatt, om inte annat foreskrivs nagon an-
nanstans, betalas p& dividend, rénta och ro-
yalty samt 16n och fondandel som en perso-
nalfond betalar och 6verskott som en perso-
nalfond delar ut till sina medlemmar samt pa
annan betalning for vilken forskottsinnehall-
ning ska verkstéllas enligt lagen om for-
skottsuppbdrd (1118/1996).

Enligt 5 § 1 mom. i kéllskattelagen utfardar
Skatteforvaltningen pa ansokan ett kéllskat-
tekort for en begrinsat skattskyldig for till-
lampning av bestdmmelserna om kéllskatt.
Enligt 7 § 1 mom. i killskattelagen utgdr
kallskatten 35 procent pé 16n, personalfon-

ders fondandelar och Gverskott samt pa sadan
ersittning for arbete som avses i 25 § i lagen
om forskottsuppbord och pa fortickt divi-
dend till fysisk person liksom dven péd annan
betalning som enligt inkomstskattelagen be-
skattas som forvarvsinkomst.  Enligt 6 §
1 mom. i kallskattelagen gors det ndr kéill-
skatt debiteras fran den totala inkomsten ett
avdrag om 510 euro per manad, om 35 pro-
cent i kéllskatt uppbérs pd inkomsten. Om
inkomsten influtit for en kortare tid &n en
manad dr avdraget 17 euro per dag. Avdraget
kan inte vara storre dn inkomsten. Enligt 6 §
3 mom. &r en forutséttning for avdraget att
den skattskyldige visar upp ett killskattekort
for betalaren av prestationen.

Enligt 13 § 1 mom. 4 punkten i kéllskatte-
lagen beskattas enligt lagen om beskattnings-
forfarande pa yrkande av en begréinsat skatt-
skyldig som &r bosatt i en stat inom Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet, nedan
EES, dven annan forvarvsinkomst, om den
nettoforvarvsinkomst som den skattskyldige
erhdllit i Finland under skattearet utgdr minst
75 procent av den nettoforvirvsinkomst som
personen under skattedret sammanlagt erhal-
lit i Finland och négon annanstans. Enligt 2
mom. 4 punkten i ndmnda paragraf anses
som annanstans erhéllen nettofoérvarvsin-
komst dven 16n och pension samt betalningar
som grundar sig pa socialskyddet och vilka
med avdrag av utgifterna for inkomstens for-
viarvande och bibehallande &r skattepliktig
inkomst i1 den skattskyldiges hemviststat. En-
ligt 6 mom. ska den skattskyldige for Skatte-
forvaltningen visa upp ett intyg utfirdat av
skattemyndigheten i hemviststaten over de
inkomster och avdrag som avses i 2 mom. 4
punkten. I samband med att beskattningen
for 2010 verkstélldes ansokte cirka 250 per-
soner om beskattning enligt lagen om be-
skattningsforfarande, och cirka 85 personer
har i samband med en réittelse av beskatt-
ningen ansokt om beskattning enligt den la-
gen.

De avdrag per méanad och per dag som be-
skrivits ovan samt mojligheten att kridva be-
skattning enligt lagen om beskattningsforfa-
rande infordes i kéllskattelagen genom lag
856/2005 som en foljd av det Gvertradelse-
forfarande som Europeiska kommissionen,
nedan kommissionen, inledde 2001 och som
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géllde en motstridighet mellan nationell lag-
stiftning och Europeiska unionens lagstift-
ning. Andringen géillde ocksé beskattningen
av pensionsinkomster. I frdga om dem Over-
gick man frén kéllbeskattning till beskattning
i den ordning som anges i lagen om beskatt-
ningsforfarande. 1 motiveringen till reger-
ingspropositionen hénvisades till de avgo-
randen som triffats vid Europeiska gemen-
skapernas domstol, nuvarande Europeiska
unionens domstol, nedan EU-domstolen, i
drendena C-279/93 Schumacker, C-80/94
Wielockx, C-107/94 Assher och C-243/01
Gerritse.

Genom lag 1143/2007 fogades till 13 § 1
mom. en fjdrde punkt, enligt vilken inneha-
varen av ett uppehallstillstind enligt radets
direktiv 2005/71/EG, nedan forskardirekti-
vet, fick mojlighet att krdva beskattning en-
ligt lagen om beskattningsforfarande om den
nettoforvarvsinkomst som personen erhallit i
Finland utgdr minst 75 procent av den netto-
forvarvsinkomst som personen under skatte-
aret sammanlagt erhallit i Finland och nagon
annanstans.

Genom lag 874/2009 fogades till lagen en
ny 7 a § genom vilken killbeskattningen pa
ersittningar som grundar sig pa personlig
verksamhet av artist eller sportutovare juste-
rades i enlighet med krav som foljt av rétts-
praxis inom Europeiska unionen. Enligt pa-
ragrafen kan de kostnader som har ett direkt
ekonomiskt samband med den erséttning som
grundar sig pa personlig verksamhet av artis-
ten eller sportutdévaren dras av, om en be-
griansat skattskyldig som &r bosatt i en stat
inom EES yrkar det. D4 &r kéllskatten pé be-
loppet efter avdragna kostnader i enlighet
med 15 §, t.ex. for fysiska personers del i en-
lighet med en progressiv inkomstskatteskala
och en genomsnittlig kommunal inkomst-
skattesats. Kostnaderna beaktas antingen i
det kallskattekort som Skatteforvaltningen
utfirdat eller genom forfarandet for aterba-
ring av killskatt. Om det inte finns krav pa
avdrag av kostnaderna ar storleken pa kall-
skatten den som anges i 7 §, dvs. 15 procent.
Samtidigt 6vergick man vid beskattningen av
inkomst av skogsbruk till ett forfarande en-
ligt lagen om beskattningsforfarande. Lagen
triddde i kraft den 1 januari 2010.

Kostnadsersittningar till begrénsat skattskyl-
diga

Enligt 4 § 1 mom. i kéllskattelagen anses
som l6n sédan 16n eller sddant arvode som
avses 1 13 § lagen om forskottsuppbord
(1118/1996). Till 16n hianfors dven erséttning
for vistelsekostnader samt gottgdrelser i er-
sattning for andra kostnader for utférande av
arbete. Enligt 4 § 2 mom. i kéllskattelagen
hanfors inte till 16n

1) erséttning mot verifikat som en trafikid-
kare utfirdat har betalts for biljett och frakt-
avgift samt for andra med dem jamforliga
nodvéndiga avgifter som hor till den egentli-
ga férden,

2) ersittning som mot verifikat som en in-
kvarteringsrorelse har utfirdat eller som mot
annat tillforlitligt verifikat har betalts for lo-
giavgift,

3) dagtraktamente till den del det motsvarar
av Skatteforvaltningen faststdllt skattefritt
dagtraktamente i Finland, inte heller

4) av Skatteforvaltningen faststillt skatte-
fritt dagtraktamente eller annan ersittning for
vistelsekostnader, som har betalats till den
som stér i anstdllningsforhallande till finska
staten och vars egentliga arbetsplats &r i ut-
landet, for resa utanfér nimnda arbetsplats.

Enligt 4 § 3 mom. i kéllskattelagen hanfors
likval ovanndmnda ersittningar for fardkost-
nad och logiavgift till 16n till den del de inte
bor anses sdsom ersittning for kostnader for
arbetes utforande.

Sjukforsdkringens sjukvardspremie och dag-
penningpremie for begransat skattskyldiga

Nér det giller begrinsat skattskyldiga an-
vinds enligt 18 kap. 16 § 1 mom. i sjukfor-
sdkringslagen (1224/2004) som grund for
faststdllande och betalning av sjukforsak-
ringens sjukvardspremie och dagpennings-
premie i friga om loneinkomsten den 16n
som avses i 4 § i kéllskattelagen. Enligt 32 §
4 mom. i sjukforsdkringslagen &r den som
betalar ut lonen eller ersdttningen skyldig att
ta ut sjukforsdkringspremien hos en sédan
begrinsat skattskyldig forsdkrad som avses i
16 §, enligt vad som i killskattelagen be-
stdms om uppbord av kéllskatt.
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1.2 Europeiska unionens lagstiftning och
rittspraxis vid Europeiska unionens
domstol

I artikel 45 1 fordraget om Europeiska uni-
onens funktionssétt, nedan EUF-férdraget,
och i artikel 28 i avtalet om Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet, nedan EES-
avtalet, tryggas fri rorlighet nér det géller ar-
betskraften. I artikel 49 i EUF-fordraget och i
artikel 31 1 EES-avtalet forbjuds inskrink-
ningar som géller medborgarnas frihet att
etablera sig i en annan medlemsstat.

I artikel 56 i EUF-fordraget forbjuds in-
skrankningar 1 friheten att tillhandahélla
tjédnster inom unionen nér det géller medbor-
gare i medlemsstater som har etablerat sig i
en annan medlemsstat &n mottagaren av
tjansten. I artikel 57 1 EUF-fordraget definie-
ras tjdnster som prestationer som normalt ut-
fors mot erséttning, i den utstrickning de inte
faller under bestimmelserna om fri rorlighet
for varor, kapital och personer. Enligt arti-
keln ska med tjdnster sérskilt avses bl.a.
verksamhet inom fria yrken. Motsvarande
bestammelser ingdr ocksa i artiklarna 36 och
37 i EES-avtalet.

Enligt EU-domstolens praxis &r det i vissa
situationer tillatet att ha olika beskattning for
allmint och begrénsat skattskyldiga. EU-
domstolen har i sina domar ansett att det ar
fraiga om diskriminering som strider mot
EUF-fordraget nir lika situationer behandlas
olika eller da olika situationer behandlas lika.
Fragan om det é&r tillatet med olika beskatt-
ning for begrdnsat och allmént skattskyldiga
paverkas av en bedomning av hur lika situa-
tionerna dr. Situationen for begridnsat och
allmént skattskyldiga anses inte alltid vara
likartad, och da kan ocksa olika beskattning
vara tillaten. Olika beskattning for begransat
och allmént skattskyldiga dr diskriminerande
om det inte finns en sédan objektiv skillnad
mellan situationerna som kan motivera olika
beskattning. Diskriminerande beskattning
tillats inte om diskrimineringen inte kan mo-
tiveras pa grunder som réttfardigar den.

I domen 1 mal C-279/93, Schumacker,
granskades skyldigheten for kéllstaten att be-
akta den begrénsat skattskyldiges personliga
forhallanden och familjesituation. Enligt EU-
domstolen strider det mot artikeln om fri ror-

lighet for arbetstagare i fordraget om upprét-
tandet av Europeiska ekonomiska gemenska-
pen, numera EUF-fordraget, att beskatta en
begrinsat skattskyldig arbetstagare hérdare
an en allmint skattskyldig, om den begréinsat
skattskyldige forvarvar sin inkomst helt eller
néstan uteslutande fran killstaten och i bo-
sittningsstaten inte forvarvar tillrackliga in-
komster for att ddr kunna beskattas med be-
aktande av personliga forhallanden och fa-
miljesituation.

Ocksa 1 mal C-169/03, Wallentin, behand-
lades kéllstatens skyldighet att beakta be-
gransat skattskyldigas personliga forhéllan-
den och familjesituation. EU-domstolen an-
sag att artikel 45 i EUF-fordraget dr ett hin-
der for en sadan lagstiftning i medlemsstaten
enligt vilken det tas ut kéllskatt av en begrén-
sat skattskyldig utan att bevilja personen
grundavdrag, i de fall dd den begrénsat skatt-
skyldige i sin hemviststat har endast sddana
inkomster som till sin natur inte inkomstbe-
skattas.

Ocksa i1 det nyligen triffade avgorandet C-
39/10, kommissionen mot Estland, behandla-
des Kkillstatens skyldighet att beakta den
skattskyldiges personliga forhallanden och
familjesituation. Avgdrandet géllde en situa-
tion dér en person som var allmént skattskyl-
dig i Finland fick tvd pensioner, en i Estland
och en i Finland. Pensionerna var s& gott som
lika stora. I Estland togs det ut inkomstskatt
pd den estniska pensionen, men varken
grundavdrag eller tilliggsavdrag beaktades i
samband med inkomsten. Det sammanlagda
beloppet av pensionsinkomsten fran Estland
och Finland Gversteg endast ndgot grundav-
draget enligt estnisk inkomstskattelag. I Fin-
land togs det inte alls ut skatt pa grund av att
de totala inkomsterna var ldga. Enligt EU-
domstolen strider det estniska systemet mot
artikel 45 i EUF-fordraget, eftersom begrén-
sat skattskyldiga pensionstagare enligt detta
system inte kan fa de avdrag som foreskrivs i
inkomstskattelagen i sddana fall da personer-
na inte beskattas med stod av skattelagstift-
ningen i hemviststaten, till f6ljd av att deras
pensioner dr laga.

I EU-domstolens dom 1 mal C-385/00,
F.W.L. de Groot, var det friga om det berik-
ningssitt som anvédndes for ett avdrag som
géllde de personliga forhéllandena och famil-
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jesituationen for en allmént skattskyldig, i
samband med att man i hemviststaten med
hjalp av undantagsmetoden med progres-
sionsforbehall undanrdjde dubbelbeskattning.
Enligt domstolen ar det &r friga om forbju-
den begrinsning av arbetskraftens fria rorlig-
het nédr en person forlorar en del av den for-
man som géller den skattefria andelen av in-
komsten och en del av sina personliga skatte-
formaner 1 hemviststaten pé grund av att han
under det aktuella &ret &ven har erhéllit 16n i
en annan medlemsstat dér I6nen ocksd har
beskattats, utan att hinsyn tagits till hans per-
sonliga forhallanden och familjesituation.

I EU-domstolens dom i mal C-440/08, Gie-
len, var det frdga om den s.k. assimilations-
valmojlighet som tillimpas i Nederldnderna
ar forenlig med etableringsfriheten enligt ar-
tikel 49 i EUF-fordraget. Begrdnsat skatt-
skyldiga hade mgjlighet att vilja det system
som omfattade personer som var bosatta i
landet, 1 stillet for den bestimmelse som
strider mot artikel 49 i EUF-fordraget. EU-
domstolen konstaterade att artikel 49 i EUF-
fordraget utgér hinder for saddan nationell
lagstiftning som, nér det géiller beviljande av
en sadan skattefordel som det egenforetagar-
avdrag som é&r i friga i malet vid den natio-
nella domstolen, leder till att skattskyldiga
personer som saknar hemvist i landet diskri-
mineras, dven om de i friga om denna fordel
kan vélja att omfattas av den beskattningsme-
tod som tilldimpas for skattskyldiga personer
som har hemvist i landet.

Olika beskattning for begriansat och allmént
skattskyldiga ndr det géller den skattesats
som tillimpas pa inkomsterna behandlades i
EU-domstolens mal C-234/01, nedan mudlet
Gerritse, som gillde beskattningen av en
person som till yrket var trumslagare i en stat
dir han ansags vara begrinsat skattskyldig.
Bara en liten del av hans totala inkomster
forvarvades 1 killstaten. Begréansat skattskyl-
diga beskattades enligt en skattesats pa 25
procent, och pa allmént skattskyldiga tillim-
pades en progressiv skattesats till den del in-
komsten dversteg det arliga skattefria belop-
pet. Enligt EU-domstolen strider det inte mot
unionens ritt att det av begrénsat skattskyldi-
ga tas ut 25 procent vid inkomstens killa,
medan allmént skattskyldiga beskattas enligt
en progressiv skattesats sa att inkomsterna

till ett visst maximibelopp ar skattefria. For-
utsdttningen dr dock att skattesatsen pa 25
procent inte &ér storre &n den skattesats som
enligt den progressiva skalan tillimpas pé
summan av personens nettoinkomster och det
skattefria maximibeloppet.

I malet Gerritse var det dessutom fraga om
ratten att dra av kostnader for intdkternas
forvarvande. I mélet ansags allmént och be-
gransat skattskyldiga personer vara i samma
situation, eftersom kostnaderna for intdkter-
nas forviarvande, dvs. det avdrag som det
gillde, hanforde sig direkt till den verksam-
het som gett upphov till den beskattningsbara
inkomsten. Det var frdga om diskriminering i
strid med artiklarna om friheten att tillhanda-
halla tjanster i EUF-fordraget, eftersom per-
soner som var bosatta utomlands i regel be-
skattades pa basis av sina bruttoinkomster,
dvs. sa att det inte fran inkomsterna drogs av
kostnader for intdkternas forvirvande, medan
de allmént skattskyldiga personerna beskat-
tades pé basis av sina nettoinkomster, dvs. sa
att kostnaderna for intékternas forvérvarvan-
de forst drogs av. Dessa artiklar utgjorde dér-
emot inte nagot hinder for att det skattefria
beloppet i anslutning till den progressiva ska-
lan omfattade endast de personer som hade
sin hemvist i landet.

Forhallandet mellan kéllbeskattningen och
principen om friheten att tillhandahalla tjéns-
ter behandlades ocksé i EU-domstolens dom
i mal C-290/04, FKP Scorpio Konzertpro-
duktionen GmbH. Malet gillde de ersétt-
ningar som ett bolag som arrangerade kon-
serter och som hade sitt séte i en medlemsstat
betalade en fysisk person med firma, bosatt i
en annan stat, for att denna erbjod arrangéren
en musikgrupps tjinster. Av de begrinsat
skattskyldiga togs det ut 15 procent i kill-
skatt vid utbetalningen av ersittningen for de
kulturella och konstnérliga prestationerna
och inga inkomstavdrag for kostnader for in-
takternas forviarvande godkédndes. Den som
betalade ersdttningen var skyldig att innehal-
la och redovisa skatten. De allmént skatt-
skyldiga hade daremot en skyldighet att lam-
na in en inkomstskattedeklaration for mot-
svarande inkomster, och den som betalade
ersittningen var varken skyldig att verkstélla
forskottsinnehéllningen eller ansvarig for
mottagarens inkomstskatt. EU-domstolen an-
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sdg att skyldigheten att innehalla kéllskatt
och skatteansvaret i anslutning till denna
skyldighet begrinsade friheten att tillhanda-
halla tjanster, men anség dock att skyldighe-
ten var motiverad som garant for ett effektivt
uttagande av inkomstskatt. EU-domstolen
paminde dock om att det inte vid den tid-
punkt d& de omstidndigheter som var aktuella
1 malet fanns nagot gemenskapsdirektiv som
reglerade domsesidigt bistdnd rorande skatte-
uppbord mellan de berérda medlemsstaterna.

EU-domstolen konstaterade att den redan i
sitt avgorande 1 mélet Gerritse hade svarat att
personer som har sin hemvist i medlemssta-
ten och personer som dr bosatta utomlands
befinner sig 1 jdmfOrbara situationer nir det
giller kostnader for intdkternas forvarvande
som ér i direkt anslutning till den verksamhet
som ger upphov till den beskattningsbara in-
komsten. EU-domstolen konstaterade dessut-
om att en sérbehandling nér det géller rétten
att dra av kostnader for intikternas forvér-
vande i regel strider mot EUF-fordraget. I
malet Gerritse uttalade sig EU-domstolen
dock inte om 1 vilket skede av beskattnings-
forfarandet kostnaderna for intdkternas for-
vérvande ska dras av i sddana fall dér det kan
vara fraga om olika skeden. Nér det géller
den tidpunkt nér utgifterna ska beaktas kon-
staterade EU-domstolen att bestimmelserna i
grundfordraget utgor ett hinder for en natio-
nell lagstiftning som innebdr att mottagaren
av tjansterna, som samtidigt dr den som beta-
lar ersdttning till den som i utlandet tillhan-
dahaller tjénsterna, inte vid innehéllning av
kallskatt far gora avdrag for de kostnader for
intdkternas forviarvande som har ett direkt
samband med den verksamhet som den som
tillhandahéller tjansterna bedriver i den med-
lemsstat dér tjansten har utforts, medan ater
den som tillhandahéller tjdnsten i denna med-
lemsstat bara beskattas for nettoinkomsterna
efter avdrag for kostnader for intdkternas
forvirvande.

EU-domstolen konstaterade dessutom att
artiklarna om friheten att tillhandahalla tjéns-
ter ska tolkas sé& att de inte utgdr ett hinder
for en nationell lagstiftning enligt vilken det
vid den tidpunkt da killskatten innehalls kan
dras av endast de utgifter for intdkternas for-
virvande som har ett direkt samband med
den verksamhet som har gett upphov till den

skattepliktiga inkomsten, och som bedrivs i
den medlemsstat dir tjansten tillhandahalls,
och som den som tillhandahéller tjénsterna i
en annan medlemsstat har presenterat for den
som betalar erséttningen, och enligt vilken
andra eventuella utgifter som inte har ndgot
direkt samband med den nimnda rdrelsen vid
behov kan beaktas inom ramen for ett senare
aterbetalningsforfarande. Artiklarna ska tol-
kas sa att de inte utgor ett hinder for att det
att skattefrihet kan beaktas endast om en be-
horig skattemyndighet beviljar ett intyg over
att forutséttningarna enligt skatteavtalet upp-
fylls 1 friga om den som tillhandahaller tjans-
terna. EUF-fordraget ska ocksé tolkas si att
det inte tilldimpas om den som tillhandahéaller
tjédnsterna dr medborgare i ett tredjeland.

EU-domstolens dom i1 mal C-345/04, Cen-
tro Equestre da Leziria Grande Lda, behand-
lade fragan om det strider mot bestimmel-
serna om friheten att tillhandahélla tjénster
att begrinsa rétten att dra av utgifterna for
inkomstens forvirvande till sddana utgifter
som har ett direkt ekonomiskt samband med
inkomsterna av en verksamhet som utdvats
inom den berdrda statens territorium. Enligt
EU-domstolen star inte en begriansning i strid
med bestdimmelserna, om man med utgifter
avser alla utgifter som har ett direkt samband
med verksamheten, oberoende av var eller
nédr dessa utgifter uppstar. Enligt avgorandet
ska det med utgifter som har direkt samband
med inkomsterna avses sddana utgifter som
har ett direkt ekonomiskt samband med en
tjdnst som har beskattats i den berérda staten
och som inte kan skiljas fran denna tjanst,
exempelvis utgifter for resor samt for kost
och logi Det ar dértill inte av nagon betydelse
var och nir utgifterna uppstér. EU-domstolen
preciserade att EU-rédtten inte utgdr nagot
hinder for att en medlemsstat gar ldngre dn
detta och ocksd beaktar sddana utgifter som
inte har ett sddant samband med inkomsten.
Det var fraga beskattningen av ett bolag med
begriansat ansvar i en medlemsstat som be-
skattades i en annan stat dér bolaget arrange-
rade ridningsuppvisningar och holl ridlektio-
ner.
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1.3 Internationell jéimforelse
Sverige

Det tas i regel ut 25 procent kallskatt pa sa-
dan forvarvsinkomst som en begrinsat skatt-
skyldig fysisk person forvédrvat i Sverige.
Den begrénsat skattskyldige kan vilja att i
stillet for beskattning genom kallskatt bli be-
skattad enligt inkomstskattelagen. Valmoj-
ligheten giller alla sddana inkomster under
skattedret som annars hade beskattats enligt
en skattesats pa 25 procent. Vid beskattning
enligt inkomstskattelagen dr det mdjligt att
dra av kostnader for inkomstens forvérvande,
gora avdrag for sjoarbetsinkomst och avdrag
som inte enbart géller allmént skattskyldiga.
Skattesatsen motsvarar den genomsnittliga
kommunalskatten.

Begrénsat skattskyldiga som viljer be-
skattning enligt inkomstskattelagen har rtt
att ocksé dra av sé kallade personliga avdrag.
En fOrutsittning dr att personen fOrvérvat
hela eller s& gott som hela sin arliga inkomst
i Sverige. Personliga avdrag é&r ett EU-
rattsligt begrepp som inte anvénds i inkomst-
skattelagen. Personliga avdrag &r t.ex. grund-
avdrag, avdrag for pensionssparande och
hushéllsavdrag. En begrinsat skattskyldig
kan dessutom gora rianteavdrag for andra rén-
tor dn rintor pa skuld for inkomstens forvér-
vande, om han eller hon forvirvar hela eller
nistan hela sin inkomst i Sverige, om det inte
har varit mojligt att dra av rdntorna i hem-
viststaten, om den skattskyldige bor i en stat
inom EES och om réntorna har betalats me-
dan den skattskyldige bott i denna stat.

Danmark

I fréga om statsskatten beskattas begrinsat
skattskyldigas  forvarvsinkomster  enligt
samma skattesats som allmint skattskyldigas
forvarvsinkomster. I fraiga om kommunal-
skatten tillimpas pd begrinsat skattskyldiga
en skattesats pa 24 procent. Skattesatsen for
allmént skattskyldiga bestims for kommu-
nalbeskattningens del enligt boningskommu-
nen.

Begrinsat skattskyldiga far dra av rese-
kostnaderna mellan bostaden och arbetsplat-
sen. Arbetsgivaren kan dessutom ersétta
kostnader for mat och logi i samband med en
arbetsresa, eller betala ett skattefritt bidrag
for att ticka dessa kostnader. Om arbetsgiva-
ren inte har ersatt kostnaderna kan den skatt-
skyldige gora avdraget vid beskattningen.
Begrinsat skattskyldiga far gora personliga
allménna avdrag endast om de arbetar i
Danmark under hela &ret. Om arbetsperioden
ar kortare dn ett ar, kan inkomsten dock om-
riknas till en arsinkomst, och déarefter kan det
personliga allménna avdraget goras fran &rs-
inkomsten.

Om en begrinsat skattskyldig tjdnar minst
75 procent av sin arliga globala inkomst i
Danmark, kan han pé& begéran beskattas en-
ligt bestimmelser som giller s.k. grinsarbe-
tare. D4 dr avdragen jamforbara med avdra-
gen for allmént skattskyldiga.

Begrénsat skattskyldiga behdver i Danmark
antingen ett nummer i befolkningsregistret
eller ett skattenummer. Skatteforvaltningen
gor for en begréinsat skattskyldig en prelimi-
nir uppskattning av beskattningen och skapar
ett digitalt skattekort. Den begrinsat skatt-
skyldige ska for skattekortet ge en uppskatt-
ning av sina inkomster och naturaférmaner i
Danmark. Arbetsgivaren far med hjilp av det
digitala skattekortet information om det skat-
tebelopp som ska innehéllas. Om inget skat-
tekort finns ska arbetsgivaren ta ut en skatt
pa 55 procent. Om den begransat skattskyl-
dige tar kontakt med skatteforvaltningen ge-
nast efter att arbetet tagit slut, kan skattefor-
valtningen berdkna om den skattskyldige har
ratt till skattedterbdring eller om han eller
hon ska betala mera skatt. En begrinsat
skattskyldig ar inte skyldig att ldmna in en
skattedeklaration, utan han eller hon kan
granska och rétta sina uppgifter via skatte-
forvaltningens internettjénst fore utgangen av
mars det &r som fOljer pa inkomstaret. Den
skattskyldige far en anmilan om beskatt-
ningen i slutet av april. Om den begrénsat
skattskyldige inte har anvént internettjansten
sdnds det till honom eller henne i slutet av
april en anméilan om beskattningen. Den
skattskyldige ska i anmilan fylla i s&dana
uppgifter som saknas.
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Nederlanderna

Pé& begrinsat skattskyldiga tillimpas sam-
ma skattesatser som pé allmént skattskyldiga.
Begrénsat skattskyldiga fir bara gora vissa
inkomstavdrag, t.ex. avdrag for arbetsresa
med kollektivtrafik. Om en begrinsat skatt-
skyldig bor i en EU-medlemsstat eller i en
stat som Nederldnderna har slutit ett sadant
skatteavtal med som mojliggér informations-
byte, kan han eller hon vilja att beskattas lika
som allmént skattskyldiga. I saddana fall be-
aktas den skattskyldiges globala inkomster i
beskattningen i Nederlinderna. Den som har
valt beskattning for allmént skattskyldiga far
samma avdrag som allmént skattskyldiga.

Tyskland

Péa begrinsat skattskyldiga tillimpas sam-
ma skattesatser som pa allmént skattskyldiga.
Kostnader for inkomstens forvarvande kan
dras av endast om de ekonomiskt anknyter
till inkomst som fOrvarvats i Tyskland.
Grundavdraget ges enbart till saidana begrén-
sat skattskyldiga som fér sin arbetsinkomst i
Tyskland. Om den skattskyldige inte under
hela aret har forvarvat inkomster 1 Tyskland
far han eller hon endast ett partiellt schablon-
avdrag for inkomstens forvarvande. Begrén-
sat skattskyldiga kan, oberoende av medbor-
garskap, vilja samma beskattning som all-
mént skattskyldiga, om minst 90 procent av
den érliga globala inkomsten dr skattepliktig
inkomst i Tyskland och den inkomst som
omfattas av tysk beskattning inte verstiger 8
004 euro. En person som valt beskattning for
allmént skattskyldiga och som &r medborgare
i en stat inom EES, har ritt till sambeskatt-
ning av makar, om personens make bor i en
stat inom EES, om minst 90 procent av ma-
karnas sammanriknade globala é&rliga in-
komst &r skattepliktig inkomst i Tyskland
och om de sammanrdknade inkomster som
inte omfattas av tysk beskattning inte &ver-
stiger 16 008 euro.

Estland

Pa forvarvsinkomster tillimpas i regel en
skattesats pa 21 procent. Detta giller bade
allmént och begrénsat skattskyldiga. Kostna-

der for inkomstens forvédrvande far inte dras
av fran loneinkomsten. En begrinsat skatt-
skyldig som bor i en stat inom EES kan ge-
nom att ldémna in en skattedeklaration gora
sddana avdrag som giller allmént skattskyl-
diga, om minst 75 procent av personens bes-
kattningsbara inkomst forvdrvas i Estland.
Avdragen gors proportionellt i enlighet med
andelen beskattningsbar inkomst i Estland i
forhallande till totalinkomsten. Aven om
gransen pa 75 procent inte Gverstigs dr det
mojligt att gora avdragen om den skattskyl-
dige pavisar att han eller hon inte i sin hem-
viststat kunde gora de avdrag som ér tilldtna
for personer som &r bosatta i landet.

14 Bedomning av nuléget

I mars 2012 sdnde Europeiska unionens
kommission Finland en formell underrittelse
(Kommissionens  brev  26.3.2012  SG-
Greffe(2012)D/5239). 1 sin underrittelse vill
kommissionen fidsta uppmaéarksamheten vid
tre omstidndigheter som géller lagstiftningen
om beskattningen av begransat skattskyldigas
forvarvsinkomst. Behandlingen av édrendet &r
en fortséittning pé det pilotférfarande inom
EU som inleddes med ett brev daterat den 2
juni 2010 fran kommissionen till Finland.
Kommissionen meddelade i brevet att den
tagit emot ett klagomal som giller den skat-
temissiga behandlingen av begrédnsat skatt-
skyldiga i Finland. Unionens pilotforfarande
ar ett snabbare och lattare forfarande dn over-
tradelseforfarandet och gér ut pa att kommis-
sionen tillsammans med medlemsstaten reder
ut sddana fragor i samband med tillimpning-
en av EU-rétten som ofta har varit aktuella i
kontakterna frdn medborgare och foretag.
Genom pilotférfarandet har kommissionen
begriansat undersokningen av drendet till fol-
jande tre fragor som tagits upp i den formella
underrattelsen:

1) Skattesatsen pa 35 procent som tillim-
pas pa sddana personer som far under 75 pro-
cent av sin forvarvsinkomst fran Finland.

Kommissionen konstaterar att den fasta in-
komstskattesatsen dr 35 procent for sadana
begrinsat skattskyldiga som inte &r bosatta i
Finland och som forvarvar under 75 procent
av sin totalinkomst i Finland, med undantag
av sportutdvare och artister. Daremot betalar
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allmént skattskyldiga arbetstagare i Finland
inkomstskatt enligt en progressiv skala. Som
exempel ndmner kommissionen att utgangs-
nivan for den sammanlagda stats- och kom-
munalskatten &r betydligt ldgre dn 35 pro-
cent, eftersom skattesatsen for t.ex. en arsin-
komst pa 23 200 euro dr 6,5 procent for
statsbeskattningens del och 16,25-21,50 pro-
cent for kommunalbeskattningens del. Enligt
kommissionen dr den skattesats som tillim-
pas pa arbetstagare som inte &r bosatta i Fin-
land 1 ménga fall hogre, &ven om &rsinkoms-
ten dr den samma. Kommissionen anser att
det &r fraga om indirekt diskriminering som
hindrar fri rorlighet for arbetstagarna. Kom-
missionen anser ocksé att denna begransning
inte kan motiveras av tvingande skél av all-
ménintresse.

2) Bristande mdjligheter att dra av saddana
utgifter for inkomstens forvirvande som di-
rekt hanfor sig till den begrénsat skattskyldi-
ges forvarvsinkomst.

Kommissionen konstaterar att begréinsat
skattskyldiga som inte dr bosatta i Finland
och som forvirvar under 75 procent av sin
totalinkomst i Finland endast &r berittigade
till ett schablonavdrag. Avdragsbeloppet &r
510 euro per manad eller 17 euro per dag, om
arbetet 1 Finland pigar mindre &n en manad.
Dessa arbetstagare beviljas inte ndgot avdrag
for utgifter som direkt hanfor sig till inkoms-
ten i Finland. For allmént skattskyldiga per-
soner dr avdrag av detta slag mojliga. 1 fra-
gan om utgifter som ir avdragsgilla hanvisar
kommissionen till EU-domstolens avgdrande
i mélet Gerritse. Enligt kommissionen kan
den tolkning som gjorts i avgorandet tillam-
pas direkt pa den nationella lagstifining som
ar under granskning. Det &r da fraga om indi-
rekt diskriminering, eftersom begrinsat
skattskyldiga som inte adr bosatta i Finland
inte kan dra av utgifter som direkt hanfor sig
till den inkomst som forvarvats i Finland,
fastéin det dr mojligt for personer som ar bo-
satta 1 Finland. Varken avdraget pa 17 euro
per dag eller avdraget pa 510 euro per ménad
hanfor sig till faktiska utgifter. Kommissio-
nen faster till denna del uppmérksamhet vid
att avdragen i vissa fall kan vara lagre dn det
totala beloppet av de utgifter som direkt hin-
for sig till den inkomst som de ovanndmnda
begrinsat skattskyldiga forvdrvat i Finland.

Darfor anser kommissionen att det faktum att
de arbetstagare som &r begrénsat skattskyldi-
ga i Finland, som bor i en annan stat inom
EES och som forvérvar under 75 procent av
sin totalinkomst i Finland inte kan dra av de
utgifter som direkt hanfor sig till den inkomst
som forvirvats i Finland verkar strida mot
den fria rorligheten for arbetstagare enligt ar-
tikel 45 1 EUF-fordraget och artikel 28 i
EES-avtalet. Kommissionen anser att denna
begransning inte kan motiveras av tvingande
skal av allménintresse.

3) Likviditetsnackdel for begrénsat skatt-
skyldiga som tjanar minst 75 procent av sin
totalinkomst i Finland

Allmént skattskyldiga arbetstagare som &r
bosatta 1 Finland kan i det skede nér for-
skottsinnehallningen gdrs informera skatte-
myndigheterna om sina forvintade &rsin-
komster och avdrag. Skattebyran utférdar
dérefter ett skattekort pa basis av denna be-
domning. Skattekortet innehéller uppgifter
om den sannolika skattesats som ska tillim-
pas under det aktuella aret. Personens arbets-
givare tillimpar denna skattesats, medan
kallskatten ater betalas i forskott. Skattebeta-
laren kan nér som helst be om en adndring av
skattekortet. P4 sa vis kan fordndringar i in-
komstnivé och avdragsgilla kostnader genast
beaktas under det aktuella aret. Enligt kom-
missionen har inte personer som ir bosatta
nagon annanstans &n i Finland denna mojlig-
het. Personer som dr bosatta i en annan stat
inom EES-omradet, som foérvirvar minst 75
procent av sin inkomst i Finland, och som
kommissionen kallar "Schumacker-gruppen",
kan vélja om det pa dem ska tillimpas sam-
ma skattesats och samma avdrag som pa all-
mént skattskyldiga som &r bosatta i Finland.
Trots denna mdjlighet ska arbetstagare inom
Schumacker-gruppen forst betala kéllskatt pa
35 procent, och de far inte i det skedet andra
avdrag dn det avdrag per dag eller per ménad
som foreskrivs 1 6 § i killskattelagen. For
dessa arbetstagare leder detta enligt kommis-
sionen ofta till en siddan likviditetsnackdel
som skattebetalare bosatta i Finland inte far.
Detta beror pé att skattedterbaringen som ba-
serar sig pa det slutliga beskattningsbeslutet
fas forst langt efter utgdngen av skattedret i
fraga. Korrekt skattesats och relevanta av-
drag tillimpas alltsd forst i detta skede. En-
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ligt kommissionen uppstér det alltid likvidi-
tetsnackdelar nér den skatt som tas ut enligt 6
och 7 § i killskattelagen Gverskrider den fak-
tiska slutliga skatten, avdragen inberéknade.
Detta blir fallet framfor allt for arbetstagare
som har lag arsinkomst eller ratt till stora av-
drag. Kommissionen anser att denna nackdel
leder till en administrativ och ekonomisk
borda som sannolikt begridnsar den fria ror-
ligheten for arbetstagarna. Enligt kommis-
sionen ar det faktum att personer som bor i
en annan stat inom EES-omradet och som
forvarvar minst 75 procent av sin inkomst 1
Finland inte kan fa sina berdknade avdrag
och helhetsinkomster beaktade redan vid
kéllbeskattningen, dven om allmént skatt-
skyldiga har denna mdjlighet, ar ett hinder
for den fria rorligheten for arbetstagarna. Be-
handling av detta slag ar forbjuden enligt ar-
tikel 45 1 EUF-fordraget och artikel 28 i
EES-avtalet. Kommissionen anser att denna
begrénsning inte kan motiveras av tvingande
skél av allménintresse.

Utover den ovan beskrivna formella under-
rattelsen, baserad pa ett pilotforfarande inom
EU, har kommissionen genom ett brev den
15 februari 2012 inlett ett pilotforfarande
inom EU som giller 4 § i kéllskattelagen och
som dven det baserar sig pa ett klagomal. |
kommissionens brev jamfors 71 § i inkomst-
skattelagen, som géller skattefria resekost-
nadsersattningar till allmint skattskyldiga,
med 4 § i kéllskattelagen som giller skatte-
fria resekostnadserséttningar till begransat
skattskyldiga. I kommissionens brev konsta-
teras det att kilometererséttningar, méltidser-
sédttningar och resedagtraktamenten &r skatte-
pliktiga nédr de betalas till begrdnsat skatt-
skyldiga, men inte nér det betalas till allméint
skattskyldiga. Dessutom far inte beloppet av
ett skattefritt dagtraktamente till begrinsat
skattskyldiga Overstiga beloppet av ett inri-
kesdagtraktamente, medan de belopp som
géller skattefria utrikesdagtraktamenten till
arbetstagare bosatta i Finland 4r andra och
vanligen hogre. Den skatteméssiga behand-
lingen av arbetstagare som &r bosatta i Fin-
land dr sdledes mera fordelaktig 4n den som
géller arbetstagare frdn andra stater inom
EES. Enligt kommissionen verkar detta hind-
ra den fria rorligheten for arbetstagarna och
dessutom forefaller det som om de tvéd ar-

betstagarkategorierna befinner sig i motsva-
rande situation pa sa sitt att det i bada fallen
ar fraga om arbetstagare som far samma er-
sattning for arbetsresor gjorda for arbetsgiva-
ren. Enligt kommissionen verkar inte den ak-
tuella ogynnsamma behandlingen motiverad
av tvingande skdl av allménintresse, och
kommissionens avdelningar anser att verk-
samheten kan bryta mot artikel 45 i EUF-
fordraget och artikel 28 i EES-avtalet.

Med stod av vad som anforts ovan &r det
nodvéndigt att dndra bestdmmelserna i finsk
lagstiftning om beskattningen av begrinsat
skattskyldigas forvarvsinkomst, for att séker-
stélla att bestimmelserna i Finland 4r foren-
liga med EU-rdtten och avgorandepraxis vid
EU-domstolen. Kommissionens overtridelse-
forfarande som beskrivs ovan kan antas leda
till att Finland blir tvunget att svara infor EU-
domstolen, om det nuvarande systemet inte
dndras.

2 Malsidattning och de viktigaste
forslagen

I propositionen foreslas det att kéllskattela-
gen dndras sd att begrénsat skattskyldigas
forvirvsinkomst i fortsdttningen kan beskat-
tas i den ordning som anges i lagen om be-
skattningsforfarande. Samtidigt slopas vill-
koret enligt vilket en skattskyldig ska tjéna
minst 75 procent av sin inkomst i Finland.
Magjligheten till beskattning enligt lagen om
beskattningsforfarande ska saledes inte lédng-
re vara beroende av hur stor andel av den éar-
liga inkomsten som har forvérvats i Finland.
For nirvarande ar det mojligt bara for perso-
ner som bor i en stat inom EES och for inne-
havare av ett sddant uppehéllstillstind som
avses i forskardirektivet att ans6ka om be-
skattning enligt lagen om beskattningsforfa-
rande. Villkoret som géller den skattskyldi-
ges hemviststat utvidgas sd att beskattning
enligt lagen om beskattningsforfarande ar
mojlig ocksd om mottagaren bor i en stat el-
ler inom ett omrdde som omfattas av avtalet
om handréickning och utbyte av information i
skattedrenden. Detta kan motiveras med en
strivan efter ett sd enkelt forfarande som
mojligt samt med att arbetstagarna ska be-
handlas lika.
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En beskattning enligt lagen om beskatt-
ningsforfarande innebér att begrénsat skatt-
skyldigas skatt bestdms enligt lagen om in-
komstskatteskalan och den genomsnittliga
kommunalskattesatsen. Andringen innebar
ocksé att begrinsat skattskyldiga far dra av
kostnader for inkomstens forvérvande enligt
samma bestdmmelser och samma tidtabell
som allmént skattskyldiga.

Nér det géller avdragsritten for kostnader
som direkt hanfor sig till inkomstens forvar-
vande &r enligt EU-domstolens réttspraxis
begrinsat skattskyldiga i samma stillning
som allmént skattskyldiga. Nar det géller av-
drag som hinfor sig till den skattskyldiges
personliga forhallanden och familjesituation
ar begrinsat skattskyldiga déremot i regel
inte 1 samma stéllning som allmént skattskyl-
diga. Situationerna dr dock likadana i de fall
nir de far alla eller nistan alla inkomster i
killstaten och ockséd nir hemviststaten till
6]jd av ringa inkomster inte Overhuvudtaget
beskattar inkomsterna.

Begreppet avdrag som grundar sig pé per-
sonliga forhallanden och familjesituation har
skapats av EU-domstolen, och den finska in-
komstskattelagen kinner darfor inte begrep-
pet som sadant. For att undvika att forfaran-
det blir mera komplicerat foreslas det i pro-
positionen att begransat skattskyldiga ska fa
samma avdrag som géller inkomstens forvar-
vande och bibehallande som allmént skatt-
skyldiga far i motsvarande situationer. Av-
drag som grundar sig p& personliga forhal-
landen och familjesituation ska inte begréin-
sas till situationer dér begréinsat skattskyldiga
forvarvar alla eller ndstan alla inkomster i
Finland eller dér den skattskyldiges personli-
ga forhallanden och familjesituation inte kan
beaktas 1 hans eller hennes hemviststat, efter-
som nédgon skatt inte tas ut till f61jd av ringa
inkomster.

For allmént skattskyldiga bestdms beskatt-
ningsnivéan i regel pa basis av den samman-
lagda arsinkomsten. For att beskattningsni-
van for de inkomster som begrédnsat skatt-
skyldiga forvarvar ska kunna anpassas till
skattenivan for allmént skattskyldiga ska de
globala forvérvsinkomsterna péverka be-
skattningsnivdn ocksa for begrénsat skatt-
skyldiga. Enligt forslaget tas det i lagen in en
ny bestimmelse om den inverkan som de

globala inkomsterna har pé beskattningsni-
véan. Detta 4r motiverat med tanke pa en jim-
lik behandling av begrédnsat och allmént
skattskyldiga. Pa detta sitt forebyggs ocksa
en situation dér en begrénsat skattskyldig ge-
nom att dela upp l6nen sa att den beskattas i
flera stater kan dra nytta av en ldgre beskatt-
ningsnivé jamfort med en lontagare som har
en lika stor sammanlagd inkomst i endast en
stat. Den inkomst som avses hir beskattas
inte 1 Finland, utan inkomsten beaktas nér
skatten for den inkomst som forvérvats i Fin-
land faststélls.

Dessa inkomster fran utlandet eller Finland
ska dock inte beaktas, om den begrinsat
skattskyldige 4r bosatt i en stat inom Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet eller ar
innehavare av ett sddant uppehallstillstand
som avses 1 det s.k. forskardirektivet, och om
den beskattningsbara nettoforvarvsinkomst
som den skattskyldige forvédrvat i Finland
under skattedret utgdr minst 75 procent av
det sammanlagda beloppet av den skattskyl-
diges inkomst.

Den begrénsat skattskyldiges egen aktivitet
ar en forutsittning for en beskattning enligt
lagen om beskattningsforfarande. Vid be-
skattning enligt denna lag har man rétt till in-
komstavdrag och beskattningsnivan faststélls
pa basis av den totala arsinkomsten. Det ar
darfor nodvandigt att for beskattningen enligt
lagen om beskattningsforfarande fa uppgifter
av den skattskyldige om arsinkomsten. Be-
gransat skattskyldiga kan meddela sin 6nskan
antingen vid forskottsinnehallningen, verk-
stillandet av beskattningen eller genom ett
rittelseyrkande.

Vid verkstillandet av beskattningen ska
bestimmelserna enligt lagen om beskatt-
ningsforfarande tillimpas. Till begrinsat
skattskyldiga skickas en forhandsifylld skat-
tedeklaration som baserar sig pa de uppgifter
som finns hos skattemyndigheten. Utdver
uppgifterna i betalarnas arsdeklarationer kan
man anvidnda de uppgifter som den skatt-
skyldige har gett i samband med forskottsin-
nehéllningen. Ockséd en begrinsat skattskyl-
dig ar skyldig att granska uppgifterna i den
forhandsifyllda skattedeklarationen, och om
det finns brister eller fel 1 uppgifterna ar han
eller hon skyldig att ritta och komplettera
uppgifterna och returnera skattedeklaratio-
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nen. Om den skattskyldige inte returnerar
skattedeklarationen anses han eller hon ha
lamnat in skattedeklarationen i enlighet med
uppgifterna i den forhandsifyllda skattedekla-
rationen. Fysiska personer som inte har fatt
en forhandsfylld skattedeklaration och som
under skattearet har haft beskattningsbar in-
komst ska utan uppmaning l&dmna in en skat-
tedeklaration for beskattningen.

Overgangen fran kéllbeskattning till be-
skattning enligt lagen om beskattningsforfa-
rande innebar emellertid for den skattskyldi-
ge att han eller hon behandlas pad samma sitt
som allmént skattskyldiga inte bara i fraga
om skattesats och kostnadsavdrag utan ocksé
i friga om administrativa forfaranden. I jim-
forelse med kallbeskattningen innebér detta
en Okad skyldighet att utreda de érliga total-
inkomsterna och avdragen. Dérfor kan en del
av de begrinsat skattskyldiga anse att det nu-
varande systemet dr battre. Eftersom kallbe-
skattningen é&r ett effektivt sétt att ta ut skatt
genast vid inkomstens kélla, foreslds det inte
att de nuvarande bestimmelserna om kéllbe-
skattning av forvérvsinkomst ska upphévas.
Om en begrénsat skattskyldig inte ar aktiv,
t.ex. genom att ansdka om ett skattekort for
begrinsat skattskyldiga, foljs de nuvarande
bestammelserna om kallskatt i 2 kap. Enligt
bestimmelserna ska betalaren ta ut en kaill-
skatt pa 35 procent. Det ska fortfarande vara
mojligt att ge den skattskyldige kéllskatte-
kort. Bestimmelsen om avdraget pa 510 euro
per ménad och 17 euro per dag ska enligt
forslaget inte &ndras, dvs. den som véljer
skattesatsen pa 35 procent ska ha ratt till det-
ta avdrag, om det finns en anteckning om
detta i kéllskattekortet. Kallbeskattning kom-
binerad med det ovanndmnda avdraget pa
510 euro 4r ett entydigt, administrativt funge-
rande och tydligt forfarande for den begrin-
sat skattskyldige och Skatteforvaltningen.

Om den begrinsat skattskyldige for nagon
del av forvarvsinkomsten har valt beskatt-
ning enligt lagen om beskattningsforfarande
ska denna beskattning tillimpas pa alla for-
varvsinkomster.

Det foreslas dessutom att lagen éndras sa
att begrinsat skattskyldiga kan fa resekost-
nader ersatta skattefritt pA samma grunder
som allmént skattskyldiga. Likasd foreslas
det att de kostnader som betalats till mottaga-

re av sjOarbetsinkomst i enlighet med in-
komstskattelagen ska vara skattefria.

Det foreslas att sjukforsdkringslagen dndras
sa att de bestdmmelser som géller for allmént
skattskyldiga tillimpas pa faststdllandet av
sjukforsékringens sjukvardspremie och dag-
penningspremie i fraiga om den forvarvsin-
komst som beskattas enligt beskattningsfor-
farandet.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for skatteinkomsterna

Enligt Skatteférvaltningens uppfoljnings-
uppgifter om beskattningen betalades det ar
2011 till begrénsat skattskyldiga erséttningar
som utgjorde Kkéllskattepliktig forvérvsin-
komst till ett belopp av 244,1 miljoner euro.
For dessa inkomster togs det ut 36,8 miljoner
euro i kéllskatt. Ar 2010 var motsvarande be-
lopp 223,8 miljoner euro och 33 miljoner
euro. Ar 2009 var beloppen 223,7 miljoner
euro och 30,9 miljoner euro.

Den foreslagna dndringen uppskattas mins-
ka skatteinkomsterna. Nér beskattningen av
pensionsinkomster ar 2006 Overgick fran
kéllbeskattning till beskattning enligt lagen
om beskattningsforfarande halverades skatte-
inkomsterna, vilket ocksa var bedémningen i
propositionen. Skattedterbdringar som har
betalats till de begrinsat skattskyldiga som
valt beskattningsforfarandet, har under aren
20092011 uppgatt till ungefdar 30—40 pro-
cent av den kéllskatt som ursprungligen har
tagits ut. Minskningen av skatteinkomsterna
paverkas ocksé av om en del av de begréinsat
skattskyldiga ocksa i framtiden viljer kill-
skatt i stéllet for beskattningsforfarandet. Om
alla eller ndstan alla skattskyldiga dvergar till
beskattning enligt lagen om beskattningsfor-
farande uppskattas skatteinkomsterna hogst
halveras. Forlusten av skatteinkomster &r dé
hogst 16—18 miljoner euro.

Fran begrinsat skattskyldiga lontagare fly-
ter for ndrvarande arligen in ca 0,6 miljoner
euro 1 sjukvardspremier och dagpennings-
premier. Det sammanlagda beloppet sjuk-
vards- och dagpenningspremier var 2012 ca
1,8 miljarder euro. Aven om sjukforsékrings-
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lagen preciseras till f6ljd av dndringen 1 skat-
telagstiftningen, inverkar den foreslagna &nd-
ringen inte i ndgon betydande utstrackning pa
forsdkringspremieintikterna.

Konsekvenser for begrinsat skattskyldiga

Andringen sinker beskattningsnivan for de
personer som i och med den nuvarande skat-
ten pa 35 procent haft en hogre skatt én all-
mént skattskyldiga med motsvarande for-
varvsinkomster per ar. I jamforelse med det
tidigare killskatteforfarandet okar det fore-
slagna forfarandet enligt lagen om beskatt-
ningsforfarande de skattskyldigas borda i
form av en anméilnings- och utredningsskyl-
dighet.

3.2 Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

Enligt uppgifter fran Skatteférvaltningen
skapas det arligen cirka 25 000 killskattekort
for begrinsat skattskyldiga. Ar 2011 fick cir-
ka 36 000 inkomsttagare sddana arsdeklara-
tioner som géllde 16ner, arvoden och ersitt-
ningar for arbete som betalats till begrinsat
skattskyldiga.

Den foreslagna Overforingen av beskatt-
ningen av forvérvsinkomster frén kallbe-
skattning till beskattning i den ordning som
anges 1 lagen om beskattningsforfarande for-
utsdtter dndringar i informationssystemen. [
samband med &ndringen &r det nddvandigt att
ge anvisningar till arbetsgivarna och utbilda
tjdinstemdnnen. Skatteférvaltningen har be-
raknat att kostnaderna for att infora dndring-
arna i systemet kan uppga till ungefér 0,9—
1,2 miljoner euro.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet 1 samarbete med Skatteforvaltningen.
Andringen av sjukforsdkringslagen har be-
retts i samarbete med social- och hélso-
vardsministeriet. Utlatanden om propositio-
nen har begérts av Skatteforvaltningen, soci-
al- och hilsovéardsministeriet, professor Sep-
po Penttild, professor Marjaana Helminen,
Suomen Veroasiantuntijat ry, Finlands Néar-
ingsliv rf, Centralhandelskammaren, Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC
rf, Tjanstemannacentralorganisationen FTFC
rf och Skattebetalarnas Centralforbund rf,
som alla limnade utlatande. Utldtande har
dessutom ldmnats av Alands landskapsreger-
ing.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om beskattning av begrinsat
skattskyldig for inkomst

4 §. I paragrafen finns det bestimmelser
om vad som betraktas som 16n vid uppbord
av killskatt. Som 16n anses, liksom ocksa for
nirvarande, sddan Ion eller sadant arvode
som avses 1 13 § i lagen om forskottsupp-
bord. Till 16n hénfors ocksé erséttning for
vistelsekostnader samt gottgdrelser i ersitt-
ning for andra kostnader for utférande av ar-
bete. Till paragrafens 1 mom. fogas en hén-
visning till bestimmelserna om ersittning av
resekostnader enligt inkomstskattelagen. Da
ar de resekostnadsersittningar som betalas
till begrinsat skattskyldiga i samma omfatt-
ning och pa samma grunder skattefria som de
enligt inkomstskattelagen dr for allmént
skattskyldiga. I fortsittningen ska skattefria
ersittningar i enlighet med inkomstskattela-
gen ockséd kunna betalas till begrénsat skatt-
skyldiga sjomén.

Paragrafens 2 och 3 mom. som innehaller
bestimmelser om de kostnader som skatte-
fritt kan erséttas begransat skattskyldiga, be-
hovs inte ldngre. Till begrénsat skattskyldiga
kan det for en arbetsresa utomlands i stéllet
for det nuvarande inrikesdagtraktamentet
skattefritt betalas dagtraktamente till det be-
lopp som for landet i frdga anges 1 Skattefor-
valtningens arliga beslut om skattefria rese-
kostnadserséttningar. For en arbetsresa i Fin-
land eller till Finland ska det skattefritt kunna
betalas inrikesdagtraktamente med iaktta-
gande av det ovanndmnda Skatteforvaltning-
ens beslut.

13 §. Paragrafens 1 mom. 1 och 2 punkten
samt 3 punkten jamte underpunkter forblir i
sin nuvarande form. I den géllande 4 och
5 punkten i momentet finns bestimmelser om
modjligheten for en person som bor i en stat
inom EES och som tjdnar minst 75 procent
av sina forvérvsinkomster i Finland eller for
en innehavare av ett sidant uppehallstillstand
som avses 1 forskardirektivet att krdva be-
skattning enligt lagen om beskattningsforfa-
rande Bestdmmelserna behdvs inte léngre, ef-
tersom den forvarvsinkomst som avses i be-

stimmelserna i fortsdttningen ska behandlas i
6 punkten. De nuvarande bestdmmelserna i
6 och 7 punkten kvarstar ofordndrade som
4 och 5 punkt.

Bestimmelsen i 1 mom. 6 punkten &r ny.
Med undantag for dividend beskattas enligt
lagen om beskattningsforfarande forvarvsin-
komst som inte beskattas enligt de tidigare
punkterna i momentet. Ett villkor &r att mot-
tagaren dr bosatt i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller inom ett
omrade som omfattas av avtalet om hand-
rackning och utbyte av information i skatte-
drenden, eller 4r en innehavare av ett sadant
uppehallstillstdnd som avses i1 forskardirekti-
vet.

Redan for ndrvarande beskattas en del av
forvarvsinkomsterna enligt lagen om be-
skattningsforfarande. Det géller t.ex. sddana
inkomster som pension och forvérvsinkomst-
andelen av inkomster frdn jord- och skogs-
bruk. Till beskattning enligt lagen om be-
skattningsforfarande overfors 16n, fondandel
och Overskott som en personalfond betalar,
ersittning for arbete enligt 25 § 1 lagen om
forskottsuppbord samt ocksd annan presta-
tion som enligt inkomstskattelagen beskattas
som forvirvsinkomst. Ocksd lénen for ar-
betstagare som hyrts for arbete i Finland ska
kunna beskattas enligt lagen om beskatt-
ningsforfarande. Avsikten &r inte att i detta
skede @ndra den skattemissiga behandlingen
av dividendinkomster, som ddrmed inte om-
fattas av 6 punkten. De géllande bestimmel-
serna enligt 1 mom. 3 punkten ska tillampas
pa vinstutdelningen.

Bestdmmelsen i 1 mom. 6 punkten dr mera
omfattande 4n de tidigare bestdmmelserna
om forvarvsinkomst i 4 och 5 punkten, efter-
som den forutom begransat skattskyldiga bo-
satta 1 en stat inom EES dessutom géller in-
komsttagare som dr bosatta i en stat som om-
fattas av avtalet om handrdckning och utbyte
av information i skattedrenden. Genom en
begransning som giller den skattskyldiges
hemviststat sékerstills att Skatteforvaltning-
en kan begira av personens hemviststat de
uppgifter som behovs for verkstillandet av
beskattningen. Andringen &r mera omfattan-
de &n vad EU-domstolens réttspraxis forut-
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sitter. Andringen kan dock anses motiverad
med hédnsyn till de synpunkter som géller
tillgdngen pa arbetskraft och likvirdig be-
handling av begrinsat skattskyldiga. 1 fort-
sdttningen ska det inte heller forutsittas att
inkomsten som har forvirvats i Finland utgor
minst 75 procent av den forvirvsinkomst
som en person under ett skattedr sammanlagt
forvarvat i Finland och ndgon annanstans.

I 2 mom. foreskrivs det om beskattningen
av dividenden enligt 1 mom. 3 punkten. Sa-
som for nédrvarande ska dividender frén in-
hemska samfund beaktas vid utrdkning av
sddana skattefria belopp for dividender som
foreskrivs nagon annanstans i skattelagstift-
ningen, och den skattskyldige ska for Skatte-
forvaltningen visa upp ett intyg som utfardats
av skattemyndigheten i hemviststaten over
att killskatten enligt 1 mom. 3 punkten inte
gottgdrs 1 hemviststaten.

Bestimmelserna i det gidllande 2 och
3 mom. om tillimpningen av 1 mom. 4 och
5 punkten som ska slopas blir onddiga och
skrivs dérfor inte in i lagen.

Det foreslas att det i 3 och 4 mom. tas in
bestimmelser om forutsittningarna for till-
lampning av 1 mom. 6 punkten. En tillimp-
ning av lagen om beskattningsforfarande pa
sddan forvarvsinkomst som avses i 1 mom.
6 punkten forutsitter att den begrénsat skatt-
skyldige pa eget initiativ vidtar vissa atgar-
der. Paragrafens 3 mom. géller forskottsupp-
bord. Enligt momentet ska begrinsat skatt-
skyldiga antingen ansdka om ett skattekort
for begriansat skattskyldiga enligt 16 §
4 mom. i lagen eller ansdka om att det belopp
som debiteras vid forskottsuppbdrden utrak-
nas enligt lagen om beskattningsforfarande.
Det senare alternativet géller t.ex. hyrda ut-
lindska arbetstagare som sjdlva ska ansoka
om forskottsbetalning, om betalaren av pre-
stationen inte &r skyldig att ta ut kéllskatt pd
Ionen. Om en begridnsat skattskyldig inte
skaffar ett skattekort for begrénsat skattskyl-
diga ska bestimmelserna om kéllskatt i
2 kap. i lagen tilldimpas.

Paragrafens 4 mom. giller verkstdllandet
av beskattningen och enligt det ska 1 mom.
6 punkten tillimpas nir beskattningen verk-
stills, om bestdmmelsen har tillimpats vid
forskottsuppborden eller om den begrinsat
skattskyldiga krédver det. Kravet ska ocksé

kunna framlidggas efter avslutad beskattning.
Det dr dé frdga om att begéra omprévning
genom ett omprovningsforfarande, och be-
stimmelserna 1 5 kap. i lagen om beskatt-
ningsforfarande ska tillimpas. For att den
skattskyldige inte ska kunna vilja kéllskatt
for en del av inkomsterna under skattearet
och beskattning enligt lagen om beskatt-
ningsforfarande for en annan del, foreskrivs
det i 4 mom. att om 1 mom. 6 punkten under
skattedret har tillimpats pd nigon inkomst
som avses i den punkten, ska samma punkt
tillimpas pd alla inkomster som avses i
ndmnda punkt.

Bestimmelserna i 3 och 4 mom. géller bara
sddana fOrvirvsinkomster som inte redan
med stod av 1 mom. 1—5 punkten beskattas
enligt lagen om beskattningsforfarande. Be-
gransat skattskyldigas pensionsinkomster ska
ocksa i fortséttningen alltid beskattas pa nu-
varande sitt enligt lagen om beskattningsfor-
farande.

Paragrafens 5 mom. som géller fast drift-
stille kvarstdr ofordndrad som paragrafens
5 mom.

14 §. 1 stéllet for den upphévda 14 § fore-
slas det att en bestimmelse om den sé kallade
progressionsinverkan fogas till lagen. De
globala forvarvsinkomsterna for en begrinsat
skattskyldig inverkar pa beskattningsnivan pa
sddan forvdrvsinkomst som personen fatt i
Finland och som i Finland &r skattepliktig
forviarvsinkomst. Utlandsinkomsterna inver-
kar endast pé skattesatsen, dvs. inkomsterna
beskattas inte i Finland. Avsikten &r att be-
skatta forvarvsinkomst forvarvad i Finland
pa samma nivd som om forvirvsinkomsterna
for hela &ret hade forvérvats i Finland. Vid
berdkning av progressionsinverkan anvinds
samma berdkningssitt som vid undantagan-
demetoden med progressionsforbehéll. Med
stod av denna paragraf beaktas de inkomster
som en person har fatt under den tid dé per-
sonen har varit begrinsat skattskyldig.

P& skattesatsen inverkar enligt 1 mom.
1 punkten sédan 16n, pension och pa social-
skyddet grundad betalning som i Finland be-
skattas som forvirvsinkomst och som den
skattskyldige har fatt ndgon annanstans &n i
Finland, och som i den skattskyldiges hem-
viststat dr skattepliktig inkomst. Avsikten ar
att jamstdlla beskattningen for sérskilt de
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personer som far 16n och inkomster som ar
jdmforbara med 16n med beskattningen for
personer som forvarvar hela sin arsinkomst i
Finland. De inkomster som beaktas ska vara
av det slag att de vid en eventuell beskattning
i Finland skulle ses som forvérvsinkomster.
Dessutom ska de inkomster som beaktas vara
sddana som i den skattskyldiges hemviststat
ar skattepliktiga. Detta dr motiverat av skél
som har att gora med tillgangen till informa-
tion, eftersom det formodligen inte &r mojligt
att fa andra uppgifter av skattemyndigheterna
1 den skattskyldiges hemviststat dn uppgifter
om den skattepliktiga inkomsten. P& skatte-
satsen inverkar enligt 1 mom. 2 punkten
dessutom sédan 16n, pension och pé social-
skyddet grundad betalning som i Finland be-
skattas som forvirvsinkomst och som har
forvarvats 1 Finland och som pa grund av ett
skatteavtal inte kan beskattas. Sé&dana in-
komster dr t.ex. pensioner som betalats i Fin-
land och som utgdr forvérvsinkomst for per-
soner som bor i en stat som Finland ingétt ett
skatteavtal med enligt vilket endast hemvists-
taten har beskattningsritt. Dessa inkomster
kan till f6ljd av skatteavtalet inte heller i
framtiden beskattas 1 Finland, men inkoms-
terna inverkar pa skattesatsen, dvs. de beak-
tas vid faststillandet av beskattningsnivan pa
den forvérvsinkomst som beskattas i Finland.
Nagon sérskild definition av inkomst som
forvirvats 1 Finland foreslas inte i lagen, utan
saken bedoms i enlighet med 10 § i inkomst-
skattelagen.

Inverkan pa skattesatsen ska tillimpas nir
en person har forvirvsinkomster enligt 13 §
1l mom. 6 punkten. Det foreslas inte att ut-
landsinkomsternas inverkan pa skattesatsen
ska utvidgas sa att den géller i situationer dér
den skattskyldige har bara saddana fOrvéarvs-
inkomster, t.ex. pension, som redan for nér-
varande har beskattats enligt lagen om be-
skattningsforfarande. Om progressionsinver-
kan av utlandsinkomsterna ska tillimpas ska
den gilla alla forvarvsinkomster som beskat-
tas enligt lagen om beskattningsforfarande.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om utrdk-
ningen av nettoinkomsten. Frén inkomsten
avdras utgifter och rantor for inkomstens for-
virvande och bibehéllande. Utgifterna och
rantorna ar dock inte avdragsgilla till den del

som de Overstiger beloppet av inkomsterna
enligt 1 mom.

I 3 mom. finns bestdimmelser om utrik-
ningen av skatten pd den skattepliktiga in-
komsten i1 Finland. Inkomsten enligt 1 och
2 mom. ska ldggas till den nettoférvirvsin-
komst som beskattas enligt lagen om be-
skattningsforfarande. Som skatt pd den in-
komst som ska beskattas i Finland betraktas
dé den andel av skatten som motsvarar ande-
len nettoforvérvsinkomst som ska beskattas i
Finland i forhéllande till det sammanlagda
beloppet av den och inkomsten enligt 1 och
2 mom.

I 4 mom. foreskrivs om den skattskyldiges
utredningsskyldighet. Den skattskyldige ska
for Skatteforvaltningen visa upp ett intyg
som utfdrdats av skattemyndigheten i hem-
viststaten, eller ndgon annan tillforlitlig ut-
redning Over de inkomster som avses i
1l mom. 1 punkten och avdragen fran dem.
Det intyg som skattemyndigheten i hemvists-
taten utfardar 6ver inkomsterna kan fis forst
nir beskattningen har verkstillts i hemvists-
taten. Avsikten ar att lagen om beskattnings-
forfarande ska kunna tillimpas redan under
det &r inkomsterna tjdnas in, si att sérskilt i
samband med forskottsuppborden ocksa na-
gon annan utredning dn skattemyndighetens
intyg ska kunna uppvisas dver inkomsterna.
Till exempel ett 16neintyg utfardat av arbets-
givaren 1 hemviststaten kan betraktas som en
tillforlitlig utredning 6ver inkomsterna.

I 5 mom. foreskrivs om begrénsning av
progressionsinverkan. Enligt EU-domstolens
rattspraxis dr en begrinsat skattskyldig i
samma stéllning som en allmiént skattskyldig,
nir den begréinsat skattskyldige far alla eller
nistan alla inkomster i kéllstaten. Kéllstaten
ska da ta hénsyn till den begrénsat skattskyl-
diges personliga forhallanden och familjesi-
tuation pd samma sétt som i fraga om allmént
skattskyldiga. 1 frdga om de Groot-mélet,
som géllde beskattning av en allmént skatt-
skyldig, ansdg EU-domstolen att det berdk-
ningssitt som anvints vid tillimpningen av
undantagandemetoden med progressionsfor-
behall, dvs. att andra avdrag &n sddana som
hanfor sig till forvarvande av inkomsten gors
fran det sammanlagda beloppet av inkomster,
ar en forbjuden begrinsning av den fria ror-
ligheten. Nér det géiller allmént skattskyldiga
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har EU-riéttsstridigheten i frdga om undanta-
gandemetoden med progressionsforbehall
strukits i 136 § 3 mom. i inkomstskattelagen
genom en bestdimmelse om beskattningens
Ovre grians. Nér denna bestimmelse tillimpas
beaktas ocksa den skatt som i killstaten har
betalats for inkomst som i Finland har pro-
gressionsinverkan. For en begrinsat skatt-
skyldig &r kéllstaten Finland, och darfor kan
bestimmelsen om en dvre gréns inte tilldm-
pas som sadan, utan i stillet ska den skatt be-
aktas som betalats i hemviststaten for sddan
inkomst som i Finland har progressionsin-
verkan. Skattebasen kan i hemviststaten av-
vika fran skattebasen i Finland, och den me-
tod som anvénds for undanrdjande av dubbel
beskattning, dvs. antingen avridkningsmeto-
den eller undantagandemetoden, inverkar
dessutom pa den skatt som ska betalas i
hemviststaten. Att rikna ut den skatt som ska
beaktas dr komplicerat, och dérfor foreslés
det inte att EU-réttsstridigheten i friga om
progressionsinverkan sdkerstills genom en
bestimmelse som motsvarar bestimmelsen
om en Ovre grins. Diremot foreslas det att
progressionsinverkan slopas, om den begrin-
sat skattskyldige &r bosatt i en stat inom Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet eller
ar innehavare av ett sddant uppehallstillstand
som avses 1 forskardirektivet, och om den
nettoforvarvsinkomst som den skattskyldige
forvirvat 1 Finland och som beskattas enligt
beskattningsforfarandet utgér minst 75 pro-
cent av det sammanlagda beloppet av den
skattskyldiges inkomst. Progressionsinverkan
har for dessa personer endast en ringa bety-
delse, eftersom deras beskattningsbara in-
komst 1 Finland dr minst 75 procent av det
sammanlagda beloppet av inkomsterna
Slopandet av progressionen forutsitter att
en begrinsat skattskyldig for Skatteforvalt-
ningen uppvisar ett intyg over sina inkomster
som myndigheten i hemviststaten har utstillt.
16 §. I 4 mom. foreskrivs om tillimpningen
av lagen om fOrskottsuppbord. Lagen om
forskottsuppbord tillimpas &dven pa for-
skottsbetalningar som verkstills pa pensions-
inkomst och inkomst av skogsbruk. Det fore-
slas att momentet &ndras sa att det i momen-
tet mera allmént foreskrivs om tillimpningen
av lagen om forskottsuppbord i sddana fall da
beskattningen verkstills i enlighet med lagen

om beskattningsforfarande. I momentet ska
dessutom finnas bestdmmelser om mojlighe-
ten att for verkstillande av beskattningen ge
den skattskyldige skattekort for begréansat
skattskyldiga.

1.2 Sjukforsikringslagen

18 kap. Sjukforsdkringsfonden och forsik-
ringspremier och forsékringsavgifter

16 §. Paragrafen innehaller bestimmelser
om grunden for sjukforsdkringens sjukvards-
premie for begriansat skattskyldiga. Paragra-
fens 1 mom. preciseras sé att det géller fall
dér kéllskatt tas ut pa en begréansat skattskyl-
digs inkomst. Som grund for premien an-
vénds, liksom ocksa for ndrvarande, den 16n
som avses 1 4 § 1 kéllskattelagen, och i fraga
om den personliga ersittningen for en artist
eller idrottsutovare den personliga erséttning
som avses i 3 § i ndmnda lag, om inte négot
annat foljer av 18 § 2 mom.

Innehallet i 2 mom. motsvarar innehallet i
det géllande 2 mom.

Paragrafens 3 mom. dr nytt och det inne-
héller bestimmelser om grunden for sjukfor-
sakringens sjukvardspremie for begransat
skattskyldiga i det fall att en begrinsat skatt-
skyldigs forvarvsinkomst beskattas enligt la-
gen om beskattningsforfarande. Grunden for
sjukforsdkringens sjukvardspremie faststills
pa samma sétt som i frdga om allmént skatt-
skyldiga, dvs. i enlighet med 14 och 15 §, om
inte ndgot annat foljer av 18 § 2 mom. Nagon
premie faststélls dock inte pa den andel av
grunden for premien pa vilken 14 § i kall-
skattelagen, dvs. progressionsinverkan, till-
lampas. Den del som ligger till grund for
premien och enligt vilken premien faststélls
fds genom anvindning av samma berdk-
ningssétt som i 14 § i kéllskattelagen. Pa
pensionsinkomster tillimpas dock 19 och
19 as§.

32 §. Paragrafens 4 mom. preciseras sa att
det motsvarar de &dndringar som fOreslds i
16 §. Bestimmelserna i kéllskattelagen om
att den som betalar ut 16n eller erséttning ar
skyldig att ta ut kallskatt tillaimpas enligt for-
slaget pa sjukforsdkringens sjukvérdspremie
nér killskatt tas ut pa betalningen.
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2 Ikrafttradande

Lagarna foreslés tridda i kraft den 1 januari
2014. Enligt forslaget tillimpas lagarna pé
inkomst som betalas den dag dé lagarna tra-
der i kraft eller dérefter.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagféorslag

Lag

om indring av lagen om beskattning av begrinsat skattskyldig for inkomst

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om beskattning av begrénsat skattskyldig for inkomst (627/1978) 4 och 13 §

samt 16 § 4 mom.,

sddana de lyder, 4 § delvis dndrad i lagarna 1120/1996 och 510/2010, 13 § i lagarna
814/2008, 874/2009, 1742/2009, 510/2010 och 186/2013 samt 16 § 4 mom. i lag 874/2009,

och

fogas till lagen en ny 14 §, i stéllet for den 14 § som upphévts genom lag 1149/2005, som

foljer:

4§

Som 16n anses sédan 16n eller s&dant
arvode som avses i 13 § i lagen om for-
skottsuppbdrd. Till 16n hénférs dven ersétt-
ning for vistelsekostnader samt gottgorelser i
ersittningar for andra kostnader for arbetets
utforande. Till 16n hanfors inte skattefria re-
sekostnadserséttningar enligt inkomstskatte-
lagen och skattefria ersdttningar till personer
som erhéller sjarbetsinkomst. Naturaforma-
ner som hor till 16nen virderas s& som anges
i inkomstskattelagen.

13§

Foljande inkomster beskattas enligt lagen
om beskattningsforfarande:

1) andra &n i 3 § ndmnda inkomster som
omfattas av kallskatt,

2) pension och annan utbetalning som
grundar sig pd en frivillig individuell pen-
sionsforsikring eller ett langsiktigt sparavtal,

3) pa yrkande av en begrénsat skattskyldig
fysisk person som é&r bosatt i en stat inom Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet di-
vidend, om

a) radets direktiv 2011/16/EU om administ-
rativt samarbete i frdga om beskattning och
om upphédvande av direktiv 77/799/EEG eller
ett avtal om handréckning och utbyte av in-
formation 1 skattedrenden inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet géller utdel-
ningsmottagarens hemviststat, och

b) killskatten pa dividenden i praktiken
inte 1 sin helhet kan gottgdras i dividendtaga-
rens hemviststat pa basis av ett avtal om un-
danrdjande av dubbelbeskattning mellan Fin-
land och dividendtagarens hemviststat,

4) ersittning for anvandning av eller ritten
att anvénda biograffilm,

5) inkomst av skogsbruk,

6) forvarvsinkomst som inte beskattas med
stod av 1—5 punkten, under de forutséitt-
ningar som anges ndrmare i 3 och 4 mom.
med undantag for dividend, om mottagaren
ar bosatt i en stat inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet eller i en stat eller
inom ett omrdde som omfattas av ett avtal
om handréickning och utbyte av information i
skattedrenden, eller om mottagaren dr inne-
havare av ett uppehallstillstand enligt radets
direktiv 2005/71/EG om ett sérskilt forfaran-
de for tredjelandsmedborgares inresa och vis-
telse 1 forskningssyfte, nedan forskardirekti-
vet.

Vid tillimpningen av 1 mom. 3 punkten
beaktas endast dividender fran inhemska
samfund vid utrdkning av skattefria eurobe-
lopp for dividender enligt vad som foreskrivs
nagon annanstans i skattelagstiftningen. Den
skattskyldige ska for Skatteforvaltningen visa
upp ett intyg utfardat av skattemyndigheten i
hemviststaten om att sddan kéllskatt som av-
ses i 1 mom. 3 punkten underpunkt b inte
gottgdrs i hemviststaten.
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Tillampning av 1 mom. 6 punkten vid for-
skottsuppbdrden forutsitter att den begransat
skattskyldige

1) ansoker om ett skattekort enligt 16 §
4 mom. och lamnar in det till betalaren av
prestationen eller

2) ansoker om att det belopp som ska debi-
teras vid forskottsuppborden utrdknas enligt
lagen om beskattningsforfarande.

Bestdmmelsen i 1 mom. 6 punkten tillim-
pas vid verkstdllande av beskattningen, om
bestimmelsen har tillimpats vid forskotts-
uppborden eller om den begriansat skattskyl-
dige yrkar det. Yrkandet kan framstéllas ock-
sa efter avslutad beskattning och i saddana fall
tillimpas bestdmmelserna 1 5 kap. i lagen om
beskattningsforfarande. Om bestdmmelserna
i 1 mom. 6 punkten har tillimpats under skat-
tedret pa nagon sadan inkomst som avses i
den punkten, tillimpas bestimmelserna i
1 mom. 6 punkten under skatteéret i fraga pa
alla inkomster som avses i den punkten.

Har en begrénsat skattskyldig drivit rorelse
eller utdvat yrke fran ett fast driftstélle i Fin-
land, bestdms skatt d&ven pa inkomst som av-
ses 13 § enligt 1 mom. i denna paragraf, om
inkomsten kan héanforas till det fasta driftstil-
let.

14§

Nér en skattskyldig har sddan inkomst som
avses i 13 § 1 mom. 6 punkten, beaktas vid
faststidllande av skatt pa forvirvsinkomst
ocksé sadan 16n, pension och pa socialskyd-
det grundad betalning som i Finland skulle
beskattas som forvirvsinkomst och som den
skattskyldige har forvirvat

1) ndgon annanstans an i Finland, och som
ar skattepliktig inkomst i den skattskyldiges
hemviststat eller

2) i Finland, och som inte kan beskattas till
foljd av ett skatteavtal.

Fran de inkomster som avses i 1 mom.
1 och 2 punkten avdras utgifter och rintor for
inkomstens forviarvande och bibehéllande.
Utgifterna och réntorna ar dock inte avdrags-
gilla till den del som de Overstiger beloppet
av inkomsterna enligt 1 mom.

Nar skatten rdknas ut ska inkomsten enligt
1 och 2 mom. ldggas till den inkomst som
beskattas i enlighet med lagen om beskatt-
ningsforfarande. Som skatt pd den inkomst
som ska beskattas i Finland betraktas da den
andel av skatten som motsvarar den i Finland
beskattninsbara nettoférvirvsinkomstens for-
héallande till det sammanlagda beloppet av
den och inkomsten enligt 1 och 2 mom.

Den skattskyldige ska for Skatteforvalt-
ningen visa upp ett intyg som utfirdats av
skattemyndigheten i hemviststaten, eller na-
gon annan tillforlitlig utredning 6ver de in-
komster som avses i 1 mom. 1 punkten och
avdragen fran dem.

Den inkomst som avses i lmom. beaktas
inte om personen dr bosatt i en stat inom Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomrédet eller
dr innehavare av ett sddant uppehallstillstand
som avses i forskardirektivet och om den net-
toférvirvsinkomst som forvérvats i Finland
och som beskattas enligt lagen om beskatt-
ningsforfarande dr minst 75 procent av det
sammanlagda beloppet av denna inkomst och
inkomsten enligt 1 och 2 mom. For tillimp-
ningen av detta moment ska den begrinsat
skattskyldige for Skatteforvaltningen visa
upp ett intyg som utfardats av skattemyndig-
heten i hemviststaten 6ver de inkomster som
avses i 1 mom. 1 punkten.

For betalning av skatter som avses i
1 mom. verkstills forskottsuppbord pa det
sétt som foreskrivs i lagen om forskottsupp-
bord. Med stdd av bestimmelserna i lagen
om forskottsuppbord ges den begréinsat skatt-
skyldige ett skattekort for verkstdllandet av
forskottsinnehéllningen (skattekort for be-
gransat skattskyldig).

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lagen tillimpas forsta gangen pé inkomst
som betalas den dag dé lagen trdder i kraft el-
ler dérefter.
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Lag

om indring av 18 kap. 16 och 32 § i sjukforsiikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i sjukforsakringslagen (1224/2004) 18 kap. 16 § och 32 § 4 mom., sadana de lyder,
16 § ilag 1264/2006 och 1364/2007 och 32 § 4 mom. i lag 986/2008, som foljer:

18 kap.

Sjukforsikringsfonden och forsikrings-
premier och forsikringsavgifter

16 §

Begrdnsat skattskyldigas forvdrvsinkomster
som grund for premien

Om bestimmelserna om killskatt i lagen
om beskattning av begréinsat skattskyldig for
inkomst tillimpas vid beskattningen av en
begrinsat skattskyldig forsdkrads forvarvsin-
komst, anvinds som grund for faststidllande
och betalning av sjukforsdkringens sjuk-
vardspremie och dagpenningspremie i fraga
om loneinkomsten den 16n som avses i 4 § i
lagen om beskattning av begrénsat skattskyl-
dig for inkomst, och i friga om den personli-
ga ersittningen for en artist eller idrottsut-
Ovare den personliga ersittning som avses i
3 § 1 den lagen, om inte négot annat foljer av
18 § 2 mom.

Till den 16n som avses i 1 mom. hinfors
likval inte de poster som ndmns i 11 kap. 2 §
4 mom.

Om lagen om beskattningsforfarande til-
lampas pa beskattningen av forvarvsinkoms-
ten for en begrinsat skattskyldig forsdkrad,
faststélls den forsékrades sjukvérdspremie
och dagpenningspremie i enlighet med 14
och 15 §, om inte négot annat foljer av 18 §
2 mom. Vid tillimpningen av 14 § i lagen om
beskattning av begrinsat skattskyldig for in-
komst faststills sjukvardspremien och dag-
penningspremien pd motsvarande sétt som
man riknar ut skatten pa den i Finland bes-
kattninsbara inkomsten enligt 14§ 3 mom. i
den lagen. P& pensioner tillimpas dock 19
och19a§.

32§

Tilldmpning av vissa lagar som gdller be-
skattningen

Den som betalar ut 16nen eller ersittningen
ar skyldig att ta ut sjukforsdkringspremien
hos en sddan begrénsat skattskyldig forsik-
rad som avses i 16 § 1 mom. enligt vad som i
lagen om beskattning av begréinsat skattskyl-
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dig for inkomst bestims om uppbord av kill- Lagen tillimpas forsta gangen pa inkomst
skatt. som betalas den dag dé lagen trdder i kraft el-
ler dérefter.

Denna lag trider i kraftden 20 .

Helsingfors den 27 juni 2013

Vid forhinder for statsministern, utrikesminister

ERKKI TUOMIOJA

Forvaltnings- och kommunminister Henna Virkkunen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om beskattning av begrinsat skattskyldig for inkomst

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om beskattning av begrinsat skattskyldig for inkomst (627/1978) 4 och 13 §

samt 16 § 4 mom.,

sddana de lyder, 4 § delvis &ndrad i lagarna 1120/1996 och 510/2010, 13 § i lagarna
814/2008, 874/2009, 1742/2009, 510/2010 och 186/2013 samt 16 § 4 mom. i lag 874/2009,

och

fogas till lagen en ny 14 §, i stillet for den 14 § som upphivts genom lag 1149/2005, som

foljer:
Gdllande lydelse

4§

Som I6n anses séddan 16n eller sddant arvode
som avses 1 13 § lagen om forskottsuppbord.
Till 16n hanfors dven erséttning for vistelse-
kostnader samt gottgorelser i erséttning for
andra kostnader for utforande av arbete. Na-
turaférmaner som hor till I6nen virderas sa
som stadgas i inkomstskattelagen.

Till I6n hdnfors inte

1) ersdttning som mot verifikat som en tra-
fikidkare utfirdat har betalts for biljett och
fraktavgift samt for andra med dem jamforli-
ga nodvindiga avgifter som hor till den
egentliga fdrden,

2) ersdttning som mot verifikat som en in-
kvarteringsrorelse har utfdrdat eller som mot
annat tillforlitligt verifikat har betalts for lo-
giavgift,

3) dagtraktamente till den del det motsva-
rar av Skatteforvaltningen faststdllt skattefritt
dagtraktamente i Finland, inte heller

4) av Skatteforvaltningen faststdillt skatte-
fritt dagtraktamente eller annan ersdttning
for vistelsekostnader, som har betalts till den
som star i anstdllningsforhdllande till finska
staten och vars egentliga arbetsplats dr i ut-
landet, for resa utanfor ndmnda arbetsplats.

Ersdtmingar for fardkostnad och logiavgift

Foreslagen lydelse

48

Som 16n anses sddan 16n eller sadant
arvode som avses i 13 § i lagen om forskotts-
uppbord. Till 16n hénfors dven ersittning for
vistelsekostnader samt gottgorelser i ersétt-
ningar for andra kostnader for arbetets utfo-
rande. Till lon hdnfors inte skattefria rese-
kostnadsersdttningar enligt inkomstskattela-
gen och skattefria ersdttningar till personer
som erhdller sjéarbetsinkomst. Naturaforma-
ner som hor till 16nen vérderas s som anges i
inkomstskattelagen.
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som avses i 2 mom. héinfores likvdl till [on till
den del de icke bor anses sdasom ersdttning
for kostnader for arbetes utforande.

13§

Foljande inkomster beskattas enligt lagen
om beskattningsforfarande:

1) andra &n i 3 § ndmnda inkomster som
omfattas av kallskatt,

2) pension och annan utbetalning som
grundar sig pd en frivillig individuell pen-
sionsforsakring eller ett langsiktigt sparavtal,

3) pa yrkande av en begrinsat skattskyldig
fysisk person som é&r bosatt i en stat inom Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet divi-
dend, om

a) radets direktiv 2011/16/EU om administ-
rativt samarbete i frdga om beskattning och
om upphévande av direktiv 77/799/EEG eller
ett avtal om handrickning och utbyte av in-
formation i skattedrenden inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet giller divi-
dendtagarens hemviststat, och

b) kéllskatten pa dividenden i praktiken inte
i sin helhet kan gottgéras i dividendtagarens
hemviststat pa grundval av ett avtal om un-
danrdjande av dubbelbeskattning mellan Fin-
land och dividendtagarens hemviststat,

4) pd yrkande av en begrinsat skattskyldig
som dr bosatt i en stat inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomrddet dven annan for-
vdrvsinkomst, om den nettoforvirvsinkomst
som den skattskyldige erhdllit i Finland under
skattedret utgor minst 75 procent av den net-
toforvirvsinkomst som personen under skat-
tedret sammanlagt erhdllit i Finland och nd-
gon annanstans,

5) pa yrkande av innehavaren av ett uppe-
hallstillstand som avses i rddets direktiv
2005/71/EG om ett sdrskilt forfarande for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i
forskningssyfte, om innehavaren dr begrdnsat
skattskyldig i Finland, dven annan forvdrvs-
inkomst, om den nettoforvirvsinkomst som
den skattskyldige erhdllit i Finland under
skattedret utgor minst 75 procent av den net-
toforvirvsinkomst som personen under skat-
tedret sammanlagt erhdllit i Finland och nd-
gon annanstans,

6) ersittning for anviandning av eller rétten
att anvénda biograffilm,

RP 80/2013 rd
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13§

Foljande inkomster beskattas enligt lagen
om beskattningsforfarande:

1) andra @n i 3 § ndmnda inkomster som
omfattas av kallskatt,

2) pension och annan utbetalning som
grundar sig pa en frivillig individuell pen-
sionsforsdkring eller ett langsiktigt sparavtal,

3) pé yrkande av en begrinsat skattskyldig
fysisk person som dr bosatt i en stat inom Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet divi-
dend, om

a) radets direktiv 2011/16/EU om administ-
rativt samarbete i fridga om beskattning och
om upphivande av direktiv 77/799/EEG eller
ett avtal om handrickning och utbyte av in-
formation i skattedrenden inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet géller utdel-
ningsmottagarens hemviststat, och

b) kéllskatten pa dividenden i praktiken
inte 1 sin helhet kan gottgdras i dividendtaga-
rens hemviststat pa basis av ett avtal om un-
danr6jande av dubbelbeskattning mellan Fin-
land och dividendtagarens hemviststat,

4) erséttning for anviandning av eller rétten
att anvinda biograffilm,

5) inkomst av skogsbruk,

6) forvirvsinkomst som inte beskattas med
stod av 1—5 punkten, under de forutsdtt-
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7) inkomst av skogsbruk.

Vid tilldmpningen av 1 mom. 4 och 5 punk-
ten

1) anses ocksa i 13 § i inkomstskattelagen
avsedd loneinkomst som inkomst forvdrvad i
Finland,

2) beaktas som inkomst forvdrvad i Finland
inte den inkomst som till f6ljd av ett interna-
tionellt avtal inte kan beskattas i Finland,

3) beaktas dividend inte som inkomst,

4) anses som annanstans erhdllen nettofor-
vdrvsinkomst dven lon och pension samt be-
talningar som grundar sig pd socialskyddet
och vilka med avdrag av utgifterna for in-
komstens forvdrvande och bibehdllande dr
skattepliktig inkomst i den skattskyldiges
hemviststat.

Vid utrdkning av de i 1 mom. 4 och 5 punk-
ten avsedda andelarna beaktas samtliga de
forvdrvsinkomster under skattedret som en
sddan skattskyldig har som endast en del av
skattedret har varit begrdinsat skattskyldig.

Vid tillimpningen av 1 mom. 3 punkten be-
aktas endast dividender fran inhemska sam-
fund vid utrdkning av skattefria eurobelopp
for dividender enligt vad som foreskrivs na-
gon annanstans i skattelagstiftningen.

27
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ningar som anges ndrmare i 3 och 4 mom.
med undantag for dividend om mottagaren dr
bosatt i en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet eller i en stat eller inom
ett omrdde som omfattas av ett avtal om
handrdckning och utbyte av information i
skattedrenden, eller om mottagaren dr inne-
havare av ett uppehdllstillstind enligt rddets
direktiv 2005/71/EG om ett sdrskilt forfaran-
de for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse i forskningssyfte, nedan forskardi-
rektivet.

Vid tillimpningen av 1 mom. 3 punkten
beaktas endast dividender fran inhemska
samfund vid utrdkning av skattefria eurobe-
lopp for dividender enligt vad som foreskrivs
nagon annanstans i skattelagstiftningen. Den
skattskyldige ska for Skatteforvaltningen visa
upp ett intyg utfardat av skattemyndigheten i
hemviststaten om att sddan killskatt som av-
ses i 1 mom. 3 punkten underpunkt b inte
gottgdrs 1 hemviststaten.

Tillampning av 1 mom. 6 punkten vid for-
skottsuppbdrden forutsitter att den begrénsat
skattskyldige

1) ansoker om ett skattekort enligt 16 §
4 mom. och ldmnar in det till betalaren av
prestationen eller

2) ansoker om att det belopp som ska debi-
teras vid forskottsuppborden utrdknas enligt
lagen om beskattningsforfarande.

Bestimmelsen i 1 mom. 6 punkten tillim-
pas vid verkstdillande av beskattningen, om
bestimmelsen har tillimpats vid forskotts-
uppbérden eller om den begrdinsat skattskyl-
dige yrkar det. Yrkandet kan framstdllas ock-
sd efter avslutad beskattning och i sddana
fall tilldmpas bestimmelserna i 5 kap. i lagen
om beskattningsforfarande. Om bestimmel-
serna i 1 mom. 6 punkten har tilldmpats un-
der skattedret pd ndgon sddan inkomst som
avses i den punkten, tillimpas bestimmelser-
na i 1 mom. 6 punkten under skattedret i frad-
ga pad alla inkomster som avses i den punk-
ten.
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Har en begrénsat skattskyldig drivit rorelse
eller utdvat yrke fran ett fast driftstille i Fin-
land, bestdms skatt dven péa inkomst som av-
ses 13 § enligt 1 mom. i denna paragraf, om
inkomsten kan hénforas till det fasta driftstal-
let.

Den skattskyldige ska for Skatteforvalt-
ningen visa upp ett intyg utfirdat av skatte-
myndigheten i hemviststaten om att saddan
kallskatt som avses i 1 mom. 3 punkten inte
gottgdrs 1 hemviststaten. Den skattskyldige
ska for Skatteférvaltningen visa upp ett mot-
svarande intyg over de inkomster och avdrag
som avses i 2 mom. 4 punkten.

RP 80/2013 rd
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Har en begrénsat skattskyldig drivit rorelse
eller utdvat yrke fran ett fast driftstille i Fin-
land, bestims skatt dven pd inkomst som av-
ses 13 § enligt 1 mom. i denna paragraf, om
inkomsten kan hédnforas till det fasta driftstil-
let.

1453

Ndr en skattskyldig har sddan inkomst som
avses i 13 § 1 mom. 6 punkten, beaktas vid
faststdillande av skatt pa forvirvsinkomst
ocksa sdadan lon, pension och pd socialskyd-
det grundad betalning som i Finland skulle
beskattas som forvirvsinkomst och som den
skattskyldige har forvdrvat

1) ndgon annanstans dn i Finland, och som
dr skattepliktig inkomst i den skattskyldiges
hemviststat eller

2) i Finland, och som inte kan beskattas till
foljd av ett skatteavtal.

Fran de inkomster som avses i 1 mom. 1
och 2 punkten avdras utgifter och rdntor for
inkomstens forvdirvande och bibehdllande.
Utgifterna och rdntorna dr dock inte av-
dragsgilla till den del som de overstiger be-
loppet av inkomsterna enligt 1 mom.

Ndr skatten rdknas ut ska inkomsten enligt
1 och 2 mom. ldggas till den inkomst som be-
skattas i enlighet med lagen om beskattnings-
forfarande. Som skatt pd den inkomst som
ska beskattas i Finland betraktas dd den an-
del av skatten som motsvarar den i Finland
beskattningsbara  nettoforvirvsinkomstens
forhallande till det sammanlagda beloppet av
den och inkomsten enligt 1 och 2 mom.

Den skattskyldige ska for Skatteforvalt-
ningen visa upp ett intyg som utfirdats av
skattemyndigheten i hemviststaten, eller nd-
gon annan tillforlitlig utredning éver de in-
komster som avses i 1 mom. I punkten och
avdragen frdan dem.

Den inkomst som avses i Imom. beaktas
inte om personen dr bosatt i en stat inom Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomrddet eller
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For betalning av skatter som avses i 1 mom.
verkstélls forskottsuppbord pa det sitt som
foreskrivs i lagen om forskottsuppbord. La-
gen om forskottsuppbord tillampas dven pa
forskottsinnehéllning som verkstélls pé pen-
sionsinkomst och inkomst av skogsbruk.

Foreslagen lydelse

dr innehavare av ett sddant uppehdllstill-
stand som avses i forskardirektivet och om
den nettoforvirvsinkomst som forvdrvats i
Finland och som beskattas enligt lagen om
beskattningsforfarande dr minst 75 procent
av det sammanlagda beloppet av denna in-
komst och inkomsten enligt 1 och 2 mom. For
tillimpningen av detta moment ska den be-
gransat skattskyldige for Skatteforvaltningen
visa upp ett intyg som utfirdats av skatte-
myndigheten i hemviststaten over de inkoms-
ter som avses i I mom. I punkten.

For betalning av skatter som avses i 1
mom. verkstélls forskottsuppbord pa det sitt
som foreskrivs i lagen om forskottsuppbord.
Med stéd av bestimmelserna i lagen om for-
skottsuppbord ges den begrdinsat skattskyldi-
ge ett skattekort for verkstdllandet av for-
skottsinnehdllningen (skattekort for begrin-
sat skattskyldig).

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lagen tillimpas forsta gangen pa inkomst
som betalas den dag da lagen trdder i kraft
eller ddrefter.
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Lag

om indring av 18 kap. 16 och 32 § i sjukforsiikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i sjukforsakringslagen (1224/2004) 18 kap. 16 § och 32 § 4 mom., saddana de lyder,
16 § ilag 1264/2006 och 1364/2007 och 32 § 4 mom. i lag 986/2008, som foljer:

Gidllande Iydelse
18 kap.

Sjukforsikringsfonden och forsikrings-
premier och forsikringsavgifter

16 §

Begrinsat skattskyldigas loneinkomster som
grund for premien

Om en forsékrad ér begrénsat skattskyldig,
anvinds som grund for faststéllande och be-
talning av sjukforsékringens sjukvardspremie
och dagpenningspremie i friga om 16nein-
komsten den 16n som avses i 4 § i lagen om
beskattning av begrinsat skattskyldig for in-
komst och i frédga om den personliga ersétt-
ningen for en artist eller idrottsutdvare den
personliga ersittning som avses i 3 § i ndmn-
da lag, om inte nagot annat foljer av 18 § 2
mom.

Till 16n som avses i 1 mom. hanf6rs likval
inte de poster som ndmns i 11 kap. 2 § 4
mom.

Foreslagen lydelse
18 kap.

Sjukforsikringsfonden och forsikrings-
premier och forsikringsavgifter

16 §

Begrdnsat skattskyldigas forvirvsinkomster
som grund for premien

Om bestdmmelserna om killskatt i lagen
om beskattning av begrdnsat skattskyldig for
inkomst tillimpas vid beskattningen av en
begrdinsat skattskyldig forsdkrads forvdrvsin-
komst, anvinds som grund for faststillande
och betalning av sjukforsidkringens sjuk-
vardspremie och dagpenningspremie i fraga
om l6neinkomsten den 16n som avses i 4 § i
lagen om beskattning av begrénsat skattskyl-
dig for inkomst, och i friga om den personli-
ga ersittningen for en artist eller idrottsut-
Ovare den personliga erséttning som avses i
3 § 1 den lagen, om inte négot annat foljer av
18 § 2 mom.

Till den 16n som avses i 1 mom. hénfors
likvél inte de poster som ndmns i 11 kap. 2 §
4 mom.

Om lagen om beskattningsforfarande till-
ldmpas pa beskattningen av forvirvsinkoms-
ten for en begrdnsat skattskyldig forsdkrad,
faststdlls den forsdkrades sjukvardspremie
och dagpenningspremie i enlighet med 14
och 15 §, om inte ndgot annat foljer av 18 §
2 mom. Vid tillimpningen av 14 § i lagen om
beskattning av begrdnsat skattskyldig for in-
komst faststdlls sjukvdrdspremien och dag-
penningspremien pd motsvarande sdtt som
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32§

Tilldmpning av vissa lagar som giller be-
skattningen

Den som betalar ut I16nen eller erséttningen &r
skyldig att ta ut sjukforsékringspremien hos
en sadan begrinsat skattskyldig forsakrad
som avses i 16 § enligt vad som i lagen om
beskattning av begrénsat skattskyldig for in-
komst bestims om uppbord av kallskatt.

man rdknar ut skatten pa den i Finland bes-
kattninsbara inkomsten enligt 14§ 3 mom. i
den lagen. Pd pensioner tillimpas dock 19
och19a§.

32§

Tilldmpning av vissa lagar som gdller be-
skattningen

Den som betalar ut 16nen eller ersittningen
ar skyldig att ta ut sjukforsdkringspremien
hos en sadan begrinsat skattskyldig forsdkrad
som avses 1 16 § I mom. enligt vad som 1i la-
gen om beskattning av begransat skattskyldig
for inkomst bestdms om uppbord av kéllskatt.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lagen tillimpas forsta gangen pé inkomst
som betalas den dag dé lagen trdder i kraft el-
ler darefter.
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