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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om éndring av 84 § i Finlands grundlag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas en dndring av
de bestdmmelser i grundlagen som giller
fullstdndighetsprincipen i statsbudgeten och
kravet pa budgetbalans, dvs. tickning. Ge-
nom #ndringen 6kar transparensen i budgeten
och det skapas forutséttningar for en effekti-
vare skotsel av statsskulden.

Andringen innebdr att uppskattningen av
statens upplaning och anslag fér amortering

pa statsskulden far uteldmnas. Diremot ska
det i budgeten alltid anges hur de budgetera-
de utgifterna ska tickas.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den
1 september 2011 for att den ska kunna till-
lampas pa den statsbudget som godkénns for
finansaret 2012.

MOTIVERING

1 Nulige
11 Lagstiftning
Budgetens fullstandighetsprincip

Enligt 84 § 1 mom. i grundlagen ska i
statsbudgeten tas in uppskattningar av de ar-
liga inkomsterna och anslag f6r de arliga ut-
gifterna samt anges dndamalen for anslagen
och tas in ovriga budgetmotiveringar. Be-
stimmelsen uttrycker alltsd budgetens full-
standighetsprincip, enligt vilken budgeten
ska innehélla uppskattningar till fullt belopp
av alla kdnda é&rliga inkomster som ingar i
statens budgetekonomi och anslag for alla
kidnda arliga utgifter (se RP 1/1998 rd, s.
137). Den statliga upplaningen rdknas som
inkomst medan amorteringarna pa statsskul-
den riknas som utgift. I budgeten ska det
dérfor finnas en inkomstpost som géller sta-
tens upplaning och ett anslag fér amortering-
ar och rantor som giller statsskulden.

Fullstandighetsprincipens krav ska foljas
nér statsrddet gor upp forslaget till statsbud-
get och riksdagen beslutar om budgeten. Ge-
nomforandet av fullstindighetsprincipen be-
tonas ocksa i 86 § 1 mom. i grundlagen, en-
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ligt vilket en tillaggsbudgetproposition ska
Overldmnas till riksdagen, om det finns moti-
verat behov att dndra statsbudgeten.

Kravet pa tickning

Kravet pé balans i statsbudgeten, dvs. kra-
vet pa tickning ingar i 84 § 2 mom. i grund-
lagen. Enligt det ska anslagen i budgeten
tiackas av inkomstposterna. Enligt grundlagen
kan dessutom vid anslagstickningen, pa det
sdtt som anges genom lag, beaktas de dver-
skott eller underskott som framgar av stats-
bokslutet. Kravet pa tickning i budgeten har
funnits i grundlagsbestimmelserna allt sedan
regeringsformen 1919. Bestimmelsen om
budgeteringen av overskott eller underskott
skrevs for sin del in i regeringsformen 1991 i
samband med reformen av grundlagarnas be-
stimmelser om statsfinanserna.

I enlighet med grundlagen ar budgeten all-
tid formellt sett i balans eller visar ett Gver-
skott, eftersom statens upplaning beaktas
som inkomst i budgeten. Kravet pa tickning
ger inte mojlighet att godkidnna en budget
som visar underskott. Riksdagen far inte
godkénna en sddan budget dar skatteinkoms-
ter, avgifter till staten eller andra intikter,



2 RP 158/2010 rd

t.ex. statens upplaning, inte skulle vara till-
rackliga for att ticka anslagen i budgeten vid
tidpunkten for budgetbeslutet. Skyldigheten
att ange finansiering har ansetts trygga riks-
dagens budgetmakt eftersom den sékrar for-
utséttningar for verkstéllighet av besluten om
anslag (t.ex. KB 1990:7).

Statens upplaning

Enligt 82 § 1 mom. i grundlagen ska sta-
tens upplaning vara grundad pa riksdagens
samtycke (upplaningsfullmakt), av vilket
framgér de nya lanens eller statsskuldens
maximibelopp. Samtycket kan sélunda gilla
de nya lanebeloppen eller, som ett alternativ,
statsskuldens maximibelopp. Bestimmelsen
gor det mojligt att bevilja upplaningsfullmakt
antingen i budgeten, genom ett separat beslut
eller i en lag. Grundlagen begrénsar inte upp-
laningsfullmaktens giltighetstid. Tiden kan
vara lika med budgetaret eller kortare eller
langre. I praktiken har upplaningsfullmakten
frdn och med ingangen av 2001 beviljats ge-
nom ett separat beslut som inte ingétt i bud-
geten. Fullmakten har gillt tills vidare och
har utgétt fran statsskuldens maximibelopp.

Den upplaningsfullmakt som riksdagen be-
viljar ska vara en uttrycklig fullmakt. Ett be-
lopp i euro som antecknas endast pa in-
komstsidan for att balansera budgeten &r inte
en sadan upplaningsfullmakt som avses i
grundlagen. Ett lanebelopp pa inkomstsidan
varken Okar eller minskar det belopp som
anges i upplaningsfullmakten.

I budgeten antecknas som tdckning ett sa-
dant belopp enligt uppléningsfullmakten som
inte kan tdckas med andra statliga inkomster.
Om en uppléningsfullmakt beviljas endast
for budgetaret ska den gilla atminstone ett sa
stort belopp som utan fullmakt skulle fattas
pa inkomstsidan i budgeten. Om upplanings-
fullmakten beviljas enligt nuvarande praxis
tills vidare, ska det outnyttjade beloppet i
upplaningsfullmakten vara &tminstone lika
stort som den inkomstpost som antecknas for
att balansera budgeten med lan. Om sa inte &r
fallet far budgeten inte godkdnnas, om inte
beloppen i upplaningsfullmakten hojs. Upp-
laningsfullmakten har av denna anledning
senast breddats i samband med godkédnnandet
av budgeten for 2010 (RP 139/2009 — RSv

118/2009 rd). D& okades statsradets uppla-
ningsfullmakter frén 73 miljarder euro till
110 miljarder euro och maximibeloppet for
kortfristiga lan, som ingick i detta, hojdes
fran 10 miljarder euro till 15 miljarder euro.

1.2 Foérhallandet mellan 6ver- och un-
derskott i budget och bokslut samt
statens likviditet

Till f6ljd av kravet pa tackning &r statsbud-
geten alltid formellt sett antingen i balans el-
ler sa visar den overskott. Om de egentliga
inkomsterna inte ricker till for att ticka an-
slagen och om anslagen inte skérs ner, méste
budgeten balanseras med lan eller med ku-
mulativa dverskott fran tidigare ar.

Overskottet eller underskottet i utfalls-
kalkylen for budgeten, som ingdr i statens
bokslut, utgors av skillnaden mellan inkoms-
terna och utgifterna i budgeten. I dverskottet
eller underskottet i utfallskalkylen ingar
verkstdlld upplaning eller amortering pa
skuld.

Statens likviditet utgors av medlen i stats-
kassan och andra likvida medel. Beloppen
kan variera mycket fran dag till dag. Ar 2009
uppgick statskassan i medeltal till 8,8 miljar-
der euro.

Statens likviditet forutsitter i regel inte en
lika stor upplaning som tdckningskravet i
budgeten forutsitter. Det &r i regel mojligt att
klara av budgetarets utgifter med mindre lan
an vad som beslutats i budgeten. En orsak till
detta dr att statens egna inkomster i regel fly-
ter in innan statens utgifter aktualiseras. Det-
ta beror sidrskilt pd reservationsanslagen som
till en del ger utgifter forst efter det aktuella
budgetaret. Av de reservationsanslag som
beviljades i t.ex. budgeten for 2009 Sverfor-
des sammanlagt 3,0 miljarder euro till 2010.
Det framtunga inkomstflodet tillfor likviditet
som staten kan anvénda for att hantera stats-
skulden, antingen genom att minska uppla-
ning eller 6ka amorteringarna pa skulden,
vilket betyder inbesparingar i fraga om de
utgifter som statsskulden medfor.

I statskassan finns dessutom tillgangar som
inte ingér 1 budgetekonomin. Sadana till-
gangar av typen frimmande kapital ir bl.a.
kassatillgangarna i fonderna utanfor budge-
ten, tillgdngar som ska redovisas till kom-
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muner och andra skattetagare samt diverse
deponerade frammande tillgdngar. Det skulle
vara till gagn for statsfinanserna om &ven
dessa belopp skulle vara tillfalligt tillgéngli-
ga for likviditetshanteringen. Detta skulle
for sin del mojliggéra en upplaning som é&r
mindre dn budgetens, eller en s.k. framtung
amortering. Dessutom skulle rénteutgifterna
for statsskulden minska. P4 grund av att det
frimmande kapitalet &r av olika karaktér ar
samtliga delar av det inte tillgdngliga pa
samma sitt for tillfillig finansiering av utgif-
terna inom budgetekonomin.

1.3 Anvindningen av statens likviditet
for skotseln av statsskulden

Mojligheten att ta mindre 1an 4n vad som be-
slutats 1 budgeten

Mojligheten att ta upp mindre 1&n an vad
som anges pa inkomstsidan i budgeten har ett
samband med tdckningskravet i 84 § 2 mom.
i grundlagen. Enligt momentets ordalydelse
giller tiackningskravet endast riksdagen nir
den beslutar om budgeten. For att sikerstilla
forutsattningarna for verkstillandet av bud-
geten har tickningskravet iakttagits ocksa i
samband med verkstéllandet. I praktiken har
detta inneburit att det lanebelopp som an-
tecknats pa inkomstsidan har lyfts i sin helhet
senast i slutet av budgetaret, oberoende av
om statens likviditet kravt det eller inte.

Statens revisionsverk har i sin forvaltnings-
revisionsberittelse (168/2008, Statens kassa-
forvaltning) och i sin berittelse for finansaret
2007 (B 15/2008 rd, s. 40—42) fast upp-
mirksamhet vid behovet att ta kortfristiga lan
i slutet av aret. Enligt revisionsverket ir det
inte andamaélsenligt att ta upp kortfristiga lan
i slutet av aret till den del l&nen 4r storre dn
vad statens likviditet kridver. Revisionsverket
anser att balanseringskravet i 84 § 2 mom. i
grundlagen inte nédvindigtvis forutsitter att
lan som skrivits in i budgeten lyfts till fullt
belopp om statens likviditet inte kriver det
och om riksdagen ger den som tillimpar
budgeten ritt att verkstidlla upplaningen till
mindre belopp 4n vad som har budgeterats.

Nér riksdagen behandlade Statens revi-
sionsverks berittelse forutsatte den att reger-
ingen rapporterar till riksdagen om strategi-

erna for hur hanteringen av statens kassame-
del ska utvecklas och vilka behov det finns
att dndra lagstiftningen 1 frdga om statsbud-
geten och budgetprinciperna. (RSk 21/2008
rd — B 15/2008 rd). Enligt analysen i statens
bokslutsberittelse for 2008 (B 11/2009 rd,
s. 99—103) &dr beddomningen av statens be-
hov av upplaning med tanke pa den likviditet
som Statens revisionsverk avser och bedom-
ningen av behovet av upplaning i ticknings-
perspektivet enligt grundlagen tva visentligt
skilda saker. Det ansdgs ha varit en logisk
I6sning att iaktta en av riksdagen godkénd
lupplaningskalkyl da budgeten verkstills, om
man beaktar grundlagens tickningskrav, syf-
tet med tickningskravet och det att riksdagen
enligt grundlagen far anvisa statens kassa-
medel till att finansiera statens utgifter endast
till den del som kassamedlen utgér kumula-
tivt 6verskott som influtit pa basis av tidigare
budgetar.

I budgetarna fér 2009 och 2010 har till-
lampningen av tdckningskravet preciserats sa
att 1an som budgeterats pa inkomstsidan inte
behover lyftas, om statens likviditet tillater
det. Det &r alltsd fraga om hogst det belopp
med vilket intdkterna som finns pa ovriga in-
komstposter i budgeten Gverskrider motsva-
rande budgeterade inkomster. Enligt uttalan-
det kan man alltsa lata bli att Iyfta lan till den
del som ersitts med andra inkomster. Denna
motivering far man dock inte anvénda for att
lata bli att ta upp lan for att statens likviditet
ar god.

Nuvarande tillimpningspraxis i frdga om
budgeten, som i och for sig forverkligar syf-
tet med tdckningskravet, dr odndamaélsenlig
med hénsyn till statens helhetsintresse. Det
skulle namligen kunna gé att klara av statens
utgifter med mindre upplaning och sélunda
spara in de ranteutgifter som lanen medfor.
En mojlighet att 16sa problemet 4r att dndra
grundlagens tolkningspraxis i frdga om upp-
laningen. Tillimpningspraxisen for budgeten
ar dock sa etablerad att det inte dr mojligt att
lata 16sningen bero endast av en ny tolkning
som antas inom regeringen.

Ett annat alternativ for att 16sa tillamp-
ningsproblemen med tdckningskravet &r att
bestimmelsen om tickningskravet upphavs
som obehovlig. Aven utan nagot ticknings-
krav dr det klart att statens utgifter maste fi-
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nansieras med statliga skatter, avgifter och
andra intdkter, t.ex. lan. Om tickningskravet
inte fanns i grundlagen, skulle detta knappast
under nagra omstindigheter leda till kas-
sakris av den anledningen att regeringen fo-
reslar eller riksdagen godkédnner en budget
diar de egentliga inkomsterna visar under-
skott, om de inte samtidigt ser till att det ock-
sd finns en gillande, av riksdagen godkénd
upplaningsfullmakt till ett belopp som é&r at-
minstone lika stort som underskottet. Enligt
nuvarande praxis ska regeringen och riksda-
gens finansutskott ldgga fokus p& huruvida
den tills vidare gillande upplaningsfullmak-
ten dr realistisk samt se efter att atminstone
det belopp finns att tillgd som behovs for att
balansera budgeten nér den trdder i kraft.

Ett tredje alternativ &r att se 6ver grundla-
gens ordalydelse om tidckningskravet sa att
de nuvarande problemen med tillimpningen
elimineras medan syftet med tdckningskra-
vet, dvs. riksdagens skyldighet att anvisa fi-
nansiering av statens utgifter, kvarstar om ti-
digare. Att skyldigheten att anvisa finansie-
ring kvarstér i grundlagen &r viktigt eftersom
det betonar ansvarsfullhet i besluten om
statsfinanserna.

Mojligheten att amortera skuld i storre ut-
strackning &n vad som beslutats i budgeten

De medel i statskassan som inflyter genom
s.k. framtunga inkomster och genom fram-
mande kapital kan i dagens ldge inte anvén-
das pa ett smidigt sitt for amorteringar pa
statsskulden. En anvindning av kassamedlen
skulle forutsitta att budgetanslaget fér amor-
teringar hojs med ett belopp som motsvarar
beloppen i statskassan samt att inkomsterna
av skatter, avgifter eller andra intdkter eller
upplaningen skrivs upp med ett atminstone
lika stort belopp, vilket skulle innebédra att
atgédrden inte skulle na sitt syfte.

Med stod av 85 § 1 mom. i grundlagen
vore det dock mojligt att i en vanlig lag ange
en sdrskild grund for 6verskridning av for-
slagsanslaget for amorteringar pa statsskul-
den sa att statens likviditet skulle kunna an-
viandas for amorteringarna. Visserligen far
man i dagens ldge overskrida forslagsansla-
gen endast i tvingande fall, vilket extra amor-

teringar inte dr. Besluten om amorteringar pa
statsskulden hoér samman med riksdagens
budgetmakt. Nar fragan regleras bor man
dédrfor bedoma var grinsen gar for den verk-
stillande maktens ritt att sjdlvstindigt fatta
beslut om utgiftsdimensionering utdver den
anslagsnivéa som riksdagen faststillt.

Om det i lag skulle tillatas att forslagsan-
slaget for amorteringar Overskreds enligt
provning, blir det dock nddvéndigt att i f6l-
jande tillaiggsbudget hoja anslaget med ett
belopp som motsvarar denna overskridning. I
tilliggsbudgeten blir man sedan tvungen att
ticka tilliggsanslaget med lan, forutsatt att
man inte gor bedomningen att andra inkoms-
ter inflyter i hégre grad 4n vad som ursprung-
ligen budgeterats.

Det mest transparenta vore att slopa an-
slagskaraktdren for amorteringarna pa stats-
skulden, varvid statsskulden skulle kunna
skotas pa ett ekonomiskt fornuftigt sitt utan
anslagsbegriansningar.

14 Grundlagsbestimmelser i andra ldn-
der

I olika ldnders grundlagar varierar omfatt-
ningen och innehéllet i den reglering som
giller statsfinanserna. Inte ens en europeisk
jamforelse kan visa pa etablerade re-
gleringsmodeller eller p4 modeller med stor
spridning i olika l&nder.

I grundlagarna finns det i regel inga be-
stimmelser om budgetens tackningsskyldig-
het, dvs. balans. Forbundsrepubliken Tysk-
land utgor ett undantag. 1 artikel 110 i den
tyska grundlagen finns en bestimmelse om
kravet pa formell budgetbalans. I artikel 115
i den tyska grundlagen finns det dessutom
bestimmelser om begransningar som géller
statens upplaning. I dessa bestimmelser for-
utsétts det i princip att budgeten ocksa &r i
faktisk balans (balans mellan inkomster och
utgifter utan upplaning). I artikeln uppstills
ett till bruttonationalprodukten knutet tak for
forbundsstatens upplaning och ges mojlighet
att avvika fran detta i vissa ldgen. I den
schweiziska grundlagen finns likasd en be-
stimmelse om balansen mellan edsforbun-
dets inkomster och utgifter samt en brett
formulerad bestimmelse om ett utgiftstak
(artikel 126). I den gamla svenska regerings-
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formen fran 1809 fanns ett krav om att utgif-
ter skulle tickas med motsvarande inkomster.
Bestdmmelsen slopades i regeringsformen
1974.

Vid bedomningen av bestdmmelserna i
andra ldnder och betydelsen av deras budge-
tars tickningskrav maste man beakta att par-
lamentens budgetmakt #r begrinsad i manga
lander pa ett fran det finska systemet avvi-
kande sitt. Parlamenten fér t.ex. inte dka ut-
gifterna i budgeten eller minska inkomsterna
eller sd har parlamenten ritt att gora detta
endast med regeringens samtycke. Sadana
begransningar kan antas minska behovet att
betona ansvarsfull skétsel av statsfinanserna
genom t.ex. ett balanseringskrav for budge-
ten.

I vissa ldnders grundlagar finns allmédnna
bestimmelser om budgetens fullstindighets-
princip. Sddana grundlagsbestimmelser finns
t.ex. i Forbundsrepubliken Tyskland, Belgi-
en, Grekland och Spanien. I artikel135 i den
spanska grundlagen forutsitts det uttryckli-
gen att statens amorteringar och réantor pa lan
ska skrivas in pé utgiftssidan i budgeten.

2 Foreslagna dndringar

Syftet med denna proposition #r att skapa
forutsittningar for en ekonomiskt effektiv
skotsel av statsskulden. Genom en dndamals-
enlig skuldhantering som beaktar statens lik-
viditet skulle det vara mgjligt att gora inbe-
sparingar i friga om de rinteutgifter som
skulden for med sig.

Det foreslas att 84 § 2 mom. i grundlagen
skrivs om 1 sin helhet. Forsta meningen i
momentet foreslas fA en bestimmelse enligt
vilken man i budgeten far utelimna en upp-
skattning av statens upplaning och anslaget
for amorteringar pa statsskulden. Bestim-
melsen kommer att gora det mojligt att skota
statsskulden pa ett smidigt sétt i de ldgen dér
riksdagen inte beslutar att i budgeten ta in en
inkomstpost som géller upplaning eller ett
anslag for amorteringar pa lan och inte heller
fattar nagot annat budgetbeslut om lan eller
amorteringar. [ dessa fall kunde statsskulden
okas eller amorteras pé ett smidigt sitt inom
ramarna for riksdagens upplaningssamtycke.

Om inkomstposten for upplaning eller an-
slaget for amorteringar pa skulden stryks i

budgeten, kommer budgetens 6ver- eller un-
derskott att synas direkt i skillnaden mellan
inkomstkalkylen och anslagen. Den statliga
skuldsittningen eller verskottet i friga om
egentliga inkomster kommer da fram i bud-
geten tydligare dn for ndrvarande.

Enligt den andra meningen i det foreslagna
nya 84 § 2 mom. ska det dock framga av
budgeten hur de budgeterade anslagen ska
tickas. Syftet med bestdmmelsen &r att beto-
na att utelimnandet av inkomstposten som
giller 1an inte paverkar skyldigheten att fort-
séttningsvis sékerstilla finansieringen av de
utgifter som budgeten ger anledning till. Fi-
nansieringen av utgifterna kommer f6r upp-
laningens del att bygga pa det upplénings-
samtycke som riksdagen ger med stod av
82 § 1 mom. i grundlagen. I praktiken kom-
mer skyldigheten att uppfyllas genom ett ut-
talande om finansieringen av underskottet,
som tas in i budgeten.

De f6reslagna #ndringarna paverkar inte
forutsittningarna for tillaggsbudgeter. Dessa
regleras i 86 § 1 mom. i grundlagen. Om in-
komstposten for upplaning eller anslaget for
amorteringar utelimnas i budgeten, behover
en tilldggsbudget dock inte ges av den anled-
ningen att kalkylen for statens upplaning el-
ler amorteringarna pa statsskulden #ndras
under budgetéret.

3 Propositionens konsekvenser

Enligt propositionen ska regeringen & moj-
lighet att oka eller amortera pa statsskulden
pa ett smidigare sitt dn for ndrvarande i ldgen
dir budgeten inte innehéaller nagra uppskatt-
ningar om statens upplaning eller nagot an-
slag for amorteringar pa statsskulden. Pa det-
ta sitt kunde man spara in rénteutgifter for
statsskulden och dven andra utgifter for me-
delsanskaffningen. Inbesparingarna paverkas
av manga antaganden och av det vid envar
tidpunkt radande ldget pa finansmarknaden.
Om inget ldgsta belopp giller for statskassan
och om den statliga medelsanskaffningen
gors helt pa likviditetsgrund genom anvénd-
ning av alla statskassans medel, skulle man
enligt Statskontorets bedémning kunna spara
ca 20 miljoner euro i friga om kostnaderna
for statens skuldhantering, jamfort med da-
gens ldge. 1 den statistik som gors upp for
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arsskiftet blir statsskulden dessutom mindre
an for ndrvarande, vilket i vissa ldgen skulle
kunna leda till att det kreditrisktilligg som
staten betalar blir mindre. Om det fraimman-
de kapital som finns i statskassan inte utnytt-
jas i likviditetshanteringen, blir inbesparing-
arna mindre.

Forslaget innebédr ocksd en forbittring av
riskhanteringen inom statens finansiella
transaktioner genom att minska de risker som
finns pé kapitalmarknaden sérskilt i samband
med ondédig upplaning och kortvariga placer-
ingar av kassamedel som det aktuella likvidi-
tetsbehovet inte kraver.

Om inkomstposten for upplaning eller an-
slaget for amorteringar pa skulden stryks i
budgeten, blir budgeten mer transparent.
Budgetens over- eller underskott framgar da
direkt i budgeten.

Enligt forslaget ska det fortsdttningsvis
vara mojligt for riksdagen att, om den sa
Onskar, ta in en inkomstpost for uppléning el-
ler ett anslag for amorteringar pa skulden i
budgeten. Forslaget minskar salunda inte
riksdagens budgetmakt. Statens upplaning
kommer fortsdttningsvis att alltid kridva ett
samtycke av riksdagen i enlighet med 82 §
1 mom. i grundlagen. Dessutom blir det moj-
ligt for riksdagen att begridnsa amorteringar-
na pa statsskulden till ett visst maximibelopp
genom ett budgetbeslut om detta.

Riksdagens budgetmakt paverkas inte hel-
ler av att ordalydelsen om tdckningskravet
dndras. Aven i fortsdttningen ska riksdagen
konstatera upplaningssamtyckets tillracklig-
het for finansiering av underskottet i budge-
ten. Det yttersta syftet med tdckningskravet
vad giller att anvisa finansiering och séker-
stilla verkstilligheten av anslagsbesluten,
forsvinner salunda inte fastin budgeten inte
langre behover vara formellt sett i balans.

4 Beredningen av propositionen

Finanspolitiska ministerutskottet forordade
16.6.2009 finansministeriets férslag om upp-

hdvande av tidckningskravet for budgeten i
84 § 2 mom. i grundlagen och forslaget om
att avvika fran budgetens fullstandighetsprin-
cip. Finansministeriet 6verlimnade sitt for-
slag till kommittén fér en dversyn av grund-
lagen i ett brev 17.6.2009. I sitt betdnkande
(justitieministeriets betdnkanden och utlatan-
den 9/2010) ansdg kommittén for en Gversyn
av grundlagen att behovet att avsta fran tick-
ningskravet bor bli foremal for bedomning i
ett separat projekt.

Justitieministeriet och finansministeriet
tillsatte 17.3.2010 en arbetsgrupp for utred-
ning av behovet att dndra bestdimmelserna i
grundlagen om balansering av statsbudgeten
och for att, om det behovs, utarbeta en reger-
ingsproposition om #ndring av grundlagen.
Utover representanter for berérda ministerier
deltog ocksd foretrddare for riksdagens fi-
nansutskott och Statens revisionsverk i ar-
betsgruppens arbete. Arbetsgruppens betéin-
kande ”Balansering av statsbudgeten. Beho-
vet att dndra pa grundslagsregleringen” (ju-
stitieministeriets betdnkanden och utldtanden
53/2010) fardigstélldes 11.6.2010. Forelig-
gande regeringsproposition har beretts utifran
arbetsgruppens forslag.

5 Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft den 1 septem-
ber 2011 for att den ska kunna tillimpas pa
den statsbudget som godkénns for finansaret
2012. Pa tillaggsbudgetarna for 2011 ska
dock tillimpas de bestimmelser som giller
vid den foreslagna lagens ikrafttrddande.

6 Lagstiftningsordning
Eftersom propositionen giller en #ndring
av grundlagen ska det behandlas i den ord-

ning som foreskrivs i 73 § i grundlagen.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om iindring av 84 § i Finlands grundlag

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sétt som foreskrivs i 73 § i grundlagen,
dndras i Finlands grundlag 84 § 2 mom. som foljer:

84 § S

Budgetens innehall Denna lag triader i kraft den 20 .
Pa tillaggsbudgetarna for 2011 tillimpas de
—————————————— bestammelser som giller vid lagens ikrafttra-
En uppskattning av statens upplaning och  dande.
anslag for amortering pa statsskulden far ute-
lémnas i budgeten. I budgeten ska det dock —_—
visas hur anslagen i budgeten ska tdckas.

Helsingfors den 1 oktober 2010

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Tuija Brax
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om iindring av 84 § i Finlands grundlag

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sétt som foreskrivs i 73 § i grundlagen,
dndras i Finlands grundlag 84 § 2 mom. som foljer:

Gidllande lydelse
84 §
Budgetens innehall

Anslagen i budgeten skall tidckas av in-
komstposterna. Vid anslagstickningen kan pa
det sitt som anges genom lag beaktas de
overskott eller underskott som framgar av
statsbokslutet.

Foreslagen lydelse
84 §
Budgetens innehall

En uppskattning for statens upplaning och
anslag for amortering pa statsskulden far
uteldmnas i budgeten. 1 budgeten ska det
dock visas hur anslagen i budgeten ska téick-
as.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Pa tilldggsbudgetarna for 2011 tilldmpas
de bestimmelser som géiller vid lagens ikrafi-
tridande.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (Adobe RGB \0501998\051)
  /CalCMYKProfile (Europe ISO Coated FOGRA27)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments false
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SVE <>
    /SUO <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        8.503940
        8.503940
        8.503940
        8.503940
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /ClipComplexRegions true
        /ConvertStrokesToOutlines false
        /ConvertTextToOutlines false
        /GradientResolution 300
        /LineArtTextResolution 1200
        /PresetName ([High Resolution])
        /PresetSelector /HighResolution
        /RasterVectorBalance 1
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 14.173230
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


