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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om éindring av 82 och 84 § i lagen om siikerhet vid
hantering av farliga kemikalier och explosiva varor

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds det att lagen om
sdkerhet vid hantering av farliga kemikalier
och explosiva varor dndras. I lagen foreslés
vissa dndringar, som beror pé att Europapar-
lamentets och radets direktiv om utsldppande
pd marknaden av pyrotekniska artiklar ska
inforlivas i den nationella lagstiftningen.

I lagen foreslas édndring av bestimmelserna
om till vem explosiva varor och speciellt py-
rotekniska artiklar far overlatas. Det foreslas
att det till lagen fogas en bestimmelse om en
verksamhetsutdvare som 1 sitt arbete eller i
sin ndringsverksamhet behdver pyrotekniska
artiklar. Det krévs att verksamhetsutdvaren i
sin tjdnst har en specialist som har tillrackli-

ga kunskaper om séker anvidndning och han-
tering av pyrotekniska artiklar. Narmare be-
stimmelser om utbildningen av, kompetens-
kraven for och konstaterande av kompeten-
sen hos en specialist ska utfirdas genom for-
ordning av statsrddet. Dessutom foreslas det
att bestimmelserna om innehav och begréns-
ningar i frdga om overlételse av ammonium-
nitrat upphédvs, eftersom en begrinsning i
fraga om oOverlatelse av ammoniumnitrat in-
gar 1 Europaparlamentets och radets forord-
ning om registrering, utvédrdering, godkén-
nande och begrénsning av kemikalier.
Lagen avses trida i kraft den 4 juli 2013.

MOTIVERING

1 Nulige och foreslagna dndringar

Europaparlamentet och radet antog den 23
maj 2007 direktiv 2007/23/EG om utslép-
pande pa marknaden av pyrotekniska artiklar,
nedan pyroteknikdirektivet. Direktivet inne-
haller bland annat de krav som ska stéllas pa
pyrotekniska artiklar, metoderna for visande
av Overensstimmelse med kraven, krav pa
mérkning, minimiédldersgranserna for overla-
telse av pyrotekniska artiklar samt bemyndi-
gande att infora nationella begrinsningar pé
grundval av allmdn ordning, sdkerhet och
miljoskydd. Enligt direktivet ska de nationel-
la bestimmelserna utfirdas senast den 4 ja-
nuari 2010 och de ska trdda i kraft senast den
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4 juli 2010 nér det galler fyrverkeripjdser for
enskild konsumtion och senast den 4 juli
2013 nér det géller andra pyrotekniska artik-
lar.

Pyroteknikdirektivet hor till tillimpnings-
omradet for lagen om sdkerhet vid hantering
av farliga kemikalier och explosiva varor
(390/2005), nedan kemikaliesdkerhetslagen.
Ikraftsédttandet av direktivet har forutsatt &nd-
ring av kemikaliesdkerhetslagen. En sédan
andring av kemikaliesdkerhetslagen
(1030/2009) tradde huvudsakligen i kraft den
16 december 2009.

Storsta delen av kraven i pyroteknikdirek-
tivet har satts i kraft genom statsradsforord-
ningar som utfirdas med stdd av kemikalie-
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sikerhetslagen. I statsrddets forordning om
verifiering av pyrotekniska artiklars Gverens-
stimmelse med kraven (1102/2009) ingar de
centrala kraven i direktivet, dvs. kategorise-
ring av pyrotekniska artiklar, visentliga sa-
kerhetskrav, forfaranden for bedémning av
Overensstimmelse och CE-mérkning. Genom
statsradets forordning (1103/2009) om &nd-
ring av forordningen om explosiva varor in-
fordes dessutom bestimmelser om sddana
nationella begrénsningar i frdga om oOverla-
telse av fyrverkeripjdser som hanfor sig till
pyroteknikdirektivet. Dessa forordningar
trddde huvudsakligen i kraft den 23 decem-
ber 2009.

Enligt pyroteknikdirektivet ska de nationel-
la bestimmelserna for ikraftsdttandet av kra-
ven i direktivet utfirdas senast den 4 juli
2013 nér det giller andra pyrotekniska artik-
lar &n fyrverkeripjdser for enskild konsum-
tion. I enlighet ddrmed trider ovan nimnda
statsradsforordning om verifiering av pyro-
tekniska artiklars Overensstimmelse med
kraven i kraft den 4 juli 2013 nér det géller
andra pyrotekniska artiklar &n fyrverkeripja-
ser for enskild konsumtion. Sddana artiklar ar
fyrverkeripjéser for yrkesméssig anvindning,
pyrotekniska sceneffekter samt andra pyro-
tekniska artiklar, varav den viktigaste katego-
rin utgdrs av pyrotekniska artiklar som an-
vénds i1 sdkerhetsanordningar for bilar, sdsom
krockkuddar och béltesforstrackare.

Kraven i pyroteknikdirektivet har inforli-
vats i den nationella lagstiftningen med un-
dantag av ett krav. Direktivet forutsitter att
fyrverkeripjéser for yrkesmissig anviandning
samt en del av de pyrotekniska sceneffekter-
na och de andra pyrotekniska artiklarna en-
dast anvinds av specialister. Direktivet forut-
sétter ocksd att man nationellt faststéller for-
farandena for hur ovan ndmnda specialister
ska utses och auktoriseras.

I den nationella lagstiftningen har inte fast-
stéllts kompetenskrav och eventuella auktori-
seringsforfaranden for specialister nér det
géller pyrotekniska sceneffekter och andra
pyrotekniska artiklar. Darfor foreslas det att
82 § i kemikaliesékerhetslagen &ndras s att
kraven 1 pyroteknikdirektivet uppfylls till
denna del.

1 82 § 1 mom. foreslés i enlighet med den
géllande bestimmelsen bli foreskrivet att ex-

plosiva varor far Overlatas till den som har
tillstdnd att tillverka eller upplagra explosiva
varor, en rorelse som utfor sprangnings- och
brytningsarbeten och en laddare som avses i
lagen om laddare (219/2000). I detta sam-
manhang utfirdas inte nagra ndrmare be-
stimmelser om vilka explosiva varor som
kan &verlatas till verksamhetsutovarna. Av-
sikten &r att ndmnda verksamhetsutovare far
tillgdng till sddana explosiva varor som de
behover i sin nédringsverksamhet och som de
ar tillborligt kvalificerade for att anvénda.

Till paragrafen foreslas bli fogat ett nytt 2
mom., dir det fortydligas att en verksam-
hetsutdvare och mottagare av explosiva varor
som avses i 1 mom. dessutom ska ha ett i
74 § avsett dokument som berittigar till
overforing av explosiva varor, dvs. ett over-
foringsintyg.

I 3 mom. fOreslds bli foreskrivet om till
vem pyrotekniska artiklar far Gverlatas. En-
ligt momentet far pyrotekniska artiklar dver-
latas till en i 81 § avsedd anvédndare av speci-
aleffekter, en i 93 § avsedd verksamhetsut-
Ovare som svarar for tillverkning eller import
av fyrverkeripjdser samt till en 1 94 § avsedd
arrang0r av ett fyrverkeri.

Enligt 4 mom. far pyrotekniska artiklar
dessutom Overlatas till en verksamhetsutova-
re som 1 sitt arbete eller sin niringsverksam-
het behover pyrotekniska artiklar. Den
ndmnda verksamhetsutdvaren har ett uttryck-
ligt samband med sddana pyrotekniska scen-
effekter och andra pyrotekniska artiklar som
nidmns i pyroteknikdirektivet. Det kravs att
verksamhetsutvaren i sin tjédnst har en spe-
cialist som har tillrdckliga kunskaper om si-
ker anvindning och hantering av de pyrotek-
niska artiklar som ska Overlatas. For detta
krévs tillrackliga kunskaper till exempel om
anviandningsomrédet for och installationen av
pyrotekniska artiklar. Dessutom krévs det att
specialisten har deltagit i en sddan produkt-
specifik utbildning som anordnats av tillver-
karen eller importdren eller en organisation
som dessa bemyndigat. Avsikten &r att nér-
mare bestdmmelser om utbildningen av,
kompetenskraven for och konstaterande av
kompetensen hos specialister ska utfirdas
genom forordning av statsradet. Ett bemyn-
digande som giller detta foreslas bli fogat till
6 mom. i paragrafen.
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I 5 mom. foreslds den nuvarande bestdm-
melsen kvarsta. Enligt den dr det forbjudet att
Overlata explosiva varor till berusade och
personer under 18 ar.

De begransningar i friga om Gverlatelse av
ammoniumnitrat som anges i den gillande
paragrafen om begrinsningar i friga om
Overlatelse av explosiva varor foreslas bli
upphévda, eftersom en begriansning i fraga
om Overlatelse av ammoniumnitrat ingér i
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1907/2006 om registrering, utvérde-
ring, godkdnnande och begriansning av kemi-
kalier (Reach). Likasa foreslds 84 § 2 mom.,
som innehéller bestimmelser om innehav av
ammoniumnitrat, bli upphévt.

2 Propositionens konsekvenser

De atgirder som foreslds i propositionen
har inga betydande konsekvenser for verk-
samhetsutovarnas verksamhet, eftersom den-
na proposition i friga om kompetenskraven
for en specialist huvudsakligen stoder sig pa
sddana kompetenskrav som redan utnyttjas.
Ett nytt krav i frdga om pyrotekniska artiklar
som ingér i sdkerhetsanordningar for bilar
och andra pyrotekniska artiklar dr att verk-
samhetsutdvarna i branschen ska anordna sé-
dan utbildning som krivs med tanke pd en
siker anvéndning av de pyrotekniska artik-
larna.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid arbets- och
ndringsministeriet i samarbete med Séker-
hets- och kemikalieverket.

Propositionen har under beredningen be-
handlats i delegationen for sikerhetsteknik,
som bitrdder arbets- och ndringsministeriet,
och sektionerna for pyroteknik och explosiva
varor har haft tillfille att kommentera propo-
sitionen. Propositionsutkastet har behandlats
ocksé i kemikaliedelegationen.

De forslag som framfordes i de stéllnings-
taganden som kommit in har i man av mgj-
lighet beaktats vid finslipningen av proposi-
tionen.

4 Niarmare bestaimmelser och fore-
skrifter

Nérmare bestimmelser om utbildningen av,
kompetenskraven for och konstaterande av
kompetensen hos en i 82 § 4 mom. avsedd
specialist avses bli utfirdade genom forord-
ning av statsradet med stod av 82 § 6 mom.

Nér det géller pyrotekniska sceneffekter ar
avsikten att stodja sig pa utnyttjande av lad-
dare med kompetens att avfyra effekter enligt
vad som faststélls med stod av lagen om lad-
dare. Nar det dr frdga om sadana pyroteknis-
ka artiklar som ingar i bilarnas sdkerhetsan-
ordningar och andra pyrotekniska anordning-
ar dr avsikten att man av specialisten forut-
sétter tillrickliga kunskaper om sédker an-
viandning och hantering av pyrotekniska ar-
tiklar samt deltagande i den utbildning som
tillverkare eller importdrer anordnar. Tillver-
karen eller importéren av den pyrotekniska
artikeln eller en organisation som dessa be-
myndigat ska utfirda ett skriftligt intyg 6ver
att personen ifriga genomgatt utbildningen
med godként resultat. Ndrmare bestimmelser
om oOverlatelse och begrinsningarna i fraga
om Overlatelse av explosiva varor ska utfar-
das genom forordning av statsradet.

Statsradets forordning avses bli satt i kraft
samtidigt med den lag som ingdr i denna
proposition.

5 Ikrafttridande
Lagen foreslas trada i kraft den 4 juli 2013.
Tiden for ikrafttridandet &r férenlig med py-

roteknikdirektivet.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslag

Lag

om indring av 82 och 84 § i lagen om sikerhet vid hantering av farliga kemikalier och explo-
siva varor

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor

(390/2005) 84 § 2 mom. samt
dndras 82 § som foljer:

82§

Begrdnsningar i fraga om overlatelse av ex-
plosiva varor

Explosiva varor far overlatas till

1) den som har tillstand att tillverka eller
upplagra explosiva varor,

2) en rorelse som utfor springnings- och
brytningsarbeten och i vars tjénst finns en i
lagen om laddare avsedd laddare,

3) en laddare som avses i lagen om laddare.

Den som tar emot explosiva varor i enlig-
het med 1 mom. ska ha ett 6verforingsintyg.

Pyrotekniska artiklar far overlatas till

1) eni 81 § avsedd anvédndare av specialef-
fekter,

2) en i 93§ avsedd verksamhetsutovare
som svarar for tillverkning eller import av
fyrverkeripjaser,

3) en i 94 § avsedd arrangér av ett fyrver-
keri.

Pyrotekniska artiklar far dessutom &verla-
tas till en sddan verksamhetsutovare som i

Helsingfors den 28 mars 2013

sitt arbete eller sin néringsverksamhet beho-
ver pyrotekniska artiklar. Det krévs dessutom
att verksamhetsutovaren i sin tjinst har en
specialist som har tillrdckliga kunskaper om
sdker anvdndning och hantering av de pyro-
tekniska artiklar som Gverlats samt en av till-
verkaren eller importoren eller en organisa-
tion som dessa bemyndigat anordnad pro-
duktspecifik utbildning som klarligger egen-
skaperna och riskfaktorerna hos samt detal-
jerna kring installationen, underhallet och
forstdringen av pyrotekniska artiklar.

Det dr forbjudet att overlata explosiva va-
ror till berusade och personer under 18 ér.

Nérmare bestimmelser om Overlételse och
begrdnsningarna i friga om Overlatelse av
explosiva varor samt om utbildningen av,
kompetenskraven for och konstaterande av
kompetensen hos specialister som avses i 4
mom. utfirdas genom forordning av statsra-
det.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Arbetsminister Lauri Thalainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om éindring av 82 och 84 § i lagen om siikerhet vid hantering av farliga kemikalier och explo-
siva varor

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om sdkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor

(390/2005) 84 § 2 mom. samt
dndras 82 § som foljer:

Gdllande lydelse

82§

Begrdnsningar i fraga om overldtelse av ex-
plosiva varor

Explosiva varor far overlatas till

1) den som har tillstand att tillverka eller
upplagra explosiva varor,

2) en rorelse som utfor spriangnings- och
brytningsarbeten och i vars tjénst finns en i
lagen om laddare avsedd laddare,

3) en laddare som avses i lagen om laddare,

4) en arrangor av ett fyrverkeri.

Ammoniumnitrat far 6verlatas till

1) den som har tillstand att tillverka eller
upplagra explosiva varor eller den som har
tillstdnd att upplagra ammoniumnitrat,

2) den som behdver ammoniumnitrat i sin
néringsverksamhet.

Foéreslagen lydelse

82§

Begrdnsningar i fraga om overlatelse av ex-
plosiva varor

Explosiva varor far verlatas till

1) den som har tillstand att tillverka eller
upplagra explosiva varor,

2) en rorelse som utfor sprdngnings- och
brytningsarbeten och i vars tjénst finns en i
lagen om laddare avsedd laddare,

3) en laddare som avses i lagen om laddare.

Den som tar emot explosiva varor i enlig-
het med 1 mom. ska ha ett 6verforingsintyg.

Pyrotekniska artiklar far dverldtas till

1) eni 81 § avsedd anvindare av specialef-
fekter,

2) en i 93 § avsedd verksamhetsutévare
som svarar for tillverkning eller import av
fyrverkeripjdser,

3) en i 94 § avsedd arrangér av ett fyrver-
keri.

Pyrotekniska artiklar fdar dessutom overld-
tas till en sddan verksamhetsutévare som i
sitt arbete eller sin ndringsverksamhet beho-
ver pyrotekniska artiklar. Det krévs dessutom
att verksamhetsutovaren i sin tjdnst har en
specialist som har tillrdckliga kunskaper om
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Gdllande lydelse

Det ar forbjudet att overldta explosiva varor
och ammoniumnitrat till berusade och perso-
ner under 18 &r.

Genom forordning av statsradet foreskrivs
nidrmare om begransningarna i frdga om over-
latelse av explosiva varor och ammoniumnit-
rat. Genom forordning av statsrddet kan ock-
sd foreskrivas att overldtelsebegrdinsningarna
i fraga om ammoniumnitrat inte gdller sdda-
na blandningar eller produkter som innehdl-
ler ammoniumnitrat ddr den fara som foror-
sakas dr liten.

84 §

Innehav av explosiva varor

Ammoniumnitrat far innehas endast av dem
till vilka det kan overlatas enligt 82 §.

RP 25/2013 rd

Foreslagen lydelse

sdker anvdndning och hantering av de pyro-
tekniska artiklar som éverldts samt en av till-
verkaren eller importéren eller en organisa-
tion som dessa bemyndigat anordnad pro-
duktspecifik utbildning som klarligger egen-
skaperna och riskfaktorerna hos samt detal-
jerna kring installationen, underhdllet och
forstoringen av pyrotekniska artiklar.

Det dr forbjudet att overlata explosiva va-
ror till berusade och personer under 18 ar.

Ndrmare bestimmelser om éverldtelse och
begriansningarna i friga om Overlatelse av
explosiva varor samt om utbildningen av,
kompetenskraven for och konstaterande av
kompetensen hos specialister som avses i 4
mom. utfdrdas genom forordning av statsrd-
det.

84 §

Innehav av explosiva varor

(2 mom. upphévs)

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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