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Hallituksen esitys eduskunnalle Lissabonin sopimusta
koskevista Irlannin kansan huolenaiheista tehdyn poyta-
kirjan hyviksymisestid ja laiksi poytikirjan lainsiidin-
non alaan kuuluvien miiriysten voimaansaattamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
véksyisi Lissabonin sopimusta koskevista Ir-
lannin kansan huolenaiheista tehdyn poyta-
kirjan sekd lain pdoytékirjan lainsdddédnnon
alaan kuuluvien méairdysten voimaansaatta-
misesta.

Poytékirjan tarkoituksena on muuttaa Eu-
roopan unionin perussopimuksia Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 48 artiklan mu-
kaisessa tavanomaisessa tarkistusmenettelys-
sd siten, ettd perussopimuksiin liitettdisiin
Lissabonin sopimusta koskevia Irlannin kan-
san huolenaiheita késitteleva poytikirja.

Poytékirjan taustalla ovat Lissabonin sopi-
muksen voimaantulon viivdstykset, tarkem-
min ottaen Irlannin erityisongelmien ratkai-
seminen. PoOytékirjassa Irlannille annetaan
oikeudelliset takeet siité, ettei Lissabonin so-
pimus vaikuta erdisiin Irlannin perustuslain
madrdyksiin, jotka koskevat oikeutta eld-
médn, perhettd ja koulutusta, ja ettei Lissa-
bonin sopimuksella my0skddn vaikuteta
unionin verotukselliseen toimivaltaan eikd
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jésenvaltioiden turvallisuus- ja puolustuspoli-
tiikkaan.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 48
artiklan 4 kohdan mukaisesti kukin jédsenval-
tio ratifioi Irlantia koskevan poytakirjan val-
tiosddntonsd asettamien vaatimusten mukai-
sesti. Suomessa tdma tarkoittaa perustuslain
8 luvussa sdddettyd kansainvilisten velvoit-
teiden hyvéksymis- ja voimaansaattamisme-
nettelya.

Esitys siséltdd lakiehdotuksen poytékirjan
lainsddddannon alaan kuuluvien maéadrdysten
voimaansaattamisesta. Poytdkirja tulee voi-
maan 30 pdivind kesdkuuta 2013, jos kaikki
ratifioimiskirjat on talletettu sithen mennes-
sd, tai muussa tapauksessa sen kuukauden
ensimmaisend péivind, joka seuraa viimeise-
nd tdmin toimenpiteen suorittavan jdsenval-
tion ratifioimiskirjan tallettamista. Poytakir-
jan voimaansaattamislaki on tarkoitettu tule-
maan voimaan valtioneuvoston asetuksella
sdddettdvdnd ajankohtana samanaikaisesti
poytakirjan kanssa.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

Irlantilaiset hylkdsivdt Lissabonin sopi-
muksen kansanddnestyksessd  kesdkuussa
2008. Kansanddnestyksen jélkeen Irlannin
hallitus identifioi huolenaiheet, jotka olivat
syynd Lissabonin sopimusta vastustaneiden
aanten voittoon. Periaatteessa ndihin huolen-
aiheisiin olisi voitu jo tuolloin vastata perus-
sopimustasoisella poytikirjalla, mutta se olisi
tarkoittanut ldhes kaikissa jédsenvaltioissa
loppuunsaatettujen  ratifiointimenettelyjen
uudelleen avaamista. Kesdkuussa 2009 pide-
tyssd Eurooppa-neuvostossa tehtiin Euroop-
pa-neuvostossa kokoontuneiden EU:n 27 ja-
senvaltion valtion- tai hallitusten pddmiesten
pdétds Lissabonin sopimusta koskevista Ir-
lannin kansan huolenaiheista. Paitos otettiin
Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan paitel-
mien liitteeksi 1 (Brysselissd 18 ja 19 péiva-
nd kesdkuuta 2009 kokoontuneen Eurooppa-
neuvoston puheenjohtajan péitelmat, liite 1.)
Lisdksi péddtelmien liitteeksi 2 otettiin juhlal-
linen julistus tyontekijoiden oikeuksista, so-
siaalipolitiikasta ja muista kysymyksistd ja
liitteeksi 3 otettiin Irlannin kansallinen julis-
tus. Liitteeseen 1 otetun pdidmiespddtoksen
tarkoitus oli olla oikeudellinen tae siitd, ettei
Lissabonin sopimuksen voimaantulo vaikuta
tiettyihin Irlannin kansalle térkeisiin asioihin.
Naitd ovat tietyt Irlannin perustuslain eettis-
sosiaalisia arvostuksia sisdltavét sddnnokset
(oikeus eldmaidn, perhe ja koulutus), verotuk-
sellinen toimivalta seké turvallisuus- ja puo-
lustuspolitiikka. Pddmiespédatoksessd valtion-
ja hallitusten p@dmiehet ilmoittivat, ettd he
aikovat seuraavaa liittymissopimusta tehtées-
sd vahvistaa pddmiespadtoksen sddnnokset
poytékirjassa, joka liitetddn perussopimuk-
siin. Téltd pohjalta Irlannissa jarjestettiin uusi
kansandanestys lokakuussa 2009. Irlantilais-
ten enemmistd kannatti sopimuksen hyvik-
symistd ja maa ratifioi Lissabonin sopimuk-
sen 23 péivind lokakuuta 2009. Kroatian liit-
tymisneuvotteluiden paétyttyd kesélld 2011
Irlanti teki paddmiespdédtoksen mukaisesti eh-
dotuksen Irlannin kansan huolenaiheita kos-
kevan pdoytékirjan lisdédmiseksi perussopi-

muksiin. Poytékirja allekirjoitettiin 16 péiva-
né toukokuuta 2012.

Irlannin lisdksi myo6s TSekin tasavallan
osalta on laadittu poytikirja vastaamaan
TSekin kansan Lissabonin sopimusta koske-
viin huolenaiheisiin. TSekin huolenaiheet
koskevat Euroopan perusoikeuskirjan sovel-
tamista TSekin tasavaltaan. TSekin poytakir-
jaa ei ole vield allekirjoitettu. Aikanaan myos
sen hyviksyminen tulee Suomessa edellyt-
tdmédn eduskunnan suostumusta.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Irlannin pdytékirjan tavoitteena oli vastata
irlantilaisten Lissabonin sopimusta koskeviin
huolenaiheisiin ja sitd kautta edesauttaa Lis-
sabonin sopimuksen ratifiointia Irlannissa.
Poytikirjassa todetaan, ettei oikeudellisen
aseman antaminen Lissabonin sopimuksessa
Euroopan unionin perusoikeuskirjalle eivétka
mainitun sopimuksen vapauden, turvallisuu-
den ja oikeuden aluetta koskevat méérdykset
vaikuta milldén tavalla Irlannin perustuslain
madrayksiin, jotka koskevat oikeutta ela-
maédn, perhettd ja koulutusta. Lisdksi kysei-
selld poytékirjalla annetaan Irlannille oikeu-
delliset takeet siité, ettd Lissabonin sopimus
ei milldén tavoin muuta verotusta koskevan
Euroopan unionin toimivallan laajuutta tai
kayttod taikka vaikuta jasenvaltioiden turval-
lisuus- ja puolustuspolitiikkaan.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
(SEU) 48 artiklan 4 kohdan mukaisesti kukin
jésenvaltio ratifioi pOytdkirjan valtiosdanton-
sd asettamien vaatimusten mukaisesti. Suo-
messa tdmé tarkoittaa perustuslain 8 luvussa
sdddettyd kansainvilisten velvoitteiden hy-
viksymis- ja voimaansaattamismenettelya.

Esityksen tavoitteena on saattaa poytékirja
voimaan Suomen osalta. Esitykseen sisdltyy
ehdotus niin sanotuksi blankettilaiksi, jolla
saatetaan voimaan poOytikirjan lainsdddannon
alaan kuuluvat méaraykset.
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3 Esityksen vaikutukset

Kun Irlannin poytékirja tulee voimaan, se
kuuluu SEU 51 artiklan mukaisesti unionin
priméérioikeuteen perussopimusten erotta-
mattomana osana ja on oikeudelliselta sito-
vuudeltaan perussopimusmaéirdysten tasoi-
nen. Irlannin takeita koskevissa Eurooppa-
neuvoston puheenjohtajan péditelmissd tode-
taan, ettd poOytdkirjan ainoana tarkoituksena
on antaa pddmiespditoksen selvennyksille
tdysin perussopimusta vastaava asema Irlan-
nin kansan huolenaiheisiin vastaamiseksi.
Poytdkirjalla on péddtelmien mukaan sama
asema kuin muiden jdsenvaltioiden osalta
poOytékirjan muodossa annetuilla selvennyk-
silli eikd se muuta millddn tavoin EU:n ja
sen jasenvaltioiden keskindistd suhdetta.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on an-
tanut poytékirjaa koskevan kannanoton
(PeVP 49/2011 vp, 7§), jossa todetaan, ettéd
ehdotetulla pdytékirjalla voi olla vélitontad
merkitystd Euroopan unionin kansalaisille
ndiden oleskellessa Irlannin oikeudenkaytto-
piirissd. Téssd mielessd pOytikirja voidaan
valiokunnan mukaan nidhdi unionin kansa-
laisten perusoikeuksien rajoituksena.

Poytikirjassa esitetddn yhteinen tulkinta Ir-
lannin perustuslain tiettyjen artiklojen ja Eu-
roopan unionin perusoikeuskirjan vilisestd
suhteesta. Unionin perusoikeuskirjassa tun-
nustetaan lukuisia EU:n kansalaisten ja EU:n
alueella asuvien henkildiden yksilo- ja kansa-
laisoikeuksia seké poliittisia, taloudellisia ja
sosiaalisia oikeuksia ja vahvistetaan ne osak-
si EU:n oikeutta. Lissabonin sopimuksen
myotd perusoikeuskirjasta tuli oikeudellisesti
sitova, ja silld on sama oikeudellinen arvo
kuin SEU- ja SEUT- sopimuksilla. Koska Ir-
lannin poytékirjassa esitetddn tulkinta unio-
nin perusoikeuskirjan ja Irlannin perustuslain
vélisestéd suhteesta, voi poytikirja olla merki-
tyksellinen unionin perusoikeuskirjan sovel-
tamisen kannalta. On kuitenkin syytd muis-
taa, ettd poytdkirjan siséltd on varsin rajattu
ja se koskee vain Irlantia. Lisdksi on huomat-
tava, ettd Irlanti on joka tapauksessa sitoutu-
nut kunnioittamaan perus- ja ihmisoikeuksia
sekd kansallisen perustuslakinsa nojalla etté
Euroopan ihmisoikeussopimuksen osapuole-
na. Irlantia sitoo myods Euroopan unionin

tuomioistuimen oikeuskéyténtd sekd SEU 6
artiklan 3 kohta, jonka mukaan Euroopan
ihmisoikeussopimuksessa taatut ja jidsenval-
tioiden yhteisestd valtiosdéntoperinteestd joh-
tuvat perusoikeudet ovat “yleisind periaattei-
na” osa unionin oikeutta. Néin ollen poyta-
kirjassa esitetystd unionin perusoikeuskirjan
tulkinnasta huolimatta voidaan katsoa, ettd
soveltaessaan EU-oikeutta Irlanti on edelleen
sidottu perusoikeuksiin EU-oikeuden yleisiné
periaatteina.

4 Asian valmistelu

Irlantia koskevan pdytikirjan lisddminen
EU:n perussopimuksiin on tehty SEU 48 ar-
tiklan mukaisessa tavanomaisessa tarkistus-
menettelyssa.

Té&mén mukaisesti Eurooppa-neuvoston yh-
teydessd kesdkuussa 2009 tehdyn péimies-
paitoksen jilkeen Irlannin hallitus teki 20
paivana heindkuuta 2011 neuvostolle SEU 48
artiklan 2 kohdan ensimmaisen virkkeen mu-
kaisesti ehdotuksen perussopimusten muut-
tamiseksi niin, ettd niihin liitetddn poytakirja
Lissabonin sopimusta koskevista Irlannin
kansan huolenaiheista. Neuvosto toimitti
mainitun Irlannin hallituksen ehdotuksen
SEU 48 artiklan 2 kohdan kolmannen virk-
keen mukaisesti Eurooppa-neuvostolle. Eh-
dotus annettiin myds tiedoksi kansallisille
parlamenteille. Euroopan parlamentti antoi
menettelylle hyviksyntinsd 18 pidivand huh-
tikuuta 2012 ja komissio puoltavan lausun-
tonsa 4 péivand toukokuuta 2012. Eurooppa-
neuvosto teki 11 pdivdnad toukokuuta 2012
paéttyneessa kirjallisessa menettelyssd SEU
48 artiklan 3 kohdan mukaisesti padtoksen Ir-
lannin hallituksen ehdottamien muutosten
késittelemisestd jésenvaltioiden hallitusten
edustajien konferenssissa, mééritteli konfe-
renssille toimeksiannon ja paitti olla kutsu-
matta valmistelukuntaa koolle. Hallitusten
edustajien konferenssi kisitteli muutosta 16
pdivand toukokuuta 2012, jolloin pdytékirja
myds allekirjoitettiin Coreperin yhteydessa.

Valtioneuvosto antoi 6 péivand lokakuuta
2008 eduskunnalle erillisen selvityksen ete-
nemisestd Lissabonin sopimuksen suhteen Ir-
lannin negatiivisen kansanéddnestyksen jil-
keen (E 89/2008 vp) ja myohemmin kolme
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jatkokirjettd (1. VNK 23.02.2009 vp; 2. VNK
16.06.2009 vp; 3. VNK 02.07.2009 vp).
Valtioneuvosto kisitteli Irlantia koskevaa
poytékirjaa EU-ministerivaliokunnan koko-
uksessa 17 piiviand kesdkuuta 2009 (kesi-
kuun 2009 Eurooppa-neuvoston valmistelu
koskien Irlannin takeita). Valtioneuvosto on
lisdksi 29 pédivand syyskuuta 2011 antanut
eduskunnalle erillisen selvityksen Irlantia ja
Tsekkid koskevista poytékirjoista ja perusso-
pimusten muuttamisesta (E 65/2011 wvp).
Téhén liittyen eduskunnan perustuslakivalio-

kunta on antanut kannanottonsa (PeVP
49/2011 vp). Valiokunta katsoi, ettd pOyta-
kirjaan sisiltyy lainsdddannon alaan kuuluvia
madrayksid perustuslain 94 §:n 1 momentin
ja 95 §:n 1 momentin tarkoittamassa mieles-
sd, minkd vuoksi se on saatettava eduskun-
nan hyvéksyttdviksi ja sen voimaansaattami-
sesta tulee sdétaa lailla.

Hallituksen esitys on valmisteltu ulkoasi-
ainministeriossd. Esitystd on késitelty myds
institutionaalisten kysymysten jaostossa 13
paivanid helmikuuta 2013.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Poytakirjan sisidlto ja sen suhde
Suomen lainsiddéiantoon

1 artikla. Artiklassa annetaan Irlannille ta-
keet siité, ettei Lissabonin sopimus vaikuta
Irlannin perustuslain méérdyksiin, jotka kos-
kevat oikeutta elaméddn, perhettd ja koulutus-
ta. Artiklan mukaan mikdén Lissabonin so-
pimuksessa, jolla Euroopan unionin perusoi-
keuskirjalle annetaan oikeudellinen asema,
tai tuon sopimuksen vapauden, turvallisuu-
den ja oikeuden aluetta koskevissa méadrayk-
sissd ei vaikuta milldén tavoin Irlannin perus-
tuslain 40.3.1, 40.3.2 ja 40.3.3 artiklassa sii-
detyn oikeutta eldmiin koskevan oikeuden
suojelun, 41 artiklassa sdddetyn perheen suo-
jelun eikd 42 sekd 44.2.4 ja 44.2.5 artiklassa
sdddetyn koulutusta koskevien oikeuksien
suojelun soveltamisalaan tai sovellettavuu-
teen. Artiklassa viitatusta Irlannin perustus-
lain 40.3.3 artiklasta on lisdksi olemassa eril-
linen EU:n perussopimuksiin liitetty pdyta-
kirja (pdytékirja (N:o 35) Irlannin perustus-
lain 40.3.3 artiklasta).

2 artikla. Artiklassa annetaan Irlannille ta-
keet siitd, ettei Lissabonin sopimus vaikuta
unionin verotukselliseen toimivaltaan. Artik-
lassa todetaan, ettd mikddn Lissabonin sopi-
muksessa ei millddn tavoin muuta verotusta
koskevan Euroopan unionin toimivallan laa-
juutta tai kdyttéd minkdén jasenvaltion osal-
ta. Madrdys ei luo yksiloitd koskevia uusia
oikeuksia eikd velvollisuuksia, vaan on la-
hinna julistuksenomainen.

3 artikla. Artikla siséltdd julistuksenomai-
sia madrdyksid, joilla annetaan Irlannille ta-
keet siitd, ettei Lissabonin sopimus vaikuta
jésenvaltioiden turvallisuus- ja puolustuspoli-
tiikkkaan. Artiklan maérayksilld ei luoda yksi-
16itd koskevia uusia oikeuksia tai velvolli-
suuksia.

Artiklan ensimmadisessd kohdassa todetaan,
ettd unionin toiminta kansainviéliselld tasolla
perustuu demokratian ja oikeusvaltion peri-
aatteisiin, ihmisoikeuksien ja perusvapauksi-
en yleismaailmallisuuteen ja jakamattomuu-
teen, ihmisarvon kunnioittamiseen, tasa-
arvon ja yhteisvastuun periaatteisiin seké
Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan pe-

riaatteiden ja kansainvilisen oikeuden nou-
dattamiseen.

Artiklan toisessa kohdassa todetaan, ettd
unionin yhteinen turvallisuus- ja puolustus-
polititkka on erottamaton osa yhteistd ulko-
ja turvallisuuspolitiikkaa, ja se turvaa unionin
operatiivisen toimintakyvyn unionin ulko-
puolella toteutettavia rauhanturva-, konflik-
tinesto- ja kansainvélisen turvallisuuden vah-
vistamista koskevia tehtévid varten Yhdisty-
neiden kansakuntien peruskirjan periaattei-
den mukaisesti. Artiklan kolmannessa koh-
dassa vakuutetaan, ettd edelld mainittu ei
vaikuta jasenvaltion, Irlanti mukaan luettuna,
turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan eikd
mink&in jdsenvaltion velvoitteisiin. Edelleen
artiklan neljannessd kohdassa vakuutetaan,
ettei Lissabonin sopimus vaikuta Irlannin pe-
rinteisesti noudattamaan sotilaallisen puolu-
eettomuuden politiikkaan eiki rajoita sité.

Artiklan viidennessid kohdassa todetaan, et-
td jasenvaltioiden — mukaan lukien Irlannin —
asiana on péittié, millaista apua terrori-iskun
tai alueeseensa kohdistuvan aseellisen hyok-
kdyksen kohteeksi joutuneelle jdsenvaltiolle
annetaan. Artiklan kuudennessa kohdassa
vakuutetaan, ettd mahdollinen pditos siirtyd
yhteiseen puolustukseen edellyttid Euroop-
pa-neuvoston yksimielistd paétosti ja ettd ja-
senvaltioiden, Irlanti mukaan luettuna, asiana
on pdattdd Lissabonin sopimuksen maérdys-
ten ja valtiosddntonsé asettamien vaatimusten
mukaisesti yhteisen puolustuksen kayttoon-
otosta. Artiklan seitsemédnnen kohdan mu-
kaan mikédn pdoytékirjan ko. osastossa ei
vaikuta mink&dn muunkaan jésenvaltion kan-
taan tai polititkkaan turvallisuuden ja puolus-
tuksen alalla eikd rajoita sitd. Artiklan kah-
deksannen kohdan mukaan kunkin jdsenval-
tion asiana on myds paittdd Lissabonin so-
pimuksen méaédrdysten ja kansallisen oikeuden
vaatimusten mukaisesti osallistumisesta py-
syvéadn rakenteelliseen yhteistyohon tai Eu-
roopan puolustusviraston toimintaan.

Artiklan yhdeksédnnessd kohdassa todetaan,
ettei Lissabonin sopimuksessa maéritd eu-
rooppalaisen armeijan perustamisesta eikd
pakollisesta asepalveluksesta missédén soti-
laallisessa kokoonpanossa. Se ei myodskdin
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vaikuta Irlannin tai minkd&n muunkaan ja-
senvaltion oikeuteen mééritd puolustus- ja
turvallisuusmenojensa luonteesta ja suuruu-
desta tai puolustusvoimavarojensa luonteesta.
Lopuksi artiklassa todetaan vield, ettd Irlan-
nin, kuten myds minké tahansa muun jisen-
valtion, asiana on p#ittdd kansallisen oikeu-
den vaatimusten mukaisesti sotilasoperaati-
oihin osallistumisesta.

4 ja 5 artiklat. Artiklat sisdltdvit loppu-
madrdykset. Poytékirjan 4 artiklan ensimmadi-
sen kohdan mukaan pdytékirja on avoinna
korkeiden sopimuspuolten allekirjoituksia
varten 30 péivadn kesékuuta 2012. Saman ar-
tiklan toisen kohdan mukaan sopimuspuolet
ratifioivat tdméin pdoytikirjan valtiosdéntonsi
asettamien vaatimusten mukaisesti. Kohdassa
on viitattu myds Kroatian liittymiseen Eu-
roopan unioniin ja todettu, ettd mikéli tima
poytékirja ei ole tullut voimaan Kroatian ta-
savallan Euroopan unioniin liittymispéaivana,
Kroatia ratifioi poytékirjan valtiosdéntonsi
asettamien vaatimusten mukaisesti. Kroatian
on tarkoitus liittyd unioniin 1 piivana heiné-
kuuta 2013. Eduskunta on hyvéksynyt Kroa-
tian liittymistd Euroopan unioniin koskevan
hallituksen esityksen 18 pdivéni joulukuuta
2012 (HE 138/2012 — EV 159/2012 wvp).
Edelleen 4 artiklan mukaan ratifioimiskirjat
talletetaan Italian tasavallan hallituksen huos-
taan. Poytikirja tulee voimaan mahdollisuuk-
sien mukaan 30 péivind kesdkuuta 2013, jos
kaikki ratifioimiskirjat on talletettu siihen
mennessd, tai muussa tapauksessa sen kuu-
kauden ensimmaéisend pdivind, joka seuraa
viimeisend tidmdn toimenpiteen suorittavan
jésenvaltion ratifioimiskirjan tallettamista.
Hallituksen esityksen antamisen hetkelld
poytakirjan on ratifioinut neljd sopimuspuol-
ta. Poytakirjan 5 artiklassa on mééritetty poy-
tékirjan kieliversiot ja niiden todistusvoimai-
suudet sekd todettu, ettd poytikirja talletetaan
Italian tasavallan hallituksen arkistoon.

2 Lakiehdotuksen perustelut

Perustuslain 95 §:ssé edellytetddn, ettd kan-
sainvilisen velvoitteen lainsdddédnnon alaan
kuuluvat méérdykset saatetaan valtionsisdi-
sesti voimaan erityiselld voimaansaattamis-

lailla. Téllaiset méardykset tulee saattaa voi-
maan lailla my0s silloin, kun velvoitteen
johdosta ei ole tarpeen tarkistaa kansallisen
lainsddddannon aineellista sisdltod. Koska
poytékirjan vuoksi ei aineellista lainsdddén-
tod ole tarpeen muuttaa, esitys siséltdd vain
ehdotuksen blankettilaiksi.

1 §. Saédnnokselld saatettaisiin voimaan
poytakirjan lainsdddédnnon alaan kuuluvat
madrdykset. Lainsddddnndén alaan kuuluvia
madridyksid selostetaan jiljempdnd eduskun-
nan suostumuksen tarpeellisuutta koskevassa
jaksossa.

2 §. Poytéikirjan muiden kuin lainsdddan-
non alaan kuuluvien maéairdysten voimaan-
saattamisesta ja lain voimaantulosta sdiddet-
tdisiin valtioneuvoston asetuksella. Laki on
tarkoitus saattaa voimaan samanaikaisesti
kuin poytikirja tulee Suomen osalta voi-
maan.

3 Voimaantulo

Sopimuspuolet ratifioivat poytakirjan val-
tiosddntonsd asettamien vaatimusten mukai-
sesti. Poytékirja tulee voimaan mahdolli-
suuksien mukaan 30 péivani kesdkuuta 2013,
jos kaikki ratifioimiskirjat on talletettu sithen
mennessd, tai muussa tapauksessa sen kuu-
kauden ensimmadisend péivénd, joka seuraa
viimeisend tdméin toimenpiteen suorittavan
jasenvaltion ratifioimiskirjan tallettamista.
Poytikirjan voimaansaattamislaki esitetddn
tulevaksi voimaan valtioneuvoston asetuksel-
la sdddettdviand ajankohtana samanaikaisesti
poytékirjan kanssa.

4 Eduskunnan suostumuksen tar-
peellisuus ja kiisittelyjarjestys

4.1 Eduskunnan suostumuksen tarpeel-
lisuus

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan
eduskunta hyviksyy sellaiset valtiosopimuk-
set ja muut kansainviliset velvoitteet, jotka
siséltivat lainsdddadnnon alaan kuuluvia méa-
rdyksid. Perustuslakivaliokunnan tulkinta-
kaytdnnon mukaan miirdys on luettava lain-
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sdddannon alaan kuuluvaksi, jos se koskee
jonkin perustuslaissa turvatun perusoikeuden
kayttdmistd tai rajoittamista, jos madrdys
muutoin koskee yksilon oikeuksien ja velvol-
lisuuksien perusteita, jos méddrdyksen tarkoit-
tamasta asiasta on perustuslain mukaan sai-
dettdvé lailla tai jos médrdyksessd tarkoite-
tusta asiasta on jo voimassa lain sd&dnnoksid
taikka siitd on Suomessa vallitsevan kasityk-
sen mukaan sdddettiva lailla. Perustuslakiva-
liokunnan mukaan kansainvilisen velvoitteen
médrdys kuuluu ndiden perusteiden mukaan
lainsdddénnon alaan siitd riippumatta, onko
maérdys ristiriidassa vai sopusoinnussa Suo-
messa lailla annetun sdanndksen kanssa (ks.
esimerkiksi PeVL 11/2000 vp ja PeVL
12/2000 vp).

Eduskunnalta on pyydetty Irlannin ja
Tsekin poytékirjojen osalta kannanottoa sii-
hen, edellyttddko niiden hyvéksyminen edus-
kunnan suostumusta (E 65/2011 vp). Perus-
tuslakivaliokunta vahvisti tdméin Irlannin ja
TSekin poytikirjoja koskevassa kannanotos-
saan (PeVP 49/2011 vp, 7§). Valiokunnan
mielestd ehdotetuilla poytikirjoilla voi olla
vilitontd merkitystéd Euroopan unionin kansa-
laisille ndiden oleskellessa Irlannin tai TSekin
oikeudenkayttopiirissd. Tdssd mielessd ne
voidaan ndhdd unionin kansalaisten perusoi-
keuksien rajoituksina. Talti osin ne rinnastu-
vat suoraan sellaisiin yksilon perusoikeuksi-
en kayttdmistd tai rajoittamista koskeviin so-
pimusmairdyksiin, jotka valiokunnan vakiin-
tuneen kannan mukaan kuuluvat Suomessa
lainsddddnnon alaan. Tamén perusteella va-
liokunta katsoo, ettd ehdotettuihin poytakir-
joihin sisdltyy lainsdddédnnon alaan kuuluvia
madrdyksid perustuslain 94 §:n 1 momentin

ja 95 §:n 1 momentin tarkoittamassa mielessd
ja ne on sen vuoksi saatettava eduskunnan
hyviaksyttiviksi ja niiden voimaansaattami-
sesta tulee sddtdd lailla. Tatd puoltaa valio-
kunnan mukaan my®ds se, ettd perustuslain 94
§:n 1 momentin sddnnokset siitd, milloin so-
pimusmaéérdykset on saatettava eduskunnan
hyvéksyttaviksi, tarkoittavat turvata edus-
kunnan asemaa ylimpané valtioelimena. Sik-
si eduskunnan toimivaltaa koskevia sdannok-
sid on tulkittava pikemminkin laajentavasti
kuin supistavasti.

4.2 Kaisittelyjirjestys

Poytikirjan ei voida katsoa sisdltdvin méaa-
ridyksid, jotka koskisivat perustuslakia sen 94
§:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla, eikd
esitykseen siséltyvé lakiehdotus koske perus-
tuslakia sen 95 §:n 2 momentissa tarkoitetul-
la tavalla. Poytékirja voidaan ndin ollen halli-
tuksen késityksen mukaan hyvéksyd dénten
enemmistolld ja ehdotus sen voimaansaatta-
mislaiksi voidaan hyvéksyd tavallisen lain
sadtédmisjarjestyksessé.

Edelld olevan perusteella ja perustuslain 94
§:n mukaisesti esitetdén, ettd

eduskunta hyvdksyisi Lissabonin so-
pimusta koskevista Irlannin kansan
huolenaiheista Brysselissd 16 pdivind
toukokuuta 2012 tehdyn poytdikirjan.

Koska poytékirja sisdltdd maardyksid, jotka
kuuluvat lainsddddnnon alaan, annetaan sa-
malla eduskunnan hyviksyttéviksi seuraava
lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Lissabonin sopimusta koskevista Irlannin kansan huolenaiheista tehdyn poytiikirjan lain-
sdddinnon alaan kuuluvien méiriysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§

Lissabonin sopimusta koskevista Irlannin
kansan huolenaiheista Brysselissd 16 pédivénd
toukokuuta 2012 tehdyn pdytékirjan lainséa-
ddnnon alaan kuuluvat mairdykset ovat laki-

Helsingissd 28 péivénd maaliskuuta 2013

na voimassa sellaisina kuin Suomi on nithin
sitoutunut.
AN

Poytakirjan muiden médrdysten voi-
maasaattamisesta ja tdmén lain voimaantu-
losta sdddetddan valtioneuvoston asetuksella.

Padministeri

JYRKI KATAINEN

Ulkoasiainministeri Erkki Tuomioja
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POYTAKIRJA

LISSABONIN SOPIMUSTA KOSKEVISTA
IRLANNIN KANSAN HUOLENAIHEISTA

BELGIAN KUNINGASKUNTA,

BULGARIAN TASAVALTA,

TSEKIN TASAVALTA,

TANSKAN KUNINGASKUNTA,

SAKSAN LIITTOTASAVALTA,

VIRON TASAVALTA,

IRLANTI,

HELLEENIEN TASAVALTA,

ESPANJAN KUNINGASKUNTA,

RANSKAN TASAVALTA,

ITALIAN TASAVALTA,

KYPROKSEN TASAVALTA,

LATVIAN TASAVALTA,

LIETTUAN TASAVALTA,

LUXEMBURGIN SUURHERTTUAKUNTA,

UNKARI,

MALTA,

ALANKOMAIDEN KUNINGASKUNTA,

ITAVALLAN TASAVALTA,

Sopimusteksti
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PUOLAN TASAVALTA,

PORTUGALIN TASAVALTA,

ROMANIA,

SLOVENIAN TASAVALTA,

SLOVAKIAN TASAVALTA,

SUOMEN TASAVALTA,

RUOTSIN KUNINGASKUNTA,

ISON-BRITANNIAN JA POHJOIS-IRLANNIN YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA,
jaljempand 'KORKEAT SOPIMUSPUOLET!, jotka

PALAUTTAVAT MIELEEN Eurooppa-neuvostossa 18 ja 19 pdivénéd kesidkuuta 2009 ko-
koontuneiden Euroopan unionin 27 jdsenvaltion valtion- tai hallitusten paémiesten paétoksen
Lissabonin sopimusta koskevista Irlannin kansan huolenaiheista;

PALAUTTAVAT MIELEEN Eurooppa-neuvostossa 18 ja 19 péivénéd kesidkuuta 2009 ko-
koontuneiden valtion- tai hallitusten paamiesten julistuksen, jonka mukaan he aikoivat seuraa-
vaa liittymissopimusta tehtdessd vahvistaa mainitun paédtoksen sddnnokset poytikirjassa, joka
liitetdén kunkin jisenvaltion valtiosddnndn asettamien vaatimusten mukaisesti Euroopan
unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen;

PANEVAT MERKILLE, ettd korkeat sopimuspuolet ovat allekirjoittaneet korkeiden sopi-
muspuolten ja Kroatian tasavallan vélisen sopimuksen Kroatian tasavallan liittymisestd Eu-

roopan unioniin;

OVAT SOPINEET seuraavista méardyksistd, jotka liitetddn Euroopan unionista tehtyyn so-
pimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen:
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I OSASTO

OIKEUS ELAMAAN, PERHE JA KOU-
LUTUS

1 ARTIKLA

Mikéén Lissabonin sopimuksessa, jolla Eu-
roopan unionin perusoikeuskirjalle annetaan
oikeudellinen asema, tai tuon sopimuksen
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta
koskevissa méaardyksissid ei vaikuta milldan
tavoin Irlannin perustuslain 40.3.1, 40.3.2 ja
40.3.3 artiklassa sdddetyn oikeutta eldmdin
koskevan oikeuden suojelun, 41 artiklassa
sdddetyn perheen suojelun eikd 42 sekd
44.2.4 ja 44.2.5 artiklassa sdddetyn koulutus-
ta koskevien oikeuksien suojelun sovelta-
misalaan tai sovellettavuuteen.

IT OSASTO
VEROTUS

2 ARTIKLA

Mikéddn Lissabonin sopimuksessa ei mil-
lddn tavoin muuta verotusta koskevan Eu-
roopan unionin toimivallan laajuutta tai kéyt-
tod minkdin jasenvaltion osalta.

III OSASTO
TURVALLISUUS JA PUOLUSTUS

3 ARTIKLA

Unionin toiminta kansainviliselld tasolla
perustuu demokratian ja oikeusvaltion peri-
aatteisiin, ihmisoikeuksien ja perusvapauksi-
en yleismaailmallisuuteen ja jakamattomuu-
teen,

ihmisarvon kunnioittamiseen, tasa-arvon ja
yhteisvastuun periaatteisiin sekd Yhdistynei-
den Kansakuntien peruskirjan periaatteiden
ja kansainvélisen oikeuden noudattamiseen.

Unionin yhteinen turvallisuus- ja puolus-
tuspolitiikka on erottamaton osa yhteisté ul-
ko- ja turvallisuuspolitiikkaa, ja se turvaa
unionin operatiivisen toimintakyvyn unionin
ulkopuolella toteutettavia rauhanturva-, kon-
fliktinesto- ja kansainvilisen turvallisuuden
vahvistamista koskevia tehtdvid varten Yh-
distyneiden Kansakuntien peruskirjan peri-
aatteiden mukaisesti.

Tama ei vaikuta kunkin jésenvaltion, Irlanti
mukaan luettuna, turvallisuus- ja puolustus-
politiikkaan eikd minkdén jésenvaltion vel-
voitteisiin.

Lissabonin sopimus ei vaikuta Irlannin pe-
rinteisesti noudattamaan sotilaallisen puolu-
eettomuuden politiikkaan eiké rajoita sité.

Jasenvaltioiden — mukaan lukien Irlannin,
joka toimii yhteisvastuun hengessé ja perin-
teisesti noudattamaansa sotilaallisen puolu-
eettomuuden politiikkaa rajoittamatta — asia-
na on paattad, millaista apua terrori-iskun tai
alueeseensa kohdistuvan aseellisen hyokka-
yksen kohteeksi joutuneelle jdsenvaltiolle
annetaan.

Mahdollinen pditds siirtyd yhteiseen puo-
lustukseen edellyttid Eurooppa-neuvoston
yksimielistd padtostd. Jasenvaltioiden, Irlanti
mukaan luettuna, asiana on paattdd Lissabo-
nin sopimuksen méérdysten ja valtiosdanton-
sd asettamien vaatimusten mukaisesti yhtei-
sen puolustuksen kéyttoonotosta.

Mikéén tdssd osastossa ei vaikuta minkddn
muunkaan jésenvaltion kantaan tai politiik-
kaan turvallisuuden ja puolustuksen alalla ei-
ki rajoita sita.

Kunkin jasenvaltion asiana on myos paét-
tdd Lissabonin sopimuksen méiirdysten ja
kansallisen oikeuden vaatimusten mukaisesti
osallistumisesta pysyvédn rakenteelliseen yh-
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teistyohon tai Euroopan puolustusviraston
toimintaan.

Lissabonin sopimuksessa ei miéritd eu-
rooppalaisen armeijan perustamisesta eikd
pakollisesta asepalveluksesta missddn soti-
laallisessa kokoonpanossa.

Se ei vaikuta Irlannin tai minkd4in muun-
kaan jasenvaltion oikeuteen maaritd puolus-
tus- ja turvallisuusmenojensa luonteesta ja
suuruudesta tai  puolustusvoimavarojensa
luonteesta.

Irlannin tai minkd tahansa muun jdsenval-
tion asiana on padttdd kansallisen oikeuden
vaatimusten mukaisesti sotilasoperaatioihin
osallistumisesta.

IV OSASTO
LOPPUMAARAYKSET
4 ARTIKLA

Téma poytékirja on avoinna korkeiden so-
pimuspuolten allekirjoituksia varten 30 pdi-
vain kesdkuuta 2012.

Korkeat sopimuspuolet ja, mikéli tdméa
poytékirja ei ole tullut voimaan Kroatian ta-
savallan Euroopan unioniin liittymispéivéna,
Kroatian tasavalta ratifioivat timén poytékir-
jan valtiosddntOnsd asettamien vaatimusten

mukaisesti. Ratifioimiskirjat talletetaan Itali-
an tasavallan hallituksen huostaan.

Tamé pdytikirja tulee voimaan mahdolli-
suuksien mukaan 30 péivani kesdkuuta 2013,
jos kaikki ratifioimiskirjat on talletettu siithen
mennessd, tai muussa tapauksessa sen kuu-
kauden ensimmadisend péivénd, joka seuraa
viimeisend tdmdn toimenpiteen suorittavan
jésenvaltion ratifioimiskirjan tallettamista.

5 ARTIKLA

Témé poytékirja, joka on laadittu yhtend
alkuperéiskappaleena bulgarian, englannin,
espanjan, hollannin, iirin, italian, kreikan,
latvian, liettuan, maltan, portugalin, puolan,
ranskan, romanian, ruotsin, saksan, slovakin,
sloveenin, suomen, tanskan, tSekin, unkarin
ja viron kielelld ja jonka jokainen teksti on
yhté todistusvoimainen, talletetaan Italian ta-
savallan hallituksen arkistoon, ja tdma halli-
tus toimittaa oikeaksi todistetun jdljennoksen
siitd muiden jdsenvaltioiden hallituksille.

Kun Kroatian tasavalta on tullut timén
poytékirjan sitomaksi Kroatian tasavallan
liittymisehdoista tehdyn asiakirjan 2 artiklan
perusteella, timdn poytikirjan kroaatinkieli-
nen teksti, joka on yhtd todistusvoimainen
kuin ensimmaéisessd kohdassa tarkoitetut
tekstit, talletetaan niin ikddn Italian tasaval-
lan hallituksen arkistoon, ja tdméd hallitus
toimittaa siitd oikeaksi todistetun jaljennok-
sen kunkin muun jisenvaltion hallitukselle.

TAMAN VAKUUDEKSI alla mainitut tiysivaltaiset edustajat ovat allekirjoittaneet timin

poytakirjan.

Tehty Brysselissd kuudentenatoista pédivénd toukokuuta vuonna kaksituhattakaksitoista
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