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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sihkon alkupe-
rin varmentamisesta ja ilmoittamisesta annetun lain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Ehdotuksessa esitetddn muutettavaksi sih-
kon alkuperdn varmentamisesta ja ilmoitta-
misesta annettua lakia. Muutoksilla pantai-
siin tdytdntoon uusiutuvista lahteistd perdisin
olevan energian kiyton edistdmisestd anne-
tun direktiivin uusiutuvan energian alkupera-
takuita koskeva sédidntely. Alkuperitakuita
kaytetddn todistuksena siitd, ettd tietty ener-
giaosuus on tuotettu uusiutuvista ldhteista.

Sdhkon alkuperdtakuu sdddettdisiin ainoak-
si menetelméksi varmentaa sdahko tuotetuksi
uusiutuvista energialdhteistd. Sdhkon mark-
kinoinnissa olisi edelleen mahdollista kayttaa
uusiutuvalla energialla tuotettuun sdahkoon
viittaavia ympdristd- tai tuotemerkkejd sekd
muita ilmaisuja, jos markkinoitavalle sahkdl-
le on myonnetty myos sdhkon alkuperdtakuu.
Tamé koskisi sdhkonmyyjid, jotka haluavat
markkinoinnissa tai sdhkonkéyttdjille suun-
natuissa laskuissa ilmoittaa sdhkon olevan
perdisin uusiutuvista energialdhteistd. Myos
sdahkdntuottajan, joka muussa liiketoiminnas-
saan kertoo kdyttdvinsd uusiutuvalla energi-
alla tuottamaansa sdhko6d, olisi varmennetta-
va viitteensd alkuperdtakuilla. Muutos liséisi
sahkonkayttdjille laskuissa ja myynninedis-
tdmisaineistossa uusiutuvan energian kaytos-
td ilmoitettavan tiedon luotettavuutta ja ver-
tailukelpoisuutta.
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Ilmoittaessaan sdhkon alkuperdd koskevia
tietoja sdhkonkayttdjille sahkonmyyjan tulisi
kayttda uusiutuvista 14hteistd tuotetun sahkon
midrin kaksoislaskennan estimiseksi poh-
joismaisen jaédnnodsjakauman sijaan kansallis-
ta jaédnnosjakaumaa. Jos alkuperitakuu myy-
tdisiin erikseen siithen liittyvdstd sdhkosta,
sdhkod ei voisi ilmoittaa uusiutuvana. Kan-
sallisen jddnndsjakauman muodostaminen
olisi Energiamarkkinaviraston tehtéva.

Lisdksi sédddettdisiin alkuperdtakuun siir-
tdmisestd, peruuttamisesta, mitdtoinnistd ja
voimassaoloajasta. Alkuperitakuu olisi voi-
massa 12 kuukautta siihen liittyvdn energia-
maérdn tuottamisesta. Alkuperdtakuu peruu-
tettaisiin, kun se on kéytetty sdhkonkayttdjil-
le ilmoitettavien tietojen varmentamiseen tai
mitdtditdisiin kun takuun voimassaoloaika on
paittynyt eikd takuuta ole sen aikana peruu-
tettu. ETA-alueeseen kuuluvien valtioiden
myoOntamat alkuperdtakuut olisi 1dhtdkohtai-
sesti tunnustettava. Rekisterinpitdjénéd toimi-
van jarjestelmévastuuseen maidrdtyn kanta-
verkonhaltija Fingrid Oyj:n tehtdviksi ehdo-
tetaan alkuperdtakuiden myontdmisen lisdksi
myo6s takuiden siirtdmistd, peruuttamista ja
mititointia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivana heindkuuta 2013.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsaidinto ja kiytinto

Suomessa on tilld hetkelld voimassa séh-
kon alkuperdn varmentamisesta ja ilmoitta-
misesta annettu laki (1129/2003) sekd sen
nojalla annetut valtioneuvoston asetukset
sahkon alkuperdn ilmoittamisesta (233/2005)
ja varmentamisesta (1357/2003). Nykyisilld
sdadoksilld on pantu tidytdntoon sdhkontuo-
tannon edistdmisestd uusiutuvista energialih-
teistd tuotetun sdhkdn sisdmarkkinoilla 27
pdivanad lokakuuta 2001 annetun Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin
2001/77/EY sahkon alkuperdtakuita koskevat
sdannokset sekd sdahkon sisdmarkkinoita kos-
kevista yhteisistd sddnndistd sekd direktiivin
96/92/EY kumoamisesta 26 pdivdnd kesa-
kuuta 2003 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2003/54/EY 3 artiklan
6 kohta sdahkonkéyttdjille laskuissa ja myyn-
ninedistdmisaineistossa annettavista tiedois-
ta.

Sdhkon alkuperitakuiden tarkoituksena on
parantaa loppukéyttdjien mahdollisuuksia
tehdéd valintoja kuluttamansa siahkon tuotan-
totavasta varmentamalla heille annettavat
tiedot uusiutuvien energialdhteiden kaytosta.
Lakiséateistd alkuperdtakuujérjestelmad ei
sovelleta kaukoldmp6on tai kaukojaahdytyk-
seen. Suomen luonnonsuojeluliiton Ekoener-
gia-merkki voidaan myontdd myos kauko-
lampdverkolle.

Sdhkon alkuperdn varmentamisesta ja il-
moittamisesta annetulla lailla sdddetddan me-
nettelyistd, joita kdyttden voimalaitoksen hal-
tija voi halutessaan varmentaa uusiutuvista
energialdhteistd tuottamansa sdhkdn. Sdhkon
alkuperdn varmentamiseksi voi kdyttda laissa
sdddetyn menettelyn lisdksi myods muita var-
mennustapoja. Sdhkon alkuperdn varmenta-
minen ei ole pakollista, mutta sdhkénmyyjéan
tulee kuitenkin huolehtia siitd, ettd sdhkon-

kayttdjille sdahkolaskuissa tai niiden liitteissi
sekd myynninedistdmisaineistossa ilmoitetta-
vat tiedot sdhkon alkuperdstd ovat luotetta-
via. Séhkonkayttéjille ilmoitettavien tietojen
laskentaa ei sddnnelld eikd asiasta ole myos-
kdén viranomaismiérayksid. Energiateolli-
suus ry on antanut sidhkon tuoteselostetta
koskevan ns. labelling-suosituksen, jossa on
pyritty edistimddn periaatetta siahkon alkupe-
ran hyodyntdmisestd vain kerran.

Laissa sdhkon alkuperdn varmentamisesta
ja ilmoittamisesta sdddetddn voimalaitoksen
tuotantotavan ja energialdhteiden varmenta-
misesta, arviointilaitoksista, takuun myonto-
menettelystd, alkuperdtakuun sisaltimistd
tiedoista, sdhkon alkuperdn ilmoittamisesta
sdhkolaskussa ja myynninedistdmisaineistos-
sa sekd Energiamarkkinaviraston valvonta-
tehtévista.

Sdhkon alkuperdtakuu voidaan myoOntad
sdhkolle, joka on tuotettu uusiutuvista ener-
gialdhteistd. Uusiutuvilla energialdhteilld tar-
koitetaan sdhkon alkuperdn varmentamisesta
annetun valtioneuvoston asetuksen
(1357/2003) mukaan tuuli-, aurinko-, maa-
lampo-, aalto- ja vuorovesienergiaa sekéd ve-
sivoimaa, biomassaa, kaatopaikkakaasuja, ja-
teveden kaisittelylaitoksen kaasuja ja biokaa-
suja. Alkuperdtakuu voidaan myontdd myos
sdhkon ja 1lammon tehokkaalla yhteistuotan-
nolla tuotetulle séhkolle. Yhteistuotantoa
koskevilla sdhkon alkuperdn varmentamises-
ta annetun valtioneuvoston asetuksen sda-
doksillda on pantu tdytdntoon hyotylammon
tarpeeseen perustuvan sihkon ja limmon yh-
teistuotannon edistdmisestd sisdmarkkinoilla
ja direktiivin 92/42/ETY muuttamisesta 11
pdivanad helmikuuta 2004 annetun Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin
2004/8/EY, jdljempdnd CHP-direktiivi, 5 ar-
tiklan mukainen tehokkaasta yhteistuotan-
nosta saatavan sdhkon alkuperdtakuita kos-
keva sddntely. CHP-direktiivi on voimassa 5
pdivddn kesdkuuta 2014 asti, jolloin se ku-
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motaan joulukuussa 2012 voimaan tulleella
direktiivilld 2012/27/EU energiatehokkuu-
desta, direktiivien 2009/125/EU  ja
2010/30/EU muuttamisesta sekéd direktiivien
2004/8/EY ja 2006/32/EY kumoamisesta,
Jjdljempdnd energiatehokkuusdirektiivi. Séh-
kon ja lammon yhteistuotannon alkuperéita-
kuita koskeva sddntely siirrettdéin samalla
energiatehokkuusdirektiivin 14 artiklan 10
kohtaan sekd liitteeseen X.

Arviointilaitoksen, jonka Energiamarkki-
navirasto on hyvéksynyt, on ensin varmen-
nettava voimalaitoksen tuotantotapa ja kéyt-
timit energialihteet ennen kuin laitoksen
tuottamalle sdhkolle voidaan myontdd alku-
perdtakuita. Varmennuksen jilkeen voimalai-
tos voi hakea alkuperitakuita.

Jarjestelmivastuuseen maéaardtyn kantaver-
konhaltijan Fingrid Oyj:n tehtdvéni on alku-
perdtakuiden myontdminen. Fingrid Oyj:n ja
yksityisen palveluntarjoaja Grexel Systems
Oy:n vililld on yhteistydsopimus, jossa maa-
ritetdéin miten Fingrid Oyj toimittaa kansalli-
set alkuperdtakuut Grexel Systems Oy:lle
mittarinlukumuodossa. Grexel Systems Oy
muuttaa kansalliset alkuperdtakuut EECS
(European Energy Certificate System) -
muotoon ja hallinnoi EECS muotoista alku-
peratakuurekisterid sekd perii maksun palve-
lusta suoraan alkuperdtakuurekisterin kéytta-
jiltd. Alkuperdtakuu sisdltdd tiedot sdhkon
tuotantotavasta, energialdhteistd sekd mai-
ninnan tuotantoajankohdasta ja -paikasta.

Sahkon alkuperdtakuu voidaan myyda eril-
ldén sitd vastaavasta uusiutuvalla energialla
tuotetusta sédhkostd, mutta sdhkonmyyjd voi
nykyisin ilmoittaa laskuilla tai myynninedis-
tdmisaineistossa edellisen kalenterivuoden
aikana myyménsad sihkon uusiutuvana ener-
giana vain, jos sdhkd on todellisuudessa tuo-
tettu uusiutuvista energialéhteistd. Euroopan
talousalueeseen kuuluvien valtioiden on vas-
tavuoroisesti tunnustettava direktiivin mukai-
sesti myOnnetyt alkuperdtakuut osoituksena
sahkon uusiutuvasta alkuperdstd. Alkupera-
takuilla kaytdvdd kaupankdyntid varten on
ETA-alueella kehittynyt vapaachtoinen rekis-
terinpitdjien verkosto, Association of Issuing
Bodies, jdljempdnd AIB, yhteisten toiminta-
mallien kehittdmiseksi. AIB:n jisenet siirti-
vét rekisteritietoja kaupankdynnin toteutta-
miseksi yhteisen sédhkoisen tietoverkon kaut-
ta.

Sahkon alkuperdn ilmoittamisesta annetun
valtioneuvoston asetuksen 233/2005 mukaan
sahkdnmyyjén tulee ilmoittaa sdhkonkaytta-
jille laskuissa tai niiden liitteissd vahintdén
kerran kalenterivuodessa Suomessa myy-
minséd sdahkon alkuperdd koskevia tietoja. Li-
séksi tiedot on annettava suoraan sidhkon-
kayttédjille jaetussa tai ldhetetyssdé myyn-
ninedistdmisaineistossa. Sdhkonmyyjan on
kerrottava edellisen kalenterivuoden aikana
myyménséd sdhkon tiettyjen energialdhteiden
suhteelliset osuudet. Véhintdén on kerrottava
fossiilisten polttoaineiden ja turpeen, uusiu-
tuvien energialdhteiden sekd ydinvoiman
suhteelliset osuudet. Lisdksi on kerrottava
sdahkoporssistd tai ETA-alueen ulkopuolelta
hankitun sdahkon suhteelliset osuudet myydyn
sdahkon kokonaismiiréstd. Edelld mainittujen
tietojen liséksi on annettava vihintéén viitta-
us sellaisiin 14hteisiin, joista on saatavilla tie-
toja myydyn sdhkon energialdhteistd synty-
neistd hiilidioksidipaastoistd sekéd radioaktii-
visista jétteista.

Itsesédéntely

Energiateollisuus ry:n suositus sdhkon tuo-
teselosteesta, eli ns. labelling-suositus koskee
mm. sidhkon energialdhteistd laskuilla ja
myynninedistdmisaineistossa annettavien tie-
tojen ilmoittamista. Suosituksen mukaan
porssisahkd otetaan laskelmiin pohjoismai-
sen energialihdejakauman mukaisena siten,
ettd jakaumasta on ensin poistettu vihred
sdahkd. Vihredlld séhkolld tarkoitetaan séh-
ko4, jolla on EECS-todistus tai joka on rapor-
toitu myydyksi erillisend vihredn sidhkon
toimituksena  (Ekoenergia, = Bramiljoval,
Svensk Energin bilateraalisopimukset). Poh-
joismaista jakaumaa korjataan sdahkon vien-
nilld ja tuonnilla EU:n ulkopuolelta seki séh-
kon alkuperdtakuiden viennin aiheuttamalla
vajeella. ETA-alueen ulkopuolelta Suomeen
sahkod tuova osapuoli kéyttdd omassa ener-
gialdhdejakaumassaan tuontisdhkolle kyseis-
si maassa toimivan myyjdn ilmoittamaa

energialdhdejakaumaa.
Myyjdn on aina ilmoitettava loppuasiak-
kailleen  keskimiédrdinen energialdhdeja-

kauma. Tdmain liséksi on hyvé ilmoittaa eril-
lisséhkond myydyn sdahkon osuudet ja alku-
pera. Asiakkaille, jotka ostavat sahkonsa eril-
listuotteena kuten “’tuulisahkond” tai vihrea-
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nd sdhkond”, ilmoitetaan keskiméaardisen
energialdhdejakauman liséksi heiddn osta-
mansa sihkon sisdltdvan vain kyseiselld tuo-
tantomuodolla tuotettua energiaa. Myyjin on
huolehdittava siitd, ettd vihredn sdhkon toi-
mituksia vastaava méérd vihredd sdhkod on
hankittu. Alkuperdtakuina tai sertifikaatteina
hankitun vihredn arvon osuus uusiutuvan
energian osuudessa tulee ilmoittaa erikseen.
Myyja voi halutessaan esittdd erikseen séh-
kén ja ldmmon yhteistuotannolla tuotetun
osuuden kullakin energialdhteelld tuotetusta
sdhkosta.

1.2 Kansainvilinen kehitys ja ulkomai-
den lainséidiinto

EU:n lainsdddénto alkuperatakuista
Alkuperdtakuiden kdyttéala

Uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan ener-
gian kéyton edistimisestd annetun direktiivin
2009/28/EY, jdljempdnd RES-direktiivi, al-
kuperitakuita koskevan sdidntelyn tdytin-
toonpano edellyttdd muutoksia kansalliseen
lainsdddantoon. Direktiivi on tullut panna
kansallisesti tdytdntdon viimeistdédn 5 paivé-
nd joulukuuta 2010. RES-direktiivilla muute-
taan ja myohemmin kumotaan direktiivi
2001/77/EY sdhkon tuotannon edistdmisestd
uusiutuvista energialdhteistd, eli ns. RES-E -
direktiivi, sekd direktiivi 2003/30/EY liiken-
teen biopolttoaineiden sekd muiden uusiutu-
vien polttoaineiden kéytdon edistdmisesta.
RES-direktiivin 15 artiklassa sdidetdan uu-
siutuvista energialdhteistd tuotetun s&hkon,
lammityksen ja jddhdytyksen alkuperitakuis-
ta. Direktiivin 15 artiklassa asetetaan séénte-
lyn vdhimmaéistaso. Jadsenvaltio voi ottaa
kayttoon alkuperdtakuiden kdyttod koskevat
kriteerit, jos ne eivit ole ristiriidassa loppu-
kuluttajille laskuissa ja myynninedistdmisai-
neistossa annettavia tietoja koskevan unionin
sddantelyn kanssa.

RES-direktiivissd edellytetddn sdahkon al-
kuperidtakuujérjestelmén olemassaoloa. Di-
rektiivin mukaan jésenvaltioiden on varmis-
tettava, ettd uusiutuvista energialdhteistd tuo-
tettu sdhkd voidaan taata sellaiseksi. RES-
direktiivin 15 artiklassa alkuperitakuiden
kiyttdala laajennetaan myds uusiutuvista
energialdhteistd tuotettuun ldmmitykseen ja

jadhdytykseen. Lammitystd tai ja&hdytystd
koskevan alkuperdtakuujirjestelmén kéyt-
toonottaminen on jésenvaltioiden harkinnas-
sa. Jasenvaltiot voivat myds vaatia, etti ener-
giantuottajien on asetettava saataville tiivis-
tettyd tietoa uusiutuvan energian maérésté tai
osuudesta, joka on tuotettu 25. kesdkuuta
2009 jilkeen kayttoon otetuissa laitoksissa
tai em. paivamaaran jilkeisen kapasiteetin li-
sdyksen avulla.

Sdhkon alkuperdtakuujérjestelmén piiriin
kuuluu my6s séhkon ja lammon tehokkaalla
yhteistuotannolla tuotettu sdhko. Tatd koske-
va EU-sdintely sisdltyi aiemmin CHP-
direktiivin 5 artiklaan, jonka mukaan jisen-
valtioiden on varmistettava, ettd sdhkon ja
lammon tehokkaasta yhteistuotannosta saata-
van sdhkon alkuperd voidaan varmentaa al-
kuperdtakuiden avulla. CHP-direktiivissa
madriteltiin  lisdksi  direktiivin  sovelta-
misalaan kuuluvat yhteistuotantotekniikat,
menetelmét hydtysuhteen méirittdmiseksi ja
yhteistuotannosta saatavan sédhkon laskemi-
nen. CHP-direktiivin mukainen alkuperita-
kuujdrjestelmd on pantu Suomessa tdytin-
toon maaliskuussa 2010 voimaan tulleella
sahkon alkuperdn varmentamisesta annetun
valtioneuvoston  asetuksen = muutoksella
(97/2010).

CHP-direktiivi kumotaan 5 péivani kesa-
kuuta 2014 joulukuussa 2012 voimaan tul-
leella energiatehokkuusdirektiivilld, johon
siirretddn my0s yhteistuotannon alkuperita-
kuuta koskevat sddnnokset. Energiatehok-
kuusdirektiivin  alkuperdtakuita  koskeva
sddntely vastaa keskeisiltd osiltaan entisté
CHP-direktiivin mukaista sdintelyd. Jédsen-
valtiot voivat halutessaan panna energiate-
hokkuusdirektiivin mukaisen séédntelyn tiy-
tdntdon jo ennen mainittua méériaikaa.

Alkuperdtakuiden kdyttotarkoitus

RES-direktiivissd tarkoitettuja alkuperéta-
kuita kédytetddn ainoastaan loppukéyttijille
annettavana todisteena siitd, etti tietty ener-
giaméérd tai energian osuus on tuotettu uu-
siutuvista ldhteistd. RES-direktiivin 15 artik-
lan 1 kohdan mukaan todistaakseen loppuku-
luttajille uusiutuvista ldhteistd perdisin ole-
van energian osuuden tai sen mairén energi-
antuottajan energiayhdistelméssé tulee uusiu-
tuvista energialdhteistd tuotetun sdhkon alku-
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perd voida taata sellaiseksi. Direktiivin
2009/72/EY séhkon sisdmarkkinoita koske-
vista yhteisistd sddnnoistd ja direktiivin
2003/54/EY kumoamisesta, jdljempdnd sdh-
komarkkinadirektiivi, 3 artiklan 9 kohdassa
sdadetddn loppukuluttajille laskuissa ja
myynninedistimisaineistossa ilmoitettavista
tiedoista. Sahkomarkkinadirektiivin mukaan
sdahkontoimittajan on eriteltdva laskuissa tai
niiden yhteydessi ja loppukayttdjille suunna-
tussa myynninedistdmisaineistossa kunkin
energialdhteen osuus kaytetyistd polttoaineis-
ta edellisen kalenterivuoden aikana ymmér-
rettdvilld ja vertailukelpoisella tavalla.

Loppukdyttdjille ilmoitettavan tiedon lasken-
ta

RES-direktiivin tarkoituksena on parantaa
loppukayttdjille ilmoitettavan tiedon laatua
varmistamalla, ettd uusiutuvista energialéh-
teistd tuotettu energiayksikko otetaan huomi-
oon laskelmissa ja ilmoitetaan loppukayttdjil-
le vain kerran. Alkuperdtakuu voidaan siirtaa
erilldin energiamdirasti, jota takuu koskee.
Takuiden kaksinkertaisen laskemisen tai il-
moittamisen vélttdmiseksi tuottaja ei saa il-
moittaa tai myydd uusiutuvana energiana sel-
laista maérad, jota vastaavan alkuperdtakuun
tuottaja on jo myynyt erikseen. RES-
direktiivin 15 artiklan 8 kohdan mukaan uu-
siutuvista ldhteistd perdisin oleva energia-
médrd, joka vastaa sdhkontoimittajan kol-
mannelle osapuolelle siirtdmié alkuperétakui-
ta, vihennetddn sen uusiutuvista lahteistd pe-
rdisin olevasta energiaosuudesta ilmoitettaes-
sa tietoja loppukayttdjille.

Sahkoporssistd hankitun ja muun alkupe-
raltddn tuntemattoman séhkon tuottamiseen
kdytettyjen eri energialdhteiden osuudet il-
moitetaan ns. jddnnodsjakauman avulla. Séh-
komarkkinadirektiivissd tai RES-direktiivissd
ei méadritetd, miten jidnndsjakauma tulee las-
kea, mutta asiakkaille annettavien tietojen tu-
lee niiden mukaan olla luotettavia. Kummas-
sakaan direktiivissd ei myoskddn edellytetd
tietojen luotettavuuden todistamista juuri al-
kuperétakuiden avulla. Jos sédhkontoimittaja
on kuitenkin velvollinen todistamaan uusiu-
tuvista ldhteistd perdisin olevan energian
osuuden tai médrdn esimerkiksi kansallisten
vaatimusten vuoksi, RES-direktiivin mukaan
tdmén voi tehdé alkuperdtakuiden avulla.

Alkuperitakuiden sisdllon yhtendistaiminen,
mydntdminen, siirtdminen ja peruuttaminen

RES-direktiivin tarkoituksena on harmoni-
soida alkuperdtakuiden sisélt6d ja voimassa-
oloaikaa aikaisempaa yksityiskohtaisemmin
sekd sdatdd takuiden siirrettdvyydestd ja pe-
ruuttamisesta.

RES-direktiivissd sdddetddn alkuperita-
kuun sisdltdmistd tiedoista, asetetaan takuulle
standardiyksikko sekd sdddetddn takuun voi-
massaoloajasta. Alkuperdtakuun standardiyk-
sikkd on 1 megawattitunti. Takuu voidaan
kayttdd kahdentoista kuukauden sisdlld asi-
anomaisen energiayksikon tuottamisesta ja
sen tulee olla siirrettdvd ja peruutettava. Al-
kuperdtakuu peruutetaan, kun se on kéytetty.
Takuut tulee myontdd, siirtdd ja peruuttaa
sdhkoisesti ja niiden tulee olla tarkkoja, luo-
tettavia ja vaikeasti védrennettivia.

Alkuperédtakuussa tulee ilmoittaa ainakin
seuraavat tiedot: energialdhde seki tuotannon
alkamis- ja paattymispdivé, koskeeko takuu
sdhk6d vai lammitystd tai jadhdytystd, tuo-
tantolaitosta koskevia direktiivissd tarkem-
min maédriteltyja tietoja, laitoksen mahdolli-
nen hyOtyminen investointituesta tai muusta
kansallisesta tukijdrjestelméstd sekd hyoty-
misen laajuus ja tukijérjestelmén tyyppi, ta-
kuun myontdmispdiviméédrd, mydntidjadmaa
sekd tunnistenumero.

Vaikka alkuperdtakuuseen merkitdén tieto
tuotantolaitoksen mahdollisesti saamista tuis-
ta, RES-direktiivin 15 artiklan 2 kohdassa
todetaan nimenomaisesti, ettd alkuperdtakuu
ei millddn tavalla osoita, noudattaako jésen-
valtio direktiivissd uusiutuvan energian kiy-
tolle asetettuja kokonaistavoitteita ja onko se
toteuttanut tarvittavat toimenpiteet. Takuut
eivit myoskddn saa vaikuttaa uusiutuvista
lahteistd perdisin olevan energian kokonais-
loppukulutuksen laskemiseen. Jdsenvaltio voi
sdatdd, ettd tuottajalle ei makseta tukea, jos
kyseiselld tuottajalla on alkuperdtakuu sa-
masta uusiutuviin ldhteisiin perustuvasta
energiantuotannosta.

Alkuperdtakuiden valvonta ja tunnustaminen

Jasenvaltioiden tai nimettyjen toimivaltais-
ten elinten on valvottava takuiden myonta-
misté, siirtdmisti ja peruuttamista. Toimival-
taisilla elimilld ei saa olla maantieteellisesti
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padllekkéistd vastuuta ja niiden on oltava
riippumattomia energian tuotannosta, kau-
pasta ja toimittamisesta.

Muiden jasenvaltioiden direktiivin mukai-
sesti myontémaét alkuperdtakuut on tunnustet-
tava, ellei vastaanottavalla jisenvaltiolla ole
perusteltuja epdilyji takuun tdsmallisyydesta,
luotettavuudesta ja todenperdisyydesti. Kiel-
tdytymisestd ja sen perusteista on ilmoitetta-
va komissiolle, joka voi paétokselladn edel-
lyttda takuun tunnustamista.

Alkuperitakuita koskevat suunnitelmat ja
lainsdadantd erdissd muissa EU:n jisenmais-
sa

Osassa jdsenmaita alkuperdtakuu on sdé-
detty RES-direktiivissd edellytettyd saantelya
tiukemmin ainoaksi luotettavaksi menetel-
miksi osoittaa loppukuluttajille s&dhkén uu-
siutuva alkuperd. Osassa jasenmaita alkupe-
ratakuun rinnalla on kéytdssd sopimuksiin
perustuva jéljittdmismenetelmd, jota kuiten-
kin pidetddn vaikeasti valvottavana ja siksi
epéluotettavana. Alkuperitakuu on ainoa hy-
vaksyttdvd menetelmd Alankomaissa, Nor-
jassa, Tanskassa, Saksassa ja Itdvallassa.
Ranskassa, Italiassa ja Ruotsissa harkitaan
alkuperédtakuun sédtamistd ainoaksi hyvak-
syttaviksi menetelmaiksi osoittaa luotettavas-
ti sahkon uusiutuva alkupera.

Uusiutuvalla energialla tuotetun sidhkon
kaksoislaskennan estiminen ns. jad&nnosja-
kauman laskemisessa on keskeistd jarjestel-
mén luotettavuuden parantamiseksi. Jadnnos-
jakaumalla tarkoitetaan edellisen kalenteri-
vuoden aikana myydyn séhkon kokonaisméaa-
rdd vahennettynd energiamairilld, joka vas-
taa luotettavasti jéljitettyd ja sellaiseksi il-
moitettua uusiutuvalla energialla tuotettua
sdahkod. Jaannosjakauman avulla ilmoitetaan
alkuperdltddn tuntemattoman sdhkoporssisti
hankitun sdhkon tuotantotavat. Epdluotettava
kansallinen jddnndsjakauma voi mahdollises-
ti olla riittdvd peruste kieltdytyd tunnusta-
masta téllaisesta maasta perdisin olevia alku-
perdtakuita. Direktiivissd ei médritelld jadn-
nosjakauman laskentamallia.

Uusiutuvalla energialla tuotetun séhkon
kaksoislaskennan estdmiseen liittyy myos
kysymys alkuperdtakuun energiayksikon
tuottamisesta laskettavan 12 kuukauden kayt-
tdajan yhteensovittamisesta séhkon loppuku-

luttajille kalenterivuoden ajanjaksolta ilmoi-
tettaviin tietoihin. Sdhkémarkkinadirektiivis-
sd edellytetddn myydyn sdhkon alkuperdn
ilmoittamista loppukuluttajille kalenterivuo-
den perusteella. RES-direktiivin mukaan al-
kuperitakuun kéyttéaika on 12 kuukautta sitd
vastaavan energiaméadrin tuottamisesta.

Ruotsissa alkuperitakuista sdddetddn lailla
sdahkon alkuperdtakuista [Lag (2010/601) om
ursprungsgarantier for el], joka tuli voimaan
1 péivind joulukuuta 2010. Lisdksi muutet-
tiin séhkolain [Lag (2010/602) om dndring i
ellagen] sdédntelyd. Alkuperdtakuu mydnne-
tdan kalenterikuukauden sihkoén tuotannon
perusteella. Alkuperitakuu on sdhkdinen do-
kumentti, jonka tarkoituksena on taata séh-
kon alkuperd loppukayttdjille. Alkuperdtakuu
on peruutettava, kun se on kéytetty sdhkon
alkuperdn takaamiseen ja ilmoittamiseen.
Takuun haltijan tulee kirjallisesti pyytdd ta-
kuun peruuttamista rekisterinpitdjéltd takuun
kayttdmisen jilkeen. Jos takuuta ei ole kiy-
tetty viimeistddn 12 kuukauden kuluessa ta-
kuuta vastaavan sdhkoméédrdn tuottamisesta,
rekisterinpitdjd peruuttaa takuun. Alkupera-
takuiden myontdmisestd, siirtdmisestd ja pe-
ruuttamisesta perittidvistd maksuista voidaan
sadtid asetuksella.

Sdhkonmyyjén kolmannelle taholle siirté-
mid alkuperitakuita vastaava uusiutuvalla
energialla tuotettu sdéhkoméaard on vihennet-
tavd loppukéyttéjille ilmoitettavasta uusiutu-
vista ldhteistd perdisin olevan séhkon osuu-
desta. Sdhkopdrssistid ostetun sdhkon tuotan-
tomuodoista kuluttajille ilmoitettavat tiedot
saavat perustua porssin ilmoittamiin tietoihin
eli pohjoismaiseen jddnndsjakaumaan. Ase-
tuksella tai valvontaviranomaisen méérayk-
selld voidaan antaa tarkempia sdénnoksid sii-
td, kuinka kuluttajille annettavat tiedot laske-
taan ja esitetddn.

Tanskassa RES-direktiivi on pantu tiytin-
toon kahdella 5 pédivand joulukuuta 2010
voimaan tulleella Energiaviraston (Energisty-
relsen) méadrdykselld [Bekendtgorelse om op-
rindelsesgaranti for VE-elektricitet (BEK nr
1323 af 30/11/2010) ja Bekendtgorelse om
deklaration af elektricitet til forbrugerne
(BEK nr 1322 af 30/11/2010)]. Alkuperita-
kuu on sdddosten mukaan sdhkdinen doku-
mentti, jonka tarkoituksena on taata sdhkon
alkuperéd loppukayttdjille. Takuu koskee tie-
tyn kalenterikuukauden aikana tuotettua sih-
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ko4 ja on aina suuruudeltaan 1 megawattitun-
ti. Takuu on kéytettdvd viimeistddn 12 kuu-
kauden kuluessa sen kalenterikuukauden
paittymisestd, jona takuuta vastaava sdahko
on tuotettu. Takuu on peruutettava, kun se on
kaytetty alkuperdn takaamiseen ja ilmoitta-
miseen loppukéyttdjille.  Rekisterinpitdja
Energinet.dk voi antaa tarkempia méérayksid
peruuttamisesta. Rekisterinpitdjd peruuttaa
takuut, joita ei ole kdytetty 12 kuukauden ku-
luessa tuotantojakson pééttymisestd. Séh-
konmyyjin kolmannelle siirtdimid alkuperé-
takuita vastaava uusiutuvalla energialla tuo-
tettu sihkoméaara on vdhennettidva loppukéayt-
tdjille ilmoitettavasta uusiutuvista léhteista
perdisin olevan sdhkon osuudesta.

Tanskassa rekisterinpitdjéné toimiva kanta-
verkkoyhtié Energinet.dk on antanut 31 tou-
kokuuta 2011 Energiahallinnon (Energisty-
relsen) hyviksymén linjauksen (Retningslin-
jer for udarbejdelsen af den generelle dekla-
ration) jadnndsjakauman muodostamisesta.
Suositus noudattaa eurooppalaista suositusta,
jota kasitelldén luvussa 1.2.3. Liséksi linja-
uksessa otetaan kantaa vanhentuneiden alku-
perdtakuiden kohdistamiseen eri kalenteri-
vuosille. Linjauksen mukaan esimerkiksi
vuoden 2013 jddnndsjakaumaan lisdtddn
vanhentuneet alkuperitakuut, jotka vastaavat
uusiutuvalla energialla tuotettua sahkoé vilil-
14 1.4.2012—31.3.2013.

Toimivaltaisten elinten suositus parhaiksi
kaytanndiksi

Toimivaltaisten elinten muodostamassa
EU:n komission tukemassa projektissa (RE-
DISS -project) on laadittu suositus parhaiksi
alkuperédtakuuta  koskeviksi  kdytdnndiksi
(Best Practice Recommendations for the im-
plementation of Guarantees of Origin and ot-
her tracking systems for disclosure in the
electricity sector in Europe). Suosituksella
pyritddn parantamaan takuiden tdsmaéllisyyttd
ja luotettavuutta sekd vaikeuttamaan takuiden
védrentdmistd. Viimeisin suosituksen versio
2.0 on valmistunut 14 lokakuuta 2012. Suosi-
tus ylittdd RES-direktiivissd edellytettivan
sdantelyn tason.

Suosituksen mukaan keskipitkdlld tai pit-
kallad aikavaililld takuiden tulisi olla ainoa hy-
vaksyttivd menetelmi osoittaa sdhkon uusiu-
tuva alkuperd. Kaikkien sahkon ympéristo- ja

ekomerkkien tulisi pohjautua alkuperitakui-
siin jdrjestjen myontdmit merkit mukaan
lukien. Jos sihkdonmyyjé tarjoaa uusiutuviin
energialdhteisiin pohjautuvia tuotteita, tarvit-
tavat alkuperdtakuut tulisi hankkia samana
kalenterivuonna. Alkuperitakuita voidaan
kayttdd myos muokkaamaan informaatiota,
jota annetaan useasta eri energialdhteesti
tuotetusta sdhkosté.

Suosituksen mukaan alkuperatakuujirjes-
telmén tulisi kaikissa eurooppalaisissa maissa
perustua samaan eurooppalaiseen energiato-
distusjirjestelmdan EECS:4dn (European
Energy Certificate System), jota hallinnoi re-
kisterinpitdjien liitto Association of Issuing
Bodies eli AIB.

Maiden tulisi tarjota kansallinen ja&nnosja-
kauma antamaan loppukayttdjille laskuissa ja
myynninedistdmisaineistossa ilmoitettava al-
kuperé sdhkolle, jonka todellista alkuperéa ei
kyetd jdljittdimddn. Jddnnosjakauman laske-
misessa tulisi noudattaa RE-DISS -
projektissa luotua menetelméd, jossa jérjes-
telméssd mukana olevat maat tekevit yhteis-
tyotd kansallisen jdédnndsjakauman muodos-
tamiseksi. Maiden toimivaltaisten elinten tu-
lisi yhteisty0ssd sovittaa kansalliset jaddnnos-
jakaumat energian, alkuperdtakuiden ja mui-
den luotettavien jéljitysmenetelmien viennin
ja tuonnin perusteella. Loppukayttdjille il-
moitettava jddnndsjakauma tulisi laskea kan-
sallisella tasolla. Jos kahdella tai useammalla
maalla on yhteiset séhkomarkkinat, jadnnos-
jakauma voidaan laskea myos téllaiselle alu-
eelle.

Suosituksessa asetetaan myds maille yhtei-
nen aikataulu sdhkonkéyttijille ilmoitettavien
tietojen muodostamiseksi, jotta sdhkon ja al-
kuperidtakuiden rajat ylittdvan kaupan vaiku-
tusta kansallisiin jdédnnosjakaumiin  olisi
mahdollista koordinoida eurooppalaisella ta-
solla. Yhteinen aikataulutus on tarpeen, jotta
uusiutuvan energian kaksoislaskentaa ei syn-
tyisi eurooppalaisella tasolla. Sdhkon fyysi-
sen tuonnin ja viennin méaird ei yleensi vas-
taa alkuperétakuiden tuontiin ja vientiin liit-
tyvén energian miérdd. Suosituksen mukaan
téstd aiheutuva virhe kansalliseen jdénndsja-
kaumaan tulisi korjata eurooppalaisen ener-
giayhdistelmén avulla.

Kansallisen jadnnosjakauman muodostami-
seksi suosituksessa annetaan ohjeet tietyt ka-
lenterivuoden tuotannon méérdn korjaami-
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seksi. Jos jadnnosjakauman energiaméérd on
pienempi kuin sdhkon kulutus tiettynd kalen-
terivuonna, erotusta vastaava maird energiaa
tulisi lisdtd kansalliseen tuotantoon euroop-
palaisen energiayhdistelmén avulla. Jos taas
energiamaddrd ylittdd kulutuksen, kansallinen
ylijddméd vastaava tuotantomuotojen ja-
kauma lisdtddn eurooppalaiseen energiayh-
distelméén.

Suosituksessa otetaan kantaa alkuperita-
kuun 12 kuukauden voimassaoloajan yhteen-
sovittamiseen sdhkon energialdhteitd koske-
vien tietojen ilmoittamiseen sahkonkayttéjille
kalenterivuoden ajanjaksolta. Alkuperétakuu,
joka koskee kalenterivuoden X tuotantoa, tu-
lisi peruuttaa vuoden X + 1 maaliskuun 31
pdivddn mennessd, jos alkuperdtakuu kiyte-
tddn varmentamaan kalenterivuodelta X séh-
konkéayttdjille ilmoitettavia tietoja. Jos alku-
perdtakuu peruutetaan myohemmin, se koh-
distetaan vuodelle X + 1.

Suosituksen mukaan maiden tulisi muodos-
taa alustava kansallinen jddnndsjakauma
vuoden X + 1 huhtikuun 30 péivddn mennes-
s sekd tieto siitd, ylittddko vai alittaako kay-
tettdvissd oleva alkuperdtakuiden tuonnilla ja
viennilld korjattu tuotantomdird kalenteri-
vuoden X séhkon kulutuksen. Toukokuun 15
pdivdin mennessd vuonna X + 1 tulisi muo-
dostaa eurooppalainen energiayhdistelma, jo-
ta tarvitaan lopullisen kansallisen ja&nnosja-
kauman muodostamiseksi. Jos kansallisesti
kalenterivuodelle X kaytettdvissd oleva ener-
giamairi alittaa kulutuksen, kansalliseen tuo-
tantojakaumaan lisdtdén erotusta vastaava
madrd sdhkod eurooppalaisen energiayhdis-
telmén avulla. Lopullinen kansallinen jién-
nosjakauma tulisi muodostaa toukokuun 31
pdivdin mennessd vuonna X + 1 ja sdhkon-
kayttdjille kalenterivuodelta X ilmoitettavat
tiedot tulisi julkaista heindkuun 1 péivéna.

Suosituksen mukaan alkuperitakuita ei tu-
lisi myontdd kalenterikuukautta pidemmalti
tuotantojaksolta. Lisdksi suosituksessa ote-
taan kantaa séhkon alkuperén ilmoittamista
koskevien tietojen julkaisuajankohtaan sekd
sdhkontoimittajia koskevien tietojen muodos-
tamisessa kaytettdviin menettelyihin.

1.3 Nykytilan arviointi

Loppukéyttdjille ilmoitettavan tiedon lasken-
ta

Alkuperdtakuiden ainoa kayttdtarkoitus on
varmentaa loppukéyttédjille laskuissa ja
myynninedistimisaineistossa  ilmoitettavan
sdahkon alkuperd uusiutuvilla energialédhteilld
tuotetuksi. Loppukayttdjille ilmoitettavat tie-
dot jaotellaan sdhkon alkuperdn ilmoittamista
koskevan asetuksen mukaan vahintian fossii-
lisiin ja turpeeseen, uusiutuviin energialdh-
teisiin ja ydinvoimaan. Sdhkdn tuottamiseen
kiytetyt energialéhteet eivit ole sdhkonmyy-
jén tiedossa mm. ostettaessa loppukayttdjille
edelleen myytiavéksi alkuperéltddn varmen-
tamatonta sdhkod pohjoismaisesta sdhko-
porssistd. Tuotantotavoiltaan tuntemattomal-
le sdhkdlle annetaan alkuperd laskennallisen
mallin, eli jddnndsjakauman avulla. Jadnnos-
jakaumaa laskettaessa uusiutuvalla energialla
tuotettu sdhko tulee nykyisin osittain huomi-
oiduksi kahdesti. Tdmé johtuu pohjoismaisen
korjaamattoman jadnnosjakauman kaytosta.
Kaksoislaskennan estdmiseksi pohjoismaisen
jaannodsjakauman sijasta olisi kdytettdva kan-
sallista jd&nnosjakaumaa, jonka muodosta-
minen sdddettdisiin Energiamarkkinaviraston
tehtavaksi.

Sahkon alkuperdn varmentamismenetelmat

Sdhkon alkuperdn varmentaminen on va-
paaehtoista ja kdytossd on useita rinnakkaisia
menetelmid osoittamaan séhko tuotetuksi uu-
siutuvista energianléhteistd. Alkuperatakuu-
jarjestelma perustuu lakiin sdhkon alkuperin
varmentamisesta ja ilmoittamisesta. Lisdksi
on kdytossd sdhkonmyyjien omia tuotemerk-
keja sekd kansalaisjérjestojen merkkejd osoit-
tamaan sdhkon uusiutuva alkuperd. Merkkeja
kaytetddn sekd sdhkon markkinoinnissa ettd
sahkonkayttdjille annettavissa laskuissa.

Sahkonkéyttijille annettavien tietojen luo-
tettavuuden ja vertailukelpoisuuden paranta-
miseksi olisi selkedmpdd sddtdd yhdestd var-
mentamismenetelmésti, jota tulee aina kéyt-
tdd, jos sdhkonkiyttijille esitetddn vaitteitd
sdahkon uusiutuvasta alkuperdstd. Sahkon al-
kuperitakuu olisi myds sdhkdnmyyjien sekd
kansalais- ym. jérjestojen tuote- ja ympéris-
tomerkkien perusvaatimuksena, jos merkin
avulla kerrotaan sdhkdn uusiutuvasta alkupe-
ristd. Merkit voisivat asettaa omia vaatimuk-
siaan alkuperdtakuun myontdmisedellytysten
lisdksi.
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Useiden eri jérjestelmien hyvéiksyminen
edellyttdisi koordinointia ja tietojen kerdi-
mistid eri jarjestelmistd. Alkuperdtakuu ai-
noana menetelméni todistaa sdhko tuotetuksi
uusiutuvista energialéhteistd vihentéisi myos
RES-direktiivissd edellytetylld tavalla kak-
soislaskennan riskid jadnnosjakaumaa muo-
dostettaessa.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1 Tavoitteet

Sahkon alkuperitakuujarjestelmad koskevat
tavoitteet

Esityksen tavoitteena on panna kansallises-
ti tdytdntdon RES-direktiivin 15 artiklan séh-
kon alkuperdtakuita koskevat sddnnokset.
RES-direktiivin tavoitteena on lisétd uusiutu-
vista energialdhteistd perdisin olevan energi-
an kayttod. Suomessa alkuperitakuiden tar-
jonta on pitkddn ylittinyt niiden kysynnén,
joten jdrjestelmén ei nykyisessd markkinati-
lanteessa odoteta lisddvén uusiutuvalla ener-
gialla tuotettua sahkod. Alkuperitakuiden ai-
noana kéyttotarkoituksena on varmentaa séh-
konkayttajille esitettdvat tiedot uusiutuvien
energialdhteiden kéytostd. Alkuperdtakuiden
avulla edistetddn sdahkonkéyttdjien mahdolli-
suutta valita uusiutuvista energialdhteisté
tuotettua sdhkod koskeva sopimus seké lisd-
tddn sdhkonkéyttidjien luottamusta myyn-
ninedistdmisaineistossa ja laskuilla ilmoitet-
taviin tietoihin sdhkon tuottamisesta uusiutu-
villa energialdhteill4.

Direktiivin tdytdntoon panemiseksi ehdote-
taan muutettavaksi sahkon alkuperdn var-
mentamisesta ja ilmoittamisesta annettua la-
kia. Ehdotetuilla muutoksilla parannettaisiin
sdahkonkéyttdjille ilmoitettavien tietojen tés-
maéllisyyttd varmistamalla, ettd uusiutuvalla
energialla tuotettu sdhkd otetaan huomioon
laskelmissa ja ilmoitetaan sidhkonkéyttéjille
vain kerran. Tietojen antamiseksi tarvittavan
kansallisen jadnndsjakauman muodostaminen
ehdotetaan annettavaksi Energiamarkkinavi-
raston tehtivaksi.

Lisdksi tavoitteena on unionin laajuisesti
standardisoida alkuperdtakuiden sisdltdmia
tietoja, takuuta vastaava energiamiiri ja ta-
kuun voimassaoloaika seké siirtyd takuiden

sdhkoiseen vaihdantaan ja késittelyyn. Muu-
tosten tavoitteena on yhtendistdd kéytdntoja
unionin jasenmaissa, mika tehostaisi takui-
den hallinnointia ja lisdisi uusiutuvan energi-
an kéyttod koskevien laskelmien tésmalli-
Syytta.

Direktiivin vaatimuksia tiukemmin ehdote-
taan sdddettdviksi alkuperdtakuu ainoaksi
menetelméksi todistaa sdhko tuotetuksi uu-
siutuvista energialdhteistd. Lainsdddantdoon
perustuva alkuperdtakuu olisi edellytyksend
myds sdhkon markkinoimiselle uusiutuvana
erilaisten tuote- ja ymparistomerkkien avulla.
Tavoitteena on edistdd uusiutuvan energian
kayttod yhdenmukaistamalla merkintjen pe-
rusvaatimukset vastaamaan alkuperétakuuta,
mika helpottaisi merkkien vertailua ja liséisi
sdhkonkéyttdjien luottamusta sdhkén uusiu-
tuvaan alkuperddn. Rinnakkaisten jarjestel-
mien poistaminen parantaisi my0s laskenta-
jarjestelmien luotettavuutta vdhentdmalla
RES-direktiivin edellyttdmalld tavalla kak-
soislaskennan mahdollisuutta.

Alkuperdtakuiden kayttd ehdotetaan laa-
jennettavaksi koskemaan myds siahkontuotta-
jia, jotka kayttavét tuottamaansa sdhkod mui-
ta hyodykkeitd koskevassa liiketoiminnas-
saan ja jotka antavat markkinoinnissaan tie-
toja uusiutuvalla energialla tuotetun sédhkon
kaytostd. Uudistus on tarpeen, jotta samaa
uusiutuvista energialdhteistd tuotettua séh-
koyksikkod ei olisi mahdollista ilmoittaa
kaksinkertaisesti myymaélld tuotettuun séh-
koon liittyvat alkuperdtakuut ja ilmoittamalla
samalla uusiutuvaan energiaan liittyvan séh-
kon kiytostd muiden hyodykkeiden markki-
noinnissa.

Uusiutuvien energialdhteiden kéyttd tulisi
todistaa alkuperédtakuiden avulla, jos sdhkon
lisdaksi my6s muiden hyddykkeiden markki-
noinnissa esitetddn vaitteitd uusiutuvalla
energialla tuotetun séhkon kéytosta.

Kansallisen harkintavallan kaytto alkupera-
takuujérjestelmén laajentamiseksi lammityk-
seen tai jadhdytykseen

RES-direktiivi mahdollistaa alkuperatakuu-
jarjestelmin laajentamisen myos 1dmmon tai
jadhdytyksen uusiutuvaan energiaan perustu-
vaan tuotantoon. Tatd ei kuitenkaan esitetd,
koska alkuperdtakuujirjestelmén piirin laa-
jentaminen ei olisi nykytilanteessa tarkoituk-
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senmukaista. Suomessa jarjestelmin piirin
laajentamisella ei olisi merkittdvid vaikutuk-
sia 1dmmon tai jadhdytyksen loppukéyttéjien
mahdollisuuksiin tehdd valintoja uusiutuvan
energian kdyton perusteella.

Lammitysmuodon valinta on luonteeltaan
pitkdaikainen, tekninen investointi eikd ole
samalla tavoin vaihdettavissa kuin sdhkon-
toimittaja. Lammonkayttdjélle tuotettavan
lammon alkuperdn varmentamisella voisi olla
merkitystd ldmmitysmuotoa alun perin valit-
taessa tai peruskorjauksen yhteydessd. Lidm-
mitysmuotojen jako uusiutuviin ja uusiutu-
mattomiin energialdhteisiin perustuviin tuo-
tantotapoihin on kuitenkin loppukayttéjille
lapindkyva. Alkuperitakuita ei tarvita osoit-
tamaan ldmmitysmuodon perustumista uusiu-
tuviin energialdhteisiin kuten sédhkomarkki-
noilla, jossa ostettavan sdhkon energialdhteet
eivit ldhtokohtaisesti ole sdahkonkéyttdjien
tiedossa.

Kaukoldampdverkkoon liittyminen voi olla
pakollista, jolloin alkuperitakuita ei tarvita
lammitysmuodon valintaa  helpottamaan.
Lammityksenkayttdjd ei voi mydskdin valita
kaukoldammontoimittajien valilld, koska toi-
mittajia on tietylld alueella yleensd vain yksi.
Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 57 a
§m mukaan asemakaavamddrdykselld voi-
daan velvoittaa liittdimd4n uusi rakennus
kaukoldampoverkkoon, jos méérdys on tar-
peen energian tehokkaan ja kestidvan kdyton,
ilman laadun tai asemakaavan muiden tavoit-
teiden kannalta.

Kaukolampdverkkoon ei kuitenkaan tarvit-
se liittyd, jos rakennuksen lammitystapa on
vield kaukoldmpddkin tehokkaampi. Poikke-
ukset voivat koskea esimerkiksi matalaener-
giataloja sekd uusiutuviin energialdhteisiin
perustuvia vahdpéistdisid ldmmitysmuotoja
kuten aurinkoenergiaa, tdyden tehon maa-
lampopumppuja ja vihipadstoistd bioenergi-
aa. Alkuperitakuilla voisi siten olla merkitys-
td kaukolampoverkkoon liittymisvelvollisuu-
den ulkopuolella verrattaessa kaukoldmmon
tuotantotapaa muihin l&mmitysvaihtoehtoi-
hin.

Jos ldammonkayttéjé liittymisvelvollisuuden
ulkopuolella valitsisi kaukoldmmon, sen tuo-
tantotapa saattaisi kuitenkin mydhemmin
muuttua ilman, ettd kéyttdjd voisi vidhdisin
kustannuksin vaihtaa l&dmmitysmuotoa. Al-
kuperidtakuiden kéyttéminen ei siksi olisi tar-

koituksenmukaista kaukolampoverkkoon liit-
tymisvelvollisuuden ulkopuolellakaan. Alku-
perdtakuujirjestelmdn  puuttumisella  ei
myOskéédn arvioida olevan kuin enintddn va-
hdinen vaikutus kaukoldmmoén kysyntdén,
kun mahdollista kysyntdd arvioidaan sdhkon
alkuperdtakuiden  kysynndn  perusteella.
My®onnettyjen sahkon alkuperdtakuiden maa-
rd on pitkddn ylittdnyt niiden kysynnén
markkinoilla. Tarjonnan ylittdessd kysynnin
alkuperétakuujérjestelmén avulla ei liséttéisi
uusiutuvien energialdhteiden kayttoa.
Jadhdytyksen tarve on Suomessa ilmastos-
tamme johtuen melko pieni eikd alkuperita-
kuille olisi timén vuoksi riittdvisti kysyntaa.

2.2 Keskeiset ehdotukset

Alkuperitakuu ainoana menetelméani var-
mentaa sdhko tuotetuksi uusiutuvista energia-
lahteista

RES-direktiivisséd edellytetddn jasenvaltioi-
den varmistavan, ettd uusiutuvista energia-
lahteistd tuotettu sdhkd voidaan taata sellai-
seksi. RES-direktiivin vaatimus uusiutuvista
energialdhteistd tuotetun séhkon alkuperédn
takaamiseksi uusiutuvaksi ei kuitenkaan
edellyté alkuperdtakuun olevan ainoa luotet-
tava ja hyviksytty menetelmd alkuperin
osoittamiseksi. Direktiivi sallii alkuperéta-
kuille rinnakkaiset jarjestelmét, joiden avulla
sdahkon alkuperd voidaan todeta ja uusiutu-
vista energialdhteistd tuotettu sdhko erottaa
muilla energialdhteilld tuotetusta sidhkostd
tuotannon jddnnodsjakaumaa laskettaessa.

RES-direktiivin mukaan jdsenvaltioiden on
varmistuttava, ettd uusiutuvista energialdh-
teistd tuotettu energia otetaan huomioon vain
kerran. Alkuperdtakuun salliminen ainoana
menetelmind todistaa uusiutuvista ldhteistid
perdisin olevan energian osuus véhentdisi
kaksoislaskennan riskid. Alkuperdtakuulle
rinnakkaisten ja vaihtoehtoisten sdhkon uu-
siutuvan alkuperdn todentamistapojen salli-
minen atheuttaisi riskin kaksoislaskennasta,
jossa uusiutuvan energian osuus tulee eri lah-
teistd tuotettuja energiaosuuksia ilmoitettaes-
sa otettua huomioon todellista energiamaaria
suurempana.

Jotta voitaisiin  tdyttdd my0s RES-
direktiivin vaatimus uusiutuvista energialéh-
teistd tuotetun energian huomioon ottamisek-
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si vain kerran, uusiutuvista energialdhteisté
tuotettuja sdhkomaarid sisiltdvien eri jarjes-
telmien ja alkuperitiedon siséltdvien rekiste-
reiden tietoja olisi koordinoitava. Lisdksi
jéanndsjakauman laskemiseksi tulisi keratd
tiedot kaikista rinnakkaisista jirjestelmista.
Rinnakkaisten jérjestelmien kéytto lisdisi
myds valvonnan tarvetta, koska varsinaisen
alkuperétakuujérjestelmidn toiminnan val-
vonnan ja jarjestelmén oikeellisuuden tarkis-
tamisen liséksi tulisi samat valvonta- ja tar-
kistustoimenpiteet kohdistaa myos kaikille
vaihtoehtoisille jarjestelmille. Vaihtoehtoisia
jarjestelmid kéyttineiden todentamiskustan-
nukset saattavat kuitenkin nykytilanteeseen
verrattuna nousta, jos alkuperdtakuu on ainoa
sallittu menetelmd todistaa sdhkd tuotetuksi
uusiutuvista energialihteista.

Saatamalla alkuperdtakuu ainoaksi mene-
telméksi varmentaa uusiutuvista léhteistd pe-
rdisin olevan energian osuus, voidaan jérjes-
telmén valvojan kannalta kustannustehok-
kaimmin toteuttaa RES-direktiivin vaatimuk-
set siitd, ettd uusiutuvista energialdhteisté
tuotetun sdhkon alkuperd voidaan taata sel-
laiseksi ja ettd uusiutuvista energialdhteistéd
tuotettu energia otetaan huomioon vain ker-
ran.

Ehdotettu alkuperdtakuun pakollisuus uu-
siutuvuuden todistamiseksi ei rajoittaisi toi-
mijoiden omien sdhkdn alkuperdédn tai mui-
hin ominaisuuksiin sidottujen tuotteiden tai
tuotemerkkien kéyttdd. Niitd olisi mahdollis-
ta jatkossakin kéyttdd, mutta uusiutuvista
energialdhteistd tuotetun sidhkon varmistami-
nen tulisi kuitenkin aina tapahtua alkuperéita-
kuita kayttamalla.

Vaatimus varmentaa sdhkon uusiutuvasta al-
kuperésti ilmoitettavat tiedot

Sdhkon markkinoinnissa ja sahkolaskuilla
uusiutuvan energian kdytostd ilmoitettavien
tietojen varmentaminen

Sdhkénmyyjdn on voimassa olevan lain-
sddddnnon mukaan ilmoitettava edellisend
kalenterivuonna kaikille asiakkailleen myy-
ménsd sdhkon alkuperd laskuissa tai niiden
liitteissd védhintddn kerran vuodessa sekd suo-
raan sdahkonkayttdjille jaetussa tai ldhetetyssd
myynninedistimisaineistossa. ~ Ehdotuksen
mukaan uusiutuvalla energialla tuotetuksi il-

moitetun sdhkon, esimerkiksi nimettyjen tuo-
temerkkien tai tuotteiden, alkuperd olisi jat-
kossa varmennettava alkuperitakuiden avul-
la. Sdhkonmyyjén tulisi varmentaa yksildityé
sopimusta koskevat sdhkonkéyttéjélle anne-
tut tiedot uusiutuvilla energialdhteilld tuote-
tusta sahkostd alkuperétakuilla.
Alkuperitakuiden avulla olisi todistettava
my0s useasta eri energialdhteestd perdisin
olevan sdhkon tuottamisessa kdytetty, tunnet-
tu ja jaljitettdva uusiutuvien energialdhteiden
osuus, jos se ilmoitetaan sahkonkayttéjille.
Jos kyse olisi alkuperéltiddn tuntemattoman
sdhkén tuotantomuotojen ilmoittamisesta
jaannosjakauman avulla, jadnnosjakaumassa
ilmoitettavaa uusiutuvan energian osuutta ei
kuitenkaan tarvitsisi varmentaa. Sahkod ei
mydskddn tarvitsisi ilmoittaa tuotetuksi uu-
siutuvista ldhteistd, vaikka se todellisuudessa
olisikin ndin tuotettu. Tdmé& energiaosuus
voidaan ilmoittaa Energiamarkkinaviraston
muodostaman jadnndsjakauman avulla.
Lisdksi ehdotetaan, ettd sdhkon alkuperésté
laskuissa annetut uusimmat tiedot olisi jatku-
vasti pidettdva sahkonkayttdjien saatavilla.
Varmennusvelvollisuus alkuperitakuita
kayttdmalla koskisi vain sahkénmyyjia, jotka
myyvit sahkod loppukayttdjille. Alkuperédta-
kuita kéytettdisiin todistamaan sahkonmyy-
jan ja sdhkon loppukiyttdjan vélisessd sopi-
mussuhteessa ilmoitettavat tiedot uusiutuvan
energian kaytostd. Tdma ei heikennd alkupe-
ratakuujirjestelmén  uskottavuutta, koska
sdahkonkayttdjan ostaman uusiutuvilla ener-
gialdhteilld tuotetun séhkon alkuperd olisi ai-
na todistettava. Jos séihki’)ntuottaja tai sahkon
maahantuoja myisi myds sédhkod loppukéyt-
tdjille, heidén olisi tissd sahkonmyyjén omi-
naisuudessaan toimiessaan todistettava viit-
teensd uusiutuvien energialdhteiden kaytosti
alkuperétakuiden avulla.

Kdytetyn sdhkon alkuperdd koskevien tieto-
jen varmentaminen

Sdhkonkéyttdjan, joka markkinoinnissaan
ilmoittaa kiyttdméansa sdhkon olevan perdisin
uusiutuvista energialéhteistd, ei tarvitsisi to-
distaa viitettddn todeksi alkuperdtakuiden
avulla. Riittdvaa olisi, ettd sdhkonkayttdja
voisi todistaa viitteensd muulla tavoin, esi-
merkiksi uusiutuvista energialdhteistd tuotet-
tavan séhkon toimitusta koskevan sopimuk-



14 HE 37/2013 vp

sen avulla. Vaatimus alkuperitakuiden kay-
tosta koskisi kuitenkin sdhkdntuottajaa, joka
muuhun liiketoimintaan liittyvéssd markki-
noinnissaan ilmoittaa uusiutuvalla energialla
tuotetun sdhkon kéyttdmisestd. Uusiutuvien
energialdhteiden kéytté tulisi varmentaa al-
kuperitakuilla. Uudistus on tarpeen uusiutu-
vista energialdhteistd tuotetun sihkon kak-
sinkertaisen ilmoittamisen estdmiseksi. Esi-
merkiksi metsdteollisuus tuottaa prosesseis-
saan sdhkod, jota kdytetddn paperin valmis-
tuksessa. Jos paperin markkinoinnissa loppu-
kayttédjille annetaan tietoja uusiutuvista ener-
gialdhteistd tuotetun sidhkon kayttdmisesta,
sdahkon energialdhteet olisi todistettava alku-
perdtakuiden avulla.

Myynninedistdmisaineiston kisite

Uutta olisi lisdksi myynninedistimisaineis-
toksi katsottavan markkinointimateriaalin ka-
sitteen laajentaminen. Myynninedistdmisai-
neistoksi katsottaisiin suoraan sdhkonkaytta-
jille jaettu tai ldhetetty kirjallinen aineisto.
Kirjallisella myynninedistdmisaineistolla tar-
koitettaisiin myos tarjouksia sdhkosopimuk-
sen tekemiseksi. Kirjalliseen muotoon rin-
nastettaisiin muulla pysyvalld tavalla sdhkoi-
sesti tuotettu aineisto, jonka sdhkonkayttéja
voi toisintaa ja tallentaa. My0s pyytdmétti
lahetetty aineisto kuuluisi kisitteen piiriin.
Ratkaisukdytinndssd  myynninedistimisai-
neistoksi katsottavaa materiaalia arvioitaessa
merkitystd on annettu sille, ettd kyseessd on
sahkonkayttdjille ilman tdmén omaa pyyntoé
lahetetty materiaali. Kun myynninedistdmis-
aineistossa uusiutuvista energialdhteistd il-
moitettavat viitteet esitetdéin jatkossa tuotan-
totavan ja energialdhteiden osalta varmennet-
taviksi, sdhkonkéyttédjan kannalta ei olisi tar-
koituksenmukaista jdttdd tdméin omasta
pyynndstd saama materiaali varmentamisvel-
vollisuuden ulkopuolelle.

Sahkonkayttijille uusiutuvan energian osuu-
desta ilmoitettavien tietojen laskenta

RES-direktiivissd edellytetddn, ettd uusiu-
tuvalla energialla tuotetun séhkon energiayk-
sikkd otetaan huomioon vain kerran. Direk-
tiivin  tdytdntd6n panemiseksi ehdotetaan
sdddettaviaksi, ettd tuotettua energiayksikkod
kohden voidaan myontéé vain yksi alkuperé-

takuu ja ettd jddnndsjakaumaa muodostetta-
essa uusiutuvista energialdhteisti tuotettu yk-
sikkd otetaan huomioon vain kerran. Lisdksi
ilmoitettaessa tietoja sahkon uusiutuvasta al-
kuperistd sahkonkéayttéjille, uusiutuvista lah-
teistd perdisin oleva energiamédri, joka vas-
taa kolmannelle osapuolelle siirrettyja alku-
perétakuita, vihennetdin energiayhdistelmén
uusiutuvista ldhteistd perdisin olevasta ener-
giaosuudesta. Energiamarkkinaviraston teh-
tdvénd olisi muodostaa ja julkaista Suomen
kansallinen jadnnosjakauma.

Jadnnosjakauman muodostaminen

Jadnnosjakaumaa tarvitaan energiayhdis-
telmén ilmoittamiseksi laskuerittelyissd ja
myynninedistdmisaineistossa antamaan alku-
peréd sdhkolle, jonka alkuperd ei muuten ole
tiedossa sekd alkuperitakuilla varmentamat-
tomalle uusiutuvilla energialdhteilla tuotetul-
le tai ETA-alueen ulkopuolelta tuodulle séh-
kolle. Séhkod, jonka alkuperd ei ole tiedossa
on erityisesti pohjoismaisesta sdhkoporssisté
ostettu sdhko.

Nykyisin porssisdhkolle sallitaan kaytetté-
véaksi Pohjoismaiden korjaamatonta jaannos-
jakaumaa. Tdma johtaa uusiutuvalla energial-
la tuotetun sé&hkon kaksinkertaiseen laskemi-
seen, koska pohjoismaisesta jakaumasta ei
poisteta uusiutuvan energian osuutta, joka
vastaa sdhkdstd erikseen myytyja alkuperita-
kuita. Pohjoismaiden kesken ei ole kyetty
sopimaan yhteisistd menettelytavoista jéén-
nosjakauman laskemiseksi. Uusiutuvan ener-
gian kaksoislaskennan estdmiseksi pohjois-
maisen jakauman kayttd ei endd olisi mah-
dollista, vaan olisi kdytettivd Suomen kan-
sallista jaannoOsjakaumaa. Sahkonkayttdjille
myynninedistimisaineistossa ja laskuilla il-
moitettavien tietojen oikeellisuuden varmis-
tamiseksi ehdotetaan sdddettaviksi, ettd sih-
konmyyjien tulisi tietoja ilmoittaessaan kéyt-
tdd jadnnodsjakaumaa, jonka muodostaminen
ja julkaiseminen ehdotetaan madrattaviaksi
Energiamarkkinaviraston tehtavéksi.

Uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sdh-
kon kaksinkertaisen laskennan estdmiseksi
on tarpeen varmistaa, ettd jddnndsjakauma
vastaa todellista energialdhteiden jakaumaa
ja ettd uusiutuvista energialdhteitd tuotetut
sdahkoerdt, joita vastaa mydnnetty alkupera-
takuu, on poistettu jédnndsjakaumaa muo-
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dostettaessa. Peruutettuja  alkuperitakuita
vastaava sihkomééara tulee poistaa jadnnosja-
kaumasta, koska laskelmien pohjalla olevat
eri tuotantomuotojen tuotantomddrdt sisélta-
viat kaiken uusiutuvista ldhteistd tuotetun
sdhkon. Mikali jadnnosjakaumasta ei poistet-
taisi kaytettyjd alkuperdtakuita vastaavaa uu-
siutuvalla energialla tuotettua sdhkod, muilla
EU:n jésenvaltioilla voisi olla perusteltuja
epdilyjd alkuperdtakuiden tdsméllisyydesta,
luotettavuudesta ja todenperdisyydesta.

Jadnnosjakauman muodostamisessa on on-
gelmallista sovittaa yhteen alkuperdtakuun
RES-direktiivin mukainen 12 kuukauden
voimassaoloaika asianomaisen energiayksi-
kon tuottamisesta ja sdhkon tuottamiseen
kéytettyjen energialdhteiden ilmoittaminen
sahkonkayttdjille kalenterivuodelta. Voimas-
sa olevan lain 11 §:n mukaan, joka perustuu
sdhkomarkkinadirektiiviin, sdhkonkayttdjille
tulee ilmoittaa tiedot myydyn séhkon ener-
gialdhteistd edellisen kalenterivuoden ajan-
jaksolta. Ongelmallista on sellaisten alkupe-
ratakuiden késittely, joita vastaava sdhko on
tuotettu tiettynd kalenterivuonna, mutta joita
ei kdytetd saman kalenterivuoden tietojen
varmentamiseksi.

RES-direktiivissd edellytetty alkuperéta-
kuun 12 kuukauden voimassaoloaika ja tieto-
jen ilmoittaminen kalenterivuodelta voidaan
sovittaa yhteen esimerkiksi siten, ettid kalen-
terivuoden eri tuotantomuotojen méaéarista va-
hennetdén vastaavan kalenterivuoden tietojen
varmentamiseksi kédytetyt ja peruutetut alku-
perdtakuut. Jadnndsjakaumaan jai talloin
myonnettyjd ja kéyttdiméattomid alkuperita-
kuita vastaava uusiutuvista energialdhteisti
tuotetun sdhkon osuus, mutta menetelma ei
johda uusiutuvan energian kaksoislaskentaan.
Kayttaméattomid takuita vastaava osuus tulee
tilloin vdhennettyd kalenterivuonna X+1
sdahkonkéyttdjille ilmoitettavien tietoja vas-
taan tai jd4 vanhentuneena kalenterivuoden X
jéénnosjakaumaan.

Alkuperitakuiden myontdmisestd, siirtdmi-
sestd, peruuttamisesta ja mitdtoinnista vas-
taava toimivaltainen elin

RES-direktiivin mukaan jasenvaltioiden tai
nimettyjen toimivaltaisten elinten on kéyn-
nistettivd asianmukaiset mekanismit sen
varmistamiseksi, ettd alkuperdtakuut myon-

netddn, siirretddn ja peruutetaan sihkdisesti
ja ettd ne ovat tarkkoja, luotettavia ja vaike-
asti védrennettavissid. Talld hetkelld jarjes-
telmivastuuseen méadriatyn kantaverkonhaltija
Fingrid Oyj:n tehtdvénd on myontdéd alkupe-
ratakuita. Direktiivin méaarittelemét alkupera-
takuisiin liittyvét nykyistd laajemmat tehtévit
soveltuisivat alkuperdtakuiden myontdmisen
ohella tehtdvien luonteen puolesta viran-
omaiselle maérattaviksi tehtdviksi ja Ener-
giamarkkinavirasto olisi luonnollinen taho,
jolle ndmé tehtdvit voisi osoittaa. Uusien
tehtivien toteuttaminen vaatisi kuitenkin
Energiamarkkinaviraston arvion mukaan
huomattavaa resurssien lisdystd. Energia-
markkinavirasto on arvioinut lisdresurssien
tarpeen olevan jérjestelmdén liittyvien voi-
malaitosten ja rekisteritoimenpiteiden méaa-
rastd riippuen ldhelld kymmentd henkil6tyo-
vuotta. Lisdresurssien saaminen Energia-
markkinavirastolle on valtion tuottavuuteen
tédhtddvien linjausten my6td muodostunut hy-
vin vaikeaksi.

Vaihtoehtoisina  toteutustapoina  RES-
direktiivissd  kuvattujen alkuperétakuiden
siirtdmistd ja peruttamista koskevien tehtivi-
en jarjestdmiselle on jérjestelmivastaavan
kantaverkonhaltija Fingrid Oyj:n nykyisten
alkuperédtakuiden myontémiseen liittyvien
tehtdvien laajentaminen uusilla alkuperéta-
kuisiin liittyvilla tehtévilla tai vaihtoehtoises-
ti jarjestely, jossa alkuperdtakuun myontd;ak-
si, siirtdjéksi ja peruuttajaksi hyvéksyttdisiin
hakemuksesta ja tarvittaessa kilpailutusme-
nettelyn kautta laissa mééritetyt ehdot taytta-
vd suomalainen yhteiso tai sditio tai tdllaisen
osa.

Jos toteutetaan jdlkimméinen wvaihtoehto,
jossa alkuperdtakuiden myontdminen, siirta-
minen ja peruuttaminen annetaan kilpailutuk-
sen kautta suomalaiselle yhteisolle tai sadti-
olle, kilpailutuksen kautta muodostuva palve-
lun hinta on ldhtSkohtaisesti markkinoiden
edullisin. My0s siind tapauksessa, ettd alku-
perdtakuiden myontdmisestd, siirtdmisesti ja
peruuttamisesta vastaisi laissa erikseen tdhan
tehtdvddn madrdtty taho, tulee hinnoittelun
olla kohtuullista. Nykyisinkin jirjestelmévas-
taavan kantaverkonhaltija Fingrid Oyj:mn al-
kuperdtakuiden myontdmisestd perimien
maksujen tulee olla kohtuullisia ja hinnoitte-
lun kohtuullisuuden noudattamista valvoo
Energiamarkkinavirasto.
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Vaihtoehdossa, jossa toimija valitaan kil-
pailutuksen kautta, ongelmana on saada to-
dellinen tarjouskilpailu aikaiseksi. Tarjous-
kilpailun uusiminen aika-ajoin ei kannustaisi
toimijoita investoimaan alkuperédtakuurekis-
teriin. Tdhdn mennessa alkuperatakuisiin liit-
tyvid tehtdvid on Suomessa jirjestelmévas-
taavan kantaverkonhaltija Fingrid Oyj:n toi-
meksiannosta laajemmin hoitanut ainoastaan
yksi toimija.

Alkuperétakuujérjestelmi on etenkin jéén-
nosjakauman laskemisen osalta vield osittain
kehitysvaiheessa, joten wvalitulta toimijalta
vaadittaisiin alkuperétakuujirjestelmiéin liit-
tyvien toimintatapojen kehittdmistd. Kan-
sainvilisid yhteyksid sisdltivdn kehitysvai-
heessa olevan jirjestelmén rakentamiseksi ja
kehittdimiseksi vaadittavat toimenpiteet ovat
varmimmin toteutettavissa valitsemalla vaih-
toehto, jossa nykyisin alkuperidtakuiden
myOntdmistd hoitavan jarjestelmavastuullisen
kantaverkkoyhtid Fingrid Oyj:n tehtivid laa-
jennetaan uusilla tehtivilla.

Alkuperitakuiden myoOntdmisestd, siirtdmi-
sestd ja peruuttamisesta vastaavaksi toimival-
taiseksi elimeksi eli rekisterinpitéjiksi ehdo-
tetaan sdddettdviksi jarjestelmévastuuseen
maédritty kantaverkkoyhtid. Ehdotuksen mu-
kaan rekisterinpitdjd voisi kdyttdd apunaan
tehtdvian hoitamisessa ulkopuolisia sopimus-
kumppaneita, mutta vastuu toiminnasta olisi
talloinkin rekisterinpitéjalla.

Alkuperitakuiden sisdllon yhtendistdminen

RES-direktiivissd sdddetdan alkuperita-
kuun siséllostd yksityiskohtaisesti. Direktii-
vin tdytdntéon panemiseksi ehdotetaan lisit-
taviksi sdhkon alkuperdn varmentamisesta ja
ilmoittamisesta annettuun lakiin direktiivin
mukainen sdéntely. Takuun voimassaolo-
ajaksi ehdotetaan sdadettiviksi 12 kuukautta
takuuta vastaavan energiayksikon tuottami-
sesta. Alkuperitakuu peruutettaisiin, kun se
on kiytetty. Kutakin tuotettua energiayksik-
kod kohden voitaisiin myontiéd vain yksi al-
kuperdtakuu. Tarkemmin alkuperdtakuun si-
séltdmista tiedoista RES-direktiivin 15 artik-
lan 6 kohdan tiytdnt66n panemiseksi sdddet-
tdisiin sdhkon alkuperdn varmentamisesta
annettua valtioneuvoston asetusta muutta-
malla.

EU- ja ETA -maiden myontdmien alkuperé-
takuiden tunnustaminen

RES-direktiivin mukaan jésenvaltioiden on
tunnustettava muiden jasenvaltioiden direk-
tiivin mukaisesti myontdmaét alkuperétakuut.
Jasenvaltio voi kieltdytyd tunnustamasta uu-
siutuvista energialdhteistd tuotetun sdhkon
alkuperétakuuta vain siind tapauksessa, etté
silld on perusteltuja epdilyja sen tdsmallisyy-
desti, luotettavuudesta ja todenperdisyydesta.
Jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle til-
laisesta kieltdytymisesti ja sen perusteista.

Lisdksi ehdotuksella pantaisiin tdytdntoon
energiatehokkuusdirektiivin 14 artiklan 10
kohta sédhkon ja 1ammon tehokkaalla yhteis-
tuotannolla tuotetun sdhkon alkuperitakuiden
vastavuoroisesta tunnustamisesta. Suomen
markkinoilla ei ole toistaiseksi ollut kysyntia
yhteistuotantoon perustuvan sdhkon alkupe-
ratakuille.

Ehdotuksen mukaan ty6- ja elinkeinominis-
terid voisi tehdd pédtoksen EU- tai ETA-
maan myontimén alkuperdtakuun tunnusta-
misesta kieltdytymisestd. Tyo- ja elinkeino-
ministerid myos ilmoittaisi kieltdytymisesti
ja sen perusteista komissiolle.

Energiamarkkinaviraston etukéteinen toimi-
valta

Lailla laajennettaisiin osittain rekisterinpi-
tdjand toimivan Fingrid Oyj:n tehtivid, min-
ki johdosta on varmistettava entistd tehok-
kaammin tehtdvien asianmukainen hoitami-
nen. Energiamarkkinavirastolle ehdotetaan
siksi asetettavaksi velvollisuus vahvistaa etu-
kdteen rekisterinpitdjin palvelua koskevat
menetelmédt ja ehdot. Menettely vastaisi
muussa sdhkomarkkinalainsdddénnossd laa-
jasti hyvéksyttya kaytantoa.

3 Esityksen vaikutukset

Vaikutukset alan elinkeinotoimintaan ja vi-
ranomaisten toimintaan

Jarjestelmavastuuseen mairitty kantaverk-
koyhtié Fingrid Oyj hallinnoi tilld hetkelld
alkuperitakuujirjestelmad. Fingrid Oyj:n liit-
tdd tuotantolaitokset alkuperdtakuujirjestel-
médn sekd myoOntdd laitosten tuotantotietojen
perusteella alkuperdtakuita. Vuonna 2011
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Suomessa myoOnnettyjen uusiutuvista ener-
gialdhteistd tuotetun sihkon alkuperétakui-
den médra oli 10,66 terawattituntia. Vuoden
2012 kolmen ensimmaéisen vuosineljannek-
sen vastaava madrd oli 11,39 terawattituntia.
Kasvu johtuu todennikéisesti sddoloista ja
uusista jarjestelméddn rekisterdityneistd lai-
toksista. Nykyisin alkuperédtakuujérjestel-
méén on liittynyt 110 voimalaitosta. Arvioi-
den mukaan ehdotus sditdd alkuperidtakuu
ainoaksi tavaksi todistaa sdahko tuotetuksi uu-
siutuvilla energialdhteilld lisdisi alkuperita-
kuun hakijoiden méiéraa silld tdhén asti muil-
la menetelmilld alkuperén todentaneet haki-
sivat todennékdisesti my0s alkuperétakuita.
Uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sdhkon
tuotantotuesta annetun lain (1396/2010) on
lisdksi arvioitu kasvattavan sekéd tuulivoima-
ettd biokaasukapasiteettia ja siten myos alku-
perdtakuuhakemusten maiédrdd. Kokonaisuu-
dessaan alkuperédtakuiden kysynnén arvioi-
daan niiden tekijoiden johdosta enintddn
kaksinkertaistuvan vuodesta 2012 vuoteen
2020 mennessa.

Alkuperitakuujarjestelmadn  liittymiseen
vaikuttavat myos perittdvdt maksut. Tuotta-
jilta perittavat maksut ovat alkuperitakuujar-
jestelmdd hallinnoivan jirjestelmévastuuseen
madrityn kantaverkonhaltija Fingrid Oyj:n
mukaan olleet vuositasolla suuruusluokkaa
500—3000 euroa/voimalaitos. Maksujen
suuruus vaihtelee riippuen siitd, kuinka usein
todistusta alkuperdstd haetaan. Ennen voima-
laitoksen liittdmistd alkuperétakuujarjestel-
miin arviointilaitoksen on todennettava
voimalaitoksen tuotantotapa ja sen kayttdmat
energialdhteet, josta myos aiheutuu kerta-
luonteisia kustannuksia.

Alkuperétakuujdrjestelmidn  hallinnointia
hoitaa tilld hetkelld yksityinen palveluntar-
joaja Grexel Systems Oy. Grexel Systems Oy
perii vuosittain 1000 euroa jisenmaksua sekd
200 euroa jokaisesta tuotantolaitoksesta. Li-
siksi alkuperdtakuiden myontdmisestd peri-
tddn 2 senttid megawattitunnilta, jos myon-
nettyjen alkuperitakuiden yhteenlaskettu
energiamddrd on vuodessa enintddn 2 tera-
wattituntia. Tdmén ylittdvaltad osalta peritddn
0,1 senttid megawattitunnilta. Lisdksi alkupe-
ratakuiden tuonnista tai viennistd muihin
maihin peritddn 0,2 senttid megawattitunnilta
sekd jonkin muun maan alkuperétakuiden pe-

ruuttamisesta Suomen rekisterissd 2 senttid
megawattitunnilta.

RES-direktiivissd edellytetddn siirtymisté
sdhkdiseen alkuperétakuujarjestelméén.
Fingrid Oyj on ilmoittanut, ettd silld ei tilla
hetkelld ole sdhkoistd alkuperdtakuurekiste-
rid, joten rekisterin perustaminen edellyttéisi
investointia tietojarjestelmiin. Lisdksi kasva-
va alkuperitakuiden mydntdmiseen, siirtdmi-
seen ja peruuttamiseen liittyva toiminta liséi-
si henkil6stotarvetta. Vaihtoehtoisesti Fingrid
Oyj voi ostaa alkuperitakuurekisterin yllépi-
don ulkopuoliselta palveluntarjoajalta tai
omalta tytdryhtioltddn kuten nykyisin. Ny-
kyisen palveluntarjoajan Grexel Systems
Ltd:n jarjestelmd on jo sdhkodinen, joten
RES-direktiivin edellyttdmén alkuperétakui-
den sdhkodisen myOntdmisen, peruuttamisen
ja siirtdmisen ei tdssd vaihtoehdossa arvioida
lisddvian kustannuksia.

Alkuperétakuista sdhkon tuottajille aiheu-
tuvat kustannukset ovat nykyisin kohtuulli-
sia, eikd esitykselld arvioida olevan alkuperi-
takuun hakijoille merkittdvdd kustannuksia
kohottavaa vaikutusta. Voimassa olevassa
laissa edellytetddn kohtuullista hinnoittelua.
Sadntelyd ehdotetaan tiltd osin tdsmennetté-
véksi siten, ettd joko hinnoittelussa tai palve-
lun muissa ehdoissa olisi erityisesti otettava
huomioon  pienempien  sdhkoOntuottajien
mahdollisuus hyddyntdéd jarjestelméd. Kus-
tannuksia arvioitaessa on myds otettava
huomioon alkuperitakuujérjestelméin liitty-
misen ja alkuperdtakuiden kéyttdmisen va-
paaehtoisuus. Sdhkoa ei kuitenkaan jatkossa
saisi esityksen mukaan markkinoida uusiutu-
vista energialdhteistd tuotettuna, jos sitd ei
ole varmennettu alkuperitakuiden avulla.
Alkuperitakuiden tarjonta on jo pitkdan ylit-
tdnyt Suomessa niiden kysynnén, joten alku-
perdtakuita myydéaén ulkomaisille toimijoille.
Tdmén toiminnan kannattavuuteen vaikuttaa
kulloinkin markkinoilta alkuperatakuille saa-
tava hinta. Lakiesitykselld ei arvioida olevan
merkittdvid vaikutuksia alkuperitakuiden
kauppaan.

Energiamarkkinavirasto valvoisi ehdotuk-
sen mukaan edelleen lain noudattamista,
minka lisdksi sille annettaisiin uutena tehta-
vand kansallisen jadnndsjakauman muodos-
taminen seka rekisterinpitdjén ehtojen ja me-
netelmien etukiteinen vahvistaminen. Laki-
esitykselld arvioidaan olevan véhiinen vaiku-
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tus Energiamarkkinaviraston tyOmadrédén,
mutta sen ei arvioida vaikuttavan viraston
henkilGstotarpeeseen.

Ympéristovaikutukset ja vaikutukset séhkon
loppukéyttéjiin

Sahkon alkuperdtakuujérjestelmén ja RES-
direktiivin tavoitteena on edistéé uusiutuvista
lahteistd perdisin olevan energian kayttoa.
Alkuperétakuiden avulla lisétdan loppukayt-
tdjien luottamusta sdhkon uusiutuvasta alku-
perdsté esitettdviin vaitteisiin. Alkuperdtakuu
ainoana hyviksyttivéni luotettavana mene-
telménd selkeyttiisi jérjestelmdd ja lisdisi si-
ten viitteiden ymmaérrettdvyyttd. Jarjestelmén
uskottavuutta lisdisi uusiutuvista ldhteistad
tuotetun sdhkon aikaisempaa tdsmallisempi
laskentamenetelmé. Pitkélld aikavélilld esi-
tykselld voi olla wvaikutusta uusiutuvalla
energialla tuotetun sdhkon kysyntdd. Nykyi-
sin alkuperitakuiden tarjonta on kuitenkin
pitkddn ylittinyt niiden kysynnin, eikd ky-
synndn ainakaan valittomésti arvioida mer-
kittavésti lisddntyvén.

Esitykselld ei arvioida olevan merkittdvaa
vaikutusta sdhkon hintaan, koska alkuperéta-
kuujérjestelmdn muutoksesta aiheutuvat kus-
tannukset ovat kohtuullisia.

4 Asian valmistelu

Ehdotus on valmisteltu tyo- ja elinkeino-
ministeridssd virkatyond. Valmistelua on
avustanut epévirallinen taustaryhmé, jossa on
ollut edustettuina alkuperdtakuiden myonta-
misestd vastaava jérjestelmivastaava siirto-
verkonhaltija Fingrid Oyj, alkuperdtakuure-
kisterin hallinnointia hoitava Grexel Systems
Oy, Energiamarkkinavirasto, Kuluttajaviras-
to, Energiateollisuus ry, Metséteollisuus ry ja
Suomen Luonnonsuojeluliitto ry.

Hallituksen esityksestd on pyydetty lausun-
toa  Energiamarkkinavirastolta, = Fingrid
Oyj:1td, Energiateollisuus ry:ltd, Elinkei-
noeldman keskusliitto EK ry:Itd, Grexel Sys-
tems Oy:ltd, Kaupan liitolta, Kuluttajaliitto
ry:1td, Kuluttajat ry:1td, Kuluttajavirastolta,
Metséteollisuus ry:1td, Suomen luonnonsuo-
jeluliitto ry:1td ja Suomen Yrittéjét ry:Ita.

Lausunnoissa nostettiin yleisesti esiin seu-
raavia asioita/muutosehdotuksia:

1) Alkuperitakuujérjestelmén laajentami-
nen koskemaan muitakin tuotantomuotoja
kuin uusiutuvaa energiaa ja tehokasta yhteis-
tuotantoa.

2) Palvelujen hinnoittelun kohtuullisuus
erityisesti pienempien tuottajien ndkdkulmas-
ta ja toisaalta rekisterinpitdjén riittdvén tuot-
topohjan varmistaminen.

3) Mahdollisuus hyddyntdé lain vaatimaan
todentamiseen muita olemassa olevia toden-
tamisjérjestelmia.

4) Sahkonmyyjille asetettava velvollisuus
ilmoittaa yhtion kokonaisjakauman sijaan tai
sen lisdksi kunkin asiakkaan henkildkohtai-
nen sdhkon alkuperamerkinté.

Alkuperitakuujarjestelma on haluttu pitda
Suomessa RES-direktiivin vdahimmaéisvaati-
musten mukaisena, eikd sitd siksi ole néhty
aiheelliseksi laajentaa muihin tuotantotapoi-
hin. Ehdotus ei estd muihin kuin uusiutuviin
energialdhteisiin perustuvien séhkotuotteiden
myyntid, mutta tdma ei siis tapahtuisi alkupe-
ratakuiden avulla. Palvelun hinnoittelun koh-
tuullisuus on otettu huomioon lisdamaélla la-
kiin velvoite ottaa pienemmaét sdhkdntuottajat
huomioon joko palvelun hinnoittelussa tai
muissa ehdoissa. Muiden todentamisjérjes-
telmien hyddyntdminen on puolestaan mah-
dollista laissa jo ennestdén olevan asetuk-
senantovaltuuden nojalla. Valtuutta ei ole
ndhty tarpeelliseksi tdssd yhteydessd laajen-
taa. Sahkonmyyjalle asetettu velvollisuus il-
moittaa asiakkailleen edellisen vuoden koko-
naistuotantojakaumansa  perustuu  séhko-
markkinadirektiivin vaatimuksiin, eikd sitd
siksi voida korvata asiakkaan henkildkohtai-
sella alkuperdmerkinnélld. Henkildkohtai-
senkin energialdhdejakauman saa asiakkaalle
ilmoittaa, mutta tiltdkddn osin ehdotuksessa
ei ole haluttu asettaa sahkonmyyjille sdhko-
markkina- ja RES-direktiivien vdhimmaéis-
vaatimuksia tiukempaa sééntelya.

Muita lausunnoissa esiin nostettuja teknis-
luonteisempia muutosehdotuksia on otettu
lakiesityksessd mahdollisuuksien mukaan
huomioon.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki sihkon alkuperin varmentami-
sesta ja ilmoittamisesta
1 luku Yleiset sidnnokset

1 §. Soveltamisala. Laissa sdddettéisiin uu-
siutuvista energialdhteistd ja tehokkaalla yh-
teistuotannolla tuotetun sdhkon alkuperdn
varmentamisesta ja séhkonmyyjian kayttdmi-
en energialdhteiden ilmoittamisesta asiak-
kaille. Pykédldn 2 momentissa puolestaan ra-
jattaisiin tiettyjen sddnnosten soveltamista
tehokkaalla yhteistuotannolla tuotetun séh-
kon alkuperdtakuuseen. Soveltamisen rajoi-
tukset koskisivat pykélié, joilla on pantu tiy-
tantoon RES-direktiivin 15 artiklan alakohtia
tai jotka muutoin asiallisesti soveltuvat vain
uusiutuvalla energialla tuotettuun sdhkoon tai
sen alkuperétakuisiin.

1 a §. Mddritelmdt. Pykidldn 1—5 kohdat
vastaisivat RES-direktiivin 2 artiklan mééri-
telmien a—e kohtia. Ehdotettava direktiivin
mukainen uusiutuvien energialdhteiden méa-
ritelma olisi nykyisté laajempi.

Pykélén 6 kohdan uusiutuvista energialdh-
teistd tuotetun sdhkon médritelmd vastaisi
nykyistd sédhkon alkuperdn varmentamisesta
annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:n 3
kohdan mukaista mééritelmdd, joka puoles-
taan vastaa aiemmin voimassa olleen RES -E
-direktiivin maéritelmdd. RES-direktiivissé
vastaavaa maéritelméi ei ole. Pykélén 7 koh-
dan omakayttolaitteiden méadritelmé vastaisi
sahkon alkuperdn varmentamisesta annetun
valtioneuvoston asetuksen 2 §:n 4 kohtaa ja
se vastaisi sisdlloltddn vastaavaa madritelméa
sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteve-
rosta annetussa laissa (1260/1996). Edella
mainitut méiéritelmét ehdotetaan sdéntelyn
selkeyden ja johdonmukaisuuden vuoksi siir-
rettidviksi asetuksesta lakiin. Pykélan 8—10
kohtien maédritelmét vastaisivat sisélloltdan
energiatehokkuusdirektiivin vastaavia méaéri-
telmid.

Pykildn 11 kohdassa myynninedistdmisai-
neistolla tarkoitettaisiin sahkon markkinoi-
miseksi suoraan sdhkonkéyttdjille jaettua tai

lahetettyd kirjallista aineistoa. Téltd osin
madritelma vastaisi sdéhkon alkuperédn ilmoit-
tamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen
2 §:44. Silla, onko sdhkonkdyttdjd saanut ai-
neiston omasta pyynnostddn vai ilman omaa
aktiivisuutta ei olisi kuitenkaan merkitysta.
Kirjallisella myynninedistdmisaineistolla tar-
koitetaan muun muassa mainoksia, esitteitd
ja tarjouksia sdhkosopimuksen tekemiseksi.
Kirjalliseen muotoon rinnastetaan vastaava
sdhkdisessd muodossa oleva aineisto, jonka
sahkonkayttdja voi tallentaa ja toisintaa. Sah-
konkdyttdjan olisi siis voitava sdilyttdd ai-
neisto mahdollisia tulevia tarpeita varten kir-
jallisen aineiston sdilymiseen rinnastuvalla
tavalla. Téllainen on esimerkiksi sdhkdpos-
tiin ldhetetty tarjous uusiutuvalla energialla
tuotettua sdahkod koskevan sopimuksen teke-
miseksi.

1 b §. EU- ja ETA-valtioiden uusiutuvista
energialdhteistd tuotetulle sdhkolle myodntd-
mien alkuperdtakuiden tunnustaminen. Pyka-
lan 1 ja 2 momentilla pantaisiin tdytint6on
RES-direktiivin 15 artiklan 9 kohta uusiutu-
valla energialla tuotetun sdhkon alkuperéta-
kuiden vastavuoroisesta tunnustamisesta ja
mahdollisuudesta kieltdytyd tunnustamasta
tietyn EU- tai ETA-maan myo6ntdmié alkupe-
ratakuita. Pykdlda ei siis koskisi RES-
direktiivin 15 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu-
ja uusiutuvista energialdhteistd tuotetun
lammityksen tai jadhdytyksen alkuperitakui-
ta.

Ehdotuksen mukaan toisen EU- tai ETA-
maan myontdmét uusiutuvilla energialdhteil-
13 tuotettua sdhkodd koskevat alkuperitakuut
olisi ldhtokohtaisesti tunnustettava osoituk-
seksi 2 §:n ja sdhkon alkuperdn varmentami-
sesta annetun valtioneuvoston asetuksen
4 §:n mukaisista seikoista. Tdmén johdosta
ne tulisi myds tunnustaa kaytettdviksi
11 §:ssd tarkoitettuun uusiutuvan sdahkon al-
kuperdn varmentamiseen. Tyo- ja elinkeino-
ministeri6 voisi kuitenkin paattds, ettd Suomi
ei tunnusta tietyn EU- tai ETA-maan mydn-
tamid alkuperétakuita, jos kieltdytymiselle on
RES-direktiivin mukaiset perusteet. Kieltéy-
tymisestd olisi ilmoitettava komissiolle, joka
voi puolestaan RES-direktiivin 15 artiklan 10
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kohdan nojalla vaatia Suomea tunnustamaan
kyseisen maan alkuperitakuut.

Pykidldn 3 momentin mukaan alkuperita-
kuut, joita kieltdytymispéitos koskee, voitai-
siin kuitenkin kéyttdd samoin edellytyksin
kuin muutkin alkuperitakuut, jos ne merki-
tddn Suomen rekisteriin kahden kuukauden
kuluessa kieltdytymispddtoksen antamisesta.
Merkinnidlld tarkoitettaisiin pykéldssid alku-
perdtakuiden tuontia toisesta rekisteristd
Suomen rekisteriin. Méérdaika ei vaikuttaisi
tuodun alkuperdtakuun voimassaoloaikaan,
vaan tima madriytyisi normaalisti sitd kos-
kevan sdhkoén tuotantoajankohdan mukaises-
ti. Tuodun alkuperdtakuun voisi my0s siirtad
normaalisti eteenpéin.

1 ¢ §. EU- ja ETA-valtioiden tehokkaalla
yhteistuotannolla tuotetulle sdhkolle myon-
tamien alkuperdtakuiden tunnustaminen. Py-
kildssd sdddettdisiin toisen EU- tai ETA-
maan tehokkaalle yhteistuotannolle myonta-
man alkuperdtakuun hyviksymisestd Suo-
messa energiatehokkuusdirektiivin vaatimus-
ten mukaisesti. Menettely olisi sama kuin uu-
siutuvilla energialdhteilld tuotettua sdhkoa
koskevien alkuperdtakuiden kohdalla ja py-
kéla vastaisi sisalloltdan 1 d §:44.

2 luku Sahkon alkuperiin varmenta-
minen alkuperitakuilla

2 §. Sdhkon alkuperdtakuu. Ehdotuksen
mukaan sidhkon alkuperdtakuu voitaisiin
myOntidd uusiutuvista energialdhteistd tuote-
tulle séhkolle sekd sdhkon ja lammon tehok-
kaalla yhteistuotannolla tuotetulle sdhkolle.
Pykildlla  pantaisiin  tiytdntoon  RES-
direktiivin 15 artiklan 1 kohta ja energiate-
hokkuusdirektiivin 14 artiklan 10 kohta. Al-
kuperdtakuuta ei voitaisi myontdd séhkolle,
joka kulutetaan voimalaitoksen omakéaytto-
laitteissa. Tamé vastaa RES-direktiivin 1 ar-
tiklan mukaista tavoitetta lisdtd uusiutuvista
lahteistd perdisin olevan energian osuutta
energian loppukulutuksesta sekd energiate-
hokkuusdirektiivin liitteen X b kohtaa, jonka
mukaan alkuperdtakuu myonnetdédn vain net-
totuotannolle.

Pykildn 2 momentin mukaan uusiutuvista
energialdhteistd tuotetun sdhkon alkuperda
varmennettaessa voisi nykyisestd oikeustilas-
ta poiketen kiyttdd vain tdimén lain mukaista
alkuperétakuuta. Sdhkon alkuperén varmen-

taminen olisi edelleen vapaachtoista, mutta
loppukayttdjille sahkon voisi ilmoittaa tuote-
tuksi uusiutuvista energialdhteistd vain, jos
sahkon alkuperd on varmennettu. Sahkon tar-
jonnassa ja markkinoinnissa kéytettdvien uu-
siutuvien energialdhteiden kaytostd kertovien
ympdristd- ja tuotemerkkien perusvaatimuk-
siin tulisi sisdltyd alkuperdn varmentaminen
tdmin lain mukaisia alkuperdtakuita kaytta-
maélld. Alkuperdtakuiden kédyton edellyttdmi-
sen lisdksi ymparisto- ja tuotemerkit voisivat
asettaa omia vaatimuksiaan.

Pykéldn 3 momentti vastaisi muutoin lain
nykyistd 2 §:44, mutta asetuksenantovaltuutta
laajennettaisiin koskemaan myos alkuperita-
kuun yksiloimiseksi tarpeellisia tietoja. Val-
tioneuvoston asetuksella sdédettéisiin tar-
kemmin RES-direktiivin 15 artiklan 6 koh-
dan mukaisista alkuperdtakuun siséltdmisti
tiedoista. Koska alkuperdtakuun kéyttoala
maédriteltdisiin jo laissa koskemaan vain uu-
siutuvista energialdhteistd tuotettua sdhkoé ja
tehokkaalla yhteistuotannolla tuotettua séh-
koa, pykéldstd poistettaisiin tarpeettomana
nykyinen asetuksenantovaltuus sdhkon tuo-
tantotavoista ja energialdhteistd, joille voi-
daan myontia alkuperitakuu.

2 a §. Alkuperdtakuun standardiyksikko ja
voimassaoloaika. Pykéldn 1 momentilla pan-
taisiin osittain tdytinto6on RES-direktiivin 15
artiklan 2 kohta, jonka mukaan alkuperita-
kuun standardiyksikké on 1 MWh ja kutakin
tuotettua yksikkod kohden voidaan myontdd
vain yksi alkuperétakuu.

Pykildn 2 ja 3 momentilla pantaisiin osit-
tain tdytdntoon RES-direktiivin 15 artiklan 3
kohta. Alkuperdtakuun voimassaoloaika al-
kaa RES-direktiivin 15 artiklan 3 kohdan
mukaan asianomaisen energiayksikon tuot-
tamisesta. Tdmén vuoksi on tarpeen kansalli-
sesti tdsméllisemmin maééritelld tuotantoajan-
jakso, jota alkuperdtakuu koskee. Tuo ajan-
jakso olisi ehdotuksen mukaan yksi kalente-
rikuukausi. Jos laitoksen kalenterikuukauden
tuotantomdérd alittaa alkuperdtakuuseen oi-
keuttavan yhden megawattitunnin, alkuperé-
takuu myoOnnettdisiin vasta sind kalenteri-
kuukautena, jolloin tuotantomiird yhteensi
saavuttaa megawattitunnin rajan. Ehdotetun
3 momentin mukaan alkuperdtakuu tulisi
kayttdd vuoden sisdlld sitd vastaavan sih-
koyksikon viimeisestd tuotantopdivAmadras-
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td. Jos alkuperitakuuta ei kdytetd méaarattynd
aikana, se mitdtoitdisiin 3 a §:n mukaisesti.

3 §. Alkuperdtakuun myontiminen ja rekis-
terinpitdjd. Pykéldn 1 momentti vastaisi ny-
kyisen 3 §:n 2 momenttia. Pykdldn 2 mo-
mentti vastaisi puolestaan sisdlloltddn paa-
piirteissddn nykyistd 3 §:n 1 momenttia silld
poikkeuksella, ettd rekisterinpitdjan tehtiviin
ehdotetaan  lisdttdviksi  alkuperétakuiden
myontdmisen liséksi niiden siirtdminen, pe-
ruuttaminen ja mitétdinti. Pykélén 2 momen-
tilla pantaisiin osittain tdytdntoon RES-
direktiivin 15 artiklan 5 kohta. Kansallisesti
sdddettdisiin toimivaltaiseksi elimeksi jérjes-
telmdvastuuseen mairitty kantaverkonhaltija
sekd siitd, ettd rekisterinpitdjd voisi hankkia
tarvittaessa ostopalveluita tehtdvénsd suorit-
tamiseksi. Rekisterinpitdjd voisi myos halu-
tessaan antaa tehtdvén hoitamisen kokonaan
omistamansa tytiryhtion hoidettavaksi. Jar-
jestelmévastuuseen madrétty kantaverkonhal-
tija vastaisi kuitenkin tehtdvien asianmukai-
sesta hoitamisesta riippumatta siitd, toteut-
taako se tehtdvit omana tyondédn vai ostopal-
veluina.

3 a §. Alkuperdtakuun peruuttaminen ja
mitdtéinti. Ehdotetaan lisattdvaksi lakiin uusi
3 a §, jolla pantaisiin osittain tdytantoon
RES-direktiivin 15 artiklan 3 kohta. Uusiutu-
vista energialdhteistd tuotetun sdhkon kak-
sinkertaisen ilmoittamisen estdmiseksi alku-
perdtakuu tulisi peruuttaa, kun se on kéytetty
siahkon loppukéyttéjille ilmoitettujen tietojen
varmentamiseen. Koska alkuperitakuu voi-
daan kohdistaa kahdelle eri kalenterivuodel-
le, sdhkdnmyyjén olisi ilmoitettava rekiste-
rinpitdjélle takuun kohdistamisesta ja kéyt-
tdmisestd tietyn kalenterivuoden tietojen
varmentamiseen. Rekisterinpitdjan olisi pe-
ruutettava takuu heti saatuaan tiedon takuun
kiyttdmisestd tai mitétoitdva se viimeistddn
takuun voimassaoloajan péétyttya.

3 b §. Alkuperdtakuiden sdhkoinen hallin-
nointi ja palvelun hinnoittelu. Lakiin ehdote-
taan lisdttdvéksi uusi 3 b §, jossa sdéddettdisiin
alkuperdtakuiden hallinnoinnista ja palvelu-
jen hinnoittelusta. Pykéldn 1 momentin mu-
kaan alkuperdtakuu tulisi RES-direktiivin 15
artiklan 5 kohdan vaatimusten mukaisesti
myOntdd, siirtdd, peruuttaa ja mitdtoidd séh-
koisesti. Nama toimenpiteet olisi lisdksi jér-
jestettava siten, ettd alkuperdtakuut ovat

tarkkoja, luotettavia ja vaikeasti vidrennetta-
vissé.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan siirretté-
véksi nykyisen lain 3 §:n 1 momentissa ole-
vat sddnnokset palvelujen hinnoittelusta.
Hinnoittelun tulisi ensinnékin olla kohtuullis-
ta. Hinnoittelun kohtuullisuudella tarkoite-
taan sitd, ettd hinnoittelun tulisi perustua ai-
heutuneisiin kustannuksiin ja ettd toiminnan
voiton tulisi olla kohtuullinen. Toiminnan
hyvéksyttavind pidettdvdn voiton tulisi hei-
jastella télle liiketoiminnalle luonteenomaista
liiketoimintariskid. Toiminnassa tulisi myos
pyrkid kustannustehokkuuteen eli palvelui-
den hinnoittelun ja mahdollisimman alhaisten
kustannusten vililld ei saisi olla huomattavaa
eroa. Pykéldssd asetettaisiin my0s tavoite-
luonteinen velvoite rekisterinpitdjille ottaa
joko palvelun hinnoittelussa tai muissa eh-
doissa erityisesti huomioon pienempien tuot-
tajien mahdollisuus hyddyntdd alkuperdta-
kuujarjestelmad. Kaytdnnossa rekisterinpitija
voisi helpottaa pienempien tuottajien kustan-
nusrasitusta mm. hyviksymadlld jarjestelmédn
toimijoita, jotka aggregoivat tuottajia rekiste-
riin yhdeksi toimijaksi. Aggregointi vihen-
téisi sekd tuottajille ettd rekisterinpitéjélle ai-
heutuvia kustannuksia, eikd pienempid séh-
kontuottajia tdlloin olisi vélttdiméatontd endd
ottaa erikseen huomioon palvelun hintoja
madrittdessd. Hinnoittelun tulisi silti olla py-
kildssa tarkoitetulla tavalla kohtuullista.

Hinnoittelun kohtuullisuuteen liittyy myos
hinnoittelun avoimuus. Témén vuoksi alku-
perdtakuiden myontdmiseen liittyvien palve-
luiden myyntiehdot ja -hinnat tulisi julkaista.
Pykéldan ehdotetaan liséksi lisdttdvaksi uusi
sdannds, jonka mukaan alkuperdtakuun pe-
ruuttamisesta ja mitdtdinnistd ei saisi perid
erillistd maksua. Téllaisen maksun periminen
voisi muodostua esteeksi peruuttamiselle, jo-
ka on tirkedd uusiutuvalla energialla tuotetun
sdahkon kaksoislaskennan estdmiseksi.

4 §. Voimalaitoksen tuotantotavan ja sen
kdyttdmien energialdhteiden todentaminen.
Voimassa olevassa laissa kdytetddn arviointi-
laitoksen suorittamasta tehtévéstd termid
varmentaminen, mikd on helposti sekoitetta-
vissa alkuperdtakuiden peruuttamisella ta-
pahtuvaan sdhkon alkuperin varmentami-
seen. Pykéldn terminologiaa ehdotetaankin
sekaannusten vélttimiseksi muutettavaksi si-
ten, ettd arviointilaitoksen suorittamasta teh-
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tavistd kaytettdisiin jatkossa termid todenta-
minen. Kyseinen termi vastaa mm. padsto-
kauppalain (311/2011) terminologiaa ja on
siten energia-alalla jo yleisesti kyseisesti teh-
tavéstd kiytossd. Muutosehdotus on puhtaasti
kielellinen.
3 luku Séhkon alkuperiin ilmoittami-
nen

11 §. Velvollisuus varmentaa uusiutuvista
energialdhteistd tuotetuksi ilmoitetun sdhkon
alkuperd. Pykédlan 1 momentin mukaan sah-
kénmyyjén olisi varmennettava alkuperédta-
kuiden avulla sédhkoméiérd, joka on myyty
nimenomaisesti uusiutuvalla energialla tuo-
tettua sdhkod koskevan sopimuksen nojalla.
Varmentaminen olisi siis pakollista. S&h-
konmyyjén tulisi olla peruuttanut tarvittava
maérd alkuperdtakuita viimeistddn Energia-
markkinaviraston maidrddmind ajankohtana.
Tdmi on tarpeen, jotta Energiamarkkinavi-
rasto voi laskea tietyn kalenterivuoden alku-
perdltidn varmentamattoman sdhkon maérén.
Uusiutuvan energian osuuden varmentami-
nen ei olisi kuitenkaan ehdotuksen mukaan
tarpeellista, jos se ilmoitetaan sahkonkaytta-
jélle jadnnosjakauman avulla.

Saédnnods koskisi vain uusiutuvana myyté-
vad sdhkod, eikd siis rajoittaisi séhkonmyyji-
en oikeutta myydd muihin energialdhteisiin
perustuvia sdhkotuotteita. Néidenkin tuottei-
den energialdhteiden ilmoittamisessa olisi
kuitenkin otettava huomioon 1 momentin ra-
joitus uusiutuvana tuotetun siahkon varmen-
tamisesta. Sahkonmyyjan olisi siis huolehdit-
tava kaikkien séhkotuotteiden markkinoin-
nissa ja niiden energialdhteiden ilmoittami-
sessa siitd, ettel 1 momentin mukaisesti var-
mennettua uusiutuvilla energialdhteilld tuo-
tettua sdhkod myydéd kahteen kertaan. Mui-
den kuin uusiutuvaan energiaan perustuvien
energialdhteiden ilmoittamiseen kuluttajille
sovellettaisiin tdmén lain lisdksi kuluttajan-
suojalain (38/1978) sdanndksia.

Pykéldn 2 momentti koskisi sdhkontuotta-
jaa, joka kéyttdd itse uusiutuvista energialéh-
teistd tuottamaansa sdhkod muussa liiketoi-
minnassaan ja haluaa hyddyntdd titd tietoa
kaupallisesti ilmoittamalla siitd asiakkailleen.
Momentti koskisi kaytinnossd esimerkiksi
metsiteollisuutta, joka kdyttdd itse uusiutu-
vista energialdhteistd tuottamaansa sdhkod

paperin valmistuksessa ja ilmoittaa paperin
markkinoinnissa asiasta.

Sahkonkéyttijélld, joka ei itse tuota kayt-
tdmaansd sdhkod, ei olisi velvollisuutta var-
mentaa kayttiménsd sdhkon alkuperdd alku-
perétakuilla, jos se voi esimerkiksi toimitus-
sopimuksella osoittaa kdyttdvansd 1 momen-
tin mukaisesti varmennettua sdhkod. Séh-
konkadyttdjan markkinointia arvioitaisiin ku-
luttajansuojalain nojalla.

11 a §. Sdhkonmyyjin velvollisuus ilmoit-
taa sdhkon alkuperdd koskevia tietoja. Pyka-
lassd sdddettdisiin  sdhkonmyyjén edellisen
kalenterivuoden kokonaisenergialdhdeja-
kauman laskemisesta ja velvollisuudesta il-
moittaa se asiakkailleen. Edellistd kalenteri-
vuotta koskeva kokonaisjakauma olisi ilmoi-
tettava vuosittain kaikille sdhkonkayttéjille
riippumatta siitd ilmoittaako myyjd sahkon-
kayttdjalle myos tdmén itse ostaman sdhkd-
tuotteen energialdhdejakauman 11 §:n mu-
kaisesti. Vaatimus perustuu siahkdmarkkina-
direktiivin 3 artiklan 9 kohtaan. Pykilén 1
momentti vastaisi muutoin voimassa olevan
11 §:n 1 momenttia, mutta siithen ehdotetaan
lisattavaksi velvollisuus pitdd tiedot jatkuvas-
ti sdhkonkéyttijien saatavilla. Riittdvaa olisi
tietojen pitdminen esilld séhkonmyyjan In-
ternet-sivuilla. Lisdksi 1 momenttiin ehdote-
taan lisattaviksi talld hetkelld sdahkon alkupe-
rdn ilmoittamisesta annetun valtioneuvoston
asetuksen 2 §:ssd edellytetty tietojen ilmoit-
taminen vihintddn kerran kalenterivuodessa.
Siirto olisi luonteeltaan tekninen ja parantaisi
sddntelyn johdonmukaisuutta. Pykélin 2
momentti vastaisi muuten sisélloltddan sdhkon
alkuperdn ilmoittamisesta annetun valtioneu-
voston asetuksen 3 §:mn 1 ja 2 momenttia,
mutta siitd poistettaisiin vaatimus ilmoittaa
sdahkoporssistd tai ETA-alueen ulkopuolelta
tehtyjen hankintojen osuudet suhteessa myy-
dyn sdhkon kokonaismédrddn. Vaatimus on
osoittautunut kéytinnodssd turhaksi, eikéd ti-
min tiedon mainitsemisesta koeta olevan
mainittavaa hyotyd séhkon loppukéyttéjille.

Pykildn 3 momentti olisi siséllltdén uusi
ja siind sédédettéisiin tarkemmin eri energia-
lahteiden ilmoittamisesta sahkonmyyjén ko-
konaisjakaumassa. Sdhkénmyyjd muodostai-
si ldhtokohtaisesti 2 momentissa edellytetyt
tiedot viidestd eri hankintaryhmésti;

1) alkuperétakuilla varmennetusta uusiutu-
villa energialdhteilld tuotetusta sdhkosta,
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2) varmentamattomasta uusiutuvilla ener-
gialdhteilld tuotetusta sdhkdsta,

3) muusta alkuperédltdén tunnetusta sdahkds-
ta,

4) varmentamattomasta ETA-alueen ulko-
puolelta tuodusta sdhkosti ja

5) alkuperiltddn tuntemattomasta sdhkosta.

Uusiutuvaksi voisi jaottelussa ilmoittaa
vain 11 §:n mukaisesti alkuperitakuilla var-
mennetun sdhkon ja jaddnnosjakaumaan sisil-
tyvén uusiutuvan séhkon osuuden. Jadnnos-
jakauman avulla olisi ilmoitettava varmen-
tamattoman ETA-alueen ulkopuolelta tuodun
sdhkon, varmentamattoman uusiutuvan sih-
kon ja alkuperdltddn tuntemattoman sdhkon
osuudet. Varmentamatonta uusiutuvilla ener-
gialdhteilld tuotettua sdhkod olisi kaikki sel-
lainen uusiutuvilla energialdhteilld tuotettu
sdhko, jota vastaan ei ole peruutettu alkupe-
ratakuuta. Varmentamatonta olisi siis myds
sellainen uusiutuvilla tuotettu siahko, jota
koskeva alkuperitakuu on myyty tai vanhen-
tunut. Alkuperdltdén tuntematonta sdhkod
olisi puolestaan kaikki sellainen sdhko, jonka
alkuperda ei voida luotettavasti jaljittaa, kéy-
tdinndssd erityisesti pohjoismaisesta sdhko-
porssistd ostettu sdhkd. Muun kuin uusiutu-
villa energialdhteilld tuotetun alkuperéltiddn
tunnetun sdahkon osuuksia ei olisi valttima-
tontd ilmoittaa jddnndsjakauman perusteella,
jos sihkon alkuperd voidaan luotettavasti jal-
jittdd. Tallaista muuta alkuperdltdsin tunnet-
tua sdhkdd voi olla esimerkiksi séhkonmyy-
jdn oma tuotanto tai sdhkd, jonka alkuperd
voidaan luotettavasti jiljittdd esimerkiksi so-
pimuksen tai sertifikaatin avulla.

11 b §. Sdhkonmyyjdn tiedonsaantioikeus.
Pykéldan siirrettédisiin voimassa olevan lain 3
§m 3 momentissa oleva sddnnds sdhkonmyy-
jan tiedonsaantioikeudesta. Muutosehdotus
on luonteeltaan tekninen ja parantaa sédinte-
lyn johdonmukaisuutta.

11 ¢ §. Sdhkon energialihteistd syntynei-
den hiilidioksidipddstojen ja radioaktiivisten
Jjdtteiden mddrdn ilmoittaminen. Pykald vas-
taisi padosin nykyisen lain 3 §:n 1 momentin
2 kohdan ja sdhkon alkuperédn ilmoittamises-
ta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 ja 4
§:n mukaista sdintelyd. Sddnndsten siirtdmi-
nen uuteen 11 ¢ §:44n olisi tdltd osin muutok-
sena vain tekninen ja parantaisi sdéntelyn
selkeyttd. Uutena tdsmentivind vaatimukse-
na pykéldédn liséttdisiin vaatimus, ettd uusiu-

tuvilla energialdhteilld tuotetun tai ETA-
alueen ulkopuolelta tuodun sdahkon, jota ei
ole varmennettu 11 §:n mukaisesti, sekd al-
kuperdltdén tuntemattoman séhkon osalta
pykéléssé edellytetyt hiilidioksidipééstojen ja
kiytetyn ydinpolttoaineen maérit tulee il-
moittaa jadnnosjakauman avulla.

11 d §. Jddnnésjakauma. Pykald olisi sisél-
161td4n uusi ja siind sdddettdisiin jadnndsja-
kauman laskemisessa noudatettavista periaat-
teista. Pykéldn 1 momentin mukaan Ener-
giamarkkinavirasto muodostaisi kalenteri-
vuoden ajanjaksolle Suomen kansallisen
jddnnosjakauman, jota sdhkonmyyjien tulee
kdyttdd varmentamattoman uusiutuvan tai
ETA-alueen ulkopuolelta tuodun séghkon sekd
alkuperéltddn tuntemattoman sdahkon energia-
lahteiden ilmoittamiseen sdhkonkayttéjille.
Jadnnosjakauma olisi julkaistava vuosittain
kesékuun loppuun mennessi ja sitd olisi kéy-
tettdvd 11, 11 a ja 11 ¢ §:n mukaisiin tarkoi-
tuksiin viimeistdén kahden kuukauden kulu-
essa jakauman julkaisemisesta.

Pykildn 2 momentilla pantaisiin osittain
tdytintoon RES-direktiivin 15 artiklan 2
kohdan toinen kappale. Jddnnosjakaumaa
muodostettaessa on alkuperdtakuujirjestel-
mén uskottavuuden vuoksi tirked huolehtia
erityisesti siitd, ettd uusiutuvalla energialla
tuotettua sdhkod ei lasketa ja ilmoiteta lop-
pukayttédjille kahdesti. Sdhkon alkuperin
varmentamisesta annetussa valtioneuvoston
asetuksessa sdddettdisiin tarkemmin jaannos-
jakauman laskemisesta. Valtioneuvoston ase-
tuksella sdddettdisiin kansallisen tuotantoja-
kauman kéyttdmisestd laskelman pohjana se-
kd sdhkon kulutuksen ja tuotannon vélille
laskelmissa mahdollisesti syntyvén erotuksen
tdydentdmisestéd ensisijaisesti eurooppalaisel-
la jad&nndsjakaumalla. Jos eurooppalainen
jéanndsjakauma ei olisi kaytettdvissd, las-
kelmia tiydennettiisiin kansallisella sdhkon
tuottamiseen kaytettyjen eri energialédhteiden
jakaumalla ilman uusiutuvia energialdhteita.
Pohjoismaista jadnndsjakaumaa ei kéytettdi-
si, ellei pohjoismainen jidénnosjakauma ole
kiytossd kaikissa muissa pohjoismaissa Is-
lantia lukuun ottamatta. Muutoin valtioneu-
voston asetuksella sdéddettdisiin laskentata-
vasta, joka noudattaisi eurooppalaisten toi-
mivaltaisten elinten laatimaa suositusta jain-
nosjakauman laskemiseksi.
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Pykédlin 3 momentin mukaan Energia-
markkinaviraston tulisi antaa méarayksid re-
kisterinpitdjille ja sdhkonmyyjille yhteisesti
noudatettavista aikatauluista, jotka ovat tar-
peen jddnndsjakauman muodostamiseksi ja
alkuperdtakuiden kohdentamiseksi tietylle
kalenterivuodelle. Maaraykset ovat tarpeelli-
sia, jotta voidaan laskea lopullinen varmen-
netun ja varmentamattoman sdhkon miérd
tietylle kalenterivuodelle.

4 luku Téaydentavit sdinnokset ja
voimaantulo

12 a §. Energiamarkkinaviraston vahvis-
tamat ehdot ja menetelmdt. Lakiin ehdote-
taan liséttavéiksi uusi 12 a §, jossa asetettai-
siin Energiamarkkinavirastolle etukéteinen
toimivalta vahvistaa rekisterinpitéjén asetta-
mia ehtoja ja menetelmid. Etukéteisen toimi-
vallan piiriin kuuluisi ensinnékin alkuperéta-
kuun myontdmiseen ja siirtdmiseen liittyvéin
palvelun kohtuullisen voiton mééarittimisme-
netelmd. Lisdksi Energiamarkkinavirasto
vahvistaisi ~ menetelmit  alkuperdtakuun
myOntdmisestd ja siirtdmisestd perittdvien
maksujen madrittdmiseksi sekd nithin liitty-
van palvelun ehdot. Etukédteinen toimivalta
merkitsisi sité, ettd alkuperidtakuiden myonta-
jé ei saisi ottaa kayttoon palveluehtoja ennen
kuin Energiamarkkinavirasto olisi antanut
niitd koskevan vahvistuspdédtoksensd. Virasto
ei olisi vahvistuspiitdstd antaessaan sidottu
sille esitettyihin ehtoihin, vaan silld olisi oi-
keus poiketa esityksesta.

14 §. Pakkokeinot. Pykdlin 2 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi uudella sdédnnok-
selld, jonka mukaan jos sdhkonmyyja, -
tuottaja tai kayttdjd ei ole varmentanut uusiu-
tuvista energialdhteistd tuotetuksi ilmoitta-
mansa sdhkon alkuperdd 11 §:n mukaisesti,
Energiamarkkinaviraston olisi velvoitettava
sahkonmyyja, -tuottaja tai kéyttdja viipymét-
td korjaamaan laiminlydntinsa.

Samalla pykélédn nykyinen 2 momentti eh-
dotetaan siirrettdviksi uudeksi 3 momentiksi
ja sen mukainen uhkasakkomenettely ulotet-
taisiin my0s 2 momentin mukaisen velvoite-
paatoksen tehosteeksi.

18 §. Asetuksenantovaltuus. Pykilin mu-
kainen asetuksenantovaltuus ehdotetaan ku-
mottavaksi, silli sddnnds ei vastaa asetuk-
senantovaltuuksia koskevia tdsmaéllisyyden ja

tarkkarajaisuuden vaatimuksia. Tarvittavista
asetuksenantovaltuuksista ehdotetaan sdéddet-
taviksi kunkin aineellisen sddnndksen yhtey-
dessé.

Kaéytettdvan terminologian yhtendistdminen

Alkuperitakuujarjestelmén yllépidosta vas-
taavasta kantaverkkoyhtiostd ehdotetaan lais-
sa jatkossa kédytettdvéksi yhtendisesti termié
“rekisterinpitdjd”. Voimassa olevassa laissa
epdjohdonmukaisesti kdytetyt termit ~alkupe-
ratakuun myontdja” ja jarjestelmévastuu-
seen madratty kantaverkkoyhtit” ehdotetaan
siksi korvattavaksi termilld “rekisterinpitdja”
lain 5 ja 6 §:ssd, 13 §:n 2 momentissa sekd
15 ja 17 §:ssd. Muutosehdotus on luonteel-
taan kielellinen.

2 Tarkemmat sddnnokset ja méai-
raykset

Ehdotuksen mukaan nykyisen lain asetuk-
senantovaltuudet kumottaisiin osittain, jol-
loin my6s kumottavien valtuuksien nojalla
annetut sddnnokset kumoutuisivat. Ehdotuk-
sen mukaan kumottaisiin tarpeettomana val-
tuus sddtidd valtioneuvoston asetuksella sih-
kon tuotantotavat ja energialdhteet, joista pe-
réisin olevalle sdhkolle myonnetddn alkupe-
ratakuita lain mukaisesti. Alkuperitakuun
piiriin kuuluvista sdhkon tuotantotavoista ja
energialdhteistd  sdddettdisiin  ehdotuksen
mukaan suoraan laissa.

Liséksi ehdotetaan kumottavaksi asetuk-
senantovaltuus antaa tarkempia sdannoksia
sahkon alkuperdn ilmoittamistavasta, sahkon
energialdhteiden osuuksien laskemistavasta,
sdahkon energialdhteistd syntyneiden hiilidi-
oksidipédastdjen ja radioaktiivisten jatteiden
madrdn laskemistavasta sekd ilmoitusvelvol-
lisuuden piiriin kuuluvien tietojen siilyttdmi-
sestd. Ehdotuksen johdosta sahkon alkuperin
ilmoittamisesta annettu valtioneuvoston ase-
tus kumoutuisi ja kumotun asetuksen sdin-
noksid vastaavat sddnnokset siirrettdisiin la-
kiin. Ehdotus parantaisi lainsdédédnnon luet-
tavuutta ja johdonmukaisuutta kokoamalla
samaan lukuun ehdotettu uusi ja voimassa
oleva sidhkon alkuperidn ilmoittamista koske-
va sdéntely.

Liséksi kumottaisiin lain 18 §:n yleinen
valtuutus antaa tarkemmat siddnndkset lain
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taytantoonpanosta valtioneuvoston asetuksel-
la. Kyseinen yleisvaltuutus ei vastaa tdna
pdivani noudatettavia asetuksenantovaltuuk-
sien tarkkarajaisuutta ja tdsmaéllisyyttd kos-
kevia vaatimuksia. Tarvittavista asetuksenan-
tovaltuuksista sdddettdisiin timén sijaan erik-
seen kunkin aineellisen sdidnnoksen yhtey-
dessa.

Lakiin lisdttdisiin valtuus antaa valtioneu-
voston asetuksella tarkempia sddannoksia

1) palvelun hinnoittelusta,

2) EU- tai ETA-alueen ulkopuolella myon-
nettyjen alkuperitakuiden hyvaksymisestd
kaytettaviksi Suomessa, sekd

3) jadnnosjakauman laskemisesta.

Energiamarkkinaviraston tulisi ehdotuksen
mukaan antaa rekisterinpitdjdd ja sdhkon-
myyjid koskevia jadnndsjakauman muodos-
tamiseksi tarpeellisia médrdyksid méiérdajois-
ta, joita on noudatettava kohdistettaessa al-
kuperitakuita tietylle kalenterivuodelle sekd
ilmoitettaessa Energiamarkkinavirastolle
kohdistamista koskevia tietoja.

3 Voimaantulo

Jasenvaltioiden tulisi  soveltaa RES-
direktiivin tiytdnt6on panemiseksi annettuja
sddnnoksid 5 péivéstd joulukuuta 2010 luki-
en, eli lain voimaantulolla on kiire. Laki eh-
dotetaan tulevaksi voimaan 1 péivdni heini-
kuuta 2013 tai jos késittely on silloin vield
kesken, mahdollisimman pian.

Uusien sddnndsten voimaantuloa on kui-
tenkin porrastettava sdhkontuottajien ja rekis-
terinpitdjdn tarpeista johtuen. Rekisterinpita-
jéiltd vaaditaan lainmuutoksen jélkeen séh-
koistd rekisterid, jota silld ei télld hetkelld
ole. Rekisterinpitdjain 3—3 b §:n mukaiset
velvoitteet sekd 12 a § tulisivat siksi voimaan
vasta 1 pdivind maaliskuuta 2014. Kyseiseen
ajankohtaan asti rekisterinpitdjd voisi hoitaa
tehtdvinsi voimassa olevan lain 3 §:n mukai-
sesti. Lakiehdotuksen 11—11 d § puolestaan
tulisivat voimaan 1 péivind tammikuuta
2014. Vuoden 2013 loppuun asti séhkonmyy-
jét, -tuottajat ja -kdyttdjdt voisivat siten so-
veltaa uusiutuvan sihkon alkuperdn varmen-
tamiseen ja ilmoittamiseen voimassa olevaa
11 §:44 ja sen nojalla annettua valtioneuvos-
ton asetusta sdahkon alkuperdn ilmoittamises-
ta. Mainittu asetus jdisi voimaan vuoden
2013 loppuun asti.

Ennen lain voimaantuloa myonnetyt alku-
perdtakuut eivit tiytd alkuperdtakuiden muo-
dolle ja siséllolle ehdotettuja vaatimuksia.
Tamén vuoksi ehdotetaan siirtymasaannosta,
jonka mukaan ennen lain voimaantuloa
mydnnetyt alkuperdtakuut voitaisiin edelleen
kayttdd 12 kuukauden kuluessa niiden myon-
tdmisesta.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytdntdonpanon edellyttdmiin toimiin.
Esimerkiksi rekisterinpitéjé voisi tarvittaessa
kilpailuttaa ulkopuolisia palveluntarjoajia jo
ennen lain voimaantuloa, jotta toiminta saa-
daan joustavasti vastaamaan ehdotettuja
muutoksia.

4 Suhde perustuslakiin ja sdita-
misjirjestys

Julkisen hallintotehtdvan antaminen muulle
kuin viranomaiselle

Esityksen mukaan alkuperatakuurekisterin-
pitdjand toimisi nykytilannetta vastaavasti
jarjestelmivastuuseen méératty kantaverkon-
haltija Fingrid Oyj. Rekisterinpitdjin tehta-
vad on pidettiva perustuslain 124 §:ssé tar-
koitettuna julkisena hallintotehtdvéné. Rekis-
terinpitdminen on lain toimeenpanoon liitty-
va tehtdva. Lisdksi alkuperdtakuiden myon-
tdmistd ja peruuttamista koskevilla paatoksil-
1& on vaikutusta alkuperdtakuun hakijan tai
haltijan oikeuksiin. Perustuslain 124 §:n mu-
kaan julkinen hallintotehtéivd voidaan antaa
muulle kuin viranomaiselle, jos se on tarpeen
tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamisek-
si eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeustur-
vaa tai muita hyvéin hallinnon vaatimuksia.
Merkittavéa julkisen vallan kayttod siséltiviad
tehtdvid voi kuitenkin antaa vain viranomai-
selle.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokaytin-
nossddn késitellyt julkisen hallintotehtdvin
antamista muulle kuin viranomaiselle muun
muassa lausunnoissa PeVL 37/2010 vp ja
PeVL 1/2008 vp. Valiokunta on lausunnos-
saan PeVL 37/2010 vp katsonut, ettd todenta-
jan tehtévit voidaan antaa muulle kuin viran-
omaiselle, koska toiminta edellyttdd syvéllis-
td erikoistumista sdhkon tuotantoon liittyviin
kysymyksiin. Lausunnossa 1/2008 valiokunta
on muun muassa katsonut, ettd ehdotus voi-
daan késitelld tavallisessa lainsééatdmisjirjes-



26 HE 37/2013 vp

tyksessd, jos sddntely on tdsmaéllistd ja
asianmukaista.

Fingrid Oyj:n sdilyminen rekisterinpitéjéné
tehtévien laajentuessa alkuperédtakuiden siir-
tdmiseen ja peruuttamiseen on tarpeen tehté-
vian tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi.
Kyseessd ei ole merkittivad julkisen vallan
kayttod sisdltdvd tehtdva. Rekisterinpitdjin
valitseminen ajoittain uusittavan kilpailutus-
menettelyn kautta ei todennédkoisesti riitta-
vésti kannustaisi toimijoita investoimaan ja
kehittdmain rekisterid.

Alkuperdtakuiden myontdmisessé, siirtdmi-
sessd ja peruuttamisessa kaytettdvistd menet-
telystd sédddettdisiin timén ehdotuksen mu-
kaisesti. Rekisterinpitdjén toimintaa valvoisi
Energiamarkkinavirasto, minkd lisdksi se
myo6s vahvistaisi etukéteen rekisterinpitdjan
palveluun liittyvét ehdot ja menetelmit. Re-
kisterinpitdjan hoitaessa julkista hallintoteh-
tdvdd toimintaan sovellettaisiin hallinnon
yleislakeina hallintolakia (434/2003), viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettua
lakia (621/1999), kielilakia (423/2003) seki
sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnas-
sa annettua lakia (13/2003). Oikeusturva ei
vaarantuisi, koska alkuperidtakuun myonté-
misté ja peruuttamista koskevaan paédtokseen
saisi hakea oikaisua paétoksenantajalta. Oi-
kaisumenettelyssd annettuun péétokseen saisi
hakea  muutosta  valittamalla  hallinto-
oikeudelta siten kuin hallintolainkéytt6laissa
sdddetdén.

Omaisuudensuoja

Alkuperétakuujirjestelmdn  mahdollisuus
kieltdytyd tietyn EU- tai ETA-maan myon-
tdmien alkuperdtakuiden tunnustamisesta liit-
tyy perustuslain 15 §:n 1 momentissa turvat-
tuun omaisuudensuojaan. Alkuperitakuilla
kdydadén rajat ylittivaa kauppaa, jolloin kiel-
tdytymispditoksen tarkoittamia alkuperéta-
kuita voi olla merkittynd Suomen rekisterin-
pitdjén rekisteriin. Néiden rekisteriin merkit-
tyjen alkuperitakuiden haltijat voisivat me-
nettdd oikeuden kayttdd alkuperétakuita sii-
hen tarkoitukseen, joita niitd on hankittu eli
loppukayttdjille ilmoitettavien tietojen var-
mentamiseen. Lakiehdotuksen mukaan kiel-
tdytymispdédtoksen tarkoittamat alkuperita-
kuut voisi kéyttdd samoin edellytyksin kuin
muutkin alkuperétakuut, jos kieltdytymispaa-
toksen tarkoittama alkuperdtakuu on merkitty
rekisteriin kohtuullisen ajan kuluessa paétok-
sen julkaisemisen jdlkeen. Téksi ajaksi ehdo-
tetaan kahta kuukautta.

Edellé esitetyistd syistd lakiehdotus tayttda
perustuslain vaatimukset, ja laki voidaan séa-
taa tavallisessa lainsddtdmisjérjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttdviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

sihkon alkuperin varmentamisesta ja ilmoittamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan sédhkon alkuperédn varmentamisesta ja ilmoittamisesta annetun lain (1129/2003)

188,

muutetaan 1—6 ja 11 §, 13 §:n 2 momentti, 14 §:n 2 momentti, 15 ja 17 §, seké
lisdtddn lakiinuusi 1 a—1 e,2 a,3 a,3 b, 11 a—I11dja 12 a § sekd 14 §:44n uusi 3 mo-

mentti seuraavasti:
1 luku

Yleiset saiannokset

1§
Soveltamisala

Tassé laissa sdddetdén uusiutuvista energia-
lahteista ja tehokkaalla yhteistuotannolla tuo-
tetun sdhkon alkuperin varmentamisesta seki
sahkon alkuperin ilmoittamisesta.

Tadmén lain 2 a §:n 3 momenttia ja 3 a §:44
ei sovelleta tehokkaalla yhteistuotannolla
tuotetun sdhkon alkuperdtakuuseen.

la§
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) uusiutuvilla energialdhteilld tuuli-, au-
rinko- ja ilmaldmpdenergiaa, geotermistd
energiaa, hydrotermistd energiaa, valtame-
rienergiaa, vesivoimaa, biomassaa, kaato-
paikkakaasuja, jéateveden Kkésittelylaitosten
kaasuja ja biokaasuja;

2) ilmaldmpdenergialla ilmassa lampona
olevaa energiaa;

3) geotermiselld energialla maaperadn pin-
nan alle 1dmpdna varastoitunutta energiaa;

4) hydrotermiselld energialla tarkoitetaan
pintaveteen ldmpoOnéd varastoitunutta energi-
aa;

5) biomassalla maatalouden kasvi- ja
eldinaineista sekd metsétaloudesta ja niihin
liittyviltd tuotannonaloilta, kalastus ja vesi-

viljely mukaan lukien, perdisin olevien bio-
logista alkuperéé olevien tuotteiden, jéitteiden
ja téhteiden biohajoavaa osaa seka teollisuus-
ja yhdyskuntajétteiden biohajoavaa osaa;

6) uusiutuvista energialdhteistd tuotetulla
sdhkolld sdhkod, joka tuotetaan yksinomaan
uusiutuvia energialdhteitd kayttdvissd voima-
laitoksissa ja sitd osuutta uusiutuvia ja muita
energialdhteitd kayttdvissd voimalaitoksissa
tuotetusta sdhkostd, joka tuotetaan uusiutu-
vista energialdhteistd sekd uusiutuvista ener-
gialdhteistd tuotettua sdhkod, jota kiytetddn
varastointijrjestelmien tayttdmiseen, lukuun
ottamatta varastointijirjestelmien tuottamaa
sahkod;

7) omakdyttolaitteilla niitd laitteita ja ko-
neistoja, jotka voimalaitoksessa tarvitaan
sdhkon tai sdhkon ja 1dmmon tuottamiseen ja
tuotantovalmiuden ylldpitimiseen ja jotka
tarvitaan voimalaitoksen aiheuttamien ympa-
ristdhaittojen poistamiseen tai pienentdmi-
seen;

8) yhteistuotannolla lampoenergia ja séh-
ko- tai mekaanisen energian samanaikaista
tuottamista samassa prosessissa;

9) tehokkaalla yhteistuotannolla energiate-
hokkuudesta, direktiivien 2009/125/EY ja
2010/30/EU muuttamisesta sekd direktiivien
2004/8/EY ja 2006/32/EY kumoamisesta an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 2012/27/EU, jdljempdnd energiate-
hokkuusdirektiivi, liitteessa 11 asetetut perus-
teet tayttdvad yhteistuotantoa;

10) yhteistuotannolla tuotetulla sdhkolld
hy6tylammon tuotantoon liittyvdssd proses-
sissa tuotettua ja energiatehokkuusdirektiivin
liitteessd 1 sdddetyn menetelmidn mukaisesti
laskettua sdhkod;
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11) myynninedistimisaineistolla  sahkon
markkinoimiseksi suoraan sidhkonkéyttéjélle
jaettua tai ldhetettyd kirjallista aineistoa sekd
vastaavaa sihkoistd aineistoa, jonka sdhkon-
kéyttdja voi tallentaa ja toisintaa muuttumat-
tomana.

1b§

EU- ja ETA-valtioiden uusiutuvista energia-
ldhteistd tuotetulle sdhkélle myontdimien al-
kuperdtakuiden tunnustaminen

Euroopan unionin (EU) tai Euroopan talo-
usalueen (ETA) toisen valtion uusiutuvista
lahteistd perdisin olevan energian kéyton
edistdmisestd sekd direktiivien 2001/77/EY
ja 2003/30/EY muuttamisesta ja myohem-
mistd kumoamisesta annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivin
2009/28/EY mukaisesti uusiutuvista energia-
lahteistd tuotetulle sdhkdlle myontdmat alku-
perdtakuut on tunnustettava kaytettdviksi
osoituksena 2 §:n ja sen nojalla annettujen
sdanndsten mukaisista seikoista sekd 11 §:n
mukaiseen tarkoitukseen.

Ty6- ja elinkeinoministerid voi paéttas, ettd
Suomi ei tunnusta tietyn EU- tai ETA-valtion
1 momentin mukaisia alkuperétakuita kaytet-
taviksi 11 §:n mukaiseen tarkoitukseen, jos
alkuperitakuun tidsméllisyydestd, luotetta-
vuudesta ja todenperidisyydestd on perusteltu-
ja epdilyja. Tyo- ja elinkeinoministerion on
ilmoitettava kieltdytymisesté ja sen perusteis-
ta komissiolle. Jos Energiamarkkinavirasto
tai rekisterinpitédjad katsoo, ettd tietyn EU- tai
ETA-valtion alkuperédtakuiden tunnustami-
sesta tulisi kieltdytyd, sen on ilmoitettava
asiasta ty0- ja elinkeinoministeriolle.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut alkuperi-
takuut, joita Suomi ei tyo- ja elinkeinominis-
terion paitoksen mukaan tunnusta, voidaan 2
momentin estiméttd kayttdd 11 §:n mukai-
seen tarkoitukseen, jos ne on merkitty rekis-
terinpitdjdn sdhkdiseen rekisteriin viimeis-
tddn kahden kuukauden kuluessa tyo- ja elin-
keinoministerion paatoksesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saitié
1 momentin soveltamisesta myds EU- ja
ETA-alueen ulkopuolella myonnettyihin al-
kuperétakuisiin.

Ic§

EU- ja ETA-valtioiden tehokkaalla yhteistuo-
tannolla tuotetulle sihkolle myontdimien al-
kuperdtakuiden tunnustaminen

Toisen EU- tai ETA-valtion tehokkaalla
yhteistuotannolla tuotetulle séhkolle myon-
tamat alkuperdtakuut on tunnustettava osoi-
tuksena 2 §:n ja sen nojalla annettujen siin-
nosten mukaisista seikoista.

Tyo- ja elinkeinoministerid voi paéttia, ettd
Suomi ei tunnusta tietyn EU- tai ETA-valtion
1 momentin mukaisia alkuperétakuita, jos al-
kuperitakuun tidsmaéllisyydestd, luotettavuu-
desta ja todenperdisyydestd on perusteltuja
epdilyja. Ty0- ja elinkeinoministerion on il-
moitettava kieltdytymisesti ja sen perusteista
komissiolle. Jos Energiamarkkinavirasto tai
rekisterinpitdjd katsoo, ettd tietyn EU- tai
ETA-valtion alkuperdtakuiden tunnustami-
sesta tulisi kieltdytyd, sen on ilmoitettava
asiasta ty0- ja elinkeinoministeridlle.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut alkupera-
takuut, joita Suomi ei tyo- ja elinkeinominis-
terion péadtdksen mukaan tunnusta, voidaan 2
momentin estdmittd kayttdd osoituksena 1
momentissa mainituista seikoista, jos ne on
merkitty rekisterinpitdjén séhkoiseen rekiste-
riin viimeistdén kahden kuukauden kuluessa
ty0- ja elinkeinoministerion paitoksesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saatda
1 momentin soveltamisesta myds EU- ja
ETA-alueen ulkopuolella myonnettyihin al-
kuperitakuisiin.

2 luku

Sédhkon alkuperin varmentaminen alku-
peritakuilla

28
Sdhkén alkuperdtakuu

Sdhkon alkuperdtakuu voidaan myontad
uusiutuvista energialdhteistd tai tehokkaalla
yhteistuotannolla tuotetulle sdhkélle. Sitd ei
kuitenkaan voida myontédd sidhkolle, joka ku-
lutetaan voimalaitoksen sdhkon tai yhdistetyn
sdhkon ja ldmmon tuotannon omakéyttdlait-
teissa.
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Uusiutuvista energialdhteistd tuotettu sdhko
voidaan varmentaa vain tissa laissa saddetyl-
13 alkuperitakuulla.

Sdhkon alkuperdtakuun on siséllettiva tieto
sdahkon tuotantotavasta ja sen energialdhteisté
sekd maininta tuotantoajankohdasta ja -
paikasta. Valtioneuvoston asetuksella anne-
taan tarkempia sddnnoksid muista sdhkon
tuotantotapaa tai sen energialdhteitd koske-
vista tiedoista, joita alkuperdtakuun tulee si-
saltdd, sekd alkuperdtakuun yksiloimiseksi
tarpeellisista tiedoista.

2a§
Alkuperdtakuun standardiyksikko ja voimas-
saoloaika
Alkuperdtakuun  standardiyksikkond on

kaytettdvd yhtd megawattituntia. Kutakin
tuotettua energiayksikkod kohden voidaan
myontié vain yksi sahkon alkuperétakuu.

Alkuperdtakuu myonnetdén tuotetun ener-
giamddrin perusteella kalenterikuukausittain.
Jos tuotantoméérd kalenterikuukaudessa on
vahemmaén kuin yksi megawattitunti, alkupe-
ratakuu myonnetddn sind kalenterikuukaute-
na, jolloin tuotantomdird saavuttaa yhden
megawattitunnin.

Alkuperdtakuu voidaan kayttdd 12 kuukau-
den kuluessa sitd vastaavan sdhkodenergian
viimeisestd tuotantopdivista.

38

Alkuperdtakuun myontiminen ja rekisterinpi-
tdjé

Sdhkon alkuperdtakuu on  myonnettava
pyynnostd tdimén lain soveltamisalaan kuulu-
valla tuotantotavalla tuotetulle sdhkolle ja
tdmén lain soveltamisalaan kuuluvista ener-
gialdhteisté tuotetulle sdhkolle, jos

1) sdhkon tuotantotapa ja sen energialdhteet
on todennettu tdmén lain mukaisesti; ja

2) hakija on ilmoittanut alkuperdtakuun
myOntdmisen edellyttdmit tiedot rekisterinpi-
tajalle.

Rekisterinpitdjan tehtdvind on sdhkon al-
kuperidtakuiden myoOntdminen, siirtdminen,
peruuttaminen ja mititdinti séhkomarkkinoi-
den osapuolten kannalta tasapuolisella ja syr-
jiméttomalla tavalla.

Jarjestelmivastuuseen madritty kantaver-
konhaltija toimii rekisterinpitidjinéd. Rekiste-
rinpitdjd voi antaa tehtédvin hoitamisen koko-
naan omistamansa tytiryhtion hoidettavaksi.
Rekisterinpitdjd voi myds hankkia tehtdvan
jarjestamiseksi tarvittavat palvelut osittain tai
kokonaan sopimuskumppaninaan toimivalta
palveluntuottajalta. Rekisterinpitdja on vas-
tuussa tehtdvin asianmukaisesta hoitamises-
ta.

3a§
Alkuperdtakuun peruuttaminen ja mitdtointi

Sdhkénmyyjén on ilman aiheetonta viivy-
tystd ilmoitettava kirjallisesti tai muulla re-
kisterinpitdjan hyviksymaélld tavalla alkupe-
ratakuun kayttdmisestd 11 §:n mukaiseen
tarkoitukseen rekisterinpitdjélle tai tdmédn
osoittamalle muulle taholle. Rekisterinpitéjan
on peruutettava alkuperétakuu heti, kun se on
saanut tiedon takuun kayttdmisesta.

Rekisterinpitdjain on omasta aloitteestaan
mitatoitdva alkuperdtakuu heti, jos sitd ei ole
kaytetty 12 kuukauden kuluttua alkuperéta-
kuuta vastaavan sdhkOenergian viimeisestd
tuotantopaivasta.

3b§

Alkuperdtakuiden sihkéinen hallinnointi ja
palvelun hinnoittelu

Sdhkon alkuperdtakuu myonnetéén, siirre-
tddn, peruutetaan ja mitdtdoidddn sdhkoisesti.
Alkuperitakuiden myontdminen, siirtiminen,
peruuttaminen ja mitdtdinti on jirjestettdva
siten, ettd ne ovat tarkkoja, luotettavia ja vai-
keasti vadrennettivissd. Valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan antaa tarkempia sédédnnoksid
alkuperdtakuiden myOntdmisesséd, siirtdmi-
sessd, peruuttamisessa ja mititdinnissid kay-
tettdvastd menettelysta.

Alkuperdtakuun mydntdmiseen ja siirtdmi-
seen liittyvdn palvelun hinnoittelun on oltava
kohtuullista. Palvelun maksuilla voidaan kat-
taa rekisterinpitdjdlle tdstd laista johtuvien
velvoitteiden hoitamisesta aiheutuneet koh-
tuulliset kustannukset sekd kohtuullinen voit-
to palvelun hoitamisesta. Palvelun hinnoitte-
lussa tai muissa ehdoissa on myds otettava
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huomioon pienempien tuottajien mahdolli-
suus hyodyntédé alkuperitakuujirjestelmaa.

Alkuperdtakuun peruuttamisesta ja mité-
toinnisti ei saa perid erillistd maksua. Palve-
lun myyntiehdot ja -hinnat tulee julkaista.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid palvelujen hinnoitte-
lusta.

43§

Voimalaitoksen tuotantotavan ja sen kdyttd-
mien energialdhteiden todentaminen

Arviointilaitoksen on todennettava voima-
laitoksen tuotantotapa ja sen kayttimait ener-
gialdhteet ennen kuin voimalaitoksen tuotta-
malle sdhkdlle voidaan myontdd alkuperita-
kuita. Todentaminen on voimassa valtioneu-
voston asetuksella sdddettdvin méérdajan.
Todentaminen on sen voimassaoloaikana uu-
distettava, jos voimalaitoksen tuotantotavan
tekniset ominaisuudet tai sen kayttdmét ener-
gialdhteet muuttuvat aikaisempaan todenta-
miseen nihden tavalla, joka vaikuttaa tai voi
vaikuttaa alkuperdtakuiden mydntdmiseen
voimalaitoksen tuottamalle sdhkolle. Valtio-
neuvoston asetuksella voidaan lisdksi sddtaa,
ettd muuhun todentamisjarjestelméén perus-
tuva todentaminen rinnastetaan tissd laissa
sdddettyyn todentamiseen.

Arviointilaitoksen antaman todentamisto-
distuksen tulee sisdltdd alkuperdtakuun
myOntdmisessd tarvittavat tiedot voimalai-
toksen tuotantotavasta ja sen kéyttdmistd
energialdhteistd sekd vahvistuksen sille, ettd
voimalaitoksen tuottama sdhko tdyttdd alku-
perdtakuun myontdmisen edellytykset. Val-
tioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sdénnoksid todentamisesta ja toden-
tamistodistuksen sisiltdmisti tiedoista.

5§

Tietojen antaminen voimalaitoksen tuotanto-
tavasta ja energialdhteistd

Voimalaitoksen haltijan on ilmoitettava re-
kisterinpitdjalle tiedot sihkon tuotantotavasta
sekd niistd energialdhteistd, joita voimalaitos
on kéyttanyt sdhkon alkuperdtakuun kohtee-
na olevan sidhkOméiérdn tuottamiseen. Voi-
malaitoksen haltijan tulee huolehtia siitd, ettd

kaytettyd tuotantotapaa ja kéytettyjd energia-
lahteitd koskevien tietojen luotettavuus voi-
daan varmistaa véhintddn kuuden vuoden
ajan sen kalenterivuoden pééttymisestd, jota
tiedot koskevat. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnndksid ilmoi-
tusmenettelystd sekd tuotantotapaa ja ener-
gialdhteitd koskevien tietojen sdilyttdmisesta.

68§
Alkuperdtakuun epddminen mddrdajaksi

Energiamarkkinavirasto voi kieltdd myon-
tamastd sdhkon alkuperitakuuta voimalaitok-
sen haltijalle, joka on hakenut sidhkon alku-
perdtakuuta tai jolle sellainen on myonnetty,
enintddn kahden vuoden pituiseksi madra-
ajaksi, jos voimalaitoksen haltija on sédhkon
alkuperitakuun saadakseen antanut virheelli-
sid tietoja arviointilaitokselle tai rekisterinpi-
tdjélle taikka jattdnyt antamatta arviointilai-
tokselle tai rekisterinpitdjille tietoja ja tdstd
menettelystd on ollut seurauksena, ettd sih-
kon alkuperdtakuu on myonnetty perusteet-
tomasti tai todellisuudessa tuotettua médrda
olennaisesti suuremmalle séhkomaérille.

Arviointilaitoksen ja rekisterinpitdjin on
ilmoitettava Energiamarkkinavirastolle, jos
se epdilee voimalaitoksen haltijan menetel-
leen 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.

3 luku
Sahkon alkuperiin ilmoittaminen
11§

Velvollisuus varmentaa uusiutuvista energia-
lihteistd tuotetuksi ilmoitetun sdhkon alkupe-
rd

Sdahkonmyyjén, joka myy sihkonkéyttijille
uusiutuvilla energialdhteilld tuotettua sdhkoa,
on varmennettava myyménsd uusiutuvilla
energialdhteilld tuotetun sdhkon alkuperd.
Uusiutuvista energialdhteistéd tuotetun sdhkon
madrd tai osuus myydystd sdhkostd varmen-
netaan viimeistddn Energiamarkkinaviraston
madrddméand ajankohtana vastaavalla maaral-
1a peruutettuja alkuperitakuita. Uusiutuvien
energialdhteiden osuutta ei kuitenkaan tarvit-
se erikseen varmentaa, jos osuus ilmoitetaan
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Energiamarkkinaviraston julkaiseman jién-
ndsjakauman avulla.

Sdhkontuottajan, joka muussa liiketoimin-
nassaan ilmoittaa asiakkailleen tietoja kayt-
tdménsd sdhkon alkuperéstd, on varmennet-
tava uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun
sdahkon alkuperd 1 momentin mukaisesti.

Sahkonkéayttdjan, joka markkinoinnissaan
ilmoittaa kiyttdméansa sahkon olevan perdisin
uusiutuvista energialdhteistd, on varmennet-
tava sdhkon alkuperd 1 momentin mukaisesti
tai pystyttivd muuten osoittamaan, ettd se on
kayttdnyt 1 momentin mukaisesti varmennet-
tua sdhkdoa.

I1a§

Sdhkénmyyjdn velvollisuus ilmoittaa sihkon
alkuperdd koskevia tietoja

Sdhkonmyyjan on ilmoitettava Suomessa
myyménsa sdhkon alkuperdd koskevat tiedot
sdhkolaskuissa tai niiden liitteissd vdhintddn
kerran kalenterivuodessa. Liséksi tiedot on
ilmoitettava myynninedistdmisaineistossa se-
kd pidettdvd sdhkonkdyttdjien saatavilla.
Sdhkonmyyjén on huolehdittava siitd, ettd
tietojen luotettavuus voidaan varmistaa vé-
hintddn kuuden vuoden ajan sen kalenteri-
vuoden paittymisestd, jota tiedot koskevat.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa ilmoi-
tuksessa on jaoteltava sihkdonmyyjén edelli-
sen kalenterivuoden aikana myymén sdahkon
tuottamiseen kéytettyjen energialdhteiden
osuudet suhteessa myydyn sdahkén koko-
naismddrddn vahintdén seuraavalla tarkkuu-
della:

1) fossiiliset energialdhteet ja turve;

2) uusiutuvat energialdhteet;

3) ydinvoima.

Sdhkonmyyjén sdhkonkayttdjille ilmoitta-
maan energialdhteiden jaotteluun on sisélly-
tettdvd sekd sdhkonkéayttijille ettd sdahkon-
myyjille myydyn sdhkon kaikki hankintal&h-
teet tasesdhkOyksikdn toimittamaa taseséh-
kod lukuun ottamatta.

Alkuperétakuilla uusiutuvilla energialéh-
teilld tuotetuksi varmennetun séhkon osuus
ilmoitetaan energialdhteiden jaottelussa uu-
siutuvilla energialdhteilld tuotetuksi. Uusiu-
tuvilla energialdhteilld tuotetun tai ETA-
alueen ulkopuolelta tuodun séhkon, jota ei
ole varmennettu alkuperitakuilla, sekéd alku-

peréltddn tuntemattoman sdhkon energialdh-
teiden osuudet on ilmoitettava Energiamark-
kinaviraston julkaiseman jadnnosjakauman
avulla. Muu kuin uusiutuviin energialdhtei-
siin perustuva alkuperiltddn tunnettu séhko
voidaan jaottelussa ilmoittaa joko tosiasialli-
sen tuotantotapansa mukaan tai jadnnosja-
kauman avulla.

11b§
Sdhkénmyyjdn tiedonsaantioikeus

Sdhkontuottaja, sdhkon maahantuoja ja
muu siahkonmyyjd on velvollinen antamaan
sdhkon ostajana toimivalle sdhkdnmyyjélle
tdmédn pyynndstd tiedot, jotka sdhkonmyyji
tarvitsee kaupan kohteena olevasta sdhkosti
11, 11 a tai 11 ¢ §:ssd sdéddettyjen velvoittei-
den tayttamiseksi.

I1c§

Sdhkon energialdihteistd syntyneiden hiilidi-
oksidipddstdjen ja radioaktiivisten jdtteiden
mddrdn ilmoittaminen

Sdahkénmyyjan on sdhkolaskuissa tai niiden
liitteissd sekd myynninedistdmisaineistossa
vihintddn kerran kalenterivuodessa viitattava
julkisiin tietoldhteisiin, joista on saatavissa
tietoja sahkonmyyjin edellisen kalenterivuo-
den aikana myymén sdhkon tuottamiseen
kéytetyistd energialdhteistd syntyneistéd hiili-
dioksidipddstoistd ja radioaktiivisten jdttei-
den méérasta.

Yleison saatavilla olevassa ilmoituksessa
on mainittava sdhkonmyyjan edellisen kalen-
terivuoden aikana myymén sdhkon tuottami-
seen kéytetyisti energialdhteistd syntyneet

1) hiilidioksidin ominaispaéstdt grammoina
kilowattituntia kohden; sekd

2) kéytetyn ydinpolttoaineen méird suh-
teessa myydyn sdhkon kokonaismddrdin il-
moitettuna milligrammoina kilowattituntia
kohden.

Hiilidioksidin ominaispéddstoja koskevassa
ilmoituksessa on mainittava ominaispaasto-
jen laskennassa kdytetyt energialdhde- ja tuo-
tantotapakohtaiset paistokertoimet sekéd séh-
kon ja lammdn yhteistuotannon pédstdjen ja-
komenetelmd. Kéytetyn ydinpolttoaineen
maérdd koskeva tieto voi perustua joko séh-
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koénmyyjén sdhkonhankintaan tai séteilytur-
vakeskuksen julkaisemiin tilastotietoihin.
Alkuperétakuilla varmentamattoman uusiu-
tuvista energialdhteistd tuotetun, ETA-alueen
ulkopuolelta tuodun alkuperétakuilla var-
mentamattoman sdhkon ja alkuperéltdin tun-
temattoman sdhkon osalta hiilidioksidipééas-
tojen ja kéytetyn ydinpolttoaineen méérdn
ilmoittamiseen kéytetddn Energiamarkkinavi-
raston laskeman jadnnosjakauman tietoja.

11d§
Jddnnésjakauma

Jadnnosjakaumaa kéytetddn antamaan al-
kuperd  varmentamattomalle uusiutuvilla
energialdhteilld tuotetulle sdhkolle, ETA-
alueen ulkopuolelta tuodulle varmentamat-
tomalle sdhkolle ja alkuperéltdén tuntemat-
tomalle séhkolle. Energiamarkkinaviraston
on laskettava jadnndsjakauma kalenterivuo-
den ajanjaksolle ja julkaistava se vuosittain
seuraavan vuoden kesdkuun loppuun men-
nessd. Sahkonmyyjid, -tuottaja ja kayttidjd on
velvollinen kiyttiméan viimeisintd jadnnos-
jakaumaa viimeistdan kahden kuukauden ku-
luttua sen julkaisemisesta.

Jadnnosjakaumaa laskettaessa on varmistet-
tava, ettd uusiutuvista ldhteistd tuotettu ener-
giayksikkd otetaan huomioon vain kerran.
Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén tar-
kemmin jddnndsjakauman laskemisesta.

Energiamarkkinaviraston tulee antaa rekis-
terinpitéjad ja sdhkonmyyjid koskevia jadn-
nosjakauman muodostamiseksi tarpeellisia
madrdyksid méadrdajoista, joita on noudatet-
tava kohdistettaessa kiytettyji alkuperétakui-
ta tietylle kalenterivuodelle seka ilmoitettaes-
sa Energiamarkkinavirastolle kohdistamista
koskevia tietoja.

4 luku
Téaydentivit siinnokset ja voimaantulo
12a§

Energiamarkkinaviraston vahvistamat ehdot
ja menetelmdit

Energiamarkkinaviraston on vahvistettava
rekisterinpitdjdn noudatettavaksi seuraavat

palvelujen ehdot ja palvelujen hinnoittelua
koskevat menetelmét ennen niiden kayttdon-
ottamista:

1) Menetelmit alkuperdtakuun mydntami-
seen ja siirtimiseen liittyvdn palvelun koh-
tuullisen korvauksen sekd myoOntimisestd ja
siirtdmisestd perittdvien maksujen madritta-
miseksi;

2) alkuperdtakuun myontdmiseen ja siirti-
miseen liittyvén palvelun ehdot.

Vahvistuspdédtoksen on perustuttava 3 ja
3 b §:ssd sekd niiden nojalla annetuissa sdan-
noksissd sdddettyihin palvelun ehtoja ja hin-
noittelua koskeviin perusteisiin.

13§

Tietojen antaminen Energiamarkkinaviras-
tolle

Rekisterinpitdjd ja arviointilaitos ovat vel-
vollisia pyynndstd antamaan Energiamarkki-
navirastolle tietoja, jotka ovat tarpeen sihkon
alkuperitakuiden oikeellisuuden tai tdméin
lain 2 luvussa sdéddettyjen velvoitteiden val-
vomiseksi.

14 §

Pakkokeinot

Jos sdhkonmyyjd on ilmoittanut séhkon-
kayttéjélle siahkon olevan tuotettu uusiutuvis-
ta energialdhteistd taikka sdhkontuottaja tai
sahkonkayttdjd on toiminnassaan ilmoittanut
kéayttavanséd uusiutuvista energialdhteisté tuo-
tettua sdhkod varmentamatta sidhkon alkupe-
rdd 11 §:n mukaisesti, Energiamarkkinaviras-
ton on velvoitettava sdhkonmyyjd, -tuottaja
tai kayttdja viipymaittd toimimaan 11 §:ssd
sdddetylla tavalla.

Energiamarkkinavirasto voi asettaa 1 tai 2
momentissa tarkoitetun padtdksen taikka tis-
sd laissa sdiddettyd tietojenantovelvoitetta
koskevan péidtoksensd tehosteeksi uhkasa-
kon. Uhkasakon asettamisesta ja sen tuomit-
semisesta maksettavaksi sidddetddn uhkasak-
kolaissa (1113/1990).
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15§

Rekisterinpitdjdn ja arviointilaitoksen vel-
voitteet niiden hoitaessa julkista hallintoteh-
tavad

Rekisterinpitdjdn ja arviointilaitoksen on
tdssd laissa tarkoitettuja julkisia hallintoteh-
tdvid hoitaessaan noudatettava, mitd viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa (621/1999), sdhkoisestd asioinnista vi-
ranomaistoiminnassa annetussa laissa
(13/2003), kielilaissa (423/2003) ja hallinto-
laissa  (434/2003) sdddetddn. Asiakkaan
pyynnostd voidaan kuitenkin poiketa kielilain
vaatimusten soveltamisesta sihkon alkupera-
takuussa ja varmennustodistuksessa kéytetta-
vin kielen osalta.

17 §

Muutoksenhaku rekisterinpitdjdn ja arvioin-
tilaitoksen pddtéksistdi

Rekisterinpitdjan sdhkon alkuperdtakuuta

koskevaan péidtokseen ja arviointilaitoksen
todentamistodistusta koskevaan paitokseen

Helsingissd 4 paivand huhtikuuta 2013

saa hakea oikaisua péitoksen antajalta 30
paivan kuluessa paitoksen tiedoksisaannista.
Paitokseen on liitettdva oikaisuvaatimusoh-
jeet. Oikaisumenettelystd sdddetddan hallinto-
laissa.

Rekisterinpitdjan ja arviointilaitoksen oi-
kaisumenettelyssd antamaan pédédtokseen hae-
taan  muutosta  valittamalla  hallinto-
oikeudelta siten kuin hallintolainkdyttolaissa
sdddetdén.

Tama laki tulee voimaan 1 péivdnéd heina-
kuuta 2013. Sen 2 §:n 2 momentti, 11, 11a—
11d §ja 14 §:n 2 momentti tulevat voimaan
vasta 1 pdivind tammikuuta 2014. Lain 3,
3a, 3 bjal2 a § tulevat voimaan vasta 1
paiviand maaliskuuta 2014.

Sahkon alkuperdn ilmoittamisesta annettu
valtioneuvoston asetus (233/2005) jda voi-
maan 31 paivédn joulukuuta 2013 asti.

Ennen tdmén lain voimaantuloa myonnetty
sahkon alkuperdtakuu on voimassa 12 kuu-
kautta sen myontédmisesta.

Paaministeri

JYRKI KATAINEN

Elinkeinoministeri Jan Vapaavuori
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

sihkon alkuperin varmentamisesta ja ilmoittamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

kumotaan sdhkon alkuperdn varmentamisesta ja ilmoittamisesta annetun lain (1129/2003)

18§,

muutetaan 1—6 ja 11 §, 13 §:n 2 momentti, 14 §:n 2 momentti, 15 ja 17 §, seké
lisdtddn lakiin uusi 1 a—1e,2a,3a,3b, 11 a—11djal2a § sekd 14 §:44n uusi 3 mo-

mentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
1 luku

Yleiset siannokset

1§
Lain tarkoitus

Talla lailla sdddetddn menettelyistd, joita
kayttden voimalaitoksen haltija voi varmentaa
erikseen sédddetyilld tuotantotavoilla ja erik-
seen sdddetyistd energialdhteistd tuottamansa
sdahkon alkuperén sekd sdahkon alkuperén il-
moittamista koskevista sahkdonmyyjan vé-
himmaisvelvoitteista. Sdhkon alkuperén var-
mentamisessa voidaan kayttdd tdssd laissa
sdddetyn sdhkon alkuperdtakuun asemasta
myds muita varmennustapoja.

Lakiehdotus
1 Iuku

Yleiset saiannokset

1§
Soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn uusiutuvista ener-
gialdhteistd ja tehokkaalla yhteistuotannolla
tuotetun sdhkon alkuperdn varmentamisesta
sekd sihkon alkuperdn ilmoittamisesta.

Tdmdn lain 2 a §:n 3 momenttia ja 3 a §:dd
ei sovelleta tehokkaalla yhteistuotannolla
tuotetun sdhkon alkuperdtakuuseen.

la§
Midritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) uusiutuvilla energialihteilli tuuli-, au-
rinko- ja ilmaldmpoenergiaa, geotermistd
energiaa, hydrotermistd energiaa, valtame-
rienergiaa, vesivoimaa, biomassaa, kaato-
paikkakaasuja, jdteveden kdsittelylaitosten
kaasuja ja biokaasuja;

2) ilmalimpéenergialla ilmassa ldmpond
olevaa energiaa;
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3) geotermisellii energialla maaperddn
pinnan alle ldmpond varastoitunutta energi-
aa;

4) hydrotermiselli energialla tarkoitetaan
pintaveteen ldmpond varastoitunutta energi-
aa;

5) biomassalla maatalouden kasvi- ja
eldinaineista sekd metsdtaloudesta ja niihin
liittyviltd tuotannonaloilta, kalastus ja vesi-
viljely mukaan lukien, perdisin olevien biolo-
gista alkuperdd olevien tuotteiden, jdtteiden
ja tdhteiden biohajoavaa osaa sekd teolli-
suus- ja yhdyskuntajdtteiden biohajoavaa
osaa,

6) uusiutuvista energialihteisti tuotetulla
shkolli sihkod, joka tuotetaan yksinomaan
uusiutuvia energialdhteitd kdyttdvissd voima-
laitoksissa ja sitd osuutta uusiutuvia ja muita
energialdhteitd kdyttavissd voimalaitoksissa
tuotetusta sdhkostd, joka tuotetaan uusiutu-
vista energialdhteistd sekd uusiutuvista ener-
gialdhteistd tuotettua sdhkod, jota kdytetddn
varastointijdrjestelmien tdyttimiseen, lukuun
ottamatta varastointijdrjestelmien tuottamaa
sdhkod;

7) omakdyttélaitteilla niitd laitteita ja ko-
neistoja, jotka voimalaitoksessa tarvitaan
sdhkon tai sdhkon ja ldmmon tuottamiseen ja
tuotantovalmiuden ylldpitimiseen ja jotka
tarvitaan voimalaitoksen aiheuttamien ympd-
ristéhaittojen poistamiseen tai pienentdmi-
seen;

8) yhteistuotannolla limpéenergia ja sih-
ko- tai mekaanisen energian samanaikaista
tuottamista samassa prosessissa,

9) tehokkaalla yhteistuotannolla energia-
tehokkuudesta, direktiivien 2009/125/EY ja
2010/30/EU muuttamisesta sekd direktiivien
2004/8/EY ja 2006/32/EY kumoamisesta an-
netun FEuroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2012/27/EU, jdiljempdnd energia-
tehokkuusdirektiivi, liitteessd Il asetetut pe-
rusteet tayttavdd yhteistuotantoa,

10) yhteistuotannolla tuotetulla sihkolli
hyotyldmmén tuotantoon liittyvissd proses-
sissa tuotettua ja energiatehokkuusdirektiivin
liitteessd 1 sdddetyn menetelmdn mukaisesti
laskettua sdhkod;

11) myynninedistimisaineistolla sdihkon
markkinoimiseksi suoraan sdhkonkdyttdjdlle
Jaettua tai ldhetettyd kirjallista aineistoa se-
kd vastaavaa sdhkoistd aineistoa, jonka sdh-
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Lakiehdotus

konkdyttiji voi tallentaa ja toisintaa muut-
tumattomana.

1b§

EU- ja ETA-valtioiden uusiutuvista ener-
gialiihteistd tuotetulle sihkolle myontimien
alkuperidtakuiden tunnustaminen

Euroopan unionin (EU) tai Euroopan talo-
usalueen (ETA) toisen valtion uusiutuvista
lihteistd perdisin olevan energian kdyton
edistamisestd sekd direktiivien 2001/77/EY ja
2003/30/EY muuttamisesta ja myohemmdstd
kumoamisesta annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivin 2009/28/EY mu-
kaisesti uusiutuvista energialdhteistd tuote-
tulle sihkolle myontimdt alkuperdtakuut on
tunnustettava kdytettdviksi osoituksena 2 §:n
Jja sen nojalla annettujen sddnndsten mukai-
sista seikoista sekd 11 §:n mukaiseen tarkoi-
tukseen.

Tyo- ja elinkeinoministerio voi pddittdd, et-
td Suomi ei tunnusta tietyn EU- tai ETA-
valtion 1 momentin mukaisia alkuperdtakuita
kéytettivdksi 11 §:n mukaiseen tarkoituk-
seen, jos alkuperdtakuun tdsmdllisyydestd,
luotettavuudesta ja todenperdisyydesti on
perusteltuja epdilyjda. Tyo- ja elinkeinominis-
terion on ilmoitettava kieltdytymisestd ja sen
perusteista komissiolle. Jos Energiamarkki-
navirasto tai rekisterinpitdjd katsoo, ettd tie-
tyn EU- tai ETA-valtion alkuperdtakuiden
tunnustamisesta tulisi kieltdytyd, sen on il-
moitettava asiasta tyo- ja elinkeinoministeri-
olle.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut alkuperd-
takuut, joita Suomi ei tyo- ja elinkeinominis-
terion pddtoksen mukaan tunnusta, voidaan 2
momentin estimdttd kdyttdd 11 §:n mukai-
seen tarkoitukseen, jos ne on merkitty rekis-
terinpitdjdan sdhkoiseen rekisteriin viimeis-
tidn kahden kuukauden kuluessa tyo- ja elin-
keinoministerion pddtoksestd.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdd-
tia 1 momentin soveltamisesta myos EU- ja
ETA-alueen ulkopuolella myonnettyihin al-
kuperdtakuisiin.
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2 luku

Sidhkon alkuperin varmentaminen

2§
Sdhkén alkuperdtakuu

Sahkon alkuperdtakuu sisdltdd tiedon séh-
kon tuotantotavasta ja sen energialdhteista se-
ki maininnan tuotantoajankohdasta ja —pai-
kasta. Valtioneuvoston asetuksella voidaan

37
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Ic§

EU- ja ETA-valtioiden tehokkaalla yhteis-
tuotannolla tuotetulle sihkolle myontimien
alkuperiitakuiden tunnustaminen

Toisen EU- tai ETA-valtion tehokkaalla
yvhteistuotannolla tuotetulle sdhkélle myon-
tamdt alkuperdtakuut on tunnustettava osoi-
tuksena 2 §:n ja sen nojalla annettujen sddn-
nosten mukaisista seikoista.

Tyo- ja elinkeinoministerié voi pddttdd, et-
td Suomi ei tunnusta tietyn EU- tai ETA-
valtion 1 momentin mukaisia alkuperdtakui-
ta, jos alkuperdtakuun tasmdllisyydestd, luo-
tettavuudesta ja todenperdisyydestd on pe-
rusteltuja epdilyjd. Tyo- ja elinkeinoministe-
rion on ilmoitettava kieltdytymisestd ja sen
perusteista komissiolle. Jos Energiamarkki-
navirasto tai rekisterinpitdjd katsoo, ettd tie-
tyn EU- tai ETA-valtion alkuperdtakuiden
tunnustamisesta tulisi kieltdytyd, sen on il-
moitettava asiasta tyo- ja elinkeinoministeri-
olle.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut alkuperd-
takuut, joita Suomi ei tyo- ja elinkeinominis-
terion pddtoksen mukaan tunnusta, voidaan 2
momentin estimdttd kdyttdd osoituksena 1
momentissa mainituista seikoista, jos ne on
merkitty rekisterinpitdjdin sdhkoiseen rekiste-
riin viimeistddn kahden kuukauden kuluessa
tyo- ja elinkeinoministerion pddtoksestd.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdd-
tid 1 momentin soveltamisesta myos EU- ja
ETA-alueen ulkopuolella myonnettyihin al-
kuperdtakuisiin.

2 luku

Sdhkon alkuperin varmentaminen alku-
peritakuilla

2§
Sdhkoén alkuperdtakuu

Séhkon alkuperdtakuu voidaan myontdid
uusiutuvista energialdhteistd tai tehokkaalla
yhteistuotannolla tuotetulle sdahkolle. Sitd ei
kuitenkaan voida myéntdd sdhkélle, joka ku-
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sdatdd, ettd sdhkon alkuperédtakuun tulee sisél-
tdd myOs muita sdhkon tuotantotapaa ja sen
energialdhteitd koskevia tietoja.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn sih-
kon tuotantotavat ja energialdhteet, joista pe-
raisin olevalle sdhkdlle myonnetddn alkupera-
takuita tdmén lain mukaisesti.

38
Alkuperdtakuun myontdminen

Jdrjestelmdvastuuseen mddrdtyn kantaver-
konhaltijan tehtivind on myéntdd sdhkon al-
kuperdtakuita sihkomarkkinoiden osapuolten
kannalta tasapuolisella ja syrjimdttomdlld ta-
valla. Alkuperdtakuun myéntimiseen liittyvin
palvelun hinnoittelun on oltava kohtuullista.
Palvelun myyntiehdot ja -hinnat tulee julkais-
ta.

Sdhkon  alkuperdtakuu  on mydnnettdva
pyynnostid tdmén lain soveltamispiiriin kuu-
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lutetaan voimalaitoksen sdhkon tai yhdistetyn
sdhkon ja ldmmén tuotannon omakdyttélait-
teissa.

Uusiutuvista energialdhteistd tuotettu sdh-
k6 voidaan varmentaa vain tdssd laissa sdd-
detylld alkuperdtakuulla.

Séhkon alkuperdtakuun on sisdllettivd tie-
to sdhkon tuotantotavasta ja sen energialdh-
teistd sekd maininta tuotantoajankohdasta ja
-paikasta. Valtioneuvoston asetuksella anne-
taan tarkempia sddnnéksid muista sdhkon
tuotantotapaa tai sen energialdhteitd koske-
vista tiedoista, joita alkuperdtakuun tulee si-
sdltad, sekd alkuperdtakuun yksiloimiseksi
tarpeellisista tiedoista.

2a§

Alkuperiitakuun standardiyksikko ja voi-
massaoloaika

Alkuperdtakuun  standardiyksikkond on
kéytettivd yhtd megawattituntia. Kutakin
tuotettua energiayksikkod kohden voidaan
myoéntdd vain yksi sahkon alkuperdtakuu.

Alkuperdtakuu myonnetddn tuotetun ener-
giamddrdn perusteella kalenterikuukausit-
tain. Jos tuotantomddrd kalenterikuukaudes-
sa on vihemmdn kuin yksi megawattitunti,
alkuperdtakuu myonnetddn sind kalenteri-
kuukautena, jolloin tuotantomddrd saavuttaa
vhden megawattitunnin.

Alkuperdtakuu voidaan kéyttdd 12 kuukau-
den kuluessa sitd vastaavan sdhkéenergian
viimeisestd tuotantopdivdstd.

38

Alkuperdtakuun myontdminen ja rekisterin-
pitiji

Sdhkon alkuperdtakuu on mydnnettdva
pyynndstd tdmén lain soveltamisalaan kuulu-
valla tuotantotavalla tuotetulle séhkolle ja
tdmén lain soveltamisalaan kuuluvista ener-
gialdhteistd tuotetulle sdhkolle, jos

1) sdhkon tuotantotapa ja sen energialdhteet
on fodennettu timén lain mukaisesti; ja

2) hakija on ilmoittanut alkuperdtakuun
myontdmisen edellyttdmat tiedot rekisterinpi-
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luvalla tuotantotavalla tuotetulle sdhkolle ja
tdmén lain soveltamispiiriin kuuluvista ener-
gialdhteisté tuotetulle sédhkolle, jos:

1) séhkon tuotantotapa ja sen energialdhteet
on varmennettu timén lain mukaisesti; ja

2) hakija on ilmoittanut alkuperdtakuun
myontdmisen edellyttdmaét tiedot alkuperita-
kuun myontéjille.

39
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tajalle.

Rekisterinpitdjin tehtdvind on sdhkon al-
kuperdtakuiden mydntdminen, siirtdminen,
peruuttaminen ja mitdtointi sdhkémarkkinoi-
den osapuolten kannalta tasapuolisella ja
syrjimdttomdlld tavalla.

Jdrjestelmdvastuuseen mddrdtty kantaver-
konhaltija toimii rekisterinpitdjind. Rekiste-
rinpitdjd voi antaa tehtdvin hoitamisen ko-
konaan omistamansa tytdryhtion hoidetta-
vaksi. Rekisterinpitdjd voi myds hankkia teh-
tivdn  jdrjestamiseksi tarvittavat palvelut
osittain tai kokonaan sopimuskumppaninaan
toimivalta palveluntuottajalta. Rekisterinpi-
tdjd on vastuussa tehtdvin asianmukaisesta
hoitamisesta.

3a§

Alkuperiitakuun peruuttaminen ja mitéitoin-
ti

Sédhkénmyyjdn on ilman aiheetonta viivy-
tystd ilmoitettava kirjallisesti tai muulla re-
kisterinpitdjin hyviksymdlld tavalla alkupe-
rdtakuun kdyttamisestd 11 §:n mukaiseen
tarkoitukseen rekisterinpitdjdlle tai tdmdn
osoittamalle muulle taholle. Rekisterinpitd-
jdn on peruutettava alkuperdtakuu heti, kun
se on saanut tiedon takuun kdyttimisestd.

Rekisterinpitdjin on omasta aloitteestaan
mitdtoitavd alkuperdtakuu heti, jos sitd ei ole
kéytetty 12 kuukauden kuluttua alkuperdta-
kuuta vastaavan sdhkoenergian viimeisestd
tuotantopdivdstd.

3b§

Alkuperiitakuiden sihkoinen hallinnointi ja
palvelun hinnoittelu

Sdhkon alkuperdtakuu mydnnetddn, siirre-
tddn, peruutetaan ja mitdtoidddn sdhkoisesti.
Alkuperdtakuiden mydntiminen, siirtiminen,
peruuttaminen ja mitdtointi on jdrjestettdava
siten, ettd ne ovat tarkkoja, luotettavia ja
vaikeasti vddrennettdvissd. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia sddn-
noksid  alkuperdtakuiden — myontdmisessd,
siirtamisessd, peruuttamisessa ja mitdtoin-
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43§

Voimalaitoksen tuotantotavan ja sen kdyttd-
mien energialdhteiden varmentaminen

Arviointilaitoksen on varmennettava voi-
malaitoksen tuotantotapa ja sen kéyttdmait
energialdhteet ennen kuin voimalaitoksen
tuottamalle sdhkolle voidaan myontéé alkupe-
ratakuita. Varmennus on voimassa valtioneu-
voston asetuksella sdddettdvin madrdajan.
Varmennus on sen voimassaoloaikana uudis-
tettava, jos voimalaitoksen tuotantotavan tek-
niset ominaisuudet tai sen kayttimit energia-
lahteet muuttuvat aikaisempaan varmennuk-
seen ndhden tavalla, joka vaikuttaa tai voi
vaikuttaa alkuperdtakuiden mydntdmiseen
voimalaitoksen tuottamalle sidhkolle. Valtio-
neuvoston asetuksella voidaan lisdksi sdatia,
ettd muuhun varmennusjirjestelmiin perus-
tuva varmennus rinnastetaan tissi laissa sdi-
dettyyn varmennukseen.

Arviointilaitoksen antaman varmennusto-
distuksen tulee siséltdd alkuperatakuun myon-
tdmisessd tarvittavat tiedot voimalaitoksen
tuotantotavasta ja sen kayttdmisti energialdh-
teistd sekd vahvistuksen sille, ettd voimalai-
toksen tuottama s&hko téyttdd alkuperdtakuun
myontdmisen edellytykset. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannok-
sid varmennuksesta ja varmennustodistuksen
siséltdmista tiedoista.

Lakiehdotus

nissd kdytettdvdstd menettelystd.

Alkuperdtakuun myodntimiseen ja siirtdmi-
seen liittyvin palvelun hinnoittelun on oltava
kohtuullista. Palvelun maksuilla voidaan kat-
taa rekisterinpitdjdlle tistd laista johtuvien
velvoitteiden hoitamisesta aiheutuneet koh-
tuulliset kustannukset sekd kohtuullinen voit-
to palvelun hoitamisesta. Palvelun hinnoitte-
lussa tai muissa ehdoissa on myds otettava
huomioon pienempien tuottajien mahdolli-
suus hyodyntdd alkuperdtakuujdrjestelmdd.

Alkuperdtakuun peruuttamisesta ja mitd-
toinnistd ei saa perid erillistd maksua. Palve-
lun myyntiehdot ja -hinnat tulee julkaista.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid palvelujen hinnoitte-
lusta.

43§

Voimalaitoksen tuotantotavan ja sen kdyttd-
mien energialdhteiden todentaminen

Arviointilaitoksen on todennettava voima-
laitoksen tuotantotapa ja sen kayttimét ener-
gialdhteet ennen kuin voimalaitoksen tuotta-
malle sdhkolle voidaan myontdd alkuperéta-
kuita. Todentaminen on voimassa valtioneu-
voston asetuksella sdddettivin méaérdajan.
Todentaminen on sen voimassaoloaikana uu-
distettava, jos voimalaitoksen tuotantotavan
tekniset ominaisuudet tai sen kdyttdmait ener-
gialdhteet muuttuvat aikaisempaan todenta-
miseen nidhden tavalla, joka vaikuttaa tai voi
vaikuttaa alkuperdtakuiden mydntdmiseen
voimalaitoksen tuottamalle sdhkdlle. Valtio-
neuvoston asetuksella voidaan lisdksi sdatdd,
ettd muuhun fodentamisjdrjestelmddn perus-
tuva todentaminen rinnastetaan tissd laissa
sdddettyyn fodentamiseen.

Arviointilaitoksen antaman todentamisto-
distuksen tulee siséltdd alkuperdtakuun
myontdmisessd tarvittavat tiedot voimalai-
toksen tuotantotavasta ja sen kayttamistd
energialdhteistd sekd vahvistuksen sille, ettd
voimalaitoksen tuottama sdhko tdyttdd alku-
peritakuun myoOntdmisen edellytykset. Val-
tioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sdannoksid todentamisesta ja toden-
tamistodistuksen sisdltimista tiedoista.
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5§

Tietojen antaminen voimalaitoksen tuotanto-
tavasta ja energialdhteistd

Voimalaitoksen haltijan on ilmoitettava al-
kuperdtakuun myontijélle tiedot sdhkon tuo-
tantotavasta sekéd niistd energialdhteistd, joita
voimalaitos on kéyttinyt sdhkon alkuperita-
kuun kohteena olevan sahkomairén tuottami-
seen. Voimalaitoksen haltijan tulee huolehtia
siitd, ettd kéytettyd tuotantotapaa ja kdytettyja
energialdhteitd koskevien tietojen luotetta-
vuus voidaan varmistaa vahintddn kuuden
vuoden ajan sen kalenterivuoden pééttymises-
td, jota tiedot koskevat. Tarkempia sddnnok-
sid ilmoitusmenettelystd seké tuotantotapaa ja
energialdhteitd koskevien tietojen séilyttdmi-
sestd voidaan sddtidd valtioneuvoston asetuk-
sella.

6§
Alkuperdtakuun epddminen mddrdajaksi

Energiamarkkinavirasto voi kieltdd myon-
tdmastd sahkon alkuperdtakuuta voimalaitok-
sen haltijalle, joka on hakenut sdhkoén alkupe-
ratakuuta tai jolle sellainen on mydnnetty,
enintddn kahden vuoden pituiseksi méaara-
ajaksi, jos voimalaitoksen haltija on sdahkon
alkuperitakuun saadakseen antanut virheelli-
sid tietoja arviointilaitokselle tai alkuperita-
kuun myontdjille taikka jéttinyt antamatta
arviointilaitokselle tai alkuperidtakuun myon-
tdjélle tietoja ja tistd menettelystd on ollut
seurauksena, ettd sdhkon alkuperdtakuu on
mydnnetty perusteettomasti tai todellisuudes-
sa tuotettua madrda olennaisesti suuremmalle
sdhkomaarille.

Arviointilaitoksen ja sidhkon alkuperita-
kuun myontdjin on ilmoitettava Energia-
markkinavirastolle, jos se epdilee voimalai-
toksen haltijan menetelleen 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla.
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5§

Tietojen antaminen voimalaitoksen tuotanto-
tavasta ja energialdhteistd

Voimalaitoksen haltijan on ilmoitettava re-
kisterinpitdjdlle tiedot séhkon tuotantotavasta
sekd niistd energialéhteistd, joita voimalaitos
on kéyttanyt sdhkon alkuperdtakuun kohtee-
na olevan sihkomaérén tuottamiseen. Voima-
laitoksen haltijan tulee huolehtia siitd, ettd
kiytettyd tuotantotapaa ja kéytettyjd energia-
lahteitd koskevien tietojen luotettavuus voi-
daan varmistaa vdhintddn kuuden vuoden
ajan sen kalenterivuoden péittymisestd, jota
tiedot koskevat. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnndksid ilmoi-
tusmenettelystd sekéd tuotantotapaa ja ener-
gialdhteitd koskevien tietojen sdilyttimisesta.

6§
Alkuperdtakuun epddminen mddrdajaksi

Energiamarkkinavirasto voi kieltdd myon-
tdmasti sdhkon alkuperdtakuuta voimalaitok-
sen haltijalle, joka on hakenut sdhkon alkupe-
ratakuuta tai jolle sellainen on mydnnetty,
enintddn kahden vuoden pituiseksi méadra-
ajaksi, jos voimalaitoksen haltija on sdahkdén
alkuperitakuun saadakseen antanut virheelli-
sid tietoja arviointilaitokselle tai rekisterinpi-
tdjdlle taikka jittinyt antamatta arviointilai-
tokselle tai rekisterinpitdjdlle tietoja ja tistd
menettelystd on ollut seurauksena, ettd sih-
kon alkuperdtakuu on mydnnetty perusteet-
tomasti tai todellisuudessa tuotettua méaaraa
olennaisesti suuremmalle sdhkomaéérille.

Arviointilaitoksen ja rekisterinpitdjin on
ilmoitettava Energiamarkkinavirastolle, jos
se epidilee voimalaitoksen haltijan menetel-
leen 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.
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3 luku
Sahkon alkuperiin ilmoittaminen
11§

Sdhkon alkuperdn ilmoittaminen sdhko- las-
kussa ja myynninedistdmisaineistossa

Sahkonmyyjin tulee ilmoittaa sdhkonkayt-
tdjille suunnatuissa sdhkolaskuissa tai niiden
liitteissd sekd myynninedistimisaineistossa
Suomessa myyménsi sdhkon alkuperdéd kos-
kevia tietoja seuraavasti:

1) sdhkdnmyyjén edellisen kalenterivuoden
aikana myymén sdhkon tuottamiseen kéytet-
tyjen energialdhteiden osuudet suhteessa
myydyn sdhkon kokonaisméérdén; sekd

2) viittaus julkisiin tietoldhteisiin, joissa on
saatavilla tietoja sahkdnmyyjén edellisen ka-
lenterivuoden aikana myymén séhkon ener-
gialdhteistd syntyneisté hiilidioksidipdéstdisté
ja radioaktiivisista jatteista.

Sahkonmyyjin tulee huolehtia siitéd, ettd 1
momentissa tarkoitettujen tietojen luotetta-
vuus voidaan varmistaa vidhintddn kuuden
vuoden ajan sen kalenterivuoden pédttymises-
té, jota tiedot koskevat.

Sdhkontuottaja, sdhkon maahantuoja ja
sahkénmyyjad ovat velvollisia antamaan sih-
kon ostajalle timédn pyynnostd tiedot, jotka
sahkon ostaja tarvitsee kaupan kohteena ole-
vasta sdhkostd 1 momentissa sédddetyn vel-
voitteen tayttamiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksia:

1) sdhkon alkuperén ilmoittamistavasta;

2) sidhkon energialdhteiden osuuksien las-
kemistavasta;

3) sidhkon energialdhteistd syntyneiden hii-
lidioksidipddstojen ja radioaktiivisten jattei-
den méaarin laskemistavasta; sekd

4) ilmoitusvelvoitteen piiriin kuuluvien tie-
tojen sdilyttdmisesté.

Lakiehdotus

3 luku
Sahkon alkuperiin ilmoittaminen
11§

Velvollisuus varmentaa uusiutuvista ener-
gialiihteisti tuotetuksi ilmoitetun sihkon
alkuperii

Sdahkonmyyjdn, joka myy sdhkonkdyttdjdlle
uusiutuvilla energialdhteilld tuotettua sdh-
kéd, on varmennettava myymdnsd uusiutuvil-
la energialihteilld tuotetun sdhkén alkuperd.
Uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sdh-
kén mddrd tai osuus myydystd sihkéstd var-
mennetaan viimeistdidn Energiamarkkinavi-
raston mddrddmdnd ajankohtana vastaavalla
mddrdlld peruutettuja alkuperdtakuita. Uu-
siutuvien energialdhteiden osuutta ei kuiten-
kaan tarvitse erikseen varmentaa, jos osuus
ilmoitetaan Energiamarkkinaviraston julkai-
seman jdadnnosjakauman avulla.

Sdhkéntuottajan, joka muussa liiketoimin-
nassaan ilmoittaa asiakkailleen tietoja kdyt-
timdnsd sdahkon alkuperdstd, on varmennet-
tava uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun
sahkon alkuperd 1 momentin mukaisesti.

Sdhkonkdyttdjin, joka markkinoinnissaan
ilmoittaa kéyttdmdnsd sdhkén olevan perdi-
sin uusiutuvista energialdhteistd, on varmen-
nettava sihkon alkuperd 1 momentin mukai-
sesti tai pystyttavd muuten osoittamaan, ettd
se on kdyttinyt 1 momentin mukaisesti var-
mennettua sahkod.

11a§

Sdhkonmyyjin velvollisuus ilmoittaa sih-
kon alkuperdii koskevia tietoja

Sdhkénmyyjin on ilmoitettava Suomessa
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myymdnsd sihkon alkuperdd koskevat tiedot
sdhkélaskuissa tai niiden liitteissd vdhintddn
kerran kalenterivuodessa. Lisdksi tiedot on
ilmoitettava myynninedistimisaineistossa se-
kd pidettivd sdhkonkdyttijien saatavilla.
Sdahkénmyyjin on huolehdittava siitd, ettd
tietojen luotettavuus voidaan varmistaa vdi-
hintddn kuuden vuoden ajan sen kalenteri-
vuoden pddttymisestd, jota tiedot koskevat.

Edellid 1 momentissa tarkoitetussa ilmoi-
tuksessa on jaoteltava sihkonmyyjdn edelli-
sen kalenterivuoden aikana myymdn sdhkon
tuottamiseen  kdytettyjen energialdhteiden
osuudet suhteessa myydyn sdhkon kokonais-
mddrddn vdhintddn seuraavalla tarkkuudel-
la:

1) fossiiliset energialdihteet ja turve;

2) uusiutuvat energialdihteet;

3) ydinvoima.

Sdhkonmyyjin  sdhkonkdyttdjille  ilmoitta-
maan energialdhteiden jaotteluun on sisdlly-
tettivda sekd sdahkonkdyttdjille ettd sdhkon-
myyjille myydyn sdhkén kaikki hankintaldh-
teet tasesdhkoyksikon toimittamaa tasesdh-
kéd lukuun ottamatta.

Alkuperdtakuilla uusiutuvilla energialdh-
teilld tuotetuksi varmennetun sdhkon osuus
ilmoitetaan energialdhteiden jaottelussa uu-
siutuvilla energialdhteilld tuotetuksi. Uusiu-
tuvilla energialdhteilld tuotetun tai ETA-
alueen ulkopuolelta tuodun sdhkon, jota ei
ole varmennettu alkuperdtakuilla, sekd alku-
perdltddn tuntemattoman sihkon energialih-
teiden osuudet on ilmoitettava Energiamark-
kinaviraston julkaiseman jddnnosjakauman
avulla. Muu kuin uusiutuviin energialdhtei-
siin perustuva alkuperdltddn tunnettu sihko
voidaan jaottelussa ilmoittaa joko tosiasialli-
sen tuotantotapansa mukaan tai jadnnosja-
kauman avulla.

11b§
Sdhkonmyyjin tiedonsaantioikeus

Sdhkontuottaja, sdhkén maahantuoja ja
muu sdhkonmyyjd on velvollinen antamaan
sdhkon ostajana toimivalle sdhkonmyyjdlle
tdmdn pyynnéstd tiedot, jotka sdihkénmyyjd
tarvitsee kaupan kohteena olevasta sdhkostd
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11, 11 a tai 11 c §:ssd sdddettyjen velvoittei-
den tayttimiseksi.

1c§

Sihkon energialihteisti syntyneiden hiili-
dioksidipdiistojen ja radioaktiivisten jiittei-
den mddrdn ilmoittaminen

Sdhkénmyyjin on sdhkolaskuissa tai niiden
liitteissd sekd myynninedistimisaineistossa
vihintddn kerran kalenterivuodessa viitatta-
va julkisiin tietoldhteisiin, joista on saatavis-
sa tietoja sahkonmyyjin edellisen kalenteri-
vuoden aikana myymdn sdhkon tuottamiseen
kéytetyistd energialdhteistd syntyneistd hiili-
dioksidipddstoistd ja radioaktiivisten jdttei-
den mddrdstd.

Yleison saatavilla olevassa ilmoituksessa
on mainittava sdhkénmyyjdn edellisen kalen-
terivuoden aikana myymdn sdhkén tuottami-
seen kdytetyistd energialdhteistd syntyneet

1) hiilidioksidin ominaispddstot grammoi-
na kilowattituntia kohden; sekd

2) kdytetyn ydinpolttoaineen mddrd suh-
teessa myydyn sdhkon kokonaismddrddn il-
moitettuna milligrammoina kilowattituntia
kohden. Hiilidioksidin ominaispddstdja kos-
kevassa ilmoituksessa on mainittava omi-
naispddstojen laskennassa kdytetyt energia-
ldhde- ja tuotantotapakohtaiset pddstoker-
toimet sekd sdhkon ja limmon yhteistuotan-
non pddstojen jakomenetelmd. Kdytetyn
yvdinpolttoaineen mddrdd koskeva tieto voi
perustua joko sdhkonmyyjin sdhkénhankin-
taan tai sdteilyturvakeskuksen julkaisemiin
tilastotietoihin.

Alkuperdtakuilla varmentamattoman uusiu-
tuvista energialdhteistd tuotetun, ETA-alueen
ulkopuolelta tuodun alkuperditakuilla var-
mentamattoman sdhkon ja alkuperdltddn tun-
temattoman sdhkon osalta hiilidioksidipdcds-
tojen ja kdytetyn ydinpolttoaineen mddrdn
ilmoittamiseen kdytetidn Energiamarkkina-
viraston laskeman jddnnésjakauman tietoja.
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11d§
Jédnnosjakauma

Jddnnésjakaumaa kdytetddn antamaan al-
kuperd  varmentamattomalle — uusiutuvilla
energialdhteilld tuotetulle sdhkélle, ETA-
alueen ulkopuolelta tuodulle varmentamat-
tomalle sihkélle ja alkuperdltddn tuntemat-
tomalle sdhkélle. Energiamarkkinaviraston
on laskettava jddnnésjakauma kalenterivuo-
den ajanjaksolle ja julkaistava se vuosittain
seuraavan vuoden kesdkuun loppuun men-
nessd. Sdhkonmyyjd, -tuottaja ja kdyttdjd on
velvollinen kdyttdmddn viimeisintd jdadnnos-
Jjakaumaa viimeistddn kahden kuukauden ku-
luttua sen julkaisemisesta.

Jddnnésjakaumaa laskettaessa on varmis-
tettava, ettd uusiutuvista Idhteistd tuotettu
energiayksikko otetaan huomioon vain ker-
ran. Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn
tarkemmin jddnnosjakauman laskemisesta.

Energiamarkkinaviraston tulee antaa rekis-
terinpitdjdd ja sahkonmyyjid koskevia jddn-
nosjakauman muodostamiseksi tarpeellisia
mddrdyksid mddrdajoista, joita on noudatet-
tava kohdistettaessa kdytettyjid alkuperdta-
kuita tietylle kalenterivuodelle sekd ilmoitet-
taessa Energiamarkkinavirastolle kohdista-
mista koskevia tietoja.

4 luku
Tiydentavit siinnokset ja voimaantulo
12a§

Energiamarkkinaviraston vahvistamat eh-
dot ja menetelmidit

Energiamarkkinaviraston on vahvistettava
rekisterinpitdjin noudatettavaksi seuraavat
palvelujen ehdot ja palvelujen hinnoittelua
koskevat menetelmdt ennen niiden kdyttéon-
ottamista.

1) Menetelmdt alkuperdtakuun myontdmi-
seen ja siirtdmiseen liittyvin palvelun koh-
tuullisen korvauksen sekd mydntimisestd ja
siirtdmisestd perittivien maksujen mddrittd-
miseksi;
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13 §

Tietojen antaminen Energiamarkkina- viras-
tolle

Jarjestelmdvastuuseen maérdtty kantaver-
konhaltija ja arviointilaitos ovat velvollisia
kehotuksesta antamaan Energiamarkkinavi-
rastolle tietoja, jotka ovat tarpeen sihkon al-
kuperitakuiden oikeellisuuden tai tdmén lain
2 luvussa sdddettyjen velvoitteiden valvomi-
seksi.

14 §

Pakkokeinot

Energiamarkkinavirasto voi asettaa 1 mo-
mentissa  tarkoitetun  velvoitepadtoksensi
taikka tdssd laissa sdddettyd tietojenantovel-
voitetta koskevan pddtoksensd tehosteeksi
uhkasakon. Uhkasakon asettamisessa ja sen
tuomitsemisessa maksettavaksi noudatetaan
uhkasakkolaissa (1113/1990) sdidettyd me-
nettelya.

HE 37/2013 vp

Lakiehdotus

2) alkuperdtakuun mydntidmiseen ja siirtd-
miseen liittyvin palvelun ehdot.

Vahvistuspddtoksen on perustuttava 3 ja
3b §:ssd sekd niiden nojalla annetuissa
sddnnoksissd sdddettyihin palvelun ehtoja ja
hinnoittelua koskeviin perusteisiin.

13§

Tietojen antaminen Energiamarkkinaviras-
tolle

Rekisterinpitdjd ja arviointilaitos ovat vel-
vollisia pyynnostd antamaan Energiamarkki-
navirastolle tietoja, jotka ovat tarpeen sihkon
alkuperitakuiden oikeellisuuden tai tdmén
lain 2 luvussa sdddettyjen velvoitteiden val-
vomiseksi.

14 §

Pakkokeinot

Jos sdhkénmyyjd on ilmoittanut sdhkon-
kéyttijdlle sdhkon olevan tuotettu uusiutuvis-
ta energialihteistd taikka sdhkontuottaja tai
sdhkonkdyttdji on toiminnassaan ilmoittanut
kéyttdvinsd  uusiutuvista  energialdhteistd
tuotettua sdhkod varmentamatta sihkon al-
kuperdd 11 §:n mukaisesti, Energiamarkki-
naviraston on velvoitettava sdhkénmyyjd, -
tuottaja tai kdyttdjd viipymdttd toimimaan
11 §:ssd sdddetylld tavalla.

Energiamarkkinavirasto voi asettaa 1 tai 2
momentissa tarkoitetun paitoksen taikka tds-
sd laissa sdddettyd tietojenantovelvoitetta
koskevan péidtoksensd tehosteeksi uhkasa-
kon. Uhkasakon asettamisesta ja sen tuomit-
semisesta maksettavaksi sdddetddn uhkasak-
kolaissa (1113/1990).
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15§

Alkuperdtakuiden myontdjdn ja arviointi- lai-
toksen velvoitteet niiden hoitaessa julkista
hallintotehtdvdd

Alkuperétakuiden mydntéjén ja arviointilai-
toksen on tdssd laissa tarkoitettuja julkisia
hallintotehtdvid hoitaessaan noudatettava, mi-
td viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa (621/1999), sdhkoisestd asioin-
nista viranomaistoiminnassa annetussa laissa
(13/2003), kielilaissa (423/2003) ja hallinto-
laissa  (434/2003) saddetddn. Asiakkaan
pyynnostd voidaan kuitenkin poiketa kielilain
vaatimusten soveltamisesta sdhkon alkupera-
takuussa ja varmennustodistuksessa kaytetta-
vin kielen osalta.

17 §

Muutoksenhaku alkuperdtakuiden myontdjin
Jja arviointilaitoksen pdcdtoksistd

Alkuperitakuiden myontdjan sdhkon alku-
peridtakuuta koskevaan péédtokseen ja arvioin-
tilaitoksen varmennustodistusta koskevaan
padtokseen saa hakea oikaisua padtoksen an-
tajalta 30 paivin kuluessa péitoksen tiedok-
sisaannista. Péatokseen on liitettivd oi-
kaisuvaatimusohjeet. Oikaisumenettelysté
sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella.

Alkuperitakuiden myontéjén ja arviointilai-
toksen oikaisumenettelyssd antamaan paatok-
seen haetaan muutosta valittamalla hallinto-
oikeudelta siten kuin hallintolainkdyttdlaissa
sdddetdsn.

18 §
Asetuksenantovaltuus
Tarkemmat sddnnokset tdmdn lain tdytdn-

toonpanosta annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.
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15§

Rekisterinpitijin ja arviointilaitoksen vel-
voitteet niiden hoitaessa julkista hallintoteh-
tavdd

Rekisterinpitdjin ja arviointilaitoksen on
tdsséd laissa tarkoitettuja julkisia hallintoteh-
tdvid hoitaessaan noudatettava, mitd viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa (621/1999), sdahkoisestd asioinnista vi-
ranomaistoiminnassa annetussa laissa
(13/2003), kielilaissa (423/2003) ja hallinto-
laissa  (434/2003) sdéddetddn. Asiakkaan
pyynnosti voidaan kuitenkin poiketa kielilain
vaatimusten soveltamisesta sdhkon alkupera-
takuussa ja varmennustodistuksessa kéytetta-
vén kielen osalta.

17 §

Muutoksenhaku rekisterinpitdjin ja arvioin-
tilaitoksen pddtoksistd

Rekisterinpitdjin sdhkon alkuperdtakuuta
koskevaan péaitdkseen ja arviointilaitoksen
todentamistodistusta koskevaan paitokseen
saa hakea oikaisua péitoksen antajalta 30
pdivan kuluessa paitoksen tiedoksisaannista.
Péaatokseen on liitettdvd oikaisuvaatimusoh-
jeet. Oikaisumenettelystd sdddetddn hallinto-
laissa.

Rekisterinpitdjdn ja arviointilaitoksen oi-
kaisumenettelysséd antamaan péétokseen hae-
taan  muutosta  valittamalla  hallinto-
oikeudelta siten kuin hallintolainkéyttolaissa
sdddetdén.

(kumotaan)
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Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivdnd heind-
kuuta 2013. Sen 2 §:n 2 momentti, 11, 11a—
11d § ja 14 §:n 2 momentti tulevat voimaan
vasta 1 pdivind tammikuuta 2014. Lain 3,
3a, 3 bjal2 a § tulevat voimaan vasta 1
pdivdnd maaliskuuta 2014.

Séihkon alkuperdn ilmoittamisesta annettu
valtioneuvoston asetus (233/2005) jid voi-
maan 31 pdivddn joulukuuta 2013 asti.

Ennen timdn lain voimaantuloa myénnetty
sahkon alkuperdtakuu on voimassa 12 kuu-
kautta sen myéntimisestd.
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