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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om iindring av lotteriskattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att lotteriskattela-
gen dndras. Lotteriskattesatsen for lotterier
som anordnas med ensamritt, med undantag
av totospel, hojs till 10 procent.

Dessutom fogas det till lagen bestammelser
om debitering av skatt, som mojliggdér debi-
tering av lotteriskatt om skatten i periodskat-

tedeklarationen deklarerats till ett for litet be-
lopp.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2011 och avses bli behandlad 1
samband med den.

Lagen avses tridda i kraft vid ingangen av
2011.

MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Lotteribeskattning av penningspel-
verksamhet

Enligt lotteriskattelagen (552/1992) ska lot-
teriskatt betalas till staten pa lotterier som
anordnas 1 Finland. Penningspelssam-
manslutningarna Veikkaus Ab, Penningau-
tomatforeningen och Fintoto Oy, som bedri-
ver penningspelverksamhet som anordnas
med ensamritt, svarar for storsta delen av
den lotteriverksamhet som bedrivs i Finland.
I landskapet Aland bedriver Alands Penning-
automatforening penningspelverksamhet med
stod av ensamritt som landskapsregeringen
beviljat.

Enligt 4 § 1 mom. i lotteriskattelagen é&r
lotteriskatten for ett lotteri som anordnas med
ensamrétt 9,5 procent av avkastningen. Lot-
teriskatten for penningautomater och kasino-
spel dr dock 8,25 procent av avkastningen.
Med avkastning avses skillnaden mellan be-
loppet av de penninginsatser som betalts for
deltagande i lotterierna och beloppet av de
vinster som utbetalts till spelarna.

Bakgrunden till olika skattesatser for de
spel som penningspelssammanslutningarna
anordnar med ensamritt dr att beskattningen
av lotteriverksamhet har varit oenhetlig sér-
skilt innan den gillande lotteriskattelagen
stiftades. D& beskattades penningautomat-
verksamhet och kasinospel med stdd av lagen

295171

angaende stdmpelskatt (662/1943) som en
stampelskatt per anordning, medan andra ut-
Ovare av spelverksamhet beskattades med
stod av lotteriskattelagen fran ar 1971
(259/1970) genom av lotteriskatt. Den effek-
tiva nivan pa beskattningen av penningauto-
matverksamhet och kasinospel var klart 1dgre
an for andra spel.

Under den tid den géllande lotteriskattela-
gen varit i kraft har berdkningsgrunden for
skatten forenhetligats sa att den for alla pen-
ningspel berdknas pa skillnaden mellan pen-
ninginsatser och utdelade vinster. Strdvan har
samtidigt varit att gradvis forsoka fa skatte-
satsen for penningautomatverksamhet och
kasinospel upp pa samma niva som den skat-
tesats som tillimpas pa Ovriga penningspel.
Skattesatsen hojdes vid ingdngen av 2001
fran 3 procent till 5 procent, vid ingangen av
2002 till 7 procent och vid ingangen av 2003
till nuvarande 8,25 procent.

1.2 Utvecklingen av penningspelssam-
manslutningarnas avkastning och
anvindning av avkastningen

Med stod av 17 § i lotterilagen (1047/2001)
anvinds Veikkaus Ab:s avkastning for att
frimja idrott och fysisk fostran, vetenskap,
konst och ungdomsarbete. Penningautomat-
foreningens avkastning anvénds for att fraim-
ja hilsa och social vilfiard och avkastningen
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av totospel for att fraimja hastuppfodning och
histsport.

Om anvindning av penningspelssam-
manslutningarnas avkastning féreskrivs nér-
mare i lagen om anvindning av avkastningen
av penninglotterier samt tippnings- och vad-
hallningsspel (1054/2001), i lagen om pen-
ningautomatunderstdod (1056/2001) och i la-
gen om anvindning av avkastningen av toto-
spel for frimjande av histuppfodning och
héstsport (1055/2001).

Penningspelssammanslutningarna  redovi-
sar verksamhetens avkastning till vederbo-
rande ministerium. For den totospelverksam-
het som Fintoto Oy bedriver redovisas till
staten som avkastning den andel av totalom-
sdttningen som bestdmts i det penningspel-
tillstdnd som bolaget beviljats. Andelen fr,
beroende pa spelet, 2,0—5,0 procent. Den
andel av totalomsittningen som blir kvar nér
spelarens andel, lotteriskatt och statens andel
dragits av kan anvidndas av bolaget for att
framja hastuppfodning och héstsport.

Anslag som motsvarar den berdknade av-
kastningen tas arligen in i statsbudgeten for
att fordelas mellan sammanslutningar och
stiftelser som dr formanstagare. Statsradet

Veikkaus Ab
Ar/ miljoner euro 2004
Avkastning av penningspel 630
Rékenskapsperiodens vinst 398
Avkastning till undervis-  375,8

nings- och kulturministeriet

Veikkaus Ab har dessutom outdelade
vinstmedel till den del rikenskapsperiodens
vinst overstiger den vinstandel som Gverlatits
till undervisnings- och kulturministeriet. Nir
riakenskapsperioden 2009 gick ut hade bola-

Penningautomatférening

Ar/miljoner euro 2004
Avkasning av penningspel 634
Rékenskapsperiodens vinst 397
Avkastning till understod 305
Avkastning till statskontoret f6r

rehabilitering av veteraner 110

382,6

beslutar om fordelningen av understéden pa
forslag av spelsammanslutningen. Jord- och
skogsbruksministeriet beslutar om fordel-
ningen av de understdd som ska delas ut fran
avkastningen av totospel.

Med stod av sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) hor lotterilagstiftningen  till
landskapets lagstiftningsbehorighet. Beskatt-
ningen av lotteriverksamhet hor dock till ri-
kets lagstiftningsbehorighet och for lotteri-
verksamhet som bedrivs i landskapet Aland
betalas lotteriskatt med stod av lotteriskatte-
lagen. Om penningspelverksamhet i landska-
pet foreskrivs i landskapslagen om lotterier
(1966:10). Uppgiften att skéta penningauto-
matverksamhet, verkstillande av kasinospel
och vadslagningsverksamhet har med ensam-
ritt getts till Alands Penningautomatfore-
ning. Foreningens mal dr att samla ihop me-
del till allmannyttiga indamal pa Aland.

Avkastningen av penningspelssammanslut-
ningarnas spelverksamhet (penninginsatserna
minus utdelade vinster), vinst enligt bokslut
och avkastning som redovisats till staten har
aren 2004-2009 utvecklats enligt vad som
anges nedan.

2005 2006 2007 2008 2009
637 659 678 720 767
401 408 427 449 469

401,4 397,7 4079 461

get 89,1 miljoner euro i outdelade vinstme-
del. Enligt det beslut som statsradet har fattat
kan de outdelade vinstmedlen uppga till
hogst 150 miljoner euro.

2005 2006 2007 2008 2009
647 656 652 658 649
404 419 407 403 375
296 306 312 303 278
105 103 109 105 103
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Av Penningautomatforeningens vinst fran
tidigare ar kommer 16,0 miljoner euro att
vara outdelade efter 2009.

Fintoto Oy
Ar/miljoner euro
Avkastning till penningspel*
Rékenskapsperiodens vinst 8,2
Avkastning till jord- och skogs- 7,1

bruksministeriet

2004
46,9

2005
52,7

2006
53,4

2007 2008 2009
554 554 529
8,6 8,1 8,7
8,5 8,6 8,3

*Innefattar inte specifika ersittningar som Veikkaus Ab betalat

Uppgifterna om Fintoto Oy avviker frén
uppgifterna i bolagets bokslut sa att rdken-
skapsperiodens vinst har justerats genom att
man lagt till det belopp som G&verlatits till
jord- och skogsbruksministeriet och som
dragits av i resultatrikningen som kostnad.
Beloppet ér till sin karaktér vinstutdelning pa
samma sitt som den avkastning som Veikka-
us Ab och Penningautomatféreningen 6verla-
ter till staten. I bolagets bokslut har ocksa
den del av avkastningen som bolaget i enlig-
het med sin koncession har anvint for att
frimja héstuppfodning och histsport avdra-
gits som kostnader.

Alands Penningautomatforenings omsittning
och vinst har utvecklats pa foljande sitt,
ar/miljoner euro:

2006 67,4 30,9
2007 87,5 43,4
2008 88,4 16,2
2009 74,7 5,8

Lotteriskatt och de vinster som har delats
ut till spelarna har dragits av

2 Foreslagna dndringar
2.1 Héjning av skattesatserna

Enligt statsrddets rambeslut for aren
2011—2014 av den 30 mars 2010 hojs lotte-
riskatten f6r penningautomatspel och kasino-
spel vid ingangen av 2011. Fran och med det
tas den finansiering av lékarhelikopterverk-

samheten som Penningautomatforeningen nu
skoter in i statsbudgeten pa en niva av inemot
11,8 miljoner euro under ett nytt allméint
moment. Det foreslas att skattesatsen hojs till
10 procent och d& motsvarar beloppet av den
lotteriskatt som Penningautomatféreningen
betalar till sin storlek det anslag som i budge-
ten anvisas for helikopterverksamheten.

For att forenhetliga skattesatserna foreslas
det att lotteriskattesatsen ocksa for de pen-
ningspel Veikkaus Ab bedriver hojs fran
9,5 procent till 10 procent. Lonsamheten for
bolagets spelverksamhet har trots det all-
ménna ekonomiska ldget utvecklats gynn-
samt och en allt storre del av avkastningen av
spelverksamheten har fonderats eller annars
inte genast delats ut till forménstagarna. For-
hallandet mellan de belopp som i form av
spelsammanslutningarnas avkastning och lot-
teriskatt flyter in till samhéllet fran verksam-
heten kan pa grund av detta justeras utan att
finansieringen av formanstagarnas verksam-
het blir lidande.

For totospelens del foreslas dock att lotte-
riskatten tills vidare inte hojs. Det radande
ekonomiska ldget inverkar pa lonsamheten
for totospelverksamheten betydligt mer 4n pa
Ionsamheten for andra penningspel. Under
den forra ekonomiska lagkonjunkturen pa
1990-talet nistan halverades totospelens to-
talomsittning fran ar 1990 till ar 1994. Att
héja lotteriskatten for totospelen under ra-
dande ekonomiska omstindigheter skulle
minska det belopp som hésthushéllningen far
fran spelverksamhetens avkastning.

Det foreslas att 4 § 1 mom. i lotteriskatte-
lagen dndras sé att skattesatsen for lotterier
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som anordnas med ensamritt, med undantag
av totospel, hojs till 10 procent. Andringen
iéiller likasd de motsvarande penningspel

lands Penningautomatférening anordnar.
For totospel dndras inte den nuvarande lotte-
riskatten pa 9,5 procent.

Uttrycket totospel 6verensstimmer med de-
finitionen i lotterilagen.

2.2 Debitering enligt lotteriskattelagen

Nar man 6vergick till systemet med skatte-
konton vid ingéngen av 2010 reformerades
forfarandet for deklaration, betalning och
uppbord av skatt som ska betalas pa eget ini-
tiativ. I samband med att skattekontolagen
(604/2009) stiftades, upphévdes i lotteriskat-
telagen 10 § om debitering av skatt, som
mojliggjorde debitering av skatt om skatten
inte hade betalats inom utsatt tid. Detta gjor-
des i Overensstimmelse med de &ndringar
som foreslogs i de Ovriga skattelagar som
omfattas av skattekontofoérfarandet. Mojlig-
heten till debitering blev kvar endast i be-
stimmelsen om debitering enligt uppskatt-
ning i lagens 11 §.

Pa grund av skillnaderna i de olika skatte-
lagarnas bestimmelser om forfarandet &r sér-
skilda bestimmelser om debitering emellertid
fortfarande nodvindiga vid lotteribeskatt-
ningen i sdrskilda fall, sdsom vid skatte-
granskingen, om den skatt som ska betalas
har deklarerats till ett for litet belopp 1 peri-
odskattedeklarationen. Det foreslas dérfor att
bestimmelser som géller debitering och som
kan tillampas pa skattekontoforfarandet fogas
till lagen. Bestimmelser tillimpas pa debite-
ring som verkstélls efter det att lagen har trétt
i kraft.

3 Propositionens konsekvenser

Propositionen berdknas oka intdkterna fran
lotteriskatt ar 2011 med ungefar 16 miljoner

euro. Av okningen dr Veikkaus Ab:s andel
ungefir 4 miljoner euro, Penningautomatfo-
reningens andel drygt 11 miljoner euro och
Alands Penningautomatforenings andel nagot
under 1 miljon euro.

Den avkastning som star till penningspels-
sammanslutningarnas forfogande minskar
lika mycket som intdkterna fran lotteriskatten
okar. Med beaktande av penningspelssam-
manslutningarnas ekonomiska situation in-
verkar propositionen dock inte pa den all-
ménnyttiga verksamhet som bedrivs av de
sammanslutningar och stiftelser som far un-
derstdd fran spelsammanslutningarnas av-
kastning.

Lotteriskatt som kommit in frén Aland har
arligen aterbetalats till landskapet Aland av
ett anslag som tagits in i statsbudgeten. Ar
2008 aterbetalades 8,0 miljoner euro i lotte-
riskatt till landskapet.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet. Utlatande om propositionen begirdes av
Alands landskapsregering och Alands Pen-
ningautomatforening.

5 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen héanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2011 och avses bli behandlad i
samband med den.

6 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2011.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lotteriskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lotteriskattelagen (552/1992) 4 § 1 mom., sddant det lyder i lag 962/2004, och
fogas till lagen en ny 10 §, i stéllet for den 10 § som upphévts genom lag 612/2009, som f6l-

jer:
48
Skattegrunden och skattesatsen
Lotteriskatten for ett lotteri som anordnas
med ensamritt dr 10 procent av avkastning-

en. Lotteriskatten for totospel ar dock
9,5 procent av avkastningen.

Helsingfors den 10 september 2010

10§
Debitering av skatt

Har den skattskyldige deklarerat for litet i
lotteriskatt i sin periodskattedeklaration ska
Skatteforvaltningen paféra det bristande be-
loppet. Debiteringen ska verkstillas inom
fem ar fran utgdngen av det kalenderar dar
den kalenderménad ingar for vilken skatten
borde ha deklarerats.

Innan debiteringen verkstélls ska den skatt-
skyldige ges tillfille att ge in en utredning.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Jyrki Katainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om #Andring av lotteriskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lotteriskattelagen (552/1992) 4 § 1 mom., sadant det lyder i lag 962/2004, och
~ fogas till lagen en ny 10 §, i stéllet for den 10 § som upphévts genom lag 612/2009, som f61-

jer:
Gdllande lydelse
48
Skattegrunden och skattesatsen

Lotteriskatten for ett lotteri som anordnas
med ensamritt dr 9,5 procent av avkastning-
en. Lotteriskatten for sadana penningautoma-
ter och kasinospel som avses i 2 § 1 mom. 1
punkten dr dock 8,25 procent av avkastning-
en.

Foreslagen lydelse
48
Skattegrunden och skattesatsen

Lotteriskatten for ett lotteri som anordnas
med ensamritt dr /0 procent av avkastning-
en. Lotteriskatten for tofospel dr dock
9,5 procent av avkastningen.

10§
Debitering av skatt

Har den skattskyldige deklarerat for litet i
lotteriskatt i sin periodskattedeklaration ska
Skatteforvaltningen pafora det bristande be-
loppet. Debiteringen ska verkstdillas inom
fem ar fran utgangen av det kalenderar ddir
den kalendermanad ingar for vilken skatten
borde ha deklarerats.

Innan debiteringen verkstdlls ska den skatt-
skyldige ges tillfille att ge in en utredning.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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