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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om frimjande av integration och indring av vissa la-
gar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det ska stif-
tas en ny lag om frdmjande av integration.
Genom lagen stdds och frimjas invandrarnas
integration och delaktighet i samhéllet.

Det kommer att skapas storre klarhet i re-
gleringen av integrationsfrimjande genom att
bestimmelserna om integrationsfraimjande
och bestimmelserna om mottagande av per-
soner som ansOker om internationellt skydd
finnas 1 tva separata lagar. Lagens tillimp-
ningsomrade utvidgas till att gilla alla in-
vandrare som &r bosatta i Finland. Den krets
av personer som omfattas av individuella at-
girder som frédmjar integration kommer att
bestdmmas sarskilt for varje atgérd.

Den foreslagna regleringen av de atgirder
som frimjar invandrares integration innebar
att atgdrderna kommer att bilda en foljdriktig
helhet. For att paskynda invandrarnas integ-
ration och sysselsittning foreslas i lagen be-
stimmelser om tjénster for nyanldnda in-
vandrare.

I lagen definieras de allmdnna mélen for in-
tegrationsframjande pa den lokala nivan och
foreskrivs om statens program for integra-
tionsframjande. Det foreslds tydligare och
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mera detaljerade bestimmelser om uppgifts-
fordelningen mellan myndigheterna.

I lagen kommer det att finnas bestimmelser
om anvisande av personer som far internatio-
nellt skydd och vissa andra personer till
kommunerna och om ersittningar av statens
medel till kommunerna.

Lagen kommer att innehalla bestammelser
om ett tidsbegriansat forsék for att testa nya
modeller for integrationsutbildning f6r vuxna
invandrare och for undervisning for invand-
rarbarn och invandrarungdomar.

I propositionen foreslas ocksé att lagen om
offentlig arbetskraftsservice, lagen om ut-
komstskydd for arbetslésa, lagen om arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte, lagen om
utkomststdd och barnskyddslagen #ndras till
nodvindiga delar.

Propositionen har samband med 2011 ars
budgetforslag och dr avsedd att behandlas i
samband med det.

Lagarna avses trada i kraft den 1 september
2011. Till de delar som giller forsoket triader
lagen dnda i kraft den 1 januari 2011 och av-
ses gdlla till slutet av 2013.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Lagen om frimjande av invandrares integ-
ration samt mottagande av asylsokande
(493/1999, nedan kallad integrationslagen)
tradde i kraft den 1 maj 1999. Den gillande
lagen bygger pa statsradets principbeslut fran
1997 om regeringens invandrar- och flyk-
tingpolitiska program. Som mal fastslogs i
programmet forsta gangen att alla invandrare
bor integreras i det finlindska sambhillet och
arbetslivet pa ett smidigt och effektivt sitt.
Utgangspunkten for programmet var att det
gagnar hela samhéllet och invandrarna att de
far bevara sitt modersmal och virna om sin
ursprungliga kultur.

Nar den gillande lagen stiftades vilade
tyngdpunkten f6r invandringen pa humanitir
invandring, och arbetsrelaterad invandring
spelade en liten roll. I lagen betonas darfor
tydligt frimjande av integration av personer
som flyttat till landet pa humanitira grunder.

Den forsta redogorelsen for genomforandet
av integrationslagen ldmnades till riksdagen i
juni 2002 (SRR 5/2002 rd). Riksdagen yttra-
de sig om redogorelsen och forutsatte da att
regeringen fore utgdngen av 2005 lamnar
forvaltningsutskottet en utredning 6ver finan-
sieringen och fordelningen av kostnaderna
for integrationsfrimjandet mellan staten och
kommunerna.

Invandringen har bade okat och é&ndrat
form under 2000-talet. Antalet flyktingar och
personer som flyttar in till landet av andra
humanitéra skél har proportionellt sett mins-
kat medan invandring pa basis av familje-
band och arbetsrelaterad invandring har 6kat.
Statsminister Matti Vanhanens I regering be-
redde regeringens invandrarpolitiska pro-
gram som statsradet godkidnde som ett prin-
cipbeslut i oktober 2006. I programmet
granskas invandringen pa ett Gvergripande
sitt. De viktigaste programtemana #r att ge-
nom att frimja arbetsrelaterad invandring
forbereda sig pa de problem med tillgdngen
pa arbetskraft som ér i sikte, att effektivisera
styrningen av systemet for integrationsfram-
jande och att fraimja goda etniska relationer
mellan befolkningsgrupperna. I programmet
utstakas att alla invandrare behover vigled-

ning som stdoder deras mojligheter att inta sin
plats i samhillet. I programmet fors dessut-
om fram att integrationen dr en dubbelriktad
process, att integrationen bor beaktas pa ett
sitt som genomsyrar de rikstickande pro-
grammen och strategierna och att olika sekto-
rer bor ta med frimjandet av integration i
sina kvalitetskriterier. | regeringsprogrammet
for statsminister Matti Vanhanens II regering
forband regeringen sig att genomféra de in-
skrivna atgirderna i regeringens invandrarpo-
litiska program. Dessutom podngterades vik-
ten av att invandrarna integreras i de stora
stdderna.

Den 2 oktober 2008 limnade statsradet
riksdagen en redogorelse for genomforandet
av integrationslagen (SRR 4/2008 rd). I re-
dogorelsen konstateras att den nuvarande lag
som ligger till grund for integrationsfrimjan-
det tridde i kraft vid en tidpunkt da flyk-
tingskap och andra humanitidra skil var de
viktigaste grunderna for invandringen. I den
nya omvérlden och ndr invandringen fortsét-
ter att 6ka bor utgdngspunkterna och utma-
ningarna for integrationen granskas pa nytt.
Invandrarnas varierande och individuella be-
hov bor beaktas.

Enligt redogorelsen bor integrationsfram-
jandet ha som mal att sénka arbetslosheten
bland invandrarna, utSka deras utbildnings-
mojligheter, forebygga utslagning och utdka
volymen och tillgingen péa integrationsut-
bildning. Uppfoljningen och utvirderingen
av integrationen maste effektiviseras betyd-
ligt.

I redogorelsen konstateras ocksa att i fraga
om barn och unga bor vikten av att frimja
kulturella och spréakliga firdigheter beaktas i
hogre grad dn for ndrvarande inom forskole-
verksamheten och den grundldaggande utbild-
ningen och vid tilldelningen av resurser.
Unga invandrares bristfilliga sprakkunskaper
kan hindra dem frén att senare soka sig till
fortsatt utbildning eller arbete. Det dr vanligt
att unga invandrare avbryter grundskolan,
sina yrkesinriktade studier eller gymnasiet.
Vid integrationen bor man dessutom upp-
mirksamma stidllningen for de grupper som
16per sdrskild risk for utslagning. Integra-
tionsproblemen f6r invandrarkvinnor beror
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ofta pa olikartade kulturrelaterade hemforhél-
landen och familjemodeller. Arbetsloshets-
graden bland invandrarkvinnorna &r klart
hogre &n bland invandrarménnen. I redogé-
relsen ndmns dessutom breddning av till-
lampningsomradet for integrationslagen som
en viktig forutsdttning for mera omfattande
utveckling av integrationsfraimjandet.

Enligt riksdagen (RSk 16/2009 rd, FvUB
8/2009 rd) var redogorelsen en gedigen ut-
redning om genomfoérandet av integrationsla-
gen och i den lyftes fram problemen med in-
tegrationsframjandet och fordes fram flera
utvecklingsforslag for att atgidrda dem. Riks-
dagen konstaterade dock att en konsekvent
integrationsstodjande politik krdver mer eko-
nomiska och personella resurser. Riksdagen
ansag det vara viktigt att alla invandrare oav-
sett grunden for invandringen fir mojlighet
att lara sig finska eller svenska och fér in-
formation om det finldndska samhillet, lag-
stiftningen och servicesystemet.

Riksdagen forutsatte att regeringen fore ut-
gangen av 2012 lamnar forvaltningsutskottet
en skriftlig utredning om de atgérder som re-
geringen har vidtagit med anledning av de
omstindigheter som forvaltningsutskottet har
betonat i sitt betinkande om redogdrelsen
och utvecklingsforslagen i redogorelsen, med
beaktande av bl.a. behovet av mer integra-
tionsanslag, och om de resultat som integra-
tionen har gett.

2 Nulidge
2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1 Statistiska uppgifter om invandrare

Vid utgangen av 2009 var 5 195 722 finska
medborgare stadigvarande bosatta i Finland,
och av dem var 93 536 fodda utomlands. Det
fanns 155 705 utlindska medborgare bosatta
i Finland, dvs. 2,9 procent av befolkningen.
Under éret okade antalet utlindska medbor-
gare med 12 449. Enligt Eurostats statistik
for 2009 hade Finland den sjunde ldgsta an-
delen utlindska medborgare av befolkningen
bland medlemsstaterna i Europeiska unionen.
De storsta utldnningsgrupperna utgjordes av
medborgare i Ryssland (28 210), Estland (25
510), Sverige (8 506) och Somalia (5 570).

Det fanns 233 183 personer fodda utomlands
bosatta i vart land.

Det fanns 207 037 personer med ett annat
modersmal dn finska, svenska eller samiska,
dvs. 3,9 procent av befolkningen. Antalet
personer med ett frimmande sprak som mo-
dersmal har fordubblats pa nio ar. De storsta
grupperna personer med ett fraimmande sprak
som modersmal utgjordes av personer med
ryska (51 683), estniska (25 096), engelska
(12 063), somaliska (11 681) och arabiska
(9 682) som modersmal.

Invandrarbefolkningen koncentreras till de
storsta stadsregionerna, som erbjuder dem de
bista mojligheterna att bygga upp ett nytt liv.
Ungefidr 80 procent av invandrarna &r bosatta
soder om linjen Tammerfors-Abo och nistan
hilften i huvudstadsregionen. Vid utgangen
av 2009 var ca 7,2 procent av befolkningen i
Helsingfors, ca 6,7 procent av befolkningen i
huvudstadsregionen, ca 4,7 procent av be-
folkningen i Abo och ca 3,5 procent av be-
folkningen i Tammerfors utlindska medbor-
gare.

Anvisandet av flyktingar till kommunerna
har 6kat andelen utlindsk befolkning i de 6v-
riga delarna av landet. En del av de flykting-
ar som anvisats till kommunerna har dock
flyttat till huvudstadsregionen under de se-
naste aren. Vid arsskiftet 2009—2010 var
minst en utldnning bosatt i varje kommun i
Finland.

Enligt de uppgifter som inrikesministeriet
sammanstillt fér 2009 tog kommunerna det
aret emot sammanlagt 747 kvotflyktingar,
1 181 asylsokande som fatt uppehallstillstand
och 577 personer som anlént pa grund av fa-
miljedterférening. Kommunerna tog emot
sammanlagt 2 505 flyktingar och personer
som i integrationslagen jamstéllts med dessa.

Ar 2009 beviljades sammanlagt 10 311
personer finskt medborgarskap (2 821 pa an-
s6kan och 7 490 pé basis av anmilan). Bland
dem som beviljats medborgarskap pd anso-
kan fanns det flest ryssar, somalier och iraki-
er. Svenskar, amerikaner och kanadensare
utgjorde de storsta grupper som beviljats
medborgarskap péa basis av anmilan. Storsta
delen av dem som fatt finskt medborgarskap
pa basis av anmilan &r fore detta finska med-
borgare som dr bosatta utomlands eller étt-
lingar till sddana personer.
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Enligt Statistikcentralen flyttade 26 699
personer till Finland fran utlandet under 2009
och 12 151 personer flyttade bort fran landet.
Nettoinvandringen minskade med 5,8 pro-
cent fran det féregaende aret. Sammanlagt 17
814 utlindska medborgare flyttade till Fin-
land. Av dem var ca 6 472 medborgare i en
medlemsstat i Europeiska unionen. Samma ar
flyttade ca 4 185 utlanningar bort fran landet.
Av dem var 2 441 medborgare i EU-
medlemsstaterna.  Utldnningarnas nettoin-
flyttning minskade med 8,6 procent fran det
foregdende aret.

Ar 2009 fattade Migrationsverket samman-
lagt 18 260 beslut om uppehallstillstand
(2008: 23 112). Uppehallstillstdnd beviljades
15 208 personer, dvs. 83 procent av de so-
kande som fatt ett beslut, medan tillstind be-
viljades 19 606 personer ar 2008. Forhallan-
dena mellan positiva beslut och avslag varie-
rade betydligt enligt olika ansdkningsgrun-
der. Under 2009 beviljades ca 9 000 sokande
tillfalligt uppehallstillstand med status B. Av
dem beviljades 4 000 uppehéllstillstand pa
basis av studier och 4 000 pa basis av arbete.

De storsta medborgargrupperna sékande
for de ansokningar om uppehallstillstind som
anhingiggjordes pé olika grunder ar 2009 ut-
gjordes av personer fran Ryska federationen
(4 260), Somalia (2 267), Kina (1 473), Indi-
en (1 402) och Turkiet (831).

Ar 2009 anhingiggjordes sammanlagt
20 790 ansokningar om uppehallstillstand,
medan motsvarande antal ansokningar enligt
den faststillda statistiken for 2008 var
22 904. Antalet anhidngiggjorda ansokningar
om uppehallstillstind sjéonk med 9 procent.
Ansokningar om uppehallstillstand for ar-
betstagare minskade mest, 42 procent, medan
ansokningar gillande en annan anhérig pa
grund av familjeband 6kade med 53 procent.
Samtliga ansokningar om uppehaéllstillstand
pa grund av familjeband 6kade med 15 pro-
cent (2009: 8 509, 2008: 7 424). Antalet an-
s6kningar om tillstind pa grund av familje-
band utgjorde 42 procent av alla ansékningar
och antalet sokta uppehallstillstand pa grund
av arbete utgjorde ca 30 procent av alla an-
sokningar.

Ar 2009 ansokte sammanlagt 5 988 perso-
ner om internationellt skydd i Finland. Av
dem var 557 minderariga som anldnt utan

nagon vardnadshavare. De storsta nationali-
tetsgrupperna har varit somalier, irakier, af-
ghaner, bulgarer samt tjetjener och ingusjier
fran Ryska federationen. Ar 2007 anlinde 1
505 asylsokande och ar 2008 wvar antalet
4 035.

Utbildningsniva

Ar 2007 hade befolkningen med ett frim-
mande sprak som modersmal en klart ldgre
utbildningsnivd dn den finsk- och svensk-
sprékiga befolkningen. Av de finsk- och
svensksprakiga 20—24-aringarna hade 78,6
procent genomgétt en yrkesutbildning eller
gymnasieutbildning medan relationstalet for
personer med ett annat sprak var 34,1 pro-
cent. I aldersgruppen 25—34 ar hade 75,2
procent av de finsk- eller svensksprakiga och
35,7 procent av dem som hade ett annat
sprak som modersmal avlagt en yrkesinriktad
examen eller examen pa hogre niva. I alders-
gruppen 35—64 ar var skillnaderna mellan
sprakgrupperna ddremot nagot mindre sa att
73,1 procent av de finsk- eller svenskspraki-
ga och 46 procent av dem som hade ett annat
sprak som modersmal hade avlagt en yrkes-
inriktad examen eller examen pa hogre niva.
Det hér beror bl.a. pa att i denna aldersgrupp
hade 14,6 procent av de finsk- eller svensk-
sprakiga men en hogre andel av dem som
hade ett annat sprak som modersmal, ndmli-
gen 17,8 procent, avlagt en hogskoleexamen.
For alla de ndmnda aldersgrupperna giller att
andelen personer med ett annat sprak som
genomgétt forskarutbildning var hogre in
bland de finsk- eller svensksprikiga. Nir
uppgifterna om utbildningsniva granskas bor
det beaktas att uppgifterna om utbildningsni-
van for befolkningen med ett frimmande
sprak som modersmal inte dr fullstdndigt hel-
tackande.

Invandrarnas sysselsittning

Andelen personer som kom direkt for att
arbeta eller studera av alla som flyttade till
Finland okade kraftigt under de forsta aren
av 2000-talet. Arbetsloshetsgraden var nerat-
gaende och arbetskraftsutbudet bromsades
upp dnda till oktober 2008. Arbetskraftsin-
vandringen hade borjat dka kraftigt 2007 och
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fortsatte oka under 2008 da det ldmnades in 6
890 ansékniniar om uppehéllstillstind for
arbetstagare. Ar 2009 sjonk antalet med 42
procent och var 3 964. Konsekvenserna av
den internationella ekonomiska recession
som borjade pa hosten 2008 syns tydligt i
form av minskad invandring och en minsk-
ning av antalet ansékningar om uppehallstill-
stand for arbetstagare.

Trots att invandringsvolymen minskat pa
grund av recessionen &r tillstandet sannolikt
temporért. I den redogorelse for genomfo-
randet av integrationslagen som ldmnades i
oktober 2008 bedomdes det att befolkningens
stigande medelalder och pensioneringen hal-
ler pa att leda till att befolkningen i arbetsfor
alder minskar sa att den inte langre kan svara
mot behovet pa arbetsmarknaden. Invandring
ar en komponent nir det giller att atgérda
den framtida bristen pa arbetskraft i Finland,
och nir det ekonomiska laget blir béttre be-
hovs det igen nya arbetstagare inom flera
branscher.

Av de 155 705 utlindska medborgare som
var stadigvarande bosatta i Finland vid ut-
gangen av 2009 var ca 125 400, 81 procent, i
arbetsfor alder (15—64-aringar). Andelen &r
betydligt hogre an for finlindarna, av vilka
66 procent dr i arbetsfor alder. De finska
medborgarnas andel av arbetskraften ror sig
kring 73 procent. Om de utldndska medbor-
garnas andel av arbetskraften stiger till sam-
ma niva som finlindarnas andel, kommer ar-
betskraftsvolymen att 6ka med ca 15 000
personer. Enligt Statistikcentralens syssel-
sédttningsstatistik var sysselsdttningsgraden
bland utldnningarna 52 procent och arbets-
16shetsgraden 19 procent vid utgangen av
2008. Arbetsloshetsgraden bland kvinnor var
23 procent och bland min 19 procent. Enligt
arbets- och néringsministeriets bedomning
var arbetsloshetsgraden bland utldndska
medborgare 24 procent vid utgangen av feb-
ruari 2010. Det férekommer stora skillnader i
arbetsloshetsgraden mellan olika medborgar-
grupper. Arbetsloshetsgraden &r speciellt hog
bland dem som 4r medborgare i Somalia,
Irak, Iran, Afghanistan och Marocko. Bland
arbetssokandena finns ocksé icke lds- och
skrivkunniga samt mammor i storfamiljer.
Det &r orealistiskt att de ska kunna fa arbete
snabbt.

Vid utgingen av augusti 2010 var18 900 av
alla arbetslosa arbetssokande utlindska med-
borgare, vilket dr 1 500 fler &n i juni forega-
ende ar. Vid utgangen av oktober var 3 900
av alla utlindska arbetslosa arbetssékande
medborgare i EU/EES-ldnderna, vilket &r 200
fler &n for ett &r 2009. D& var dock mer dn
10 000 fler invandrare bosatta i Finland &n
vid motsvarande tid féregaende ar.

Det forekommer ocksd stora regionala
skillnader i arbetslosheten bland invandrarna.
Lappland, Kajanaland, Norra Karelen och
Mellersta Finland uppvisar de hogsta arbets-
16shetssiffrorna.

Det finns méanga faktorer som forklarar den
hoga arbetsloshetsgraden bland invandrarna
jamfort med urbefolkningen. Pa de flesta ar-
betsplatser kriavs att arbetstagarna ska kunna
finska eller svenska atminstone hjélpligt, och
det tar sin tid att ldra sig ett sprak. Till skill-
nad fran de Gvriga nordiska linderna hinvi-
sas 1 praktiken alla arbetslosa i arbetsfor al-
der som just flyttat till landet och omfattas av
integrationsplaner till arbets- och ndringsby-
raerna oavsett sprakkunskaper och andra bas-
fiardigheter som behdvs 1 arbetslivet. Bland
de arbetslosa finns ocksd manga aldersstigna
langtidsarbetslosa som blivit arbetslosa till
foljd av lagkonjunkturen pa 1990-talet. In-
vandrarna saknar ocksa ofta kontakter som
skulle hjdlpa dem att hitta en arbetsplats. Yr-
kesskickligheten och kompetensen svarar
inte alltid mot behoven pa arbetsmarknaden
och det forekommer brister i identifieringen
och erkdnnandet av yrkesskickligheten och
kompetensen.

2.1.2 Basservice
Smabarnsfostran

Enligt social- och hélsovardsministeriets
rapport Smabarnsfostran fram till 2020 inne-
bir den tilltagande kulturella mangfalden en
viktig forandring med tanke pa smabarnsfost-
ran. Enligt Statistikcentralen fanns det ca 15
800 1—6-ariga barn med ett frimmande
sprak som modersmal bosatta i Finland 2009.
P& riksplanet omfattades ca 46 procent av
alla barn under i skolaldern av smabarnsfost-
ran. De rikstidckande statistiska uppgifterna
om barn med invandrarbakgrund i forskole-
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verksamheten dr dock bristfilliga. Enligt en
utredning i huvudstadsregionen &r ca 8§ pro-
cent av barnen inom den kommunala barn-
omsorgen barn med invandrarbakgrund. An-
delen #r stor, men sannolikt inte lika stor pa
riksplanet.

Antalet elever i forskoledldern med ett
frimmande sprdk som modersmal har okat
fran ar till &r. Okningen har inte varit jimn
utan den har varierat frén ar till ar. Ungefér
50 procent av invandrarbarnen i forskoleun-
dervisningen fick undervisning i finska eller
svenska och 10 procent fick undervisning i
sitt modersmal. En del av dem deltar dven i
undervisning som forbereder for den grund-
laggande utbildningen.

Enligt rapporten om smabarnsfostran har
smabarnsfostran en central betydelse nir det
giller att stodja det egna modersmalet och
lara sig finska eller svenska som andra sprék.
Enligt den standpunkt som framforts i rap-
porten dr det 6nskvirt att barnen tar del av
servicen inom smabarnsfostran atminstone pa
deltid och senast nir de &r inne pa sitt tredje
eller fjarde levnadsar. I kommunernas planer
for smébarnsfostran och forskoleundervis-
ning har man néstan inte alls beaktat hur mal-
inriktad sprakundervisning ska ordnas for
barn med invandrarbakgrund. Det 4r ocksa
viktigt att stédja den egna kulturen, vilket
stringt taget har beaktats béttre i planerna for
smabarnsfostran. Enligt rapporten forhaller
det sig dessutom sa att forskning kring in-
vandrarbarn r ett vixande och betydelsefullt
forskningstema.

Utbildning

Utbildning for invandrare inom undervis-
nings- och kulturministeriets forvaltningsom-
rade dr ett led i det allmédnna utbildningssy-
stemet. I utbildningen for invandrare ingar
undervisning som forbereder for den grund-
laggande utbildningen, undervisning i fins-
ka/svenska som andra sprak (i den grundlag-
gande utbildningen, den grundliggande yr-
kesutbildningen och gymnasiet), undervis-
ning i det egna modersmalet (i den grundlag-
gande utbildningen, den grundldggande yr-
kesutbildningen och gymnasiet), utbildning
som forbereder invandrare for grundldggande
yrkesutbildning och forberedande utbildning

for yrkeshogskolestudier. For invandrare
ordnas det ocksd fortbildning och studier
inom fritt bildningsarbete.

Ar 2007 uppgick det totala antalet elever
och studerande med ett frimmande sprak
som modersmal inom forskoleundervisning-
en och den grundldggande utbildningen samt
inom den examensinriktade utbildningen ef-
ter grundskolestadiet till ca 49 400, dvs. un-
gefdr 3,8 procent av alla elever och studeran-
de. Ar 2008 deltog 2 020 barn med ett frim-
mande sprak som modersmal i forskoleun-
dervisningen, vilket utgor ca 95 procent av 6-
aringarna med ett frimmande sprak som mo-
dersméal. Andelen &r 2—3 procent ldgre an
for hela befolkningen i den aldern. Ar 2008
deltog ca 17 400 elever med ett frimmande
sprak som modersmal i den grundliggande
utbildningen, vilket motsvarar ca 3 procent
av antalet elever i grundskolan. Ar 2007 del-
tog inalles ca 28 800 studerande med ett
frimmande sprak som modersmal i examens-
inriktad utbildning efter grundskolestadiet,
vilket motsvarar ca 4,2 procent av antalet
studerande inom den utbildningen. Andelen
studerande med ett frimmande sprak som
modersmal inom gymnasieutbildningen var
2,9 procent, inom yrkesutbildningen 4,4 pro-
cent, inom yrkeshogskolestudierna 4,9 pro-
cent och inom universitetsutbildningen 4,1
procent.

De rysksprakiga utgjorde den klart storsta
gruppen bland studerande med ett frimman-
de sprak som modersmal. De estnisktalande
var den nist stérsta gruppen i gymnasiet och
yrkesutbildningen, medan de som talade ki-
nesiska var den nist storsta gruppen vid yr-
keshogskolorna och universiteten. Mer #n
hilften av alla studerande med ett frimmande
sprak som modersmal talade ryska, estniska,
kinesiska eller engelska.

Ar 2008 var det totala antalet utlindska
studerande inom utbildning efter grundskolan
ca 23 800, vilket motsvarade 3,5 procent av
alla studerande. I gymnasierna var andelen
utlanningar 1,5 procent, inom yrkesutbild-
ningen 3,5 procent, vid yrkeshdgskolorna 4,8
procent och vid universiteten 3,8 procent. Av
de utldndska studerande var ca 51 procent
européer, ca 25 procent fran Asien och ca 15
procent fran Afrika. Ungefdr en tredjedel av
alla utlindska studerande vid yrkeshogsko-
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lorna och universiteten kom fran Asien. Nar
antalet studerande med ett frimmande sprak
som modersmal och utldndska studerande
granskas bor det beaktas att Statistikcentra-
lens material omfattar dven utbildning som
ordnas utanfor undervisnings- och kulturmi-
nisteriets forvaltningsomrade (t.ex. utbild-
ning for yrkesinriktad examen som ordnas i
form av arbetskraftsutbildning) och likasa
utbildning som ordnas pa Aland.

Grundldggande utbildning och forskoleun-
dervisning

Ritten att fa forskoleundervisning och 14-
roplikten géller for alla barn som &r stadigva-
rande bosatta i Finland. En kommun eller en
annan utbildningsanordnare kan uppta ett
barn som elev i den grundlidggande utbild-
ningen eller forskoleundervisningen trots att
barnet inte &r stadigvarande bosatt i den
kommun dér han eller hon vistas.

Inom undervisningen av invandrarbarn
iakttas de riksomfattande laroplansgrunderna
for den grundldggande utbildningen, dock
med hinsyn till elevernas bakgrund och ut-
gangsldgen, sdsom modersmal och kultur.
For elever med invandrarbakgrund som inte
har sadana kunskaper i finska eller svenska
som #r jaimforbara med modersmalet kan det
ordnas undervisning i finska eller svenska
som andra sprak antingen helt eller delvis i
stillet for larokursen finska eller svenska
som modersmal. Undervisning av detta slag
ordnas i varierande grad i kommunerna, ef-
tersom den inte dr obligatorisk. Enligt be-
domning far en fjardedel av invandrarelever-
na inte nagon sadan sirskild utbildning. En-
ligt Statistikcentralens uppgifter ordnades
undervisningen for ca 14 700 elever under
hostterminen 2008. For invandrare kan man
ockséa ordna undervisning i elevens eget mo-
dersmél. Enligt Utbildningsstyrelsens upp-
foljning fick ca 11 000 elever med invand-
rarbakgrund undervisning i sitt modersmal ar
2007.

Med stod av 5 § i lagen om grundlidggande
utbildning ordnas forberedande undervisning
fore den grundlidggande utbildningen for sé-
dana barn i grundskole- och forskolealder
som inte har tillrickliga kunskaper i finska
eller svenska for att kunna studera inom den

grundldggande utbildningen. Det dr frivilligt
for kommunerna att anordna undervisningen.
Ar 2008 deltog ca 1 660 elever i undervis-
ningen. Den statliga finansieringen av utbild-
ningen utvidgades i augusti 2009 fran en
termin till ett ldsér. Malet med den forbere-
dande undervisningen r att tillhandahélla de
kunskaper som behovs for overgangen till
den grundliggande utbildningen och att
frimja elevernas integration och utveckling.

Elever med ett frimmande sprak som mo-
dersmal har en klart svagare skolframgang i
grundskolan dn urbefolkningen (Maahanmu-
uttajaoppilaat ja koulutus - tutkimus oppi-
mistuloksista, koulutusvalinnoista ja tyollis-
tymistd, Utbildningsstyrelsen 2008). Forsta
generationens invandrare fran andra dn EU-
léinder har den simsta allminna skolfram-
gangen. Andra generationens invandrare har
dock bittre skolframgang dn urbefolkningen.
Flickorna klarar sig béttre i skolan &n pojkar-
na, pa samma sétt som bland urbefolkningen.
Léaroplikten uppfylls inte av 1,5 procent av
dem som har invandrarbakgrund. Motsva-
rande andel bland urbefolkningen &r 0,5 pro-
cent.

Overgéng till fortsatta studier efter grundsko-
lan

Personer med invandrarbakgrund faller
klart oftare utanfor fortsatta studier efter
grundskolan adn vad som ér fallet bland urbe-
folkningen. Situationen ar samst for forsta
generationens invandrare fran andra dn EU-
lander. Av dem faller en fjardedel utanfor ut-
bildning pa andra stadiet. En lika stor andel
av invandrarna som av urbefolkningen fort-
sitter med yrkesutbildning, men en i snitt
mindre andel dn av urbefolkningen fortsitter
med gymnasieutbildning. En viktig orsak &r
att invandrarna upplever sig ha bristfilliga
sprakliga firdigheter. Ar 2008 deltog 2 650
studerande med annat modersmal 4n finska
eller svenska i gymnasieutbildning for unga.
Bland andra generationens invandrare ir
dock den andel som fortsétter i gymnasiet
lika stor som bland urbefolkningen. En del av
invandrarna faller utanfor den yrkesutbild-
ning de sokt sig till eftersom de blivit under-
kinda i sprakprovet. Av dem som hade ett
frimmande sprak som modersmal och som



RP 185/2010 rd 11

gatt ut grundskolan 1996 var 27 procent allt-
jamt utan yrkesinriktad examen eller student-
examen i slutet av 2004 medan motsvarande
andel bland urbefolkningen var 14 procent.
Andelen var i stort sett densamma for in-
vandrarkvinnorna och  invandrarménnen.
Bland urbefolkningen var andelen 10 procent
for kvinnorna och 17 procent for ménnen.
Invandrarkvinnor som faller utanf6r fortsatta
studier efter grundskolan l6per speciellt stor
risk att bli utan examen. Risken &r trefaldig i
jamforelse med invandrarménnens.

Yrkesutbildning

Yrkesutbildning ordnas bade som frivillig
och som arbetskraftspolitisk utbildning. Vux-
enutbildning som leder till yrkesinriktade
grundexamina ordnas pa basis av en ldroplan
eller som fristiende examina. Yrkesinriktad
tillaggsutbildning ordnas vid ldroanstalter
och som ldroavtal. Storsta delen av utbild-
ningen ordnas som utbildning som forbereder
for fristdende examina, dvs. yrkes- och spe-
cialyrkesexamina, eller som delar av exami-
na. Bade grundlidggande yrkesutbildning och
yrkesinriktad tillaggsutbildning (yrkes- och
specialyrkesexamina) kan ordnas dven som
laroavtalsutbildning.

Malet med utbildning som forbereder in-
vandrare for grundliggande yrkesutbildning
ar att ge de studerande sprakliga, kulturella
och Ovriga fardigheter som behovs for att de
ska kunna 6vergé till yrkesinriktade studier.
Studiehelheten sprékliga fardigheter utgor
hilften (10—20 studieveckor) av utbildning-
en som omfattar 20—40 studieveckor. Stude-
rande antas genom separat ansékan. Forbere-
dande utbildning har ordnats sedan 1999.
Fran och med ingédngen av 2007 har ocksa de
sokande som genomgatt utbildning som f6r-
bereder invandrare for grundldggande yrkes-
utbildning fatt poéng vid antagning av stude-
rande till utbildning som leder till yrkesinrik-
tad grundexamen. Nya ldroplansgrunder togs
i bruk i augusti 2008. De olika delarna av ut-
bildningen #ndrades i analogi med invand-
rarnas allménna utbildningsbehov och refor-
men av yrkesutbildningen i dvrigt.

Ar 2010 hade 52 yrkesutbildningsanordna-
re tillstdnd att ordna utbildning som forbere-
der invandrare for grundliggande yrkesut-

bildning. Ar 2009 var utfallet for antalet stu-
derande 1 402 studerande. Grundldggande
yrkesutbildning for invandrare har varit en av
grunderna for undervisnings- och kulturmini-
steriets 0kning av antalet studerande i fraga
om grundlidggande yrkesutbildning bade for
2009 och fran ingangen av 2010. Det har
ocksa beviljats fler tillstand &n tidigare att
anordna utbildning som férbereder invandra-
re for grundldggande yrkesutbildning. Ocksa
anordnarens totala antal studerande pa basis
av den forberedande utbildningen har utokats
i ndgon man.

Inom ramen f6r utbildning som lyder under
utbildningsf6rvaltningen deltog ar 2008
sammanlagt 8 485 studerande med ett fram-
mande sprak som modersmal i utbildning
som leder till yrkesinriktad grundexamen,
yrkesexamen och specialyrkesexamen. Av
dem deltog 5 762 i grundldggande yrkesut-
bildning i ldroanstalts- eller ldroavtalsform
och sammanlagt 2 723 studerande i utbild-
ning som forbereder for yrkesexamina och
specialyrkesexamina som hénfors till yrkes-
inriktad tillaggsutbildning och avlidggs som
fristdende examen.

Utbildning som leder till yrkesinriktade ex-
amina ordnas ocksd inom andra #n utbild-
ningsforvaltningens forvaltningsomraden, i
synnerhet som arbetskraftsutbildning inom
arbets- och néringsministeriets forvaltnings-
omrade. I denna utbildning deltog ar 2008
sammanlagt 2 310 studerande med ett fraim-
mande sprak som modersmél. Av de stude-
rande studerade 1 358 for yrkesinriktad
grundexamen, 940 for yrkesexamen och 12
for specialyrkesexamen. Ar 2009 sokte sig 6
269 utldanningar till yrkesinriktad arbets-
kraftsutbildning; 2 931 utldnningar pabdorja-
de, 2 182 fullgjorde och 714 avbrot utbild-
ningen.

Yrkesinriktad arbetskraftsutbildning som
riktas sdrskilt till invandrare omfattar pa bred
basis den utbildning som star till buds inom
alla branscher. De storsta utbildningsomra-
dena dr hilso- och sjukvéard, trafik, administ-
rativt arbete och kontorsarbete, arbete inom
handeln, inkvarteringsrorelse och storhus-
hallsarbete samt fastighetsskotsel och stiddar-
bete. Efter att ha forvérvat tillrdckliga sprak-
kunskaper deltar invandrarna i huvudsak i
samma utbildningar som alla andra arbetsso-
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kande. Utbildningsprogram uttryckligen for
invandrare har darfor genomforts i forsta
hand inom de storsta utbildningsomradena
och i de regioner dér invandrarbefolkningen
ar mest representerad.

Hogskolor

Unga med ett frimmande sprak som mo-
dersmal utgdr en klart mindre relativ andel
av alla nya studerande vid hogskolorna an
andelen finsk- och svensksprakiga. Det beror
delvis pa det 14ga deltagandet i utbildning pa
andra stadiet bland personer med invandrar-
bakgrund. I synnerhet kvinnor med ett frim-
mande sprak som modersmal &r utsatta i jim-
forelse med finsk- och svensksprakiga kvin-
nor. Svensksprakiga kvinnor har mer an tre
ganger bittre mojligheter att bli antagna till
hogskolorna @n kvinnor med ett frimmande
sprak som modersmal.

2.1.3 Allmént om lagstiftningen

Den nuvarande integrationslagen tridde i
kraft 1999. Syftet med lagen &r att frimja in-
vandrares integration, jamlikhet och valfrihet
genom atgidrder som stoder forvdarvande av
sadana centrala kunskaper och fardigheter
som behdvs i samhéllet samt att genom ar-
rangemang for mottagande trygga forsorjning
for och omsorg om asylsdkande och personer
som far tillfalligt skydd pa grund av mass-
flykt. Syftet med lagen &r dessutom att hjélpa
offer for manniskohandel. I integrationslagen
finns déarfor forutom bestammelser om integ-
rationsfrimjandet for invandrare ocksd be-
stimmelser om mottagandet av personer som
ansoker om internationellt skydd.

Integrationslagen 4r en ramlag som styr in-
tegrationsframjandet och faststiller arbets-
fordelningen mellan framf6r allt regionala
och lokala myndigheter nér det giller integ-
rationsfrimjande. Integrationslagen ger red-
skap for arrangemang for integrationsfrim-
jande men innehaller inte nigra bestimmel-
ser om innehallet i servicen eller hur den ska
produceras. Arrangemangen for servicen och
atgdrderna baserar sig pa annan lagstiftning, i
forsta hand bestimmelser som giller under-
visningsvédsendet, social- och hilsovardsvi-
sendet och frimjandet av sysselséttning.

Utgangspunkten for integrationsfraimjandet
ar att de invandrare som &r bosatta i Finland
ska omfattas av bosittningsbaserad social
trygghet. Tjansterna och stodatgérderna ord-
nas som ett led i basservicen. Utdver basser-
vicen behover invandrarna sérskilda tjénster,
som till centrala delar anknyter till sprakut-
bildning och annan utbildning, vigledning
och radgivning.

Integrationslagen har #ndrats sammanlagt
tio ganger under den tid den har varit i kraft.
En del av dndringarna har varit tekniska, t.ex.
som en foljd av myndigheternas namnénd-
ringar. Antalet #ndringar askadliggér dock
ocksa fordndringarna i omvirlden.

I den dndring (lag 1215/2005) av integra-
tionslagen som triadde i kraft vid ingdngen av
2006 beaktades dndringsbehoven enligt riks-
dagens uttalande om den forsta integrations-
redogorelsen fran 2002. Definitionen av in-
tegrationsfraimjande breddades till att omfatta
beaktande av invandrares behov #ven vid
planering och anordnande av alménna atgér-
der och tjinster i samhillet. Malet med &nd-
ringen var att de integrationsfrimjande at-
girderna i s omfattande utstrickning som
mojligt skulle ingd i de normala tjénsterna i
samhéllet. Genom #ndringen skapades dess-
utom storre klarhet i olika myndigheters
uppgifter, arbetsférdelningen och ansvarsom-
radena.

2.1.4 Lagens tillampningsomrade

Enligt tillimpningsomradet for integra-
tionslagen kan de integrationsframjande och
stodjande atgidrderna och tjidnsterna omfatta
personer som har flyttat till Finland och som
i Finland har en hemkommun som avses i la-
gen om hemkommun (201/1994).

Bosittning i Finland avgors med stod av
lagen om hemkommun och lagen om till-
lampning av lagstiftningen om bosittnings-
baserad social trygghet (1573/1993, nedan
kallad  tilldmpningslagen). Bosittningsbe-
greppet enligt lagen om hemkommun tilldm-
pas pa offentlig hilsovards- och socialservi-
ce, sdsom barnomsorg, handikappservice och
service for dldre. Begreppet boséttning enligt
tillimpningslagen géller f6ljande former av
social trygghet: folkpension, barnbidrag, mo-
derskapsunderstdd, bostadsbidrag, bostadsbi-
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drag for pensionstagare, vardbidrag for barn,
handikappbidrag, frontmannapension och
sérskilt stod till invandrare. Boséttningsbe-
greppet enligt tillimpningslagen 6ljs dessut-
om 1 sjukforsdkringslagen och lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa. Uteslutande ar-
betsbaserad social trygghet foljer av arbets-
pensionslagstiftningen samt forsidkring for
olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar och
foretagshilsovard som arbetsgivaren ordnar.

De forutsittningar enligt lagen om hem-
kommun och enligt tillimpningslagen som
ska finnas for att en person ska kunna anses
vara bosatt i Finland avviker nagot fran var-
andra. Det kan uppkomma konfliktsituationer
pa grund av att en person kan fa en anteck-
ning om hemkommun men 4nda inte anses
vara stadigvarande bosatt i landet med tanke
pa socialskyddsforsikringarna.

Grundlagsbestdmmelserna om de grund-
laggande fri- och rittigheterna &r avgorande
for ritten till service och social trygghet for
tredjelandsmedborgare som inte anses vara
bosatta 1 Finland, forutsatt att det inte dr fra-

a om personer som ansdker om internatio-
nellt skydd. Det handlar i férsta hand om att
tillhandahélla service som tryggar livet och
forsorjningen tills personens rittsliga still-
ning har avgjorts eller personen ldmnar lan-
det.

2.1.5 Myndigheternas uppgifter

Insatserna for att frimja invandrares integ-
ration dr tvdaradministrativa och stricker sig
till alla myndigheters ansvarsomraden. In-
vandrarbefolkningens behov maéste beaktas i
beredningen pé riksniva, regional niva och
lokal nivé sa att detta genomsyrar alla poli-
tiska sektorer och ordnandet av offentlig ser-
vice. Dessutom behovs det separata atgiarder
som frdmjar integration, t.ex. sprak- och in-
tegrationsutbildning.

Vid ingangen av 2008 dndrades ministeri-
ernas ansvarsomraden, och migrationsfragor-
na koncentrerades till inrikesministeriet. In-
rikesministeriet har ddrmed det allménna an-
svaret for den allmidnna utvecklingen, styr-
ningen, uppfoljningen och samordningen av
integrationsframjandet. For det tviradminist-
rativa inslaget i samband med integration och

integrationsframjande behovs det effektiv
samordning.

Inrikesministeriet sorjer for frimjandet av
integration genom att bereda lagstiftning, re-
dogorelser och utredningar till riksdagen och
statsradets program i anslutning till invand-
rarnas stéillning, genom att frimja forskning,
uppf6ljning och rapportering och genom att
beakta forskningsresultat vid beredningen av
politiken och bestdimmelserna. Aven resultat-
styrning, rekommendationer for kommunerna
och informationsstyrning &r viktiga instru-
ment for paverkan.

Arbets- och nidringsministeriet, undervis-
nings- och kulturministeriet, social- och hil-
sovardsministeriet och miljoministeriet &r
viktiga samarbetsparter eftersom integratio-
nen har ndra anknytning till boende, utbild-
ning, arbetskraftsservice samt social- och
hilsovérdsservice. Behovet av samordning &r
betydande.

Arbets- och niringsministeriet bir huvud-
ansvaret for ordnandet av integrationsutbild-
ning for invandrare. Utbildningsférvaltning-
en ansvarar for den allménna utvecklingen av
invandrarutbildningen, sadsom innehéallet i
undervisningen, grundutbildningen och fort-
bildningen for ldrarna och undervisningsma-
terialet.

Fram till utgdngen av 2009 hade arbets-
och néringscentralerna pa regional niva hand
om frdmjandet av invandrarnas integration i
samhillet och arbetslivet. Regionforvaltning-
en reviderades i enlighet med regeringspro-
grammet for Matti Vanhanens II regering vid
ingangen av 2010 da lagen om regionforvalt-
ningsverken (896/2009), lagen om nérings-,
trafik- och miljocentralerna (897/2009) och
lagen om inforande av lagstiftningen om sta-
tens regionforvaltningsreform (903/2009)
triadde i kraft.

Narings-, trafik- och miljocentralerna
(NTM-centralerna) frimjar den regionala ut-
vecklingen genom att i regionerna skota
statsforvaltningens verkstillighets- och ut-
vecklingsuppgifter. Enligt lagen om nérings-,
trafik- och miljocentralerna skdter NTM-
centralerna de uppgifter som sarskilt fore-
skrivits for dem inom bl.a. verksamhetsom-
radet for invandring, integration och goda et-
niska relationer. Arbets- och néringsbyraerna
ar lokalférvaltningsmyndigheter som lyder
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under NTM-centralerna. Arbets- och nér-
ingsbyraerna ska bl.a. frimja invandrares in-
tegration.

I statsradets forordning om nérings-, trafik-
och miljécentralerna (910/2009) anges cen-
tralernas verksamhetsomraden i frdga om
vissa uppgifter. Uppgifterna i anslutning till
den regionala samordningen, planeringen,
styrningen och uppf6ljningen av frimjandet
av invandrares integration samt andra uppgif-
ter som bestdms sérskilt har koncentrerats till
sju NTM-centraler som med undantag for
NTM-centralen i Lappland har hand om des-
sa uppgifter inom ett utvidgat verksamhets-
omrade

Den allménna administrativa styrningen av
NTM-centralerna hor till arbets- och nér-
ingsministeriets uppgifter. Inrikesministeriet
styr NTM-centralernas verksamhet inom sitt
ansvarsomrade (styrning av verksamheten) I
drenden som giller statens regionforvaltning
ska varje NTM-central samarbeta med regi-
onférvaltningsverket inom sitt verksamhets-
omrade.

Enligt lagen om regionforvaltningsverken
framjar regionforvaltningsverken regional
jamlikhet genom att i regionerna skéta verk-
stéllighets-, styrnings- och tillsynsuppgifter
som har samband med lagstiftningen. Regi-
onférvaltningsverken skoter de uppgifter som
sarskilt foreskrivs for dem inom verksam-
hetsomradena for bl.a. social- och hilsovar-
den, utbildningsvésendet och det vriga bild-
ningsvisendet samt frimjande och f6rverkli-
gande av rittsskyddet.

Enligt integrationslagen ska regionforvalt-
ningsverket i friga om &renden som hor till
dess verksamhetsomrade delta i planeringen,
styrningen och Overvakningen av atgirder
och tjanster som frimjar och stéder invandra-
res integration samt sorja for att invandrarnas
behov beaktas vid planeringen och anord-
nandet av andra atgérder och tjdnster som hor
till regionforvaltningsverkets verksamhets-
omrade.

Kommunen #r allmént ansvarig och sam-
ordningsansvarig pa det lokala planet nér det
giller utvecklingen, planeringen och uppfolj-
ningen av integrationsfrimjandet. Kommu-
nen sorjer for att invandrares integration
fraimjas och stods genom de atgirder och
tjdnster som avses i integrationslagen, om in-

vandraren &dr berdttigad till en integrations-
plan men inte ingar i arbetskraften eller om
arbets- och niringsbyran hénvisar invandra-
ren till kommunens atgérder och tjénster.
Enligt integrationslagen har arbets- och
néringsbyran huvudansvaret for frimjandet
av integrationen ndr det giller invandrare
som anmilt sig som arbetssokande. Arbets-
och nidringsbyran svarar tillsammans med
NTM-entralen for att arbetskraftsservice som
fraimjar och stoder invandrares integration
samt undervisning i 14s- och skrivkunnighet
och grundlidggande utbildning ordnas for in-
vandrare som registrerats som arbetssokande.

2.1.6 Program for integrationsfrimjande

Invandrares integration stéds genom ett
program for integrationsfrimjande, en integ-
rationsplan och integrationsstéd. Kommunen
svarar for att programmet for integrations-
framjande utarbetas, verkstills, utvecklas och
for att programmets genomférande och verk-
ningar foljs upp. Av programmet ska framga
olika kommunala organs atgérder, tjinster,
samarbete och ansvar som frimjar och stdder
integration. Arbets- och néringsbyran och vid
behov andra myndigheter ska pa initiativ av
kommunen delta i utarbetandet och verkstil-
ligheten av programmet i fraga om sitt verk-
samhetsomrade. Kommunen ska se till att in-
vandrare, frivilligorganisationer, arbetstagar-
och arbetsgivarorganisationer och andra in-
stanser hors nir programmet for integrations-
frimjande utarbetas och verkstills.

Syftet med programmen for integrations-
frimjande dr att stodja integrationsplanering-
en i kommunen och samordna olika forvalt-
ningsgrenars och andra regionaktorers ord-
nande av atgirder som fradmjar integration.
Programmens genomslagskraft sdkerstills
genom att de kopplas samman med kommu-
nens Ovriga strategiska planering och bud-
getplanering.

Betydelsen av programmen for integra-
tionsfraimjande varierar fran en kommun till
en annan. For att programmen ska fa genom-
slagskraft dr det av visentlig betydelse hur
programmen har beaktats i kommunens verk-
samhets- och ekonomiplan, i budgeten och i
kommunens strategiska och 6vriga program.
Programmens status paverkas ocksa av utar-
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betningsprocessen. Engagemanget i verkstil-
ligheten av programmen blir starkare om
programmen har beretts genom samarbete
med olika parter pa bred front.

Det tidigare arbetsministeriet skickade fran
och med 2000 en éarlig forfragan till kommu-
nerna om verkstilligheten av integrationsla-
gen. Inrikesministeriet publicerade i april
2008 resultaten av en motsvarande enkét for
uppgifterna fér 2006. Enligt enkéten har 82
procent av de kommuner som svarat pa enké-
ten ett program for integrationsfraimjande.
Néstan alla kommuner med ett stort antal ut-
lanningar har utarbetat ett program for integ-
rationsfrimjande. Ungefir en tredjedel av
kommunerna uppgav att de ocksa hade upp-
daterat sitt program. Programéindringarna har
haft bade strukturella orsaker (kommunind-
ringar, samarbete inom regionen, omorgani-
seringar) och verksamhetsrelaterade orsaker.

Vid arsskiftet 2009—2010 gjorde inrikes-
ministeriet en utredning om 30 kommuners
program for integrationsfrimjande och integ-
rationsplaner for 2009. Avsikten var att via
ansvars- och resursbokforing kartldgga hur-
dan genomslagskraft programmen for integ-
rationsfrimjande har inom den kommunala
sektorsforvaltningen samt hurdant forhallan-
de det finns mellan programmen f6r integra-
tionsfrimjande och de ovriga kommunala
sektorsprogrammen.

2.1.7 Integrationsplaner

Integrationsplanen &r en personlig plan for
invandraren i fraga om de atgédrder som han
eller hon behover for att ldra sig spraket, fa
en plats for fortsatta studier och f& arbete
samt ¢ver lag bositta sig i Finland. Invandra-
ren, kommunen och arbets- och niringsbyran
gor tillsammans upp en integrationsplan. Om
invandraren inte 4r i behov av kommunens
socialservice, kan invandraren och arbets-
och néringsbyran gora upp planen tillsam-
mans. Integrationsplanen ska utarbetas senast
ndr det har gatt tva manader efter det att be-
gidran om utarbetande av en integrationsplan
framstilldes. Mélet ska vara att invandraren
inom en manad efter det att planen gjordes
upp hénvisas till en atgidrd som framjar och
stoder integration.

Ratt till integrationsplan har den som har
flyttat till Finland, &r bosatt i Finland och &r
arbetslos arbetssokande eller i behov av ut-
komststod eller under 18 ar. Ritten till integ-
rationsplan varar tre ar fran det att invandra-
rens forsta hemkommun fordes in i befolk-
ningsdatasystemet. Tiden kan forldngas med
hogst tva ar pa de grunder som ndmns i la-
gen.

Nir det giller arbetsfoérvaltningen ersétter
integrationsplanen jobbsokarplanen. Den ska
basera sig pa en bedomning av servicebeho-
vet som gjorts tillsammans med invandraren
och visa invandrarens kunnande och special-
fardigheter i syfte att underldtta mojligheter-
na att viagleda invandraren till arbete eller ut-
bildning. Arbets- och niringsbyran ska vid
behov med hjélp av tolk forsdkra sig om att
invandraren har forstatt syftet med planen
och innehallet i den samt de anknytande rét-
tigheterna och skyldigheterna.

Integrationsplanen ger inte som sddan in-
vandraren omedelbar ritt till de atgarder och
tjdnster som man i planen kommit Gverens
om att invandraren ska bli delaktig av. An-
ordnandet av atgirder och tjanster beror i sis-
ta hand pa myndigheternas disponibla resur-
ser.

Ar 2009 utarbetades sammanlagt 6 270 nya
integrationsplaner vid arbets- och néringsby-
raerna. Ar 2008 var motsvarande antal 5 277.
Ar 2009 omfattades ca 14 400 personer av
integrationsplaner som utarbetats vid arbets-
och niringsbyrderna. Ar 2008 var motsva-
rande antal ca 13 200. Ar 2009 betalades in-
tegrationsstod till ett belopp av ca 74 miljo-
ner euro och ar 2008 till ett belopp av ca 60,6
miljoner euro.

I juli 2008 sinde inrikesministeriets migra-
tionsavdelning en enkit om resurserna for
arbetskraftspolitisk integrationsutbildning till
arbets- och niringscentralernas arbetskrafts-
avdelningar. Utifran svaren kan det i fraga
om tilltrddet till utbildningen konstateras att
3—6 maéanader har blivit den vanliga vénteti-
den fran utarbetandet av integrationsplanen
till tilltradet till integrationsutbildning. De
som saknar lds- och skrivfirdigheter maste
vénta langre 4n sa pa att fa inleda utbildning-
en. Under véntetiden far de inte nodvandigt-
vis nadgon information om verksamheten i det
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finldndska sambhillet eller far de information
endast av familjemedlemmarna.

Kommunenkéten om uppgifterna for 2006
besvarades av 196 kommuner, och enligt
svaren utarbetade man i 27 av kommunerna
en integrationsplan for néstan alla som var
berittigade att f4 en integrationsplan, i 11
kommuner f6r mer dn hilften och i 21 kom-
muner fér mindre 4n hélften. Néstan hilften
(99 kommuner) av de kommuner som svara-
de pa enkiten uppgav sig bedriva vildigt
mycket eller mycket samarbete med arbets-
och néringsbyrderna. Av kommunenkéten
framgick att man utdver en gemensam plan
for familjen bara séllan gor upp en egen plan
for barn, unga eller dldre personer. Bara 13
procent uppgav sig utarbeta en plan for nis-
tan alla. I 81 kommuner utarbetades planer
ndstan inte med nagon. I sammanlagt 56
kommuner fanns det inte ndgra personer som
skulle ha haft ritt till en integrationsplan eller
forholl det sig sd att invandrarna inte hade
nagot behov av en integrationsplan. Det finns
inte nagra uppfoljningsuppgifter om arten av
de planer som gjorts upp i kommunerna eller
om hur planerna svarar mot invandrarnas be-
hov.

Enligt den utredning som inrikesministeriet
gjorde i fraga om 30 kommuner vid arsskiftet
2009—2010 uppgav 21 av de kommuner
som svarade att de gbr upp integrationspla-
ner. Planerna utarbetades i typiska fall inom
socialvdsendet och/eller invandrarservicen.
Flera kommuner uppgav att de utarbetade
planen tillsammans med arbets- och nérings-
byran. Det utarbetades nédstan inga separata
planer for familjerna, utan malet var att beak-
ta familjen generellt i de planer som gjordes
upp for individerna.

2.1.8 Integrationsutbildning for vuxna in-
vandrare

Integrationsplanerna ska pa ett heltickande
sitt innehalla integrationsframjande atgirder
som lampar sig for en gemensamt §verens-
kommen servicehelhet. Ett viktigt hjalpmedel
for att fardigheter som framjar och stoder in-
tegration ska uppnas dr den integrationsut-
bildning som ordnas bade som arbetskrafts-
politisk och som frivillig utbildning.

Det finns inte nigon sérskild lagstiftning
om integrationsutbildning. Integrationsut-
bildning fo6r vuxna ordnas till 6vervigande
del som arbetskraftspolitisk vuxenutbildning.
Bestimmelser om arbetskraftspolitisk vux-
enutbildning finns i lagen om offentlig ar-
betskraftsservice (1295/2002). Utbildningen
finansieras med anslag foér forberedande ar-
betskraftsutbildning under arbets- och nér-
ingsministeriets huvudtitel. Som arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning ordnas i hu-
vudsak grundldggande yrkesutbildning, om-
skolning, vidareutbildning och fortbildning.
Arbets- och nidringsministeriet har meddelat
en anvisning om arbetskraftspolitisk vuxen-
utbildning och om férméaner som utbetalas
till personer som soker sig till och deltar i ar-
betskraftspolitisk utbildning
(ANM/3903/07.02.02/2009). 1 anvisningen
preciseras bl.a. formerna och temaomradena
for forberedande arbetskraftsutbildning.

Arbetskraftspolitisk integrationsutbildning
kallas allmint for invandrarutbildning. Ut-
bildningen utgor ett led i den samlade forbe-
redande utbildningen. Vid antagning till ut-
bildningen prioriteras invandrare som omfat-
tas av integrationsplaner. Till utbildningen
kan ocksa antas andra invandrare som inte
far arbete eftersom de inte kan spraket. Ut-
bildningen genomférs i huvudsak som hel-
tidsstudier. De som antas till utbildningen ut-
gor en brokig mangfald, allt fran icke lds-
och skrivkunniga till personer som avlagt en
akademisk examen. Den storsta enskilda
gruppen dr makar till finlindare och makar
till utlanningar som flyttat till Finland. Som
arbetskraftspolitisk utbildning ordnas integ-
rationsutbildning for vuxna invandrare, lis-
och skrivundervisning samt t.ex. sprakunder-
visning som forbereder for en allmin sprak-
examen.

Innehallet i den arbetskraftspolitiska integ-
rationsutbildningen f6ljer i huvudsak Utbild-
ningsstyrelsens rekommendation om I&-
roplansgrunderna f6r integrationsutbildning
for vuxna invandrare. Enligt planen omfattar
utbildningen sprakutbildning, samhillsrelate-
rad utbildning och arbetspraktik. Aven un-
dervisning for icke lds- och skrivkunniga
ordnas i form av arbetskraftspolitisk utbild-
ning. Utgangspunkten &r att integrationsut-
bildning ska ordnas som utbildning omfat-
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tande 40 studieveckor. Under utbildningsti-
den tryggas forsorjningen med hjilp av integ-
rationsstod. NTM-centralerna och arbets- och
niringsbyraerna ansvarar for upphandlingen
av utbildning. De konkurrensutsétter utbild-
ningsanordnarna varje ar. Det finns skillna-
der mellan NTM-centralerna vad géller ut-
bildningarnas volym och upphandlingen av
utbildning. Skillnaderna har sin upprinnelse
framfor allt i antalet invandrare som ar bosat-
ta inom respektive NTM-centrals omrade.
Enligt de dndringar av lagen om offentlig
arbetskraftsservice och av lagen om utkomst-
skydd for arbetslésa som tradde i kraft vid
ingangen av 2010 kan arbetsloshetsdagpen-
ning eller arbetsmarknadsstod och ersittning
for uppehille betalas for tiden for frivillig ut-
bildning for arbetslosa. Enligt arbets- och
ndringsministeriets anvisning (Anvisning om
arbetssokandes frivilliga studier med arbets-
16shetsforman, ANM/3497/03.01.05/2009)
kan en invandrare som &r berittigad till in-
tegrationsstdod och som uppfyller de villkor
som anges i lagen om offentlig arbetskrafts-
service och i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa vara berittigad att bedriva studier
som stods med arbetsloshetsformén, men of-
tast kan det inte anses vara dndamalsenligt att
stodja studierna med arbetsloshetsforman.
Utbildning som administreras av utbild-
ningsforvaltningen kallas frivillig utbildning.
De studerande soker sig till utbildningen fri-
villigt, inom ramen for den fria studierdtten.
Arbetsforvaltningen kan pa basis av integra-
tionslagen jamstilla utbildningar foér invand-
rare som omfattas av integrationsplaner med
arbetskraftspolitisk utbildning sé att férméner
under arbetskraftsutbildningen kan betalas
till de studerande for att trygga f6érsdrjningen.
Da talar man om s& kallad jamstilld utbild-
ning. Beslut om jamstéllande av frivillig ut-
bildning fattas av arbets- och niringsbyran
som en del av invandrarens integrationsplan.
Arbets- och nidringsbyraerna kan godkidnna
undervisningen som jamstélld utbildning for-
utsatt att utbildningen frimjar invandrarens
integration och tilltrdde till arbetsmarknaden.
Exempelvis ldroanstalter for fritt bildnings-
arbete ordnar utbildning som kan jamstillas.
I huvudstadsregionen har jamstdlld utbild-
ning statt fér ca 40 procent av all integra-
tionsutbildning de senaste aren.

Ar 2009 fick ca 14 400 invandrare som var
klienter hos arbets- och néringsbyraerna ar-
betsmarknadsstéd som Folkpensionsanstalten
betalar som integrationsstod. Av dem deltog
sammanlagt 12 947 i arbetskraftspolitiska at-
girder. Inom arbetskraftspolitisk integra-
tionsutbildning studerade sammanlagt 8 152
personer som omfattats av integrationsplaner.
I frivillig utbildning som jamstillts med ar-
betskraftspolitisk vuxenutbildning deltog 6
257 personer. Av dem som fick integrations-
stod via Folkpensionsanstalten deltog 2 969 i
arbetspraktik eller arbetslivstrdning.

Ar 2009 avsatte arbets- och niringsministe-
riet ca 32,2 miljoner euro for invandrarut-
bildning som ordnades i form av férberedan-
de arbetskraftspolitisk vuxenutbildning. Me-
delpriset for en studerandearbetsdag var 29,8
euro och utbildningsutfallet var 1 079 469
studerandearbetsdagar. Ar 2009 sokte sig 14
639 utldnningar till forberedande utbildning,
paborjade 15 232 utbildningen, fullgjorde 13
005 utbildningen och avbrét 1 793 sin ut-
bildning.

2.1.9 Integrationsstod

Integrationsstodet ar ett stod som dr avsett
att trygga invandrarens forsorjning under den
tid integrationsplanen &r i kraft och med vars
hjdlp forutsittningarna for att stodtagaren ska
etablera sig i arbetslivet och soka sig till vi-
dareutbildning framjas och forbiéttras, liksom
stodtagarens mojligheter att vara verksam i
det finldndska samhaillet. Integrationsstodet
bestéar av arbetsmarknadsstdd enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) och
av utkomststéd enligt lagen om utkomststéd
(1421/1997). Integrationsstodet har ett vid-
stracktare tillimpningsomrade &n arbets-
marknadsstodet. Det kan beviljas dven per-
soner som deltar i en atgéird eller utbildning
som ordnas av ndgon annan (vuxengymnasi-
er, folkhogskolor, frivilligorganisationer) an
en arbetsmyndighet. Arbets- och néringsby-
ran beslutar for varje invandrare huruvida
den atgird som personen deltar i kan jamstél-
las med en arbetskraftspolitisk atgédrd. Den
viktigaste rittsliga effekten av detta dr att
forsorjningen for den som deltar i atgirden
kan ordnas genom integrationsstdd och att
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han eller hon har ritt till ersittning f6r uppe-
hille.

Rétten att fa integrationsstéd intrader vid
utarbetandet av en integrationsplan. En in-
vandrare har rdtt att f4 en integrationsplan
ndr han eller hon anmiler sig som arbetslos
arbetssokande hos arbets- och néringsbyran
eller ansoker om utkomststod hos socialby-
ran.

Arbetsmarknadsstod betalas som integra-
tionsstdd i regel under de tre forsta ar perso-
nen &r bosatt i Finland. Arbetsmarknadsstod
som betalas som integrationsstod bestims pa
samma grunder och till samma belopp som
vanligt arbetsmarknadsstéd. Aven integra-
tionsstodet &r behovsprovat. Under tiden for
arbetskraftspolitiska atgirder betalas integra-
tionsstdd dock utan behovsprovning.

Folkpensionsanstalten beviljar arbetsmark-
nadsstdd i form av integrationsstéd, som helt
och hallet finansieras av staten. Integrations-
stod soks hos Folkpensionsanstaltens byra pa
samma sitt som arbetsmarknadsstod. Kom-
munen beviljar utkomststod i form av integ-
rationsstod.

Ar 2009 betalde Folkpensionsanstalten ar-
betsmarknadsstéd i form av integrationsstod
till 14 404 personer. Ar 2008 var antalet 13
135. Det sammanlagda beloppet av de integ-
rationsstod som Folkpensionsanstalten betal-
de ar 2009 rorde sig kring 74 miljoner euro.
De forsta integrationsplaner som utarbetades
av arbetsfoérvaltningen uppgick till 6 270
stycken ar 2009.

2.1.10 Anvisande till kommunerna

NTM-centralerna anvisar kvotflyktingar el-
ler asylsokande som fatt uppehallstillstand
till kommuner med vilka NTM-centralen har
ingatt avtal om mottagande av flyktingar.
Avsikten 4r att sdkerstdlla att flyktingarna
placeras i olika delar av Finland. Syftet med
anvisandet till kommunerna &r att trygga en
behidrskad forflyttning till kommunerna och
att det ordnas en dndamalsenlig bostad for de
berorda. Ett ytterligare syfte dr att sdkerstilla
att personerna borjar omfattas av integra-
tionsfrdmjande service (integrationsplan, in-
tegrationsutbildning och  sprakutbildning)
och basservice. Det dr frivilligt for kommu-
nerna att ta emot kvotflyktingar och personer

som fatt uppehéllstillstdnd och att inga avtal
med NTM-centralerna.

En flykting &r dock inte tvungen att flytta
till den kommun som myndigheten har anvi-
sat honom eller henne till. Med stdd av den
grundlagstryggade rorelsefriheten far han el-
ler hon sjélvstindigt skaffa bostad och flytta
till en kommun som t.ex. erbjuder bittre sys-
selsdttnings- och utbildningsmdojligheter.
Asylsokande som fatt uppehallstillstand flyt-
tar ofta sjdlvstdandigt fran forldggningarna till
en kommun utan att NTM-centralen anvisar
dem till ndgon kommun. De som flyttar
sjélvstindigt behover liknande tjanster som
de ovriga grupperna av flyktingar och in-
vandrare. Om villkoren uppfylls kan kom-
munen ocksd i dessa fall ansoka om ersitt-
ning for kostnaderna av statens medel enligt
integrationslagen.

NTM-centralens anvisande till en kommun
kan bli en kortvarig 16sning om det pé orten i
fraga inte finns tillrickligt med omstindighe-
ter som binder invandraren till orten, exem-
pelvis social gemenskap, arbete, utbildning
och service. Personen kan till och med snabbt
efter flyttningen till kommunen flytta till en
annan ort for att komma nédrmare béttre ser-
vice och arbetsmojligheter. Genom placer-
ingen i kommunerna kan man dock styra
flyttningsrorelsen inom landet genom att an-
visa en kommunplats i t.ex. en sddan kom-
mun i nirheten av ett tillvéxtcentrum dér det
finns bostidder och nddvindig basservice.
Anvisandet till kommunerna &r inte en frista-
ende handling, utan borjan till en enskild
flyktings integration.

Under de senaste aren har man inte helt
kunnat svara pa behoven av kommunplatser.
Detta har forsvarat och bromsat upp utplacer-
ingen av kvotflyktingar, inklusive nodfall.
Regionalt sett kan det finnas kommunplatser,
men kommunerna aberopar olika orsaker for
att slippa ta emot flyktingfamiljer eller flyk-
tinggrupper.

Inrikesministeriet forhandlar arligen med
NTM-centralerna om de regionala malen for
kommunplatserna. Pa riksplanet var malet for
kommunplatserna ar 2009 totalt 2 000 plat-
ser, som hade fordelats pa mal for respektive
NTM-central. Nér det géller kommunplatser
prioriteras placeringsbehoven for kvotflyk-
tingar och i synnerhet de flyktingar som For-
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enta Nationernas (FN) flyktingorganisation
UNHCR faststdllt som nodfall och som mas-
te placeras skyndsamt. Ar 2009 utplacerade
NTM-centralerna 1 226 kvotflyktingar eller
asylsokande som fatt uppehallstillstand.

Reformen av regionférvaltningen forvintas
effektivisera forfarandena for anvisandet till
kommunerna och underlitta mojligheterna att
fa kommunplatser. Det dr viktigt att NTM-
centralerna satsar pa samarbete med kommu-
nerna och péa regional planering. NTM-
centralerna ska varje ar gora upp en regional
plan som forutser behovet av kommunplatser
for flyktingar och giller anvisande till kom-
munerna och som kan behandlas i kommu-
nernas beslutsorgan. Inom ramen f6r hand-
lingsmodellen kan NTM-centralen samtidigt
formedla information om mottagande av
flyktinggrupper och om integrationsframjan-
de for dem samt om deras behov i synnerhet
om kommunen inte har tidigare erfarenhet av
detta. Samtidigt ldggs grunden till uppstil-
landet av mal for de ndrmaste aren i fraiga om
kommunens mottagande av flyktingar. Regi-
onala behov av kommunplatser bor beaktas
ocksa i avtalen mellan NTM-centralerna och
kommunerna om mottagande och integra-
tionsfrimjande. =~ Antalet  avtalsbaserade
kommunplatser bér dimensioneras s att det
svarar mot behovet enligt de flyktingar och
asylsokande med uppehallstillstind som
kommer till regionerna. Genom forfaranden
som bygger pa planer och avtal kan man si-
kerstdlla att det finns tillrdckligt manga
kommunplatser enligt de prognostiserade be-
hoven.

Anvisandet av kvotflyktingar inom utsatta
grupper till kommunerna kommer att frimjas
i Finland med hjélp av ett projekt med bidrag
fran Europeiska flyktingfonden aren 2009-
2011. Malet med projektet &r att frdmja
kommunplaceringen av dem som hor till de
nidmnda grupperna och mdjligheterna att i
kommunerna ordna och utveckla sddana spe-
cialtjanster inom social- och hélsovarden
som de behover. Inom projektet far kom-
munanstédllda utbildning i att méta utsatta
flyktinggrupper. Det lokala attitydklimatet
paverkas sé att mojligheterna att anvisa nod-
fall och kvotflyktingar som hor till utsatta
grupper till kommunerna férsnabbas och un-
derléttas. Genom egna planer eller planer for

regionen har kommunerna kunnat anséka om
att bli delaktiga av den pilotfinansiering som
delas ut inom projektet.

Det att ingen kommunplats fas har ofta
ekonomiska orsaker och #r en f6ljd av den
laga nivan pa de kalkylerade ersdttningarna
till kommunerna. Andra orsaker som &bero-
pas dr t.ex. problem med att ordna sddana bo-
stader pa orten som ir av lamplig storlek for
flyktingarna, njugga personalresurser inom
den kommunala servicen och bristfilliga
specialiserade social- och hilsovardstjinster.
Attityderna hos tjdnstemannaledningen i
kommunerna och hos kommunstyrelserna
och kommunfullmiktige har avgérande bety-
delse for arrangemangen for mottagandet av
flyktingar och integrationsfrimjandet.

Flyktingarnas flyttningsrorelse inom landet
riktas till de storsta tillvéixtcentrumen eller
huvudstadsregionen. Manga stora stider i
vilka eller i vilkas nirhet det dessutom finns
en forldggning for asylsokande har pa grund
av det stora antalet invandrare som anlitar
kommunens invandrarservice diskuterat moj-
ligheterna att begrdnsa mottagandet av kvot-
flyktingar eller helt och héllet avsta fran det.

Ungefédr hilften av invandrarbefolkningen
har placerat sig i huvudstadsregionen. Nir
antalet invandrarklienter 6kar i kommunen
véxer ocksa utmaningarna inom systemet for
invandrarservice och nér det giller personal-
dimensioneringarna.

I juli 2010 var sammanlagt 648 asylsdkan-
de med uppehallstillstand och kvotflyktingar
utan kommunplats. Vid forlaggningarna vén-
tade 440 asylsokande med uppehallstillstand
(vuxna) pa att fa en kommunplats och i utre-
selinderna vintade 208 kvotflyktingar pa att
fa flytta till Finland och/eller f& en kommun-
plats i Finland. De ldngsta vintetiderna har
varit tva ar. Inom systemet for mottagande
fanns det vid grupp-, familje- och stodboen-
deenheterna dessutom 180 minderariga som
anldnt utan vardnadshavare och fatt uppe-
hallstillstand. Problemen i Finland nér det
giller anvisande till kommunerna har upp-
mirksammats ocksd pa det internationella
planet.
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2.1.11 Fordelningen av kostnaderna for an-
ordnandet invandrarservice mellan staten och
kommunerna

Kostnaderna for den service som kommu-
nen anordnar fordelas i regel pa samma
grunder mellan staten och kommunerna i fra-
ga om alla som &r bosatta i Finland. Invand-
rarna beaktas bland de kalkylerade faktorerna
for statsandelarna i likhet med urbefolkning-
en. Antalet 6—15-ariga barn med ett frim-
mande sprak som modersmél i kommunen &r
dock en faktor som hojer statsandelarna for
forskoleundervisning och grundlidggande ut-
bildning. Ber#kningen av statsandelarna ba-
serar sig pa uppgifterna om antalet invénare i
kommunen vid utgéngen av respektive ar.

Nar invandrare som fatt uppehallstillstand
ar bosatta i Finland &r de kommuninvénare
pa samma sétt som de som hor till urbefolk-
ningen. De omfattas av bosittningsbaserad
social trygghet, och genom statsandelssyste-
met técker staten ddrmed kostnaderna for an-
ordnandet av service. For att integrationen
ska fraimjas behovs det sérskilda atgérder for
sprakinldrning och samhillsorientering, vilka
undervisnings- och kulturministeriet och ar-
bets- och niringsministeriet ansvarar for. In-
rikesministeriet ansvarar for kostnaderna for
integrationsfrimjande som giller personer
som far internationellt skydd och vissa andra
personer. Kommunerna far dé ersittning dels
enligt kalkylerade kostnader, dels enligt fak-
tiska kostnader. Genom forordning av stats-
radet bestims nidrmare om bl.a. den kalkyle-
rade ersittningens storlek och 6vriga ersitt-
ningsgrunder.

Invanarantalet i kommunerna enligt alders-
grupp och modersmal &r den viktigaste grun-
den for bestimmande av statsandelarna.
Uppgifterna fas arligen ur befolkningsdatasy-
stemet enligt situationen den 31 december
och beaktas i statsandelskalkylerna utifran si-
tuationen vid utgangen av det ar som foregar
aret fore finansaret (statsandelarna fér 2011
bestdims utgdende fran antalet invanare den
31 december 2009). Personer som vistas till-
falligt i landet, exempelvis asylsékande och
studerande, paverkar alltsa inte statsandelen
for kommunal basservice. Merparten (mer dn
3/4) av grunden for statsandelen bestdms ut-
gaende fran kommunens invanarantal enligt

aldersgrupp och baspriserna. Vid berdkning-
en av grunden for statsandelen beaktas dess-
utom andra bakgrunds- och behovsfaktorer,
t.ex. fjarrort och gles bebyggelse, skargards-
miljo, sprakfoérhéllanden (inklusive fram-
mande sprdk som modersmal), sysselsitt-
ning, handikapp och incidens. De ovan
nidmnda bakgrundsfaktorernas samlade vikt
ar klart mindre &n antalet invanare per &l-
dersgrupp, trots att vikten kan vara mycket
stor for en viss kommun.

Aven 6—15-aringar med ett fraimmande
sprék som modersmaél beaktas i de kalkylera-
de kostnaderna for forskoleundervisning och
grundldggande utbildning i det skede da per-
sonerna har hemkommun i Finland och &r in-
forda i befolkningsregistret.

Ett undantag fran huvudregeln for bestam-
mande av statsandelar dr att av medel under
undervisnings- och kulturministeriets huvud-
titel beviljas kommunerna och andra utbild-
ningsanordnare finansiering fér undervisning
som forbereder invandrare for den grundlig-
gande utbildningen, undervisning i det egna
modersmalet, undervisning i finska/svenska
som andra sprak samt for forberedande ut-
bildning for invandrare foére den yrkesinrik-
tade utbildningen.

Utover statsandelarna kan staten med st6d
av integrationslagen betala kommunerna er-
séttning for kostnaderna for utplaceringen av
kvotflyktingar och asylsékande som fatt up-
pehallstillstaind och for kostnaderna for ord-
nandet av forsta bostad och anordnandet av
tjdnster som framjar integration.

Om en kommun har utarbetat eller forbin-
der sig att utarbeta ett program for integra-
tionsframjande for invandrare i enlighet med
7 a § i integrationslagen, ska NTM-centralen
i enlighet med 4 § 1 mom. i integrationslagen
ersitta kommunen for kostnaderna for mot-
tagandet av flyktingar inom ramen for stats-
budgeten. NTM-centralen ingér ett avtal med
kommunen om att kommunen ska anordna
mottagande av flyktingar och integrations-
fraimjande for dem. I avtalet kan ocksa anges
hur manga flyktingar kommunen ska ta emot.

Bestammelser om erséttning till kommu-
nerna for kostnaderna for mottagandet har
med stod av integrationslagen utfirdats ge-
nom statsradets beslut om ersdttning for
kostnader for flyktingar och vissa andra in-
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vandrare samt for arrangemang vid motta-
gande av asylsokande (512/1999). Till kom-
munen betalas av statens medel en kalkylerad
ersittning for kostnaderna for ordnandet av
verksamhet som stoder integration. Dessut-
om far kommunen ersittning for vissa andra
utgifter enligt kostnadsgrunderna. Erséttning
betalas for kostnaderna for arrangemangen
for mottagande av flyktingar och andrai 3 a
§ 1 integrationslagen angivna personer.

Kommunen far utan tidsfrist erséttning
ocksd for kostnaderna for aterflyttningsbi-
drag till flyktingar. Aterflyttningsbidrag kan
beviljas flyktingar som frivilligt aterviander
till sitt hemland eller utreseland. Bidraget
kan tidcka skiliga resekostnader och flytt-
ningskostnader samt bosittning i det land dit
personen atervénder.

Kalkylerade erséttningar anvéinds i enlighet
med statsradets beslut i princip for de atgér-
der for framjande och stodjande av integra-
tion som ndmns i kommunens program for
integrationsfrimjande. Den kalkylerade er-
sdttningen tdcker bl.a. social- och hélso-
vardsservice samt tjdnster som framjar kul-
tur- och fritidsverksamhet och delaktighet
ndr servicen och tjidnsterna dr verksamhet
som stoder flyktingarnas integration.

Den kalkylerade erséttningen betalas for tre
ar fran det att personens forsta hemkommun
forts in 1 befolkningsdatasystemet. Erséttning
kan inte betalas ldngre &n sd &ven om myn-
digheterna forldnger flyktingens integrations-
tid till mer &n tre ar.

De kalkylerade ersittningarna hojdes med
10 procent vid ingdngen av 2010. For dem
som &r over 7 &r betalas kalkylerad erséttning
till ett belopp av 2 091 euro per ar och for
sammanlagt tre ar 6 273 euro. For personer
som dr hogst 7 ar dr ersdttningen 6 845 euro
per ar och for sammanlagt tre ar 20 535 euro.

Kommunen betalas separat kostnadsbase-
rad ersdttning for

1) kommunens kostnader foér betalning av
utkomststdd/integrationsstéd under tre ars
tid,

2) kostnaderna for aterflyttningsbidrag till
flyktingar,

3) kostnaderna for tolktjanster som ordnas
av kommunen,

4) kostnader som i friga om en minderarig
som anlént till Finland utan vardnadshavare
asamkas kommunen av placering i familje-
grupphem samt av familjevard, stodtjanster
for boende och andra atgédrder som kan jam-
stillas med tjdnster inom barnskyddet hogst
tills den minderériga fyller 18 é&r,

5) betydande kostnader som asamkas kom-
munen av ordnandet av sddan langvarig soci-
al- och hilsovard som ett handikapp eller en
sjukdom forutsétter, om personen var i behov
av vard vid ankomsten till Finland, for hogst
tio ar, samt

6) av sirskilda skil andra kostnader fér
kommunen f6r hogst tio ar.

Som exempel péd andra kostnader av sér-
skilda skil kan ndmnas kostnader som orsa-
kas av ordnandet av barnskydd eller ordnan-
det av boende for och annan eftervard av en
person som fyllt 18 ar efter att ha anlént en-
sam som minderdrig. Som sérskilda kostna-
der kan ocksa betraktas betydande kostnader
for ordnandet av vard av eller placering i
modrahem eller skyddshem av ett i Finland
fott handikappat eller sjukt barn till en flyk-
ting samt kostnaderna for specialdagvard till
den del de overstiger kostnaderna for barn-
dagvérd, kostnaderna for kortvarig men dyr
sjukhusvard, kostnaderna for sdrskilda stod-
tjanster under den forsta tiden nir en minder-
arig som anlidnt ensam flyttar till sjdlvstian-
digt boende samt hyrorna under vintetiden i
anslutning till mottagandet av flyktingar i sa-
dana fall dir det har varit nédvéandigt att re-
servera en bostad innan flyktingen har kom-
mit till Finland eller flyttat till kommunen.

NTM-centralen och kommunen kommer i
varje enskilt fall sdrskilt 6verens om ersétt-
ningen for sirskilda kostnader.

Till kommunerna betalas ocksa ersittning
for kostnaderna for integrationsstod eller ut-
komststod till aterflyttare fran det tidigare
Sovjetunionens territorium. Erséttningen be-
talas for ett halvt &r fran den forsta registre-
ringen av hemkommun i befolkningsdatasy-
stemet. Dessutom betalas ersittning for kost-
naderna for utkomststod pa grundval av vén-
tan pd pension och for betydande kostnader
for ordnandet av langvarig social- och hélso-
vard pa grund av sjukdom eller handikapp.
Dessa ersittningar betalas for hogst fem éar.
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ERSATTNINGAR TILL 2008 2009 2010 BUg)(li}ET

KOMMUNERNA :
PRO

Kostnader for aterflyttare

- utkomststéd 6 man. 1117134 1111445 1120000 1120 000

- utkomststod 5 ar 1618357 1787 760 1 620 000 1 620 000

- sirskilda kostnader 1115567 1064685 1120000 1120 000

- frindeveteraner 1 166 545 993 875| 1200000 1200 000

Kostnader for dterflyttare 5017603| 4957765| 3060000 5 060 000

Ersittningar till kommunerna

for flyktingar

Flyktingar som anlint till 3750 3750

landet 2214 2 646

- Kvotflyktingar som anlént till 750 750

landet 749 724

- Familjeaterforeningar 562 549 1500 1500

- Asylsokande som fatt 1500 1500

uppehallstillstand 903 1373

Omfattas av kalkylerade

kommunerséttningar 4 858 5840 8273 9 985

Kalkylerade erséittningar 12685930 17344883 | 25375000 30370 000

Ovriga kommunersiittningar

- Utkomststd 12096 607 | 13430493 | 17713000} 24850000

- Srskilda kostnader 10960 812| 11630 142| 15338000 22518 000

- Tolktjanster 5387494| 7326864 9663000 11068000

- Ersdttningar for omsorg om

minderariga 3 057 985 2153270 6200000 200 000

Ovriga kommunersittningar

totalt: 31502898 | 34540769 48914 000 64 636 000

Ersittningar till kommunerna

for flyktingar, totalt: 44 188 828 | 51885652 74289 000 95 006 000

KOMMUNERSATTNINGAR

TOTALT 49206431 56843417 79349000 100 066 000

Invandrare som har hemkommun i Finland
har rétt att anlita basservice och 6vrig service
pa lika grunder som finska medborgare. Det
finns inte nagra heltickande uppgifter om
vilka specifika servicebehov de har eller hur
de specifikt anlitar servicen. Enligt en utred-

ning som Statens ekonomiska forskningscen-
tral och Stakes gjorde for arbetsministeriet
2006 anlitar invandrarna social- och hilso-
vardsservice 1 genomsnitt i mindre utstrick-
ning 4n urbefolkningen. Som f6rklarande
faktorer sdgs bl.a. invandrarbefolkningens



RP 185/2010 rd 23

aldersstruktur och det att tjadnsterna inte till
alla delar svarar mot behoven. For att framja
integrationen tillhandahélls #ven special-
tjanster utover basservicen. Under inrikesmi-
nisteriets huvudtitel i statsbudgeten reserve-
ras sdrskilda anslag for kostnaderna for verk-
samhet enligt integrationslagen.

I statsbudgeten for 2010 har under inrikes-
ministeriets huvudtitel reserverats samman-
lagt 74,29 miljoner euro for de kostnader
som arrangemangen for mottagandet av flyk-
tingar medfor f6r kommunerna, varav 25,38
miljoner euro som kalkylerade erséttningar,
17,71 miljoner euro som ersdttningar for
kostnaderna for betalning av integrationsstod
eller utkomststéd, 9,66 miljoner euro som er-
séttningar for ordnande av tolktjanster, 6,20
miljoner euro som erséttningar for omsorg
om minderdriga samt 15,34 miljoner euro
som specialersittningar for langvariga och
betydande social- och hélsovardstjénster.

I statsbudgeten for 2009 stod dessutom 1
miljon euro och i budgeten for 2010 0,5 mil-
joner euro till forfogande for i regeringspro-
grammet for statsminister Vanhanens II re-
gering avsedda projekt for frimjande av in-
vandrares sysselsittning och integration i hu-
vudstadsregionen och andra betydande in-
vandraromraden.

Undervisning som forbereder for den
grundldggande utbildningen utgér en del av
statsandelssystemet. Den omfattas inte av
kommunens finansieringsandel utan finansie-
ras helt med statsandelar. Totalkostnaderna
for anordnandet av undervisningen uppgick
till 19,3 miljoner euro ar 2009. Kommunerna
kan anstka om statsunderstod for undervis-
ning i finska/svenska som frammande sprak
samt anordnande av undervisning i det egna
modersmalet. Statsunderstodet betalas i ef-
terhand, till hogst 86 procent pa basis av de
kalkylerade kostnaderna fo6r undervisnings-
timmarna.

Ar 2008 deltog sammanlagt 4 180 utlinds-
ka studerande (annat modersmal 4n finska,
svenska eller samiska) i statsandelsfinansie-
rad grundldggande yrkesutbildning i ldroan-
staltsform. De totala kostnaderna beriknade
enligt det genomsnittliga priset per enhet ror-
de sig kring 40,2 miljoner euro. Hér ingér ut-
bildning som forbereder invandrare for
grundldggande yrkesutbildning och dess an-

del rorde sig kring 11,5 miljoner euro ar
2008. Ar 2009 rorde sig kostnaderna for den
forberedande utbildningen kring 14,3 miljo-
ner euro. Undervisnings- och kulturministe-
riet anvisar ocksa arligen anslag for utveck-
ling och stddjande av grundldggande yrkes-
utbildning for invandrare. Ar 2009 var ansla-
get 200 000 euro. Genom ett anslag om 1
miljon euro &r 2009 och 2 miljoner euro ar
2010 har undervisnings- och kulturministeri-
et understott utveckling av kompletterande
utbildning av typen Specima for undervis-
nings- och handledningspersonal med in-
vandrarbakgrund och som arbetar med ut-
bildningsuppgifter bland invandrare.

I statsbudgeten har inte reserverats nagra
sarskilda anslag for anordnande av service
for invandrare inom 6vrig basservice.

Integrationsutbildning fér vuxna invandra-
re som anordnas som arbetskraftspolitisk ut-
bildning finansieras med medel under arbets-
och niringsministeriets huvudtitel. Ar 2009
avsatte arbets- och ndringsministeriet ca 32,2
miljoner euro for integrationsutbildningen.
Med integrationsutbildning som beréttigar till
integrationsstod kan dessutom jamstillas in-
tegrationsframjande utbildning som andra 13-
roanstalter ordnar, t.ex. undervisning i fins-
ka/svenska som medborgarinstituten ordnar.
Undervisningen finansieras da i enlighet med
det normala systemet med statsandelar och
kommunernas sjélvfinansieringsandelar. Det
finns inte nagra uppfoljningsuppgifter om de
totala kostnaderna for ordnandet av jamstilld
utbildning och undervisning.

2.1.12 Framjande av goda etniska relationer
och bekdmpning av diskriminering och ra-
sism

Goda etniska relationer framjar invandrar-
nas integration och kénsla av social samho-
righet. Genom att frimja véxelverkan kan
man ocksa forsoka forebygga att skillnaderna
i olika befolkningsgruppers synsitt leder till
konflikter.

Positiv  viaxelverkan med urbefolkningen
bidrar till att forbéttra invandrarnas integra-
tionsmojligheter och integrationsmotivation
samt frimjar inldrningen av spraket och moj-
ligheterna att bekanta sig med vérderingarna
i det omgivande samhéllet. Nitverk med ur-



24 RP 185/2010 rd

befolkningen och andra invandrare &r ocksa
ofta inofficiella kanaler till sysselséttning.
Via bra kontakter far ocksd urbefolkningen
chans att bekanta sig med invandrarna. Erfa-
renheter av rasism och diskriminering kan
ddaremot ha till och med langvariga negativa
konsekvenser inte bara for individens vilbe-
finnande utan ocksa for integrationen.

Enligt 7 a § i integrationslagen ska kom-
munens program for integrationsfrimjande
omfatta frimjande av etnisk jamlikhet och
goda etniska relationer och forebyggande av
diskriminering. Ar 2009 riktade inrikesmini-
steriet en enkit till kommunerna i vilken
granskades bl.a. frimjande av etniska rela-
tioner i kommunernas program for integra-
tionsfraimjande. Nistan alla kommuner som
besvarade enkéten ndmnde att man har vidta-
git konkreta &tgirder for att 6ka véxelverkan
mellan invandrarbefolkningen och den Gvriga
befolkningen, men i praktiken har framjande
av goda etniska relationer uppfattats pa
mycket olika sitt i planerna.

Syftet med lagen om likabehandling
(21/2004) &r att frimja och trygga likabe-
handling samt att effektivisera rattsskyddet
for den som utsatts f6r diskriminering. Enligt
lagen ska myndigheterna i all sin verksamhet
malmedvetet och systematiskt fraimja likabe-
handling samt vid behov dndra de omstén-
digheter som forhindrar uppnéende av lika-
behandling. Enligt lagen ska alla myndighe-
ter utarbeta en likabehandlingsplan. Myndig-
heternas likabehandlingsplaner ska innehalla
konkreta atgirder for bekdampning av rasism
och diskriminering och for frimjande av li-
kabehandling pé ett aktivt och systematiskt
sétt. Nar programmen for integrationsfram-
jande bereds och genomfors giller det att be-
akta det som man har avtalat om i likabe-
handlingsplanerna.

Myndigheterna kan framja goda etniska re-
lationer och positiv vixelverkan bl.a. genom
att utforma en heterogen stads- och service-
struktur, genom att tillhandahalla lokaler for
moten mellan olika befolkningsgrupper, ge-
nom att organisera dialogstrukturer, genom
att tillhandahalla invandrarna information om
mojligheterna att delta, genom att aktivt ar-
beta for att paverka attityderna, genom att
formedla information om invandring och oli-
ka kulturer samt genom att vidta atgirder for

att stodja likabehandling och motarbeta ra-
sism och diskriminering.

Aktorerna i det civila samhillet spelar en
viktig roll nir det giller att frimja positiv
vixelverkan. Utveckling av egen organisa-
tionsverksamhet for invandrare och invand-
rarnas medverkan i traditionella finldndska
organisationers verksamhet ar en viktig fak-
tor som frimjar integration. Vilfungerade in-
vandrarorganisationer dr samarbetspartner till
myndigheter och andra organisationer och
stoder med hjilp av sin sprakliga och kultu-
rella kompetens och sina nitverk integra-
tionsprocessen for nya inflyttare. Dessutom
arbetar de for att bevara och utveckla de nya
sociala gemenskapernas modersmal och kul-
tur. Organisationernas verksamhet finansie-
ras av bl.a. ministerierna, EU-fonderna, Pen-
ningautomatfoéreningen och kommunerna,
som stoder organisationernas verksamhet
ekonomiskt och genom att bl.a. stélla lokaler
till forfogande avgiftsfritt. Goda etniska rela-
tioner kan frimjas genom att finansieringen
riktas sa att frimjandet av goda etniska rela-
tioner inverkar positivt pd mojligheten att fa
finansiering.

2.1.13 Uppfoljning av genomforandet av in-
tegrationsframjandet

I regeringens invandrarpolitiska program i
form av statsradets principbeslut 2006 kon-
stateras att for att man ska kunna styra in-
vandringspolitiken kridvs att genomforandet
av politiken foljs noggrannare dn nu. I det
invandrarpolitiska programmet ndmns bl.a.
att effekten av de atgédrder som anknyter till
integrationsfrimjande och utbildning samt
fraimjande av goda etniska relationer mellan
olika befolkningsgrupper bor utvirderas och
att métare bor utvecklas for bedomning av
effektiviteten.

Kommunerna f6ljer integrationsfrimjandet
och utvdrderar dess genomslagskraft inom
sitt omrade. Det tidigare arbetsministeriet
skickade fran och med &r 2000 en arlig upp-
foljningsenkit till kommunerna om verkstil-
ligheten av integrationslagen. Den sista enka-
ten om verkstélligheten av integrationslagen
utfordes 2006. Syftet var att fa allmén infor-
mation om ldget i fraiga om de integrations-
frimjande tjansterna och om utvecklings-
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trenden, aktdrerna och resurserna. I Ovrigt
har man inte styrt eller meddelat anvisningar
om kommunernas uppféljning.

Integrationen och invandrarnas levnadsfor-
hallanden har utforskats genom sérskilda un-
dersokningar. Statistikcentralen samlar in
statistiska uppgifter om bl.a. immigration och
emigration, den utlindska befolkningens
struktur och invandrarnas socioekonomiska
stdllning. Ministerierna samlar i samband
med sin administrativa uppfoljning ocksa in
uppgifter som géller invandrarbefolkningen.

For att framja uppfoljningen och utvirde-
ringen av integrationsfrimjande, integration
och goda etniska relationer inleddes vid inri-
kesministeriet ar 2009 tva projekt som med-
finansieras av EU:s integrationsfond och syf-
tar till att utforma en Gvergripande uppfolj-
ningsmekanism. Inom projekten tar man
fram en serviceuppfoljningsenkdt som riktas
till aktorerna pa lokal niva och en invandrar-
barometer som riktas till invandrarna samt
indikatorer som stdder dessa. Projekten grun-
dar sig pa information och material fran tidi-
gare projekt. Uppfoljningsmekanismen ut-
vecklas och testas under 2010 och malet &r
att den ska kunna tas i bruk vid ingédngen av
2011. Insatser for att ta fram indikatorer som
behovs for att utvirdera integrationsfrimjan-
dets genomslagskraft har varit ett av de vik-
tigaste temana i EU ar 2009. I utvecklingsar-
betet har man darfor forsokt beakta ocksé det
arbete som utfors i andra EU-lénder.

2.1.14 Foretradande av minderariga utan
vardnadshavare

I 5 kap. i integrationslagen finns bestdm-
melser om foretrddande av barn som anldnt
utan vardnadshavare. [ 26 § 1 mom. i kapitlet
sédgs att for flyktingbarn, fér barn som far till-
falligt skydd, for sddana barn som ansoker
om uppehallstillstand eller soker asyl och for
sddana barn som fallit offer fér ménnisko-
handel och som befinner sig i Finland utan
vardnadshavare eller utan nagon annan laglig
foretradare, kan en foretrddare utses. For sa-
dana minderariga offer for ménniskohandel
som saknar vardnadshavare ska det alltid ut-
ses en foretrddare utan drojsmal. I enlighet
med 26 § 2 mom. ska foretrddaren féra vard-
nadshavarens talan i angeldgenheter som

giller barnets person och férmdégenhet, be-
stimma om barnets boende och forvalta bar-
nets formogenhet. Foretridaren ska i sitt
uppdrag bevaka barnets intressen, och innan
foretrddaren fattar beslut i angeldgenheter
som géller barnet ska han eller hon hora bar-
net om detta dr mojligt med hénsyn till bar-
nets alder och utvecklingsniva. 1 foretrada-
rens uppgifter ingér inte att dra forsorg om
barnets dagliga behov eller fostran.

I enlighet med 28 § i integrationslagen for-
ordnar tingsritten en foretrddare pa ansdkan
av forlaggningen. Till foretrddare kan for-
ordnas en for uppdraget lamplig myndig per-
son som har formaga att skéta sitt uppdrag pa
ett oklanderligt sitt. En som foretridare
lamplig person beskrivs ndrmare i inrikesmi-
nisteriets anvisning om uppgifterna for fore-
tridare enligt 5 kap. i integrationslagen och
om grunderna for erséttning fér arvodet till
foretradare och for kostnaderna
(IMDnr/2009/2369, nedan kallad anvisning-
en om foretrddare). 1 synnerhet erfarenhet av
socialarbete och barnskydd samt av samarbe-
te med invandrare anses ge en god grund for
foretradarens arbete. Enligt anvisningen om
foretridare kan forldggningen vid behov be-
gira att tingsritten utreder uppgifterna i
straffregistret for den som foreslas som fore-
tridare.

Tingsrétten beslutar ocksd om att en fore-
tradare ska befrias fran sitt uppdrag, om den-
ne begdr det, om foretrddaren dr forhindrad
eller oférmégen att skota sitt uppdrag eller
om det finns andra sérskilda skil eller om
barnets vardnadshavare flyttar till Finland.
Foretradarens uppdrag upphor i enlighet med
29 § nédr den som foretrdds uppnar myndig-
hetsalder, nir den som foretrids varaktigt
flyttar fran Finland eller en vardnadshavare
eller ndgon annan laglig foretridare utses i
Finland f6r den som foretrads.

Enligt 15 § i statsrddets beslut som giller
ersittning for kostnader kan arvodet till en
foretradare och kostnaderna for féretrddandet
ersittas enligt de grunder som inrikesministe-
riet faststiller. Grunderna har faststillts i an-
visningen om foretriadare. Enligt anvisningen
bestims arvodet till en foretrddare pa basis
av den faktiska tid som anvints f6r uppdraget
sd att arvodet per timme dr 45 euro.
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2.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

2.2.1 De nordiska ldnderna
Sverige

Sverige har en lang historia som invand-
ringsland. Sverige placerar sig frémst i rap-
porten Mipex dir integrationspolitiken i 28
lander jamforts.

Sedan 2007 har integrations- och jam-
stdlldhetsdepartementet ansvarat for samord-
ningen av regeringens integrationspolitik. De
ovriga forvaltningsomradena ansvarar for in-
tegrationspolitiken inom sina ansvarsomra-
den i enlighet med principen om genomsyr-
ning.

Pa det lokala planet ansvarar kommunerna
for introduktionen av nyanlinda. Kommu-
nerna ska utforma en individuell introduk-
tionsplan tillsammans med personen i fraga
och myndigheterna inom arbetsforvaltningen.
Introduktionsplanen omfattar bl.a. undervis-
ning i svenska (undervisning i svenska for
invandrare, sfi), kontakter med arbetslivet
och en plan for arrangemangen for barns
skolgdng och barnomsorg. Kvotflyktingar
placeras direkt i kommunerna. Asylsokande
som fatt uppehallstillstdnd har ritt att vélja i
vilken kommun de bositter sig. Endast om de
behover hjdlp med att hitta en permanent bo-
stad maste de flytta till den kommun dér de
anvisas en kommunplats. Efter kommunpla-
ceringen har flyktingarna ratt till utkomststod
pa samma grunder som de svenska medbor-
garna.

Invandrarnas sysselsdttning stéds genom
flera program som framjar detta. Som exem-
pel kan ndmnas jobb- och utvecklingsgaranti,
subventionerad sysselséttning under det inle-
dande skedet kombinerad med @ sfi-
undervisning (instegsjobb) samt bidrag till
arbetsgivare som anstiller invandrare som
varit arbetslosa i minst tolv manader eller ar
nyanldnda invandrare. Arbetsmyndigheterna
har tilldelats mer resurser for att bedoma de
nyanlidndas tidigare yrkeskompetens och det
har skraddarsytts kompletterande utbildning
for hogutbildade invandrares behov. Kom-
munerna uppmuntras till att frimja nyanlin-

das integration genom ett bonussystem enligt
vilket kommunerna far 20 000 svenska kro-
nor for varje person som framgéangsrikt ge-
nomgér en sfi-kurs eller far ett jobb eller en
praktikplats inom tolv méanader fran motta-
gandet av kommunplatsen.

Eftersom de flesta integrationsfraimjande
atgiarderna foljer principen om genomsyrning
har staten inte nagon egentlig separat integra-
tionsbudget. Ungefidr 25 miljoner kronor har
avsatts for integrationsfrimjande atgérder
under den forsta tiden i landet och ca 14,5
miljoner kronor for heminredningslan som
beviljas invandrare. Dessutom avsitts 13 mil-
joner kronor for integrationsfrimjande atgar-
der som i huvudsak finansieras via EU:s
budget. Ungefér 52,5 miljoner kronor avsitts
for understdd avsedda att anvidndas for att
motarbeta rasism och diskriminering.

I Sverige har integrationsframjandet inte ti-
digare reglerats genom ndgon separat integ-
rationslag. Ar 2009 6verlimnade regeringen
en proposition med forslag till lagstiftning
om introduktion for nyanlinda invandrare
och frimjande av deras sysselsittning
(2009/10:60, Nyanlinda invandrares ar-
betsmarknadsetablering — egenansvar med
professionellt stéd). 1 propositionen ingér
ocksad bestimmelser om ansvar och insatser
som syftar till att underldtta och paskynda
vissa nyanlidndas integration och etablering i
arbetslivet. Dessutom foreslas att ansvaret for
samordningen av integrationsfrimjandet ska
overforas fran kommunerna till Arbetsfor-
medlingen. Kommunerna ska dock fortfaran-
de ha en viktig roll och ansvara for bostads-
forsorjning, svenskundervisning for invand-
rare, samhillsorientering samt arrangemang
for mottagande av och integrationsfrimjande
atgdrder for barn och unga. I propositionen
foreslas ocksa nya aktorer, etableringslotsar,
som personligen ska vigleda den som ska in-
tegreras sa att denne hittar ett jobb eller en
studieplats. Etableringslotsarna ska fa ersitt-
ning baserad pa resultaten. Lagen antogs i
mars 2010.

Danmark
I Danmark bér ministeriet for flyktingar,

invandring och integration (Ministeriet for
Flygtninge, Indvandrere og Integration) hu-
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vudansvaret for integrationsfrimjande. Mini-
steriet inréttades 2001, och da 6verfordes in-
rikesministeriets tidigare uppgifter samt upp-
gifter fran andra ministerier pa det.

P4 det lokala planet ansvarar kommunerna
for integrationsfraimjandet. Bestimmelser om
invandrares integration finns i integrationsla-
gen och i den lag som giller undervisning i
danska for vuxna. Integrationslagen trddde i
kraft 1999 och enligt den ska kommunen
ordna introduktionsprogram for invandrare
medan staten ansvarar for kostnaderna for
programmen. De understdd som betalas
kommunerna har planerats s& att de &r spor-
rande for kommunerna. Kommunen far
tillaggsstod for varje invandrare eller flykting
som avldgger examen i danska spraket eller
har regelbundet arbete i minst sex manaders
tid. Kommunerna ordnar ett tredrigt introduk-
tionsprogram for flyktingar och andra in-
vandrare fran tredjeldnder. Invandrarna ar
skyldiga att delta i programmet. Familjemed-
lemmar, medborgare i EU-linderna och de
nordiska ldnderna samt utbildade arbetstaga-
re som flyttat pa grund av arbete &dr befriade
fran skyldigheten. Introduktionsprogrammet
omfattar undervisning i danska, orientering i
det danska samhillet och arbetskraftspolitis-
ka atgdrder. Om invandrare fran tredjelander
inte deltar i introduktionsprogrammet kan de-
ras integrationsstod sdnkas och mojligheten
att fa permanent uppehallstillstdnd dventyras.
Beloppet av integrationsstodet ar ldgre an so-
cialbidraget i 6vrigt.

I samband med beviljandet av uppehalls-
tillstdnd beslutar Utldnningsverket (Udlcen-
dingeservice) om 1 vilken del av landet in-
vandraren ska vara bosatt. Det gar att flytta
till en annan kommun bara om den motta-
gande kommunen godtar ansvaret att ordna
ett introduktionsprogram. Flyttning utan
samtycke kan medfora att understodet till in-
vandraren minskar eller att utbetalningen
upphdr och hindrar méjligheten att fa perma-
nent uppehallstillstind. For permanent uppe-
hallstillstand kravs i regel att integrationspla-
nen foljs och att personen klarar ett sprak-
prov i danska. Bland EU-ldnderna har Dan-
mark de stringaste villkoren for familjeéter-
forening.

I Danmark pagar flera projekt for att fore-
bygga att unga invandrare och barn margina-

liseras. Ar 2004 inleddes en strategi mot
ghettobildning. Avsikten &r att stoppa den
negativa utveckling som tagit fart och att 16sa
problemen i hotade bostadsomraden. Som
exempel pa atgidrder kan namnas tillhanda-
hallande av akut hjdlp for belastade bostads-
omraden och atgérder for att dstadkomma en
omgivning med storre balans och som fram-
jar integration. Ar 2006 inleddes en dialog
mellan olika kulturer f6r att uppmuntra mus-
limer till diskussion om bl.a. integrationen
och situationen efter rabaldret kring skdmt-
teckningen.

I statsbudgeten har ca 1,254 miljoner dans-
ka kronor (170 miljoner euro) avsatts for in-
tegrationsfraimjande atgérder. Hér ingar dven
kostnader for integrationsutbildning och kur-
ser i danska.

Norge

Den norska integrationspolitiken har ront
framgang i Mipex-jamforelsen, i synnerhet
nédr det géller politisk medverkan och etable-
ring i arbetslivet.

Arbets- och integrationsdepartementet (Ar-
beids- og inkluderingsdepartementet) dr den
primdra ansvariga myndigheten f6r integra-
tionspolitiken och den ansvariga myndighe-
ten for samordningen av den. Integrationspo-
litiken har dock definierats som en politik
Over forvaltningsgranserna, och varje for-
valtningsomrade ansvarar for uppnéaendet av
de rikstickande malen for de integrations-
frimjande atgdrderna. Integrations- och di-
versitetsverket (Integrerings- og mangfolds-
direktoratet, IMDi) ansvarar for utplacering-
en av flyktingar. Barn- och likstilldhetsde-
partementet (Barne- og likestillingsdeparte-
mentet) ansvarar for forebyggandet av etnisk
diskriminering och tvangsiktenskap.

I integrationslagen finns bestimmelser om
bl.a. placering av kvotflyktingar i kommu-
nerna och introduktion for invandrare.
Kommunerna ska ordna och tillhandahalla
undervisning i norska och samhéllskunskap
omfattande minst 300 timmar. Invandrarna ar
skyldiga att delta i undervisningen. For per-
manent uppehallstillstind och medborgar-
skap krivs ett intyg dver genomgangna 300
undervisningstimmar eller tillrickliga kun-
skaper i norska eller samiska. Utover den ob-
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ligatoriska undervisningen kan invandrare
enligt behovsprovning fa pabyggnadsunder-
visning i hogst 3 000 timmar. Den som deltar
i introduktionsprogrammet far ersittning till
ett belopp som motsvarar tva ganger grund-
ersattningen enligt den nationella socialfor-
sdkringen, ca 16 776 per ar. Om den som
studerar samtidigt arbetar paverkar l6nen inte
ersittningen. Det norska introduktionspro-
grammet har gett goda resultat; mer &n half-
ten av deltagarna har kommit in i arbetslivet
eller inlett arbetspraktik efter programmet.

Integrations- och diversitetsverket (IMDi)
placerar i samrdd med kommunerna kvot-
flyktingar och asylsékande som fatt uppe-
hallstillstand i kommunerna. Malet 4r att en
kommunplats ska fas inom sex manader fran
det att uppehallstillstand erholls. Kommu-
nerna ansvarar for bostadsforsorjningen och
behovliga initiala anskaffningar samt for
vigledningen.

I Norge har man tagit fram konkreta och
tydliga integrationspolitiska uppfoljningsom-
raden, som f6ljs med hjilp av en indikator el-
ler flera. For dessa géller langsiktiga mal,
och rapporter om maluppfyllelsen ges arligen
i samband med budgeten.

Pé arsbasis har Norge avsatt ca 70 588 000
euro for integrationsframjande.

2.2.2 Vissa andra linder
Nederldnderna

I Nederldnderna har boende- och miljomi-
nisteriet (Ministerie van Volkshuisvesting,
Ruimtelijke Ordning en Milieubeheer) haft
huvudansvaret f6r integrationen sedan 2006.
De 6vriga ministerierna, i forsta hand under-
visningsministeriet, socialministeriet och ju-
stitieministeriet, ansvarar for integrations-
frimjande inom sina ansvarsomraden. Immi-
gratie en naturalisatiedienst (IND) dr den
myndighet som ansvarar for genomforandet
av integrationsprogrammen.

Forutom i integrationslagen finns bestim-
melser om integrationsframjande ocksa i den
lag som giller integrationsframjande i utlan-
det och program for integrationsfrimjande.
Inom integrationspolitiken accentueras intro-
duktion i utreselandet och med hjilp av
sjdlvstudiematerial. For religiosa ledare har

man dessutom skrdddarsytt ett program om
integration i utlandet. Invandrarna ska bli
godkénda i ett prov i hollindska och sam-
hillskunskap innan de kommer till Nederlan-
derna och sjdlva sta for alla utgifter.

Kommunerna har alagts att ta emot flyk-
tingar. P& det lokala planet ansvarar kommu-
nerna ocksa for att det ordnas en forsta inter-
vju med invandrarna och for att det gérs upp
en integrationsplan som invandrarna maste
delta i vid vite eller hot om nedskérningar i
forménerna. Planen omfattar vid behov 600
timmar sprakundervisning och samhaéllsori-
entering. Invandrarna finansierar sjédlva in-
tegrationskurserna och efter avklarat prov
aterbetalas 70 procent av kursutgifterna, dock
hogst 3 000 euro. Invandrarna kan beviljas
lan for betalning av utgifterna for integratio-
nen. Var och en som gatt mindre &n &tta ar i
skola i Nederldnderna ska pavisa sin integra-
tion genom ett integrationsprov. Langvarigt
uppehéllstillstdind kan vigras om invandraren
inte klarar integrationsprovet.

Det pagar ett flertal integrationsframjande
projekt pd grésrotsniva, erkdnnande och be-
16ning av bésta praxis och kampanjer for att
framja vixelverkan mellan olika kulturer.
Den tredje sektorn och frivillig verksamhet
har en stark roll ndr det géller integrations-
frimjande. Det finns bl.a. ett sprakpart-
nerskapssystem dér nya invandrare far en fri-
villig handledare som binder sig vid uppdra-
get for minst ett halvt ar.

Ar 2009 avsattes 90 miljoner euro for in-
satser for att stimulera deltagande i pro-
grammen for integrationsframjande, 34 mil-
joner euro for integration av unga personer
med funktionsnedsittning, 39 miljoner euro
for forebyggande av att unga invandrare av-
bryter utbildningen och 115,5 miljoner euro
for utveckling av forortskoncentrationer. Det
avsattes 29 miljoner euro for innovativa pro-
gram som frédmjar sdkerhet, vard och om-
vardnad samt energitillgang.

Tyskland

P& forbundsstatsniva ansvarar inrikesmini-
steriet, arbets- och social-ministeriet, famil-
je-, senior-, kvinno- och ungdomsministeriet,
utbildnings- och forskningsministeriet och
justitieministeriet for integrationsfragor. For-
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bundsstatens migrations- och flyktingverk
(Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge)
ansvarar for integrationskursernas grundlédg-
gande struktur, utvecklingen av kursernas
studieinnehall och genomf6randet av dem.
Migrations- och flyktingombudet bistar for-
bundsstyrelsen som sjédlvstindig radgivare.
Ombudets uppgiftsbeskrivning omfattar bl.a.
fraimjande av integration, minimering av
spanningarna mellan olika grupper, frimjan-
de av forstaelse mellan olika kulturer samt
bekdmpning av frimlingsfientlighet och dis-
kriminerande behandling. Forbundsstatens
ombud for aterflyttningsfrdgor och nationella
minoriteter ansvarar for fragor i anslutning
till etniska tyskars aterflyttning och integra-
tion samt for nationella minoriteters stillning
i ursprungsomradena och ar formedlare i
konfliktsituationer. I férbundslédnderna (Ldn-
der) ansvarar flera ministerier for integra-
tionsfrimjande inom sitt ansvarsomrade.
Tysklands Réda Kors arbetar med verkstil-
lighet och som aktor inom den tredje sektorn.

Tyskland har utvecklat sin integrationspoli-
tik utgéende frdn EU:s gemensamma princi-
per (European Common Basic Principles,
CBPs). Bestammelser om integrationsfram-
jande finns i bl.a. lagen om utldnningars vis-
telse, invandringslagen och flyktinglagen.
Politiken anges i den nationella integrations-
planen.

Kommunernas invandringsradgivare hjal-
per till med att klarldgga fragor under in-
vandrarens forsta tid i landet och gor till-
sammans med invandraren upp en plan for
stodjande av integration. Varje invandrare
ska genomfora de atgidrder som planerats for
honom eller henne och enligt den tidsplan
som dokumenterats i stédplanen. Vid sidan
om integrationskurser tillhandahélls andra
atgdrder for att stodja integrationen, t.ex. so-
cial fostran, vigledning och radgivnings-
tjanster. Bade forbundsstaten och forbunds-
landerna tillhandahéller tjdnsterna. Aven den
tredje sektorn erbjuder integrationsprogram
med karaktér av projekt.

Integrationskurserna finansieras via for-
bundsstatens budget men for deltagandet tas
det ut en skilig avgift med hinsyn till perso-
nens betalningsforméaga. Invandrarna kan
aldggas att delta 1 kurserna, om de inte kan
uttrycka sig muntligt pa tyska pa ett enkelt

och begripligt sitt. En integrationskurs om-
fattar 600—900 timmar undervisning i tyska
och 45 timmar introduktion i den tyska kultu-
ren, rittssystemet och historien. I slutet av in-
tegrationskursen far deltagarna avldgga ett
muntligt och skriftligt nivatest i tyska och ett
introduktionsprov. For andra dn de som far
internationellt skydd kan det krdvas att kur-
sen har fullgjorts for att tillfalligt uppehélls-
tillstand ska forldangas eller permanent uppe-
hallstillstand beviljas. Makar som ansékt om
uppehallstillstind som familjeaterforening
ska i utreselandet avldgga ett forstaelseprov i
tyska pa grundniva innan de far visum. Den
nedre aldersgransen for beviljande av famil-
jeaterforening for makar dr 18 ar.

Integrationen frimjas ocksa genom sérskil-
da projekt. Det har inrdttats ett nitverk av ut-
bildningsinstruktorer for att stodja unga in-
vandrare vid utbildning och arbetspraktik. De
officiella tv-kanalerna har férbundit sig att
producera fler aktualitetsprogram om invand-
rarfamiljernas vardag och forsoker i1 det
sammanhanget vicka offentlig debatt om is-
lam. Dessutom frdmjas sysselséttning genom
utbildning och rekrytering inom den offentli-
ga sektorn.

Av forbundsstatens budget avsitts ca 155
miljoner euro per ar for integrationskurserna.
Under en period av fem ar har 500 000 in-
vandrare slutfort en integrationskurs.

Kanada

En positiv politisk atmosfir och nyckelak-
torernas orubbliga engagemang for att stodja
dem som anlénder stir som utgangspunkt for
den kanadensiska invandringspolitiken. I Mi-
pex-jamforelsen placerade Kanada sig i
framsta ledet inom flera verksamhetssekto-
rer.

Citizenship and Immigration Canada (CIC)
ansvarar for administreringen och finansie-
ringen av programmen for integrationsfram-
jande (settlement programmes) och tjanster-
na. Programmen genomfors av nitverket av
CIC-byréaer, kommunala och andra organisa-
tioner pa lokal niva, undervisningsorganisa-
tionerna och den privata sektorn. I vissa pro-
vinser ansvarar dock provinsen for plane-
ringen, administreringen och genomférandet
av program for integrationsfrimjande som
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finansieras av forbundsforvaltningen. I Que-
bec ansvarar provinsen for alla program for
integrationsframjande.

Med hjilp av ett poidngsittningssystem dér
utbildning och sprakkunskaper betonas viljer
Kanada de invandrare som anldnder pa grund
av arbete. Forfattningsgrunden for integra-
tionsframjandet utgérs av Immigration and
Refugee Protection Act 2001, Canadian Mul-
ticulturalism Act 1988 och 2005 éars avtal
mellan staten och regionforvaltningen om re-
surser, mal och administrativ arbetsférdel-
ning i friga om invandrares bosittning och
integration. Sambhdllets integrationsstod ka-
naliseras till 6vervigande del via settlement-
tjdnster som tillhandahélls av den tredje sek-
torn, inte av kommunerna sa som i Finland.
Forbundsstaten och provinserna finansierar
verksamheten. I programmen accentueras ut-
bildning, arbetspraktik och bl.a. verksamhet
med frivilliga stodfamiljer.

Systemet for integrationsfrimjande har
uppdelats pa olika program och invandrarna
erbjuds tjanster med olika innehall beroende
pa grunden for invandringen. Bland annat ett
starkt samarbete mellan den offentliga och
den privata sektorn ndr det giller integra-
tionsfrimjande och den frivilliga sektorns
tydliga roll 4r unika for Kanada.

Organisationerna har arbetet effektivt for
att stodja integrationen av nyanldnda. Syste-
met #r kostnadseffektivt och frimjar social
medverkan. De som anlént som flyktingar far
stod antingen av den offentliga sektorn (Go-
vernment sponsored refugees) eller av den
privata sektorn (Privately sponsored refuge-
es) eller stods med gemensamma krafter (Jo-
intly sponsored refugees). Privata sponsorer,
som vanligen dr konfessionella eller etniska
organisationer, forbinder sig att erbjuda in-
tegrationsunderstod och introduktion under
hela stodperioden, vanligen ungefér ett ar.
Citizenship and Immigration Canada finan-
sierar den tredje sektorns undervisning i
sprak och samhillskunskap for nyanlinda.

P4 det nationella planet avsattes for aren
2009—2010 ca 690 miljoner euro for pro-
grammen for integrationsfrimjande och ca
36,3 miljoner euro for programmet for pla-
cering pa nytt (Resettlement Assistance Pro-
gram). Ungefdar 80 procent av anslagen for
programmet for understod for nyplacering

styrs direkt till understod for utkomststod for
flyktingar som bistds av den offentliga sek-
torn och 20 procent till serviceproducentor-
ganisationer.

2.2.3 Europeiska unionens integrationspolitik

Ikrafttradandet av Amsterdamfordraget i
maj 1999 och Europeiska radets specialméte
i Tammerfors var vandpunkter for Europeis-
ka unionens engagemang for att i rittsliga
och inrikes fragor arbeta gemensamt i syn-
nerhet ndr det giller invandrings- och asylpo-
litiken. Europeiska radet i Tammerfors krév-
de i synnerhet en effektivare integrationspoli-
tik med vars hjilp man borde forséka garan-
tera de medborgare fran tredjeldnder som pa
lagliga grunder befinner sig i EU-omradet
sddana rittigheter och skyldigheter som kan
jamforas med EU-medborgarnas rittigheter
och skyldigheter.

I Haagprogrammet, som antogs vid Euro-
peiska radets mote i november 2004, under-
stroks behovet av att bittre samordna de na-
tionella invandringspolitikomraddena och EU-
initiativen 1 anslutning till drendet. Enligt
Haagprogrammet bor det utformas en
gemensam grund som utgor enhetliga riktlin-
jer for integrationsfrimjandet i Europa. Den
ram som utifran de gemensamma grundprin-
ciperna antogs i november 2004 bildade
grunden for EU:s framtida initiativ, i vilka
det anges tydliga mal och metoder for utvir-
dering. 1 september 2005 publicerade kom-
missionen meddelandet En gemensam agen-
da for integrationen - En ram for integration
av tredjelandsmedborgare inom Europeiska
unionen (KOM(2005) 389 slutlig). Det var
kommissionens svar pa Europeiska radets
uppmaning att utarbeta en samordnad EU-
ram for integrationsfrimjande. I meddelandet
togs hénsyn till EU:s befintliga politiska ra-
mar och presenterades utifrdn dessa nya for-
slag till atgirder bade pa EU-niva och pa na-
tionell niva.

Som en fortséttning pa den politiskt inrik-
tade debatt som inleddes vid det forsta minis-
termotet om integrationsframjande i Gro-
ningen 2004 holls ett informellt méte med
EU:s integrationsministrar i Potsdam i maj
2007. Det tredje ministermétet holls 1 Vichy i
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november 2008 och det fjirde ordnades un-
der i Zaragoza i april 2010.

Lissabonfordraget tridde i kraft den 1 de-
cember 2009. Genom fordraget moderniseras
EU:s institutioner och forbittras dess arbets-
metoder. Lissabonfordraget erbjuder ocksa
en helt ny réttslig grund for integrationsfram-
jande samarbete i EU, eftersom integrationen
av invandrare och regleringen av atgirderna i
EU ingér i medlemsstaternas nationella befo-
genheter. I fordraget finns en ny explicit arti-
kel 79.4 om integrationsfraimjande, enligt
vilken Europaparlamentet och radet i enlig-
het med det ordinarie lagstiftningsforfarandet
far foreskriva atgirder for att stimulera och
stodja medlemsstaternas verksamhet for att
frimja integrationen av tredjelandsmedbor-
gare som vistas lagligen pa deras territorium,;
dessa far dock inte omfatta ndgon harmonise-
ring av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar.

Det europeiska samarbetet bidrar till allt ef-
fektivare integrationspolitikomraden i med-
lemsstaterna genom att stimulera och stédja
medlemsstaternas insatser. Europeiska kom-
missionen har underlittat det integrations-
framjande samarbetet pA EU-niva och redan
understott ett flertal program och atgérder i
anslutning till detta. For att de gemensamma
grundprinciperna for integrationsfrimjande
ska kunna foljas och for att effektivisera
samarbetet har det inrittats nationella kon-
taktpunkter for integration (National Contact
Points on Integration) med uppgift att siker-
stélla att nationella och EU:s atgirder stéder
varandra. Med hjilp av kontaktpunkterna kan
man sprida god praxis mellan medlemslén-
derna. Dessutom har det utgivits integra-
tionshandbdcker for beslutsfattare och prak-
tiker, vilka styr utbytet av uppgifter och goda
handlingsmonster. Den tredje och sista utga-
van utkom i april 2010.

Europeiska integrationsforumet (European
Integration Forum) samlades forsta gdngen i
april 2009. Det erbjuder det civila samhéllet
mojlighet att ta del i utvecklingen av integra-
tionspolitikomradena inom EU. Den europe-
iska webbplatsen for integrationsfragor (Eu-
ropean Web  Site on  Integration;
www.integration.eu) Sppnades i april 2009.
Webbplatsen dr avsedd for alla. P4 webbplat-
sen finns information om integrationspoliti-

ken och lagstiftningarna i medlemslédnderna
samt om bésta praxis och exempel fran ett
stort antal temaomraden i anknytning till in-
tegrationsfrimjande, allt fran insatser pa lo-
kal niva till projekt som omspéanner EU.

I december 2009 antog Europeiska radet ett
nytt flerdrigt handlingsprogram for rittsliga
och inrikes fragor (Stockholmsprogrammet).
Enligt Stockholmsprogrammet &r integra-
tionsfraimjandet av central betydelse nir det
giller att maximera de positiva konsekven-
serna av invandringen och anses EU-
samarbetet kunna bidra till effektivare integ-
rationspolitik i medlemsldnderna. Det beto-
nas att integrationen &r en dubbelriktad pro-
cess dér sysselsittning spelar en central roll.

Nar det géller konkreta atgidrder uppmanas
kommissionen i fortsdttningen stédja med-
lemslédnderna vid utvecklingen av integra-
tionsfraimjande atgirder bl.a. med hjilp av en
gemensam samordningsmekanism, genom att
forbdttra samordningen med andra politikom-
raden, genom att utforma gemensam praxis
och europeiska modeller, t.ex. for sprakkur-
ser, genom att stodja utformningen av ge-
mensamma indikatorer inom vissa av de vik-
tigaste politikomradena och genom att effek-
tivisera det civila samhillets medverkan i be-
redningen av Europeiska unionens integra-
tionspolitik genom att dra nytta av webbplat-
sen for integrationsfragor och Europeiska in-
tegrationsforumet.

23 Bedomning av nuliget
Allmint

Invandrarbefolkningen okar snabbt i Fin-
land. Nir integrationslagen tridde i kraft
1999 fanns det ca 87 800 utlénningar i Fin-
land. Vid utgangen av 2009 var antalet ut-
landska medborgare 155 705. Antalet har
alltsd nistan fordubblats inom loppet av tio
ar. Systemet for frimjande av invandrares in-
tegration har planerats sa att det ska stodja
integrationen av i synnerhet personer som
flyttat till landet av humanitidra skél. Hela
omvirlden har fordndrats och fordndras nir
invandringen och arbetskraftsinvandringen
okar och nér invandringen i 6vrigt diversifie-
ras. Darfor maste malen och atgidrderna for
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och lagstiftningen om frimjande av integra-
tion omprovas.

Lagens tilliampningsomrade

Den gillande lagens tillimpningsomrade &r
i princip rétt s& vidstriackt och ett flertal in-
vandrare gynnas av de manga atgirder och
tjdnster for frimjande och stédjande av integ-
ration som ndmns i lagen. Enligt den géllan-
de lagen kan dock bara en liten del av in-
vandrarna, 1 forsta hand arbetslésa invandra-
re, borja omfattas av individuella integra-
tionsfrimjande &tgérder. I integrationslagen
finns inte ndgra bestdmmelser om integra-
tionsfrimjande atgidrder for invandrare som
vistas tillfdlligt i Finland. Ocksa invandrare
som kommer pa grund av arbete eller for att
bli foretagare behover bade sprakundervis-
ning och annat stdd for sin integration.

Enligt utvecklingsforslagen i den redogo-
relse for genomforandet av integrationslagen
som ldmnades i oktober 2008 bor integra-
tionslagens tillimpningsomrade preciseras
och bor den krets av personer som lagen om-
fattar utvidgas. Enligt det som dokumenterats
i redogorelsen dr avsikten att, oberoende av
orsaken till invandringen, utvidga tillimp-
ningsomradet till att gélla personer som for-
véntas stanna i1 Finland minst ett &r. Utvidg-
ningen av tillimpningsomradet skulle inte
gélla personer vilkas vistelse i Finland helt
uppenbart ar tillfillig, exempelvis utldnning-
ar som ska arbeta bara nigra veckor, mana-
der eller hogst ett ar pa grund av att arbetet &r
sdasong- eller projektbetonat. I remissyttran-
dena om redogorelsen mottes utvidgningen
av tillampningsomrédet av bifall, men samti-
digt konstaterades det att den kridver bety-
dande tillaggsresurser for ett flertal aktorer, i
synnerhet for kommunerna och arbets- och
néringsbyraerna.

Riksdagens forvaltningsutskott ansag i sitt
betinkande med anledning av redogérelsen
(FvUB 8/2009 rd) det vara viktigt att alla in-
vandrare oavsett grunden for invandringen
far mojlighet att ldra sig finska eller svenska
och far information om det finlindska sam-
hillet, lagstiftningen och servicesystemet.
Det behovs visserligen massiva tilldggsresur-
ser for att ge integrationslagen storre rdck-
vidd med beaktande av att det inte heller nu

finns tillrdckligt med undervisning i finska
eller svenska att tillga.

Myndigheternas uppgifter

De uppgiftsoverforingar mellan ministeri-
erna som genomforts sedan ingangen av
2008 har inte Okat resurserna for integra-
tionsfraimjande. Anslagen for integrationsut-
bildning som ordnas i form av arbetskrafts-
politisk utbildning finns fortfarande under
arbets- och néringsministeriets huvudtitel i
statsbudgeten. Det hédr begrinsar mojlighe-
terna for inrikesministeriets forvaltningsom-
rade att paverka utvecklingen av integra-
tionsfraimjandet och de integrationsfrimjande
tjdnsterna.

I remissyttrandena om redogorelsen och i
riksdagens skrivelse med anledning av redo-
gorelsen efterlystes en tydligare definiering
av de olika aktoérernas ansvarsomraden.
Dessutom efterlystes dkat samarbete mellan
forvaltningsomradena for inrikesministeriet,
arbets- och néringsministeriet, undervis-
nings- och kulturministeriet och social- och
hilsovardsministeriet. For att samarbetet ska
utokas maste man ta fram nya, permanenta
samarbetsformer, t.ex. ett samarbetsorgan
som bestar av foretrddare for de centralaste
ministerierna.

Syftet med den reform av regionforvalt-
ningen som genomfordes vid ingangen av
2010 var bl.a. att stdrka den strategiska och
operativa styrningen av regionférvaltningen.
Styrningen av regionforvaltningen genom-
fors i form av ndra samarbete mellan olika
ministerier. For att NTM-centralernas verk-
samhetsmal ska uppnés kan det under led-
ning av inrikesministeriet vid behov upprit-
tas en resultatmélshandling for verksamheten
betraffande invandringsfragor for styrning
och ordnande av centralens verksamhet och
uppgifter. Férhandlingar om en resultatmals-
handling for verksamheten fordes forsta
gangen i januari 2010. Férhandlingarna for-
des mellan inrikesministeriet och sju NTM-
centraler. Det finns dédrfér nidstan inte alls
nagra praktiska erfarenheter av styrningen av
verksamheten sddan styrningen ser ut i dag.
Nér det giller styrningen av verksamheten
vid NTM-centralerna har inrikesministeriet
som mal att stdrka mojligheterna att malen i
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anslutning till invandrares integration och
goda etniska relationer ska beaktas sa att de
genomsyrar all verksamhet vid centralerna
och strategierna och programmen for regio-
nen, att starka vigledningen och radgivning-
en pa det lokala planet och att effektivisera
specialtjdnsterna for invandrare.

Pa bade det regionala och det lokala planet
har personalresurserna redan lédnge varit otill-
rackliga i forhallande till de 6kade behoven.
Man hoppades att regionforvaltningsrefor-
men skulle féra med sig mer personalresurser
for skotseln av uppgifter i anslutning till in-
vandring, invandrarnas integration och goda
etniska relationer. Av bl.a. skil som hanfor
sig till produktivitetsprogrammet inom stats-
forvaltningen ser det ut som att den nya or-
ganiseringen av regionforvaltningen dock
inte har frigjort resurser som skulle ha kunnat
riktas till dessa uppgifter. Organiseringen av
invandringsrelaterade uppgifter vid NTM-
centralerna pagar dock fortfarande, och dir-
for vet man dnnu inte hur den faktiska resurs-
tilldelningen ser ut. Ocksa inom det breddade
verksamhetsomradet for invandringsfragor
hoppas man pa synergieftekter och effektiva-
re anvandning av befintliga resurser.

Trots att lansstyrelserna genom en #ndring
av integrationslagen vid ingangen av 2006
upptogs som ansvariga myndigheter inom sitt
verksamhetsomrade har samarbetet mellan
regionforvaltningsmyndigheterna varit gans-
ka obetydligt. Enligt den lagstifining om re-
gionforvaltningen som tridde i kraft vid in-
gangen av 2010 ska varje NTM-central sam-
arbeta med regionforvaltningsverken i &dren-
den som giller regionforvaltning. Enligt la-
gen om nérings-, trafik- och miljocentralerna
ska NTM-centralerna i samarbete med land-
skapsforbund och kommuner delta i det ut-
vecklingsarbete som avses i regionutveck-
lingslagen (1651/2009). 1 landskapspro-
grammen har frdgor som giller invandring
och invandrares integration fatt en allt starka-
re framtoning.

Forutom att kommunen har allmént ansvar
och samordningsansvar i friga om integra-
tionsfraimjande ska den ocksa i samband med
anordnande av basservice beakta behoven
hos den invandrarbefolkning som &r bosatt i
omradet. For att invandrarna ska kunna anlita
basservicen behover de oftast rddgivning och

vigledning, ofta dven tolkning och sprékun-
dervisning samt annat stod som underlittar
vardagen och fritidsverksamheten och delta-
gandet i arbetslivet. Kommunen ska sérskilt
stodja sadana invandrares integration som
inte star till forfogande for arbetsmarknaden.

Arbets- och néringsbyrans uppgifter inrik-
tas pa invandrare som registrerats som ar-
betslosa arbetssokande. 1 praktiken har ar-
bets- och niringsbyraerna dock tagit hand om
klienternas behov pa ett mera overgripande
sitt. De har bl.a. gett anvisningar om barn-
omsorg och utbildning och véglett till olika
myndigheters tjanster.

For att skapa storre klarhet i de ovan
nimnda ansvarsomradena bor ansvaret for
samordningen pa det lokala planet utvecklas
ytterligare och bor det i varje kommun finnas
en instans som ansvarar for samordningen.
Savil kommunerna som arbets- och nérings-
byrderna behdvs dven i fortsdttningen som
integrationsaktorer pa lokal niva. Samarbetet
mellan dessa aktorer bor intensifieras, trots
att samarbetsskyldigheten ndmns redan i den
gillande lagen.

Program for integrationsframjande

Arbetsministeriet har sedan 2000 utrett
verkstilligheten av integrationslagen genom
att skicka uppféljningsenkéter till kommu-
nerna. Malet med enkéten var att fa allmén
information om situationen for integrations-
framjande atgdrder och tjanster och om verk-
samhetens riktning, aktérer och resurser. Re-
sultaten anvidndes for att utveckla, planera
och styra invandrarnas integrationsfrimjan-
de.

Inrikesministeriet publicerade ar 2008 re-
sultat av uppfoljningsenkiten om verkstillig-
heten av integrationslagen fran 2006. Sam-
manlagt svarade 211 kommuner pa enkiten.
Aret fore svarade 250 kommuner pa enkiten.
Resultaten var relativt tickande. Av utlin-
ningarna i Finland bodde 92 procent i de
kommuner som svarade pa enkéten och 90
procent av utlinningarna bodde i kommuner
som hade ett program for integrationsfram-
jande.

Av de kommuner som svarade pa enkéten
hade 82 procent utarbetat ett program for in-
tegrationsfraimjande. Enligt enkétsvaren utar-
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betades programmen i brett samarbete mellan
olika forvaltningsenheter och arbetskrafts-
forvaltningen. Representanter for invandrare
har deltagit i utarbetandet av programmet i
43 kommuner. Niringslivet deltog inte
nidmnvért i samarbetet. P4 basis av enkéten
kunde det konstateras att forutsittningar for
integration far ritt mangsidigt stod i kommu-
nerna i Finland. Program och strukturer hade
skapats, samarbetet hade férdjupats dver for-
valtnings- och kommungrinserna, den tredje
sektorn hade kommit med, uppf6ljning och
atgirdsinriktning betonades.

Enligt statsradets redogérelse for genomfo-
randet av integrationslagen ska dtgirder som
frimjar integration planeras pa ett sadant sétt
i programmen for integrationsfrimjande att
de myndigheter som ansvarar for atgirderna
har ekonomiska forutsittningar att ata sig att
ordna de atgirder som parterna enats om i in-
tegrationsplanerna. Invandrarna bor engage-
ras i utarbetandet av programmen for integra-
tionsfraimjande. Det dr ocksa viktigt att nér-
ingslivets standpunkter beaktas i program-
met. Dessa behov aktualiserades ocksa i inri-
kesministeriets utredning om kommunernas
program for integrationsframjande. I nagra
kommuner dér det inte finns nagra egentliga
invandrarorganisationer har det ordnats sam-
rad i samband med processen for utarbetan-
det av programmet. [ vissa kommuner har det
varit mojligt att kommentera programmet via
Internet. Tillgdngen pa program via Internet
och pa flera sprak dr dock fortfarande ganska
bristfillig.

I riksdagens skrivelse med anledning av
redogdrelsen lyfte man fram behoven av att
utarbeta ett program for integrationsframjan-
de i samband med att kommuner slas sam-
man, eftersom det inte dr litt att samordna
programmen for integrationsframjande i oli-
ka kommuner. De olika kommunernas 6ns-
kemal och behov méste harmoniseras for att
resultatet ska bli bra och vilfungerande. Det
ar befogat att forbereda sig pa en sadan situa-
tion i planerna fér kommunsammanslagning
och reservera tillrackligt med resurser for ge-
nomforandet. Av den enkit som inrikesmini-
steriet publicerade 2008 framgick att pro-
grammen faktiskt har uppdaterats med an-
ledning av bl.a. administrativa dndringar och
kommunsammanslagningar.

Det kan vara svért att utarbeta sddana pro-
gram for integrationsfraimjande inom regio-
nen som innehaller dokumenteringar som &r
bindande for kommunerna och sa att de ar
bindande ocksd inom regionen. Det kan da
vara dndamalsenligt att ldgga upp tudelade
program som bestar av en allmén del och en
del som giller respektive kommun och &r
bunden vid budgeten. Forfarandet har tillam-
pats i t.ex. avsiktsfoérklaringarna for kommu-
nerna i huvudstadsregionen. Ett tydligt ut-
format program kan ocksa vara en guide for
myndigheter, invandrare och andra kommun-
invanare och ange vilka rittigheter och skyl-
digheter invandrarna har i kommunen.

Inrikesministeriets utredning fran 2009
som riktades till 30 kommuner visar att pro-
grammen for integrationsfrimjande varierar i
frdga om sidantal och mal. Enligt utredning-
en rader det i kommunerna en ritt s Gvergri-
pande uppfattning om att programmet for in-
tegrationsfrimjande har relevans for annat
beslutsfattande i kommunen. Programmen
for integrationsfrimjande och processen for
utarbetandet av dem anses i huvudsak vara
nddvindiga och anses frimja mdjligheterna
att beakta invandrarna behov inom olika for-
valtningars serviceproduktion. Aven behov
av utveckling uppdagades. Uppdatering av
programmen, resurser, dokumentering av
samarbete och ansvarsomraden, beaktande av
grupper med sérskilda behov och uppféljning
framkom som viktiga aspekter.

Av de program for integrationsfrimjande
for 30 kommuner som utredningen omfattade
framgick det inte direkt vilket organ som
hade faststéllt programmet. Det blir da oklart
hur pass forpliktande och bindande pro-
grammet i sjdlva verket dr. En del av pro-
grammen har faststéllts av socialnimnden,
och da kan de Ovriga forvaltningarnas enga-
gemang bli oklart. Programmens omfattning
och innehéll varierar vildigt mycket. En del
av programmen har formulerats som princi-
piella riktlinjer med mal pa ett allmént plan,
dock inga konkreta atgérder. Vissa program
har ocksé karaktir av verksamhetsberittelser
eller handbocker for invandrare. | vissa fall
har man forsokt binda programmen vid
kommunens strategi och budget, och da in-
nehaller programmen element som &r forplik-
tande for kommunen. Statsandelarna till
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kommunerna och anvidndningen av dem syns
nistan inte alls i programmen.

Enligt utredningen finns det i flera kom-
muner arbetsgrupper och andra samarbetsor-
gan som bereder programmet f6r integra-
tionsfraimjande, samordnar invandringsfragor
och skriver uppfoljningsrapporter. Konse-
kvent uppf6ljning av genomférandet av pro-
grammet for integrationsfrimjande fore-
kommer dock sillan. Det &r viktigt att i pro-
grammet for integrationsfraimjande tydligt
ange att en viss forvaltning ska ha hand om
samordningen av och behorigheten i fraga
om frimjande av invandrares integration.
Samtidigt fastslas de ovriga forvaltningarnas
uppgifter och samarbetsorganen samt upp-
foljningen av verksamheten.

Forvaltningsutskottet ansag i sitt betdnkan-
de med anledning av integrationsredogorel-
sen att mélet bor vara att programmen for in-
tegrationsfraimjande integreras i den Gvriga
strategiska planeringen i kommunen. Pa sa
sétt kan de bittre bidra till att samordna ma-
len for goda etniska relationer och integra-
tion.

Forvaltningsutskottet ansadg vidare att
kommunerna i sina program for integrations-
frimjande hddanefter bor ta bittre hansyn till
behoven bland barn, unga, makar i hemmet
och ildre. Det dr ocksa pakallat att kommu-
nerna tar med gruppstédet for invandrarfor-
dldrar i programmen for integrationsfraimjan-
de och planerar genomférandet tillsammans
med de hir grupperna. Utskottet anség ocksa
det vara viktigt att fundera p4 om integra-
tionslagen bor foreskriva ndrmare om de in-
tegrationsframjande atgidrder som program-
men ska innehalla.

Enligt inrikesministeriets utredning beaktas
inte de nimnda grupperna pa ett tillfredsstil-
lande sitt i alla program f6r integrationsfram-
jande. Man bor trygga de faktiska mojlighe-
terna for invandrare bosatta i kommunen att
paverka medan programmet for integrations-
fraimjande utarbetas. Aven aligganden som
kan hérledas ur handikappkonventionen och
minoriteter i minoriteten bor beaktas. Av
svaren kunde man sluta sig till att kommu-
nerna relativt bra har skrivit in konkreta at-
girder for fraimjande av etniska relationer,
men de saknar motsvarande betydelse om de
inte #r i takt med tiden. I samband med upp-

dateringar eller i separata uppfoljningsrap-
porter 16nar det sig att ta stillning ocksa till
genomforandet av atgédrderna.

NTM-centralerna godkdnner det program
som kommunen lagt fram som en handling
som mojliggdr betalning av statliga ersitt-
ningar. | nuldget har mindre &n hilften av
kommunerna gjort upp ett program for integ-
rationsfrimjande och ett avtal med NTM-
centralen om mottagande av flyktingar. Av
inrikesministeriets riktade utredning kan man
sluta sig till att kommunerna utarbetar pro-
gram for integrationsfrimjande. Intervallerna
mellan uppdateringarna nidrmar sig dock i
langsta fall tio ar. Det finns ocksa rikligt med
ungefir fem ar gamla program. Forvaltnings-
utskottet ansag det vara viktigt att man sam-
tidigt som erséttningen till kommunerna for
frimjande av invandrares integration hojs ser
till att kommunernas skyldighet att utarbeta
program for integrationsframjande ytterligare
befists i lagen.

Man bor med fordel vidareutveckla pro-
gramdokumenteringen av de kommunala
myndigheternas samarbete och ansvarsomra-
den. Socialvisendet, hilsovardsvisendet, ut-
bildningsvdsendet och arbetsférvaltningen
nidmns oftast som samarbetsparter fér pro-
grammet for integrationsframjande. I kom-
munerna finns arbetsgrupper och kommittéer
med olika namn som bereder programmet,
samordnar invandrarfragor och t.ex. skriver
uppfoljningsrapporter. 1 nagra kommuner
finns det ocksa arbetsgrupper for regionen.
Arbetsgruppernas roll har dock inte alltid
faststillts.

Integrationsplaner

Integrationsplanen ska utarbetas senast nér
klienten har varit arbetslos eller fatt utkomst-
stod utan avbrott i tvA manader eller nér det
har gatt tvA méanader efter det att begéran om
utarbetande av en integrationsplan framstall-
des. Malet ska vara att invandraren hénvisas
till en integrationsfrimjande och stddjande
atgdrd inom en manad efter det att planen
gjordes upp. Enligt utredning fran NTM-
centralerna fir invandrarna i hela landet
normalt &ndé vinta 3—5 manader pa tilltriade
till integrationsutbildning efter att planen har
blivit klar.



36 RP 185/2010 rd

Forvaltningsutskottet anség i sitt betdnkan-
de med anledning av redogorelsen att arbetet
med integrationsplanerna bor kunna ga forta-
re och att invandrarna ska hénvisas till en in-
tegrationsframjande atgird snarast mojligt ef-
ter att planen blivit fardig. For det behovs det
forutom lagstiftande atgirder ockséd mer per-
sonalresurser vid arbets- och néringsbyraerna
och i kommunerna.

Forvaltningsutskottet ansdg det ocksa vara
angelédget att integrationsplanen laggs upp i
samrad med myndigheterna och varje in-
vandrare sjdlv. Integrationsplanen ska 1 till-
lampliga delar vara bindande fér myndighe-
terna och vara realistisk, men malinriktad. D4
blir den ocksa konkret fér invandraren. Det
ar viktigt att barn och unga som kommit till
landet t.ex. i hogstadiealdern eller dldre &n sa
alltid far en individuell integrationsplan som
fortlopande tillforsdkrar dem integrations-
framjande utbildning och andra tjénster. Den
individuella integrationsplanen kan forutom
grundstudier och yrkesinriktade studier ocksa
inbegripa gymnasiestudier, utbildning som
leder till hogskoleexamen, fortbildning och
vidareutbildning.

Enligt en utredning som publicerades 2008
uppgav 16 procent av de kommuner som sva-
rade att de utarbetade en integrationsplan for
invandrare pa under en manad. Nér det géller
att utarbeta integrationsplaner var de bristfil-
liga personalresurserna och tillgangen pé at-
girder som erbjuds till invandrare bland de
storsta problemen som nimndes. Dessa pro-
blem hade minskat nagot jamfort med aret
innan.

Ar 2009 utarbetades sammanlagt 6 270 nya
integrationsplaner vid arbets- och néringsby-
raerna. Ar 2008 var motsvarande antal 5 277.

Enligt inrikesministeriets utredning fran
2009 om integrationsplaner utarbetar man
inte i alla kommuner planer som kallas integ-
rationsplaner, utan man forséker genom olika
klientplaner inom klient- eller socialarbetet
samt genom individuella planer for sma-
barnsfostran och laroplaner kartligga invand-
rarnas behov och se till att de tillgodoses. Av
vissa svar kunde man sluta sig till att man i
kommunerna anser sig kunna uppna malen
enligt en integrationsplan genom smidigt
samarbete mellan myndigheterna, utan néagra
separata planer.

Hilften av de kommuner som utarbetar in-
tegrationsplaner uppgav att de gjorde upp en
plan inom 1—2 manader efter att invandra-
ren anlédnt till kommunen. Utifran svaren ir
uppféljningen av planerna mera systematisk i
storre stidder. De ses ocksa antagligen 6ver
oftare. Enligt resultaten kan det bedémas att
samarbetet mellan kommunens olika forvalt-
ningsomraden och arbets- och néringsbyran
fungerar bra nir integrationsplanerna utarbe-
tas och f6ljs upp. Av svaren framgick dock
att trots att alla i princip vet att en plan ska
utarbetas dr problemet att alla arbetstagare
inte har tillricklig kinnedom om invandrar-
nas ritt att fi en integrationsplan. Praxis va-
rierar dock i hog grad fran en kommun till en
annan.

I storre kommuner accentueras behovet av
att samordna de planer som kommunerna lagt
upp. I sma kommuner dr samarbetet mellan
myndigheterna ofta informellt och lattare att
genomfora i praktiken. Enligt utredningen
har man i kommunerna blivit medvetna om
behovet av att samordna informationssyste-
men, och pa det praktiska planet forsoker
man samordna olika kommunala myndighe-
ters planer.

Enligt utredningen utarbetar man i kom-
munerna ocksd pa ett ritt sa Gvergripande
sétt planer for utsatta grupper av personer.
For barn och unga handlar det oftast om in-
dividuella planer for sméabarnsfostran och 14-
roplaner. Trots att man i alla kommuner inte
gor upp planer for édldre ger svaren vid han-
den att man inom arbetet med &ldre i prakti-
ken samarbetar systematiskt med t.ex. den
tredje sektorn.

Behoven av att utveckla integrationspla-
nerna géller i synnerhet fungerande atgérder,
samordning, planmaissighet och uppf6ljning.
Dessutom bor de begrepp som anvinds i pla-
nerna preciseras och harmoniseras. Entydiga
begrepp hjélper ocksd invandrarna att tolka
malen och innehéllet i planerna. Tidsgrénser-
na for utarbetandet av integrationsplaner bi-
drar till att likabehandling uppnas under in-
tegrationsprocessen. Det dr mojligt att har-
monisera uppdateringen och uppfoljningen
av planerna. De anstillda som ansvarar for
utarbetandet av integrationsplanerna behgver
regelbunden utbildning och god praxis be-
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traffande malen for, innehallet i och arbets-
metoderna i fraga om planerna.

I december 2009 lyckades stiderna Hel-
singfors, Esbo och Vanda & ena sidan och
staten 4 andra sidan (inrikesministeriet, ar-
bets- och ndringsministeriet och utbildnings-
och kulturministeriet) astadkomma en av-
siktsforklaring om effektivare integration och
sysselsittning av invandrare. Avsiktsforklar-
ingen omspénner perioden 2010—2012. Av
de anslag som reserverats for genomforandet
av avsiktsforklaringen (staten och kommu-
nerna tillsammans ca 4 miljoner euro per ar)
har &r 2010 sammanlagt 40 arsverken anvi-
sats for invandrartjansterna vid arbets- och
ndringsbyraerna i kommunerna i huvudstads-
regionen. Tilliggsresurserna forvintas effek-
tivisera vigledningen och radgivningen for
nyanlidnda invandrare samt forsnabba moj-
ligheterna att borja omfattas av en integra-
tionsplan och sprak- och 6vriga utbildnings-
atgérder. Det forvintas ocksa att vintetiderna
mellan utbildningsatgérder och ovriga atgér-
der ska forkortas sa att utbildningen bildar ett
kontinuum utan langa véntetider.

Avsiktsforklaringen har bara borjat genom-
foras, men de preliminéra erfarenheterna har
varit positiva. Klientcentrerade processer i
kommunerna och vid arbets- och néringsby-
raerna nér det giller att frimja invandrarnas
integration och sysselséttning har berdknats
medfora betydande mervérde. Bittre resurser
for klientbetjaning vid arbets- och néringsby-
rderna har tillfort hogklassig extra tid for si-
tuationer dér invandrarklienter betjdnas. Till-
rackliga sprak- och andra utbildningsresurser
har dock upplevts som en utmaning, vilket i
hog grad paverkar vintetiderna i friga om
invandrarklienternas tilltrdde till olika atgér-
der. Resurserna for klientbetjining och de
disponibla utbildningsatgidrderna bor sta i ba-
lans for att véntetiderna i praktiken ska kun-
na forkortas och for att invandrarna faktiskt
ska borja omfattas av utbildningsatgérderna.

I enlighet med den giéllande lagen har in-
tegrationsplanerna gjorts upp for tre ar i ta-
get. Forfarandet stoder inte helt och hallet ut-
gangspunkten att invandrarnas individuella
behov ska beaktas ndr integrations- och sys-
selsdttningsatgirder planeras. Det finns in-
vandrare som har bittre forutsdttningar att
etablera sig pa arbetsmarknaden. Da kan den

tid de omfattas av tjdnsterna och atgérderna
enligt integrationsplanen vara betydligt kor-
tare @n tre ar. En del av invandrarna har det
ddremot sidmre stillt &n andra med tanke pa
integration och sysselsdttning och behdver
intensivare och langsiktigare vigledning och
atgirder for att de ska bli integrerade i det
finlindska samhillet. P4 grund av handikapp
eller alder kan en del diremot inte alls sys-
selsdttas permanent pa arbetsmarknaden. I
kommunerna bor man ocksa fista sérskild
uppmarksamhet pa utarbetandet och genom-
forandet av integrationsplaner for familjer
och individuella integrationsplaner fo6r famil-
jemedlemmar for att integrationen ska kunna
genomforas i samma takt ocksd inom famil-
jerna. Integration av och sprakinldrning bland
unga som fatt internationellt skydd och an-
lént utan vérdnadshavare bor fés att fram-
skrida planméssigt och i férekommande fall
som sektorsdvergripande samarbete mellan
myndigheterna sa att eventuella risker for att
de unga marginaliseras kan undvikas.

Systemet for integrationsfrimjande bor ut-
vecklas s& att man inom systemet béttre och
pa ett flexiblare sdtt d4n for nidrvarande kan
beakta varje invandrares livssituation och re-
surser. Det giller ocksa att satsa pa uppdate-
ring och uppf6ljning av planerna. Till en bor-
jan kan integrationsplanen goéras upp for ett
ar i taget. Under den tiden kan invandrarens
behov av merétgirder for att stédja integra-
tion och sysselséttning omprovas.

Integrationsstod

Integrationsstodet har betraktats som en
tdmligen smidig och bra stddform. Arbets-
och niringsministeriet och Folkpensionsan-
stalten har dock foreslagit att integrationssto-
det till arbetslosa arbetssokande bor slopas
och att invandrarna i stéllet ska borja fa ar-
betsmarknadsstdod. Forslaget har motiverats
med att dndringen skapar storre klarhet i ge-
nomforandet av utkomstskyddet for arbetslo-
sa ndr den lilla sirskilda férmanen forsvinner
ur systemet.

Under diskussionerna om arrangemanget
for utkomststodet har det i flera sammanhang
foreslagits att beviljandet eller utbetalningen
av utkomststod borde 6verforas pa Folkpen-
sionsanstalten. Flera olika modeller med va-
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rierande verkningar &r aktuella. En sidan
16sning kan eventuellt innebéra att en ny ak-
tor involveras i beslut som giller invandra-
rens stillning i sddana fall ddr kommunen
ansvarar for invandrarens integration och har
hand om atgérderna och tjansterna for fram-
jande och stédjande av integrationen. Detta
kommer inte nodvéndigtvis att skapa storre
klarhet i invandrarens stillning eller under-
latta en situation ddr kommunen har sérskilt
ansvar for utarbetandet och genomforandet
av invandrarens integrationsprogram.

Integrationsutbildning f6r vuxna invandrare

I statsradets integrationsredogorelse kon-
staterades att malet &r att alla i Finland bosat-
ta invandrare som forvintas stanna i landet i
minst ar och som &r i behov av sprék- och in-
troduktionsutbildning kan erbjudas utbild-
ning oberoende av orsaken till uppehallstill-
standet. En avgift kan tas ut for deltagandet i
utbildningen, om orsaken till invandringen &r
studier, arbete eller foretagande och det med
hiansyn till invandrarens ekonomiska situa-
tion kan anses vara skéligt. Enligt forslaget
bor arbetsgivaren ta del i kostnaderna for
sprakutbildningen for dem som flyttat till
Finland pa grund av arbete.

Forvaltningsutskottet ansadg det vara sér-
skilt viktigt att invandrarna far tilltrdde till
integrationsutbildning snarast mgjligt efter
inresan till landet sé att de inte behdver vénta
lika ldnge som nu. Dérfor méaste arbets- och
néringsbyraerna ha tillrdckligt med personal
som vigleder nyanldnda invandrare till [amp-
lig utbildning genast under deras forsta tid i
landet. Det bor ockséa finnas tillrdckligt med
utbildning.

Nér antalet invandrare 6kar har tillricklig
sprak- och integrationsutbildning blivit en
utmaning. Integrationsutbildning i form av
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning har inte
rackt till och kommer inte heller i fortsétt-
ningen att till sin form eller volym forsla for
att svara pa hela behovet av sprak- och integ-
rationsutbildning. Tillrdckliga kunskaper i
finska eller svenska och kdnnedom om sam-
hillet och arbetslivet dr ett absolut villkor f6r
att invandrarna ska integreras och fa arbete.

For fraimjande av invandrarnas sprakkun-
skaper och forvirvande av andra kunskaper

och firdigheter som &dr viktiga for deras in-
tegration behdvs det utbildning och andra at-
gérder och tjanster som svarar mot invand-
rarnas varierande behov. Utover den arbets-
kraftspolitiska vuxenutbildningen komplette-
rar frivillig utbildning och o6vriga atgirder
och tjinster invandrarnas mojligheter att for-
varva tillrdckliga kunskaper i finska eller
svenska och andra firdigheter som &r viktiga
for integration och sysselsittning. Deltagan-
de i utbildning som stdder integration och
sysselsdttning eller i annan aktiv verksamhet
genom att de ekonomiska forutsittningarna
tryggas bor vara mojligt oberoende av om
invandraren deltar i arbetskraftspolitisk vux-
enutbildning eller frivillig utbildning eller i
annan verksamhet som frimjar integration
och sysselsittning.

Under de senaste aren har undervisning i
las- och skrivfirdigheter ordnats i huvudsak
som arbetskraftspolitisk utbildning i enlighet
med integrationslagen. Arbets- och nirings-
centralerna har da ansvarat fér upphandling-
en. Mojligheten till utbildning géller f6r nar-
varande for alla invandrare som registrerar
sig som arbetslosa arbetssokande vid arbets-
och ndringsbyran och som har ritt till en in-
tegrationsplan och tjénster enligt den.

Enligt en utredning som gjorts vid Jyvisky-
14 universitet pa bestillning av Suomen Kult-
tuurirahasto dr arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning och frivillig utbildning for invandra-
re samt jamstdllande av frivillig utbildning
forenade med manga utvecklingsbehov. Ex-
empelvis i innehallet i och vid anordnandet
av utbildning tas inte tillrdcklig hansyn till
invandrarnas varierande bakgrund och ut-
gangsliagen (Kielikoulutus maahanmuuttajien
kotoutumiskoulutuksessa; Jyviskyld universi-
tet, Centralen for tillimpad sprékforskning,
2009).

Enligt arbets- och nédringsministeriets an-
visning om arbetskraftspolitisk vuxenutbild-
ning avses med en elevarbetsdag (studeran-
dearbetsdag) en sju timmars studieperiod.
Det hir innebir inte att den dagliga studiein-
satsen alltid varar i sju timmar, d&ven om detta
ar den allménna utgangspunkten nir man
planerar en utbildning. Enligt anvisningen
giller att om det finns en giltig orsak kan ar-
betskraftsutbildningen ocksd genomforas
t.ex. som kvillsstudier med fyra timmars ar-
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bete per dag. I praktiken upphandlas dock
inte invandrarutbildning 1 tillrickligt hetero-
gen form for att kunna svara mot invandrar-
nas varierande behov. I synnerhet for invand-
rare som &r i behov av sérskilt stod och for
mammor i flerbarnsfamiljer kan det i sjédlva
verket vara omojligt att delta i utbildning
som tillhandahalls som arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning sju timmar per dag.

Med tanke pa uppféljningen av integra-
tionsutbildningen och bedémningen av dess
genomslagskraft maste ocksd mekanismen
for uppfoljning av integrationsutbildningen
utvecklas. Med tanke pa utvdrderingen och
utvecklingen av utbildningen &r det en myck-
et stor utmaning att det inte for nirvarande
finns tillrdckliga uppgifter om utbildningens
genomslagskraft.

Jamstéllande 6kar invandrarnas mojligheter
att delta i integrationsframjande utbildning
och ovriga atgiarder. Genom frivillig utbild-
ning kan man bidra till ett utbildningsutbud
som tar hdnsyn till invandrarnas individuella
behov och resurser. Ocksa pa de orter dér det
pa grund av det laga antalet invandrare har
varit svart att skaffa integrationsutbildning i
form av arbetskraftspolitisk utbildning har
invandrarna kunnat anvisas till utbildning
som annars ordnas i omradet och som lampar
sig for dem. Jamstdlld utbildning har blivit
allt populdrare fran ar till ar. Ar 2007 deltog
ca 5 000 invandrare i jamstdlld utbildning.
Utbudet pa jamstilld utbildning har 6kat spe-
ciellt kraftigt i huvudstadsregionen.

I och med att jamstdllande av frivillig ut-
bildning har 6kat har det dock uppstatt pro-
blem vid arbets- och ndringsbyraerna, i forsta
hand i anslutning till anvisandet till utbild-
ning och uppfoljningen av den. Det kan vara
svart att f6lja hur integrationsprocessen
framskrider eftersom det inte finns nagra ex-
akta uppgifter om utbildningens innehéall och
mal. For ndrvarande finns det inte nagot sy-
stem for studeranderespons via vilket man
kunde fa kommentarer fran dem som studerar
inom frivillig jamstélld utbildning. I synner-
het de mél som uppstillts for integrationsut-
bildningen kan inte f6ljas inom frivillig ut-
bildning. Exempelvis i studier inom fritt
bildningsarbete finns ingen uppfdljning av
enskilda personer. Forutom invandrare som
omfattas av integrationsatgérder deltar ocksa

andra studerande med invandrarbakgrund i
frivillig utbildning. Dagens statistikforings-
praxis och uppf6ljningsmekanism mojliggor
inte ndgon separat uppfoljning av invandrar-
na. Uppféljningsansvaret i frdga om dem
som omfattas av integrationsstod kvarstar
hos den arbets- och niringsbyrd som fattat
beslutet om jamstillande.

Malen for frivillig utbildning bestdms en-
ligt varje skolform. Innehéll som giller ut-
vecklingen av fardigheter for arbetslivet och
som ingar i integrationsutbildning finns inte
alltid med i dessa utbildningar. Det hénder
darfor ofta att kartldggningen av yrkeskom-
petensen bland dem som deltar i jamstélld el-
ler annan frivillig utbildning, uppgorandet av
planer for den yrkesméssiga utvecklingen el-
ler stodet for sysselsittning inte 4gnas nagon
uppmirksambhet.

Beslut om jamstéllande enligt integrations-
lagen ska fattas innan utbildningen bdrjar.
Om en utbildning har inletts innan ett beslut
om jamstéllande har fattats (exempelvis nér
en invandrare borjar studera finska medan
han eller hon vintar pad uppehéallstillstand),
kan studierna inte jamstéllas eftersom det
inte har overenskommits om detta pa for-
hand. De 16-ariga unga invandrare som inle-
der grundskolestudier vid vuxengymnasiet
som 16-aringar befinner sig i en speciellt da-
lig stdllning med tanke pa jamstéllande. Efter
att de fyllt 17 ar jamstills inte deras studier,
eftersom de redan har borjat studera och det
inte har kunnat avtalas om jamstillande pa
forhand. Dessa unga blir ocksa utan studie-
stod eftersom grundskolestudier inte bertti-
gar till studiestod.

I integrationslagen finns inte négra be-
stimmelser om minimiantalet timmar for ut-
bildning som kan jamstéllas. Det finns inte
heller néagra rikstdckande anvisningar om
detta. Darfor finns det stora regionala skill-
nader i jamstillandepraxisen, vilket forsitter
invandrarna i en ojdmlik stillning i olika de-
lar av Finland. I huvudstadsregionen har man
utstakat att studier omfattande minst 20 tim-
mar per vecka ska utgora villkor for jamstal-
lande, men pa riksplanet varierar variations-
bredden for det antal timmar som godkénns
fran 10 timmar uppat.

Ocksa uppfoljningen av jamstdlld utbild-
ning for invandrare &r férenad med problem.
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Arbets- och niringsbyrderna har tidigare
meddelats anvisningar om att i friga om ut-
bildningar som omspénner flera &r kan beslut
om jamstillande fattas for ett ldsar at gangen.
Arbets- och ndringsbyran kan da enligt sér-
skild overenskommelse krdva att den stude-
rande ldmnar in en rapport om studiernas
framskridande t.ex. vid ldsarets slut. Om det
framgar att studierna inte har framskridit till-
rackligt och den sokande inte kan ldgga fram
nagon godtagbar orsak, kan arbets- och nér-
ingsbyran lata bli att fatta ett nytt beslut om
jamstédllande for nésta ar. Bakgrunden till an-
visningarna har varit att integrationslagen
inte tillhandahaller ndgra metoder for att av-
bryta en jamstélld utbildning pa grund av
forsummelser fran den studerandes sida eller
pa grund av franvaro.

Anvisande till kommunerna och erséttningar
till kommunerna

Det nuvarande statliga erséttningssystemet
mojliggor betalning av ersittning ocksa till
de kommuner som t.ex. inte har ingétt nagot
avtal om mottagande med NTM-centralen el-
ler inte ens har nagot godként program f6r in-
tegrationsfrimjande. Det dr da svéart att be-
doma med vilka atgdrder och resurser kom-
munen ordnar integrationsframjande tjanster.
For att sékerstilla en vilfungerande utplacer-
ing av flyktingar i kommunerna och langsik-
tigt integrationsframjande bor som villkor for
erhallande av kommunerséttningar uppstillas
att kommunen forutom ett program for integ-
rationsfrimjande ocksd har ett giltigt avtal
om mottagande. Det forhaller sig ofta sa att
forst ndr det finns ett avtal om mottagande
kan atgdrder som framjar integration borja
planeras.

Det ar frivilligt for kommunerna att inga
avtal som giller anvisande till kommunen av
personer som far internationellt skydd och
vissa andra personer. Syftet med avtalet &r att
integrationsfraimjandet fér dem som flyttar
till kommunen ska inledas genast under den
forsta tiden efter flyttningen till kommunen
och att sdkerstilla tillrdckligheten och konti-
nuiteten i1 atgidrderna. I avtalen mellan kom-
munerna och NTM-centralerna om anvisande
till kommunerna faststélls inte alltid tydligt
antalet personer som ska placeras eller tids-

planerna. Det innebér i praktiken att NTM-
centralerna trots avtalen inte har mojligheter
att anvisa nagon till kommunerna. Pa det
praktiska planet har man inte alltid férbundit
sig tillrackligt vid avtalen. Under de senaste
aren har situationen blivit svarare nir det
giller att anvisa flyktingar till kommuner. En
del av kommunerna agerar dock mycket flex-
ibelt.

Kommunerna som tar emot kvotflyktingar
och asylsokande med uppehéllstillstind ska
ocksa vara beredda for att deras familjemed-
lemmar eventuellt ocksd kommer till kom-
munen. Darfér inkluderar kommunerna i sin
mottagningskvot forutom kvotflyktingar och
asylsokande med uppehallstillstand ofta ock-
s& deras familjemedlemmar som anldnder se-
nare och som har fatt uppehallstillstind med
stod av 114 § i utldnningslagen (301/2004).
Ocksa asylsokande med uppehéllstillstand
som flyttat sjélvstandigt till kommunen pa-
verkar mottagningkvotens storlek. Sjélvstin-
dig flyttning riktas framfér allt till huvud-
stadsregionen och andra stora stdder. Flytt-
ningsstrommen kan styras bort fran centren
genom att satsa pa invandrarnas sysselsétt-
ning. Kommunerna kring stiderna kan lockas
till att tillsammans eller pad regionbasis ta
emot och integrera flyktingar och pa detta
sitt paverka den interna flyttningsrorelsen.
Genom att utveckla och ordna tjédnsterna pa
regionbasis eller utveckla och ordna &vrigt
interkommunalt samarbete kan man tillfor-
sikra bade bostdder och ett utbud pa speciali-
serade social- och hélsovardstjanster som
ofta saknas pa sma orter.

Med stod fran forldggningarnas sida kan
dock personer som far internationellt skydd
flytta sjdlvstandigt eller frivilligt till en kom-
mun, vilket de ocksa gor i praktiken. Det hir
har accentuerats pa sistone nir det inte har
funnits tillrackligt med avtal som mojliggor
placering i kommunerna. Enligt kommunerna
kan en frivillig flyttning eller flyttning med
stod av forldggningarna medfora problem nér
det giller att ordna bostidder eller andra tjans-
ter. Situationen &r speciellt krivande i hu-
vudstadsregionen, pa forldggningsorterna och
i de stora stdderna. Planmissig utplacering av
flyktingar genomfors alltsa ofta inte i dagens
lage. Trots det bor atgdrder som framjar in-
tegration kunna ordnas i kommunerna. Om
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det dr omgjligt att ordna atgirder som fram-
jar integration, hinder det ldtt att personer
som far internationellt skydd och vissa andra
personer kianner sig utanfér och 16per risk att
bli utslagna i en for dem frammande om-
virld. Systemet borde alltsa garantera att var
och en som inte formar ordna sina férhallan-
den far en placeringsplats i en kommun. Den
30 juni 2010 faststdllde inrikesministeriet en
anvisning for NTM-centralerna om en
rikstackande strategi for anvisande av flyk-
tingar till kommunerna. I anvisningen priori-
teras kvotflyktingar ndr det géller anvisande
till kommunerna, eftersom de anlidnder direkt
fran utreseomradena till Finland.

Huvudregeln 4r att placering i kommunen
som forhandlats fram med NTM-centralen ar
forutsittning for att flyktingar och asylso-
kande som fatt uppehallstillstdnd ska f& bo-
stad och komma i géng med integrationen. |
brist pa placeringsplatser har férldggningarna
dock blivit tvungna att initiera stéd for frivil-
lig flyttning for dem som de inte kan medde-
la nagot anvisande till en kommun. Forldgg-
ningarna kan stodja klientens frivilliga flytt-
ning bl.a. genom hjélpa till med att s6ka bo-
stad, arbete eller studieplats och vid behov
stodja flyttningen genom en betalningsfor-
bindelse som giller garantihyra.

Den som flyttar sjélvstiandigt eller frivilligt
svarar sjidlv for de ekonomiska resurser som
flyttningen krdver. Personer som flyttar
sjélvstandigt flyttar i praktiken in hos vanner
eller sléktingar. For flyttningsarrangemangen
maste personen ha bade praktiska kunskaper
och ekonomiska resurser. Forldggningarna
ger stod och rdd. I regeringspropositionen
med forslag till lagstiftning som géiller mot-
tagande av personer som ansdker om interna-
tionellt skydd foreslas bestimmelser om for-
laggningarnas uppgifter i samband med mot-
tagandet av dem som ansdker om internatio-
nellt skydd. Avsikten dr att den propositionen
ska overldmnas till riksdagen samtidigt som
denna proposition.

Frivilliga och sjilvstindiga flyttningar rik-
tas ofta till stora stdder eller forlaggningsor-
ter. Da kan antalet flyktingar och asylsokan-
de med uppehallstillstand stiga snabbt pa or-
ten. Genom statliga ersittningar och styrande
atgédrder bor man stédja kommunerna och f6-
rebygga uppkomsten av oskéliga situationer i

kommunerna. Principen enligt inrikesmini-
steriets ovan ndmnda anvisning dr att stédja
frivillig flyttning i forsta hand till andra 4n
forlaggningsorter. Kommunerna har inte all-
tid tidsenlig information om antalen och
kommunerna kan inte alltid forutse hur
mycket resurser det behdvs for integrations-
framjande. Det ar viktigt att kommunerna far
information om personer som flyttar till
kommunen och omfattas av statliga ersitt-
ningar for att kommunerna ska kunna dimen-
sionera resurserna enligt behovet av tjinster
och hos staten ansdka om de ersittningar
kommunerna &r berittigade till. Det &r viktigt
att konkret information fas och formedlas
mellan de olika aktorerna.

NTM-centralerna intar en central position
som samordnare och férmedlare av informa-
tion. For att NTM-centralerna ska nd malet
nir det giller kommunplatser maste de be-
driva fortlopande och ndra samarbete med
kommunerna inom sitt omrade och férbereda
sig pa mottagande och integration av de per-
soner som far internationellt skydd och vissa
andra personer som flyttar till omradet.
NTM-centralerna bor i samrad med kommu-
nerna, forldggningarna och Migrationsverket
uppskatta hur ménga personer som fér inter-
nationellt skydd och vissa andra personer
som kan forutses flytta till kommunen inne-
varande ar, vilka behov av integration det
finns och vilka mgjligheter det finns att ord-
na atgérder som stoder integrationsfrimjan-
de, och sysselsittning pa det lokala planet.
NTM-centralerna bor ocksd noggrant ge akt
pa situationen i kommunerna inom sitt omra-
de och placeringen av och antalet personer
med uppehallstillstand inom sitt omrade.

Vid NTM-centralerna bér man intensifiera
forhandlingskontakterna med de fértroende-
valda och myndigheterna i kommunerna for
att sdkerstidlla kommunplatser sa att de kom-
muner som tar emot flyktingar kan erbjudas
tillrackligt stod for mottagnings- och integra-
tionsarrangemangen pa det lokala planet.
Ocksa samarbetet mellan aktorerna péa lokal
niva (myndigheter, organisationer) ar viktigt.
Vid lokala informations- och diskussionsmo-
ten kan man ge de kommunala myndigheter-
na, de fortroendevalda och medborgarna in-
formation om invandring, mottagande av
flyktingar och integrationsfraimjande.
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Trots att de kalkylerade erséttningar for
mottagande av flyktingar och integrations-
frimjande som betalas till kommunerna av
statens medel hojdes med 10 procent vid in-
gangen av 2010 anser kommunerna att er-
sédttningsnivan fortfarande dr for lag. Enligt
statistikcentralens prisindex for offentliga ut-
gifter har kostnaderna for kommunernas so-
cial- och hilsovard stigit med 56,2 procent
fran 1993 till 2009. Vid arbetsministeriet ut-
redde en arbetsgrupp ar 2003 de kostnader
som mottagandet av flyktingar medfor for
kommunerna. Utgéngspunkten var huruvida
ersdttningarna enligt statsradets beslut om er-
sittning for kostnader for flyktingar och vissa
andra invandrare samt for arrangemang vid
mottagande av asylsokande &r tillrdckliga i
forehallande till de kostnader som kommu-
nerna dsamkas. Utredningen avgrédnsades till
kostnaderna for social- och hilsovard och
vissa andra tjinster. Utgaende fran utred-
ningsarbetet kom arbetsgruppen fram till att
ersattning for de kalkylerade kostnaderna
inte skulle ticka kostnaderna till foljd av
mottagandet av flyktingar. Arbetsgruppen
tog dock inte stdllning till hur pass stor den
kalkylerade ersittningen borde vara for att
kostnaderna pa grund av invandrare skulle
kunna tickas till fullt belopp genom ersitt-
ningarna. En annan infallsvinkel ar att de
kostnader som flyktinggrupper och invandra-
re medfor for kommunerna varierar.

Anordnandet av mottagningstjdnster och
integrationsfrimjande tjdnster i synnerhet for
kvotflyktingar som anlédnt som nédfall med-
for under den forsta tiden efter mottagandet i
genomsnitt mer kostnader for kommunerna
an vad som ér fallet i fraga om asylsdkande
med uppehallstillstaind. Asylsékande med
uppehéllstillstind har vid mottagandet fatt
basinformation och sprakundervisning for att
klara sig i vardagen, pa egen hand bekantat
sig med det finldndska samhéllet och i fore-
kommande fall fatt akut sjukvard. Kvotflyk-
tingar anlénder till kommunen direkt fran ett
flyktinglidger eller fran i 6vrigt otillfredsstil-
lande, traumatiserande forhéallanden som
skiljer sig betydligt fran finska forhallanden.
Fore flyttningen till Finland har de i bésta fall
via Internationella organisationen for migra-
tion (International Organization for Migra-
tion, IOM) fatt en kort orientering i det fin-

landska samhadllet. Inom flyktingkvoten re-
serveras arligen 100 mottagningsplatser for
dem som av olika orsaker maste placeras
skyndsamt, for mottagande av s.k. nodfall.
Exceptionellt snabb placering kan foranledas
av t.ex. behov av fysiskt skydd eller hilso-
skil. Orsaken till nédplacering dr ofta excep-
tionellt svért traumatiserande upplevelser i
samband med flyktingskapet.

Nir de kalkylerade ersittningarna fordelas
inom det kommunala servicesystemet bor
hinsyn tas till kvotflyktingarnas sarskilda
behov inom servicen, atgédrderna och vigled-
ningen och till att dimensioneringen av per-
sonalstyrkan inom invandrarservicen motsva-
rar antalet klienter.

Invandrarnas sysselséttning

Sysselsdttningsgraden bland invandrarna ar
lagre dn bland den Gvriga befolkningen. Om
man ser till hela befolkningen &r pensioni-
rerna den storsta gruppen utanfor arbetskraf-
ten; bland invandrarna finns det i gruppen
fler bl.a. hemmamammor &n vad som é&r fal-
let bland urbefolkningen. Invandrarnas kom-
petens utnyttjas inte heller till fullo pa ar-
betsmarknaden.

I statsradets integrationsredogorelse upp-
stilldes som mal att minska och halvera
skillnaden mellan arbetsloshetsgraden for in-
vandrare och arbetsléshetsgraden f6r hela be-
folkningen fore 2013. For sysselsdttning
krivs det att utbildningen inriktas och tillde-
las resurser samt att det forutom grundldg-
gande och kompletterande yrkesutbildning
ocksd ordnas identifiering av motsvarande
examina och kompetens.

Forvaltningsutskottet héll med om att nér-
ingslivet bor vara involverat i integrations-
processen for att arbetslivets krav och indivi-
dens inldrningsmojligheter ska kunna sam-
ordnas och introduktionen i arbetslivet ska ga
framat konstruktivt och malinriktat. Méanga
invandrare far @nda arbetsuppgifter pa ligre
niva dn sin tidigare utbildning, atminstone i
borjan. For att de ska ha nytta av all sin
kompetens behover de flexibel fortbildning
och bittre sprakkunskaper.

Yrkesverksamma maste erbjudas tillrick-
ligt med utbildningsmaojligheter till ett skdligt
pris. Invandrade arbetstagare bor ocksa fa
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undervisning i samhéllskunskap och grund-
liggande sprdkundervisning redan fore an-
stillning. Aven ldroavtalsutbildningen har
okat i popularitet bland invandrare. Fler dn 2
500 personer med ett frimmande sprak som
modersmal deltog i sddan utbildning 2008.
Léaroavtalsutbildning har sa langt det gatt er-
bjudits bade unga och vuxna.

Det dr dyrt for samhillet att hélla utbildade
invandrare i reserv eller att kriva att de ska
avldgga hela sin examen pa nytt med moti-
veringen att det inte finns fortbildning att fa.
Invandrarnas faktiska kompetens bor darfor
kunna bedémas mer flexibelt &n f6r nérva-
rande. Trots den snabba konjunktursving-
ningen mot det simre kommer behovet av
arbetskraft till f6ljd av att befolkningen i Fin-
land aldras att 6ka nir ekonomin vander upp-
at igen. Darfor maste frimjad arbetskraftsin-
vandring fortfarande ses som en langsiktig
strukturpolitisk fraga som maste fa en hallbar
16sning.

Personer 1 behov av sérskilt stod

Aktivitets- och samlingsplatser for invand-
rare har inrittats pad de flesta storre och mest
invandrardominerade orter. Deras verksam-
het bor dock vidareutvecklas och spridas till
fler orter d4ven sa att troskeln for att soka sig
till verksamheten ar sa 1ag som mojligt i syn-
nerhet for dem som &r utsatta. Verksamhets-
formerna bor dérfor utvecklas i nédra samar-
bete med olika organisationer. Via verksam-
heten bér man erbjuda invandrarna informa-
tion péa deras eget sprak, skriftlig och elek-
tronisk information och individuell vigled-
ning om hur man lever, bor och arbetar i Fin-
land och ordna praktiskt inriktad sprakut-
bildning. Verksamheten bor dessutom moj-
liggora i synnerhet social nétbildning.

Aven myndigheternas beredskap att beakta
invandrarnas individuella integrationsbehov
bor utokas. Myndigheterna bor fa utbildning
i grunderna for klientarbete bland invandrare,
t.ex. konsrelaterad och kulturell sensitivitet
och anlitande av tolkservice. Kompetensen
for att identifiera i synnerhet behoven hos in-
vandrarkvinnor som utsétts for familjevald
och vald i parrelationen, for att ingripa i vald
och for att forebygga vald bor stirkas.

Invandrarbarn och invandrarungdomar

Unga med bristfillig eller obetydlig utbild-
ningsbakgrund som flyttat till Finland i ton-
aren och som inte ldngre ar laropliktiga utgoér
en krdvande grupp med tanke pa integratio-
nen. Enligt grundlagen har var och en, oav-
sett alder, rdtt till avgiftsfri grundldggande
utbildning, vilket innebér att ocksa personer
over 18 ar har grundlagsenlig ritt att fa
grundskoleundervisning. Statsandelens pris
per enhet och elev sjunker dock till 60 pro-
cent for elever som fyllt 18 ar. Vanlig grund-
skola kan ocksa vara problematisk for redan
lite &dldre invandrarungdomar. Detsamma
giller deltagande i undervisning som forbe-
reder for den grundliggande utbildningen.
Storre kommuner har byggt upp system som
sarskilt beaktar specialbehoven av utbildning
for unga. Den grundlagsenliga ritten till av-
giftsfri grundliggande utbildning &r inte
bunden till alder eller laroplikt.

Personer som inte fyllt 25 ar och lyfter ar-
betsmarknadsstod &r skyldiga att delta i
gemensam ansokan for fortsatta studier.

Unga som har bott endast en kort tid i Fin-
land eller som inte har tillrdckliga kunskaper
i finska eller svenska for att kunna soka sig
till fortsatta studier behover speciellt stark
handledning och végledning i ansoéknings-
skedet, eftersom deras kunskaper om utbild-
ningsmojligheterna i Finland ofta dr slump-
missiga. Avsaknaden av betyg eller ett for-
mellt grundskolebetyg hindrar ocksa ofta an-
sokan till fortsatta studier. For antagning till
utbildning som forbereder invandrare for yr-
kesutbildning (MAVA), vilken lyder under
Utbildningsstyrelsen, kravs kunskaper i fins-
ka eller svenska. Sedan 2007 har invandrarna
fatt tillaggspodng vid gemensam ansdkan om
de genomgatt utbildning som forbereder for
grundlidggande yrkesutbildning.

Tillgangen pa studier for invandrare kan
paverkas bl.a. av att inte tillndrmelsevis alla
kommuner har vuxengymnasier dir man kan
genomfora grundstudier. Gymnasiestudier ar
dessutom krévande i synnerhet fér unga som
har en bristfillig utbildningsbakgrund, och
déarfor behovs sérskilda stodatgédrder dven i
samband med dem.
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De unga behover mycket individuella vag-
lednings- och radgivningstjanster. Skolornas
studiehandledning eller arbets- och nérings-
byraernas yrkesvalstjdnster kan inte ensam-
ma mota detta behov. For hogklassiga tjédns-
ter for unga vid arbets- och néringsbyraerna
behovs det ett vilfungerande team for in-
vandrarservice, som samarbetar med andra
experter vid arbets- och néringsbyran och i
kommunen. Mbgjligheterna till individuell
vigledningsservice dr dock sma pa de storre
orter dér storsta delen av de unga invandrar-
na #r bosatta. For att de unga ska kunna sys-
selsdttas maste vigledningen, utbildningen,
nitverken och vissa stodformer som skrid-
darsytts for att sysselsdtta unga kombineras
till ett logiskt kontinuum.

Ar 2009 anlinde 557 minderriga asylso-
kande utan foréldrar till Finland. De flesta
minderariga asylsokande dr 16—17 éar. Tills
de fyller 18 ar far de service vid forlaggning-
ar avsedda for minderariga. Nar de fatt uppe-
hallstillstand forsoker man ordna en kom-
munplats for dem. Nér de unga uppnatt myn-
dighetsélder faller de samtidigt utanfor tjans-
terna enligt systemet fér mottagande och er-
bjuds inte heller nagra andra sérskilda stod-
tjdnster. De anses inte heller omfattas av ef-
tervard enligt barnskyddet pa samma stt
som andra unga i institutionsvard for vilka
det har ordnats eftervard till 21 &rs alder.

Eftersom storsta delen av dessa unga flyk-
tingar har hunnit bo bara en kort tid i Finland
har de inte fardigheter att fungera sjilvstin-
digt i det nya samhaéllet eller ordna en studie-
eller arbetsplats eller skota sina boendeange-
lagenheter eller Ovriga angeldgenheter.
Manga av dem har traumatiserande erfaren-
heter bakom sig, oroar sig for sina anhorigas
0de i hemlandet eller har en bristfillig ut-
bildningsbakgrund eller bristfilliga sprak-
kunskaper. En del kan inte 1dsa och skriva.

Riksdagens forvaltningsutskott betonade i
sitt betdnkande med anledning av redogorel-
sen vikten av forskolepedagogik och fadder-
familjer for sprakinldrningen och holl med
det som kulturutskottet framfort i sitt utlatan-
de (KuUU 21/2008), ndmligen att barn i in-
vandrarfamiljer senast i &ldern 3—4 ar &r
med om offentlig smabarnsfostran i nagon
form, antingen inom barnomsorg eller inom
oppen daghemsverksamhet. Samtidigt beho-

ver ocksd invandrarelever mer forberedande
undervisning i grundskolan. Enligt forvalt-
ningsutskottet dr det pakallat att forberedan-
de undervisning infor grundldggande utbild-
ning for invandrarbarn och invandrarungdo-
mar ordnas i minst ett ldsar och att man for-
soker minska minimigruppstorleken.

For invandrarbarn och invandrarungdomar
bidrar det till skolframgangen och integratio-
nen om de far en kamratkrets av barn med
olika bakgrund och blir vinner med finlédnda-
re. Skolan och frivilligorganisationerna bor
aktivt arbeta for detta. Det dr ocksa viktigt att
barnen under den forsta tiden av sin sprakun-
dervisning och integration blir undervisade i
grunderna for det finlindska samhillet och
familje- och barnlagstiftningen. Det 4r bra att
upplysa bade barnen och deras fordldrar om
ménskliga réttigheter och ge dem basinfor-
mation om barns rittigheter och stéllning i
Finland.

I undervisningsarbetet behovs det i fort-
séttningen fler ldrare och annan personal med
invandrarbakgrund som ett slags brobyggare
mellan hemmet och skolan. I Finland maéste
det tas fram flexibla ad hoc-16sningar for be-
horighetskrav och kompetens for ldrare med
invandrarbakgrund. Kraven péa sprakkunska-
per maste vara fakultativt flexibla sdrskilt
inom den grundldggande utbildningen, dér de
som har till uppgift att undervisa har forut-
satts ha utmérkta kunskaper i finska oavsett
vilket &mne de undervisar i.

Forvaltningsutskottet ansag att det behovs
en egen rikstickande ldroplan for unga som
har bristfillig skolbakgrund och som har
kommit till Finland i hogstadiealdern eller
senare. Planen méaste ocksé innehélla mojlig-
heter till vidare utbildning f6r dessa unga.
Det &r sérskilt viktigt for att de unga inte ska
marginaliseras langre fram.

Foretrddande av minderariga utan vardnad-
shavare

Eftersom minderariga utan vardnadshavare
ar speciellt utsatta har det ansetts vara myn-
digheternas skyldighet att sdkerstdlla att
lampliga personer &ar foretrddare. Det har
ocksa framforts 6nskemal om att det i lagen
bor finnas noggrannare bestdmmelser dn for
nirvarande om foretrddarnas behorighet for
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sitt uppdrag. Behovet okade i synnerhet pa
grund av att det vixande antalet minderariga
s6kande utan vardnadshavare ledde till brist
pa foretrddare och till att manga var foretri-
dare med obetydlig erfarenhet. Enligt inri-
kesministeriets anvisning om foretrddare kan
en forldggning vid behov begira att tingsrét-
ten utreder uppgifterna i straffregistret for
den som foreslas som foretriddare, men praxis
har varierat till denna del.

I den lag som giller mottagande av perso-
ner som ansoker om internationellt skydd och
som bereds samtidigt med denna proposition
foreslas ritt sa heltickande bestimmelser om
foretridande av minderariga utan vardnad-
shavare. I den nidmnda lagen foreslas be-
stimmelser om forordnande av foretridare
och foretridarens behorighet. I lagen foreslas
dessutom bestdmmelser om foretrddarens
uppdrag, befriande av foretrddaren fran upp-
draget och upphorande av foretradaruppdra-
get. En minderarig som ansdker om interna-
tionellt skydd erbjuds tjanster som ingar i
mottagandet till dess han eller hon beviljas
uppehallstillstdnd. Det dr av yttersta vikt for
den minderarigas rittsskydd att féretridandet
inte drabbas av ett avbrott till f6ljd av lag-
stiftningen néir den minderariga ldmnar mot-
tagningsservicen och blir kommuninvénare.
Foretridande av minderariga utan vardnad-
shavare bor dirfor regleras i tillimpliga delar
ocksa i integrationslagen. | integrationslagen
behovs ocksa bestimmelser om foretrddande
av sddana minderériga utan vardnadshavare
for vilka det inte forordnas nagon foretradare
med stod av den lag som giller mottagande
av personer som ansdker om internationellt
skydd.

Invandrarkvinnor

I synnerhet kvinnor och sméa barn faller I4tt
utanfor integrationsatgidrderna. Integrations-
problemen beror ofta pa olika kulturella hem-
forhallanden och familjemodeller. Om ma-
ken inte &r Gverens om att hustrun ska delta i
sprakstudier och andra aktiviteter utanfor
hemmet, kan det leda till att kvinnan stills
utanfor det finldndska samhillet och kénner
sig frimmande nér hon t.ex. ska anlita offent-
liga tjanster. Detta forsvarar sprakstudierna,
utbildningen och méjligheten att skapa socia-

la kontakter och kan ocksa betyda att invand-
rarkvinnor utsétts for familjevald. Arbetslos-
heten bland invandrarkvinnor &r hogre &n
bland invandrarmén.

Riksdagen konstaterade i sin skrivelse med
anledning av redogodrelsen att integrationsla-
gen bor garantera att invandrarkvinnor blir
integrerade och ldr sig sprak oavsett familje-
bakgrund och orsak till invandringen. Under-
visningen i finska eller svenska och sam-
hillskunskap for invandrarkvinnor som stan-
nat hemma maste ordnas néra bostadsomra-
den for att kvinnorna ska kunna delta och det
maste finnas barnomsorg att tillga under den
tid undervisningen pagér. Dessutom behover
sédrskilda atgirder sittas in for att stodja in-
tegrationen av invandrarkvinnor som upplevt
vald och av deras barn.

Invandrarkvinnor som inte &r med i arbets-
livet maste fa ett eget separat stodprogram
for sin forsta tid i landet inplanerat i pro-
grammen for integrationsfrimjande och det
maste bli konkret mojligt for dem att delta i
stodprogrammet. [ programmen for integra-
tionsfrimjande ska under en egen punkt tas
upp det vald som invandrarkvinnor utsitts for
och hur det kan férebyggas. Programmet ska
innehalla en plan for att gora dem som arbe-
tar bland invandrare inforstddda med hur de
kan upptdcka vald, sdnka troskeln for att
ingripa och hinvisa offren till stodtjanster.

Om en vuxen kénner sig frimmande i sam-
hillet kommer han eller hon heller inte att
kunna stédja och vigleda sina barn sa att de
vixer upp till samhillsmedlemmar. Den
egentliga integrationen i det finldindska sam-
hillet och kulturen sker i vardagen och i den
omedelbara omgivning dér invandrarna bor
och lever. Det viktiga dr dd de ménniskor
man tréffar i vardagen och de sociala nitver-
ken bl.a. pa arbetsplatser, i bostadsomraden,
inom barnomsorg, i skolor och i samband
med fritidssysselséttningar. Betydelsen av de
hir faktorerna bor betonas i programmen for
integrationsfrimjande och integrationspla-
nerna.

En arbetsgrupp vid inrikesministeriet kart-
lade utsatta invandrarkvinnors stédllning i vart
samhélle dren 2008—2009. Speciellt utsatta
ar de kvinnor som har flyttat till Finland av
familjeskdl och som inte har nagon utbild-
ning och inte kan lidsa eller skriva och som
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har stillts utanfor basservicen och de integra-
tionsfraimjande tjansterna. Det att de fallit
utanfor servicesystemet kan ocksé bero pa att
malgruppen dr misstinksam mot myndighe-
ternas agerande.

Den information som erholls genom ar-
betsgruppens arbete visade ocksad att kvin-
norna vildigt ofta har tvingats uppleva famil-
jevald och vald i parrelationen under sitt k-
tenskap. Via sin make eller sin kulturella
gemenskap kan de ha fatt felaktig informa-
tion t.ex. om hur en skilsméssa paverkar up-
pehallsritten i Finland. Under hot om att bli
vagrade uppehallstillstind kan kvinnorna ha
stannat kvar i parrelationen. De har fortsatt
vara offer for valdet, och véldshandlingarna
har inte kunnat avbrytas och kvinnorna har
inte kunnat erbjudas stod genom myndig-
hetsétgérder.

Det ar svart att med myndigheternas resur-
ser nd de invandrarkvinnor som inte uppta-
gits i servicesystemet. Hir giller det att dra
nytta av t.ex. organisationernas kunnande
och erfarenheter. Genom metoder for uppso-
kande arbete kan man bygga upp ett fortro-
ende gentemot malgruppen och darigenom
stétta invandrarkvinnorna i att uppritta ett
socialt nétverk t.ex. pa de platser for lagtros-
kelverksamhet som organisationerna driver
och erbjuda information om sambhillets ser-
vicesystem och hur de kan soka sig dit. Via
uppsdkande arbete kan man na invandrare
som &r i behov av stod, men dessutom géller
det att erbjuda information och systematiskt
kunna hénvisa klienten till offentliga tjanster
och andra atgidrder som stéder integration
och konkret vigleda dem i hur de ska anlita
tjénsterna.

Aldre och &lderstigna invandrare

Aldre och &lderstigna invandrare utgor en
mycket heterogen grupp. Det dr en grupp
som kan behdva véard- och omsorgstjénster i
samhillet. I slutet av 2008 bodde det i Fin-
land totalt 17 743 personer over 55 ar med
nagot annat modersmal dn finska eller svens-
ka. Brist pa sociala nitverk, meningsfull sys-
selsdttning och kontakter med det finldndska
samhillet kan passivera ménniskorna och
gora dem deprimerade.

De dldrepolitiska strategier som kommu-
nerna ska utforma enligt kvalitetsrekommen-
dationen f6r vard och tjanster for dldre bor
med fordel innehélla ett utvecklingsprogram
for sdrskilda tjanster till #dldre invandrare.
Programmet ska utgé fran att hjdlpa de Zldre
att klara sig pa egen hand, ta hinsyn till nir-
servicen och forebygga att de édldre blir isole-
rade fran omvirlden. Nir tjidnsterna planeras
ar det ocksa bra att komma ihag att personer
som ansdker om internationellt skydd och
som levt under svéra forhdllanden i sitt hem-
land kan behdva omsorg och tjédnster tidigare
an andra i samma aldersgrupp. Kommunerna
ska i sin personalpolitik inom hemvérd och
dldretjanster ocksa ldgga vikt vid att anstilla
personer med invandrarbakgrund, for att &ld-
re invandrares sprakliga behov ska bli tillgo-
dosedda.

Tredje sektorn spelar en viktig roll nar det
géller att frimja integration av dldre invand-
rare. Organisationernas radgivning, sprakun-
dervisning, samhéllskunskap, aktiviteter och
hjélp med 6versittning, tolkning och kontak-
ter dr ytterst viktiga for &ldre invandrare.
Samtidigt kompletterar de hir tjidnsterna den
offentliga basservicen.

Framjande av goda etniska relationer och be-
kdampning av rasism och diskriminering

Omfattande undersékningar om attityderna
till utlanningar har gjorts allt sedan 1987. I
det senaste langdsnittsstudiet, som utforts av
Magdalena Jaakkola och grundar sig pa en-
kéter fran 2007, konstateras att finldndarnas
attityder har blivit positivare. Enligt de en-
katundersokningar som gjorts efter recessio-
nens borjan har attityderna dock héardnat. Ex-
empelvis av rapporten EU-Midis, som EU:s
byra for grundldggande rattigheter offentlig-
gjorde 2009 och som omfattar alla EU-
medlemsstater, framgick att ndstan hilften av
de intervjuade somalier som var bosatta i
Finland hade fallit offer for brott eller utsatts
for diskriminering under de senaste tolv ma-
naderna. Enligt rapporten hade svarande fran
Somalia och deras familjemedlemmar upp-
levt véld och valdshot i Finland mer &n na-
gon annan etnisk minoritet i EU-ldnderna.
Det behovs alltjamt effektiviserade atgdrder
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for forebyggande, identifiering och bekdmp-
ning av diskriminering.

Forvaltningsutskottet uttryckte i sitt betin-
kande med anledning av redogérelsen oro
over att attityderna till invandring och in-
vandrare har skdrpts. Det behovs aktiva in-
satser fOr att fa ett positivt resultat i friga om
likabehandling, positiv attitydfordndring och
framgéngsrik samverkan pa det institutionel-
la planet och i ménniskornas vardag. For-
valtningsutskottet ansdg att ett viktigt fore-
byggande arbete &r att invandrare och 6vrig
befolkning samverkar i bostadsomraden, i
olika foreningar och inom fritidsaktiviteter.
Kulturellt arbete och idrotts- och ungdoms-
arbete #dr betydelsefulla element i samband
med integrationsfrimjande. Enligt utskottet
ar det ocksa angeldget att ordna olika former
av gruppaktiviteter kring t.ex. sprak, fritids-
intressen, lixor for skolelever, internationella
traffar, hjdlp med boendet fér nykomlingar,
lager och utfirder.

I inrikesministeriets enkdét till 30 kommu-
ner ar 2009 fragades hur kommunerna i sina
program for integrationsframjande har fram-
jat uppkomsten av goda etniska relationer
inom sitt omrade. | svaren uppgav kommu-
nerna som atgérder bl.a. platser dir invandra-
re kan traffas och platser diar de kan fa in-
formation, stod till foreningsverksamhet,
hobbyklubbar, informationskampanjer och
kulturella informationsméten. Av svaren
framgick att begreppet fraimjande av etniska
relationer hade uppfattats i rétt sa vid bemér-
kelse pa sina hall. De atgiarder som niamndes
motsvarade inte nodvéndigtvis till alla delar
helt och fullt fragestillningens &atgirder for
frimjande av etniska relationer enligt pro-
grammet for integrationsfraimjande. I fort-
séttningen finns det behov av att dokumente-
ra konkreta atgédrder som framjar positiv vax-
elverkan mellan olika befolkningsgrupper
och att regelbundet uppdatera programmet.
Det dr ocksa viktigt att trygga de faktiska
mojligheterna for invandrare bosatta i kom-
munen att paverka medan programmet for in-
tegrationsframjande utarbetas.

Invandrarnas egna organisationer kinner
till minoritetskulturerna och minoritetsspra-
ken och har ndtverk med hjilp av vilka de
kan frimja invandrarnas deltagande och in-
tegration i det finlindska samhillet. De nya

sprékliga och kulturella gemenskaper som
uppkommit till f6ljd av migrationen saknar
stodstrukturer, vilket innebdr att de nya mi-
noriteterna har betydligt mera begrinsade
mojligheter att stodja nykomlingar och beva-
ra sitt eget sprak och sin egen kultur. I da-
gens lidge 4r problemet att invandrarna saknar
den kunskap och det kunnande som behovs
for att inleda och vidmakthalla organisa-
tionsverksamhet och bilda nitverk for den
samt i synnerhet for att samla in medel. Or-
ganisationerna har ocksa ett stort behov av
finansiering som riktas till grundliggande
verksamhet och projektverksamhet.

Betydelsen av samarbete mellan invandrar-
organisationerna och myndigheterna har 6kat
de senaste aren. Syftet med vixelverkan &r
att frimja invandrarnas rétt att bli hérda och
ta del 1 beslutsfattande som rér dem sjélva
samt att forebygga konflikter och 16sa dem.
Pa olika forvaltningsnivéer finns permanenta
strukturer som frimjar en dialog mellan olika
aktorer, t.ex. Delegationen for etniska rela-
tioner vid inrikesministeriet, regionala dele-
gationer for etniska relationer och i vissa
kommuner kommittéer for invandrarfragor.
Delegationen for etniska relationer ska fram-
ja vaxelverkan och samarbete samt fungera
som sakkunnigorgan i utvecklandet av in-
vandringspolitikens olika delomraden.

Forvaltningsutskottet har i sitt betdnkande
med anledning av redogoérelsen ansett det
vara viktigt att invandrarna hittar ett sétt att
halla uppe och utova sitt eget sprak, sin kul-
tur och sin religion inom de ramar som lag-
stiftningen 1 Finland tillater. Enligt interna-
tionella undersékningar paverkas integratio-
nen pé ett avgdrande sétt av om invandraren
har fatt undervisning i sitt modersmal. Un-
dervisningen i det egna modersmalet har
konstaterats stirka invandrarbarns identitet,
forbattra inldrningsresultaten och minska sto-
rande beteende och kriminalitet bland in-
vandrare. Ar 2007 studerade 6ver 11 000
elever sitt eget modersmal i den grundlig-
gande utbildningen. Antalet elever som stu-
derar sitt eget sprak har minskat nagot sedan
2003, da 11 842 studerade sitt eget moders-
mal.
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Uppfoljning av genomforandet av integra-
tionsframjandet

Uppfoljningen av integrationen, integra-
tionsfraimjandet och de etniska relationerna
har hittills inte varit heltdckande eller syste-
matisk. Det finns inte nagra enhetliga och
jamforbara uppfoljningsuppgifter om t.ex. in-
tegrationsframjandet i kommunernas regi. |
Finland finns inte nigra sadana l4ttillgangli-
ga bearbetade och utforskade indikatorsupp-
gifter som skulle ge en generell bild av ut-
vecklingen inom samhéllspolitiken. Det hér
géller ocksd for integrationspolitiken. Till
stod for politiska beslut och for bedéomning
av atgirdernas genomslagskraft behévs en
vilfungerande uppfoljningsmekanism och
tillforlitliga mitare som mekanismen kréiver.
Utvérderingen av integration och etnisk lika-
behandling maste utvecklas ocksa ur ett kli-
entperspektiv.

For nédrvarande ar uppgifterna om invand-
rarbefolkningens levnadsforhallanden splitt-
rade. Det finns behov av att koncentrera in-
samlingen av uppgifter och forbattra till-
gangen pa uppgifterna. Uppgifterna om till-
gangen pa och genomférandet av integra-
tionstjansterna samt beaktandet av invand-
rarbefolkningens sérskilda behov i samband
med servicen pa det lokala planet ar otill-
rackliga. De lokala aktorerna ansvarar for in-
tegrationsframjandet och tjansterna for in-
vandrare, och dirfor bér man i uppfoljningen
ta hinsyn ocksa till behoven pa lokal niva.

Riksdagens forvaltningsutskott ansag i sitt
betinkande med anledning av integrationsre-
dogorelsen att det dr nddvéndigt att utveckla
uppfoljningen och statistikféringen av kost-
naderna for invandrare. Enligt forvaltnings-
utskottet bor sérskild uppmérksamhet da fas-
tas vid att informationen &r kommensurabel
och tillforlitlig och att uppféljningen och sta-
tistiken &r enhetliga.

Uppfdljningen och utvdrderingen av integ-
rationen maste effektiviseras betydligt jam-
fort med nuldget. Dessutom #r det nodvin-
digt att fokusera pa kostnadseffektiviteten.
Den storsta utmaningen ar att bygga upp en
uppfoljningsmekanism som géller kommu-
nernas atgidrder for frimjande av integration,
eftersom tjansterna ingdr i basservicen och
anvindarna inte specificeras pa grundval av

nationalitet eller etnisk hirkomst. I vissa fall
kan anlitandet av tjdnsterna specificeras pa
grundval av sprak.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

31 Malsiittning

Malet med denna proposition dr att genom
en ny lag utfirda tydliga och foljdriktiga be-
stimmelser om frdmjande av integration. Av-
sikten &r att skapa storre klarhet i regleringen
genom att bestimmelserna om integrations-
frimjande och bestimmelserna om motta-
gande av personer som ansdker om interna-
tionellt skydd utfirdas genom tva separata
lagar.

Det 4r meningen att propositionen ska bi-
dra till att integrationen sker pé ett behérskat
och dubbelriktat sitt. Det dr meningen att fler
invandrare dn for nédrvarande ska fa informa-
tion och stéd for sin individuella och sin fa-
miljs integration genast efter inresan. De of-
fentliga tjdnsterna och det finldndska samhél-
let kommer att stodjas i att foréndras sa att
den heterogena invandrarbefolkningen och
dess behov kan beaktas béttre dn for nérva-
rande.

Det 4r meningen att alla invandrare ska fa
basinformation om det finldndska samhaillet
och att fler invandrare &n for niarvarande ska
borja omfattas av tjénster som frimjar integ-
ration. Tjinsternas genomslagskraft uttkas
genom att tjansterna sétts in sa snart som
mojligt efter inresan och genomftrs pa ett
behovsbaserat sitt utgdende fran en individu-
ell inledande kartldggning.

Malet 4r att Oka integrationens genom-
slagskraft pa den lokala nivan genom att for-
bittra kvalitén pa programmen for integra-
tionsfrdmjande och gora programmen enhet-
ligare med beaktande av kommunvisa skill-
nader.

I programmen for integrationsfrimjande
ska det ockséd inga en flerarig plan for anvi-
sandet av kvotflyktingar och asylsokande
med uppehallstillstand till kommunen och
framjande av deras integration och en flerarig
plan for frimjande av goda etniska relationer
och en dialog mellan olika kulturer. For stat-
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liga ersdttningar till kommunerna ska det
krévas ett program for integrationsframjande
och ett avtal om anvisande till kommunen
och frimjande av integration.

Malet med propositionen &r att effektivise-
ra den konsekventa planeringen av integra-
tionsframjandet p&4 den nationella nivan och
oka samarbetet mellan ministerierna nér det
géller att fraimja integration.

Malet med forsoket Delaktig i Finland,
som ingar i propositionen, dr att fa erfarenhet
av att den krets av invandrare som omfattas
av integrationsutbildning for invandrare ut-
vidgas och att fa erfarenhet av nya sitt att
upphandla och ordna integrationsutbildning.
Avsikten dr dessutom att effektivisera integ-
rationsutbildningens genomslagskraft genom
att testa sddana nya element i innehéllet i ut-
bildningen som innebdr att klienten star i
blickfanget. For invandrarbarns och invand-
rarungdomars vidkommande syftar forsoket
till att effektivisera deras forutsittningar att
overgd fran den grundlidggande utbildningen
till fortsatta studier, framfor allt genom att ef-
fektivisera undervisningen i finska eller
svenska som andra sprak och undervisningen
i det egna modersmalet.

3.2 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas att det ska stif-
tas en ny lag om frdmjande av integration.
Genom lagen stdds och frimjas invandrarnas
integration och delaktighet i samhéllet. Det
skapas storre klarhet i regleringen av integra-
tionsfrimjande genom att bestimmelserna
om integrationsfrimjande och bestimmelser-
na om mottagande av personer som ansoker
om internationellt skydd utfirdas genom tva
separata lagar. Tillimpningsomradet utvidgas
till att omfatta alla invandrare som &r bosatta
i Finland och som har ett i utldnningslagen
avsett giltigt uppehallstillstand i landet. La-
gen ska ocksa tillimpas pa den vars uppe-
hallsrdtt har registrerats eller som har bevil-
jats ett uppehallskort i enlighet med utlén-
ningslagen.

For att paskynda invandrarnas integration
och sysselsdttning foreslas i lagen bestim-
melser om tjanster for nyanldnda invandrare.
Hir ingér basinformation om det finldndska
samhillet, myndigheternas skyldighet att ge

végledning och rdd samt en inledande kart-
laggning. Invandrarna ska fa information om
sina rittigheter och skyldigheter i arbetslivet
i Finland och i det finlindska samhallet.
Dessutom ska invandrarna f& information om
servicesystemet och om de atgirder som
frdmjar integration. Basinformationsmateria-
let ska ges alla som flyttar till Finland, och da
i samband med delgivningen av beslutet om
uppehéllstillstind, registreringen av uppe-
hallsrétt, utfirdandet av uppehéllskort eller
registreringen av hemkommun och befolk-
ningsuppgifter.

Under den inledande kartldggningen gors
en prelimindr beddmning av invandrarens
behov av sprakutbildning och andra atgirder
och tjanster som framjar integration. Arbets-
och niringsbyran ska inleda den inledande
kartldggningen for en invandrare som é&r ar-
betslds och #r registrerad som arbetssdkande
vid arbets- och niringsbyran. Kommunen ska
inleda den inledande kartliggningen for en
invandrare som annat an tillfilligt far ut-
komststod. Arbets- och néringsbyran eller
kommunen kan inleda en inledande kartlagg-
ning dven for en annan invandrare, om han
eller hon begér detta och anses vara i behov
av detta.

I fortsédttningen ska varje invandrare ha ritt
att fa en integrationsplan, om det pa basis av
den inledande kartliggningen eller annars
anses att han eller hon behover en plan for
fraimjande av integration. Ritten att fi en in-
tegrationsplan ska dock alltid gilla for in-
vandrare som &r bosatta i Finland och som ar
arbetslosa och har registrerats som arbetsso-
kande eller far utkomststod. Integrationspla-
nens varaktighet kommer att bestimmas in-
dividuellt for varje invandrare och den f6rsta
integrationsplanen ska goéras upp for hogst ett
ar. Ratten till en integrationsplan ska i regel
upphora tre ar efter det att den forsta integra-
tionsplanen undertecknades

Det foreslas att integrationsutbildningen
ska folja Utbildningsstyrelsens ldroplans-
grunder for integrationsutbildning for vuxna
invandrare och for utbildningen av vuxna in-
vandrare som saknar lds- och skrivfirdighe-
ter. Det sprakliga malet for integrationsut-
bildningen dr att invandraren uppnar funge-
rande grundliggande sprakfirdighet i finska
eller svenska, dvs. i genomsnitt sprakfiardig-
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heter som motsvarar nivad B1.1 i den allmén-
na sprakexamen. Forutom bestimmelser om
integrationsutbildningen foreslas i lagen be-
stimmelser om stédjande av invandrares fri-
villiga studier med integrationsstéd. De nu-
varande problem som uppdagats inom praxi-
sen for jamstdllande bemots genom att forut-
sittningarna for stédjande av frivilliga studi-
er preciseras.

For att fraimja och effektivisera integra-
tionssamarbetet pa lokal niva innehéller lag-
forslaget en bestimmelse om sektorsovergri-
pande samarbete pa lokal nivd. Aven bety-
delsen av samarbetet mellan kommunen och
arbets- och ndringsbyraerna vid anordnandet
av atgirder och tjanster for frimjande av in-
tegration kommer att framhévas mer 4n tidi-
gare.

Genom lagen styrs innehallet i kommuner-
nas program for integrationsframjande. Utar-
betandet av ett program for integrationsfrim-
jande ska utgéra forutsittning for erséttning-
ar som betalas med statens medel. Mélet &r
att gora programmen hogklassigare och fa
kommunerna att ldgga upp enhetligare pro-
gram, trots att skillnaderna mellan kommu-
nerna bor beaktas nér programmen utarbetas.

Enligt forslaget ska kommunens program
for integrationsframjande kunna innehalla en
utredning om hur programmet ansluter sig till
kommunens strategiska planering och upp-
foljning, en plan fér hur kommunens allmén-
na tjénster genomfors sé att de lampar sig for
invandrare och en plan i synnerhet for integ-
rationsfrimjande och stédjande atgirder, en
plan for hur barns och ungas integration ska
frimjas och deras sociala identitet stirkas
och en plan for hur integrationen ska framjas
och den sociala identiteten stdrkas bland
grupper som star utanfor arbetskraften, t.ex.
dldre personer, personer med funktionsned-
sédttning, hemmamammor och personer som
saknar lds- och skrivfiardigheter. I program-
met for integrationsfrimjande ska dessutom
kunna inga en flerarig plan f6r anvisande till
kommunen av personer som far internatio-
nellt skydd och andra personer som avses i 2
§ 2 och 3 mom. i lagférslaget och om fram-
jande av deras integration samt en plan for
framjande av goda etniska relationer och en
dialog mellan olika kulturer.

I lagen foreslads ocksd bestimmelser om
familjegrupphem for unga och barn som be-
finner sig i landet utan vardnadshavare. I den
gillande lagen finns bestimmelser bara om
mottagandet av barn och unga asylsokande
som anldnt utan vardnadshavare. Integra-
tionsfrimjande, fostran, omvardnad och om-
sorg for minderariga barn och unga med up-
pehallstillstind som anlédnt utan vardnadsha-
vare ska kunna ordnas i familjegrupphem for
invandrare i anslutning till forldggningarna
eller vid andra bostadsenheter. Barnen och de
unga ska fa bo i familjgrupphemmen f6r in-
vandrare tills de fyller 21 ar eller tills deras
vardnadshavare har anlént till Finland.

I samband med beredningen av lagforslaget
aktualiserades fragan om regionforvaltnings-
verkets tillsynsuppgifter i fraiga om familje-
grupphem och andra bostadsenheter. Situa-
tionen har varit oklar sedan forvaltningsre-
formen ar 2010. Det har upplevts att i syn-
nerhet regionférvaltningsverkets befogenhe-
ter att utova tillsyn 6ver familjegrupphem
och andra bostadsenheter vallar problem, ef-
tersom det inte handlar om barnskydd som
avses 1 barnskyddslagen, d4ven om vissa be-
stimmelser av barnskyddslagen iakttas. Det
har inte varit mojligt att i samband med be-
redningen av lagen i tillrdcklig omfattning ut-
reda denna fraga och andra fragor som héin-
for sig till regionforvaltningsverkets tillsyns-
uppgifter. I samband med beredningen av
forslaget till lag om mottagande av personer
som ansoker om internationellt skydd som
beretts samtidigt med detta lagforslag har
man lagt méarke till att det finns ett behov att
noggrannare utreda det uppkomna forslaget
att overfora ansvaret for tjdnsterna for motta-
gande av minderariga utan vardnadshavare
till kommunernas socialmyndigheter och till
social- och hilsovardsministeriets ansvars-
omrade. Det foreslds att det tillsétts ett séir-
skilt projekt for utredning av denna fraga. |
detta sammanhang torde det ocksd vara moj-
ligt att mer detaljerat utreda stdllningen for
de familjegrupphem och andra bostadsenhe-
ter som dr avsedda for minderariga barn och
ungdomar som har kommit utan vardnadsha-
vare och fatt uppehallstillstind i Finland,
samt olika myndigheters roll nir det giller
tillsynen 6ver dessa.
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I lagen foreslds bestimmelser om statens
program fo6r integrationsfraimjande. For frim-
jande av samarbetet och informationsgangen
mellan ministerierna néir det giller integra-
tionsfrimjande samt for samordning av at-
girderna ska inrikesministeriet bistds av ett
samarbetsorgan som bestar av foretrddare for
de ministerier som &r centrala med tanke pa
integrationsframjandet.

NTM-centralernas roll i uppgifter i anslut-
ning till invandrares integration och goda et-
niska relationer preciseras. I lagen foreslas en
forteckning 6ver de uppgifter som centraler-
na ansvarar for. NTM-centralerna ska ansva-
ra for den regionala utvecklingen, samord-
ningen och uppf6ljningen av samt samarbetet
kring integrationsframjande.

I lagen ska alltjaimt finnas bestimmelser
om anvisande av personer som fér internatio-
nellt skydd och vissa andra invandrare till
kommunerna, om avtal mellan staten och
kommunen om anvisande till kommunen och
frimjande av integration och om erséttningar
till kommunerna. Det ska alltjamt vara frivil-
ligt for kommunen att iaktta ett anvisande till
kommunen och komma 6verens om det.
Samarbetet mellan staten och kommunerna
siktar till en planméssig flyttningsrorelse och
sadana flerdriga avtal mellan staten och
kommunerna som framjar detta. Vid anvi-
sandet till kommunerna ska hédnsyn tas till
behoven bland dem som anvisas till kommu-
nerna samt till att kommunerna har hallbara
mojligheter att erbjuda forutsittningar for in-
tegration. Placering av kvotflyktingar och
andra som behover sdrskilda atgirder, t.ex.
minderdriga som anlidnt ensamma och andra
utsatta grupper, kommer att prioriteras.

NTM-centralerna ska tillsammans med
kommunerna inom sitt omrade inga flerariga
avtal om anvisande av personer som far in-
ternationellt skydd och vissa andra invandra-
re till kommunen och om frimjande av deras
integration. Dessutom ska centralerna anvisa
dessa personer till avtalskommunerna (beslut
om kommunplats). NTM-centralerna kom-
mer att aldggas att géra upp regionala planer
for anvisande till kommunerna.

Kommunerna ska alltjamt f& erséttning for
mottagandet av personer som far internatio-
nellt skydd och vissa andra invandrare. Den
kalkylerade ersittningen ska alltjamt betalas

for tre ar. I lagen foreslas exaktare bestim-
melser dn for nédrvarande om grunderna for
betalning av erséttning.

I lagen foreslas dessutom bestimmelser om
forsoket Delaktig i Finland. Under den tid det
tidsbegriansade forsoket giller ska en kom-
mun, flera kommuner tillsammans eller
kommunen och arbets- och niringsbyran till-
sammans kunna testa nya utbildningshelheter
for integrationsutbildningen, upphandling
och anordnande av utbildning, anvisande till
utbildning och utbildningsutbud f6r en storre
krets av personer &n for ndrvarande. Framfor
allt undervisning i finska eller svenska, sam-
hillsorientering och undervisning som fram-
jar sysselsittning och medverkan i arbetslivet
kommer att effektiviseras. Invandrarbarns
och invandrarungdomars forutsittningar att
overgd frdn den grundldggande utbildningen
till fortsatta studier kommer att effektivise-
ras.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
Allmint

Nar integrationslagen trddde i kraft 1999
anvisades det inte nagra sdrskilda ekonomis-
ka resurser eller personalresurser for verk-
stilligheten av lagen. Det har inte heller se-
nare riktats resurser till verkstélligheten. For
att den foreslagna lagen ska kunna verkstil-
las effektivt behover kommunerna, arbets-
och néringsbyraerna och den lokala nivan i
ovrigt tillrickliga resurser for integrations-
fraimjande. Ur integrationssynvinkel ar fol-
jande tjanster viktiga i kommunerna: sma-
barnsfostran, grundliggande utbildning, so-
cial- och hélsovérd samt kultur och fritid.

De kostnader som anordnandet av basser-
vice och 6vrig service for invandrarna med-
for for kommunerna kan inte f6ljas separat
pa ett systematiskt sdtt. Kostnaderna har
dock uppskattats i sérskilda utredningar. Re-
sultaten dr da approximativa. For att de fak-
tiska kostnaderna ska kunna klarldggas méaste
man utforma ett klientspecifikt registrerings-
system som omspédnner flera atgdrder och
tjdnster och maste uppgifterna om varje kli-
ent kunna kopplas ihop med ritt personbe-



52 RP 185/2010 rd

teckning. Separata registreringssystem for
invandrare dr dock férenade med problem i
anslutning till datasekretess och etiska fragor.
Dessutom forhaller det sig sd att registre-
ringssystemen i praktiken inte kan bli sa
overgripande att man med hjilp av dem kan
f4 uppgifter om alla kostnader for tjénsterna
for invandrare.

I enlighet med propositionen ska invand-
rarnas integration alltjimt frimjas genom
kommunens och arbetsférvaltningens basser-
vice och genom de atgéirder for fraimjande av
integration som anges i denna lag. Denna
proposition paverkar inte kostnadsfordel-
ningen mellan staten och kommunen i fraga
om basservicen. | kommunens statsandel en-
ligt lagen om statsandel fér kommunal bas-
service (1704/2009) ska en invandrare beak-
tas om det finns en anteckning om hans eller
hennes hemkommun i befolkningsdatasyste-
met. Antalet 6—15-ariga barn med ett frim-
mande sprak som modersmal i kommunen &r
en faktor som hojer statsandelen for forsko-
leundervisning och grundldggande utbild-
ning. Under undervisnings- och kulturmini-
steriets huvudtitel beviljas kommuner och
andra utbildningsanordnare dessutom sir-
skild finansiering for undervisning som fo6r-
bereder invandrare for den grundlidggande
utbildningen, undervisning i det egna mo-
dersmalet, undervisning i finska/svenska som
andra sprak samt for férberedande utbildning
for invandrare fore den yrkesinriktade ut-
bildningen. De som vistas tillfilligt i landet,
t.ex. de som ansoker om internationellt skydd
och studerande, har inte ndgon hemkommun
och péverkar darfor inte statsandelen for
kommunal basservice. Staten betalar hem-
kommunsersittning i fraga om elever som
saknar hemkommun men far forskoleunder-
visning eller grundldggande utbildning. Situ-
ationen vid utgangen av aret fore finansaret
anvinds som grund for bestimmandet. Ar
2011 betalar staten i enlighet med situationen
vid utgangen av 2009 hemkommunsersétt-
ning for 253 personer, sammanlagt 1,38 mil-
joner euro.

For undervisning som forbereder invandra-
re for den grundliggande utbildningen, un-
dervisning i finska/svenska som andra sprak,
undervisning i det egna modersmalet och for
forberedande utbildning for invandrare fore

den yrkesinriktade utbildningen har utdver
undervisnings- och kulturministeriets
statsandel anvints sammanlagt ca 34 miljo-
ner euro per ar. Ar 2009 avsatte arbets- och
néringsministeriet ca 32,2 miljoner euro for
invandrarutbildning av anslaget for forbere-
dande arbetskraftspolitisk utbildning. Dess-
utom stdds invandrarnas integration genom
andra aktiva arbetskraftspolitiska &tgdrder.
Av medel under inrikesministeriets huvudti-
tel betalades kommunerna &r 2009 ersitt-
ningar till ett sammanlagt belopp av 56,8
miljoner euro, varav ca 51,9 miljoner euro
var erséttningar for personer som far interna-
tionellt skydd och vissa andra invandrare och
ca 5 miljoner euro var ersittningar for kost-
naderna for aterflyttare fran det tidigare Sov-
jetunionens territorium.

Kommunernas beredskap for integrations-
framjande frdmjas ocksd med hjdlp av ett
stort antal rikstdckande, regionala och lokala
projekt. Den arliga finansieringen av
rikstickande projekt ror sig kring totalt 10
miljoner euro. Summan bestar av pilotprojek-
tet for integration och sysselséttning i enlig-
het med regeringsprogrammet, avsiktsfor-
klaringen mellan staten och kommunerna i
huvudstadsregionen, projektet Delaktig i Fin-
land och det EU-finansierade projektet for
frimjande av mottagandet av kvotflyktingar 1
kommunerna (projektet Haapa). Den é&rliga
EU-medfinansieringen ur EU:s integrations-
och flyktingfond uppgér till sammanlagt ca 2
miljoner euro. Den arliga nationella andelen i
ESF:s projekt for invandring och integra-
tionsfraimjande ror sig kring 9 miljoner euro,
som anvinds for att genomfora bade regiona-
la och lokala projekt. Dessutom finansieras
projekt genom den regionala delen av ESF-
programmet.

Systemet for erséttning for de kostnader
som anordnandet av de foreslagna atgirderna
medfor for kommunerna kommer att kvarsta
i huvudsak oftrandrat.

De viktigaste ekonomiska konsekvenserna
av anordnandet av de individuella atgérderna
enligt propositionen hénfor sig till férslagen
om tillhandahéllande av basinformation, ord-
nande av en inledande kartliggning och utar-
betande av integrationsplaner utifrdn prov-
ning av behoven. Propositionen kommer att
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innebdra att genomférandet av integrations-
planerna effektiviseras.

Det foreslas att lagens tillimpningsomrade
ska utvidgas till att gélla alla utlindska med-
borgare som har ett giltigt uppehallstillstand i
Finland eller for vilka uppehallsritten har re-
gistrerats eller som har fatt ett uppehallskort.
Alla invandrare ska senast i samband med
registreringen av hemkommun och befolk-
ningsuppgifter fa basinformation om det fin-
léndska samhéllet och information om de at-
girder och tjanster for fraimjande av integra-
tion som anges i lagen. Behovet av atgirder
kommer att bedémas individuellt i samband
med den inledande kartliggningen och i in-
tegrationsplanen, som baserar sig pa den in-
ledande kartliggningen. P4 grundval av den
inledande kartliggningen kommer en del av
dem som deltagit i den att styras direkt ut 1
arbetslivet, till utbildning eller till andra
tjdnster, medan en del kommer att fa en in-
tegrationsplan. Integrationsplanens innehall
och varaktighet kommer ocksé att bestimmas
enligt individuella behov. Det beddms att
propositionen kan bidra till att minska hén-
visningen till tjdnster som inte svarar mot
behoven, t.ex. sprakutbildning pa fel niva.
Snabb hénvisning till tjanster som svarar mot
behoven kommer att effektivisera integratio-
nen och paskynda sysselsédttningen.

Distribution av basinformation 4r en ny
verksamhetsform. Kostnaderna fér den kom-
mer att hinforas till staten. Till en borjan
kommer ESF-finansiering att avsittas for
kostnaderna for basinformationsmaterialet.
Inledande Kkartldggningar och utredningar
som motsvarar inledande kartldggningar gors
redan nu som arbetskraftspolitiska atgérder.
Ocksé de integrationsplaner som kommuner-
na gor upp omfattar redan nu en intervju dir
invandrarens behov klarldggs, men i den om-
fattning som nu foreslas kommer atgéarden
dock att medfora kostnader som kommuner-
na inte dr beredda pa. For att inledande kart-
laggningar ska kunna ordnas behovs det ock-
sd tolkningsresurser och personalresurser.
Utredningar ger vid handen att under den
gillande integrationslagens tid har man i
kommunerna utarbetat firre integrationspla-
ner dn vad som krévs enligt integrationsla-
gen.

For framgéangsrik integration krivs forutom
satsningar pa information i borjan, individu-
ell inledande kartliggning med tillhdrande
bedémning samt en integrationsplan ocksa
sadana atgérder for frimjande av integration
som svarar mot behovet. Da uppkommer det
kostnader ocksé for anordnandet av atgérder-
na. Det priméra &r att integrationsutbildning-
en i dess nuvarande form och de 6vriga ar-
betskraftspolitiska atgérderna riacker till sa att
de berorda personerna kan anvisas till utbild-
ningen i snabb takt utan ldnga vintetider. I
kommunen accentueras anordnandet av un-
dervisning i funktionell finska eller svenska
och annan introduktion. Med stdd av annan
lagstiftning medfor dessutom ordnandet av
grundlidggande utbildning och stodatgarder i
anslutning till annan basservice samt aktive-
ringsédtgirder kostnader som inte har kunnat
uppskattas i samband med beredningen. De
har trots allt en betydande inverkan pa integ-
rationen.

Avsikten dr att de erséttningar som kom-
munerna far enligt den géllande integrations-
lagen ska anvéndas for att finansiera bl.a.
radgivning, vigledning, utarbetande av integ-
rationsplaner och atgdrder som fastslas i
dem. Av uppfoljningen framgar att kommu-
nerna satsar pa atgidrderna pa ett mycket va-
rierande sitt, men 1 flera kommuner omfattas
inte de invandrare som inte &r arbetslosa ar-
betssokande av integrationsfraimjande atgér-
der.

Kommunerna och andra serviceproducenter
maste bittre dn for ndrvarande forbereda sig
pa att det behovs tolkning och ocksa i ovrigt
pa att invandrarbefolkningens behov maéste
beaktas i samband med offentlig service.
Propositionen kommer inte att férindra nu-
varande praxis, utan det foreslds att staten
alltjamt ska betala kommunerna ersittning
till fullt belopp, och utan tidsgrinser, for
kostnaderna for tolkning for dem som fér in-
ternationellt skydd och for vissa andra i lagen
angivna personer i saddana fall dé kostnaderna
hanfor sig till exempelvis utarbetande av en
integrationsplan, social- och hélsovardsservi-
ce, anlitande av tjanster som frdmjar nyan-
lénda invandrares integration, orientering i
kommunen eller samarbete mellan skola och
hem.
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Arbets- och ndringsbyrén ska alltjimt ord-
na storsta delen av de foreslagna integra-
tionsfrimjande tjansterna for vuxna invand-
rare och arbets- och niringsministeriet ska
svara for finansieringen av tjansterna. For ef-
fektivare integrationsframjande for nyanlan-
da invandrare, for kortare vintetider till in-
tegrationsutbildning och &vriga tjanster och
allmant taget for anordnande av tillrackliga
integrationsfrimjande tjénster kravs det dock
att man dven vid arbets- och nédringsbyraerna
allokerar ytterligare personalresurser for dn-
damalet. Exempelvis i samband med utarbe-
tandet av avsiktsforklaringen mellan staten
och kommunerna i huvudstadsregionen
(2010—2012) uppskattades behovet av per-
sonalresurser och 6vriga resurser for att at-
girderna skulle kunna forsnabbas och effek-
tiviseras. Enligt avsiktsforklaringen &r malet
att forsnabba och effektivisera invandrarnas
integration och sysselséttning genom arbets-
myndigheternas och de kommunala myndig-
heternas gemensamma atgérder vid ritt tid-
punkt och med klienterna i blickfanget. Vid
beredningen av avsiktsforklaringen kom man
fram till att det skulle behévas sammanlagt
40 tillaggsarsverken vid arbets- och nirings-
byrderna i Helsingfors, Esbo och Vanda.
Dessutom deltar kommunerna i motsvarande
grad i finansieringen av genomférandet. De
arliga anslagen for genomférandet av av-
siktsforklaringen uppgar till sammanlagt 4
miljoner euro.

Det krévs att inrikesministeriet och de 6v-
riga ministerierna och regionfoérvaltningen
tillhandahaller tillrdcklig informationsstyr-
ning pa lokal niva. For att invandrarbefolk-
ningens behov ska kunna beaktas maste ser-
viceproducenternas och servicepersonalens
kompetensniva hojas genom bade grundlag-
gande yrkesutbildning och fortbildning,.

I propositionen ingar ett férslag om genom-
forande av det tidsbegridnsade forsoket Del-
aktig i Finland aren 2010—2013. Malet med
forsoket dr att ta fram och testa ett system for
utbildning i finska eller svenska och annan
integrationsutbildning och végledning pa ett
innovativt sitt s att det blir mojligt att delta i
utbildning smidigare dn for nirvarande, utan
langa vintetider och 1 motsvarighet till kom-
petensnivan. For att malet ska nas kommer
man att ta fram och testa nya viglednings-

modeller, nytt innehall i undervisningen och
effektivare undervisningsmetoder &n for nér-
varande. Utbildningen ska ocksd kunna
genomforas som utbildning pa deltid, vilket
innebér att deltagarna samtidigt kan t.ex. for-
vérvsarbeta, studera och vara familjelediga.
Dessutom kommer man att ta fram praktiskt
inriktade undervisningsmetoder och st6din-
satser for unga. Under forséket utvirderas
savil de olika aktOrernas, t.ex. ldroanstalter-
nas, arbetsgivarnas och frivilligorganisatio-
nernas, roll som de nya modellernas genom-
slagseffekt och kostnadseffektivitet i forhél-
lande till det nuvarande systemet.

Basinformation om det finlindska samhillet

I denna proposition foreslés att invandrarna
ska fad information om sina rittigheter och
skyldigheter i samhillet och arbetslivet.
Dessutom ska invandrarna informeras om
servicesystemet, atgdrder och tjanster som
frimjar integration, inbegripet information
om mojligheten att i forekommande fall fa
végledning, radgivning och en inledande
kartlaggning. Tillgangen pé basinforma-
tionsmaterial kommer att sikerstéllas genom
att informationen ges i samband med delgiv-
ningen av beslutet om uppehallstillstand, re-
gistreringen av uppehallsritt, utfirdandet av
uppehallskort eller senast i samband med re-
gistreringen av hemkommun och befolk-
ningsuppgifter.  Basinformationsmaterialet
ska vara tillgidngligt ocksa i elektronisk form.

Innehallet i basinformationsmaterialet tas
fram genom finansiering fran ESF. Det f6re-
slds att varje myndighet ska svara for pro-
duktionen och uppdateringen av innehallet
inom sitt ansvarsomrade, men samordningen,
oversittningen och distributionen av basin-
formationsmaterialet till ca 20 000 nya mot-
tagare av uppehéllstillstind har beréknats
medfora arliga merkostnader om ca 1 miljon
euro under inrikesministeriets huvudtitel.

Produktionen och distributionen av basin-
formationen ska inte medféra nagra kostna-
der eller skyldigheter for kommunerna. Bas-
informationen tillhandahalls pa ett central-
styrt sétt, vilket kommer att underlétta och
stddja kommunernas vigledning av nyanlédn-
da invandrare.
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Tillhandahéllande av végledning och radgiv-
ning

Det foreslas att kommunen och arbets- och
ndringsbyran ska ge invandrare tillborlig
vigledning och radgivning om arbetslivet
samt de &tgérder och tjdnster som framjar in-
tegration. I samband med vigledningen och
radgivningen ska det ocksa sidkerstillas att
invandraren har informerats om mojligheten
att fa en inledande kartlaggning.

For att myndigheterna ska kunna ge till-
ricklig vigledning och rddgivning méste de
sdtta sig in i integrationsfrdgorna och i in-
vandrarnas sprakliga och kulturella bak-
grund. Dessutom maste myndigheterna ha
kdnnedom om sadana metoder for vigled-
ning och radgivning dér det tas hinsyn till
hur personer som kommer fran andra slags
samhillssystem uppfattar det finldndska
samhillet. Det kravs ocksa att sprak och kul-
turella faktorer beaktas vid produktionen av
material och vid annan information, att en
tolk i forekommande fall anlitas vid vigled-
ningen och radgivningen samt allmént taget
att nya arbetsmetoder tas fram och infors.

Vigledningen kommer att stodjas genom
information pa riksplanet, t.ex. genom basin-
formationsmaterial, via Helsingfors stads
elektroniska informationsbank Infopankki
och genom annat material pa olika sprék som
produceras pa riksplanet. Myndigheterna pa
riksniva, de regionala myndigheterna och de
lokala myndigheterna maste alltsé bereda sig
pa att producera material f6r invandrare. De
kommuner som tar emot personer som far in-
ternationellt skydd och vissa andra invandra-
re kan for dndamaélet anvisa kalkylerade er-
sittningar enligt propositionen.

Arrangemang for inledande kartlaggning

Det foreslas att kommunen eller arbets- och
ndringsbyran ska inleda en inledande kart-
laggning inom tvd ménader fran det att kli-
entrelationen inleddes eller begéran om inle-
dande Kkartliggning lamnades. Inledande
kartlaggningar ska ocksa kunna goras i form
av kopta tjanster.

Arbets- och niringsbyraerna ska kunna
gora den inledande kartliggningen jamte
kompetenskartliggning eller bedémning av

behovet av service t.ex. som ett led i integra-
tionsutbildningen eller nagon annan form av
arbetskraftsservice. Ar 2009, da det vid Mi-
grationsverket utfirdades ca 16 500 uppe-
hallstillstand for tredjelandsmedborgare, ut-
arbetades det sammanlagt 6 270 nya integra-
tionsplaner vid arbets- och néringsbyraerna,
omfattades ca 14 400 personer av integra-
tionsplaner och avsattes ca 32,2 miljoner
euro for forberedande invandrarutbildning
som ordnades som arbetskraftspolitisk ut-
bildning. Antalet integrationsplaner som ska
goras upp vid arbets- och niringsbyraerna
kommer inte att 6ka i avgorande grad till
foljd av propositionen.

Kommunerna har ddremot inte berett sig pa
att producera och finansiera bedomningsser-
vice. Enligt den gillande integrationslagen
ska kommunerna utarbeta en integrationsplan
for dem som inte star till arbetsmarknadens
forfogande och som far utkomststéd. Det
finns inte nagra exakta uppgifter om antalet
integrationsplaner som gjorts upp i kommu-
nerna, men enligt separata utredningar har
behovliga integrationsplaner inte utarbetats i
alla kommuner. Inledande kartlaggningar for
dem som begir sddana tillhandahaller kom-
munen ett instrument for att redan i ett tidigt
skede kunna identifiera behoven av integra-
tionsfraimjande atgirder ocksa bland sadana
invandrare som enligt den gillande lagstift-
ningen inte har kommit att omfattas av integ-
rationsplanerna. Invandrare av detta slag
finns t.ex. bland dem som anlidnt som makar,
mammorna i flerbarnsfamiljer, de unga som
anldnt i grundskolealdern och de invandrare
som pa grund av utsatthet I6per risk att mar-
ginaliseras. Hanvisning till dtgidrder som sva-
rar mot behovet kommer i ett lingre perspek-
tiv att minska pa kostnaderna for integratio-
nen eller marginaliseringen.

Det kan uppskattas att nér antalet beviljade
uppehéllstillstdnd ror sig kring 20 000 per ar
kommer ca 2 000 sadana personer att behdva
en inledande kartldggning som enligt det nu-
varande systemet inte omfattas av integra-
tionsplanering eller for vilka det inte gors
tillracklig kartlaggning som grund for integ-
rationsplanen. Uppskattningen baserar sig pa
arliga statistiska uppgifter om uppehallstill-
stand, fran vilka dragits av en uppskattning
om klienterna inom arbetsforvaltningen och
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om de invandrare som sannolikt inte kommer
att soka sig till inledande kartliggning eller
inte beh6ver ndgon sadan.

Den inledande kartliggningens omfattning
kommer att vara individuell beroende pa in-
vandrarens situation. Den kan innehalla t.ex.
bara en kort intervju eller i forekommande
fall mera ingéende testning och identifiering
av kompetensen, erkdnnande av examina el-
ler utredning om kompletteringsbehov eller
testning av nivan pa sprakkunskaperna. I
specialfall kan det ta till och med flera veck-
or att klarligga kompetensen. Kostnaderna
per individ kommer dirmed att variera fran
fall till fall. Den genomsnittliga kostnaden
beriknas uppga till 700 euro, som kan in-
rymma personalresurser som behovs for att
kommunen ska kunna ordna bedémningarna,
sjdlva utredningen och behovliga test samt
annan expertbedémning och tolkning. For att
inledande kartliggning for ca 2 000 invand-
rare ska kunna ordnas i kommunerna behovs
det ett tilliggsanslag om ca 1,4 miljoner euro
under inrikesministeriets huvudtitel, vilket
kan fordelas vidare till kommunerna. Lagen
foresléas trida i kraft den 1 september 2011.
Ar 2011 beriknas inledande kartliggningar
ordnas for ca 600 invandrare och behovet av
anslag dr da 420 000 euro.

Staten ska ersdtta kommunen for kostna-
derna for den inledande kartliggningen i
form av kalkylerade erséttningar pa det sitt
som foreslas. Den inledande kartldggningen
ar ocksa ett nytt instrument for kommunen
ndr det giller att effektivisera integrationen
av invandrare och férebygga marginalisering.
Snabbare integration och snabbare overgang
till arbetslivet kommer att spara in pa utgif-
terna for utkomststdd och pa kostnaderna for
social- och hilsovérdsservice.

For dem som #&r klienter vid arbets- och
ndringsbyran kan den inledande Kkartldgg-
ningen inga som ett led i de arbetskraftspoli-
tiska atgiarderna. For att den inledande kart-
laggningen ska kunna nyttiggéras pa ett ef-
fektivt sitt kravs det dock tillrdckliga perso-
nalresurser vid arbets- och néringsbyraerna
samt sdkerstdllande av personalens kompe-
tens.

Effektivare integrationsplaner

Ar 2009 utarbetades det sammanlagt 6 270
nya integrationsplaner vid arbets- och nir-
ingsbyrderna, omfattades ca 14 400 personer
av integrationsplaner och avsattes ca 32,2
miljoner euro for forberedande invandrarut-
bildning som ordnades som arbetskraftspoli-
tisk utbildning. Antalet integrationsplaner
som ska goras upp vid arbets- och néringsby-
raerna berdknas inte 6ka till f61jd av proposi-
tionen. Antalet integrationsplaner som gors
upp i kommunerna kan daremot berdknas dka
nir ocksa sédana invandrare som inte ir ar-
betslosa arbetssokande eller mottagare av ut-
komststod kommer att kunna fa en inledande
kartlaggning.

I regel har kommunerna inte utarbetat in-
tegrationsplaner i den omfattning som kriavs
enligt den nuvarande lagstiftningen. Malet
med denna proposition &r att sékerstilla att
en integrationsplan alltid utarbetas nir det
behovs. Dessutom &r malet att effektivisera
deras genomslagskraft. Det foreslas separat
att integrationsplaner vid behov ska ldggas
upp for minderariga och att de 6vriga planer
som gjorts upp for familjemedlemmar i fore-
kommande fall ska samordnas i en integra-
tionsplan for hela familjen. Dessutom ska in-
tegrationsplanerna vid behov utarbetas och
genomforas genom  sektorsévergripande
samarbete. [ ovrigt foreslas integrationspla-
nerna bli utarbetade i enlighet med den gél-
lande integrationslagen.

Det berdknas att propositionen kommer att
medfora att man i kommunerna borjar utar-
beta integrationsplaner for fler personer 4n i
dagens ldage. Det kommer att goras ca 2 000
inledande kartlaggningar per ar for personer
som utifran den gillande lagen inte har fatt
tillracklig bedémning till stod for integra-
tionsfrimjandet. Det dr en ny uppgift for
kommunerna att gora inledande Kkartldgg-
ningar. P4 basis av den inledande kartldgg-
ningen beddms om den berdrda personen be-
héver en integrationsplan. Det kan uppskattas
att man i kommunerna kommer att utarbeta
en integrationsplan fér 75 procent av dem,
for vilka man for ndrvarande inte gor en inle-
dande kartliggning men enligt den foreslag-
na lagen kommer att gora en, dvs. for 1 500
personer. Fordldrar som skoter barn hemma
kommer att behova t.ex. sprakutbildning eller
klubbverksamhet pa deltid, en del av de unga
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kommer att styras till grundldggande utbild-
ning eller annan frivillig utbildning och
kommer dessutom eventuellt att behdva vig-
ledning, radgivning och andra stédatgirder
och bara en del kommer att behova integra-
tionsutbildning pa heltid. Totalkostnaderna
for ordnande av atgirder av detta slag som
anges 1 integrationsplanerna har inte kunnat
berdknas. Det kan antas att satsningar pa in-
tegrationsfrimjande for nyanlidnda invandra-
re kommer att forsnabba integrationen och
overgangen till arbetslivet, vilket i ett langre
perspektiv kommer att spara in pd kommu-
nens utgifter for utkomststdd och pé kostna-
derna for ordnande av social- och hilso-
vardsservice och andra stodatgérder. I 17 § 2
mom. foresls en bestimmelse om att den
kommun eller arbets- och néringsbyra som
utarbetat integrationsplanen ska aktivt till-
handahalla invandraren de atgérder och tjéns-
ter som ingar i hans eller hennes integra-
tionsplan inom ramen for anvisade anslag.

Ersittning till kommunerna for kostnaderna
for anvisande till kommunerna

Det foreslas att systemet for ersittning for
kostnaderna for dem som fér internationellt
skydd och for vissa andra personer som avses
12 § 2 och 3 mom. ska behélla sin nuvarande
struktur. Det foreslas dock exaktare lagbe-
stimmelser &n for narvarande om hur kost-
naderna ska ersittas.

Staten ska alltjamt betala kommunen er-
séttning for kostnaderna for placeringen av
dem som far internationellt skydd och vissa
andra personer. Ersittningen betalas i form
av kalkylerade ersdttningar och som sérkost-
nader som ersitts till fullt belopp. Erséttning
for sirkostnader i enlighet med det nuvaran-
de systemet till fullt belopp for tio ar eller
utan nagon tidsgrans kommer att sidkerstilla
att kommunerna inte fir oforutsedda och
oskiliga kostnader till foljd av placeringen av
grupper med sirskilda behov, sisom nodfall
som behover rikligt med vard- eller andra
stodatgidrder eller minderariga som anlént
utan vardnadshavare och fatt uppehallstill-
stand.

Kvotflyktingar och asylsékande med uppe-
hallstillstand omfattas i dagens lige av de
kalkylerade ersittningarna till kommunerna i

tre ars tid efter det att den forsta hemkom-
munen har forts in i befolkningsdatasystemet.

I denna proposition utstakas innehallet i
kommunens program for integrationsfrim-
jande bl.a. s& att programmet ska innehélla
en utredning om hur programmet anknyts till
kommunens strategiska planering och upp-
foljning samt bl.a. en flerarig plan for motta-
gande och frimjande av integrationen av
kvotflyktingar och asylsokande som fatt up-
pehallstillstand pa grund av behovet av inter-
nationellt skydd samt vissa andra invandrare.
Ett program for integrationsfrimjande ska
utgora villkor for att kommunen ska kunna fa
ersittningar av statens medel for personer
som far internationellt skydd och for vissa
andra personer.

Forslaget om allas mojlighet att f4 en inle-
dande kartldggning samt om végledning och
radgivning kommer att 6ka antalet integra-
tionsplaner som utarbetas i kommunerna. For
effektivare integration maéaste kommunen
ordna de atgédrder som behdvs och som an-
getts i integrationsplanerna och maste det rik-
tas tillrackliga resurser till atgédrderna. Enligt
kommunernas egna kalkyler och bedémning-
ar kommer statsandelarna och de kalkylerade
ersdttningarna inte att ticka de kostnader un-
der tiden for integrationsfrimjande som fol-
jer av anordnandet av basservice och andra
tjanster som frimjar integrationen for perso-
ner som far internationellt skydd och vissa
andra personer. Vid en jaimforelse av de kal-
kylerade kostnaderna for basservicen med
statsandelarna till kommunerna och ersitt-
ningarna enligt integrationslagen kan man
dra liknande slutsatser, om 4n skillnaderna
mellan kommunerna ir stora. Den enda &nd-
ring av nivan pa ersittningarna som gjorts ef-
ter 1993 &r den hojning av de kalkylerade er-
sdttningarna med 10 procent som trddde i
kraft vid ingangen av 2010. Enligt statistik-
centralens prisindex for offentliga utgifter
har kostnaderna f6r kommunernas social-
och hilsovard stigit med 56,2 procent fran
1993 till 2009.

Forsoket Delaktig i Finland
Forsoket Delaktig i Finland medfor mer-

kostnader till foljd av att kretsen av personer
som #r berittigade till integrationsutbildning
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utvidgas. De samlade merkostnaderna berzk-
nas uppga till ca 9—10 miljoner euro éaren
2010—2013. For genomforandet av forsoket
avsattes 500 000 euro under inrikesministeri-
ets huvudtitel i tilliggsbudgeten for 2010.
Aren 2011—2013 kommer inrikesministeri-
et, undervisnings- och kulturministeriet och
arbets- och niringsministeriet att var for sig
avsitta befintliga anslag for administrering
och ovrigt genomférande av forsoket till ett
belopp av 500 000 euro per ar, sammanlagt
1,5 miljoner euro per ar. Suomen Kulttuuri-
rahasto och Svenska Kulturfonden deltar pa
motsvarande séitt genom att avsitta samman-
lagt ca 3,5 miljoner euro for finansiering av
forsoket aren 2010—2013. Dessutom far an-
slag under arbets- och niringsministeriets
moment 32.30.51 (sysselséttnings- och ut-
bildningsatgdrder samt speciella atgérder)
anvindas aren 2011—2013 for anordnande
av integrationsutbildning enligt forsoket nir
invandrarklienter vid de arbets- och nirings-
byréer som forsoket omfattar deltar i den ut-
bildning som testas. For forsoket far ocksa
anvindas statsandelar och statsunderstdd i
tillampliga delar.

Forsoket genomfors 1 ungefir tio kommu-
ner och vid de arbets- och néringsbyraer som
finns dér. Integrationsutbildningen i nuva-
rande form och direkt inriktad pa arbets-
marknaden omfattar ca 35 undervisnings-
timmar och de genomsnittliga kostnaderna
ror sig kring 30 euro/studerandearbetsdag, ca
6 000 euro/studerande/ar. Inom den utbild-
ning som testas i kommunerna kommer stu-
diedagarnas ldngd att vara flexiblare dn for
nidrvarande. Om det dr pakallat kan utbild-
ningen genomfGras t.ex. bara tre dagar i
veckan. Hur manga invandrare som deltar i
forsoket kommer att preciseras nir kommu-
nerna och arbets- och néringsbyrderna pre-
senterar sin projektplan for hur forsoket ska
genomforas.

Under forsokets gang och nir det har avslu-
tats kommer man att bedoma genomslagsef-
fekten och kostnadseffektiviteten for for-
soksmodellerna i forhallande till det nuva-
rande systemet. Utgdende fran resultaten be-
doms behoven och mojligheterna att utveckla
finansieringen och administreringen av och
innehallet 1 integrationsutbildningen med sik-
te pa att fa en mera behovsorienterad, effek-

tivare, verkningsfullare och kostnadseffekti-
vare integrationsutbildning 4n tidigare.

Regeringen ska folja upp konsekvenserna
av den foreslagna lagen for statens och
kommunernas utgifter. Om reformens kost-
nader visar sig vara hogre dn bedéms i for-
slaget ska lagstiftningen vid behov ses 6ver
sa att statens och kommunernas utgifter inte
okar mérkbart.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

I denna proposition foreslas bestimmelser
om myndigheternas uppgifter, samarbetsfor-
mer, samordning och uppfoljning pé olika
forvaltningsnivaer. Genom forslagen skapas
storre klarhet i myndigheternas arbetsfordel-
ning och effektiviseras samordningen av de
ekonomiska och Gvriga resurserna for frim-
jande av integration samt den &vriga plane-
ringen. Genom detta stirks mojligheterna att
allokera resurserna pa ett indamalsenligt sitt.

Det foreslas att inrikesministeriet alltjamt
ska vara den myndighet som samordnar in-
tegrationsfraimjandet, men dess roll i uppgif-
ter i anslutning till frimjande av integrations-
framjande, integration och etniska relationer
kommer att goras tydligare och i ndgon man
stiarkas. Integration av invandrare beror alla
omraden av livet, och darfor bor framjandet
av integrationen ske horisontellt och pé ett
sitt som genomsyrar flera politiska sektorer.
For att stirka samarbetet och informations-
gangen mellan ministerierna foreslas att det
ska inrittas ett interministeriellt samarbetsor-
gan pa hogre tjanstemannaniva, vilket dr en
ny form for samarbete mellan ministerierna.
Det foreslds ocksé bestdimmelser om statens
program for integrationsfrimjande, dar stats-
radet beslutar om de rikstickande mélen for
integrationsfrimjande for fyra ar i taget. Vid
sidan om samarbetsorganet dr statens pro-
gram for integrationsfrimjande ett nytt in-
strument for den rikstidckande integrationspo-
litiska styrningen. I programmet ska de mini-
sterier som &r centrala med tanke pa integra-
tionsfraimjandet sla fast de rikstickande ma-
len och de ekonomiska ramarna for integra-
tionsfrdimjande inom sitt férvaltningsomréde.
Inrikesministeriet ska ansvara for beredning-
en av programmet, vilket for sin del ger mi-
nisteriet en tydligare roll som den myndighet
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som samordnar integrationsfrimjandet. Ge-
nom programmet starks ockséd framjandet av
integration pa ett sdtt som genomsyrar de
viktigaste politiska sektorerna. Genom de
mal, atgdrder och resurser som slas fast
starks och samordnas ocksd regionforvalt-
ningens och den ldgre forvaltningens resul-
tat-, resurs- och informationsstyrning i fraga
om integrationsfrimjande och goda etniska
relationer. Det interministeriella samarbets-
organet ska folja hur malen uppnaés.

Det foreslas inte nagra dndringar i uppgif-
terna for myndigheterna pad regional niva,
men i lagen foreslas sdrskilda bestimmelser
om NTM-centralernas och regionforvalt-
ningsmyndigheternas uppgifter inom integra-
tionsfrimjande och om dessa myndigheters
samarbetsskyldighet. Den regionala plane-
ringen och utvecklingen bor stirkas i fraga
om integrationspolitiken genom att det inrét-
tas regionala kommissioner for invandrarfra-
gor.

Genom forslagen om gemensamma mal for
integrationsfrimjande pa lokal niva och pro-
gram for integrationsfrimjande efterstrivas
starkare langsiktig planering, samarbete och
samordning. I den gillande integrationslagen
finns bestimmelser om program for integra-
tionsfraimjande. Nu foreslas dock ockséa be-
stimmelser om forfaranden for godkdnnande
av programmet for integrationsframjande och
beaktande av programmet for integrations-
fraimjande 1 kommunens budgetplanering
samt om vad programmet for integrations-
frimjande ska kunna innehélla. Dessa har
inte reglerats tidigare. Det foreslas att NTM-
centralerna ska &ldggas att stodja kommuner-
na vid utarbetandet av program for integra-
tionsfrdmjande och att f6lja hur programmen
genomfors och rapportera om detta till inri-
kesministeriet. Genom forslagen effektivise-
ras integrationsplaneringen pa lokal niva och
sdkerstills att specialgruppernas behov beak-
tas pa ett sdtt som genomsyrar planeringen pa
det lokala planet. Forslagen mojliggér ocksa
battre uppfoljning pa lokal niva, regional
niva och riksniva av kommunernas program
for integrationsfrimjande, genomforandet av
dem och anvindningen av resurserna for in-
tegrationsfrimjande samt integrationsfrim-
jandets genomslagskraft.

Genom forslagen om kommunens program
for integrationsfrimjande kommer ocksé
programmens kvalitet och genomslagskraft
att forbittras. Forslaget om att invandraror-
ganisationerna ska ha mojlighet att ta del i
utarbetandet av programmen och i utarbetan-
det, uppfoljningen och genomforandet kom-
mer att utdka invandrarnas delaktighet och
mojligheter att paverka viktiga processer som
ror dem.

Avsikten med forslagen om atgédrder som
frimjar invandrarnas integration har varit att
uppna en samlad konsekvens ndr det giller
nyanldnda invandrare sa att Gvergangen fran
en atgird till en annan utgar fran behoven.
Enligt den gillande integrationslagen &ppnar
sig rétten till atgdrder som framjar integration
i regel utgdende fran en klientrelation med
myndigheterna. Beddmningen av behoven
kommer att krdva delvis ny kompetens av de
lokala myndigheterna.

Forslaget om produktion och distribution
av basinformationsmaterial till alla invandra-
re dr en ny atgdrd och kriver att de viktigaste
myndigheterna pa riksniva och aktorerna sat-
sar pd och samarbetar for att bereda basin-
formationsmaterialet. Finlands beskickningar
utomlands, Migrationsverket, polisen och
magistraterna kommer att ta del i spridningen
av materialet.

Genom forslaget om de kommunala myn-
digheternas och arbetsmyndigheternas skyl-
dighet att ge vigledning och radgivning
kommer myndigheternas allménna radgiv-
ningsskyldighet i anslutning till integrations-
frimjande att stdrkas. I samband med vig-
ledningen och radgivningen ska det dn en
gang sdkerstillas att invandraren har infor-
merats om mdjligheten att f4 en inledande
kartliggning. Forslaget innebédr att myndig-
heterna pa det lokala planet maste satsa pa
radgivning och vigledning och pa att produ-
cera material for detta pd flera sprak. Till
denna del kommer de lokala myndigheternas
verksambhet att stédjas genom det rikstdckan-
de basinformationsmaterialet och Gvrigt ma-
terial.

Enligt forslaget ska kommunerna gora en
inledande kartldggning ocksd for andra in-
vandrare som begir att fa en sddan kartligg-
ning om de bedéms vara i behov av en sddan
kartldggning. Pa sa vis tillhandahaller den fo-
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reslagna inledande kartliggningen kommu-
nerna ett instrument for att identifiera fler
personer som 4r i behov av integrationsfram-
jande atgidrder och integrationsplaner, pa-
skynda deras integration och forebygga ut-
slagning. 1 den gillande integrationslagen
finns redan bestimmelser om arbets- och nir-
ingsbyrdernas och kommunernas skyldighet
att utarbeta en integrationsplan for utkomst-
stodsklienter, och nir integrationsplanen ut-
arbetas ska man bedéma invandrarens behov
av tjdnster som framjar integration och av
ovriga tjénster. Den inledande kartldggning-
en dr en ny uppgift for kommunerna, dven
om integrationsplanerna redan tidigare har
omfattat arbetsformer som motsvarar den.
Detsamma giller de integrationsplaner som
arbets- och niringsbyraerna utarbetar, men
arbets- och nidringsbyréerna ska kunna gora
en inledande kartliggning som ett led i de ar-
betskraftspolitiska atgédrderna.

Genom forslagen om inledande kartlagg-
ningar och integrationsplaner kommer det
ocksa att skapas storre klarhet i myndighe-
ternas skyldigheter vid utarbetandet av integ-
rationsplanerna och sékerstédllas att planer
gors upp nér det finns behov av dem. Forsla-
gen innebdr att den situation som framgatt av
utredningar &ndras, nadmligen att integra-
tionsplaner inte har utarbetats pa ett heltick-
ande sétt i synnerhet inte ndr kommunen har
varit ansvarig myndighet.

Forsoket Delaktig i Finland kommer att
starka samarbetet mellan de deltagande
kommunerna och arbets- och niringsbyraer-
na. Beroende pa innehéllet i forsoksprojektet
kan forsokskommunen f4 nya uppgifter nir
det giller att upphandla och anordna integra-
tionsutbildning f6r invandrare och vigleda
dem till utbildningen. Dessutom ska de ar-
bets- och néringsbyraer som deltar i forsoket
vigleda sina klienter till integrationsutbild-
ning under forsokets gang. Ocksa forsokstill-
lampningen av de nya bestimmelserna om
konkurrens i frdga om integrationsutbildning
kommer att paverka verksamheten for den
kommun, arbets- och néringsbyra eller NTM-
central som skaffar utbildningen. Likasa
kommer atgédrder i anslutning till vigen for
invandrarbarn och invandrarungdomar som
deltar i forsoket att krdva att kommunerna
planerar och genomfor atgiarderna. Forsoks-

kommunerna kommer dessutom att ha en
allman skyldighet att ansvara for planering-
en, samordningen och genomforandet av &t-
girderna enligt forsoket.

4.3 Samhiilleliga konsekvenser

Fri rorlighet for manniskor inom Scheng-
enomradet, behov av arbetskraftsinvandring,
invandring pa grundval av familjeband och
Finlands ansvar inom sektorn fér humanitéir
invandring dr oundvikliga och vixande fe-
nomen nér Finland blir alltmer internationali-
serat. Invandringen medfor foréndringar pa
bred front i det finldndska samhéllet, primért
1 ménniskornas vardag och servicesystemet,
hos myndigheterna, inom politiken och i de-
batten i offentligheten. Avsikten &r att forsla-
gen ska bidra till att styra utvecklingen sa att
fordndringarna sker behérskat och balanserat.
Framgangsrik integration, likabehandling och
icke-diskriminering och en vilfungerande di-
alog mellan olika befolkningsgrupper och
goda etniska relationer utgér for sin del en
forutséttning for en balanserad utveckling av
det finldndska samhéllet. Genom dessa kan
man dessutom ocksa i fortsittningen stddja
de finlindska arbetsgivarnas, inklusive den
offentliga servicesektorns, stéllning i konkur-
rensen om arbetskraft.

De foreslagna dndringarna kan dock bara
delvis bidra till att integrationen sker pa ett
behdrskat och balanserat sitt. Integrationen
fraimjas ocksd genom t.ex. lagstiftning om li-
kabehandling samt servicesystem och plane-
ring av bostadsomraden. Ur integrationsper-
spektiv maste man inom alla de viktigaste
politiska sektorerna ocksa bereda sig pa till-
racklig allokering av resurser for framjande
av integration. Dessutom #r det viktigt med
korrekt och mangsidig informationsférmed-
ling.

I denna proposition foreslas att kommuner-
nas program for integrationsfrimjande ska
innehalla planer f6r fraimjande av goda etnis-
ka relationer samt stodjande av invandrar-
gruppernas delaktighet och mdojligheter att
bevara sin kultur. Genom dessa planer i pro-
grammen for integrationsfraimjande kan man
framja en positiv vixelverkan mellan olika
befolkningsgrupper, vilket i sin tur kommer
att frimja invandrarnas integrationsmojlighe-
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ter och motivation, sprakinldrning och deras
mojligheter att bekanta sig med vérderingar-
na i det omgivande samhillet. Natverk med
urbefolkningen och andra invandrare 4r ock-
s& ofta inofficiella kanaler till sysselséttning.
Erfarenheter av rasism och diskriminering
kan ddremot ha till och med langvariga nega-
tiva konsekvenser inte bara for individens
vélbefinnande utan ocksa for integrationen.
P& motsvarande sitt frimjar invandrarnas in-
dividuella integration och integration av var-
je familj uppkomsten av goda etniska relatio-
ner. [ 6vrigt kan man genom de atgérder som
foreslas i denna proposition bara i liten ut-
strackning bidra till uppkomsten av goda et-
niska relationer. Utover myndigheterna spe-
lar ocksa politikerna, arbetsgivarna, arbets-
gemenskaperna och medierna en viktig roll
ndr det géller att frimja goda etniska relatio-
ner.

Genom forslaget om att utvidga integra-
tionslagens tillimpningsomrade till att gilla
alla invandrare som 4r bosatta i Finland kan
man framja allt fler invandrares integration.
Samtidigt stdrks forutsdttningarna for att
granska integrationspolitiken som en helhet. I
denna proposition &r tillhandahéllande av
basinformation samt planering och uppfolj-
ning pa alla forvaltningsnivaer atgarder som
beror alla invandrare. De Gvriga atgédrderna
enligt propositionen kommer att ordnas utgé-
ende fran den behovsprévning som gors i
samband med den inledande kartldggningen.

Genom denna proposition effektiviseras in-
tegrationen av nyanlidnda invandrare sa att
alla far basinformation om det finldndska
samhéllet och om sina mojligheter att fa stod
for sin integration, behovlig vigledning och
radgivning och kommer alla med hjélp av
den inledande kartliggningen att si snabbt
som mojligt anvisas till sprakutbildning som
svarar mot deras kunskapsniva eller till andra
atgdrder som framjar integration. Genom for-
slagen kommer invandrarnas sysselsdttning
och integration i 6vrigt att férsnabbas genom
att invandrarna snabbare dn for nidrvarande,
genast efter inresan, kan anvisas till utbild-
ning och ovriga integrationsfrimjande atgér-
der som svarar mot deras behov. Enligt ut-
redningar dr det vanligt att véntetiderna till
de forsta atgérderna for stddjande av integra-
tion #r ett halvt ar, ofta lingre. Enligt under-

sokningar har invandrarna storst motivation
att lara sig spraket och studera nagonting an-
nat nir de dr nyanlidnda, medan utdragna vén-
tetider och felriktade atgdrder minskar moti-
vationen och har en passiverande verkan.

Forslagen kommer att innebdra att resur-
serna for integrationsfraimjande tjdnster béttre
an for ndrvarande kan allokeras i enlighet
med invandrarnas behov. Samtidigt minskar
allokeringen av resurser till dtgirder som inte
har nagon genomslagskraft for respektive
anvidndares integration. Genom inledande
kartldggningar kan man ocksé identifiera de
mest utsatta och foérebygga att de slés ut ge-
nom att utifran bedomning erbjuda dem moj-
lighet att studera sprak och ta del av andra
atgidrder som fradmjar integration. Utsatta
grupper &r bl.a. de som flyttat till landet som
makar och star utanfor arbetslivet och ar-
betsmarknaden och som inte far samhéllets
stod for sitt uppehille. Till de utsatta grup-
perna hor ockséa de invandrarunga som anlént
i grundskolealdern och som I6per risk att bli
utan avgangsbetyg fran grundskolan. Genom
forslaget om att kommunerna ska fa ersitt-
ning for kostnaderna fo6r ordnandet av den in-
ledande kartldggningen kan man sikerstilla
att kommunerna forbinder sig att gora inle-
dande kartlaggningar fér de invandrare for
vilken en sadan inte kommer att goras pa ba-
sis av att de &r klienter vid arbets- och nir-
ingsbyran.

Nér tilltradet till tjdnster som svarar mot
behoven paskyndas genom den inledande
kartlaggningen kommer ocksd den tid in-
vandraren omfattas av integrationsplanen att
forkortas. Genom att i sdrskilda fall forlinga
tiden for integrationsplanen till fem &r kan
man s#kerstélla stédjandet av sddana perso-
ners integration som av sirskilda skl har va-
rit forhindrade att delta i utbildning eller
andra atgirder under de forsta aren efter inre-
san.

Unga asylsokande som anlédnt utan vard-
nadshavare och som fétt uppehallstillstaind
l6per speciellt stor risk att avbryta grundsko-
lestudierna innan de avlagt slutexamen. I
samma riskgrupp befinner sig ocksd unga
som annars flyttat i hogstadiealdern. Unga
invandrare blir ocksé klart oftare 4n andra i
samma aldersklass utan studieplats efter
grundskolan. Forslaget om att utarbeta en in-
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tegrationsplan genom sektorsdvergripande
samarbete innebér att man kan ingripa i den
ungas situation tillsammans med honom eller
henne, hans eller hennes familj och myndig-
heterna. Genom tidigt ingripande och atgér-
der som dokumenterats i integrationsplanen
kan man forebygga att den unga avbryter
grundskolan och marginaliseras. Forslaget
framjar ocksa den ungas mdojligheter att séka
sig till saddan utbildning efter grundskolan
som svarar mot hans eller hennes kompetens,
vilket bidrar till att férebygga avbrott i ut-
bildningen pa andra stadiet.

Forslaget om integrationsplaner fér famil-
jer kommer att frimja mojligheterna att sam-
ordna de individuella planerna och samtidig
integration av familjerna.

Forslagen om sprak- och integrationsut-
bildning, om att mélet ska vara att invandra-
ren uppnar fungerande grundliggande sprak-
fardighet i finska eller svenska, dvs. i ge-
nomsnitt sprakfiardigheter som motsvarar
niva B1.1 pa den europeiska referensramen
for sprak, samt om skyldigheten att delta i
undervisning i finska eller svenska sa som
slagits fast i integrationsplanen och i eventu-
ella andra atgidrder kommer att minska risken
for att bristfilliga sprakkunskaper ska leda
till isolering fran andra sociala gemenskaper
och det finldndska samhillet 6ver lag. For-
slaget kommer att bidra till att undanrdja
hindren for invandrarnas sysselsdttning, av
vilka bristfilliga kunskaper i finska eller
svenska &r det viktigaste, enligt utredningar.

Det foreslas att integrationsplanens varak-
tighet ska bestimmas individuellt och att den
forsta integrationsplanen ska ldggas upp for
hogst ett ar efter det att planen underteckna-
des. Ritten att fa en integrationsplan ska gil-
la i tre ar efter det att den forsta hemkommu-
nen for invandraren har inforts i befolknings-
datasystemet, men den ska kunna forldngas
till fem &r for invandrare som behover sér-
skilda atgérder. Tiden for planen ska inte om-
fatta perioder d& personen pa grund av skada,
sjukdom, barnskyddsatgirder, moderskaps-,
faderskaps- eller forédldraledighet eller av
andra ddarmed jamforbara orsaker har varit
forhindrad att delta i tgérder som frimjar in-
tegration.

Genom forslaget fordndras ténkesittet att
sysselsittningen eller anvisandet till utbild-

ning ska infalla forst efter det att tiden for in-
tegrationsplanen har gatt ut. Avsikten &r att
uppstillandet av etappmal ska medféra att
tonvikten i atgirderna forskjuts till inled-
ningsskedet for integrationsplanen och att in-
vandrarna ddrmed ska fa arbete eller soka sig
till utbildning i snabbare takt. Maximitiden
ska kunna forldngas av grundad anledning.
Forslaget bidrar till att forebygga uppkoms-
ten av marginella grupper i samhillet och i
synnerhet att mammor i flerbarnsfamiljer inte
lar sig spraket. Det hiar kan genomforas ge-
nom att det sédkerstélls att de inte blir utan
sprakundervisning t.ex. pa grund av lang fa-
miljeledighet. Nér invandrarna blir skyldiga
att delta kommer integrationsplanerna att fa
storre genomslagskraft.

Genom de foreslagna integrationsplanerna
for minderariga kan man forebygga att unga
invandrare som tillhor riskgrupperna slas ut.
Merparten av invandrarungdomarna behdver
inte nagot stéd for sin integration, men for-
slagen erbjuder ett instrument for att ingripa i
sadana ungas situation som t.ex. I6per risk att
bli utan avgangsbetyg fran grundskolan och
for vilka de allm#nna tjdnsterna och stodat-
gérderna inte &r tillrackliga.

Genom integrationsplanerna for familjer
kan man frimja mojligheterna att integrera
familjemedlemmar samtidigt. Genom forsla-
gen sékerstélls t.ex. att fordldrar som é&r brist-
filligt insatta i det finldindska servicesystemet
far tillracklig information om innehallet i
planerna for sina barn och om malen inom
smabarnsfostran och den grundlidggande ut-
bildningen och stirks fordldrarnas mojlighe-
ter att stodja sina barn med skolgdngen. Li-
kasd far integrationsplanerna bittre forank-
ring i hela familjens vardag och stérks de rea-
listiska mojligheterna att genomféra dem.

4.4 Konsekvenser for jimlikhet och
jamstilldhet samt konsekvenser for
barn

Det foreslas att alla invandrare ska fa bas-
information om det finldndska samhaéllet och
att fler invandrare dn for nidrvarande ska bor-
ja omfattas av &tgédrder och tjdnster som
framjar integration. Dessutom kommer tjéns-
terna att fa stérre genomslagskraft nér de in-
tegrationsfrimjande atgidrderna sitts in sa
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snart som mojligt efter inresan och genom-
fors pa ett behovsbaserat sitt utgdende fran
en individuell inledande kartldggning.

De foreslagna dndringarna kommer ofta att
inriktas pa invandrarkvinnor, eftersom kvin-
norna oftare &n ménnen &r utsatta med tanke
pa integrationen. Kvinnornas integrations-
problem beror ofta pa olika kulturellt relate-
rade hemférhallanden och familjemodeller.
De kvinnor som flyttat som makar kan ofta
bli utan sin makes stéd vid integrationen, vil-
ket kan leda till att deras deltagande i integra-
tionsfrdmjande atgérder eller t.ex. kontakter
med den offentliga servicen blir obetydliga.
Det hdr forsvarar sprakstudierna samt deras
mojligheter att utbilda sig och uppritta socia-
la kontakter. Arbetsloshetsgraden bland in-
vandrarkvinnorna dr hogre &n bland invand-
rarmdnnen, vilket ofta beror pé att kvinnorna
har en bristfilligare utbildnings- och arbets-
historia &n ménnen. Avsaknad av lds- och
skrivkunnighet férekommer ocksa mera all-
mint bland invandrarkvinnorna 4n bland in-
vandrarménnen.

Propositionen framjar jamstédlldheten mel-
lan koénen. En del av invandrarna kommer
fran samhillen dér principerna om jamstalld-
het inte har erkénts. En del av invandrarkvin-
norna tvingas ocksa i Finland in i familjefor-
hallanden eller andra omstidndigheter dér det
inte finns nagra forutsittningar for jamstilld-
het. Propositionen gor det mojligt att ta in
jamstélldhetsinformation i den basinforma-
tion som alla ska f4 och i de 6vriga vigled-
nings- och radgivningstjénsterna. Aven inom
integrationsutbildningen, framfor allt inom
ramen for forsoket Delaktig i Finland, kom-
mer man att fista storre uppmirksamhet dn
for nérvarande vid fragor kring jamstélldhet
och jamlikhet.

Den inledande kartliggning som foreslas
kommer att tillhandahélla kommunerna ett
instrument for att redan i ett tidigt skede
identifiera de mest utsatta invandrarna och
forebygga marginalisering genom att erbjuda
dem studiemojligheter och andra atgéirder
som frimjar integration. Som exempel pé in-
vandrare av detta slag kan namnas mammor i
flerbarnsfamiljer, ensamforéldrar och invand-
rare som anldnt som makar men inte fatt stod
av sin make eller som annars pa grund av sin
utsatthet 16per risk att slas ut.

Den inledande kartldggningens omfattning
kommer att bestimmas individuellt utifrén
varje invandrares situation. Den kan inrym-
ma t.ex. bara en kort intervju eller, vid be-
hov, mera ingaende identifiering av kunnan-
det och behoven. Inledande kartliggningar
for ett storre antal invandrare &n for nérva-
rande och utveckling av innehallet i kart-
laggningarna kommer att svara mot manga
invandrarkvinnors behov bittre &n for nirva-
rande. Exempelvis de fordldrar som skoter
barn hemma, ofta mammorna, kan pa ett ef-
fektivare sétt &n for ndrvarande hénvisas till
sprakutbildning eller annan utbildning pa
deltid samt till klubbverksamhet eller verk-
samhet i grupper av likstillda eller till servi-
ce inom den tredje sektorn.

Det 4r meningen att propositionen ska ef-
fektivisera bade tillgangen pa och genom-
slagskraften for integrationsplanerna. Efter
den inledande kartliggningen ska invandrar-
na enligt behov fa en sektorsévergripande in-
tegrationsplan. Vid behov ska de planer som
gjorts upp for familjemedlemmar samordnas
i en integrationsplan for hela familjen och
ska en separat integrationsplan ldggas upp for
minderariga.

Forslaget om integrationsplaner fér famil-
jer kommer att frimja mojligheterna att sam-
ordna de individuella planerna och integrera
familjemedlemmarna  samtidigt. Integra-
tionsplanerna for familjer kommer ofta att
stodja framfor allt invandrarkvinnornas in-
tegration. [ synnerhet mammor som skoter
barn hemma méter utmaningar nér de ska in-
tegreras och uppritta sociala niatverk. Genom
integrationsplanerna kan man effektivisera
hemmamammornas mgjligheter att delta i
verksamheten i samhillslivet. Aven invand-
rarmakar som star utanfor arbetslivet och ar-
betsmarknaden och inte far ndgot samhdlle-
ligt stod for sitt leverne ska i vissa fall kunna
anses vara i behov av en integrationsplan.
Sektorsovergripande planer sdkerstiller att
invandrarkvinnornas behov beddms pa ett
heltickande sitt, t.ex. nidr det giller utbild-
ningsfragor och hilsofragor. Genom forsla-
gen sikerstills ocksa t.ex. att fordldrar som
ar bristfalligt insatta i det finldndska service-
systemet far tillrdcklig information om inne-
hallet i planerna f6r sina barn och om malen
inom smabarnsfostran och den grundliggan-
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de utbildningen. P4 sé vis stirks forédldrarnas
mojligheter att stodja sina barn med skol-
gangen. Likasa far integrationsplanerna fler
berdringspunkter med hela familjens vardag.

Det foreslas att tiden for integrationsplanen
inte ska anses l6pa om integrationsplanen
tillfalligt inte har kunnat genomforas pa
grund av skada, sjukdom, moderskaps-, fa-
derskaps- eller familjeledighet eller av ndgon
annan didrmed jamforbar orsak. Det skulle
vara oskiligt med tanke pa invandrarens in-
tegrationsprocess, om de ovan nidmnda orsa-
kerna forkortade maximitiden f6r integra-
tionsplanens giltighet. Bestimmelsen kom-
mer att skapa storre klarhet i framfor allt in-
vandrarkvinnornas stéllning med tanke pé in-
tegrationsplanens varaktighet.

For mammorna i flerbarnsfamiljer kan det
vara svart att forvérva sprikkunskaper som dr
vésentliga for delaktighet i samhillslivet, ef-
tersom det i regel krdvs att de som deltar i in-
tegrationsutbildning studerar atta timmar om
dagen. I synnerhet inom forsoket Delaktig i
Finland kommer man att forsoka utveckla in-
tegrationsutbildningen s& att det tas storre
hinsyn till familjernas och olika specialgrup-
pers behov. Inom forsoket kommer man att ta
fram och testa ett system for utbildning i
finska eller svenska och annan integrations-
utbildning och vigledning pa ett innovativt
sétt s& att det blir mojligt att delta i utbild-
ning smidigare dn for nirvarande, utan langa
véntetider och i motsvarighet till kompetens-
nivan. For att malet ska nds kommer man att
testa nya vigledningsmodeller, nytt innehall i
undervisningen och undervisningsmetoder
som é&r effektivare &n for nidrvarande. Utbild-
ningen ska ocksa kunna genomf6ras som ut-
bildning pa deltid, vilket innebér att delta-
garna samtidigt kan t.ex. forvérvsarbeta, stu-
dera och vara familjelediga. Flera av for-
soksatgirderna inriktas pa att forbattra stéll-
ningen for invandrarkvinnorna, framfor allt
for hemmamammorna och for andra grupper
som for ndrvarande star utanfor integrations-
utbildningen.

Nar fordldrarnas  sprakkunskaper oOkar
kommer ocksa invandrarbarnens stillning att
forbéttras, eftersom barnen i invandrarfamil-
jerna ofta lir sig spréket snabbare #n sina
fordldrar och maste stélla upp som tolkar nir
deras fordldrar ska kommunicera med urbe-

folkningen. Uppmuntran att forvdrva sprak-
kunskaper kommer att paverka invandrarbar-
nens delaktighet pa ett allmidnnare plan, ef-
tersom fordldrar med otillrackliga kunskaper
i finska eller svenska séllan kan ge sina barn
och ungdomar ett fullgott stod nér det giller
att delta i verksamheten i samhillslivet. Ge-
nom att frimja alla familjemedlemmars
sprakkunskaper kan man ocksd minska ris-
ken for att den andra generationen marginali-
seras.

Forutom bestimmelser om integrationspla-
ner for familjer foreslas ocksd bestimmelser
om integrationsplaner fér minderariga. Syftet
med integrationsplanerna for minderariga ar
att forebygga att unga invandrare som hor till
en riskgrupp marginaliseras. Merparten av
invandrarungdomarna behover inte nagot
stod for sin integration, men forslaget till-
handahéller ett instrument for att ingripa i
saddana ungas situation som t.ex. 16per risk att
bli utan avgangsbetyg fran grundskolan och
for vilka de allménna tjansterna och stodat-
girderna dr otillrackliga. For att det ska ga att
undvika att ungdomarna eventuellt margina-
liseras i ett senare skede &r det ytterst viktigt
att det utarbetas en integrationsplan och att
ungdomarna deltar i de 6verenskomna atgér-
derna enligt planen.

S Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Denna proposition har beretts utgaende
frdn den redogorelse for genomforandet av
integrationslagen som ldmnades till riksda-
gen i oktober 2008 och utgdende fran det
svar som riksdagen gav i juni 2009 med an-
ledning av redogorelsen. I redogorelsen ingar
flera utvecklingsforslag for hur integrations-
lagen kunde reformeras.

I april 2009 tillsatte inrikesministeriet ett
projekt for revidering av den lag som giller
mottagande av asylsékande
(IM024:00/2009). Som mal for den fullstdn-
diga omarbetningen uppstilldes bl.a. en dnd-
ring av lagens tillimpningsomrade sa att det
tas battre hiansyn till fordndringarna i fraga
om invandringen och i omvérlden. Avsikten
var att lagen skulle gilla alla personer som
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forvéntas stanna i Finland minst ett ar, obe-
roende av orsaken till invandringen.

Lagforslaget har beretts som tjansteupp-
drag vid inrikesministeriet. Projektet har haft
stod av en styrgrupp pa bred basis bestdende
av foretrddare for olika ministerier samt or-
ganisationer pa regional och lokal nivd och
av andra aktorer. Styrgruppen har samman-
tritt sammanlagt atta ganger. For att stodja
beredningen tillsatte styrgruppen ocksa fem
separata underordnade arbetsgrupper.

Under olika beredningsskeden har inrikes-
ministeriet ordnat informations- och diskus-
sionsméten om projektmalen och forslagen
for olika parter, t.ex. fér invandrarorganisa-
tioner och forskare.

Propositionen har behandlats av delegatio-
nen for kommunal ekonomi och kommunal-
forvaltning s& som kravs enligt 8 § 1 kommu-
nallagen (365/1995).

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Ett utkast till en regeringsproposition sin-
des for utlatande till remissinstanserna den
27 maj 2010. Remissvaren skulle ldmnas in
senast den 24 juni. Med anledning av tids-
schemat for beredningen fick remissinstan-
serna en relativt kort tid pa sig att yttra sig
over forslaget. Detta ansigs dock vara moj-
ligt med beaktande av behandlingen av ut-
kastet till forslag 1 den arbetsgrupp pa bred
basis som tillsattes fér beredningen av for-
slaget och som bestod av de viktigaste intres-
segrupperna samt sirskilda samrad som ord-
nades for intressegrupperna i olika skeden av
beredningen.

Utkastet till regeringsproposition séndes pa
remiss till 175 olika instanser pa bred front:
olika myndigheter, delegationer, frivillig-
och invandrarorganisationer, sakkunniga och
serviceproducenter. Det inlimnades samman-
lagt 137 remissvar. Ett sammandrag av re-
missyttrandena har uppréttats.

I remissyttrandena uttrycktes allmint taget
berdm for den totala omarbetningen av integ-
rationslagen som en mycket pakallad och ak-
tuell @ndring. Det upplevdes som positivt att
bestimmelserna om mottagande och be-
stimmelserna om integration utfirdas genom
separata lagar. Den foreslagna accentuering-

en av det inledande skedet av integrationen
skordade ocksd berém. Den foreslagna ut-
vidgningen av tilliampningsomradet férespra-
kades pa bred front. Flera remissinstanser
konstaterade att det i propositionen tas allt
bittre hansyn till invandrarna som en hetero-
gen grupp. Manga remissinstanser uttryckte
dock sin oro dver att resurserna inte kommer
att ricka till for det utvidgade tillampnings-
omradet.

I remissvaren foresprakades pa bred front
forslaget om att alla invandrare ska fa basin-
formation. Regleringen av minderariga togs
emot med belatenhet. Det framfordes 6nske-
mal om att barnets bista skulle beaktas kate-
goriskt vid beredningen av lagen. Uppdel-
ningen av integrationsprocessen i olika faser
skordade berém, men samtidigt efterlystes
ytterligare klarhet i arbetsfordelningen mel-
lan myndigheterna och i deras skyldigheter.
Inrikesministeriet noterade detta vid den fort-
satta beredningen och forsokte skapa storre
klarhet i arbetsfordelningen mellan kommu-
nen och arbets- och néringsbyraerna och i
skyldigheterna 1 uppgifterna for frimjande av
integration pa det lokala planet. Aven i Gvrigt
efterlystes bestimmelser som dr mera for-
pliktande for myndigheterna for att likabe-
handling av invandrarna inte ska dventyras.
Av remissvaren framgick diremot ocksa
kommunernas oro &ver att autonomin gar
forlorad. Efter diskussioner med remissin-
stanserna stroks flera av de foreslagna be-
stimmelser som var forpliktande for kom-
munerna. Det framférdes onskemal om att
statens erséttningar till kommunerna borde
hoéjas och att ersittningstiderna borde for-
langas.

Forslaget om avtal om anvisande till kom-
munen och frimjande av integration férorda-
des. Det framfordes berom speciellt for att
avtalet bidrar till planméssighet och langsik-
tighet nir invandrarna flyttar till kommuner-
na. Av remissvaren framgick tydligt kravet
pa att anvisandet till kommunerna bor basera
sig pa frivillighet. 1 remissvaren betonades
att problemen i anslutning till frivillig for-
flyttning till kommunerna bor losas. Det
framkom dels att kommunerna behover
tillaggsfinansiering, dels att ritten till kom-
munal service bor tryggas for dem som flyt-
tar frivilligt. I remissvaren efterlystes ocksa
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mojligheten att ingd avtal om anvisande till
kommunen for endast ett ar.

Vid den fortsatta beredningen av reger-
ingspropositionen har de synpunkter som
framkommit i utlatandena beaktats i mén av
mojlighet. Lagforslaget och motiveringen till
det har preciserats p4 ménga punkter.

6 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen héanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2011 och avses bli behandlad i
samband med den. Det tilliggsanslag som
behovs for genomforandet av propositionen
ingér i den kompletterande budgetpropositio-
nen for 2011.

Ett av méalen med denna proposition dr att
skapa storre klarhet i regleringen av integra-
tionsframjande. I fortsittningen kommer be-
stimmelserna om invandrares integration och
bestimmelserna om mottagande av personer
som ansdker om internationellt skydd att fin-
nas i separata lagar. Som ett led i denna hel-

het bereder man vid inrikesministeriet en
proposition med forslag till en lag som géller
mottagande av personer som anséker om in-
ternationellt skydd. Det foreslas att den gil-
lande lagen om frimjande av invandrares in-
tegration samt mottagande av asylsokande
ska upphédvas nir den foreslagna lagen trader
i kraft. Det dr dérfor absolut nodvéndigt att
den lag som f6reslés i denna proposition och
den lag som giller mottagande av personer
som ansdker om internationellt skydd och
som foreldggs riksdagen senare trider i kraft
samtidigt.

I denna proposition féreslas bestimmelser
om ersittning for de kostnader som personer
som hérror frén det tidigare Sovjetunionens
territorium medfor. I 51 § i lagforslaget ingér
en hanvisning till 48 § i utlanningslagen. Vid
inrikesministeriet bereds en proposition med
forslag till lag om dndring av 48 § i utldn-
ningslagen. Den sistndmnda propositionen
kommer antagligen att &verldmnas till riks-
dagen under hostsessionen 2010.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Lag om frimjande av integration

1 kap. Allmiinna bestimmelser

1 §. Lagens syfte. | paragrafen anges lagens
syfte. Syftet med lagen &r att stodja och
frimja integration och invandrares mojlighet
att aktivt delta i samhillsverksamheten i Fin-
land. Atgirder och tjinster som frimjar och
stoder integrationen sadsom undervisning i
finska eller svenska och information om
samhillet, kulturen och mgjligheterna till
sysselsdttning och utbildning bor erbjudas
invandrare speciellt dd de 4r nya i landet.
Mélet &r att de atgérder som foreslas ska gora
det mojligt for invandrare att uppnd en med
den o6vriga befolkningen jamlik stéllning i
samhillet, savdl avseende rittigheter som
skyldigheter. For att invandrarna ska kunna
vara aktiva i samhillet kridvs det bade kun-
skap och fardigheter, men ocksa eget initiativ
och malinriktat deltagande fran dem sjélva.

Lagens syfte dr ocksa att fraimja jamlikhet,
likabehandling och en positiv vixelverkan
mellan olika befolkningsgrupper. Mélet r att
de foreslagna atgirderna ska stéda invandra-
res delaktighet och paverkningsmojligheter
och en dubbelriktad integration. Invandrare
som #r aktiva pa samhillets olika omraden
Okar vixelverkan mellan sig och majoritets-
befolkningen och det gor det ldttare att ldra
kdnna seder och bruk i det finlindska sam-
hillet och kulturen. Invandrares delaktighet
gor ocksa det finldindska samhillet mera
mangkulturellt och mangfalden av virdering-
ar och sedvinjor smilter i allt stérre ut-
strickning in i samhillet. Genom att upp-
muntra invandrare till samhélleliga aktivite-
ter kan deras fiardigheter och kunskaper tas
till vara pa bista mojliga sitt sdvil ur deras
eget som ur samhillets perspektiv. Enligt
principerna fér Europeiska unionens gemen-
samma integrationspolitik dr integration en
dynamisk, dubbelriktad samspelsprocess som
inte endast krdver atgidrder av nationella, re-
gionala och lokala myndigheter utan dven ett
allt stérre atagande fran den mottagande ge-
menskapens och frén invandrarens sida. Ut-

gangspunkten for hur lagens syfte ska for-
verkligas dr respekt fér de minskliga rittig-
heterna och de grundldaggande fri- och rittig-
heterna.

2 §. Tillimpningsomrade. 1 paragrafen fo-
reskrivs om lagens tillimpningsomrade. Det
ar meningen att lagens tillimpningsomrade
ska omfatta alla som har giltigt uppehallstill-
stand eller vilkas uppehallsritt har registre-
rats eller som har beviljats uppehallskort en-
ligt utldnningslagen. Arten av uppehéllstill-
stand har inte ndgon betydelse med tanke pa
lagens tillimpningsomrade, for dven de som
flyttar till Finland tillfdlligt, sdsom studeran-
de och de som fatt tillfalligt uppehallstill-
stand pa grund av arbete, ska kunna fa de at-
girder och tjdnster som anges i lagen. Lagens
tillimpningsomrade géller ocksé unionsmed-
borgare och medborgare i de nordiska ldn-
derna samt deras familjemedlemmar. Lagen
ska ocksad kunna tillampas i fall diar uppe-
hallstillstandets giltighetstid har gatt ut, men
den berdrda personen har en anhingig anso-
kan om fortsatt tillstdnd eller har 6verklagat
ett avslag pa ans6kan om fortsatt tillstand.

Lagen ska inte tillimpas pa personer som
soker internationellt skydd eller som ror sig i
landet med visum eller visumfritt. Lagen ska
inte heller tillimpas pé personer som for for-
sta gangen ansoker om uppehallstillstand in-
nan tillstandet har beviljats.

De atgirder och tjinster som definieras i
denna lag och som framjar och stéder integ-
rationen erbjuds till invandrare som uppfyller
kriterierna for atgédrden eller tjansten s som
nidrmare foreskrivs i denna lag. Alla i lagen
avsedda atgdrder giller med andra ord inte
alla invandrare.

Enligt 2 mom. tillimpas bestammelserna i
5 kap. om anvisande till kommuner och be-
stimmelserna i 45—49 § i 6 kap. om statens
ersittning till kommunen for kostnaderna
som atgdrderna enligt denna lag medfor pa
den personkrets som anges i 2 mom. Enligt 3
mom. ska bestimmelserna ocksa tillimpas pa
familjemedlemmar eller andra anhoriga till
personer som avses i 2 mom., om familje-
bandet forelag fore ankomsten till Finland.

Det dr inte tinkt att lagen ska tillimpas pa
personer med finskt medborgarskap, om det
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inte dr frdga om ett offer for ménniskohandel.
Det kan i praktiken férekomma fall da en
finsk medborgare 4r i behov av att fa ta del
av integrationsutbildning eller andra integra-
tionsfraimjande atgdrder. Den finska medbor-
garen eller multimedborgaren, som ocksa dr
finsk medborgare, kan ha levt hela sitt liv ut-
omlands och behover inte nédvindigtvis
kunna nagon finska eller svenska vid flytten
till Finland, eller kan ha skrala sprakkunska-
per. Nagra fall av den hir typen féorekommer
arligen. Det kan inte anses vara lagens syfte
att frimja finska medborgares integration.
Snarare kan man betrakta erhallandet av
finskt medborgarskap som ett steg pa vigen
till integration for invandrare, &ven om med-
borgarskapet inte nédvéndigtvis alltid inne-
bdr att integrationsprocessen skulle ha natt
sin dnde eller att den har lyckats. I det be-
skrivna fallet vore det mera dndamalsenligt
att framst de allménna tjdnsterna ordnar stod-
atgdrder for finska medborgare som flyttar
till Finland och att behovet av tjanster beak-
tas till exempel nér sysselséttningsplanen
gOrs upp.

3 §. Definitioner. Med begreppet integra-
tion avses i lagen en interaktiv utveckling
mellan invandrare och samhille med malet
att ge invandrarna de kunskaper och firdig-
heter som behovs i samhillet och arbetslivet
samtidigt som deras mdgjligheter att upprétt-
halla sitt eget sprak och sin egen kultur stdds.
Den egentliga integrationen sker i vaxelver-
kan med det finlindska samhéillet, mest i
vardagliga situationer och i ndrsamhillets so-
ciala gemenskaper, sdsom daghem, skolor,
fritidsverksamhet och arbetsplatser. Integra-
tion dr alltsd en dubbelriktad process i dmse-
sidig anpassning dédr samhillet fordndras nér
befolkningen blir mera mangfacetterad.
Tidsmissigt dr invandrarens integration en
lang process, men det handlar inte endast om
invandrarens personliga integrationsprocess.
Det handlar bland annat om f6rvdarv av nya
fardigheter och férmagor som inte endast &r
till nytta f6r den som forvirvat dem. Till ex-
empel kan organisationer oavsett verksam-
hetsfilt bade sjdlva fordndras och underlitta
integrationsprocessen genom att 6ka sin kin-
nedom om olika kulturer och genom att ut-
veckla sitt verksamhetssétt sa att det méoter
invandrarbefolkningens behov. I 17 § 3

mom. i grundlagen tryggas olika grupper
som bor i Finland rétten att bevara och ut-
veckla sitt sprak och sin kultur.

Med integrationsfrimjande avses att integ-
rationen fridmjas och stéds sektorsovergri-
pande genom myndigheters och andra akto-
rers atgédrder och tjdnster. Integrationsfram-
jandet har sin tyngdpunkt under den forsta ti-
den i landet, dock ofta under de forsta aren i
Finland. Det dr mest myndigheterna pa den
lokala nivdn som ordnar de tjdnster som
framjar och stéder integrationen, sdsom soci-
al- och hilsovardsmyndigheterna, utbild-
ningsmyndigheterna, arbetsforvaltningen,
Folkpensionsanstalten och andra aktorer sa-
som olika organisationer.

Med invandrare avses i denna lag en person
som har flyttat till Finland och vistas i landet
med ett tillstdind som beviljats for annat &n
turism eller ddrmed jamforbar kortvarig vis-
telse. Det handlar om invandrare som har be-
viljats uppehallstillstand eller uppehallskort
enligt utlanningslagen eller vilkas uppehalls-
ratt 1 Finland har registrerats. Utanfor be-
greppet invandrare kvarstar da utldnningar
som har beviljats visum till Finland eller vis-
tas i Finland visumfritt samt de som soker in-
ternationellt skydd eller som anséker om for-
sta uppehallstillstand innan uppehallstillstind
har beviljats.

Med stdrkning av invandrarens sociala
identitet avses atgirder riktade till invandra-
ren for att forbéttra hans eller hennes livs-
kunskap och for att forebygga utslagning.
Med sektorsdvergripande samarbete avses ett
brett samarbete som forsiggar pa olika for-
valtningsnivaer mellan myndigheter som re-
presenterar olika forvaltningsgrenar och
andra aktorer.

I lagen definieras ocksa en person i behov
av sdrskilda atgérder. Det kan gélla invandra-
re som utdver de andra integrationsframjande
atgdrderna behover intensifierade integra-
tionsframjande atgirder, sdsom atgirder och
tjdnster forknippade med rehabilitering, fa-
miljeradgivning och fostran i synnerhet pa
grund av nedsatt funktionsférmaga till foljd
av sjukdom, skada eller annan orsak, alder,
familjesituation, analfabetism eller nigon
annan motsvarande orsak. Till exempel #ldre
personer, ensamforsorjare och personer som
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utsatts for tortyr samt barn och unga i behov
av barnskydd kan behova sérskilda atgérder.

4 §. Tillimpning av lagen pa barn. 1 para-
grafen ingar bestimmelser om hur lagen ska
tillampas pa barn. Nir lagen tillimpas pa
personer under 18 ar ska sdrskild uppméark-
samhet fistas vid barnets bédsta och barnets
utveckling. Vid bedomningen av barnets bas-
ta ska beaktas vad som foreskrivs om det i 4
§ 1 barnskyddslagen (417/2007).

I 7§ 2 mom. i gidllande lag om integra-
tionsfraimjande foreskrivs att hdnsyn ska tas
till barnets bésta ndr sddana é&tgédrder och
tjidnster som frimjar och stoder integration
som avses i 1 mom. ordnas. Barnets bésta ska
genomgripande beaktas i planering och verk-
stillande av integration. Det ska inkluderas i
vigledning, information och radgivning samt
i introduktionen i samhéllet och dess funk-
tioner och det ska beaktas nir atgérder och
tjdnster ordnas och verkstills.

Enligt artikel 3 i FN:s konvention om bar-
nets rittigheter (FordrS 59—60/1991) ska
barnets bédsta komma i frimsta rummet vid
alla atgérder som ror barn, vare sig de vidtas
av offentliga eller privata sociala vilfirdsin-
stitutioner, domstolar, administrativa myn-
digheter eller lagstiftande organ. Barn ska
behandlas likvardigt oavsett deras egen eller
fordldrarnas bakgrund eller egenskaper (arti-
kel 2). Barn har ritt att fritt uttrycka sin asikt
i alla fragor som ror dem sjélva, varvid deras
asikter ska tillmétas betydelse i forhéllande
till deras alder och mognad. Barn ska beredas
mojlighet att horas i alla domstols- och ad-
ministrativa férfaranden som rér dem sjélva
(artikel 12). Barn som hor till en minoritets-
grupp far inte forvégras ritten att ha sitt eget
kulturliv, att bekdnna sig till och utdva sin
egen religion eller att anvinda sitt eget sprak
(artikel 30). Barn har utover rétten till utbild-
ning rétt till vila, lek och rekreation samt rétt
att bekanta sig med det kulturella och konst-
nirliga livet (artikel 31). Sarskilt med tanke
pa hur dessa réttigheter omsitts i praktiken ar
det viktigt att i olika integrationssituationer
sikerstdlla de minderariga invandrarnas moj-
ligheter att delta och att uttrycka sin asikt till
exempel om sitt eget eller om familjens in-
tegrationsprogram och att delta bland annat i
utarbetandet av kommunens program for in-
tegrationsfrimjande.

Enligt 6 § 3 mom. i grundlagen ska barn
bemoétas som jamlika individer och de ska ha
ratt till medinflytande enligt sin utvecklings-
niva i fragor som giller dem sjédlva. Ocksa i
10 § 1 mom. i lagen om klientens stéllning
och rittigheter inom socialvarden (812/2000)
foreskrivs det om skyldigheten att utreda och
beakta minderariga klienters onskemal och
asikter pa det sétt som klientens alder och ut-
vecklingsniva forutsitter.

Enligt 4 § 2 mom. i barnskyddslagen ska
vid bedomningen av barnets basta uppméark-
samhet fistas vid hur olika &tgérdsalternativ
och lsningar garanterar barnet

1) en harmonisk utveckling och vilfird
samt nidra och fortgdende ménskliga relatio-
ner,

2) mojlighet till forstaelse och dmhet samt
overvakning och omsorg i enlighet med alder
och utvecklingsniva,

3) en utbildning som motsvarar barnets an-
lag och 6nskemal,

4) en trygg uppvaxtmiljo samt fysisk och
psykisk integritet,

5) utveckling till sjdlvstdndighet och mog-
nad till ansvarsfullhet,

6) mgjlighet att delta och paverka i fragor
som giller barnet sjdlvt samt

7) hénsyn till spraklig, kulturell och reli-
gios bakgrund.

I 2 mom. foreskrivs att barnets dnskemal
och asikter ska utredas och beaktas i enlighet
med alder och mognad vid alla atgirder och
tjidnster som foreskrivs i denna lag. I be-
stimmelsen uttrycks en tydlig skyldighet att
utreda och beakta barnets bésta och att utreda
barnets asikt oavsett alder. Barnets &sikter
och synpunkter ska beaktas i forhallande till
dess alder och mognad.

Barn som fyllt tolv ar ska beredas tillfille
att horas i enlighet med 34 § i forvaltningsla-
gen i fragor som giller barnet sjdlvt. Barnets
asikt ska klarldggas och barnet horas pé ett
sprak som det forstar. Ett barn som fyllt tolv
ar ska till exempel horas nédr dess egen integ-
ritetsplan utarbetas. Barnet ska ocksa horas
till exempel i fall av beslut om placering i
familjegrupphem.

Om utredande av barns asikt och horande
av barn foreskrivs till exempel i 20 § i barn-
skyddslagen. D& barnskydd genomfors ska
enligt paragrafen barnets 6nskemal och asikt
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utredas och beaktas enligt barnets alder och
utvecklingsniva. Barnets asikt ska utredas
finkénsligt och sa att det inte onddigt skadar
relationerna mellan barnet och foréldrarna el-
ler andra personer som star barnet nira.

Enligt regeringens proposition om barn-
skyddslagen (RP 252/2006 rd) ska vid utre-
dandet av barns onskemaél och asikt hansyn
tas till barnets &lder och utvecklingsniva samt
aldersadekvat forméga att uttrycka sig. Me-
toder och hjdlpmedel som anvénds vid ho-
randet samt stod och hjilp barnet behover
bestdms enligt det. Nér det &r fraga om ett li-
tet barn kan man bland annat iaktta barnets
beteende och relation till personer som star
barnet nira. I synnerhet riktigt sma barns
onskemal och &sikter kan dven utredas indi-
rekt med hjdlp av personer som star barnet
ndra, daghemspersonalen eller andra sakkun-
niga, genom att man hor dem eller far andra
utredningar via dem. [ frdga om barn som
niarmar sig skoléldern eller dldre utreds deras
asikter och 6nskemal i regel genom diskus-
sion och man kan ocksa anvinda hjdlpmedel
som utvecklats sarskilt for arbete med barn.
Da ett barns asikt utreds ska det sikerstillas
att barnet uppriktigt och fritt kan siga sin
mening i drendet. Barnet maste vara medve-
tet om varfor och i vilket drende det hors och
till vilket andamal uppgifterna som samlas in
ska anvéndas.

I 3 mom. foreskrivs om situationer dér bar-
nets asikt inte behover utredas. Bestimmel-
sen motsvarar bestimmelsen i 20 § 3 mom. i
barnskyddslagen. Syftet med bestammelsen
ar att framhalla att huvudregeln &r att barnets
asikt ska utredas och att det endast undan-
tagsvis kan uteldmnas. Barnets asikt behdver
inte utredas endast i fall av att utredningen
skulle dventyra barnets hilsa eller utveckling
eller det i ovrigt dr uppenbart onddigt. En ut-
redning kan dventyra barnets hilsa eller ut-
veckling till exempel nér barnets mentala till-
stand &r sadant att utredandet av dess asikt
skulle chocka eller annars belasta barnet
oskiligt. Det psykiska skyddet av barnet ska
i sddana fall ga fore utredandet av dess asikt.

5 §. Tolkning och oversdttning. 1 paragra-
fen foreskrivs om myndighetens skyldighet
att ordna tolkning eller &versittning i olika
drenden. Bestimmelsen kompletterar den be-
stimmelse om tolkning och Gverséttning som

finns i 26 § i forvaltningslagen. Om erstt-
ningen till kommunen for ordnande av tolk-
ning foreskrivs i 48 §.

I 1 mom. foreskrivs om myndighetens
skyldighet att ordna tolkning eller oversitt-
ning, om invandraren inte behérskar finska
eller svenska som enligt spriklagen
(423/2003) ska anvindas hos myndigheten
eller pd grund av handikapp eller sjukdom
annars inte kan gora sig forstadd i ett drende
som avses i denna lag.

Enligt forslaget foreskrivs i paragrafen i
vilka fall en invandrare har ritt att anlita tolk
i samband med atgirder och tjanster som av-
ses i lagen. En invandrare som inte behérskar
finska eller svenska behdéver i manga sam-
manhang en professionell tolk till sin hjilp.
Det kan exempelvis gélla hélsovardens tjans-
ter, socialtjénster eller barnskydd. Sérskilt
bor man se till att inte barnen behover funge-
ra som tolk for sina foréldrar. Aven andra &n
saddana som har tolkexamen eller annars upp-
fyller behorighetskraven ska kunna skota
tolkningen.

For att utreda ett drende eller for att trygga
den berorda personens rittigheter far myn-
digheten enligt forslaget i man av mojlighet
dven ordna tolkning eller Gverséttning i andra
drenden, sdrskilt om det géller en person som
ar 1 behov av sérskilda atgérder.

Skyldigheten till tolkning eller 6versittning
enligt 26 § i forvaltningslagen giller ocksa
invandrarsprak. 1 forvaltningslagen ar det
inte fraga om auktoriserad tolkning. Termer-
na tolkning och Gversittning hanfor sig i for-
valtningslagen till smidig &rendehandlagg-
ning. Myndigheten kan sjélv skota tolkning-
en eller ty sig till utomstdende. Tolkningen
eller 6versittningen behover inte ske pa den
berérda personens modersmal. Det kan ske
pa ett sprak som den berdrda personen kan
konstateras forsta tillrdckligt vdl med hiansyn
till drendets art. Sarskilt nédr det géller sill-
synta eller sdllan forekommande sprék finns
det inte utan svarighet tolkar att tillgd Gver-
allt 1 Finland. Tolkning forutsitter inte att
tolken befinner sig i samma lokal med den
berdrda personen, utan distanstolkning via te-
lefon eller video kan ocks&d anvidndas. Di-
stanstolkning medf6r besparingar i resekost-
nader och den tid som anvinds for resor.
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Enligt forslaget tas det in en bestimmelse i
2 mom. som ir i linje med 26 § 2 mom. i for-
valtningslagen om att ett drende kan tolkas
eller Gversittas till ett sprak som invandraren
kan konstateras forsta tillrackligt vdl med
héansyn till drendets art. Avsikten med be-
stimmelsen &r att ocksa i denna lag framhélla
att man med bestimmelsen 6nskar frimja en
smidig drendehandliggning, dock sa att den
berérda invandrarens rattsskydd skots korrekt
och att drendena behandlas pa behorigt sitt i
enlighet med 21 § i grundlagen.

I 3 mom. konstateras enligt forslaget ut-
tryckligen att myndighetens skyldighet att
ordna tolkning och Oversittning inte géller
sadant material som inte inverkar pa drendets
behandling. Motsvarande bestimmelse ingar
till exempel i 203 § 4 mom. i utlanningsla-
gen.
2 kap. Atgiirder som frimjar in-
vandrares integration

6 §. Ordnande av atgdrder som frimjar in-
tegration. 1 den foreslagna paragrafen fram-
halls det att atgdrder och tjdnster som frimjar
integration primért ska ordnas som en del av
den kommunala basservicen och arbets- och
néringsforvaltningens tjanster. Utover dessa
tjdnster behover invandrare integrationsfram-
jande atgérder framst i anknytning till sprak-
och sambhillsintroducerande undervisning
och annan utbildning, vigledning och rad-
givning. Sarskild fokus stélls pa integrations-
frimjande atgdrder for invandrare i behov av
sarskilda atgédrder som avses i 3 § 6 punkten.

7 §. Basinformation om det finldindska
sambhdillet. Enligt 1 mom. ska invandrare in-
formeras om sina rittigheter och skyldigheter
i det finldndska arbetslivet och samhallet.
Vidare ska invandrare informeras om servi-
cesystemet och om de integrationsframjande
atgirderna enligt detta kapitel. Alla som flyt-
tar till Finland ska fa basinformationen i
samband med delgivningen av beslutet om
uppehéllstillstind, registreringen av uppe-
hallsrétt, beviljandet av uppehallskort eller
registreringen av uppgifter om hemkommun
och befolkningsdata.

I dagsldget finns det inget uppdaterat mate-
rialpaket om det finlandska samhillet som
skulle ha anvisningar for utlinningar som

flyttar till Finland. Kommuner, organisatio-
ner och foretag kan ha basinformation som ar
avsedd for de egna kommuninvanarna, med-
lemmarna eller nya arbetstagarna, men pa
riksplanet saknas ett enhetligt basinforma-
tionspaket avsett for dem som flyttar till Fin-
land for en lidngre tid.

Tanken é&r att basinformationen om det fin-
landska samhéllet och hur det fungerar ska
innehalla uppgifter bland annat om rittighe-
ter och skyldigheter, exempelvis om lagstift-
ningen som giller familj och barn, om jam-
stdlldhet och jamlikhet, om samhaéllet och var
historia samt information om kommunal ser-
vice, social trygghet, studiemdjligheter och
utbildningssystem, sysselsdttningsméjlighe-
ter och om spelreglerna i arbetslivet. Uppgif-
terna om servicesystemet skulle till exemplet
innehélla uppgifter om beskattningen och om
Folkpensionsanstaltens tjanster. Dessutom
vore det viktigt att de som flyttar till Finland
genast i borjan av vistelsen i landet blir in-
formerade om hurudana atgérder och tjinster
de kan f& och hur man ansoker om dem. In-
vandrare ska informeras om hur man blir kli-
ent hos kommunen eller hos arbets- och nir-
ingsbyran och hur man exempelvis ber om en
inledande kartlaggning.

I utvecklingsprogrammet ALPO som sam-
ordnas av inrikesministeriet och finansieras
av Europeiska socialfonden samlar man som
bist ihop material och kartldgger innehall till
grund for ett basinformationspaket som ska
erbjudas alla som flyttar till Finland. Basin-
formationen kan forslagsvis kompletteras
med Informationsbanken pa nitet som Hel-
singfors stad uppritthdller eller med andra
avsnitt med regional och lokal betoning.

Alla som flyttar till Finland skulle fa basin-
formationen i samband med att beslut om
uppehallstillstand delges, uppehallsritt regi-
streras, uppehallskort beviljas eller senast nér
uppgifterna om hemkommun och befolk-
ningsdata registreras och informationen ska
ocksa vara tillgénglig elektroniskt. Det inne-
bar att basinformation atminstone kommer
att erbjudas av de finska beskickningarna,
den lokala polisen, Migrationsverket och
magistraterna. Paketet skulle ocksé kunna de-
las ut i andra sammanhang 4n de nidmnda, till
exempel nidr man skoter drenden hos myn-
digheter eller ndgon annanstans. Basinforma-
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tionen skulle i framsta hand gélla riksplanet.
Den kan ocksa omfatta en lokal och regional
del som kommunerna och NTM-centralerna
skulle st for och de skulle besluta om den
eventuellt ska ges ut skriftligt eller i ndgon
annan form. Andra aktérer pa lokal niva
kunde samarbeta med kommunerna. Ambi-
tionen #r att informationspaketet ska kunna
erbjudas pd sda maénga sprdk som mojligt,
dock inte pa alla invandrarsprak. Det ska om
mojligt ocksd produceras basinformation pa
ett lampligt sdtt for funktionshindrade, ex-
empelvis som punktskrift eller ljudupptag-
ning.

Enligt foreslagna 3 mom. ska varje myn-
dighet som tillimpar lagen for egen del svara
for produktionen och uppdateringen av inne-
hallet i informationsmaterialet. Informa-
tionsmaterialet bor uppdateras kontinuerligt.
Inrikesministeriet skulle svara for samord-
ning, dversittning och distribution av materi-
alet. Insamlingen av uppgifter for material av
detta slag skulle ske pa initiativ av inrikes-
ministeriet i samarbete mellan ministerier
och andra aktorer inom olika forvaltningsom-
rdden, arbetsmarknadsorganisationer och
andra organisationer samt aktérer som arbe-
tar med migration och integration.

8 §. Vigledning och radgivning. Enligt for-
slaget foreskrivs det i paragrafen om kom-
munens, arbets- och niringsbyrans och andra
myndigheters plikt att ge invandrare ldmplig
vigledning och radgivning angaende de in-
tegrationsfrimjande atgidrderna och tjanster-
na enligt 2 kap. samt om arbetslivet. Myn-
digheterna ska enligt 8 § i forvaltningslagen
inom ramen for sin behorighet och enligt be-
hov ge sina kunder rad i anslutning till skot-
seln av ett férvaltningsdrende samt svara pa
fragor och forfragningar som giller utrittan-
det av drenden. Radgivningen &r avgiftsfri.
Om ett drende inte hor till myndighetens be-
horighet, ska den i mén av mojlighet hanvisa
kunden till den behoriga myndigheten. Av-
sikten dr att denna allmidnna radgivnings-
skyldighet ska stirkas i fragor som giller in-
vandrare. Andra myndigheter som avses i pa-
ragrafen dr exempelvis Migrationsverket, ar-
betarskyddsmyndigheterna, Folkpensionsan-
stalten och skatteforvaltningen.

Alla invandrargrupper har ett stort behov
av vigledning och radgivning. Vigledning,

radgivning och information kridver bade till
form och medel flexibilitet och anpassning
till behoven hos invandrare fran de mest oli-
ka kulturer och sprakgrupper. Meningen ir
att myndigheterna ska ge invandrarna rad om
tjdnsterna inom sitt eget ansvarsomrade och
vid behov anvisa dem vidare till andra myn-
digheters tjinster. Vigledningen och radgiv-
ningen kan stirkas genom samarbete mellan
de lokala myndigheterna. Det finns exempel
pa god praxis att tillgd, till exempel huvud-
stadsregionens intentionsavtal. Merparten av
vigledningen och radgivningen géller fragor
som anknyter till det dagliga livet, med hén-
syn till respektive invandrares livssituation
och behov.

I dagsldget ar tillgangen till basservice och
identifieringen av servicebehoven hos dem
som flyttat till landet pa mycket olika niva
beroende pa boningsort. Ibland riktas tjéns-
terna i huvudsak till specifika grupper av in-
vandrare, sdsom flyktingar eller aterflyttare.
Tillgangen pa information ocksa om existe-
rande tjanster kan vara sporadisk beroende pa
kompetensen hos dem som jobbar inom bas-
servicen. Specialbehoven hos personer som
flyttar till Finland bor kunna beaktas battre
genom forkovran av de anstilldas kunskaper
i kommunerna och i arbets- och néringsbyra-
erna och genom att erbjuda radgivningstjans-
ter som sérskilt riktar sig till invandrare.

Pé inrikesministeriets migrationsavdelning
samordnar stddstrukturprojektet ALPO under
aren 2008—2013 det riksomfattande utveck-
lingsprogrammet ESF At utveckla radgiv-
ning och vdgledning for invandrare i det in-
ledande skedet. 1 projektet utvecklar man nya
verksamhetsmodeller och ett servicesystem
for integrationen i det inledande skedet. I ut-
vecklingsarbetet samarbetar man Over for-
valtningsomradesgranserna och tar fram rad-
givnings- och vigledningstjanster for inflyt-
tare. Myndigheternas verksamhet bor utgd
fran god forvaltningssed i handldggningen av
alla klienters, #ven invandrarnas #drenden.
Myndigheternas beredskap att méta invand-
rarklienter bor stodjas genom attitydpaverkan
och genom att utnyttja material pa olika
sprak och sprakkunnig arbetskraft. Det é&r
sarskilt viktigt att rddgivningstjénsterna for-
bittras for att integrationen i det inledande
skedet ska bli effektivare och som en forut-
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séttning for att invandraren ska kunna funge-
ra aktivt 1 samhéllet, &ven om det ocksa kri-
ver egen aktivitet och egna strategier fran in-
vandrarens sida.

9 §. Inledande kartldggning. Enligt forsla-
get foreskrivs det i paragrafen om en inle-
dande kartldggning for invandrare. Detta &r
en ny paragraf. Det finns ingen tidigare re-
glering om inledande kartliggning, men sa-
dana har nog utarbetats som en del av vuxna
invandrares integrationsutbildning i enlighet
med Utbildningsstyrelsens ldroplansrekom-
mendation. | kapitel 4.1 i rekommendationen
beskrivs innehéllet i den inledande kartlagg-
ningen som en del av integrationsutbildning-
en.

I den inledande kartldggningen gors en pre-
limindr bedomning av invandrarens forut-
séttningar for sysselséttning, studier och an-
nan integration samt behoven av sprakstudier
och andra integrationsfraimjande atgérder och
tjdnster. For detta syfte utreds i behovlig om-
fattning invandrarens tidigare utbildning, ar-
betshistoria, sprakkunskaper och vid behov
andra omstindigheter som péaverkar syssel-
sdttning och integration. I kartldggningen be-
doms utgangsnivan pa invandrarens sprak-
kunskaper samt firdigheterna for studier och
arbetsliv till den del de inverkar pa behovet
av stod och pa integrationen. Kartldggningen
kan vid behov ocksé innehalla exempelvis en
kartlaggning och identifiering av kompeten-
ser, utvdrdering och testning av sprakkun-
skaperna, karridrplanering, integrationsrad-
givning, kartlaggning av behovet av tjanster
och vigledning for olika tjanster och for
uppgorande av en integrationsplan eller i 6v-
rigt for spréak- och annan utbildning.

Den inledande kartldggningen kan variera
till langd och omfattning beroende pa in-
vandrarens situation och behov. Den kan be-
std av endast en kort intervju eller vid behov
av en grundligare testning och identifiering
av kompetenser eller testning och bedémning
av spraknivan. Den inledande kartldggningen
ar tillrdckligt omfattande niar man utifran den
informationen kan vigleda invandraren till
arbetslivet, utbildning som motsvarar beho-
vet, en integrationsplan eller till andra tjdns-
ter. Till exempel skulle en effektiv kartlagg-
ning av sprakkunskaperna effektivera och
forsnabba styrningen till ritt studievig.

Tanken é&r att invandrarna i samband med
basinformationen enligt 7 § ska informeras
om mdjligheten att delta i en inledande kart-
laggning. Vid behov skulle sedan basinfor-
mationen till denna del kompletteras och
specificeras genom vigledning och radgiv-
ning som foreslas i 8 §.

Nérmare bestimmelser om den inledande
kartldggningen och hur den ska ordnas utfir-
das med stéd av 2 mom. vid behov genom
forordning av statsradet.

10 §. Arrangemang for inledande kart-
ldggning. Arbets- och néringsbyran ska inle-
da den inledande kartldggningen for en in-
vandrare som &r arbetslos och dr registrerad
som arbetssokande vid arbets- och nérings-
byran enligt lagen om offentlig arbetskrafts-
service. Kommunen ska inleda den inledande
kartldggningen for en invandrare som annat
an tillfilligt far utkomststod enligt lagen om
utkomststod (1412/1997). Néar ovan ndmnda
forutséttningar uppfylls inleds den inledande
kartlaggningen pa myndigheternas initiativ.

Invandrarens mojlighet att delta i den inle-
dande kartliggningen fér inte begridnsas av
grunden for beviljande av uppehallstillstand
eller tillstandets ldngd, eftersom den inledan-
de kartliggningen kan anses vara av stor be-
tydelse for invandrarens integration i invand-
ringens forsta skede. Darfor kan arbets- och
ndringsbyrén eller kommunen ocksd inleda
en kartliggning f6r invandrare som anhaller
om och anses vara i behov av detta. De kan
ocksa lata bli att inleda kartliggningen om
den kan anses vara uppenbarligen ondédig
med beaktande till exempel en lang vistelse i
landet. Eftersom den forsta integrationspla-
nen enligt 12 § 2 mom. ska goras upp senast
inom tre ar fran det att det forsta uppehélls-
tillstandet eller uppehéallskortet beviljades el-
ler uppehallsritten registrerades dr det inte
andamalsenligt att inleda utarbetandet av den
inledande kartldggningen efter denna tid.

Kartldggningen bor inledas senast inom tva
manader fran det att klientrelationen borjade
eller invandraren anh6ll om det. For att kun-
na inleda den inledande kartliggningen sa
snart som mojligt ska kommunerna till ex-
empel i sina program for integrationsfram-
jande faststélla ansvarig aktor for kartlagg-
ningen. Kommunerna och arbets- och nir-
ingsbyraerna kan ordna kartldggningen sjil-



74 RP 185/2010 rd

va, som koptjanst eller tillsammans pa lokal
niva avtala hur den ska ordnas. Nér invand-
rarna blir fler blir det allt viktigare f6r kom-
munerna och arbets- och néringsbyraerna att
beakta invandrarklienternas forvantningar pa
och behov av tjanster nir de erbjuder och
ordnar integrations- och sysselsittningstjans-
ter for dem. Den inledande kartliggningen
far alltsd inte rdcka oskiligt linge efter att
den inletts, for att inte utarbetandet av integ-
rationsplanen sedan ska dréja.

Den arbets- och néringsbyra eller kommun
som ordnar den inledande kartliggningen ska
hinvisa invandraren till ndgon annan myn-
dighet eller anordnare av tjanster, om den
inte sjilv ordnar de tjanster som invandraren
utifran den inledande kartldggningen beho-
ver. Hanvisandet till tjanster ska ske i samar-
bete med den som anordnar tjdnsterna. Om
den inledande kartldggningen exempelvis har
ordnats av en kommun, och kommunen inte
kan ordna vissa tjadnster fér invandraren eller
om invandraren klart omfattas av arbetsfor-
valtningens atgérder och tjdnster, ska den be-
rorda personen hinvisas till den andra myn-
dighetens atgérder i samarbete med dem som
anordnar tjénsterna. Efter den inledande kart-
laggningen kunde invandraren ocksa infor-
meras om integrationsfrimjande atgirder
som ordnas av andra, exempelvis av tredje
sektorn, om deras &tgdrder med hénsyn till
invandrarens situation &verlag bast skulle
framja integrationen.

Den inledande kartliggningen f6r invand-
raren ska utgoéra utgangspunkt for de indivi-
duella integrationstjanster som erbjuds. Ut-
ifrén kartldggningen bedomer kommunen el-
ler arbets- och néringsbyran om invandraren
har behov av en integrationsplan. Nir man
bedomer behovet av en integrationsplan ska
det sdrskilt uppméirksammas om invandraren
behover atgarder till stod for sin integration.
Sarskilt for de invandrare som avses i 3 § 6
punkten ska en integrationsplan utarbetas.

11 §. Integrationsplan. 1 1 mom. foreskrivs
om invandrarens personliga integrationsplan
som utgar fran den inledande kartldggningen
och de individuella behoven. Integrations-
planen byggs upp av olika integrationsfram-
jande atgdrder och tjanster i syfte att stodja
invandrarens mojligheter att inhdmta kun-
skaper och firdigheter som behdvs i samhil-

let och arbetslivet och att frimja mojligheter-
na att delta som en likvirdig medlem i sam-
hillsverksamheten. Integrationsplanerna ska
betona individualiteten. For olika invandrare
accentueras olika saker beroende pa tidigare
utbildning, arbetserfarenhet, alder, hélsotill-
stdnd och andra personliga omstdndigheter.
Dessa omsténdigheter utreds i den inledande
kartldggningen. Individualitet innebédr bland
annat hénsyn till invandrarens personliga
onskemal, behov och forutsittningar, behovet
av ekonomiskt stod, invandrarens rittigheter
samt egna och familjens konfidentiella frage-
stdllningar.

Planen ska &tminstone innehalla studier i
finska eller svenska. Den kan vid behov dir-
utover omfatta ocksa andra integrationsfram-
jande atgirder och tjdnster, sdsom studier i
det egna modersmalet sérskilt nédr det géller
minderariga invandrare, samhillsintroduce-
rande undervisning, i forekommande fall lds-
och skrivundervisning samt undervisning
som kompletterar den grundldggande utbild-
ningen, atgirder och tjanster som minderari-
ga invandrares sirskilda behov forutsitter,
integrationsundervisning samt andra indivi-
duella atgarder som frimjar integrationen.
Néir man kommer 6verens om atgérder och
tjdnster i integrationsplanen ska ocksa sér-
skilda behov beaktas som invandrare i behov
av sérskilda atgdrder behover. Planen beho-
ver inte ticka allt som rdknats upp, utan at-
girderna skrivs in i integrationsplanen efter
invandrarens personliga behov.

12 §. Rditt till integrationsplan och integra-
tionsplanens varaktighet. 1 1 mom. foéreskrivs
om nir en invandrare ska ha ritt till en integ-
rationsplan. En invandrare som bor i Finland,
ar arbetslos och registrerad som arbetssékan-
de sa som anges i lagen om offentlig arbets-
kraftsservice eller som annat an tillfalligt far
utkomststdd enligt lagen om utkomststdd har
enligt forslaget ritt till en integrationsplan.
Malgruppen ovan motsvarar nuldget, men i
fraga om invandrare som far utkomstst6d vill
man understryka att rétten giller de invandra-
re vilkas utkomst dr langvarigt beroende av
utkomststod.

En integrationsplan kan ocksa utarbetas for
andra invandrare som pa basis av den inle-
dande Kkartliggningen bedéms behdva en
plan for fraimjande av integration. Vid be-
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domningen av behovet av en integrationsplan
ska invandrarens individuella férutsittningar
och behov beaktas, vilka redan borde ha ut-
retts prelimindrt i den inledande kartligg-
ningen. I princip ska grunden for vistelsen i
landet inte spela nagon roll, utan utarbetandet
av en plan ska uttryckligen grunda sig pé in-
vandrarens faktiska behov av en plan och pa
att planen kan ge saddan nytta att det 16nar sig
att utarbeta den. Invandraren ska ocksa ha
faktiska mojligheter att férbinda sig och delta
i de atgdrder som avtalas. Exempelvis en in-
vandrares make eller maka, som star helt
utanfor arbetslivet och arbetsmarknaden utan
nagot som helst samhélleligt stéd for sitt up-
pehiille, kan i vissa fall anses behdva en in-
tegrationsplan om atgdrder och stédformer
som frimjar integrationen. 1 fraga om in-
vandrare som studerar eller arbetar &r det
nddvindigtvis inte av nagon praktisk nytta
for deras integration att en integrationsplan
gors upp om deras vistelse i Finland i princip
anses vara mycket kortvarig till exempel pa
basis av ldngden pa det uppehallstillstand
som de fatt.

Riitten till integrationsplan innebér ritt att
forhandla med en tjdnsteman pa arbets- och
ndringsbyran eller kommunen om i vilka in-
tegrationsframjande atgiarder invandraren kan
delta och hur integrationen i 6vrigt kan fram-
jas och stodjas. Invandraren ska dock inte ha
subjektiv ritt till atgédrder eller tjanster, om
ritten inte uppstdr med stéd av annan lag-
stiftning. For invandrare erbjuds inom ramen
for tillgdngliga resurser sddana tjinster for
frimjande av integration och sysselsittning
som Overenskommits i planen.

Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen
ska den forsta integrationsplanen goras upp
senast inom tre ar fran det att det forsta up-
pehallstillstandet eller uppehallskortet bevil-
jades eller uppehéllsritten registrerades. Den
forsta integrationsplanen uppgors for hogst
ett ar. Planer ska inte uppgoéras schematiskt
for langre perioder &n det finns faktiskt be-
hov av dem, utan invandrares individuella
skillnader och behov ska beaktas nir planer
uppgors.

Avsikten med att utarbeta en integrations-
plan kan anses vara att stodja invandraren sa
att han eller hon med hjilp av planen styrs
till rdtta integrationsfrimjande atgérder i

synnerhet i invandringens forsta skede. Om
invandraren redan har vistats i landet i flera
ar och inte under loppet av tre ar har sokt sig
till den inledande kartliggningen for bedom-
ning, kan det anses att det faktiskt inte gor
nagon nytta att géra upp en integrationsplan.
D4 kan det anses att invandraren sjidlv under
tre ars vistelse i landet till exempel pa eget
initiativ har fatt tillrickliga sprakkunskaper
och skaffat sig kunskaper och firdigheter
som behovs i samhillet och arbetslivet.

Integrationsplanens varaktighet bestdms
individuellt pd basis av invandrarens egna
maél, hans eller hennes arbets- och utbild-
ningshistoria samt de planer och atgirder
som erbjudits for honom eller henne. Den tid
som berittigar till en integrationsplan dr dock
hogst tre ar fran det att den forsta integra-
tionsplanen undertecknades.

Den tid en invandrare har ritt till en integ-
rationsplan ska kunna forlingas med hogst
tva ar, om det dr befogat for att invandraren
behover sirskilda atgérder for sin integration.
Invandrarna 4r i mycket olika situationer nir
de anlinder till Finland och deras behov,
kunskaps- och utbildningsniva, familjesitua-
tion och andra ddrmed jimforbara omstin-
digheter varierar stort. En del invandrare kan
med hénsyn till sin utbildning och kompetens
ha forutséttningar for att snabbt bli sysselsat-
ta. A andra sidan finns det manga invandrare
som behover en lidngre integrationstid och in-
tensivare integrationsatgiarder. Foljaktligen
kan integrationsplanerna inte heller till inne-
hall eller lingd vara schematiska. Integra-
tionsplanerna for invandrare i behov av sér-
skilda &tgidrder sammanstills i regel for en
langre period an for dem som snabbt forsoker
ta sig ut pa arbetsmarknaden. Utredningar
ger vid handen att integrationens resultat
tycks vara beroende till och med i hogre grad
av hur snabbt invandraren kommer i atnju-
tande av integrationsframjande atgirder &n
av hur lang tid som anvénds till dem.

Tiden som berittigar till en integrations-
plan ska inte anses 16pa, om planen tillfalligt
inte har kunnat genomforas pa grund av ska-
da, sjukdom, moderskaps-, faderskaps- eller
familjeledighet eller av ndgon annan didrmed
jamforbar orsak. Det vore oskiligt med tanke
pa invandrarens integrationsprocess, om des-
sa orsaker forkortade maximitiden for integ-
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rationsplanens varaktighet. Skadan eller
sjukdomen ska utgora ett faktiskt hinder for
deltagande i de atgirder som avtalats i integ-
rationsplanen, vilket ska intygas exempelvis
med ett ldkarintyg dér det tas stdllning till
fragan. En eventuell forlangning ska dock
inte gélla den tid som beréttigar till vérdle-
dighet.

En integrationsplan omfattar i regel tre ar. I
4 mom. foreskrivs om undantag till denna re-
gel. En invandrares integrationsplan ska med
stod av det som anforts inalles kunna ricka i
hogst fem ar. Efter det kan invandrarens in-
tegration stodjas inom ramen f6r det allmén-
na servicesystemet genom tillrackliga stodat-
gérder.

13 §. Utarbetande av integrationsplan. En-
ligt foreslagna 1 mom. gér kommunen och
arbets- och néringsbyran upp en integra-
tionsplan tillsammans med invandraren. Av
grundad anledning far kommunen och in-
vandraren eller arbets- och niringsbyran och
invandraren dock gora upp integrationspla-
nen sinsemellan. Huvudregeln &r alltsa att in-
tegrationsplanen gors upp av kommunen och
arbets- och nidringsbyran tillsammans med
invandraren. Kommunen och arbets- och nér-
ingsbyran ska i vissa tydliga fall géra upp en
plan sjilvstindigt med invandraren, om det
pa basis av den inledande karldggning som
gjorts med invandraren eller annars &dr klart
att integrationsplanen inte behdver goéras upp
tillsammans med 6vriga lokala myndigheter.
Kommunen och invandraren kan till exempel
utarbeta en plan tillsammans, om invandraren
enligt lagen om utkomststdd inte ar skyldig
att anméla sig som arbetslos arbetssokande.
Om invandraren ddremot inte &r i behov av
kommunens socialservice, kan invandraren
och arbets- och nidringsbyran géra upp en
plan sinsemellan.

Enligt 2 mom. ska kommunen eller arbets-
och néringsbyran utifrdn den inledande kart-
laggningen inleda uppgdrandet av integra-
tionsplane senast inom tva veckor fran det att
den inledande kartliggningen har gjorts.
Uppgorandet av integrationsplanen ska for-
snabbas nagot jamfort med gillande lag.
Uppgorandet av planen inleds &nd& pa basis
av den inledande kartliggningen, s att de
lokala myndigheterna har tillgdng till olika
uppgifter om invandraren nér de gor upp in-

tegrationsplanen. Att uppgorandet av planen
inleds enligt paragrafen kan till exempel in-
nebidra att en tid reserveras for uppgorandet
av planen, inte sjdlva situationen d& planen
uppgors. For narvarande ska den forsta sys-
selsdttningsplanen utarbetas inom tva veckor
frén det att invandraren har borjat soka arbe-
te, vilket ocksé forordar att uppgorandet av
planen forsnabbas. Med tanke pa frimjande
av en invandrares integration &r det dock vik-
tigast att planen gors upp sd noggrant som
mojligt och i ett tidigast mojligt skede. Detta
hjdlper ocksa att strukturera varje invandra-
res egen integrationsprocess och de mal som
uppsatts for denna.

Nér integrationsplanen utarbetas beaktas
invandrarens egna malsittningar. Dessutom
ska den plan som kommunen sammanstéller
vid behov samordnas med andra kommunala
planer som gors upp for invandraren i fraga.
Till exempel nér det géller invandrare som ar
funktionshindrade ska integrationsplanen in-
kludera en serviceplan 6ver handikapptjéns-
ter och en rehabiliteringsplan for rehabiliter-
ing. En klient hos arbets- och néringsbyran
kan endast ha en plan at gangen.

Integrationsplanen utarbetas och genomfors
vid behov som ett sektorsévergripande sam-
arbete for att anpassa atgédrderna och service-
behoven som ingér i planen till varandra. Om
det sektorsovergripande samarbetet pa lokal
niva foreskrivs sdrskilt i 31 §. Samarbete
mellan kommun och arbetskraftsmyndigheter
behovs i synnerhet nédr familjernas behov ska
beaktas i integrationsplanen.

14 §. Uppgifter for den myndighet som ut-
arbetar integrationsplaner. 1 den foreslagna
paragrafen foreskrivs om kommunens och
arbets- och néringsbyrans separata uppgifter
vid utarbetandet av integrationsplaner. For-
slaget 4r att arbets- och néringsbyran kom-
mer 6verens med invandraren om utbildning,
om sokande efter arbete och malet med det
och om atgdrder och tjanster som stoder ar-
betssokandet och framjar sysselsdttning.
Kommunens uppgift ar att komma Gverens
med invandraren om kommunala integra-
tions- och sysselséttningsfrimjande tjdnster
eller om andra atgédrder, om invandraren pa
grund av sitt hilsotillstdnd, sin &lder, av fa-
miljeskil eller andra dirmed jamfoérbara or-
saker inte kan delta i integrationsstédjande
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arbetskraftspolitiska atgirder. Kommunen
och arbets- och niringsbyréan ska i utarbetan-
det av planer ocksd bedéma tjanstebehovet
av sektorsovergripande samarbete sasom fo-
reskrivsi 13 §.

Forslagsenligt anvisas invandraren att soka
sig till en utbildning som motsvarar de indi-
viduella behoven eller till ndgon annan integ-
rations- och sysselsittningsframjande atgérd
inom en méanad efter att integrationsplanen
har fardigstillts. Den foreslagna bestimmel-
sen motsvarar regleringen i géllande lag. Ju
snabbare en invandrare kommer i &tnjutande
av integrationsfrimjande och stodjande é&t-
gérder, dess fordelaktigare ar det for samhl-
let och f6r invandraren sjélv.

Vid behov ges separata rekommendationer
om innehallet i integrationsplanen och hur
den ska utarbetas.

15 §. Integrationsplaner for minderariga. 1
paragrafen foreskrivs om integrationsplaner
for minderariga invandrare. Enligt forslaget
ska kommunen utarbeta en individuell integ-
rationsplan for en minderarig invandrare, om
det pa grund av den minderarigas individuel-
la forhéllanden foreligger behov for det. Det
ar inte nodvindigt att utarbeta individuella
integrationsplaner foér alla minderariga in-
vandrare. En integrationsplan ska alltid utar-
betas for minderariga som kommit utan
vardnadshavare och fétt uppehallstillstand.

Planen f6r minderariga kunde utarbetas i
sektorsgvergripande samarbete mellan de lo-
kala myndigheterna. De viktigaste aktorerna
nér det géller integrationen av barn och unga
ar foretradarna for bildnings-, ungdoms- och
social- och hilsovardssektorn. Med tanke pa
ordnandet av individuella viglednings- och
radgivningstjanster for invandrarungdomar
och férebyggande av utslagning bor dven de
andringar beaktas som i detta avseende har
gjorts i ungdomslagen (RP 693/2010).

I regel integrerar sig barn och unga snabba-
re och lattare &n fordldrarna. Behovet av stod
hos barn och unga torde oftast ge sig tillkin-
na i skolan eller dagvarden eller nér de bet;j-
nar sig av socialsektorns eller hdlsovardens
tjanster. Nar man bedomer behovet av en in-
tegrationsplan ska man uppmérksamma bar-
nens och ungdomarnas mojligheter till ett liv
som stoder hilsa och utveckling, deras moj-
ligheter att klara sig i aldersadekvat utbild-

ning och forédldrarnas kompetens att stoda de-
ras utveckling och skolgéng. Sarskilt sarbara
ar de barn och unga som kommer till Finland
utan vardnadshavare och som fatt uppehalls-
tillstdnd och fér dem ska en integrationsplan
alltid utarbetas. Sérskilt stod behover ocksé
de ungdomar som flyttar till Finland i hog-
stadiedldern eller senare och som har svag el-
ler ringa skolbakgrund och som kan ha
mycket stora anpassningsproblem. Ockséa for
dessa barn och unga ska det alltid utarbetas
en individuell integrationsplan som langsik-
tigt tryggar den grundldggande utbildningen,
integrationsframjande yrkesutbildning, annan
utbildning och andra tjénster.

En individuell integrationsplan kan utom
grundlidggande studier och yrkesstudier ocksa
omfatta undervisning i det egna modersma-
let, gymnasiestudier, utbildning som leder till
hogskoleexamen samt fortbildning och vida-
reutbildning. Utdver stodet for sina studier
kan barn och unga vara i behov av till exem-
pel barnskyddsatgérder och ocksa behdva ef-
tervard efter barnskyddet. Integrationsfram-
jande atgérder som planen ocksa kan innehal-
la dr att de unga deltar i ndgon ungdomsverk-
stad och i olika hobbyn och fritidssysselstt-
ningar som stirker deras sociala identitet. I
synnerhet for att undvika en eventuell senare
utveckling mot utslagning dr det viktigt att
planen utarbetas och att den unga deltar i de
atgdrder man diar kommer Gverens.

Nér behovet av plan bedoms och planen ut-
arbetas ska barnets 6nskemal och &sikt utre-
das och beaktas enligt barnets &alder och
mognad sd som foreskrivs ndrmare i 4 §.
Kommunen &r enligt forslaget primért ansva-
rig for integrationsplanen for minderériga.
Arbets- och niringsbyran kan i forekomman-
de fall konsulteras, férutsatt att den unga per-
sonen i fraga har som mal att snabbt sta till
arbetsmarknadens forfogande. Undantag gors
dock for unga som fyllt 17 &r och som har
registrerat sig som arbetss6kande hos arbets-
och niringsbyran. For dem ar det i forsta
hand arbets- och néringsbyran som utarbetar
integrationsplanen. Integrationsplanerna ska
samordnas bland annat med undervisnings-
och sysselséttningsplanerna.

Nér det giller barn och unga dr det avgo-
rande att myndigheterna forbinder sig att
ordna de integrationsfrimjande atgédrderna
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och att barnets vardnadshavare eller foretré-
dare deltar i utarbetandet och genomf6randet
av planen. 1 7 kap. foreskrivs det om hur
minderariga som #r utan vardnadshavare ska
foretrddas. I 3 mom. i paragrafen ingar en
hénvisning till férvaltningslagen. Om omyn-
digas talan foreskrivs i 14 § i forvaltningsla-
gen.

Om uppf6ljningen och dversynen av integ-
rationsplanen foreskrivs i 18 §.

16 §. Integrationsplaner for familjer. En-
ligt den foreslagna paragrafen utarbetar kom-
munen vid behov en integrationsplan for en
familj, om familjens helhetssituation forut-
sitter det. | integrationsplanen for familjen
samordnas familjemedlemmarnas individuel-
la integrationsplaner och andra planer som
hanfor sig till servicesystemet som har utar-
betats for medlemmar i familjen. I den ge-
mensamma planen ska kommunen da beakta
familjens situation i sin helhet och atgarder
och tjanster som framjar och stoder familjens
integration. Det dr visentligt att forutsitt-
ningarna for fordldraskap och férildrarnas
behov av stdd och utbildning beaktas.

Behoven i en invandrarfamilj kan bland
annat gilla hur varden av barnen ska ordnas,
barnens skolgang, eventuellt varden och om-
sorgen av sjuka och funktionshindrade famil-
jemedlemmar samt boendearrangemangen.
Invandrarbarn bor i lika mén omfattas av for-
skolepedagogik som majoritetsbefolkningens
barn. Med hjélp av forskolepedagogiken kan
man ocksd frimja hemmamammornas integ-
ration och stirka familjens delaktighet i det
finlindska samhillet. Foér invandrarbarn ut-
arbetas en personlig forskolepedagogisk plan
som samordnas med integrationsplanen for
familjen.

Det ar latt hiant att invandrarkvinnorna och
ddrmed de sma barnen blir hemma och utan-
for integrationsatgarderna. Stéder maken inte
deltagande i sprékstudier eller andra aktivite-
ter utanfor hemmet, kan den andra parten
marginaliseras fran det finldndska samhaillet
och till exempel den offentliga servicen for-
bli obekant. Da forsvaras sprakinldrning och
studier och det kan ocksé leda till utsatthet
for familjevald. Identifiering av eventuellt
familjevald och ingripande i férekommande
fall ska beaktas nir integrationsplanen for
familjen utarbetas. Det 4r ocksa mojligt att i

planen inkludera fostran kring ménskliga rét-
tigheter, liksom dven grundldggande infor-
mation om barnens rittigheter och barnens
stédllning i Finland.

Till myndigheternas uppgifter ska enligt
forslaget ocksa hora stod till fordldrarna i de-
ras fostrande uppgift och for att barnen och
ungdomarna ska klara av skolgang och studi-
er. Det dr viktigt att familjerna far vigledning
och stdd for en positiv uppfostran och med
att stdlla grianser for barnen. Det #r ocksa
viktigt att stoda samarbetet mellan fordldrar
och skola. Samarbete i fostran mellan hem
och skola framjar integrationen. Barn som li-
der av inldrningssvarigheter, som behdver
sérskilt stod fran skolans och familjens sida,
bor identifieras i familjeplanen.

Det ska ocksa vara mojligt att i familjens
integrationsplan ta hinsyn till att medlem-
marna i familjen kanske har kommit till Fin-
land i olika omgéngar. Aven om anknyt-
ningspersonens integrationstid redan borjar
ga ut, kan det behovas atgdrder som géller
hela familjens integration. Nar medlemmarna
i familjen integreras i otakt kan det leda till
allvarliga konflikter i familjen, vilket kan av-
bryta en del familjemedlemmars integra-
tionsutveckling.

For att utarbeta och genomféra en familje-
integrationsplan krivs det ett sektorsévergri-
pande samarbete och flera olika aktorer,
utom myndigheterna dven foretrddare for
tredje sektorn.

17 §. Skyldigheter som foljer av integra-
tionsplanen och utarbetandet av den. Para-
grafen foreskriver om de skyldigheter som
foljer av integrationsplanen for invandraren
och myndigheten. Nar planen utarbetas ska
kommunen eller arbets- och niringsbyran
skriftligen klargéra for invandraren de rittig-
heter och skyldigheter som foljer av planen
och atgirderna enligt den, och pa invandra-
rens begdran dven muntligt s& att denne for-
star dem. Nir det giller barn och unga har
skyldigheterna framst med ldroplikten att
gora. Skyldigheterna for dem som inte &r ar-
betslosa arbetssokande uppstar enligt deras
egna ataganden. Kommunen och staten kan
enligt géllande lagstiftning varken tillgripa
vidare tilliggsforméner eller sanktioner, om
nagon inte kan anvisas som klient till arbets-
kraftsbyran. Detta giller ocksd ungdomar
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under 17 &r som har fullgjort sin laroplikt.
Kommunen och arbets- och naringsbyran bor
inom ramen for sina anslag strdva efter att
paverka aktivt och med alla medel sa att det
gar att genomfora planen. De ska ocksa ak-
tivt folja med hur de avtalade atgirderna och
tjansterna fraimjar invandrarens integration.

Integrationen har inte forutsittningar att
lyckas om inte invandraren sjdlv aktivt for-
binder sig till integrationsprocessen genom
att inhdmta de kunskaper och firdigheter som
behovs i samhdllet och arbetslivet genom att
delta i de integrationsframjande atgérder som
myndigheterna eller andra aktorer ordnar. Av
den anledningen ska invandraren vara skyl-
dig att folja sin plan och att soka sig till och
att delta i de atgédrder och tjinster som har
avtalats 1 planen och som stdder den berérda
personens integration och sysselsdttning. I
synnerhet ska invandraren regelbundet delta i
undervisning i finska eller svenska, eftersom
kunskaper i det mottagande landets sprak har
stor betydelse for hur man kan fungera i
samhdllet, for deltagande i utbildning, fram-
gang i studierna och intrdde pa arbetsmark-
naden. Ocksa i integrationsutbildningen intar
studier i finska eller svenska en central roll.
Diérfor ar det viktigt att for invandraren stélla
upp vissa grundldggande forutsittningar for
en lyckad integration.

Nér en invandrare utan giltig orsak vigrar
delta i arbetet med sin integrationsplan, 6ver-
synen av planen eller delta i specifikt avtala-
de atgirder i planen far enligt foreslagna 4
mom. rétten till en formén som utbetalas som
integrationsstdd begriansas enligt vad som f6-
reskrivs i lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa och i lagen om utkomststod.

18 §. Uppfoljning och dversyn av integra-
tionsplanen. Enligt den foéreslagna paragrafen
ska kommunen och arbets- och néringsbyran
folja med hur integrationsplanen fullf6ljs.

Kommunen ska se over integrationsplanen
enligt invandrarens behov av tjénster eller
minst en gdng om aret. Arbets- och nérings-
byran ska se Over integrationsplanen pa det
sédtt som foreskrivs i lagen om offentlig ar-
betskraftsservice. Planen kan dven ses Over
om parterna begér detta sdrskilt.

Integrationsplanen 4r en process som sma-
ningom utvecklas och kompletteras. Invand-
raren och myndigheterna ska sa regelbundet

som mojligt 1 samrad folja upp och bedoma
hur integrationsplanen fullf6ljs och vid be-
hov goéra dndringar i den som motsvarar de
forandrade forhallandena eller malen.

19 §. Integrationsstod. Det dr meningen att
bestimmelsen om integrationsstdd i stort ska
motsvara nuvarande reglering. Integrations-
stodet dr tankt som ett stod for att trygga in-
vandrarens utkomst under den tid han eller
hon deltar i atgirder enligt integrationsplanen
och den bestar av arbetsmarknadsstéd enligt
lagen om utkomstskydd for arbetslosa eller
av utkomststod enligt lagen om utkomststod.
Till en arbetslés invandrare skulle arbets-
marknadsstodet betalas som integrationsstod.
Arbetsmarknadsstddet som betalas ut som in-
tegrationsstod bestims pa samma grunder
och é&r lika stort som det vanliga arbetsmark-
nadsstodet. Aven integrationsstodet ska vara
behovsprovat. Under tiden for sysselsitt-
ningsframjande tjadnster betalas stodet dock
ut utan behovsprovning. Integrationsstodet
betalas som utkomststod nir invandraren inte
kan fa integrationsstodet som arbetsmark-
nadsstod och &r annat 4n tillfilligt 1 behov av
utkomststdd. Ar en klient i behov av stdd,
kan utkomststodet ocksd beviljas som ett
komplement till arbetsmarknadsstodet som
betalas som integrationsstod.

Ritten till integrationsstéd i form av ar-
betsmarknadsstod bestims enligt lagen om
utkomstskydd for arbetsldsa och ritten till in-
tegrationsstdd i form av utkomststéd enligt
lagen om utkomststod. Enligt 12 § i géillande
lag har en invandrare inte rétt till arbets-
marknadsstod under de tre forsta &ren i lan-
det i annan form &n som integrationsstod. En
invandrare har dock med stdd av 14 § kunnat
beviljas integrationsstod forst nédr en integra-
tionsplan har avtalats. 1 dagsldget har en ar-
betslos invandrare endast kunnat beviljas ut-
komststéd innan planen har utarbetats. Den
foreslagna bestimmelsen klarldgger ldget och
forbdttrar invandrarens stdllning vid forsta
ans6kan om stod nir denne anmiler sig ar-
betslds innan ett avtal om utarbetande av en
integrationsplan har triffats. En invandrare
som registrerar sig som arbetssokande ska i
fortsdttningen fa arbetsmarknadsstod genast
fran borjan av arbetssokandet, om villkoren
for stodet 1 ovrigt uppfylls. Om det ldngre
fram anses nodvindigt att utarbeta en integ-



80 RP 185/2010 rd

rationsplan, betalas samma formén for den
tid integrationsplanen dr i kraft, men under
namnet integrationsstod.

20 §. Integrationsutbildning. 1 paragrafen
foreskrivs om integrationsutbildning som
ordnas for invandrare som har passerat ldro-
pliktsdldern. I integrationsutbildningen till-
lampas Utbildningsstyrelsens ldroplansgrun-
der for integrationsutbildningen f6r vuxna
invandrare samt for icke lds- och skrivkunni-
ga vuxna invandrare. Malet 4r att utbildning-
en utvecklar s&dana sprakliga, skriftliga,
sambhilleliga, kulturella och med livskompe-
tens forknippade firdigheter, med vilka in-
vandraren klarar sig i det dagliga livets olika
situationer i sin nya omgivning, formar fun-
gera i arbetslivet och soka sig till fortsatta
studier. Integrationsutbildningen bestar av
studiehelheter, vilka till omfattningen kan va-
riera individuellt efter den studerandes skol-
underbyggnad, kompetenser och malsatt-
ningar.

Den spréakliga malséttningen for integra-
tionsutbildningen &r att invandraren nar
grundlidggande sprakkunskaper i finska eller
svenska, alltsd en sprakbehirskning som i
genomsnitt motsvarar de allménna sprakpro-
vens niva B1.1. D4 ar forutséttningen att in-
vandraren kan folja med tal som grundar sig
pa gemensamma erfarenheter eller allménna
kunskaper och forstir huvudtanken och de
viktigaste detaljerna i det talade budskapet. |
tal ska invandraren kunna kommunicera om
for sig sjilv viktiga fragor ocksa i litet mera
kravande situationer och klara av vardagssi-
tuationer och inofficiella diskussioner. Malet
i lasforstéelse 4r att man kan ldsa nagra sidor
langa texter av olika slag och forstd huvud-
tanken, nyckelorden och de viktigaste detal-
jerna. I skrift ar strdvan att man kan skriva en
tydlig, sammanhingande text och effektivt
formedla bekant information i de vanligaste
formerna av skriftlig kommunikation.

I integrationsplanen kan man komma 6ver-
ens om en ligre malniva, om det finns sér-
skilda grunder for det. Sddana grunder kan
vara invandrarens alder, sjukdom eller skada
eller analfabetism.

Malet med lds- och skrivundervisningen
for invandrare som passerat laropliktsaldern
ar att de ldr sig grunderna i ldsning och skriv-
ning samt elementéra kunskaper i finska eller

svenska och far stdd i sin integration. Efter
lds- och skrivundervisningen ska invandraren
enligt forutséttningar och behov fortsitta sina
studier i integrationsutbildningen for invand-
rare.

Integrationsutbildningen boér ocksa stéda
invandrarens kdnnedom om arbetslivet. Fir-
digheter for arbetslivet frimjas bland annat
med hjélp av arbetslivspass i integrationsut-
bildningen som genomfors pa olika sitt.

21 §. Arrangemang for integrationsutbild-
ning och anvisande av invandrare till utbild-
ning. Integrationsutbildningen genomfors i
regel som arbetskraftspolitisk vuxenutbild-
ning sa som foreskrivs i lagen om offentlig
arbetskraftsservice. Den kan ocksa ordnas i
form av frivilliga studier.

Tanken #r att NTM-centralen inom sitt
verksamhetsomrade ska ansvara for integra-
tionsutbildningen i form av arbetskraftspoli-
tisk vuxenutbildning. Arbets- och niringsby-
rans uppgift skulle vara att hénvisa invandra-
ren till integrationsutbildning som ordnas
som arbetskraftspolitisk vuxenutbildning el-
ler till frivilliga studier. Kommunen skulle
kunna ordna integrationsutbildning och vag-
leda invandraren att soka sig till frivilliga
studier, ordnade av kommunen eller av na-
gon annan aktor. Lds- och skrivundervis-
ningen for invandrare som passerat ldro-
pliktsdldern kunde ordnas bide som arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning och som frivil-
liga studier.

22 §. Stod for frivilliga studier. Det fore-
slas att paragrafen ska foreskriva om stod for
invandrares frivilliga studier. Som svar pa de
problem som har observerats i dagens jim-
stillandepraxis ska forutsittningarna for fri-
villiga studier preciseras. Studierna ska frim-
ja invandrarens integration och sysselsitt-
ning. En invandrare som deltar i frivillig ut-
bildning har rétt till arbetsmarknadsstod i
form av integrationsstod under de forutsitt-
ningar som anges i denna lag och i lagen om
utkomstskydd for arbetslésa, om arbets- och
ndringsbyran har konstaterat att invandraren
har behov av utbildning och byran bedomer
att frivilliga studier stéder invandrarens in-
tegration och sysselsittning. Dessutom ska
studierna ha overenskommits i integrations-
planen. Aven &vriga villkor som anges i detta
kapitel ska uppfyllas.
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Enligt den foreslagna paragrafen ska ar-
bets- och ndringsbyran kunna avtala om att
en invandrares integrationsfrimjande frivilli-
ga studier stéds genom arbetsmarknadsstod
som betalas som integrationsstod. Innan de
integrationsfrimjande frivilliga studierna in-
leds, ska de tas upp i integrationsplanen si
som foreskrivs i 9 kap. 4 § i lagen om offent-
lig arbetskraftsservice. Invandrarens integra-
tionsplan kan ersdtta sysselsdttningsplanen.
Av vigande skil kan beslut om att stoda fri-
villiga studier fattas efter att studierna har in-
letts. Hos en invandrare kan ett sddant vi-
gande skil till exempel vara att studierna in-
letts innan personen fyllt 17 ar och har kun-
nat anmila sig som klient hos arbets- och
ndringsbyran eller innan invandraren har be-
viljats uppehéllstillstind som beréttigar till
registrering som arbetslos arbetssokande hos
arbets- och néringsbyran.

Stodtiden for frivilliga studier ska vara
densamma som anges i 9 kap. 5 § i lagen om
offentlig arbetskraftsservice. Enligt ndmnda
lagrum kan det ges stod for studier for hogst
24 méanader for studiehelhet. Om en arbets-
s6kande for arbets- och ndringsbyran visar
upp utbildningsproducentens redogérelse om
ett tillfilligt avbrott i studierna och det finns
ett giltigt skdl for avbrottet, riknas inte tiden
for avbrottet in i maximildngden enligt 1
mom. Redogorelsen ska visas upp for arbets-
och néringsbyran utan drojsmal efter att stu-
dierna avbrutits.

Det foreslas att mojligheten att jamstilla
med en arbetskraftsatgédrd ska slopas. Enligt
uppskattning har jamstdllandet med arbets-
kraftsatgirder varit mycket marginellt. Andra
integrationsfrimjande &tgdrder, sasom ar-
betspraktik eller arbetslivstrianing, genomfors
enligt nuvarande praxis sd som foreskrivs i
lagen om offentlig arbetskraftsservice.

Om ritten till ersdttning for kostnader for
uppehille under studier foreskrivs i 10 kap. i
lagen om offentlig arbetskraftsservice.

23 §. Allmdnna forutsdttningar for stod for
frivilliga studier. Stod med integrationsstod
for frivilliga studier som frdmjar invandra-
rens integration och sysselséttning forutsitter
att det handlar om studier i finska eller
svenska eller att merparten av studierna f6r-
siggar pa finska eller svenska. Genom integ-
rationsstdd kan ocksé 14s- och skrivundervis-

ning understédas. Frivilliga studier kan ocksa
ske pa finskt teckensprak eller som studier i
finska med blissymboler.

Studier som i huvudsak forsiggér pa nagot
annat sprak dn finska eller svenska kan inte i
tillrackligt hog grad anses stoda invandrarens
integration och sysselsittning. I integrations-
planen kunde man dock i inledningsskedet av
integrationen komma &verens om kortfristiga
frivilliga integrationsstudier pa det egna mo-
dersmélet som kunde stédas med integra-
tionsstdd. Det kan da gilla till exempel intro-
duktionsutbildning i det finlindska samhillet
och spraket som ordnas av invandrar- eller
andra organisationer. Med kortfristig utbild-
ning ska forstas icke-yrkesutbildning som
pagar mindre dn sex manader.

24 §. Forutsdttningar for frivilliga studier.
I den foreslagna paragrafen uppriknas de
studier som kan stédjas som frivilliga studier.
Forteckningen motsvarar till storsta delen
den forteckning som finns 1 9 kap. 3 § i lagen
om offentlig arbetskraftsservice.

Nar kriterierna i 23 § uppfylls kan som fri-
villiga studier stodjas studier om vilka det {6-
reskrivs 1 lagen om grundliggande utbild-
ning, om invandraren inte har de kunskaper
och firdigheter som nas i den grundlidggande
utbildningen eller om vilka det foreskrivs i
gymnasielagen, i det fall att avsaknaden av
utbildning utgor ett hinder for yrkesméssig
utveckling. Som frivilliga studier kan dven
stodjas studier om vilka det foreskrivs i lagen
om yrkesutbildning (630/1998), lagen om yr-
kesinriktad vuxenutbildning (631/1998), yr-
keshogskolelagen (351/2003) eller universi-
tetslagen (558/2009) och som leder till yrkes-
inriktad grundexamen, yrkesexamen, speci-
alyrkesexamen eller till ldgre eller hogre
hogskoleexamen som avldggs vid universitet
eller yrkeshogskola, eller som syftar till att
avldgga delar av nidmnda examina, samt
tilliggsutbildning eller fortbildning enligt
nimnda lagar och 6ppen undervisning vid
universitet och yrkeshoégskolor. Aven utbild-
ning som f6rbereder invandrare for grund-
laggande yrkesutbildning och utbildning som
forbereder invandrare for yrkeshogskolan
kan stodjas. Det kan utover stodjas studier
om vilka det foéreskrivs i lagen om fritt bild-
ningsarbete (632/1998), i det fall att utbild-
ningen okar yrkesfirdigheterna och behorig-
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heten och en utbildnings- eller studieplan
Over studierna uppvisas. Om invandraren
studerar frivilliga studier som goér invandra-
ren behorig i sitt yrke i Finland kan studier
stodjas. Detta forbittrar bl.a. mojligheter for
hogutbildade invandrare att skaffa behorighet
for sitt yrke i Finland och stédjer pa detta sitt
sysselsittningsmojligheter.  Som  frivilliga
studier kan @ven stédjas annan utbildning an
de studier som avses i 1 mom., om utbild-
ningen uppfyller de kriterier som anges i 22
och 23 §. Detta gor det mojligt att stodja den
introduktionsutbildning som ordnas till ex-
empel av invandrarorganisationer eller andra
organisationer.

25 §. Tilldmpning av lagen om offentlig ar-
betskrafisservice pa frivilliga studier. Pa
overenskommelse om frivilliga studier, stod-
tiden, invandrarens skyldigheter, uppf6ljning
av och avbrott i studier samt invandrarens
och utbildningsproducentens informations-
skyldighet tillampas vad som foreskrivs i 9
kap. 4—9 § i lagen om offentlig arbetskrafts-
service. _

26 §. Ovriga atgdrder och tjdnster som sto-
der och frimjar integration. For precisering
av innehéllet i integrationen foreslas det att
det i paragrafen skrivs in en foérteckning ock-
s& over andra atgérder och tjanster som fram-
jar och stéder integration och som i lagen
inte regleras separat. Forteckningen &r inte
avsedd att vara uttdommande, utan ska ses
som en anvisning om fragor som bor beaktas
savil nidr program for integrationsfrimjande
som integrationsplaner utarbetas och genom-
fors. De atgérder och tjanster som anges i pa-
ragrafen skulle frimst ordnas av kommunens
olika verksamhetsomrdden, men #4ven av
andra aktorer sdsom frivilligorganisationerna.
Atgirderna i integrationsplanen skulle regi-
streras i enlighet med invandrarens personli-
ga behov.

Det ar ytterst vésentligt ur integrationssyn-
punkt att man drar forsorg om den grundlag-
gande utbildningen och annan utbildning f6r
barn och unga. Invandrarungas sprakkunska-
per varierar och ungdomar som behérskar de
inhemska spraken daligt har storre risk att bli
utanfor utbildning och arbetsmarknad. Det &r
ocksd vanligt att invandrarunga avbryter
grundskolan, yrkesstudier och gymnasium.
Detta giller sérskilt barn och unga som flyt-

tat till Finland i grundskolealdern eller som
har passerat denna élder nér de anlédnder.

En central stédllning intar social- och hilso-
vardstjdnsterna, i synnerhet i det inledande
skedet av vistelsen i landet. Det finns sérskilt
brister i ordnandet av mentalvardstjinster pa
eget sprak, i identifiering och atgidrdande av
barnskyddsbehov i ritt tid och med ritt inne-
hall och i ordnandet av rehabilitering. Fram-
jande och stod av integration ska i allt hogre
grad ske genomgripande inom alla relevanta
delomraden. Exempelvis star undervisning
och utbildning i en nyckelposition som sam-
manjamkare av kulturella seder och fore-
stdllningar.

Bland invandrarna finns det grupper och
individer som pé grund av sin livssituation ar
i behov av sédrkskilda atgérder och tjanster.
Sarskilda atgérder till stod for integrationen
behover de som avses i 3 § 6 mom. i lagfor-
slaget.

Med andra atgérder och tjanster som fram-
jar och stdder invandrarna i att egenhindigt
inhdmta kunskaper och firdigheter for att
kunna delta i samhéllets ekonomiska, sociala
och politiska liv avses bland annat fritids-
tjdnster, bibliotekstjanster, stéd for forening-
ar, ordnande av utrymmen for sammankoms-
ter, végledning till frivilligverksamhet och
vantjanst. Till tgdrderna hor likaséa att upp-
muntra invandrarna att bilda egna studiecirk-
lar och anvdnda audiovisuella ldromedel.
Syftet &r att stirka umgénget mellan majori-
tetsbefolkningen och invandrarna. Goda et-
niska relationer mellan befolkningsgrupper-
na, icke-diskriminering och fullf6ljd lik-
stdlldhet ar i nyckelposition for att en kénsla
av delaktighet ska vixa fram. Att bli bekant
genom gemensamma aktiviteter frimjar for-
troendet och okar kunskaper mellan olika be-
folkningsgrupper.

Tjansterna kan erbjudas utom av kommu-
nerna ocksa av organisationer, men dven till
exempel av forsamlingarna. Invandrarorgani-
sationernas betydelse i ordnandet av tjénster
ar stor och man bor striva efter att stoda det
tillrackligt, eftersom dessa organisationerna
kan fungera som samarbetspartner mellan
myndigheterna och andra organisationer.
Sarskilt invandrarnas egna organisationer kan
erbjuda kamratstdd till nya invandrare i deras
integrationsprocess. Dessutom fungerar de
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till fromma f6r bevarande och utveckling av
de nya samfundens egna modersmal och kul-
tur.

27 §. Stod for barn och unga personer som
bor i landet utan vardnadshavare. 1 den fore-
slagna paragrafen foreskrivs om ordnandet
av omvardnad, omsorg och fostran for barn
och ungdomar utan vardnadshavare som har
beviljats uppehallstillstand efter att som min-
derarig ha ansokt om internationellt skydd i
Finland. I den nuvarande lagen finns det en-
dast bestimmelser om mottagande av barn
och unga som anlént till Finland utan vérd-
nadshavare och som har sokt internationellt
skydd. De inkvarteras i grupphem eller andra
bostadsenheter i anslutning till forlaggningar.
I forslaget till lag om mottagande av personer
som ansoker om internationellt skydd fore-
slés det att bestimmelserna om inkvartering
av minderariga utan vardnadshavare som har
ansokt om internationellt skydd i Finland ska
preciseras.

Enligt 1 mom. i bestimmelsen foreslas att
omvardnad, omsorg och fostran av barn eller
unga utan vardnadshavare som har beviljats
uppehallstillstand efter att som minderarig ha
ansokt om internationellt skydd i Finland
ordnas i familjegrupphem, som stédd famil-
jeplacering eller pa nagot annat andamalsen-
ligt sdtt, sdsom i en enhet for stodboende.
Frén tidigare finns det inga sérskilda be-
stimmelser om detta, dven om sddan verk-
samhet har férekommit och kostnaderna som
placeringen av minderariga i familjegrupp-
hem och andra bostadsenheter har orsakat
med stod av  statsrddets  forordning
(1783/2009) har ersatts till kommunerna som
sdrskilda kostnader.

Enligt 2 mom. kan barn och unga omfattas
av stodatgérder till fyllda 21 ar eller tills de
har en vardnadshavare i Finland.

28 §. Familjegrupphem och andra bostads-
enheter. Enligt 1 mom. kan kommunen inrit-
ta ett familjegrupphem eller ndgon annan bo-
stadsenhet for barn och unga. Kommunen
kan ocksd ordna familjegrupphemstjinsten
som koptjanst. Aven framover ska kommu-
nerna pa det sitt som bestdms i 6 kap. vara
berittigade till ersdttningar fran staten for
kostnader som inrdttande och upprétthéallande
av familjegrupphem eller andra bostadsenhe-
ter medfor.

Kommunen ska komma &verens med
NTM-centralen om inréttande av ett familje-
grupphem eller ndgon annan bostadsenhet,
placering av barn eller unga i dessa enheter,
ordnande av integrationsfrimjande tjénster
och om ersittning for kostnader som dessa
atgdrder orsakar. Om NTM-centralens upp-
gifter relaterade till familjegrupphem och
andra bostadsenheter foreskrivs i 37 § 1
mom. 6 punkten. Enligt bestimmelsen svarar
NTM-centralen for inrdttandet och tillsynen
av familjegrupphem och andra bostadsenhe-
ter for minderdriga som bor i landet utan
vardnadshavare. NTM-centralen ska samar-
beta med regionforvaltningsverket inom sitt
verksamhetsomrade sa som bestdms i 21 § i
lagen om nérings-, trafik- och miljocentraler-
na.

Det foreslas att 2 mom. ska inkludera en
hinvisning till bestimmelserna i barnskydds-
lagen. Enligt 1 § i barnskyddslagen ska barn
ha ritt till en trygg uppvixtmiljo, en harmo-
nisk och mangsidig utveckling samt till sér-
skilt skydd. Nar barn vardas, fostras och
uppvéaxtforhédllandena ordnas ska enligt 58 § i
barnskyddslagen iakttas vad som foreskrivs i
1 § i lagen angdende vardnad om barn och
umgingesrétt. Vard och fostran ska ordnas
och barnet behandlas sa, att dess personliga
integritet respekteras. En barnskyddsanstalt
ska ha tillrackliga och dndamalsenliga loka-
ler och tillrdcklig och @ndamalsenlig utrust-
ning. I en barnskyddsanstalt kan finnas en el-
ler flera bostadsenheter. Enheterna kan dven
fungera var for sig.

P& familjegrupphemmen ska likasa tillim-
pas 59 § i barnskyddslagen, enligt vilken
hogst sju barn eller unga féar vardas tillsam-
mans i en bostadsenhet. I samma byggnad far
hogst 24 barn eller unga vara placerade sam-
tidigt. I en bostadsenhet ska minst sju an-
stdllda vara sysselsatta med vard och fostran.
Om det finns flera bostadsenheter i samma
byggnad, ska det per bostadsenhet finnas
minst sex anstdllda som &r sysselsatta med
vard och fostran. Om en anstilld som é&r sys-
selsatt med vard och fostran bor tillsammans
med de barn eller unga som vardas, kan av-
vikelser i antalet anstdllda goras. I bradskan-
de fall kan en tillfillig avvikelse goras fran
det antal barn som avses i 1 mom., om detta
ar nodvindigt for att ett barns vard ska kunna
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ordnas. Vidare ska enligt 59 § antalet anstill-
da stéllas i relation till antalet barn eller unga
som vérdas, den vard och fostran de beh6ver
samt verksamhetens natur med beaktande av
vad som foreskrivs i 60 §.

I behorighetsvillkoren for personalen som
ar sysselsatt med vard och fostran ska tillam-
pas 60 § i barnskyddslagen, enligt vilken en
barnskyddsanstalt ska ha en tillrackligt stor
inom socialvarden yrkesutbildad personal
och annan personal for den vard och fostran
som barn och unga behdver. Med inom soci-
alvarden yrkesutbildad personal avses speci-
ellt de yrkesutbildade som definieras i lagen
om behorighetsvillkoren for yrkesutbildad
personal inom socialvarden (272/2005). Den
forestandare som ansvarar for vard och fost-
ran vid anstalten ska ha behdorighet enligt 10
§ 4 mom. i den lagen. I behorighetsvillkoren
for personal i vard och fostran ska tas hansyn
till specialbehoven bland verksamhetsenhe-
tens klienter och till verksamhetens natur.
Det ar att rekommendera att en del anstillda
har invandrarbakgrund.

For att uppfylla barnets rittigheter krédvs
det ett intimt samarbete mellan social- och
hilsovarden, utbildningen och barnskydds-
myndigheterna i kommunen, i forekomman-
de fall &ven med NTM-centralen. Regionfor-
valtningsverket ska for sin del utova tillsyn
over familjegrupphemmen och de andra bo-
stadsenheterna sérskilt med hinsyn till barn-
skyddslagen.
3 kap. Integrationsfrimjande pa lo-
kal niva

29 §. De allmdnna malen for integrations-
frdmjande pa lokal niva. 1 paragrafen fore-
slés att de allménna malen f6r integrations-
frimjande pa lokal niva definieras. Kommu-
nernas befolkningsstruktur dr mycket varie-
rande och i en del kommuner har man redan
bedrivit invandrings- och integrationspolitik
flera ar, medan andra kommuner har tagit
emot sina forsta invandrare eller s har anta-
let invandrare i dem okat forst under de se-
naste aren. Ocksé de tillgidngliga resurserna
och det upplevda behovet styr utvecklingen
av servicen och hur den prioriteras sarskilt
nér det giller invandrare. Ofta &r det forst det

—

verkliga behovet som leder till att utveck-
lingsatgarder vidtas.

Syftet med den foreslagna bestimmelsen dr
att utveckla de allménna malen for integra-
tionsfraimjande pa lokal niva i kommunerna
redan pa forhand och dirigenom svara pa
framtida utmaningar och behov genom att
beakta t.ex. ett eventuellt mera omfattande
behov av utlindsk arbetskraft. Avsikten med
forslaget ar inte att utvidga kommunernas
nuvarande uppgifter. Genom forslaget klar-
laggs planeringen, genomforandet och upp-
foljningen av frdmjandet av integration och
goda etniska relationer pa lokal niva.

Malet for kommunens och de andra lokala
myndigheternas integrationsfrimjande ska i
enlighet med forslaget till 1 mom. vara att
lokalt eller regionalt stédja internationalism,
jamlikhet och likabehandling samt frimja en
positiv vixelverkan mellan olika befolk-
ningsgrupper. Strdvan &r att uppnd malet ge-
nom att utveckla en mangsidig stads- och
servicestruktur, tillhandahéalla 1dmpliga verk-
samhetslokaler och forhindra att invandrare
segregeras i egna bostadsomraden. Dessutom
ska malet fér kommunens och de andra loka-
la  myndigheternas integrationsfrimjande
vara att frimja goda etniska relationer och en
dialog mellan olika kulturer, delaktighet for
invandrargrupper samt stodja deras mojlighe-
ter att bevara sitt eget sprak och sin egen kul-
tur.

Enligt 2 mom. ska invandrarbefolkningens
behov och frimjandet av integrationen beak-
tas i den allménna planeringen, verksamheten
och uppfoljningen inom olika kommunala
sektorer, t.ex. utbildnings-, sysselséttnings-,
boende- samt social- och hélsovardstjénster.
De ovan ndmnda tjdnsterna och atgérderna
kompletteras vid behov med sirskilda integ-
rationsfrimjande atgirder och tjdnster for in-
vandrare. Forslaget framjar att integration
och goda etniska relationer beaktas som en
sjdlvklar del inom olika politiksektorer och
preciserar samtliga myndigheters plikt att be-
akta invandrarbefolkningen nér service ord-
nas.

30 §. Kommunens uppgifter. Enligt 1 mom.
ska kommunen vara allmént ansvarig och
samordningsansvarig for utvecklandet av in-
vandrares integration samt for planeringen
och uppfoljningen av integrationen pa lokal
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niva. Bestimmelsen motsvarar den géllande
lagen.

Kommunen ska enligt 2 mom. se till att de
kommunala tjénsterna dven ldmpar sig for
invandrare. Kommunen ska dessutom se till
att de atgirder och tjanster for invandrare
som avses i denna lag ordnas sé att de till in-
nehall och omfattning 4r sddana som behovet
i kommunen forutsitter. Kommunen borde
t.ex. se till att sprakkurser pa olika nivaer
ordnas pa dess omrade sd att invandrarna i
praktiken har mojlighet att uppna den niva i
finska eller svenska som satts som mal i 20 §.

Kommunens allminna ansvar ska, liksom i
den gillande lagen, bygga pa att i Finland
ansvarar kommunen for att basservice och
utkomststod ordnas dven for invandrare som
ar kommuninvanare. Utgangspunkten for in-
tegration &r att de invandrare som bor i Fin-
land omfattas av den bosittningsbaserade so-
ciala tryggheten och tjanster och stédatgarder
ordnas som en del av basservicen. Férutom
basservice behdver invandrare sirskilda
tjdnster, som i hog grad har att géra med
sprék- och annan utbildning, végledning och
radgivning. Kommunens samordningsansvar
betyder att olika aktorers atgdrder och tjéins-
ter samordnas sa att de integrationsfrimjande
och stdodjande atgdrderna och tjénsterna ar
hogklassiga och sa att de ocksd produceras
och utnyttjas effektivt. Med atgédrder avses
ocksd utbildning samt séddana integrations-
framjande och stodjande atgirder enligt den-
na lag som det foreskrivs om i 2 kap. Malet
ar att tjansterna ska produceras och tillhan-
dahallas och dven anvindas ekonomiskt, ef-
fektivt och resultatrikt. De olika aktorerna
borde samordna sina atgérder och tjanster in-
nehallsméssigt och ekonomiskt samt tids-
missigt.

Med stod av 3 mom. borde kommunen se
till att den egna personalen &r s& vilutbildad
som mojligt och insatt i invandrarfrigor sé
att den kan identifiera invandrares sirskilda
behov. De tjinster och atgérder for invandra-
re ska enligt 4 mom. ocksa f4 ordnas i sam-
arbete mellan kommunerna.

31 §. Sektorsovergripande samarbete pa
lokal niva. 1 paragrafen foreslés bestimmel-
ser om sektorsvergripande samarbete pa lo-
kal niva. De lokala myndigheterna ska ut-
veckla integrationen som ett sektorsévergri-

pande samarbete, i vilket kommunen, arbets-
och niringsbyran och polisen ska delta. Till
kommunens eget interna beslutsfattande hor
att besluta hur integrationsarbetet ska organi-
seras och definiera vilken forvaltning som
ansvarar for samordningen. Av kommunens
forvaltningar ska &tminstone undervisnings-,
social- och hilsovards-, kultur-, idrotts- och
ungdomsvisendet samt de myndigheter som
ansvarar for boende och planldggning delta i
integrationsutvecklingen. 1 samarbete ska
dessutom delta organisationer och andra ak-
torer som anordnar integrationsframjande at-
gérder och tjanster.

I kommunerna finns redan for nédrvarande
sektorsovergripande samarbetsgrupper for
invandrarfragor. Behovet av samarbete pa
lokal niva i integrationsfragor borde dock
framhdvas pd ménga stillen och det borde
utvidgas och utdkas i hela landet. De bran-
scher som &r viktigast med tanke pa fraimjan-
det av invandrares integration borde delta i
det sektorsovergripande samarbetet. Om en
samarbetsgrupp eller ett samarbetsnétverk
som redan tidigare inrdttats i kommunen har
getts 1 uppgift att behandla invandrarfragor,
vore det dandamalsenligt att samma organ vid
behov kompletterat med nya medlemmar i
fortsédttningen kunde skéta integrationsfram-
jandet som sektorsovergripande samarbete.

Kommunen eller flera kommuner tillsam-
mans ska dessutom enligt 2 mom. i samarbe-
te med lokala arbetsmarknads-, foretagar-
och frivilligorganisationer kunna tillsétta en
delegation pa lokal niva for utvecklande av
planeringen och genomf6randet av integra-
tionen samt frimjande av etniska relationer.
Om flera kommuner vill det s& kan de samla
en gemensam delegation. Atminstone i sma
kommuner kunde det vara dndamalsenligt att
samla en delegation i samarbete mellan
kommunerna. En delegation som dr gemen-
sam for flera kommuner underléttar ocksé
invandrarorganisationernas deltagande i nét-
verksarbetet, eftersom det inte nddvéndigtvis
finns fungerande invandrarorganisationer i
alla kommuner. Delegationen ska alltsad fun-
gera i vixelverkan med sammanslutningar
som producerar integrationsframjande tjins-
ter. Ett fungerande samarbete med kommu-
nen och lokala organisationer skapar en ram
for att olika myndigheters tjanster kan sam-
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manstillas till servicehelheter som motsvarar
invandrares individuella behov.

Enligt forslaget till 3 mom. ska kommunen
och arbets- och néringsbyran svara tillsam-
mans for anordnandet av integrationsfram-
jande och stodjande atgirder och tjénster,
anvisa till dem och folja med effekten av
dem. De kan dessutom gora upp lokala eller
regionala samarbetsavtal om ordnandet av
ovan nimnda atgirder och tjanster inom sitt
omrade. Ett gott exempel dr det intentionsav-
tal for 2010-2012 som utarbetats mellan
kommunerna i huvudstadsregionen och de
statliga myndigheterna. Under avtalsperioden
ar malet att utveckla huvudstadsregionens
arbets- och néringsbyréers och kommuners
atgirder till en kundorienterad och obruten
servicekedja som bildar ett 6vergripande sy-
stem i syfte att effektivera invandrares sys-
selsdttning och tjanster som stédjer denna. 1|
intentionsavtalet utvecklas och effektiveras
sérskilt vagledningen och radgivningen i be-
gynnelsefasen sa att invandrarna tryggas till-
gang till andamalsenliga och rittidiga atgér-
der.

32 §. Kommunens program for integra-
tionsfrdamjande. 1 1 mom. foreslas att for att
frimja integrationen och stirka det sektors-
overgripande samarbetet ska kommunen eller
flera kommuner tillsammans goéra upp ett
program for integrationsfrimjande som god-
kdnns i respektive kommuns kommunfull-
maiktige och som ses 6ver minst vart fjarde
ar. Programmet ska beaktas nidr en budget
och ekonomiplan enligt 65 § i kommunalla-
gen gors upp.

Programmet for integrationsfrimjande &r
ett centralt redskap som kan paverka innehél-
let 1 integrationsfradmjandet. | programmet for
integrationsfrimjande ska beaktas alla in-
vandrare som bor pd kommunens omrade
oberoende av grunden for vistelsen. Pro-
grammen for integrationsfrimjande ska kun-
na utarbetas for enskilda kommuner eller for
regioner. Att programmen for integrations-
framjande kopplas till kommunernas budget-
uppfoljning gor det mojligt att béttre dn nu
folja med programmen, genomférandet av
dem och de resurser som anvints for integra-
tionsfrimjande och effekten av integrations-
framjandet.

Enligt forslaget till 2 mom. ska NTM-
centralen, arbets- och néringsbyran, Folkpen-
sionsanstalten och 6vriga myndigheter pa
kommunens omrade inom sitt eget ansvars-
omrade pd kommunens initiativ delta i utar-
betandet och genomforandet av programmet
och i uppfoljningen av dess verkstéllighet.
Lokala invandrar-, frivillig-, arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationer samt religiosa sam-
fund kunde i behovlig omfattning delta i ut-
arbetandet och genomf6randet av program-
met samt i uppféljningen av dess verkstillig-
het. Enligt 1 mom. ska kommunen ansvara
for programmet for integrationsfrimjande
och utarbetandet av det. Det ska vara kom-
munens uppgift att inbjuda 6vriga lokala ak-
torer som &r centrala med tanke pa integra-
tionsfrimjande och integration att vara med
och utarbeta programmet och f6lja dess verk-
stallighet. Sarskilt invandrarnas och organi-
sationernas delaktighet i utarbetandet av pro-
grammen borde utdkas.

De formella forutséttningarna for invand-
rarnas och ovriga i bestimmelsen avsedda in-
stansers deltagande ska uppfyllas om samrad
ordnas eller yttranden begirs av de lokala ak-
térer som kan antas vara intresserade av sa-
ken. Ett mal med samradet ska dock vara att
f4 olika aktorer intresserade av invandrares
integration. Frivilligorganisationer samt ar-
betstagar- och arbetsgivarorganisationer kan
pa ett betydande sitt paverka ordnandet av
atgédrder och fraimjandet av goda etniska rela-
tioner. Invandrares deltagande i planeringen,
genomforandet och uppfoljningen av de in-
tegrationsframjande malen och atgérderna
stodjer deras integration sarskilt pa lokal
niva. | synnerhet borde man f& med lokala
foretagare och arbetsgivare med tanke pa in-
vandrarnas sysselsittning.

8 § i ungdomslagen forpliktar kommunerna
att hora de unga i drenden som berdr dem.
Aven minderériga invandrare har ritt att del-
ta och paverka i fragor som berér dem i sin
hemkommun i motsvarighet till sin utveck-
lingsniva. Sélunda borde dven barns och
ungdomars asikter utredas lokalt som under-
lag for utarbetandet av programmen for in-
tegrationsframjande. 1 detta avseende dr det
inte tillrackligt att begdra yttrande av eller
ordna samrad endast for vuxna, utan man
borde ocksa beakta sddana forum via vilka
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man nar barn och ungdomar, t.ex. skolor och
elektroniska kanaler.

33 §. Innehallet i kommunens program for
integrationsfrdmjande. 1 paragrafen definie-
ras innehallet i kommunens program for in-
tegrationsframjande. Den foreslagna forteck-
ningen ir inte uttdmmande, utan kommunen
ska @ven kunnat ta in andra planer, atgirder
och definitioner i programmet for att frimja
den lokala integrationen. Malet ska vara att
forbattra kvaliteten pa programmen och fa
kommunernas program mera enhetliga, dven
om det &r skil att beakta skillnaderna mellan
kommunerna nér programmen utarbetas.

Programmet for integrationsframjande ska
kunna innehéalla en redogérelse for hur pro-
grammet har samband med den strategiska
planeringen och uppfoljningen i kommunen,
en plan for hur kommunens allménna tjdnster
lampar sig for invandrare och en plan i syn-
nerhet for integrationsfrimjande och stodjan-
de atgirder, information om vilken kommu-
nal myndighet som ansvarar fér samordning-
en av integrationsfrimjandet samt aktorer
som svarar for olika atgérder, en plan for hur
barns och unga personers integration ska
framjas och deras sociala identitet stirkas
och en plan for hur integrationen ska frimjas
och den sociala identiteten stirkas bland
grupper som star utanfor arbetskraften, t.ex.
dldre, funktionshindrade och hemmamammor
och icke lds- och skrivkunniga. Dessutom
ska programmet for integrationsfrimjande
innehélla en flerarig plan for anvisandet av
de personer som avses i 2 § 2 och 3 mom. till
kommuner och frimjande av deras integra-
tion, en plan for frimjande av goda etniska
relationer och en dialog mellan olika kulturer
samt en plan for uppfoljning och uppdatering
av kommunens program for integrations-
frimjande och nir dessa utarbetas ska jam-
stilldhetsplanerna beaktas.

For att effektivera och sékerstilla samord-
ningen av integrationsfrimjandet dr det sér-
skilt viktig att man i kommunens program for
integrationsfrimjande bestimmer vilken ak-
tor som ansvarar for invandrar- och integra-
tionsfragor, sa att kommunens olika sektorer
och aktorer vil kénner till den. Att den an-
svariga aktoren och de kommunala aktérer
som ansvarar for olika verksamhetsformer
bestims effektiverar ocksa planeringen och

administreringen av integrationsfrimjandet i
kommunen samt forbittrar vigledningen och
styrningen av invandrarna till atgédrder och
tjdnster som ordnas av ritt aktor pd kommu-
nens omrade.

Enligt forslaget till 2 mom. kan i kommu-
nens program for integrationsfrimjande
dessutom definieras samarbetsformerna mel-
lan kommunen och det civila samhéllet.

4 kap. Statens integrationsfrimjande
atgirder

34 §. Statens program for integrations-
frdmjande. Det borde sittas riksomfattande
mal och en ekonomisk ram for integrations-
frimjandet pd ett mera systematiskt sétt dn
nu. Dessutom borde integrationsmalen beak-
tas som en fast del av de olika forvaltnings-
omradenas ramprogram och strategier, t.ex. i
den allminna planeringen, genomf6randet,
uppfoljningen och bedémningen av utbild-
nings-, sysselsdttnings-, boende- och social-
och hilsovéardstjénster.

For att uppnd maélet foreslds i 1 mom. att
statsrddet beslutar om det nationella utveck-
landet av integrationen genom att for fyra ar i
sénder gora upp statens program for integra-
tionsfrimjande som anger malen for integra-
tionsfraimjandet. For att precisera och genom-
fora malen ska man vid behov kunna gora
upp dven specialprogram och principbeslut.
Statsradet ska godkdnna programmet en géng
per valperiod.

Inrikesministeriet ska med stéd av 2 mom.
svara for beredningen av programmet. De
andra ministerier som dr centrala med avse-
ende pa utvecklingen av integrationsfrimjan-
de ska for sina respektive férvaltningsomra-
den definiera malen och atgirderna for ut-
vecklingen som en del av planeringen av
verksamheten och ekonomin inom f6rvalt-
ningsomradet.

Enligt forslaget till 3 mom. ska genomfo-
randet av programmet finansieras inom ra-
men for statsbudgeten.

35 §. Inrikesministeriets uppgifter. 1 den
foreslagna paragrafen bestims om inrikesmi-
nisteriets uppgifter i anslutning till integra-
tionsfrimjandet. Bestdmmelsen motsvarar
delvis den nuvarande lagstiftningen, men
strdvan dr att klarligga inrikesministeriets
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ansvar med nya uppgifter samt en omskriv-
ning av paragrafen.

Inrikesministeriet ska svara for den all-
minna utvecklingen, planeringen och styr-
ningen av integrationspolitiken sasom for
nirvarande. Inrikesministeriet ska dessutom
svara for samordningen av integrationspoliti-
ken och samordningen av frimjandet av goda
etniska relationer. Inrikesministeriets sam-
ordningsansvar ska gilla olika ministeriers
verksamhet nér det giller integrationsfram-
jande atgérder och tjénster, t.ex. utbildnings-,
sysselsdttnings-, boende- och social- och hil-
sovardstjénster.

I den foreslagna paragrafen starks inrikes-
ministeriets roll i uppgifter i anslutning till
integrationsfrimjande, integration och fram-
jande av etniska relationer samt koordine-
ringen av dem. Inrikesministeriet ger NTM-
centralerna och kommunerna riktlinjer for
innehallet i bedomningen och uppféljningen.
Inrikesministeriet koordinerar samarbetet
mellan de aktorer som producerar statistik-
och registeruppgifter for att genomféra be-
domningen och uppf6ljningen av integra-
tionsfrdmjande och etniska relationer. Sddana
aktorer &r t.ex. Statistikcentralen, Migra-
tionsverket, arbets- och niringsministeriet,
undervisnings- och kulturministeriet, Utbild-
ningsstyrelsen, social- och hélsovardsmini-
steriet, Institutet for hilsa och vélfard samt
miljoministeriet.

Enligt lagen om nérings-, trafik- och miljo-
centralerna styr inrikesministeriet, undervis-
nings- och kulturministeriet, kommunika-
tionsministeriet, jord- och skogsbruksmini-
steriet, arbets- och néringsministeriet och
miljéministeriet, eller en myndighet inom
centralforvaltningen som sérskilt har alagts
att skota styrningen, NTM-centralernas verk-
samhet inom sina egna ansvarsomraden
(styrning av verksamheten).

Inrikesministeriet svarar for styrningen av
NTM-centralerna i frdga om den allménna
verkstélligheten av denna lag. Arbets- och
niringsministeriet for sin del styr NTM-
centralerna nér det géller verkstélligheten av
denna lag till den del det dr fraga om drenden
som hénfor sig till frimjande av invandrares
sysselséttning samt personal- och atgérdsre-
surserna vid arbets- och néringsbyraerna.
Samarbetet mellan inrikesministeriet och ar-

bets- och ndringsministeriet i styrningen av
NTM-centralerna &r av stor vikt nér det géll-
er fragor som hinfor sig till integrationsut-
bildning som arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning. Dessutom ska samarbetet mellan
ministerierna i styrningen av  NTM-
centralerna accentueras nir det giller inrikt-
ningen av personal- och &tgirdsresurserna,
ordnandet av tjénster for invandrare och styr-
ningen av arbets- och niringsbyraerna.

36 §. Samarbetsorgan mellan ministerier-
na. | paragrafen foreskrivs om ett samarbets-
organ mellan ministerierna som inréttas sepa-
rat for att frdimja samarbetet kring och infor-
mationen om integrationsfrimjande samt for
att samordna atgirderna. Det 4r fraga om en
ny bestimmelse. Samarbetsorganet ska ocksa
bista inrikesministeriet vid beredningen av
statens programmet for integrationsfrdmjan-
de genom att samla in, bedoma och analysera
information 1 syfte att frdimja invandrares in-
tegration. Samarbetsorganet ska ldgga fram
riktlinjerna for forvaltningsomradenas integ-
rationspolitik for gemensam behandling.
Medlemmarna i samarbetsorganet borde vara
hoga tjanstemén fran de olika ministerierna,
for att organets verksamhet och framjandet
av samarbetet kring integrationsfrimjande
ska ge storre effekt dn nu.

37 §. Ndrings-, trafik- och miljocentralens
uppgifter. NTM-centralernas roll 1 uppgifter i
anslutning till invandrares integration och
fraimjandet av goda etniska relationer preci-
seras. | paragrafen foreslas en forteckning
over de uppgifter som centralerna ska svara
for. NTM-centralen ska svara for den regio-
nala utvecklingen av integrationsfrimjandet,
samarbetet, samordningen och uppf6ljning-
en. Vid samordningen av integrationsfram-
jandet ska sarskild uppmirksamhet fistas vid
att invandrarnas behov beaktas nir atgérder
och tjinster planeras samt vid att invandrar-
program och invandrarstrategier samordnas
med Ovriga strategier och program i regio-
nen. Centralen ska svara for stodet fér kom-
munerna och arbets- och néringsbyraerna
samt for radgivningen. Centralen ska ocksa
svara for styrningen av arbets- och nérings-
byréerna i arbetet med att frimja integratio-
nen och sysselséttningen och f6r planeringen,
upphandlingen och tillsynen &ver integra-
tionsutbildningen for invandrare som i enlig-
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het med lagen om offentlig arbetskraftsservi-
ce #r registrerade som klienter vid arbets-
och ndringsbyran. En central sak nir det gill-
er att stodja integrationsfrimjandet ska vara
att utveckla arbets- och néringsbyraernas an-
stilldas kompetens. Dessutom ska centralen
svara uppgorandet och genomférandet av en
regional strategi for anvisande av sédana per-
soner som avses i 2 § 2 och 3 mom. till kom-
muner.

NTM-centralen ska ocksa svara for fragor i
anslutning till inrdttandet av och tillsynen
over familjegrupphem och andra bostadsen-
heter, t.ex. enheter for stodboende, fér min-
derdriga som bor i landet utan virdnadshava-
re. Aven om de ovan nimnda enheterna inte
ar bostadsenheter enligt barnskyddslagen, &r
det dndamaélsenligt att 6vervaka enheternas
verksamhet dven med stod av barnskyddsla-
gen pa grund av omstidndigheter som hianfor
sig till barnets basta och utveckling. Av den-
na orsak #dr det motiverat att NTM-centralen
samarbetar med regionforvaltningsverket, ef-
tersom regionforvaltningsverket utévar till-
syn over familjegrupphem och andra bo-
stadsenheter till den del det giller genomfo-
randet av barnskyddslagen.

Centralen borde ocksé frimja goda etniska
relationer och en dialog mellan kulturer. Dia-
logen mellan olika befolkningsgrupper kunde
frimjas t.ex. genom att man stédjer invand-
rarnas egna aktiva roll och deltagande i det
finlindska samhillslivet samt stddjer invand-
rares organisationsverksamhet med kunskap
och pengar.

Enligt 2 mom. ska NTM-centralen ocksa
stodja uppgorandet av program for integra-
tionsfraimjande i kommunerna inom sitt verk-
samhetsomrade och folja genomforandet av
programmen samt arligen ldmna inrikesmini-
steriet uppgifter om programmen for integra-
tionsfrimjande inom sitt omrade och om ge-
nomforandet av dessa.

Sakkunskapen i uppgifter som hénfor sig
till fraimjande av integration och goda etniska
relationer #r fordelad pa NTM-centralerna
och regionforvaltningsverken. Detta forutsét-
ter ett ndra samarbete mellan myndigheterna
i regionen. Enligt lagen om nérings-, trafik-
och miljocentralerna ska i drenden som giller
statens regionforvaltning varje NTM-central
samarbeta med regionforvaltningsverken

inom sitt verksamhetsomrade. Genom be-
stimmelsen i 3 mom. forstdrks denna samar-
betsforpliktelse.

38 §. Regionforvaltningsverkets uppgifter. 1
paragrafen bestdms om regionforvaltnings-
verkets deltagande i invandrares integration.
Regionforvaltningsverkets uppgifter ska mot-
svara lansstyrelsernas tidigare uppgifter i
samband med invandrares integration. Regi-
onforvaltningsverket ska i drenden som hor
till dess verksamhetsomrade svara for plane-
ringen och styrningen av samt tillsynen 6ver
atgirder och tjdnster som framjar och stodjer
invandrares integration samt sérja for att in-
vandrarnas behov beaktas vid planeringen
och anordnandet av andra atgérder och tjans-
ter som hor till regionforvaltningsverkets
verksamhetsomrade.

Invandrarnas sérskilda behov behandlas i
forsta hand inom social- och hélsovérden, ut-
bildnings- och det §vriga bildningsvasendet
samt ndr man bedémer tillgdngen och kvali-
teten pa de tjdnster som kommunerna svarar
for. Regionforvaltningsverkets uppfoljning
och bedomning ska gilla hur invandrarna har
beaktats vid anordnandet av atgidrderna och
tjdnsterna och hur de faktiskt har kunnat an-
vinda sig av dem eller delta i dem. Hindren
for att anvédnda och delta i tjdnsterna kan vara
sprakliga och kulturella, brist pa kunskap och
dven diskriminerande.

Enligt lagen om regionférvaltningsverken
ska i drenden som giller statens regionfor-
valtning varje regionforvaltningsverk samar-
beta med NTM-centralerna inom sitt verk-
samhetsomrade. Genom bestdmmelsen i 2
mom. forstirks denna samarbetsforpliktelse.

39 §. Regional kommission for invandrar-
fragor. 1 paragrafen bestdims om den regiona-
la kommissionen for invandrarfrigor, som
det ocksa bestdams om i den géllande lagen.
Enligt den foreslagna bestimmelsen ska
NTM-centralen kunna tillsdtta en kommis-
sion for att utveckla och planera fragor i an-
slutning till integrationen av invandrare samt
stdllningen som invandrare samt for att arbe-
ta for likabehandling. Kommissionen ska
kunna behandla invandrarfragor dven pa ett
mera overgripande plan. Kommissionen ska
ocksa kunna vara gemensam for flera NTM-
centraler. Kommissionen ska kunna ha fore-
tridare for atminstone regionforvaltningsver-
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ket, 6vriga NTM-centraler i regionen, land-
skapsforbundet, de stérsta kommunerna i re-
gionen som tar emot invandrare, frivilligor-
ganisationer samt enligt behov och méjlighe-
ter andra regionala aktorer.

I enlighet med statsradets forordning om
delegationen for etniska relationer
(352/2008) har det forutom den riksomfat-
tande delegationen inrdttats fyra regionala
delegationer for etniska relationer. Delega-
tionerna har inréttats vid NTM-centralerna i
Nyland, Egentliga Finland, Norra Karelen
och Norra Osterbotten. Det vore mest dnda-
malsenligt om kommissionen f6r invandrar-
fragor och delegationen f6r etniska relationer
kunde bilda en gemensam forhandlingsorga-
nisation atminstone de fyra nidmnda NTM-
centralernas omréde.

40 §. Arbets- och ndringsbyrans uppgifter.
Om arbets- och néringsbyrans uppgifter be-
stdms i lagen om nérings-, trafik- och miljo-
centralerna, enligt vilken bl.a. att frimja in-
tegration av invandrare hor till arbets- och
néringsbyrans uppgifter. Arbets- och nir-
ingsbyran spelar en central roll for att frimja
sysselséttning och integration av invandare
som hor till arbetskraften. Enligt 1 mom. ska
arbets- och néringsbyran svara for att arbets-
kraftstjanster och andra atgéarder som framjar
och stddjer invandrares sysselséttning och in-
tegration ordnas for invandrare som har an-
malt sig som arbetssokande och dven svara
for de ovriga uppgifter som anvisas den i
denna lag. Enligt 2 mom. ska arbets- och nir-
ingsbyran dessutom se till att dess samtliga
tjanster lampar sig dven for invandrare.

5 kap. Anvisande till kommuner

41 §. Avtal om anvisande till kommuner
och frdamjande av integration. Den foreslagna
bestimmelsen motsvarar den géillande be-
stimmelsen om anvisande av flyktingar till
kommuner. I paragrafen foreskrivs om moj-
ligheten for en kommun eller flera kommu-
ner att tillsammans med NTM-centralen inga
avtal om anvisande av saddana personer som
avses 1 2 § 2 och 3 mom. till kommuner och
frimjande av integration. Bestdmmelsen
uppmuntrar kommunerna att samarbeta nir
det giller mottagande av flyktingar och andra
invandrare. Samarbetet underlittas genom att

det gors mojligt for flera kommuner att ingé
ett gemensamt avtal med NTM-centralen.

Avtalet ska enligt 2 mom. vara flerérigt,
vilket motsvarar nuvarande praxis. Flerariga
avtal binder den lokala nivan att ordna och
utveckla mottagningen och integrationstjdns-
terna pa ett mera langsiktigt sétt. I avtalen
ska sjdlvstiandig flyttning pa eget initiativ be-
aktas. Det ska bedomas hur avtalen fullf6ljts
och de ska ses over arligen. Det ska alltjamt
vara frivilligt for kommunerna att ta emot
personer som avses i 2 § 2 och 3 mom. och
salunda &dven att ingd avtal med NTM-
centralerna om anvisande av berérda perso-
ner till kommunen och frimjande av deras
integration.

42 §. Plan for anvisande till kommuner och
frdmjande av integration. Den foreslagna be-
stimmelsen dr ny och syftet med den dr att
utdka planmissigheten nér det géller att for-
bereda sig pa att anvisa personer som avses i
2 § 2 och 3 mom. i denna lag till kommuner
och pé integrationsbehoven. Planen kan i en-
lighet med den exempelforteckning som an-
ges i 33 § ingd i kommunens program for in-
tegrationsfraimjande.

I en flerarig plan ska beaktas de i 2 § 2 och
3 mom. avsedda personernas sérskilda behov
av hilsa, utbildning, sysselséttning och annan
integration. Planen ska stodja genomforandet
av programmet for integrationsfrimjande och
avtalet enligt 41 §. I planen bor bedomas vil-
ka slags grupper kommunen &mnar ta emot
och integrera de olika ar som planen omfattar
och hur man dmnar forbereda sig pa de grup-
per som tas emot nir det giller kommunens
olika tjanster och vilka slags atgidrder och
tjanster kommunen utféster sig att ordna for
att stddja integrationen. Darfor borde planen
goras upp i sektorsdvergripande samarbete.
Inrikesministeriet har gett NTM-centralerna
en anvisning som innehaller rekommendatio-
ner om anvisande av flyktingar till kommu-
ner.

Vid behov kan i planen sérskilt beaktas de
invandrare enligt 3 § 6 punkten som behover
sarskilda atgérder till den del de gélleri 2 § 2
och 3 mom. avsedda personer. De som beho-
ver sdrskilda atgirder kan vara sadana in-
vandrare som behover effektiverade integra-
tionsatgérder, t.ex. atgiarder och tjinster i an-
slutning till rehabilitering, familjeradgivning
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och fostran vid sidan av andra integrations-
fraimjande atgdrder i synnerhet pa grund av
nedsatt funktionsforméga till foljd av sjuk-
dom eller skada eller av ndgon annan orsak
eller pa grund av alder, familjesituation eller
analfabetism eller av nidgon annan motsva-
rande orsak. Aven t.ex. dldre, ensamforsorja-
re, offer for tortyr, barn och unga i behov av
barnskyddséatgirder eller andra stodbehovan-
de kan vara i behov av sérskilda atgirder. |
planen kan man bedéma hur kommunen for-
mar ordna tjdnster och andra stodatgérder for
personer i behov av sirskilda atgirder samt
eventuellt samarbete mellan kommuner.

I planen kan ocksé beaktas de barn och
unga personer som avses i 27 § och som bor i
landet utan vardnadshavare och deras sér-
skilda behov av vard, omsorg och fostran.
Nér man ska avgora om ett barn ska placeras
i familjegrupphem eller ndgon annan bo-
stadsenhet maste man beakta barns intresse
och sirskilt utsatta stédllning i vart samhélle.
En ung persons behov av sirskilt stod och
tjdnster maste beaktas i planen senast nir den
unga personen efter fyllda 21 ar flyttar fran
familjegrupphemmet eller en annan bostads-
enhet och borjar bo sjilvstandigt. Om barnet
eller den unga personen flyttar fran bostads-
enheten redan tidigare t.ex. néar familjemed-
lemmarna anlénder till landet, bér man i pla-
nen beakta familjens behov i anslutning till
placering, integration och stod for fordldra-
skapet.

43 §. Anvisande till kommuner. Den fore-
slagna bestammelsen motsvarar den nuva-
rande lagstiftningen. D#r definieras NTM-
centralens uppgift nir sddana personer som
avses i 2 § 2 och 3 mom. i denna lag anvisas
till kommuner. Enligt paragrafen ska NTM-
centralen anvisa en ovan nimnd person till
den kommun som centralen har ingétt avtal
med om anvisande av sddana personer som
avses 1 2 § 2 och 3 mom. till kommuner och
fraimjande av integration. Vid anvisande till
kommuner ska den flerdriga plan som defini-
eras i 42 § beaktas och anvisandet till kom-
muner ska ske i samarbete med den berérda
kommunen.

6 kap. Ersittning for kostnader

44 §. Statens ersdttning till kommunen. 1 6
kap. foreslas bestimmelser om erséttning for
de kostnader som orsakas av anordnandet av
atgirderna enligt lagen. 1 44 § foreslds en
allmén bestdimmelse om att kostnaderna som
orsakas av anordnandet av atgédrderna ersatts
av statens medel. NTM-centralen ska inom
ramen for statsbudgeten ersitta kommunen
for kostnaderna foér anordnandet av atgirder
enligt vad som foreskrivs i kapitlet.

Den gillande lagstiftningen innehéller tim-
ligen knapphéindiga bestimmelser om grun-
derna for ersittning av kostnader. I 4 § i in-
tegrationslagen bestdms att kostnader for
verksamhet enligt integrationslagen ersitts
inom ramen for statsbudgeten. I 8 § bestdms
ater att NTM-centralen ersétter kommunen
for kostnaderna for mottagandet av flyktingar
inom ramen for statsbudgeten, om kommu-
nen har utarbetat eller forbinder sig att utar-
beta ett program for integrationsfrimjande i
enlighet med 7 a §. Till 6vriga delar bestdms
om erséttning for kostnader i statsradets be-
slut om erséttning for kostnader for flykting-
ar och vissa andra invandrare samt for arran-
gemang vid mottagande av asylsokande.

I 2 mom. bestdms allmént att kostnaderna
ersitts enligt en kalkylmaéssig grund eller en-
ligt de faktiska kostnaderna. I flera fall far
kommunen bade kalkylmissiga ersdttningar
och ersittningar for faktiska kostnader for
samma personer och dessa betalas delvis
samtidigt. Nédrmare bestimmelser om kal-
kylmissiga kostnader f6r personer som anvi-
sas till kommunen ingar i 45 §. 1 46—49 och
51—53 § bestdams sérskilt om faktiska kost-
nader som orsakats till kommunen.

Ersdttning ska betalas till kommunen enligt
3 mom. fran det att den forsta hemkommu-
nen registrerades i befolkningsdatasystemet
for den person vars boende i kommunen &r
grunden for att ersittning betalas. Tidpunkten
da ersdttning borjar betalas motsvarar be-
stimmelsen i 6 § 1 mom. i statsradets beslut.

Om den person vars boende i kommunen ar
grunden for att erséttning betalas inte har up-
pehallstillstand nér han eller hon kommer till
landet och inte sedan uppehallstillstand be-
viljats kan f4 en hemkommun enligt lagen
om hemkommun, ska erséttning dock enligt
4 mom. betalas fran det att personen bevilja-
des uppehéllstillstind. Genom bestdmmelsen
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klarldaggs stillningen for de personer med till-
filligt uppehallstillstind som inte far en
hemkommun i Finland enligt lagen om hem-
kommun sedan uppehallstillstindet beviljats.
Sadana personer #r t.ex. de som fatt uppe-
hallstillstand med stod av 51 eller 89 § i ut-
lanningslagen. Dessa personer fororsakar
kostnader fo6r den kommun dir de vistas som
kommunen inte kan fa ersittning for av sta-
ten, om begynnelsetidpunkten for utbetal-
ningen av ersittning binds endast till erhal-
landet av hemkommun. Bestimmelsen for-
béttrar stillningen sérskilt for de kommuner
som har en forldggning for asylsokande inom
sitt omrade.

I 5 mom. bestims att en forutsittning for
att kostnaderna for sddana personer som av-
ses i 2 § 2 och 3 mom. att kommunen har
gjort upp ett program for integrationsfram-
jande i kommunen enligt 32 §. En ytterligare
forutsittning for erséttning ska vara att
kommunen har ingatt ett avtal enligt 41 §
med NTM-centralen. For nirvarande forut-
sétts att kommunen har utarbetat eller férbin-
der sig att utarbeta ett program for integra-
tionsframjande. I fortsittningen ska det inte
ricka att kommunen forbinder sig att gora
upp ett program, utan det ska forutsittas att
kommunen har gjort upp ett program for in-
tegrationsframjande. Kravet pa avtal med
NTM-centralen &r helt och hallet nytt.

I 6 mom. ingar ett bemyndigande att urfir-
da forordningar enligt vilket nirmare be-
stimmelser om storleken pa statens ersitt-
ningar ska utfirdas genom forordning av
statsradet.

45 §. Kalkylerad ersdttning for personer
som anvisats till en kommun. 1 paragrafen be-
stams vilka kostnader for personer som anvi-
sas till kommunen som ersitts kommunen
enligt en kalkylméssig grund. For ndrvarande
bestdims om saken i statsradets beslut om er-
séttning for kostnader for flyktingar och vissa
andra invandrare samt for arrangemang vid
mottagande av asylsokande. Enligt den fore-
slagna bestimmelsen betalas till kommunen
av statens medel en kalkylerad erséttning for
kostnaderna for anvisandet av de personer
som avses 1 2 § 2 och 3 mom. till kommuner,
vigledning, raddgivning och annat ordnande
av verksamhet som stddjer integration.

Aven for nirvarande fir kommunerna en
kalkylerad erséttning fran statens medel for
kostnader som orsakas av ordnande av verk-
samhet som stddjer integration av flyktingar.
Sedan boérjan av 2010 har kommunerna beta-
lats en kalkylerad erséttning for ordnandet av
verksamhet som stddjer integration av flyk-
tingar sa att for en person 6ver 7 ér betalas 2
091 euro per ar och for en person som &r
hogst 7 ar betalas 6 845 euro per ar. Ersitt-
ning for den som dr hogst 7 ar betalas till ut-
gangen av det dygn da personen i fraga fyller
7 ar och ersittning for den som &r over 7 ar
betalas fran och med dagen efter 7-arsdagen.

De kalkylerade erséttningarna ska i princip
anviandas for sddana integrationsfrimjande
och stédjande atgiarder som nidmns i kommu-
nens program for integrationsframjande. Den
kalkylerade erséttningen tidcker verksamhet
som stodjer integration av flyktingar i form
av bl.a. social- och hilsovérdstjanster, kultur-
och fritidsverksamhet och tjanster som fram-
jar delaktighet.

Den kalkylerade erséttningen betalas for
nérvarande for tre ar fran det att en persons
forsta hemkommun registrerades i befolk-
ningsdatasystemet. Nuldget fordndras inte i
detta avseende. Ersidttning betalas enligt 2
mom. for tre ar fran och med den tidpunkt
som anges i 44 § 3 och 4 mom. Ersittningen
ska inte kunna betalas for ldngre tid &n tre ar,
dven om myndigheterna forldnger integra-
tionstiden for personer som avses i 2 § 2 och
3 mom. till 6ver tre ar. Eftersom lagen inte
ska tillampas pé finska medborgare, ska inte
heller ersittning betalas till kommunen for
sadana atgéarder som har fororsakat kostnader
efter det att en person har fatt finskt medbor-
garskap.

Enligt bemyndigande att utfirda forordning
i 44 § 6 mom. utfirdas bestimmelser om
storleken pa den kalkylerade erséttningen
genom forordning av statsradet. Som tidigare
namnts har det foreskrivits om erséttning for
kostnaderna genom beslut av statsradet, som
efter den nya grundlagens ikrafttridande har
dndrats genom forordningar av statsradet.

46 §. Ersdttning for kommunens integra-
tionsstod och utkomststod. 1 paragrafen be-
stims om ersdttning av statens medel for de
kostnader som kommunen har orsakats av in-
tegrationsstdd och utkomststod som den be-
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talat. Ersdttningen for integrationsstéd och
utkomststdd betalas till kommunen pé grund
av de faktiska kostnaderna. Kostnaderna for
integrationsstod och utkomststéd ersitts for
hogst tre ar, liksom for ndrvarande.

NTM-centralen behandlar och beviljar er-
sdttningar till kommunerna och for betal-
ningen av erséttningarna ska centralen ha in-
formation om personer som avses i 2 § 2 och
3 mom. har fatt integrationsstod och ut-
komststod. Kommunen ska, liksom for nér-
varande, pa begdran tillstdlla NTM-centralen
en forteckning &ver de personer enligt 2 § 2
och 3 mom. vilkas kostnader f6r utkomststéd
eller integrationsstdd ersétts till kommunen.

47 §. Ersdttning for daterflyttningsbidrag.
I paragrafen foreskrivs om erséttning for
kostnader som orsakas kommunen av stdd-
jande av aterflyttning som avses i 85 §. En-
ligt 85 § kan kommunen ersétta en person
som avses i 2 § 2 och 3 mom. och som frivil-
ligt i annat 4n tillfalligt syfte atervinder till
sitt hem- eller utreseland for skiliga rese-
och flyttkostnader. Enligt nimnda lagrum
kan kommunen ocksé stédja aterflyttning ge-
nom att betala ett Aaterflyttningsbidrag.
Kommunen ersitts for kostnader som orsakas
av stodjande av aterflyttning. Kommunen ska
pa begidran sinda NTM-centralen en forteck-
ning 6ver i 2 § 2 och 3 mom. avsedda perso-
ner for vilka kommunen ansoker om ersitt-
ning for kostnader for aterflyttning.

48 §. Ersdttning for ordnande av tolkning.
I paragrafen bestims om ersittning till kom-
munen for kostnaderna for ordnande av tolk-
ning. Kommunen ska erséttas for kostnader-
na for tolkning som kommunen ordnat for
personer som avses i 2 § 2 och 3 mom. Det
finns ingen maximitid for erséttningen for
kostnaderna. For nirvarande far kommunen
ersiattning for kostnaderna for tolkning som
kommunen ordnar nér tolkningstjdnsten hén-
for sig till exempelvis social- och hilsovards-
tjdnster som ordnats for en flykting, utarbe-
tandet av en plan for integrationsframjande
for flyktingen, anviandningen av integrations-
frimjande tjdnster den forsta tiden efter att
flyktingen kommit till landet, introduktion i
kommunen samt samarbete mellan skolan el-
ler daghemmet och hemmet.

Kostnaderna for tolkning ersitts kommu-
nen till fullt belopp pa grundval av fakture-

ring som serviceproducenten foreter kommu-
nen. Behovet av tolkning &r storst under de
forsta integrationsaren. Behovet minskar nér
sprakkunskaperna och Ovrig integration
avancerar. NTM-centralen foljer regelbundet
anvdndningen av och kostnaderna for tolk-
ningstjdnster i regionen genom att beakta
bl.a. dndringar i antalet personer som avses i
2 § 2 och 3 mom. och i medborgarskaps-
grupperna. Bestimmelsen dndrar inte nuva-
rande praxis nidr det géller erséttning for
kostnader for ordnande av tolkning.

49 §. Ersdttning for specialkostnader. 1 pa-
ragrafen bestdms om de kostnader som kan
ersittas kommunen i friga om de personer
som avses i 2 § 2 och 3 mom. Avsikten &r
inte att dndra pa nuldget nér det giller ersitt-
ning for dessa kostnader. Det som for néirva-
rande foreskrivits i beslut av statsradet lyfts
dock upp pé lagniva. Detta bidrar till att klar-
lagga erséttningen for kostnader.

Enligt 1 mom. 1 punkten ska kommunen
ersittas for kostnader som kommunen orsa-
kas av placeringen av en minderarig utan
vardnadshavare i ett familjegrupphem eller
nagon annan bostadsenhet enligt 28 § och for
familjevard, stodtjanster for boende och
andra atgédrder som kan jamstillas med barn-
skyddstjanster till dessa att den unga perso-
nen fyller 21 ar. Enligt 1 mom. 2 punkten ska
kommunen erséttas for betydande kostnader
som kommunen orsakas av att behova ordna
langvarig social- och hilsovéard pa grund av
skada eller sjukdom, om personen har varit i
behov av omsorg eller vard nér han eller hon
anldnde till Finland. I 1 mom. 3 punkten f6r-
skrivs att kommunen av sirskilda skél ska er-
sittas for 6vriga kostnader som kommunen
orsakats.

For nirvarande kan kommunen erséttas for
kostnaderna for placering av en minderarig
utan vardnadshavare i ett familjegrupphem. I
statsradets beslut ndmns forutom familje-
grupphem som inréttats for sidana som at-
njuter internationellt skydd och som kommit
utan vardnadshavare #ven familjevard och
stodtjanster for boende som tjanster som kan
jamstdllas med tjdnster inom barnskyddet.
Deras grundldggande uppgift ar att trygga
flyktingbarns boende samt dagliga fostran,
vard och omsorg. Som 6vriga kostnader for
atgdrder som kan jamstillas med tjanster
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inom barnskyddet kan dessutom ersittas t.ex.
sarskilt stod inom hilso- och sjukvérden,
dagvarden, undervisningen och ungdomsar-
betet nédr barnet inte &r klient hos barnskyd-
det, men pa grund av omstdndigheter i an-
slutning till flyktingskapet uppenbart skulle
vara i behov av atgidrderna eller tjinsterna i
fraga. For ndrvarande kan ersittningar beta-
las endast till dess att barnet fyller 18 ar.

Ovriga kostnader som orsakas kommunen
av sdrskilda skil dr i allmédnhet oférutsdgbara
och beror pa flyktingens behov av social- el-
ler hilso- och sjukvard. Som sérskilda skl
kan ocksé beaktas hur betydande kostnaderna
ar. Till stod for erséttningsansékan ska
kommunen ldmna in ett intyg eller utlatande
av en ldkare eller sakkunnig inom socialvar-
den. Som kostnader som ska erséttas av sir-
skilda sk&l kan betraktas t.ex. kostnader for
barnskydd, kostnader for placering i modra-
hem och skyddshem samt betydande vard-
kostnader for ett barn med en skada eller ett
sjukt barn som fotts i Finland.

De specialkostnader som avses i paragrafen
ersitts enligt 2 mom., om NTM-centralen
och kommunen har kommit dverens om att
de ersitts.

I 3 mom. bestims att specialkostnaderna
som avses i paragrafen ersdtts for hogst tio
ar.
50 §. Ersdttning for ordnande av inledande
kartldiggning. 1 paragrafen bestims om er-
sittning till kommunen for kostnaderna for
anordnande av inledande kartliggning. Till
kommunen betalas kalkylerad ersittning for
kostnader for anordnande av inledande kart-
laggning enligt 9 §. Med stéd av befogenhe-
ten att utfirda forordningar enligt 44 § 6
mom. utfirdas ndrmare bestimmelser om er-
sidttningens storlek genom forordning av
statsradet.

Den inledande kartliggningens omfattning
ska vara individuell beroende pd invandra-
rens situation. Den ska kunna inbegripa en-
dast en kort intervju, men vid behov en
grundligare testning och faststillande av
kompetens, erkdnnande av examina eller ut-
redning av behovet av att komplettera exa-
mina eller testning av spraknivan. I special-
fall kan det ta flera veckor att utreda kompe-
tensen. Kostnaderna per individ varierar sa-
ledes, men den genomsnittliga kostnaden kan

uppskattas till 700 euro. Vid bedomningen
att beaktats de personalresurser som behovs
for att ordna kommunens inledande kartlagg-
ning, den egentliga utredningen, nddvindiga
testningar samt annan expertbedomning och
tolkning. Det dr en ny uppgift for kommu-
nerna att ordna inledande kartliggning och
de kostnader som detta medfor preciseras nir
kommunerna far erfarenheter av ordnande av
inledande kartldggning. Under den pagéende
ESF-perioden finns flera utvecklingsprogram
pa gang. Programmen syftar till att ta fram
flerkanalstjénster bl.a. for utbildnings- och
karridrvigledning, foretagsradgivning och
invandrarnas integrationsutbildning. Mojlig-
heten att inkludera den inledande kartligg-
ningen i dessa tjdnster och utnyttja nya in-
strument for kartliggningen kunde beaktas i
utvecklingsarbetet.

Bedomningen om kostnaderna for den in-
ledande kartldggningen baserar sig pa erfa-
renheter av ESF-projekt.

51 §. Ersdttning for kostnader for personer
som kommer fran det forna Sovjetunionens
territorium. 1 paragrafen bestims om ersétt-
ning till kommunen f6r de kostnader som or-
sakas av personer som kommer fran det forna
Sovjetunionens territorium (dterflyttare). Det
foreslas att bestimmelserna i 8—10 § i stats-
radets beslut lyfts upp pa lagniva.

Kommunen ska i frdga om personer som
kommer fran det forna Sovjetunionens terri-
torium och fatt uppehallstillstind med stod
av 48 § eller 49 § 1 mom. 1 punkten i utldn-
ningslagen ersittas for kostnaderna for integ-
rationsstod enligt 19 § och utkomststod enligt
lagen om utkomststdd eller for ordnande av
langvarig social- och hilsovard till f6ljd av
en skada eller sjukdom. Kostnaderna for in-
tegrationsstdd och utkomststod ersitts for
hogst sex méanader. Betydande kostnader for
langvarig social- och hilsovard ersétts ater
for hogst fem ar.

I 2 mom. bestims om erséttning f6r kost-
naderna i de situationer ddr en kommun ord-
nar férsorjningen for en person av den anled-
ningen att personen pa grund av sin stillning
vid invandringen inte kan fa pension eller
nagon annan socialskyddsforméan. Kostna-
derna for detta kan ersittas till kommunen
for hogst fem éar.
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Avsikten med bestimmelsen &r inte att
dndra pa nuldget i friga om ersittning for
kostnader som kommunen orsakas av ord-
nandet av forsorjningen for den persongrupp
som avses i paragrafen och langvarig social-
och hilsovard som forutsétts av en skada el-
ler sjukdom. Genom bestimmelsen forsoker
man dnda fortydliga regleringen genom att
samla bestimmelserna om den persongrupp
som avses i paragrafen till en paragraf. Mélet
ar ocksa att forenhetliga regleringen enligt
integrationslagen och utlanningslagen.

52 §. Ersdttning for kostnaderna for perso-
ner som deltagit som frivilliga i krigen. En-
ligt den foreslagna bestimmelsen ska NTM-
centralen och kommunen kunna avtala om
ersattning for kostnaderna for ankomst-
granskning av hilsotillstandet, boende, tryg-
gande av forsorjningen samt ordnande av so-
cial- och hilsovard for personer fran det for-
na Sovjetunionens territorium vilka deltog
som frivilliga i Finlands krig aren 1939-
1945, samt deras makar. Kostnaderna ska en-
ligt 2 mom. erséttas for hela den tid som de
personer som avses i 1 mom. &r bosatta i Fin-
land. Innehallet i bestimmelsen motsvarar 11
§ 1 statsradets beslut. Fran bestimmelsen
stryks dock méjligheten enligt inrikesmini-
steriets géllande lagstiftning att fastsélla en
kommun med vilken NTM-centralen ska
inga ovan avsedda avtal. Denna bestimmelse
har inte tilldmpats i praktiken under de senas-
te aren.

53 §. Ersdttning for kostnader for ticnster
och stodatgdrder till offer for mdnniskohan-
del. 1 paragrafen foreslas en specialbestim-
melse om erséttning for kostnader for tjénster
och stodatgirder till offer for ménniskohan-
del. Innehéllet i bestimmelsen motsvarar 14
aoch 14 b § i statsradets beslut.

En kommun ska i friga om offer for mén-
niskohandel erséttas for kostnader som orsa-
kas av hilso- och sjukvards- och socialvards-
kostnader som ordnas pa grund av specialbe-
hov till f6ljd av en persons stillning som of-
fer for ménniskohandel, tolkning, skyddet av
personens sdkerhet och andra atgidrder och
tjdnster som ordnas pa grund av specialbehov
i anslutning till personens stéllning som of-
fer.

Enligt 2 mom. ska NTM-centralen begira
ett utlditande av forestdndaren for en forldgg-

ning som sorjer for hjilpen till offer for mén-
niskohandel 6ver att de kostnader for vilka
ersittning soks hérror fran tillhandahallandet
av atgidrder och tjanster pa grund av perso-
nens stillning som offer for manniskohandel.
Hjélpen till offer for manniskohandel 4r kon-
centrerad till forldggningar som uppritthalls
av staten. Hjdlp till vuxna offer for ménni-
skohandel ordnas i forldggningen i Joutseno
och till minderariga i forlaggningen i Uleé-
borg.

54 §. Utbetalning av ersdttning. Enligt pa-
ragrafen ska kommunen anséka om sidan er-
séttning for sina kostnader som avses i 6 kap.
genom en ansdkan hos NTM-centralen. Er-
sittning for kostnaderna ska sokas senast
inom tva ar efter att det kalenderar gatt ut
under vilken den verksamhet for vilken er-
séttning soks har dgt rum.

Enligt 17 § i det géllande beslutet av stats-
radet betalar NTM-centralen ersittningar till
kommunerna pa basis av kommunernas an-
sokningar. Erséttningar for kostnaderna for
personer som flyttat till Finland fran det tidi-
gare Sovjetunionens omrade betalas under
det kalenderar som foljer pa verksamhetsaret.
Enligt 20 § i statsradets beslut betalas ersitt-
ningar for kostnader som avses i beslutet inte
om ersdttningar inte har sokts inom tva ar
fran utgangen av det kalenderar da verksam-
heten dgde rum, om det inte visas giltigt skl
till dr6jsmalet.

Genom den nya bestimmelsen samlas be-
stimmelserna i 17 och 20 § i statsradets be-
slut i samma paragraf. Ersittning for kostna-
derna ska sokas inom tva ar efter att det ka-
lenderar gétt ut under vilket den verksamhet
for vilken ersdttning soks har dgt rum. Kost-
naderna ska inte ersittas om erséttning soks
senare dn inom tva &r. Den nu gillande moj-
lighet till undantag fran tvaarsregeln slopas.
Tva ar kan betraktas som en tillrdcklig tid for
att ansoka om erséttning. Andringen klarldg-
ger och forenhetligar NTM-centralernas er-
sittningspraxis.

For att ersittning ska kunna betalas ska an-
sokan preciseras genom att de kostnader for
vilka ersittning soks specificeras. Till anso-
kan om ersittning ska ocksé fogas verifikat
Over kostnaderna alltid ndr det #r mojligt.
NTM-centralen ska vid behov kunna féreta
granskningar for att sdkerstélla att kostnader-
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na dr sanningsenligt t.ex. med hjélp av stick-
prov.

Kommunernas ska ersittas kostnaderna
jamte mervirdesskatt, om kommunen séker
ersittning ocksa for mervirdesskattens andel.
Om ersittning soks for mervérdesskatten ska
kommunen i sin ansékan forete en utredning
om att tjansten dr momspliktig. I de fall dar
kommunen redan har fatt kalkylerad aterba-
ring fran staten for tjanstens momspliktiga
andel, ska kommunen dra av mervirdesskat-
tens andel fran sina kostnader innan ersitt-
ning soks.

Enligt 2 mom. ska NTM-centralen betala
ersittningen till kommunen pa grund av an-
s6kan. Andring i beslutet far sokas genom
besvir enligt vad som foreskrivs i forvalt-
ningsprocesslagen. Bestimmelser om #4nd-
ringssokande ingér i 82 §.

55 §. Skyldighet att betala tillbaka ersditt-
ning. 1 paragrafen bestims om skyldighet att
betala tillbaka ersdttning som betalts till
kommunen. Bestdmmelsen motsvarar 21 § i
statsradets beslut. Enligt bestimmelsen kan
NTM-centralen bestimma att kommunen helt
eller delvis ska betala tillbaka den erséttning
som staten betalat, om felaktiga eller vilsele-
dande uppgifter har getts for betalningen av
ersattning, eller om det i Ovrigt framgar att
ersattningen har betalats utan grund.

P& det belopp som betalas tillbaka ska en-
ligt 2 mom. en férseningsrianta betalas enligt
den réntesats som bestdms i enlighet med 4 §
1 mom. i rdntelagen (633/1982).

I 3 mom. bestims att NTM-centralen ska
besluta om aterbetalning av en erséttning
som utan grund betalats till en kommun se-
nast det femte kalenderaret efter utgédngen av
det verksamhetsdr for vilket ersittningen be-
talats. Andring i beslutet far sokas genom be-
svar enligt vad som foreskrivs i férvaltnings-
processlagen. Bestimmelser om dndringsso-
kande ingér i 82 §.

7 kap. Foretridande av barn utan
vardnadshavare

56 §. Forordnande av foretridare. 1 den
foreslagna paragrafen bestims om fGrord-
nande av foretrddare for ett barn som vistas i
Finland utan vardnadshavare. I paragrafen

samlas bestimmelser fran 26, 28, 30 och 31 §
i den gillande lagen.

Bestammelser om foretrddare for barn utan
vardnadshavare foreslas i den lag som giller
mottagande av personer som ansoéker om in-
ternationellt skydd och som bereds samtidigt
med denna proposition. I ndimnda lag foreslés
bestimmelser om forordnande av foretridare
och foretrddarens behorighet. Dessutom ska
det bestimmas om foretrddarens uppgifter
samt om befriande av foretrddaren fran upp-
draget och upphorande av foretradaruppdra-
get. I lagen foreslds ocks& en bestimmelse
om anmiélningsskyldighet i anslutning till {6-
retrddande av ett barn. | denna lag hénvisas
till behoriga delar till bestimmelser i det lag-
forslag.

Med avseende pa foretradande hor ett barn
till tillimpningsomradet for lagen om motta-
gande av personer som ansdker om interna-
tionellt skydd till dess att han eller hon bevil-
jas uppehallstillstand. Med tanke pa tillgodo-
seendet av barnets rittskydd &dr det av storsta
vikt att lagstiftningen inte fororsakar nagot
avbrott i1 foretridandet, ndr han eller hon
Overgar fran mottagningstjansterna till att bli
invanare i en kommun. Bland annat av denna
orsak bor det dven i integrationslagen i till-
lampliga delar foreskrivas om foretrddande
av barn utan vardnadshavare.

Bestimmelserna om forordnande av fore-
tradare 1 5 kap. i lagen om mottagande av
personer som ansdker om internationellt
skydd tillimpas pa foretridande av siddana
barn som ans6ker om internationellt skydd,
far tillfalligt skydd eller har fallit offer for
minniskohandel och inte har uppehallstill-
staind. For dessa barn ska enligt lagen om
mottagande av personer som anséker om in-
ternationellt skydd en foretridare férordnas
utan drojsmal, om de vistas i Finland utan
vardnadshavare eller ndgon annan laglig fo-
retriadare.

Med st6d av denna lag ska en foretridare
enligt 1 mom. forordnas utan drojsmal for ett
barn som fatt uppehallstillstind inom flyk-
tingkvoten och for ett barn som fallit offer
for maénniskohandel och har uppehallstill-
stand, om barnet vistas i Finland utan vard-
nadshavare eller ndgon annan laglig foretra-
dare. Foretrddare kan dven utses for ett annat
barn som fatt uppehallstillstind och som vis-
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tas 1 Finland utan vardnadshavare eller ndgon
annan laglig foretrddare. Om foretrddaren be-
frias fran sitt uppdrag efter det att ett barn
som ansokt om internationellt skydd har fatt
uppehallstillstand, ska en ny foretrddare inte
kunna f6rordnas med stod av lagen om mot-
tagande av personer som ansdker om interna-
tionellt skydd. I dessa situationer ska en fore-
tradare kunna férordnas for barnet med stod
av denna lag. Bestdmmelsen kunde bli till-
lamplig t.ex. i situationer dédr foretradaren har
befriats fran uppdraget darfor att barnet har
fatt en kommunplats i en kommun som ligger
langt fran forldggningsorten. I dessa fall vore
det dndamalsenligt att foretrddaren skulle
finnas nidrmare den ort dir barnet bor. Bevil-
jande av uppehallstillstand ska dock inte di-
rekt inverka péd foretridarens uppdrag. 1 de
fall dér barnet bedéms behova en foretridare
for langre tid vore det dndamalsenligt att for
barnet férordnas en intressebevakare enligt
lagen om férmyndarverksamhet (442/1999)

126 § i den gillande integrationslagen be-
stims om forordnande av en foretrddare for
flyktingbarn, for barn som fatt tillfalligt
skydd, for sadana barn som ansoker om up-
pehallstillstand eller soker asyl och for sada-
na barn som fallit offer for ménniskohandel.
Det foreslas att ordalydelsen i paragrafen
dndras sa att den bli ovillkorligare &n nu. En-
ligt den géllande lagen forordnas en foretré-
dare alltid utan dr6jsmal endast for offer for
manniskohandel. For andra barn utan véard-
nadshavare kan en foretrddare forordnas. I
praktiken har en foretrddare utan undantag
forordnats for alla barn utan vardnadshavare.
Ett utlindskt barn som vistas i Finland utan
vardnadshavare dr omyndig, varfor han eller
hon behéver en foretrddare i forvaltnings-
och domstolsdrenden som giller hans eller
hennes person och formogenhet.

I 2 mom. bestdms att ansokan om f6rord-
nande av en foretrddare gors av det organ i
barnets vistelsekommun som avses i 6 § 1
mom. i socialvardslagen (710/1982). Enligt
niamnda lagrum skots de uppgifter som enligt
socialvardslagen ansluter sig till verkstillig-
heten av socialvarden samt de uppgifter som
enligt ndgon annan lag aligger socialndmn-
den eller ndgot annat motsvarande organ av
ett eller flera kollegiala organ som utses av
kommunen. Enligt 28 § i den géllande lagen

kan anstkan om forordnande av en foretrada-
re goras av den forldggning dér den minder-
arige har antecknats som invénare eller ett
sddant organ i den minderariges vistelse-
kommun som avses i 6 § 1 mom. i social-
vardslagen. Det sistndmnda organet har varit
behorigt i fraga ett barn som fétt uppehalls-
tillstdnd och som ansdker om uppehallstill-
stand.

Innan ansckan gors ska barnet enligt 2
mom. horas och barnets bista ska beaktas pa
det sdtt som foreskrivs i 4 §. En bestammelse
med samma innehdll finns ocksd i den gil-
lande lagen. Innan ansokan om en foretradare
gors ska barnet enligt den géllande bestdm-
melsen ges tillfille att ldgga fram sina egna
onskemal och asikter, om detta dr mojligt
med hénsyn till barnets alder och utveck-
lingsniva.

I 3 mom. bestdms att i dvrigt tillimpas pa
forordnande av foretrddare vad som fore-
skrivs i 39 § 3 mom. i lagen om mottagande
av personer som ansdker om internationellt
skydd. P& tingsrittens anmélningsskyldighet
tillimpas vad som foreskrivs i 44 § i lagen
om mottagande av personer som ansoker om
internationellt skydd. I bestimmelsen i fraga
foreskrivs om tingsrittens anmélningsskyl-
dighet till befolkningsdatasystemet och for-
myndarmyndigheten.

57 §. Foretrddarens behorighet och uppgif-
ter. Pé foretradarens behorighet och uppgifter
ska tillimpas vad som féreskrivs i 40 och 41
§ 1 lagen om mottagande av personer som an-
soker om internationellt skydd. Paragrafen
foreslas ersitta 26 och 27 § i den géllande la-
gen. | lagen om mottagande av personer som
ansoker om internationellt skydd féreslds en
ny bestimmelse enligt vilken en forutsittning
for en person ska forordnas till foretridare
ska vara att personen har visat upp ett brotts-
registerutdrag enligt 6 § 2 mom. i straffregis-
terlagen (770/1993) for tingsrétten.

Innan ett beslut som giller ett barns person
eller formogenhet fattas ska barnet horas och
barnets bidsta beaktas pa det sitt som fore-
skrivs i 4 §. Enligt artikel 12 i konventionen
om barnets rittigheter ska barnet beredas
mojlighet att horas, antingen direkt eller ge-
nom foretridare, 1 alla domstols- och admi-
nistrativa forfaranden som rér barnet.
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Foretrddaren ska fora vardnadshavarens ta-
lan i skol- samt social- och hilsovardsfragor
som r0r barnet och i andra centrala fragor
som hénfor sig till barnets liv. Foretrddaren
ska vid behov hjdlpa barnet med att halla
kontakt med sina sldktingar i Finland eller pa
andra stéllen. Foretrddaren ska kunna borja
spara barnets familj via Finlands Rdda Kors
personforfragan, om barnet inte exakt vet var
familjen finns och inte har nagra kontaktupp-
gifter for att fa tag pa familjen. Foretrddaren
borde i mén av mojlighet radgéra om barnets
framtid med barnets sldktingar eller med fo-
retridare for den etniska gemenskap som
barnet upplever sig tillhora. Bestimmelser
om foretridarens arvode och ersittning for
foretrddarens kostnader ingar i 59 §.

58 §. Befriande av foretrddaren fran upp-
draget och uppdragets upphorande. 1 1 mom.
bestdms att pa befriande av foretrddaren fran
uppdraget tillimpas vad som foreskrivs i 42
§ 1 och 3 mom. i lagen om mottagande av
personer som ansdker om internationellt
skydd. P& tingsrittens anmélningsskyldighet
tillimpas vad som foreskrivs i 44 § i lagen
om mottagande av personer som ansoker om
internationellt skydd.

Enligt 2 mom. ska ansékan om befriande
av foretrddaren fran uppdraget kunna goras
av foretrddaren, barnet efter fyllda 15 éar
sjalv, ett sddant organ i barnets vistelsekom-
mun som avses i 6 § 1 mom. i socialvardsla-
gen eller barnets vardnadshavare. Om en an-
stédlld i kommunen uppticker att féretradaren
for ett barn inte dr lamplig for sitt uppdrag el-
ler att en 15-aring &r t.ex. radd eller betryckt
pa grund av foretridarens agerande, ska man
fors6ka utreda situationen genom att hora
barnet och foretriddaren och vid behov inleda
forfarande for att befria foretridaren fran
uppdraget.

I 3 mom. foreskrivs att pa uppdragets upp-
horande tillampas vad som foreskrivs i 43 § i
lagen om mottagande av personer som anso-
ker om internationellt skydd. Med annan lag-
lig foretradare avses det organ som avses i 6
§ 1 mom. i socialvardslagen nér barnet har
tagits om hand.

59 §. Arvodet till foretrddaren och kostna-
der. 1 paragrafen aldggs NTM-centralen att
pa ansOkan betala arvode till en foretradare
som med stéd av denna lag férordnats for ett

barn pa basis av den tid som anvénts till fore-
tradarens uppgifter och ersittning for kostna-
derna for foretrddandet. Genom forordning
av inrikesministeriet utfirdas nirmare be-
stimmelser om grunderna for utbetalning av
arvode, arvodets storlek, kostnader som ska
ersittas och forfarandet vid erséttning for
arvode och kostnader. Bestimmelsen mot-
svarar den bestdimmelse om arvode till fore-
tridaren och kostnader som féreslas ingd i
lagen om mottagande av personer som anso-
ker om internationellt skydd.

8 kap. Registerbestimmelser

60 §. Kommunanvisningsregistret. 1 para-
grafen foreslas bestimmelser om kommun-
anvisningsregistret. For ndrvarande bestims
om kommunanvisningsregistret i 34, 35 och
39 § i integrationslagen. [ fortséttningen ska
kommunanvisningsregistret vara det enda re-
gistret som det bestims om i denna lag. Be-
stimmelser om invanarregistret enligt den
gillande lagen foreslas inga i lagen om mot-
tagande av personer som ansoker om interna-
tionellt skydd.

Det ska inte ldngre behovas ndgot separat
flyktingregister. Det flyktingregister som an-
vinds for ndrvarande bestar av handlingar
som beror kvotflyktingar som Forenta natio-
nernas  hogkommissarie for  flyktingar
(UNHCR) har skickat till Finland och deras
familjemedlemmar. Migrationsverket svarar
for den praktiska kvotflyktingpolitiken. Mi-
grationsverket dr huvudregisteransvarig for
utlanningsregistret. 1 utldnningsregistret in-
fors enligt lagen om det (1270/1997) samma
uppgifter som inforts i flyktingregistret. Av
denna orsak foreslés att det separata flykting-
registret slopas.

De foreslagna bestimmelserna om kom-
munanvisningsregistret motsvarar i huvudsak
den nuvarande regleringen. Kommunanvis-
ningsregistret ska foras for anvisandet av de
personer som avses i 2 § 2 och 3 mom. till
kommuner. Registret ska, liksom for nirva-
rande, besta av uppgifter om de personer som
avses i 2 § 2 och 3 mom. och for vilka NTM-
centralen anvisar en kommun i enlighet med
43 §.

Det foreslas att den géllande lagens for-
teckning 6ver uppgifter som ska féras in i re-
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gistret preciseras. Eftersom registret ska foras
for anvisandet till kommuner, ska enligt 2
mom. i registret inforas uppgifter om till vil-
ken kommun personen har anvisats. For re-
gistret far enligt 2 mom. samlas och f6ras in
uppgifter om de personer som avses i 2 § 2
och 3 mom. For registret far dessutom samlas
och foras in personens eller hans eller hennes
familjemedlems drendets nummer eller klien-
tens nummer, namn, kon, fodelsedatum, fo-
delseort och fodelseland, personbeteckning,
utlandskt personnummer eller nigon annan
utlindsk beteckning for identifiering av in-
vandraren, uppgift om medborgarskap samt
uppgift om civilstind och familjeforhéllan-
den. Dessutom far for registret samlas upp-
gifter om modersmal och sprakkunskaper,
utbildning, yrkesskicklighet och arbetserfa-
renhet och med den registrerades samtycke,
uppgift om hans eller hennes religidsa 6ver-
tygelse, om detta dr nédvindigt for att anvisa
honom eller henne till en kommun.

Kommunanvisningsregistret har i praktiken
varit ett register som forts av NTM-
centralerna och som har bestatt av manuella
handlingar. NTM-centralerna far dessa hand-
lingar fran forldggningarna for anvisande till
kommuner. Forliggningarna gor i praktiken
ansokan for anvisande till en kommun och
bifogar ofta forldggningens socialarbetares
intervjublankett, dér man bedomer klientens
situation. Nér anvisandet till en kommun for-
verkligas, skickar NTM-centralen handling-
arna till den berdérda kommunen. Vid NTM-
centralen forvaras handlingarna i diariet for
hemligstamplade handlingar.

NTM-centralen ska fortfarande vara regis-
teransvarig for kommunanvisningsregistret.
Om detta bestdms i 3 mom.

61 §. Utlimnande av uppgifter ur kom-
munanvisningsregistret. | paragrafen bestams
om utldmnande av uppgifter som inforts i
kommunanvisningsregistret. Migrationsver-
ket, Folkpensionsanstalten, = kommunala
myndigheter och arbets- och niringsbyran
kan behova uppgifter som finns inforda i
kommunanvisningsregistret i sin egen verk-
sambhet.

Med stéd av 1 mom. fir NTM-centralen
lamna ut saddana uppgifter ur kommunanvis-
ningsregistret till Migrationsverket, Folkpen-
sionsanstalten, kommunala myndigheter och

arbets- och niringsbyran som behovs for
skotseln av deras uppgifter i anslutning till
invandring enligt utlinningslagen eller ndgon
annan lag. Exempelvis Folkpensionsanstalten
kan behova uppgifter ur kommunanvisnings-
registret i anslutning till beviljande av integ-
rationsstod. Migrationsverket kan ater beho-
va uppgifter ur kommunanvisningsregistret
ndr man behandlar ansokningar om uppe-
hallstillstand pa grund av familjeband.

I 2 mom. bestims om mdgjlighet att lamna
ut uppgifter dven i maskinldsbar form eller
med hjélp av en teknisk anslutning. I prakti-
ken #r det dock inte mgjligt att lamna ut upp-
gifter ur kommunanvisningsregistret med
hjdlp av en teknisk anslutning genast nar la-
gen triader i kraft, eftersom arbetet med att
utveckla registret bara har paborjats.

Det foreslés inte att det foreskrivs sérskilt i
denna paragraf om den utredning gillande
skydd av uppgifterna som ska féretes innan
uppgifter utlimnas med hjilp av en teknisk
anslutning. En allmén bestimmelse om skyl-
dighet for den som far uppgifter med hjilp av
en teknisk anslutning att innan behandlingen
av uppgifterna inleds ge den registeransvari-
ge tillborliga utredningar och forbindelser
och 1 ovrigt tillrdckliga garantier for att per-
sonuppgifterna skyddas ingar i 32 § 2 mom. i
personuppgiftslagen (528/2007).

62 §. Avforande av uppgifter ur kommun-
anvisningsregistret och lagring av uppgifter.
Uppgifterna i kommunanvisningsregistret om
en registrerad ska avforas, da de inte ldngre
behovs och senast inom fem ar efter att den
sista uppgiften om den registrerade har forts
in. Uppgifternas forvaringstid motsvarar re-
gleringen 1 40 § 1 mom. i den gillande integ-
rationslagen.

Forslaget till 2 mom. motsvarar 40 § 2
mom. i den gillande lagen. Enligt 8 § 3
mom. i arkivlagen (831/1994) bestimmer ar-
kivverket vilka handlingar och uppgifter i
handlingar som ska forvaras varaktigt. Enligt
8 § 2 mom. i arkivlagen ska arkivbildaren
bestimma forvaringstiderna och forvarings-
sétten for handlingar som uppstar till f6ljd av
skotseln av uppgifterna och ha en arkivbild-
ningsplan for dem. Nér forvaringstiderna for
arkivet bestims ska beaktas vad som sérskilt
stadgas och bestdms om dem.
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9 kap. Forsoket Delaktig i Finland

63 §. Forsokets innehall. 1 paragrafen be-
stdims om innehéllet i forsoket Delaktig i Fin-
land. Medan forsoket for viss tid pagar ska
man kunna testa alternativa, flexibla och
konsekventa sitt att ordna integrationsutbild-
ning i form av ett forsok som genomfors av
kommunen eller kommunen och arbets- och
ndringsbyran tillsammans. [ forsoket kan
ocksa delta flera kommuner tillsammans eller
dessa tillsammans med arbets- och nérings-
byrédn. En gemensam ansokan av flera kom-
muner kan ocksa goras av en ekonomisk re-
gion. De ekonomiska regionerna &r regionala
helheter som utgérs av kommuner, och nir
de har bildats har man utgatt fran kommu-
nernas samarbete och pendlingen, sa det vore
motiverat att man kan delta i forsoket ocksa i
form av en ekonomisk region nir det dr &n-
damaélsenligt med tanke péa forsoket. Likasé
kunde frivillig- och andra organisationer del-
ta i forsoket i samarbete med myndigheterna.

Kommuner och arbets- och niringsbyraer
som deltar i forsoket kunde testa nya klient-
baserade utbildningshelheter och utbildnings-
innehall som planerats sérskilt for dem.
Tyngdpunkten i utbildningsinnehallet ska
vila pa sysselséttning av invandrare och ut-
Okade sambhillsfiardigheter framfor allt via
utveckling av undervisningen i finska eller
svenska och den samhillsorienterande un-
dervisningen. Vid sidan av kommunen och
arbets- och niringsbyran ska ocksd NTM-
centralen kunna upphandla integrationsut-
bildning under forsokstiden. Forsoket ska
genomforas o6ver forvaltningsgranserna och
multiprofessionellt i samarbete med Suomen
kulttuurirahasto och Svenska kulturfonden,
vilka ocksé delvis finansierar projektet.

Enligt 3 mom. ska &tgédrderna i forsoket
Delaktig i Finland planeras och ordnas i form
av klientbaserade utbildningshelheter. Ut-
bildningshelheterna bildar tre integrationsvé-
gar, betriffande vilka malen och atgidrderna
bestdims enligt respektive invandrargrupps
behov. For vuxna ska det finnas tva integra-
tionsvagar: 1 for invandrare som siktar pa ar-
betsmarknaden och invandrare som &r pa ar-
betsmarknaden samt 2 for invandrare i behov
av sdrskilt stod. Den tredje vdgen ska vara in-
riktad pa att frimja barns och unga personers
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integration. Invandraren ska styras in pa den
mest dndamalsenliga vdgen pa grundval av
den inledande kartldggning som avsesi 9 §.

En invandrare i behov av sirskilt stod en-
ligt vdg 2 kan vara en fordlder, ofta mam-
man, som vardar barnen hemma, en invand-
rare med ringa skolbakgrund som har inlér-
ningssvarigheter eller som inte ar lds- och
skrivkunnig eller en dldre person eller en per-
son som har funktionshinder eller som annars
behover sarskilt stod. I friga om vig 2 fram-
hdvs invandrarfamiljens 6vergripande situa-
tion vid sidan av bedomningen av familje-
medlemmarnas individuella situation. Ett mal
med forsoket ska vara att fa alla familjemed-
lemmar, dven t.ex. mammorna 1 stora barn-
familjer, att omfattas av den inledande kart-
laggningen och integrationsutbildningen. I
samband med vig 2 kunde man prova utbild-
ning kopplad till familjernas vardag, ddr fa-
miljemedlemmarna kunde lira sig finska el-
ler svenska samt virderingarna i det fin-
landska samhillet och hur samhillet funge-
rar.

Invandrares kontakter till det finldndska
samhdllet sker oftast dér de bor och anvénder
basservicen. Vilfirdstjanster och verksamhe-
ten nira familjens vardag spelar en stor roll
for integrationen. Forskoleunderverksam-
hetstjanster dr en viktig del nér det géller att
stodja familjers integration och forebygga ut-
slagning av barn. Nar kommunen ordnar in-
tegrationsutbildning ska man samtidigt ta
hinsyn till stillningen for de barn vars for-
dldrar deltar i utbildningen och utveckla ock-
sa serviceformer som stdder integration av
barn. Det bésta sittet att genomfora detta &r
att se till att barn med invandrarbakgrund far
delta i de forskoleverksamhetstjanster som
kommunen ordnar och som utvecklas i syn-
nerhet med beaktande av de behov som barn
med invandrarbakgrund har och deras bak-
grund. Fordldrarnas sprakinldrning och okad
kdnnedom om sambhillet dr ocksa i nyckel-
stdllning med tanke pa barnets sprakutveck-
ling och uppvaxt till samhillet.

Vuxna invandrares deltagande i1 integra-
tionsutbildningen kan stddjas genom att ut-
veckla barndagvarden och dessutom genom
att utveckla kommunernas oppna forskole-
verksamhetstjinster sa att familjer kan ut-
nyttja den Oppna verksamheten som gor det
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mojligt for forédldrarna att delta i integra-
tionsutbildningen.

I synnerhet som en del av utbildningshelhe-
ten for hemmamammor kunde kommunerna
utveckla och erbjuda tjanster for oppen for-
skoleverksamhet under den tid médrarna del-
tar i integrationsutbildningen. Deltagande i
den oOppna forskoleundervisningen skulle
ocksa stodja invandrarbarnens sprakinlarning
och annan integration samt hjidlpa dem att
ingd forhdllanden med majoritetsbefolkning-
en. Under forsoket kunde forskoleverksam-
hetstjénsterna utvecklas i synnerhet med be-
aktande av de behov som barn med invand-
rarbakgrund har och deras bakgrund. Delta-
gande i den Oppna forskoleverksamheten le-
der inte heller till att utbetalningen av stod
for vard av barn i hemmet avbryts.

Vid sidan av den integrationsutbildning
som 4&r riktad till vuxna invandrare ska en vi-
sentlig del av forsoket vara att effektivera de
integrationsfrimjande atgidrderna for invand-
rarbarn och invandrarungdomar. I forsoks-
kommunerna ska man testa sdrskilt utnytt-
jandet av undervisning som forbereder for
den grundldggande utbildningen, undervis-
ning i finska eller svenska som andra sprak
och undervisning pa det egna modersmalet.
Nya éatgdrder ska ocksé kunna utvecklas och
testas inom den yrkesforberedande utbild-
ningen och gymnasieutbildningen.

For att stodja genomforandet av forsoket
har inrikesministeriet den 22 mars 2010 till-
satt projektet Delaktig i Finland. Enligt be-
slutet om tillsédttande av projektet viljs unge-
far tio forsokskommuner fér genomforandet
av forsoket. I fraga om forsok som &r gemen-
samma for kommunen och arbetsfoérvaltning-
en ska ocksa den arbets- och niringsbyra
som dr verksam i kommunen delta i plane-
ringen och genomfrandet av projektet. At-
girderna inom de enskilda forsoksprojekten
och deras ndrmare innehdll preciseras i
kommunernas och arbets- och niringsbyréer-
nas projektansokningar.

I forsoksprojekten beaktas och genomfors
de forsoksatgirder som rekommenderats av
den utvecklingsgrupp for utbildningen som
tillsatts i enlighet med beslutet om tillséttan-
de av projektet. Gruppen for utvecklande av
integrationsutbildningen svarar for utveck-
lingen av innehallet i den moderniserade in-

tegrationsutbildningen och de alternativa sit-
ten att genomf6ra utbildningen fram till ut-
gangen av oktober 2010. [ utvecklingsplanen
beaktas olika invandrargruppers behov och
utgangspunkter samt utbildningens malin-
riktning, planmaéssighet, kontinuerlighet och
kvalitet. De utvecklingsplaner som géller ut-
bildningens innehéll baserar sig pa och beak-
tar Utbildningsstyrelsens ldroplaner f6r in-
vandrare. Dessutom beaktas olika projekt
inom vilka man har utvecklat savil integra-
tionsutbildningen for vuxna invandrare som
den inledande végledningen for invandare.

Ansokan sker via NTM-centralerna och i
den ombeds kommunerna att presentera sina
planer for projekt géllande nya koncept och
arbetsmetoder i syfte att upphandla och ordna
integrationsutbildning for invandrare i in-
vandrartita bostadsomraden med beaktande
av rekommendationerna i planen fran grup-
pen for utvecklande av utbildningen. Nér for-
soksatgiarderna och utbildningen baserar sig
pa en hogklassig plan som beretts 6ver for-
valtningsgranserna sdkerstdlls att de olika
forsoken inte forsétter de invandrare som del-
tar i dem i en olikvirdig stillning oberoende
av forsokens individuella innehall.

64 §. Forsokets forhallande till andra la-
gar. 1 paragrafen klarlaggs forhallandet mel-
lan bestammelserna i kapitlet om forsoket
och annan lagstiftning. 1 forsoket tillampas
bestimmelserna i integrationslagen, lagen
om offentlig arbetskraftsservice, lagen om
barndagvard (36/1973) och lagen om stdd for
hemvard och privat vard av barn
(1128/1996), lagen om grundldggande ut-
bildning (628/1998) samt lagen om offentlig
upphandling (348/2007), om inte nédgot annat
bestdms i kapitlet om forsoket.

65 §. Forsokets syfte. Det allmdnna malet
med forsoket ska vara att stodja invandrares
delaktighet i det finlindska samhéllet genom
att forbattra deras sprakliga och samhilleliga
fardigheter, varvid dven forutséttningarna for
sysselsittning forbattras. For att uppna malet
ska man testa nya sitt att ordna integrations-
utbildningen for att utéka utbildningens smi-
dighet, kontinuitet och klarhet. Man ska lika-
sé testa nya klientbaserade utbildningshelhe-
ter och utbildningsinnehall. Framfor allt un-
dervisningen i finska eller svenska, den sam-
hillsorienterade undervisningen samt den
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undervisning som stddjer sysselséttning och
deltagande i arbetslivet ska stirkas for att ef-
fektivera integrationsutbildningen for in-
vandrare.

Malet ska ocksa vara att forbittra tillgang-
en till integrationsutbildning for olika in-
vandrar grupper. Mélgruppen nir det giller
invandrare som deltar i integrationsutbild-
ningen ska utvidgas jamfort med den géllan-
de integrationslagen, eftersom det i forsta
hand &r arbetslosa invandrare som kan bli
delaktiga av de nuvarande individuella integ-
rationsatgirderna. En utvidgning av mal-
gruppen motsvarar ocksé linjen i den redogé-
relse om verkstilligheten av integrationsla-
gen som statsrddet 6verlimnade till riksda-
gen 2008, enligt vilken integrationslagens
tillampningsomrade bor utvidgas till att om-
fatta alla personer som berdknas vistas i Fin-
land minst ett &r.

Utvidgningen av integrationsutbildningen
beroér framfor allt integrationsvdg 2 for in-
vandrare i behov av sérskilt stod. Vigen fis-
ter sérskild uppmairksamhet vid utbildning
for invandrare som I6per risk att bli margina-
liserade, som inte &r 14s- och skrivkunniga el-
ler annars lider av inldrningssvarigheter samt
invandrarkvinnor och andra é&tgidrder som
stodjer deras integration. En utmaning nér
det géller kvinnors integration &r att de ofta
delar i integrationsitgdrder i mindre ut-
strickning &n ménnen samt har daliga sprak-
kunskaper och saknar vixelverkan med det
finlindska samhéllet. Dessutom dr arbetslos-
hetsgraden bland invandrarkvinnor klart hog-
re dn bland invandrarménnen.

Ett mal med forsoket &r att hitta och testa
bidsta praxis och styrmodeller ocksa for vi-
gen for barn och ungdomar. Framfor allt om
unga som passerat ldropliktsaldern men som
saknar avgangsbetyg fran grundskolan skulle
komma in pé utbildning skulle mojligheterna
till vidareutbildning forbittras och marginali-
seringsrisken minska. Ocksd nir det giller
forberedande utbildning foér den grundlig-
gande utbildningen samt undervisning i fins-
ka/svenska som andra sprak och undervis-
ning pa det egna modersmalet 4r malet att ut-
veckla nya koncept for att effektivt utnyttja
atgdrderna. Syftet med forsoket &r att forbétt-
ra invandrarungdomarnas beredskap att soka
sig till vidareutbildning eller arbetslivet och
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att farre som redan paborjat utbildning ska
avbryta den.

De ndrmare atgirderna och innehallet i for-
soket preciseras for respektive vigs del i
kommunernas eller kommunernas och arbets-
och niringsbyraernas gemensamma ansok-
ningar om att fa delta i projektet.

66 §. Forsokets tilladmpningsomrade. Det
kapitel som géller forsoket ska tillimpas i de
kommuner och arbets- och néringsbyraer
som deltar i férsoket pa en person som avses
i 2 § 2 och 3 mom. dock sa att en kommun
och arbets- och néringsbyra som deltar i for-
sOket kan besluta vilka invandrare som ska
ges utbildning enligt forsoket. Nar det géller
integrationsutbildning for vuxna invandrare
foreslas 1 68 § att en forutséttning for att vil-
jas till utbildningen ska vara att invandraren
antas lampa sig for utbildningen och 6vriga
atgirder enligt forsoket. Forutséttningen
motsvarar i stor utstrickningen forutsittning-
en for val av invandrare till integrationsut-
bildning som ges som arbetskraftspolitisk ut-
bildning enligt lagen om offentlig arbets-
kraftsservice.

67 §. Forsokskommun. 1 paragrafen defini-
eras forsokskommuner. En forsokskommun
ska vara en kommun som pa basis av anso-
kan som ldmnats till inrikesministeriet har
antagits till férsoket. En forsokskommun ska
likasé vara en kommun som har antagits till
forsoket som en del av den ekonomiska regi-
onens forsok.

68 §. Kriterier for val av deltagare i forso-
ket. 1 paragrafen bestims om kriterierna for
val av deltagare i forsoket. En kommun eller
en kommun och en arbets- och ndringsbyra
kan bli utvald att delta i forséket pa basis av
en ansdkan som ldmnats till inrikesministeri-
et. Projektet ska forverkliga forsokets inne-
héll enligt 63 § och forsokets syfte enligt 65
§. Aven flera kommuner tillsammans eller en
ekonomisk region eller dessa tillsammans
med arbets- och nédringsbyran kan delta i for-
soket. Likasa ska frivillig- och andra organi-
sationer kunna delta i forsoket i samarbete
med myndigheter.

I projektet ska ocksa ingd samarbete dver
forvaltningsgrinserna. 1 projektplanen ska
synas de allmdnna malen f6r forsoket Delak-
tig i Finland samt de specificerade malen for
projektet, projektets atgirder, deltagare, tid-
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tabell och kostnadskalkyl. Av kostnads-
kalkylen ska framga for vilka kostnader fi-
nansiering soks.

I beslutet av den 22 mars 2010 om tills&t-
tande av projektet Delaktig i Finland har pre-
senterats forfarandena och kriterierna for va-
let av de kommuner och arbets- och nérings-
byraer som deltar i férsoket. Kriterierna en-
ligt paragrafen motsvarar de kriterier for va-
let av deltagare till forsoksprojektet som
namns i beslutet om tillsdttande av projektet.
Enligt beslutet dr kriterierna for valet av for-
soksprojekt foljande: projektet genomfér ma-
len i planen for utvecklande av integrations-
utbildningen, i projektet ingar samarbete Gver
forvaltningsgrénserna och/eller samarbete
med tredje sektorn, den kommun och arbets-
och niringsbyrd som deltar i forsoket gor
ocksd en egen satsning pa deltagande (loka-
ler, personal, tjanster), i projektplanen syns
de allménna och specificerade mélen for pro-
jektet Delaktig i Finland, projektets atgérder,
deltagare, tidtabell och kostnadskalkyl. Av
kostnadskalkylen ska framga for vilka kost-
nader finansiering soks. Dessutom &r det én-
damalsenligt att savil finsk- som svensk-
sprakiga kommuner av olika storlek och pa
olika hall i Finland deltar i férsoket.

Avsikten &r att de projekt som deltar i for-
soket viljs i oktober-november 2010 i den
ledningsgrupp som tillsatts sérskilt for pro-
jektet.

69 §. Forsokskommunernas skyldigheter.
En kommun som deltar i férsoket svarar for
planeringen, samordningen och genomféran-
det av atgdrder enligt forsoket. Planeringen
av atgirderna ingér redan i projektansokan,
utgéende fran vilken kommunen och eventu-
ellt arbets- och ndringsbyran anséker om att
fa delta i projektet. Sedan projektansokan
godkénts ska kommunen eller flera kommu-
ner som deltar i projektet bira samordnings-
ansvaret for genomforandet av forsoket.
Dessutom klarldggs i 1 mom. att en kommun
kan testa integrationsutbildning eller atgérder
som stirker undervisning for barn och ung-
domar med hjélp av endast en integrations-
Vig.

I 2 mom. &ldaggs forsokskommunen att utse
en ansvarig aktor for skotseln av uppgifterna
enligt forsoket.

70 §. Bestimmelser om arbets- och ndr-
ingsbyraer som deltar i forsoket. Arbets- och
ndringsbyrder som deltar i forsoket ska fa
upphandla integrationsutbildning enligt for-
soket for de invandrare som deltar i forsoket.
I huvudsak ska integrationsutbildning som
arbets- och néringsbyran anordnar upphand-
las i form av arbetskraftspolitisk utbildning
pa det sdtt som bestdms i lagen om offentlig
arbetskraftsservice. P4 integrationsutbildning
som arbets- och ndringsbyran ordnar under
forsoket ska emellertid kunna tillimpas dven
integrationslagen pa det sdtt som bestdms
nirmare i det kapitel som giller forsoket.

I 2 mom. klarldggs att en invandrare som
deltar i utbildning enligt forsoket ska alltid
ha ritt att s6ka sig som klient till arbets- och
néringsbyran oavsett om integrationsutbild-
ning ordnas for honom eller henne i form av
integrationsutbildning som kommunen upp-
handlat. Ocksa i fraga om klienter enligt vig
2 &r avsikten att stodja béttre arbetslivsfir-
digheter. Aven om en del av klienterna enligt
vdg 2 inte skulle soka sig till arbetslivet, at-
minstone inte direkt efter ankomsten till Fin-
land, ska malet med forsoket vara att fa flera
invandrare #n tidigare ut i arbetslivet. Med
utbildning och atgirder enligt vig 2 stods vid
sidan av bittre sambhilleliga och sprakliga
fardigheter dven arbetslivsfardigheterna. Det
ska dock vara mgjligt att registrera sig som
klient hos arbets- och niringsbyran endast
om invandraren dr pa vig att soka sig ut i ar-
betslivet. Mgjligheten att soka sig som klient
till arbets- och nédringsbyran finns dven utan
bestimmelse, men eftersom stod for att soka
sig till arbetslivet ska vara en vésentlig del av
forsoket, bestdms det for tydlighetens skull
uttryckligen om saken i lagen.

71 §. Samordning av atgdrder under for-
sokstiden. 1 paragrafen bestims om skyldig-
het att till nédvandiga delar planera, genom-
fora och samordna forsoksatgidrderna mellan
kommunen, arbets- och niringsbyran, NTM-
centralen pd kommunens omréade, ndgon an-
nan myndighet eller utbildningsanordnaren
eller andra tjansteproducenter.

Flera av forsoksatgiarderna forutsétter sam-
arbete over forvaltningsgrinserna samt sam-
arbete mellan myndigheter och organisatio-
ner och den 6vriga frivilligsektorn. Sarskilt i
fraga om végarna 2 ja 3 framhivs betydelsen
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av invandrarnas egna organisationer och
andra dn myndighetsinstanserna som stéd for
inldrning. Stodjande av t.ex. park- och olika
kamratgruppers verksamhet och annan mot-
svarande verksamhet som bedrivs i syfte att
integrera invandrare ska utgéra en visentlig
del av forslaget. Invandrarorganisationerna
kunde spela en roll for att stédja t.ex. under-
visningen i invandrarnas eget sprdk och annat
skolarbete. Aven ett smidigt, konsekvent och
regelbundet samarbete mellan hemmet, sko-
lan och daghemmet vore viktigt. Under for-
soket kunde man testa t.ex. en smidig kom-
bination av fordldrarnas integrationsutbild-
ning i samband med skolan eller daghemmet.

72 §. Upphandling av integrationsutbild-
ning under forsokstiden. Under forsoket ska
man kunna avvika fran bestimmelserna om
upphandling av integrationsutbildning. Enligt
1 mom. ska det vara mojligt att avvika fran
bestimmelserna i lagen om offentlig upp-
handling och i 6 kap. i lagen om offentlig ar-
betskraftsservice sa att arbets- och néringsby-
ran eller NTM-centralen ska fa upphandla in-
tegrationsutbildning under forsokstiden som
arbetskraftspolitisk utbildning under de for-
utsdttningar som anges i 3 och 4 mom. Pa
motsvarande sétt ska 2 mom. mojliggora av-
vikelse fran upphandlingsbestammelserna for
kommunen sd att kommunen eller NTM-
centralen ska fa upphandla annan integra-
tionsutbildning under forsékstiden #n sadan
som ges som arbetskraftspolitisk utbildning
under de forutsittningar som anges i 3 och 4
mom. i integrationslagen.

Enligt 3 mom. ska vid valet av utbildning
under forsokstiden vid bedomningen av den
totalekonomiskt mest fordelaktiga upphand-
lingen som jamforelsegrund vid sidan av pri-
set anvdndas i synnerhet hur utbildningen
motsvarar utbildningshelheterna enligt de i
63 § 3 mom. avsedda vdgarna 1 och 2 i fraga
om mal, kontinuitet, innehall och kvalitet.
Bestaimmelsen mojliggor effektivare langsik-
tighet vid utbildningsupphandlingen an for
nidrvarande samt att utbildningsanordnarna
forbinder sig att upphandla en malinriktad
utbildning som stodjer kontinuitet, planmas-
sighet och kvalitet. Likasa ska bestimmelsen
stodja kompetensutveckling for de ldrare som
ger integrationsutbildning, dd upphandlings-
bestimmelserna gor det mojligt fér den som

RP 185/2010 rd

tillhandahéller utbildning att forbinda sig till
langsiktig och planmaissig utbildning som ba-
serar sig pa klara och malinriktade utbild-
ningshelheter.

Ocksd de nuvarande bestimmelserna om
upphandling av integrationsutbildning och
arbets- och niringsministeriets anvisningar
baserar sig pa upphandling av det totaleko-
nomiskt fordelaktigaste anbudet samt moj-
liggbr inom vissa grinser dven upphandling
av utbildning som fortsétter Gver flera ar. Nér
anbuden jamfors anvinds i regel foljande be-
domningskriterier: utbildningsplanens inne-
hall och inriktning pé arbetslivet samt utbild-
ningens  effektivitet, leveranssikerheten,
kundtillfredsstillelsen och priset. Avvikelsen
fran  upphandlingsbestimmelserna  skulle
dock gora det mojligt att testa nya upphand-
lingskriterier med fokus pa utbildningens in-
nehall och kvalitet samt att utveckla kommu-
nens och arbetsforvaltningens upphandlings-
kompetens, nagot som i fortsdttningen skulle
stodja ett langsiktigt och hogklassigt utbild-
ningsupphandlingsforfarande. Syftet med be-
stimmelsen vore likasa att mojliggdra smidi-
gare och effektivare upphandling och kon-
kurrensutsittning av integrationsutbildningen
an for nédrvarande.

Det allminna syftet med regleringen av
upphandlingsforfarandena ar utnyttja de all-
ménna medlen effektivt, att dra nytt av kon-
kurrensen pa marknaden, att kandidater och
anbudsgivare ska bemotas jamlikt och icke-
diskriminerande, offentlighet och Gppenhet
samt att frimja aktiviteten pa marknaden. De
som erbjuder utbildning under forsokstiden
ska behandlas pd samma sétt oberoende av
sddana faktorer som inte hanfor sig till ge-
nomforandet av upphandlingen. Kravet pa
jamlikhet forutsitter att kriterierna géller alla
som erbjuder utbildning under forsokstiden
pa samma sitt. Fall som kan jamstidllas med
varandra ska inte fa bemoétas pa olika sitt om
inte ett sddant bemdtande kan motiveras ob-
jektivt sett. I enlighet med Oppenhetsprinci-
pen far uppgifter om utbildningsupphand-
lingsforfarandet inte hemlighallas, upphand-
lingen ska annonseras offentligt, de som del-
tagit i anbudsforfarandet ska informeras om
vem som vunnit upphandlingen och upp-
handlingsdokumenten ska i princip vara of-
fentliga. Till foljd av 6ppenhetsprincipen ska
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anbudsinfordran som géller utbildningen vara
Oppet tillgdnglig for alla intresserade eller for
dem som t.ex. vid ett begrinsat forfarande
har utsetts att delta i anbudsforfarandet. Pro-
portionalitetsprincipen forutsitter att kriteri-
erna for upphandlingsforfarandet star i rétt
proportion till det efterstrivande malet. Ge-
nom att utnyttja marknaden sikerstiller man
att upphandlingsforfarandet ar ett led i ut-
vecklandet av konkurrensen och marknaden
samt en effektiv inkopsverksamhet. For att
sikerstilla att principerna genomfors bestims
i 4 mom. om skyldighet att iaktta dem.

Enligt 5 mom. ska integrationsutbildning
som kommunen upphandlat bekostas av an-
slag som i statsbudgeten anvisats foér upp-
handling av utbildning eller av ndgon annan
finansiering som anvisats kommunen.

Annan finansiering som anvisats kommu-
nen ir den finansiering som Suomen Kulttuu-
rirahasto och Svenska kulturfonden anvisat
forsoket, och som det avtalats nirmare om i
det samarbetsprotokoll som undertecknades
den 27 februari 2010 mellan fonderna, inri-
kesministeriet, arbets- och niringsministeriet,
undervisnings- och kulturministeriet och Fin-
lands Kommunforbund. I samarbetsprotokol-
let uppskattas forsoket medfora merkostnader
pa cirka 9—10 miljoner euro 2010—2013.
Avsikten dr att kostnaderna fordelas mellan
staten, Suomen Kulttuurirahasto och Svenska
kulturfonden sa att staten svarar for ungefir
hilften och Suomen Kulttuurirahasto och
Svenska kulturfonden for ungefér hilften av
kostnaderna.

I enlighet med det beslut som det ekono-
misk-politiska ministerutskottet fattade den 2
februari 2010 anvisas den statliga finansie-
ringen av forsoket genom allokering av inri-
kesministeriets, undervisnings- och kultur-
ministeriets samt arbets- och niringsministe-
riets befintliga anslag som lampar sig for dn-
damalet. 1 enlighet med ministerutskottets
beslut bereder ministerierna i samarbete for-
slagen till allokering av anslagen s& att
2011—2013 anvisar respektive ministerium
varje ar 500 000 euro for forsoket, dvs. sam-
manlagt 1,5 miljoner euro per ar. Dessutom
har finansministeriet i tilldggsbudgeten for
2010 wunder inrikesministeriets moment
26.40.03 (Framjande av invandrares integra-
tion och sysselsittning) foreslagit 500 000

euro for genomforandet av programmet Del-
aktig i Finland. Beslut om den nirmare an-
viandningen av statens medel fattas nir kost-
naderna for de enskilda f6rsoksprojekten
preciseras.

Suomen Kulttuurirahasto har beslutat att
finansiera forsoket med tvd miljoner euro.
Svenska kulturfonden har beslutat att finan-
siera utvecklingsarbetet med 1,5 miljoner
euro. Suomen Kulttuurirahasto och Svenska
kulturfonden beslutar ndrmare om hur med-
len ska anvéndas respektive ar, nir de atgér-
der som behovs for att genomfora de projekt
som valts ut till forséket och den finansiering
som de forutsitter preciseras. Bagge fonder-
na har beredskap att Gverviga att utéka sin
finansieringsandel under forsokstiden, i syn-
nerhet for forsok som lampar sig for fonder-
na.

Utover den tilldggsfinansiering som anges
ovan kan anslaget under arbets- och nir-
ingsministeriets moment 32.30.51 (syssel-
séttnings- och utbildningsatgédrder samt spe-
ciella atgérder), fran vilket den arbetskrafts-
politiska integrationsutbildningen betalas,
anvindas dven for ordnande av integrations-
utbildning enligt férsoket 2011—2013. An-
slaget far anvindas for upphandling av integ-
rationsutbildning som testas nér invandrar-
klienter hos de arbets- och néringsbyraer som
deltar i forsoket deltar i utbildning under f6r-
sOkstiden. Till den del som icke lds- och
skrivkunniga invandrare deltar i kommunens
integrationsutbildning enligt vdg 2 &r det
mojligt att anvdnda det anslag som reserve-
rats for arbetskraftspolitisk utbildning f6r ut-
bildningen.

73 §. Anvisning till integrationsutbildning
under forsokstiden och vdgledning av in-
vandrare under utbildningen. 1 1 mom. be-
stims om skyldighet f6r en kommun eller ar-
bets- och nédringsbyrda som utfor inledande
kartldggning enligt 9 § att anvisa invandraren
till den integrationsvdg som passar invandra-
ren bast. Vid vdgledningen borde man beakta
invandrarens utbildnings- och &vriga bak-
grund samt fardigheter att delta i sysselsitt-
ningsstédjande och andra studier. Likasa ska
man beakta och beddma behovet av stod
samt omstidndigheter som eventuellt férsvarar
inldrningen. Med effektiv vigledning sdker-
stélls att invandraren far tilltrade till klientba-
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serade integrationsatgidrder s& snabbt som
mojligt efter ankomsten till landet, da beho-
vet av stdd och studiemotivationen ar som
storst. Vid behov ska invandraren ocksé hin-
visas till uppgoérandet av en integrationsplan
for att kartldgga andra behov dn sddana som
giller integrationsutbildning och svara pa
dem, men uppgoérandet av en integrationsplan
ska inte vara en forutsittning for deltagande i
utbildningen.

I 2 mom. ingar skyldighet att vigleda in-
vandraren under integrationsutbildningen.
Med vigledning avses regelbunden uppfolj-
ning av hur invandrarens studier avancerar
samt sikerstédllande av att 6vergangen mellan
olika utbildningsperioder sker malinriktat
utan ldnga vintetider sa att kontinuiteten i
studierna stods. Invandraren borde ocksé an-
visas att flexibelt rora sig mellan olika ut-
bildningsvigar, om beddmningen av invand-
rarens situation forutsétter det.

74 §. Antagning till integrationsutbildning
under forsokstiden. 1 paragrafen bestims om
antagning till integrationsutbildning under
forsokstiden. Till den del som integrationsut-
bildningen genomfors som arbetskraftspoli-
tisk utbildning svarar arbets- och ndringsby-
ran eller arbets- och niringsbyran och utbild-
ningsanordnaren tillsammans for antagning-
en av studerande. Till den del som integra-
tionsutbildning under forsokstiden genom-
fors som anordnad eller upphandlad av
kommunen svarar kommunen eller kommu-
nen och utbildningsanordnaren tillsammans
for antagningen av studerande.

Forutsittningen for att bli antagen till in-
tegrationsutbildning &r att invandraren be-
doms lamplig for utbildning enligt forsoket
och andra atgérder. Bestimmelsen motsvarar
bestimmelsen om de allménna forutséttning-
arna for antagning av studerande i 6 kap. 7 §
i lagen om offentlig arbetskraftsservice. En-
ligt bestimmelsen kan till arbetskraftspolitisk
utbildning antas personer som &r lampade for
utbildningen.

I enlighet med det som foreskrivs i 69 § 2
mom. ska kommunen utse en ansvarig aktor
for skotseln av uppgifter i anslutning till an-
tagningen till kommunens utbildning.

75 §. Studerandes rdittigheter och skyldig-
heter under integrationsutbildning som ord-
nas av kommunen. Pa studerandes rattigheter
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och skyldigheter under integrationsutbildning
som ordnas av kommunen tillimpas vad som
foreskrivs om studerandes rittigheter och
skyldigheter under arbetskraftspolitisk ut-
bildning i 6 kap. 8 § i lagen om offentlig ar-
betskraftsservice. Enligt 6 kap. 8 § i lagen
om offentlig arbetskraftsservice har en stude-
rande rétt att fi undervisning enligt utbild-
nings- eller undervisningsplanen, i vilken den
studerande ska regelbundet delta samt utféra
sina uppgifter omsorgsfullt och uppfora sig
korrekt.

Nér man bedomer den studerandes regel-
bundna deltagande i studierna ska man beak-
ta invandrarens mojlighet att delta i utbild-
ningen enligt sin individuella situation. Sér-
skilt for en fordlder, ofta mamman, som var-
dar sitt hemma, kan det vara utmanande att
delta i integrationsutbildning pa heltid. Nér
studiernas regelbundenhet bedoms maste
man dock beakta utbildningens form. Om ut-
bildningen har planerats sa att den &r flexibel
och beaktar invandrarnas sirskilda behov,
borde invandraren i princip delta i utbild-
ningen i enlighet med utbildningens omfatt-
ning.

76 §. Integrationsutbildningens omfattning
under forsokstiden. Som integrationsutbild-
ning under forsokstiden ges undervisning
som motsvarar hogst 60 studieveckor och
andra integrationsframjande atgirder. Andra
integrationsfrimjande atgirder &r t.ex. atgir-
der som ndmns i integrationslagen och som
kan jamstillas med arbetskraftspolitisk ut-
bildning.

I paragrafen definieras den maximala om-
fattningen av den utbildning som ges. I fraga
om den arbetslivsorienterade integrationsva-
gen 1 for vuxna invandrare behover inte alla
den maximala omfattning som avses i lagen.
Framfor allt invandrare som har goda syssel-
sattningsforutsittningar eller en arbetsplats
fardigt kunde i forsta hand delta i sprak- och
annan utbildning som stddjer arbetslivet. |
fraga om vig 2 for invandrare som &r i behov
av sérskilt stod kan ddremot flera invandrare
antas behova heltdckande och langsiktig ut-
bildning.

77 §. Intyg Over genomgangen integra-
tionsutbildning i Delaktig i Finland. Invand-
raren ska ges ett intyg dver genomgangen in-
tegrationsutbildning i Delaktig i Finland, om
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han eller hon genomgar integrationsutbild-
ning i en sddan omfattning som néirmare
overenskoms i rekommendationerna om un-
dervisningen. Intyget ska fungera som inci-
tament att genomga utbildning enligt forso-
ket Delaktig i Finland. Dessutom ska intyget
visa arbetsgivarna att invandraren genomgatt
en utbildningshelhet i Delaktig i Finland och
kunna fungera som incitament att anstélla en
person som fatt intyget. Intyget ges av liro-
anstalten eller nagon annan utbildningsan-
ordnare.

78 §. Utbetalning av integrationsstod un-
der forsckstiden. Invandraren ska ha ritt till
integrationsstod och ersittning for uppehélle
som betalas av kommunen for den tid han el-
ler hon deltar i integrationsutbildning som
ordnas eller upphandlas av kommunen. In-
vandrarens forsorjning under forsokstiden
bestar for kommunens del av utkomststodet
enligt lagen om utkomststod pa det séitt som
foreskrivs i 19 §. Dessutom ska kommunen
betala ersdttning for uppehille med iaktta-
gande av bestimmelserna om erséttning for
uppehiélle i 10 kap. i lagen om offentlig ar-
betskraftsservice. Ersdttningen for uppehille
ar avsedd att ersitta rese- och andra kostna-
der for uppehille som deltagande i utbild-
ningen orsakar. Ersittningsbeloppet dr 9 euro
om dagen.

79 §. Forsoksatgdrder i den grundldggan-
de utbildningen. 1 paragrafen bestims om ut-
vecklingen av nya koncept i synnerhet f6r att
utnyttja undervisning som férbereder for
grundldggande utbildning, undervisning i
finska eller svenska som andra sprak och un-
dervisning pa invandrarens eget modersmal.
De nya koncepten utvecklas i en grupp for
utvecklande av integrationsutbildningen sa
att koncepten fungerar inom det allménna
skolsystemet.

Malet med bestimmelsen dr att sikerstilla
att utvecklingen av de sprakliga och kulturel-
la firdigheterna stirks inom den grundlidg-
gande utbildningen fér barns och ungdomars
del. Om invandrarungdomars sprakliga far-
digheter att blivit bristfilliga i den grundlag-
gande utbildningen, blir det svarare att soka
sig till arbetslivet och vidareutbildning. Ris-
ken okar ocksa for att redan pabdrjade studi-
er avbryts, om de praktiska och kunskaps-
missiga fiardigheter som krivs for fortsatta
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studier inte har uppnétts inom den grundlédg-
gande utbildningen.

80 §. Ersdttning for kostnaderna for forso-
ket. Staten betalar en separat ersittning till
kommunen for de kostnader som orsakas av
planeringen, styrningen och samordningen av
anordnande och upphandling av integrations-
utbildning under férsokstiden. De kostnader
som ska ersittas preciseras nir kostnaderna
for forsoksprojektens olika atgérder precise-
ras samt i samband med besluten om projekt-
ansokningarna.

I det samarbetsprotokoll som undertecknats
mellan ministerierna, Suomen Kulttuurira-
hasto och Svenska kulturfonden berdknas
merkostnaderna for forsoket uppga till cirka
9—10 miljoner euro 2010—2013. Suomen
Kulttuurirahasto har beslutat att finansiera
forsoket med tva miljoner euro. Svenska kul-
turfonden har beslutat att finansiera utveck-
lingsarbetet med 1,5 miljoner euro. Suomen
Kulttuurirahasto och Svenska kulturfonden
fattar beslut om den ndrmare anvindningen
av medlen respektive ar, néar de atgdrder som
behovs for att uppnd mélen och den finansie-
ring som de fGrutsitter preciseras. Bigge
fonderna har beredskap att 6verviga att utoka
sin finansieringsandel under forsokstiden, i
synnerhet for projekt som lampar sig foér fon-
derna.

Ovan ndmnda tilliggsfinansiering anvinds
for att ersdtta de kostnader som forsoket
asamkar kommunerna. Dessutom kan dven
statsandelar och statsunderstdd anvéndas for
forsoket i tillampliga delar. Fér samma ut-
vecklingsatgédrd kan dock inte samtidigt an-
viandas sdvidl statsandel och statsunderstod
som tilliggsfinansiering som styrs till forso-
ket. Beslut om hur statens medel ska anvin-
das nirmare fattas ndr kostnaderna for en-
skilda forsoksprojekt preciseras.

81 §. Uppfoljning och utvirdering av for-
soket. Forsokskommunerna och arbets- och
niringsbyraerna skéter uppféljningen och ut-
virderingen av forsoket. De ska ocksa vara
skyldiga att limna NTM-centralen i sitt om-
rade och inrikesministeriet de uppgifter dessa
begiar om forsoket. NTM-centralen gor upp
en utvérdering av forsoken inom dess omrade
och lamnar den till inrikesministeriet nir f6r-
soket slutforts. Inrikesministeriet svarar for
uppgorandet av en slutrapport om férsoket.
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I slutrapporten om forsoket eller i anslut-
ning till den gors en utvérdering av forsokets
verkningsfullhet och kostnadseftektivitet i
forhallande till det nuvarande systemet med
integrationsutbildning. Utgaende fran utvir-
deringen utreds forutsittningarna att ta in
forsoksatgidrderna 1 lagstiftningen som ett
riksomfattande och permanent koncept for
integrationsutbildningen.

10 kap Sérskilda bestimmelser

82 §. Andringssokande. 1 paragrafen be-
stims om sokande av dndring i beslut som
avses 1 denna lag. Andringssokandet ska gél-
la beslut som beror enskilda invandare och
till exempel beslut i anslutning till de ersatt-
ningar som staten betalar till kommunerna.

Enligt 1 mom. ska dndring i beslut {4 sdkas
genom besvar hos forvaltningsdomstolen en-
ligt vad som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen, om inte nigot annat foreskrivs na-
gon annanstans i lag. Bestimmelser om s6-
kande av dndring i tingsrittens beslut som
giller forordnande av en foretrddare for ett
barn utan vardnadshavare och om befriande
fran uppdraget ingér i 7 kap.

Beslut som #r forpliktande for invandraren
i samband med integrationsplanen géller be-
viljande eller forvdgrande av arbetsmark-
nadsstod. Andring i dessa for invandraren
forpliktande beslut soks enligt bestimmel-
serna i 12 kap. i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa. Hénvisandet till arbetskraftspoli-
tiska atgirder avgors i samband med att 4nd-
ring avgors i anslutning till formanen. Om
arbetsmarknadsstod  forvdgras, forvigras
samtidigt mojlighet att delta i arbetskraftspo-
litisk utbildning eller frivillig utbildning med
stod och dven till erséttning for uppehille.
Detsamma giller réttsskyddet i anslutning till
andring av planen, dess varaktighet och av-
brytande av den. Dérfor ska det inte vara
nodviandigt att sérskilt fa soka dndring i be-
slut som géller hinvisande till atgérder.

I 2—4 mom. hénvisas till andringssékande
enligt vad som bestdims om det i 13 kap. i la-
gen om offentlig arbetskraftsservice, 12 kap.
i lagen om utkomstskydd for arbetslésa och i
7 kap. i socialvardslagen.

83 §. Besvdrsforbud. 1 paragrafen bestims
att i beslut som kommunen eller arbets- och
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ndringsbyrdn med stéd av 13 § fattat om en
integrationsplan far #ndring inte sokas ge-
nom besviér. Inte heller i NTM-centralens be-
slut enligt 43 § om anvisande av kommun far
andring sokas genom besvir.

En integrationsplan kan karakteriseras som
en forvaltningsétgérd, som hanfor sig till an-
ordnandet av atgdrder som frimjar och stod-
jer invandrarens integration. Att en integra-
tionsplan gors upp i samarbete mellan in-
vandraren och myndigheterna ger inte i sig
invandraren direkt ratt till atgérder eller eko-
nomiskt stéd eller understdd. Ordnandet av
atgédrder och tjanster &r i sista hand beroende
av myndigheternas till buds stiende resurser
och 6vriga mojligheter. Av denna anledning
ar en integrationsplan inte ett sddant myndig-
hetsbeslut som skulle ha direkta rittsverk-
ningar for invandrarens stillning. En integra-
tionsplan jamstills med en sysselsdttnings-
plan, i vilken #ndring inte heller far sokas
genom besvir.

NTM-centralen anvisar med stod av 43 §
en person som avses i 2 § 2 och 3 mom. till
den kommun som centralen har ingatt avtal
med om anvisande till kommuner och frim-
jande av integration av personerna i fraga.
Mojlighet att soka dndring i anvisandet till
kommuner ldmpar sig inte pa grund av sa-
kens karaktdr. Om en person som anvisats till
en viss kommun inte dr villig att flytta till
kommunen i fraga, kan han eller hon sjilv
ordna sitt boende pa nagot annat sétt. Enligt
9 § 1 mom. i grundlagen har utlinningar som
lagligen vistas i landet rétt att rora sig fritt
inom landet och att dér vilja bostadsort. Dar-
for foreskrivs om besvérsforbund i anslut-
ning till anvisandet till kommuner pé basis av
43 §.

84 §. Forsckringsskyddet for personer som
deltar i integrationsfrdmjande atgdrder. 1 pa-
ragrafen foreslas bestammelser om forsak-
ringsskyddet for personer som deltar i integ-
rationsframjande frivilliga studier och andra
atgdrder om vilka 6verenskommits specifice-
rat. Regleringen motsvarar 16 a § i den gil-
lande lagen.

Det foreslas att forsakringsskyddet for per-
soner som deltar i frivilliga studier som fram-
jar invandrarens integration och andra sddana
integrationsfrimjande atgdrder som inte &r
arbetskraftspolitiska atgiarder, men forsorj-
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ningen for de personer som omfattas av dem
tryggas med arbetsmarknadsstod som betalas
i form av integrationsstdd, fortfarande ska
ordnas pa samma sétt som for ndrvarande. Ett
drende som giller betalning av ersittning av
statens medel med stéd av denna paragraf
behandlas av statskontoret. 1 beslut som
statskontoret fattar far dndring sokas sd som
bestdms i 5 kap. i lagen om olycksfallsfor-
sékring.

Det ska fortfarande vara inrikesministeriets
skyldighet att ordna gruppansvarsforsikring
for personer som avses i 1 mom.

85 §. Stodjande av aterflyttning. 1 paragra-
fen bestims om stddjande av aterflyttning.
Enligt 1 mom. kan kommunen ersitta en per-
son som avses i 2 § 2 och 3 mom. och som
frivilligt atervénder i annat &n tillfalligt syfte
till sitt hem- eller utreseland for skiliga rese-
och flyttkostnader. Dessutom kan kommunen
betala ett bidrag som motsvarar utkomststo-
dets grunddel till en person under hogst tva
manader och till en familj under hogst fyra
manader. En forutsittning for stédjande av
aterflyttning ska vara att personen har for av-
sikt att flytta fran landet i annat &n tillfalligt
syfte. Ett bevis pa detta kan vara t.ex. en
flyttningsanmilan till magistraten av vilken
det framgéar att vistelsens syfte utomlands &r
stadigvarande.

Med st6d av 2 mom. beviljas erséttning for
rese- och flyttkostnader samt aterflyttnings-
bidrag pé anstkan av den kommun dér en sa-
dan person som avses i 1 mom. &r bosatt.

Ersdttningar for rese- och flyttkostnader
samt aterflyttningsbidrag far med stéd av 3
mom. aterkrdvas av den kommun som bevil-
jat dem. Ersittningen for rese- och flyttkost-
nader samt aterflyttningsbidrag ska kunna
aterkrdvas, om det visar sig att erséttningen
eller bidraget har betalts pa felaktiga grunder
eller utan grund. Ansékan om aterkrav lam-
nas till den forvaltningsdomstol inom vars
domkrets kommunen finns.

86 §. Ersdttning for kostnader for inresa i
landet. 1 paragrafen foreslas bestimmelser
om erséttning for kostnader for inresan i lan-
det for en person som tagits till Finland inom
flyktingkvoten och dennes familjemedlem-
mar. Det dr friga om en ny bestdmmelse. Be-
stimmelsen f6reslas inte bli placerad i 6 kap.,
som giller ersdttning for kostnader, eftersom
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det inte dr frdga om statens erséttning till
kommunerna. Strdvan med bestdmmelsen &r
att begrénsa ersittningarna foér kostnader for
inresor i landet. Genom den foreslagna be-
stimmelsen ndrmar sig lagstiftningen i Fin-
land den praxis som rader i andra linder som
tar emot kvotflyktingar.

Som kvotflyktingar tar Finland emot per-
soner som Forenta nationernas flyktingorgan
UNHCR betraktar som flyktingar f6r ompla-
cering i 6verensstimmelse med den kvot som
faststillts i den av riksdagen godkinda stats-
budgeten. De senaste &ren har kvoten varit
750 personer. Det faktiska antalet som tagits
till Finland inom flyktingkvoten har stannat
nagot under den faststillda arliga kvoten. Till
Finland har inom flyktingkvoten tagits 727
personer 2009, 737 personer 2008, 723 per-
soner 2007, 676 personer 2006 och 690 per-
soner 2005. Inom flyktingkvoten strivar Fin-
land efter att ta emot hela familjer eller fa-
miljehelheter, varfor antalet ansékningar om
uppehallstillstand pa grund av familjeband
fran kvotflyktingarnas familjemedlemmar
inte har varit betydande. Inom flyktingkvoten
har t.ex. tagits emot endast nagra fa minder-
ariga utan vardnadshavare.

Migrationsverket ska enligt 1 mom. ersitta
kostnaderna for inresa i landet fér en person
som tagits till Finland inom den flyktingkvot
som avses 1 90 § i utlinningslagen och den-
nes familjemedlemmar. Migrationsverket ska
enligt 2 mom. i enskilda fall kunna besluta
att pa ansokan ersétta kostnaderna for inresa i
landet for familjemedlemmarna till nagon
annan person som far internationellt skydd &n
en sddan som avses 1 1 mom., om det vore
oskdligt att inte ersétta kostnaderna med be-
aktande av en svar skada eller allvarlig sjuk-
dom hos den som far internationellt skydd el-
ler hans eller hennes familjemedlem eller na-
got annat motsvarande exceptionellt vigande
skdl. Ett exceptionellt vigande skil kan da
vara forknippat med att sikra tillgodoseendet
av ett barns bista till exempel pa grund av
barnets funktionshinder. Medelloshet hos den
person som far internationellt skydd eller
hans eller hennes familjemedlemmar ska inte
komma i frdga som ett exceptionellt vigande
skal.
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Migrationsverket ska pa ansokan ersitta
kostnaderna for inresa i landet for familje-
medlemmarna till en i 2 mom. avsedd person
som far internationellt skydd. Detta innebar
att ersittning for kostnaderna for inresa i lan-
det i de fall som avses i momentet inte inleds
pa myndigheternas initiativ, och Migrations-
verket behdver séledes inte i fraga om varje
familjemedlem till en person som far interna-
tionellt skydd ta stéllning till om exceptio-
nellt vigande skil foreligger. Verket ska inte
heller ha nagon sérskild skyldighet att rada
varje familjemedlem till en person som far
internationellt skydd att framfora ett excep-
tionellt vdgande skil. Migrationsverket ska
efter att ha forhandlat om saken med inri-
kesministeriet kunna utfirda en anvisning om
ersittning for inresor.

Familjemedlem definieras i 37 § i utlédn-
ningslagen. Inresan i landet ska ersittas en-
dast i fraga om sddana familjemedlemmar till
kvotflyktingar som har haft familjeband till
den kvotflykting som &r anknytningsperson
innan denna beviljades uppehallstillstind och
endast for sddana familjemedlemmar till i 2
mom. avsedda personer som far internatio-
nellt skydd som har haft familjeband till den
person som far internationellt skydd i Finland
innan denna flyttade till Finland. Med inresa
i landet avses den forsta resan till Finland ef-
ter det att ett uppehallstillstand har beviljats.

For ndrvarande ordnar den internationella
migrationsorganisationen IOM inresor i lan-
det som kopta tjanster. Om Migrationsverket
nidr man beviljar uppehallstillstdnd anser att
kostnaderna for inresan i landet for utlin-
ningen i frdga kan ersittas, delges Finlands
Roéda Kors beslutet, som svarar for resear-
rangemangen tillsammans med IOM. Dess-
utom delges den NTM-central som bestims
enligt anknytningspersonens hemkommun
beslutet.

P& basis av den nuvarande integrationsla-
gens flyktingbegrepp ersitts inresan i landet
for flyktingar och med dem i integrationsla-
gen jamstillda personer for ndrvarande fran
moment 26.40.63 (Mottagande av flyktingar
och asylsokande, forslagsanslag) i statsbud-
geten. | lagen eller i statsradets beslut om er-
sittning for kostnader faststélls inte ndrmare
hur flyktingars inresa i landet ska ersittas.
Enligt punkt 9 i beslutsdelen under moment
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26.40.63 i budgeten far anslaget anvéndas till
betalning av utgifterna foér ordnande av flyk-
tingars inresa i landet, hdlsoundersdkningar i
utreselandet och utbildning (kulturorienter-
ing), samt till ordnande av utbildning och in-
formation i syfte att frimja mottagningsverk-
samheten. Migrationsverket har utfirdat en
intern anvisning om ersittning for kostnader-
na for inresa i landet fér dem som fatt uppe-
hallstillstand pa Dbasis av familjeband
(2/0032/2009).

Enligt en forfrigan som gjorts via det eu-
ropeiska migrationsnétverket betalar alla 14n-
der som tar emot kvotflyktingar via
UNHCR:s omplaceringsprogram deras resor
till det mottagande landet. Finland, Neder-
landerna, Férenade Kungadomet och Sverige
betalar dven kvotflyktingars familjeaterfore-
ningsresor, medan Belgien, Irland, Tjeckiska
republiken, Frankrike och Portugal inte ersét-
ter dem. Resorna till det mottagande landet
for familjemedlemmar till asylsékande som
fatt uppehallstillstand utanfor kvoten ersétts
av statens medel i Sverige och Finland av de
lander som svarade pd forfragan. I Sverige
kan man dock ersitta endast familjeaterfore-
ningsresor for familjemedlemmar till perso-
ner som fatt sddan flyktingstatus som avses i
Genevekonventionen och da pa ansokan.

87 §. Rditt att fa uppgifter. 1 paragrafen be-
stims om myndigheternas rétt att fa uppgif-
ter. Med stod av 1 mom. har statliga och
kommunala myndigheter och foretrddare for
barn utan vardnadshavare samt privata tjéns-
teproducenter trots sekretessbestimmelserna
réatt att av andra statliga eller kommunala
myndigheter samt privata tjansteproducenter
fa de uppgifter som behovs for skotseln av de
uppgifter som avses i detta lag. Uppgifterna
ska fas avgiftsfritt. Statliga myndigheter som
har ritt att f4 de uppgifter som avses i para-
grafen &r sirskilt inrikesministeriet, region-
forvaltningsverket, NTM-centralen samt ar-
bets- och niringsbyran. Till exempel den
myndighet som har gjort den inledande kart-
laggningen ska se till att de uppgifter som
man fatt i den inledande kartldggningen 6ver-
fors till den myndighet till vilken invandraren
hinvisas som klient efter den inledande kart-
laggningen.

I 2 mom. bestims om mdjlighet att ldamna
ut uppgifter dven i maskinldsbar form eller
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med hjélp av en teknisk anslutning. Det fore-
slés inte att det foreskrivs sdrskilt i denna pa-
ragraf om den utredning géllande skydd av
uppgifterna som ska foretes innan uppgifter
utlamnas med hjélp av en teknisk anslutning.
En allmén bestammelse om skyldighet for
den som far uppgifter med hjélp av en tek-
nisk anslutning att innan behandlingen av
uppgifterna inleds ge den registeransvarige
tillborliga utredningar och forbindelser och i
ovrigt tillrackliga garantier for att person-
uppgifterna skyddas ingar i 32 § 2 mom. i
personuppgiftslagen.

88 §. Tystnadsplikt. 1 43 § i den gillande
lagen ingar en bestimmelse om tystnadsplikt.
Det foreslas att bestimmelsen #ndras sa att
dér hanvisas till lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999). Sekre-
tessbestammelsen giller bl.a. en parts ritt att
fa del av en handling. Ocksé en parts ratt till
en handling bestdms i enlighet med lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet.

11 kap Ikrafttridande

89 §. lkrafitridande. Paragrafen innehaller
bestimmelser om ikrafttridandet. Lagen fo-
reslas trdda i kraft den 1 september 2011.
Lagens 9 kap. som giller forsoket Delaktig i
Finland och 86 § foreslas tridda i kraft den 1
januari 2011. Lagens 9 kap foreslas vara i
kraft till den 31 december 2013. Lagens 9
kap. ska fran och med den 1 januari tillampas
padei?2 § 2 och 3 mom. avsedda personer pa
vilka 9 kap. tillampas. Det foreslas att lagen
av den 9 april 1999 om frimjande av invand-
rares integration samt mottagande av asylso-
kande (493/1999) upphivs genom lagen om
framjande av integration.

90 §. Overgdngsbestimmelse. 1 1 mom. f6-
reskrivs om tidpunkten for inledande av till-
lampningen av ersittning for kostnader for
inresa for personer som tagits till Finland
inom flyktingkvoten eller pa basis av famil-
jeband. Den nya bestimmelsen i 86 § ska till-
lampas fran och med den 1 januari 2011, var-
for detta &r ett avgorande datum. Den gillan-
de lagen innehaller inga bestimmelser om er-
séttning for kostnader for inresor.

Paragrafens 2 mom. giller integrationspla-
ner som redan har uppgjorts. Det dr inte &n-
damalsenligt att ingripa i integrationsplaner

som redan uppgjorts utan de ska foljas indi-
viduellt till utgdngen av den avtalade tiden.

Enligt 3 mom. tillimpas de bestimmelser
som giller vid denna lags ikrafttradande nir
dndring soks i beslut som fattats fore ikraft-
tridandet.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

1.2 Lagen om offentlig arbetskrafts-
service
1 kap. Allménna bestimmelser

7 §. Definitioner. I 1 mom. 1 punkten defi-
nieras kunder. Med kunder avses enligt
punkten enskilda personer (enskilda kunder)
och arbetsgivare (arbetsgivarkunder) som
ansoker om eller far arbetskraftsmyndighe-
ternas tjanster samt stod, understdd och for-
maner enligt denna lag och enligt lagen om
frimjande av invandrares integration samt
mottagande av asylsékande (493/1999).
Punkten bor dndras eftersom det foresléas att
den nuvarande integrationslagen ska uppha-
vas genom den nya lagen om frimjande av
integration. Det behovs inte ndgon hinvis-
ning till den nya lagen eftersom en invandra-
re kommer att uppfylla definitionen av kund
genom att han eller hon registrerar sig som
arbetssokande.

I 1 mom. 15 punkten hénvisas med en plan
som ersétter sysselsdttningsplanen till integ-
rationslagen, som foreslas bli upphiavd. Det
foreslas att punkten ska dndras sa att det hin-
visas till en integrationsplan som avses i la-
gen om framjande av integration.

5 kap. Intervju med arbetssokande
och sysselsittningsplan

3 §. Utarbetande och revidering av syssel-
sdttningsplan. Det foreslas att hdnvisningen
till integrationslagen i 1 mom. ska ersittas
med en hinvisning till lagen om frimjande
av integration.
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7 kap. Framjande av sysselsiittning
med hjélp av sysselséittnings-

anslag

1 a §. Beviljande av lonesubvention till ar-
betsgivare som bedriver ndringsverksamhet.
I 1 mom. 7 punkten hénvisas till integrations-
lagen, som foreslas bli upphivd. Det foreslas
att punkten ska dndras sa att det hinvisas till
en integrationsplan enligt lagen om frimjan-
de av integration.

10 kap. Ersittning for kostnader for
uppehiille

3 §. Ratt till ersdttning for uppehdlle. En-
ligt 1 mom. har arbetssokande rétt att fa 9
euro per dag i ersittning for uppehille som
ersittning for de resekostnader och Ovriga
kostnader for uppehdlle som foranleds av
deltagandet 1 arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning eller i frivilliga studier enligt 9 kap.
122 § 3 mom. i den nya lagen om frimjande
av integration hédnvisas i1 friga om ersittning
for uppehille under tiden for invandrares fri-
villiga studier till 10 kap. i lagen om offentlig
arbetskraftsservice. Det foreslas darfor att 1
mom. i den aktuella paragrafen ska dndras sa
att det forutom till arbetskraftspolitisk vux-
enutbildning och frivilliga studier enligt 9
kap. ocksé hinvisas till frivilliga studier en-
ligt lagen om frdimjande av integration. I da-
gens ldge far invandrare erséttning for uppe-
hille under tiden for deltagande i service som
frimjar deras sysselséttning, om arbets- och
néringsbyran med stod av 10 § 3 mom. i den
gillande integrationslagen har jamstéllt ser-
vicen med arbetskraftspolitisk vuxenutbild-
ning som avses i 6 kap. 1 § 3 mom. eller med
arbetsmarknadsatgirder som avses i 8 kap.
Enligt 1 § i den géllande integrationsférord-
ningen (511/1999) kan invandrare anvisas
andra atgédrder &n sédana som arbetskrafts-
myndigheten ordnar eller skaffar enligt lagen
om offentlig arbetskraftsservice, sa att de har
samma rittigheter och skyldigheter som de
skulle ha inom arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning eller arbetsmarknadsatgidrder som
arbetskraftsmyndigheten ordnat och skaffat.

Pé de grunder som ndmns ovan foreslas i 2
mom. motsvarande dndring som i 1 mom.
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1.3 Lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa
1 kap. Allméinna bestimmelser

2 §. Formaner. Det foreslas att ett nytt 3
mom. ska fogas till paragrafen. Enligt mo-
mentet ska arbetsmarknadsstod betalas till
invandrare i form av integrationsstéd under
den tid invandraren har en gillande integra-
tionsplan. Det hér innebér att en invandrare
som registreras som arbetssokande och som
uppfyller villkoren enligt 2 kap. 1 a § 1 lagen
kommer att f& arbetsmarknadsstéd s& snart
han eller hon bérjar sdka arbete. Om en in-
tegrationsplan utarbetas i samrdd med in-
vandraren, ska samma forman betalas 1 form
av integrationsstod under tiden for integra-
tionsplanen. For ndrvarande finns bestdm-
melser om ritt till arbetsmarknadsstod i form
av integrationsstod i 7 kap. 2 §. Enligt den
paragrafen har en invandrare ritt till arbets-
marknadsstod endast i form av integrations-
stod under de foljande tre aren efter det att
han eller hon inférdes i befolkningsdatasy-
stemet i den forsta hemkommunen. Forut-
sittningen for betalning av integrationsstod
ar att personen i fraga har en gillande integ-
rationsplan enligt 10 § i lagen om frimjande
av invandrares integration samt mottagande
av asylsokande (493/1999). Genom #ndring-
en blir regleringen av integrationsstdd tydli-
gare.

5 §. Definitioner. Det foreslas att 1 mom.
10 a-punkten ska dndras s& att hdnvisningen
till integrationslagen, som foreslas bli upp-
hivd, ersétts med en hianvisning till lagen om
framjande av integration.

2 kap. Arbetskraftspolitiska forut-
sdttningar for erhallande av
formaner

19 §. Vigran att delta i sysselsdttnings-
frdmjande service och avbrytande av servi-
cen. Enligt 1 mom. 3 punkten har en arbets-
sokande inte ritt till arbetsloshetsforméner
under 60 dagar fran végran att delta i servi-
cen, om han eller hon utan giltig orsak végrar
delta i en integrationsatgérd som arbets- och
ndringsbyréan erbjuder och som ingér i syssel-
séttningsplanen eller den plan som ersitter
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sysselsdttningsplanen. Nér arbets- och nir-
ingsbyran utarbetar en integrationsplan till-
sammans med invandraren kan det i planen
avtalas om arbets- och niringsbyran s.k.
normala service, t.ex. arbetskraftspolitisk ut-
bildning, arbetspraktik eller arbetslivstraning
eller jimstéllbara atgérder enligt den géllan-
de integrationslagen. I géllande form géller 1
mom. 3 punkten bara dessa jamstéllbara &t-
gérder. Om det handlar om végran att delta i
nagon av de former av normal service som
avses i lagen om offentlig arbetskraftsservice
eller om avbrytande av sddan service bestims
pafoljden utifran den bestammelse i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa som géller detta,
oavsett om den berdrda &r en invandrare som
har fatt en integrationsplan. Pa végran att del-
ta i arbetskraftsutbildning och pa avbrytande
av den ska ddrmed tillampas 2 kap. 16 §, pa
arbetspraktik 8 kap. 2 § och péa arbetslivstré-
ning 2 kap. 19 § 1 mom. 1 punkten eller 3
mom.

Om det i den integrationsplan som utarbe-
tats tillsammans med invandraren har avta-
lats om ndgon annan form av service &n de
former av service som nimns ovan, t.ex. om
att invandraren ska soka sig till kommunal
service som en integrationsatgiard, och in-
vandraren inte soker sig till den servicen, har
praxis varit att féljden inte har blivit ndgon
sadan tid utan erséttning som avses hér. I la-
gen om frimjande av integration kommer det
att finnas bestimmelser om stddjande av fri-
villiga studier med integrationsstéd. Det fo-
reslas att 1 mom. 3 punkten ska #ndras sa att
héanvisningen till integrationsatgidrd for in-
vandrare stryks. Nar det géller frivilliga stu-
dier enligt lagen om frdmjande av integration
kommer invandrarna efter dndringen att be-
finna sig i helt samma stéllning som de som
bedriver frivilliga studier med arbetsloshets-
forman enligt lagen om offentlig arbets-
kraftsservice.

10 kap. Bestimmelser om formaner
som betalas under tiden for
sysselsiittningsfrimjande ser-
vice

1 §. Rdtt till formaner under tiden for sys-
selsdttmingsfriamjande service. Med syssel-
sdttningsfrimjande service avses enligt 2
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mom. 5 punkten en integrationsatgird for en
invandrare som arbets- och néringsbyran
med stod av 10 § 3 mom. i lagen om fram-
jande av invandrares integration samt motta-
gande av asylsokande har jamstillt med ser-
vice som avses i 1 och 3 punkten. Det fore-
slés att bestimmelsen ska dndras sa att det
hianvisas till frivilliga studier som avses i
22—24 § i lagen om frimjande av integra-
tion.

3 §. Franvaro fran sysselsdttningsfrdmjan-
de service. Enligt 1 mom. géller att under ti-
den for sysselsittningsfraimjande service som
avses i 1 § 2 mom. 3—6 punkten har en ar-
betssokande inte ritt till arbetsloshetsforman
for de dagar da han eller hon inte deltar i ser-
vicen, om inte franvaron beror pa arbets-
oférméga, ett under 10-arigt barns sjukdom
for hogst fyra arbetsdagar per géng, eller en
anstéllningsintervju eller nagot annat jaimfor-
bart skél som anknyter till sysselséttning. En-
ligt 2 mom. ska bestimmelserna i 1 mom.
inte tillimpas pa sddana integrationsatgéirder
for invandrare som jamstdlls med arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning. Det foreslés
att paragrafen ska dndras sa att det i 1 mom.
hinvisas till 1 § 2 mom. 3, 4 och 6 punkten.
Det foreslas att bestimmelsen i 2 mom. ska
strykas eftersom den inte ldngre behovs. |
22—24 § i lagen om frimjande av integra-
tion kommer det att finnas bestimmelser om
stodjande av frivilliga studier.

11 kap. Bestiimmelser om verkstillig-
het

4 §. Arbetskrafispolitiskt utlatande. Enligt
1 mom. ger arbets- och néringsbyran ett ar-
betskraftspolitiskt utlaitande om de forutsitt-
ningar som anges i bl.a. 7 kap. 2 §. Det fore-
slés att momentet ska dndras s att hédnvis-
ningen till 7 kap. 2 §, som foreslas bli upp-
havd, stryks. Det foreslds dessutom att mo-
mentet ska kompletteras med en bestimmel-
se enligt vilken ett arbetskraftspolitiskt utla-
tande ocksa ska ges om stodtiden for invand-
rares frivilliga studier, invandrarnas skyldig-
heter samt uppf6ljning av och avbrott i studi-
erna enligt 25 § i lagen om frimjande av in-
tegration.
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1.4 Lagen om arbetsverksamhet i re-
habiliteringssyfte

3 §. Tillimpningsomrade. Det foreslas att 4
mom. ska dndras si att hdnvisningen till en
integrationsplan enligt 10 § i integrationsla-
gen dndras sa att det hénvisas till en integra-
tionsplan enligt den nya lagen om framjande
av integration.

1.5 Lagen om utkomststod

5 ¢ §. Faststdllande av statsandelen. 1 3
mom. ingar en hénvisning till integrationsla-
gen, som foreslds bli upphdvd. Det foreslas
att momentet ska dndras sa att det i fortsétt-
ningen hénvisas till den nya lagen om fram-
jande av integration.

10 §. Sdnkt grunddel. 1 1 mom. 2 punkten
och i 3 mom. 1 punkten hénvisas till integra-
tionslagen, som foreslas bli upphivd. Det {o-
reslés att hdnvisningarna i de nimnda punk-
terna ska dndras sd att det hinvisas till den
nya lagen om frimjande av integration.

1.6 Barnskyddslagen

25 §. Anmdlningsskyldighet. Enligt 1 mom.
ar vissa personer anmilningsskyldiga om de i
sin uppgift fatt kdnnedom om ett barn for
vars del behovet av vard och omsorg, om-
standigheter som #ventyrar barnets utveck-
ling eller barnets eget beteende kriver att be-
hovet av barnskydd utreds. Det foreslas att
paragrafen ska dndras sé att en ny 10 a-punkt
fogas till 1 mom. Enligt punkten ska de som
ar anstéllda eller innehar ett fortroendeupp-
drag hos ett familjegrupphem eller ndgon an-
nan bostadsenhet som avses i 28 § i lagen om
frimjande av integration eller de som utfor
motsvarande uppgifter i uppdragsforhéllan-
den eller som sjdlvstindiga yrkesutévare
samt alla yrkesutbildade personer inom hal-
so- och sjukvarden vara skyldiga att utan
drojsmal och utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna gora en anmélan till det organ
som ansvarar for socialvarden i kommunen,
om de i sin uppgift fatt kinnedom om ett
barn for vars del behovet av vird och om-
sorg, omstandigheter som &dventyrar barnets
utveckling eller barnets eget beteende kréver
att behovet av barnskydd utreds.
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2 Niarmare bestimmelser och fore-
skrifter

Med stdd av den géllande integrationslagen
har utfirdats forfattningar pd ldgre niva &n
lag. Genom den foreslagna lagen upphivs
forordningen om frimjande av invandrares
integration samt mottagande av asylsdkande
(511/1999), statsradets beslut om erséttning
for kostnader for flyktingar och vissa andra
invandrare samt for arrangemang vid motta-
gande av asylsokande (512/1999), arbetsmi-
nisteriets forordning om kommissionen for
invandrarfragor (315/2006), inrikesministeri-
ets forordning om indelning av utkomststo-
dets grunddel for asylsokande i nyttigheter
och en del som ges ut i pengar samt om av-
gifter som tas ut for inkvartering och tjanster
i samband med mottagandet (65/2010) samt
arbetsministeriets foérordning om behoriga
forldggningar nir det giller att hjélpa offer
for ménniskohandel (1256/2007).

Nérmare bestdmmelser om statens ersétt-
ningar till kommunerna utfirdas genom for-
ordning av statsradet (44 § 6 mom.). Ndrma-
re bestdimmelser om inledande kartliggning
och om arrangemang for den inledande kart-
laggningen utfirdas vid behov genom for-
ordning av statsradet (9 § 2 mom.).

Genom f6rordning av inrikesministeriet ut-
firdas ndrmare bestdmmelser om grunderna
for betalning av arvoden till foretradare for
ett barn utan vardnadshavare, om storleken
pa arvodet, kostnader som ska ersittas samt
om forfarandet for betalning av arvodet och
ersittning av kostnader (59 §).

3 Ikrafttridande

Den gillande lagen om frimjande av in-
vandrares integration samt mottagande av
asylsokande foreslas bli upphdvd ndr denna
lag tréder i kraft. Av denna anledning &r det
nddvindigt att den lag som f6reslas i denna
proposition och lagen om mottagande av per-
soner som ansdker om internationellt skydd
trider i kraft samtidigt.
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4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

4.1 De med tanke pa propositionen vik-
tigaste bestimmelserna om de
grundliggande fri- och rittigheterna

I propositionen foreslas att det stiftas en ny
lag om framjande av integration. Utgangs-
punkten for att uppna syftet med lagen ska
vara respekt for de grundliaggande fri- och
réttigheterna samt de ménskliga réttigheter-
na. Det &dr skil att granska de foreslagna be-
stimmelserna med avseende pa de viktigaste
grundldggande fri- och rittigheterna samt de
minskliga rittigheterna. Denna beddmning
ingar forutom i motiveringen till lagstift-
ningsordningen ocksa i viss man i motiver-
ingen till de foreslagna paragraferna. Be-
stimmelser i grundlagen som ir av betydelse
med tanke pa propositionen dr i synnerhet 6,
9,10, 16, 19,21 och 121 §.

Ett syfte med den foreslagna nya lagen ar
att genomfora den jamlikhetsprincip som
tryggas som en grundldggande rittighet i 6 §
i grundlagen. Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen
ar alla lika infor lagen. Enligt 2 mom. far
ingen utan godtagbart skil sdrbehandlas pa
grund av kon, alder, ursprung, sprak, religi-
on, Overtygelse, asikt, hilsotillstand eller
handikapp eller av ndgon annan orsak som
géller hans eller hennes person. I propositio-
nen foreslas att lagen ska tillimpas pa alla
invandrare oberoende av vistelsens karaktir
och orsaken till den. Ett syfte med lagen &r
enligt forslaget till 1 § att stédja och frimja
jamlikhet och likabehandling.

Utanfor lagens tillimpningsomrade stélls
endast de invandrare som har forvérvat finskt
medborgarskap. Nér en person forvirvar
finskt medborgarskap kan han eller hon re-
dan anses ha blivit sd pass integrerad i det
finldndska samhaéllet att tgérder enligt integ-
rationslagen inte lingre behdvs for hans eller
hennes del. I propositionen foreslas att alla
invandrare ska ha ritt att begdra inledande
kartlaggning for att utreda vilka atgédrder som
pa basta mojliga sitt fraimjar och stédjer hans
eller hennes integration. Strdvan hédrmed é&r
att atgirderna ska inriktas pa ett &ndamalsen-
ligt sétt. De foreslagna bestimmelserna fram-
jar likabehandling.

I den nya lagen forsoker man béttre beakta
barnens ritt enligt 6 § 3 mom. i grundlagen
till jamlikt bemo6tande som individer och de-
ras ritt till medinflytande enligt sin utveck-
lingsniva i fragor som géller dem sjélva. Till
denna del ar lagforslaget ocksa av betydelse
med avseende pad artikel 12 i konventionen
om barnets réttigheter. I 4 § i lagforslaget in-
gar en allmin bestimmelse om att barnets
asikter ska utredas och om barnets ritt att blir
hort.

For invandrare viktiga synpunkter hanfor
sig ocksa till rorelsefriheten enligt 9 § i
grundlagen. Enligt den har utlinningar som
lagligen vistas i landet rétt att rora sig fritt
inom landet och att dér vilja bostadsort. Var
och en har ocksa ritt att limna landet. Denna
ratt kan begrdnsas for att sidkerstdlla ritte-
gang eller verkstillighet av straff eller for att
sikerstilla att skyldigheten att forsvara lan-
det fullgérs. I fraga om personer som erhaller
internationellt skydd och vissa andra perso-
ner ingar statsmakten med stod av 41 § i
denna lag avtal med kommuner om placering
av personerna i fraga. Med stdd av 43 § anvi-
sar NTM-centralen en person som avses i pa-
ragrafen till den kommun som centralen har
ingatt avtal med. Dessa avtal eller anvisande
till kommuner utgér dock inte nagot hinder
for invandrarna att vilja bostadsort.

Vars och ens privatliv dr skyddat med stod
av 10 § 1 mom. i grundlagen. Bestimmelsen
om skydd for privatlivet i 10 § i grundlagen
anses innehalla atminstone skydd for den
personliga identiteten, skydd for personupp-
gifter och skydd for t.ex. moralisk och fysisk
integritet. Utgangspunkten for skyddet for
privatlivet sddant det tryggas genom grund-
lagen #r att varje individ ska ha ritt att leva
sitt eget liv utan omotiverad inblandning fran
myndigheter eller andra instanser i indivi-
dens privatliv.

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utfirdas
nidrmare bestimmelser om skydd for person-
uppgifter genom lag. Viktiga att reglera ut-
ifran detta krav dr bl.a. innehéllet i de regi-
strerade personuppgifterna och dessutom hur
omfattande och detaljerad regleringen av
dessa skall vara péa lagniva (t.ex. GrUU
25/1998 rd, s. 2/II). Grundlagsutskottets
tolkningspraxis (t.ex. GrUU 14/2009 rd och
GrUU 27/2006 rd) har varit att lagstiftarens
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handlingsutrymme begréinsas dessutom av att
skyddet for personuppgifter delvis ingar i
samma moment som skyddet for privatlivet.
For skyddet av personuppgifter har utskottet
ansett det viktigt att det i lag dtminstone in-
gar bestammelser om malet med registre-
ringen, vad de berdrda personuppgifterna in-
nehaller, tillaitna anvidndningsdndamal inklu-
sive ritt att lamna ut dem, hur linge uppgif-
terna ska lagras i personregister och de regi-
strerades rittssdkerhet. Dessutom ska re-
gleringen av dessa faktorer pa lagniva vara
heltickande och detaljerad (t.ex. GrUU
11/2008 rd).

Artikel 8 i Europarddets ménniskoréttskon-
vention innehaller bestimmelser om envars
rétt att atnjuta respekt for sitt privatliv. Euro-
peiska domstolen for de ménskliga réttighe-
terna har i sin rdttspraxis ansett att registre-
ringen av personuppgifter som héanfor sig till
privatlivet faller inom artikelns tillimpnings-
omrade (S. and Marper mot the United King-
dom 4.12.2008, punkt 67 i domen). Artikel
8.2 innehaller en uttommande forteckning
over de principer som kréivs for att man ska
fa ingripa i privatlivet. Till dem hor t.ex. lan-
dets sidkerhet och den allminna sikerheten,
forebyggandet av oordning och brott eller
skyddandet av andra personers fri- och rit-
tigheter. Allmédnna krav pa begriansning av de
grundldggande fri- och rittigheterna ska vara
godtagbara och pakallade av vdgande sam-
hilleliga behov. Europaradets konvention
fran 1981 om skydd for enskilda vid automa-
tisk databehandling av personuppgifter inne-
haller mera detaljerade bestimmelser om de
principer som ska féljas vid registreringen
och behandlingen av personuppgifter. I kon-
ventionen betonas bl.a. att uppgifterna ska
vara bundna till anvindningsdndamalet (arti-
kel 5) och betydelsen av datasidkerhet (artikel
7).

Bestdmmelser om skydd for personuppgif-
ter ingér i personuppgiftslagen. Personupp-
giftslagen tillimpas enligt 2 § 2 mom. i lagen
pa automatisk behandling av personuppgif-
ter. Personuppgiftslagen tillimpas ocksa pa
annan behandling av personuppgifter da per-
sonuppgifterna utgor eller dr avsedda att ut-
gora ett personregister eller en del av ett sa-
dant. 8 kap. i lagf6rslaget innehéaller bestim-
melser om kommunanvisningsregistret. [ la-
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gen bestdms i detalj om anvéndningsdndama-
let med registret samt om vilka uppgifter som
fors in i registret. Dessutom foreslas i lagen
bestdammelser om utplaning av uppgifter, lag-
ring av uppgifter och utlimnande av uppgif-
ter som dr inforda i registret. De foreslagna
bestimmelserna uppfyller kraven i 10 § i
grundlagen.

16 § 2 mom. i grundlagen reglerar sarskilt
lika mojligheter for var och en att fi dven
annan 4n grundldggande utbildning enligt sin
formaga och sina sédrskilda behov. Medellos-
het far inte utgora ett hinder for att erhélla
sddan utbildning. Lika mojlighet inbegriper
jamlikhet i friga om mojligheter, men i be-
stimmelsen ndmns sarskilt formaga och sir-
skilda behov. Séalunda kan i undervisningsar-
rangemangen beaktas och beaktas i praktiken
sddana omstindigheter som forutsétter sir-
skilt stod eller annars motiverar att annan ut-
bildning 4n grundldggande utbildning ordnas
pa ett avvikande sitt. 1 detta sammanhang
ska sirskild uppmarksamhet fistas vid yr-
kesutbildning, som ger forutsittningar att
skaffa sig en forsorjning. Konventionerna om
manskliga rittigheter innehéller ocksé be-
stimmelser om utbildning efter den grund-
laggande utbildningen.

Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen, som gill-
er social trygghet, har alla som inte formar
skaffa sig den trygghet som behovs for ett
manniskovardigt liv rétt till oundganglig for-
sorjning och omsorg. Bestimmelsen forsétter
1 princip inte invandrare i en sirstillning i
forhallande till den o6vriga befolkningen. I
praktiken kan invandrare oftare &n genom-
snittet befinna sig i en situation dir denna be-
stimmelse blir tillimplig. 19 § 1 mom. i
grundlagen giller den forsérjning som sa att
sdga kommer i sista hand; nir man inte far
sin forsorjning fran nagon annan killa, trader
forpliktelsen enligt denna paragraf i kraft och
ndr det giller forsorjningen uppfylls den i
praktiken med utkomststédet. Ritten till liv
som tryggas alla i 7 § 1 mom. i grundlagen
har néra koppling till 19 § 1 mom.

Nar man beaktar t.ex. egendom, stéd fran
slaktingar, t.ex. fordldrar, och andra motsva-
rande omstidndigheter, atnjuter invandrare i
de flesta fall mindre sadant nétverksbaserat
stdd som borde beaktas fore utkomststddet.
Dessutom blir sysselséttningshindren for in-
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vandrare oftare sddana att utkomststodet tré-
der in som forsorjningskélla. Oundgénglig
omsorg torde ocksa beréra invandrare oftare
dn majoritetsbefolkningen i genomsnitt.
Oundginglig omsorg innefattar bl.a. brads-
kande institutionsvard, barnskydd, ound-
ginglig omsorg i anslutning till funktions-
hinder eller alderdom samt t.ex. bostadslos-
het. Stillningen for invandrare, sdrskilt per-
soner som erhaller internationellt skydd och
offer for minniskohandel, dr atminstone i
begynnelsen av deras vistelse sidan att
oundginglig omsorg enligt 19 § 1 mom. i
grundlagen blir tillamplig.

Enligt 19 § 2 mom. ska genom lag var och
en garanteras ritt att fi sin grundldggande
forsorjning tryggad vid arbetsloshet, sjuk-
dom, arbetsoférmédga och under alderdomen
samt vid barnafodsel och forlust av en forsor-
jare.

Var och en har enligt 21 § 1 mom. i grund-
lagen ritt att pa behorigt sétt och utan ogrun-
dat dr6jsmal fa sin sak behandlad av en dom-
stol eller ndgon annan myndighet som &r be-
horig enligt lag samt att fa ett beslut som
giller hans eller hennes rittigheter och skyl-
digheter behandlat vid domstol eller nagot
annat oavhingigt rattskipningsorgan. Enligt 2
mom. ska offentligheten vid handldggningen,
ritten att bli hord, ritten att fa motiverade
beslut och ritten att soka dndring samt andra
garantier for en réttvis rittegang och god for-
valtning tryggas genom lag. Dessa grund-
lagsbestimmelser 4r centrala med avseende
pa nodvindigheten av forvaltningsbeslut och
deras overklagbarhet. I 82 § i det lagforslag
som ingar i propositionen bestims om so-
kande av dndring och i 83 § om besvérsfor-
bud.

I 121 § i grundlagen bestdims om kommu-
nal sjdlvstyrelse. Enligt 2 mom. utfiardas be-
stimmelser om de allmidnna grunderna for
kommunernas forvaltning och om uppgifter
som &ldggs kommunerna genom lag. Grund-
lagsutskottet har i sin praxis betonat att om
eventuella nya uppgifter och forpliktelser
alaggs kommunerna bor det ocksa ses till att
kommunerna har faktiska mojligheter att kla-
ra av sina uppgifter (GrUU 41/2002 rd, s.
3/11, GrUU 50/2005 rd, s. 2/T). I den géllande
utldnningslagen ingar redan for ndrvarande
skyldigheter som alagts kommunerna att
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ordna tjanster at invandrare. Den inledande
kartlaggning som foreslas i 9 och 10 § i pro-
positionen dr en ny uppgift for kommunerna
och staten kommer att ersitta kostnaderna for
kartlaggningen till kommunerna.

4.2 Forsoket Delaktig i Finland

Det kapitel som giller forsoket Delaktig i
Finland &r av betydelse med avseende pa be-
stimmelserna om likabehandling i 6 § 1
grundlagen. Regleringen i 6 § i grundlagen
forutsitter 1 princip att medborgarna ska be-
handlas pa samma sitt. Grundlagsutskottet
har dock ansett att forsokslagstiftning som
leder till en viss olikhet 4r acceptabel med
avseende pa jamlikheten. Utskottet har da
understrukit att jamlikhetsprincipen inte leder
till ndgra strikta begrinsningar av lagstifta-
rens provning nér syftet dr att fa till stdnd be-
stimmelser som krdvs av samhallsutveck-
lingen och att ett forsok for viss tid atminsto-
ne inom vissa grianser kan vara en godtagbar
grund for att pruta pa jamlikhetsprincipen i
regionalt hénseende (GrUU 11/2002 rd,
GrUU 38/2006 rd). Forsoket Delaktig i Fin-
land pégar en viss tid och avslutas 2013.

Med det forsok som foreslas i regeringens
proposition efterstrdvas mal som dr godtag-
bara med avseende pa grundlagen. Det vore
motiverat att inhdmta erfarenheter av nya stt
att ordna integrationsutbildningen f6r invand-
rare och nya utbildningsinnehéll for att gora
utbildningen effektivare. Valet av de kom-
muner som deltar i forsoket sker sa att forso-
ket omfattar kommuner och arbets- och nér-
ingsbyraer fran hela landet. Avsikten ska
vara att testa alternativa 19sningar och kon-
cept som baserar sig pa rekommendationer
fran gruppen for utvecklande av integra-
tionsutbildningen i olika stora kommuner
med olika antal invandrare pa olika hall i
Finland och f& erfarenhet av hur koncepten
fungerar i praktiken. Nar forsoksatgiarderna
och utbildningen baserar sig pa en hogklassig
utvecklingsplan for utbildning som beretts
over forvaltningsgrianserna sidkerstills att de
olika forsoken inte forsdtter de invandrare
som deltar i dem i olikvirdig stidllning obero-
ende av forsokens individuella innehall.

Med av stéd av det som ndmnts ovan kan
lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftnings-
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ordning enligt 72 § i grundlagen. Det anses
dock viktigt att grundlagsutskottet ges tillfil-
le att yttra sig om propositionen.

Med stod av vad som anférts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om frimjande av integration

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.

Allméinna bestimmelser

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag ar att stodja och
frimja integration och invandrares mojlighe-
ter att aktivt delta i samhillsverksamheten i
Finland. Lagens syfte dr dessutom att frimja
jamlikhet och likabehandling samt en positiv
vixelverkan mellan olika befolkningsgrup-
per.

28
Tillémpningsomrade

Denna lag tillampas pa den som har ett gil-
tigt uppehallstillstand i Finland enligt utlan-
ningslagen (301/2004). Lagen tillimpas dven
pa den vars uppehéllsritt har registrerats eller
for vilken har beviljats ett uppehallskort i en-
lighet med utldnningslagen.

Bestimmelserna i 5 kap. i denna lag om
anvisande till kommuner och i 6 kap. 45—49
§ om ersittning for kostnader tillimpas pa
den som

1) far internationellt skydd enligt utlén-
ningslagen,

2) efter att ha ansokt om internationellt
skydd har beviljats uppehallstillstand enligt
51, 52 eller 89 § i utldnningslagen,

3) pa grundval av 93 § i utldnningslagen
har tagits till Finland pa sdrskilda humanitéra
grunder eller for uppfyllande av internatio-
nella forpliktelser, och

4) har beviljats kontinuerligt uppehallstill-
stand enligt 52 a § 2 mom. eller 54 § 5 mom.
i utlanningslagen.

Bestammelserna i 5 kap. och 6 kap. 45—49
§ 1 denna lag tillimpas dessutom pa en famil-
jemedlem eller ndgon annan anhdrig till en
person som avses i 2 mom., om familjeban-
det till den person som avses i 2 mom. har
funnits redan innan han eller hon kom till
Finland.

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) integration invandrarens och samhillets
interaktiva utveckling med malet att ge in-
vandraren de kunskaper och fiardigheter som
behovs i samhillet och arbetslivet samtidigt
som invandrarens mojligheter att uppritthélla
sitt eget sprak och sin egen kultur stods,

2) integrationsfrimjande sektorsovergri-
pande frimjande och stédjande av integration
med hjilp av myndigheters och andra akto-
rers atgérder och tjénster,

3) invandrare en person som flyttat till Fin-
land och som vistas i landet med ett tillstdnd
som beviljats for annat dn turism eller dér-
med jamforbar kortvarig vistelse eller vars
uppehallsritt har registrerats eller som har
beviljats uppehallskort,

4) stdrkning av invandrarens sociala iden-
titet till invandrare riktade atgirder for att
forbattra hans eller hennes livskunskap och
for att forhindra utslagning,

5) sektorsovergripande samarbete ett sam-
arbete mellan myndigheter som representerar
olika forvaltningsgrenar och andra aktorer,

6) person i behov av sdrskilda atgdrder in-
vandrare som behover intensifierade integra-
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tionsfraimjande atgdrder i synnerhet pa grund
av nedsatt funktionsférmaga till foljd av
sjukdom eller skada eller av ndgon annan or-
sak eller pa grund av alder, familjesituation
eller analfabetism eller av ndgon annan mot-
svarande orsak.

48
Tilldmpning av lagen pa barn

Nir denna lag tillimpas péa personer under
18 ar, ska sirskild uppméarksamhet fistas vid
barnets bista och vid barnets utveckling. Vid
bedomningen av barnets bista ska beaktas
vad som foreskrivs om det i 4 § i barn-
skyddslagen (417/2007).

Vid genomforandet av atgirder och tjénster
enligt denna lag ska barnets onskemal och
asikter utredas och beaktas enligt barnets al-
der och utvecklingsniva. Ett barn som har
fyllt 12 ar ska ges tillfdlle att i enlighet med
34 § i forvaltningslagen (434/2003) bli hort 1
ett drende som giller barnet sjdlvt. Barnets
asikter ska utredas och barnet horas pa ett
sprak som barnet forstar.

Endast i det fall att utredningen skulle
dventyra barnets hilsa eller utveckling eller
det i Ovrigt dr uppenbart onddigt behover
barnets asikter inte utredas.

58
Tolkning och oversdttning

Myndigheten ska ordna tolkning eller 6ver-
séttning i ett drende, om invandraren inte be-
hirskar det sprék, finska eller svenska, som
enligt spréklagen (423/2003) ska anvéndas
hos myndigheten eller om han eller hon pa
grund av handikapp eller sjukdom inte kan
bli forstadd i ett 4rende som avses i denna lag
och som kan inledas pa myndighetens initia-
tiv. Myndigheten ska i man av mgjlighet
ordna tolkning och 6verséttning dven i andra
drenden som giller invandrarens rattigheter
och skyldigheter.

Arendet kan tolkas eller oversittas till ett
sprék som invandraren kan konstateras forsta
tillrackligt vdl med hénsyn till drendets art.
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Myndighetens skyldighet att ordna tolkning
och oversittning giller inte sddant material
som inte inverkar pa drendets behandling.

2 kap.

Atgiirder som friimjar invandrares integ-
ration

63§

Ordnande av atgdrder som frimjar integra-
tion

Atgirder och tjinster som frimjar integra-
tion ordnas som en del av den kommunala
basservicen och arbets- och néringsforvalt-
ningens tjanster samt i form av andra atgér-
der som frdmjar integration.

78
Basinformation om det finlcindska samhdillet

Invandrare ska ges information om sina rét-
tigheter och skyldigheter i det finlindska ar-
betslivet och samhillet. Invandraren ska
dessutom ges information om tjdnstesystemet
och integrationsframjande atgédrder enligt
detta kapitel.

Basinformationsmaterial ska ges till alla
som flyttar till Finland. Materialet ska ges i
samband med delgivningen av beslutet om
uppehéllstillstind, registreringen av uppe-
hallsritt, beviljandet av uppehallskort eller
registreringen av hemkommuns- och befolk-
ningsuppgifter.

Varje myndighet som tillimpar denna lag
svarar for sin del for produktionen och upp-
dateringen av innehallet i basinformations-
materialet. Inrikesministeriet svarar for sam-
ordningen, 6verséttningen och distributionen
av basinformationsmaterialet.

88
Vigledning och radgivning
Kommunen, arbets- och niringsbyran och

andra myndigheter ska ge invandrare lamplig
vigledning och radgivning om integrations-
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frimjande atgirder och tjanster samt om ar-
betslivet.
9§

Inledande kartldiggning

Vid en inledande kartliggning ska det go-
ras en prelimindr beddmning av invandrarens
forutséttningar for sysselsittning, studier och
annan integration samt av behoven av sprak-
utbildning och andra integrationsfraimjande
atgdrder och tjanster. I den inledande kart-
laggningen utreds i detta syfte i behovlig om-
fattning invandrarens tidigare utbildning, ar-
betshistoria, sprakkunskaper och vid behov
andra omstindigheter som paverkar syssel-
séttning och integration.

Nérmare bestimmelser om inledande kart-
laggning och anordnandet av inledande kart-
laggning utfirdas vid behov genom férord-
ning av statsradet.

10§
Arrangemang for inledande kartldggning

Arbets- och néringsbyran ska inleda den in-
ledande kartldggningen for en invandrare
som &r arbetslos och dr registrerad som ar-
betssokande vid arbets- och néringsbyran en-
ligt lagen om offentlig arbetskraftsservice
(1295/2002). Kommunen ska inleda den in-
ledande kartliggningen f6r en invandrare
som annat #n tillfalligt far utkomststod enligt
lagen om utkomststéd (1412/1997). Arbets-
och ndringsbyran eller kommunen kan inleda
en inledande kartldggning dven for en annan
invandrare, om han eller hon begir detta och
anses vara i behov av detta. Den inledande
kartldggningen ska inledas inom tva méanader
fran det att klientrelationen inleddes eller be-
gdran om inledande kartliggning ldmnades.

Den arbets- och néringsbyra eller kommun
som har ordnat den inledande kartldggningen
ska vid behov hinvisa invandraren till tjdns-
ter som ordnas av ndgon annan myndighet el-
ler anordnare av tjinster. Hanvisande ska ske
i samarbete med den som anordnar tjdnster-
na.

Utifran den inledande kartldggningen be-
domer arbets- och niringsbyran eller kom-
munen om invandraren behdver en sadan in-

tegrationsplan som avses i 11 §. Vid beddom-
ningen av behovet av integrationsplan ska
uppmirksamhet fistas vid om invandraren
behover integrationsutbildning, frivilliga stu-
dier eller andra atgdrder som avses i detta
kapitel till stod for sin integration.

11§
Integrationsplan

Integrationsplanen &r en personlig plan for
invandraren i fraga om de atgirder och tjans-
ter vars syfte dr att stodja invandrarens moj-
ligheter att inhdmta tillrdckliga kunskaper i
finska eller svenska och andra kunskaper och
fardigheter som behovs i samhillet och ar-
betslivet och frimja invandrarens mojligheter
att delta som en likvirdig medlem i sam-
hillsverksamheten.

Utover studier i finska eller svenska kan i
integrationsplanen §verenskommas om un-
dervisning i invandrarens eget modersmal,
samhéllsorienterad undervisning, lds- och
skrivundervisning samt undervisning som
kompletterar den grundliggande utbildning-
en, integrationsutbildning och andra indivi-
duella atgdrder som framjar integration.

12 §

Rditt till integrationsplan och integrations-
planens varaktighet

En invandrare har ritt till integrationsplan,
om han eller hon dr arbetslos och ar registre-
rad som arbetssokande vid arbets- och nér-
ingsbyran enligt lagen om offentlig arbets-
kraftsservice eller om invandraren annat &n
tillfilligt far utkomststod enligt lagen om ut-
komststéd. En integrationsplan kan utarbetas
dven for en annan invandrare, om han eller
hon med stéd av den inledande kartldggning-
en bedoms vara i behov av en plan for att in-
tegrationen ska framjas.

Den forsta integrationsplanen ska goras
upp senast inom tre ar fran det att det forsta
uppehallstillstandet eller uppehallskortet be-
viljades eller uppehéllsritten registrerades.
Den forsta integrationsplanen uppgors for
hogst ett ar.
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Varaktigheten av invandrarens integra-
tionsplan bestdms individuellt utifran hans
eller hennes egna mal, arbets- och utbild-
ningshistoria och de atgérder som planerats
och tillhandahéllits fér honom eller henne.
Den tid som berittigar till en integrationsplan
ar dock hogst tre ar fran det att den forsta in-
tegrationsplanen undertecknades.

Den tid som avses i 3 mom. kan forldngas
med hogst tvd ar, om det & motiverat pa
grund av att invandraren behover sirskilda
atgdrder for att integreras. Om integrations-
planen tillfilligt inte har kunnat genomforas
pa grund av skada, sjukdom, moderskaps-,
faderskaps- eller fordldraledighet eller av na-
gon annan jamforbar orsak, kan den maxima-
la tid som berittigar till integrationsplan for-
langas pa motsvarande sitt.

13§
Utarbetande av integrationsplan

Kommunen och arbets- och nédringsbyran
gOr upp en integrationsplan tillsammans med
invandraren. Av grundad anledning far
kommunen och invandraren eller arbets- och
ndringsbyran och invandraren dock géra upp
planen sinsemellan.

Kommunen eller arbets- och ndringsbyran
inleder utifran den inledande kartldggningen
uppgoérandet av integrationsplanen inom tva
veckor fran det att den inledande kartligg-
ningen har gjorts.

I arbetet med integrationsplanen tas hiansyn
till invandrarens egna integrationsfraimjande
mal. Integrationsplanen och andra relevanta
planer som utarbetats for invandraren ska
samordnas. Atgirder enligt integrationspla-
nen genomfors vid behov genom sektors-
overgripande samarbete.

14 §

Uppgifter for den myndighet som utarbetar
integrationsplanen

Arbets- och néringsbyran ska i integra-
tionsplanen tillsammans med invandraren
komma &verens om utbildning, jobbsokning
och dess mal samt om atgédrder och tjénster
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som stoder jobbsokningen och frimjar sys-
selsdttningen.

Kommunen ska i integrationsplanen till-
sammans med invandraren komma Gverens
om kommunala tjénster eller andra atgérder
som framjar integration och sysselsittning,
om invandraren pa grund av hélsotillstdnd,
alder eller familjeskil eller av jamforbara or-
saker inte kan delta i arbetskraftspolitiska &t-
girder som stoder integrationen.

Invandraren ska anvisas att soka sig till en
utbildning som motsvarar hans eller hennes
individuella behov eller till ndgon annan in-
tegrations- och sysselsdttningsfrimjande at-
gird inom en manad fran det att integrations-
planen utarbetades.

15§
Integrationsplaner for minderariga

Kommunen utarbetar tillsammans med en
minderarig invandrare en integrationsplan,
om det pa grund av den minderarigas indivi-
duella omsténdigheter finns behov av en sa-
dan. For minderariga som anldnder utan
vardnadshavare och som fétt uppehallstill-
stand utarbetas alltid en integrationsplan.

Nar behovet av plan bedéms och planen ut-
arbetas ska den minderarigas 6nskemal och
asikter utredas och beaktas enligt vad som
foreskrivs i 4 §. Planen samordnas med in-
tegrationsplanen for familjen och andra rele-
vanta planer som utarbetas fér den minder-
ariga.

Integrationsplanen utarbetas tillsammans
med barnet eller den unga personen och den-
nas vérdnadshavare eller foretrddare. Vard-
nadshavaren eller foretrddaren for den min-
derarigas talan enligt vad som foreskrivs
nédrmare i forvaltningslagen.

16 §
Integrationsplaner for familjer

Kommunen utarbetar en integrationsplan
for en familj, om familjens helhetssituation
forutsétter det.

Vid bedomningen av behovet av en plan
ska sdrskild uppmirksamhet féstas vid for-
dldrarnas forutsittningar att stédja och vig-
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leda barnets eller den unga personens utveck-
ling och vid fordldrarnas behov av stdd och
utbildning.

Integrationsplaner for familjer ska utarbe-
tas genom sektorsovergripande samarbete
och samordnas med de personliga integra-
tionsplanerna och andra relevanta planer som
utarbetats f6r familjemedlemmarna.

17 §

Skyldigheter som foljer av integrationsplanen
och utarbetandet av den

Den kommun eller arbets- och néringsbyra
som tillsammans med invandraren utarbetar
en integrationsplan ska skriftligen, och pa in-
vandrarens begidran muntligen, redogora for
vilka rdttigheter och skyldigheter som foljer
av planen och de anknytande atgérderna. Re-
dogorelsen ska ges sa att invandraren forstar
vilka rittigheter och skyldigheter han eller
hon har.

Den kommun eller arbets- och néringsbyra
som utarbetat integrationsplanen ska aktivt
tillhandahélla invandraren de Aatgérder och
tjdnster som ingdr i hans eller hennes integra-
tionsplan inom ramen for anvisade anslag.

Invandraren ska iaktta sin plan och soka sig
till och regelbundet delta i den undervisning i
finska eller svenska som ingar i integrations-
planen och i andra atgérder och tjanster som
overenskommits i planen.

Om invandraren utan giltig orsak vigrar
delta i arbetet med en integrationsplan, dver-
synen av planen eller i en specifik dverens-
kommen atgdrd i integrationsplanen, kan
hans eller hennes ritt till en formén som be-
talas som integrationsstdd begridnsas enligt
vad som foreskrivs i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa (1290/2002) eller sdnkas enligt
vad som foreskrivs i lagen om utkomststod.

18 §

Uppfolining och éversyn av integrationspla-
nen

Kommunen och arbets- och nidringsbyran
ska folja genomforandet av integrationspla-
nen.
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Kommunen ska se over integrationsplanen
enligt invandrarens behov av tjénster eller
minst en gdng om aret. Arbets- och nérings-
byran ska se Over integrationsplanen pa det
sédtt som foreskrivs i lagen om offentlig ar-
betskraftsservice. Planen kan dven ses Over
om parterna begir detta sérskilt.

19§
Integrationsstod

Syftet med integrationsstodet dr att trygga
invandrarens forsorjning under den tid han
eller hon deltar i atgérder enligt integrations-
planen.

Integrationsstodet betalas som arbetsmark-
nadsstod eller utkomststod. Ritt till integra-
tionsstdd i form av arbetsmarknadsstod be-
stams i enlighet med lagen om utkomstskydd
for arbetslgsa och ritten till integrationsstod i
form av utkomststod i enlighet med lagen om
utkomststod.

20§
Integrationsutbildning

Som integrationsutbildning for invandrare
som passerat laropliktsdldern ordnas under-
visning i finska eller svenska och vid behov
lds- och skrivundervisning samt annan un-
dervisning som framjar tilltrdde till arbetsli-
vet och vidareutbildning samt firdigheter i
samhadllsliv, kultur och livskompetens. I in-
tegrationsutbildningen kan dven inga identi-
fiering av tidigare inhdmtad kompetens och
erkdnnande av examen samt yrkesplanering
och yrkesvigledning.

Undervisning i finska eller svenska ges i
enlighet med grunderna i Utbildningsstyrel-
sens ldroplan for integrationsutbildningen for
vuxna invandrare. Lds- och skrivundervis-
ning ges i enlighet med grunderna i Utbild-
ningsstyrelsens ldroplan for utbildningen av
vuxna invandrare som saknar lds- och skriv-
fardigheter.

Det sprakliga malet i integrationsutbild-
ningen dr att invandraren ska fa fungerande
elementdra sprakfardigheter i finska eller
svenska.
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21§

Arrangemang for integrationsutbildning och
anvisande av invandrare till utbildning

Integrationsutbildningen genomfors i regel
som arbetskraftspolitisk vuxenutbildning en-
ligt vad som féreskrivs i lagen om offentlig
arbetskraftsservice.  Integrationsutbildning
kan ockséa ordnas i form av frivilliga studier.

Narings-, trafik- och miljocentralen svarar
inom sitt verksamhetsomrade for arrange-
mangen for integrationsutbildning som
genomfors som arbetskraftpolitisk vuxenut-
bildning.

Arbets- och nidringsbyran ska anvisa in-
vandraren till integrationsutbildning som
ordnas som arbetskraftspolitisk vuxenutbild-
ning eller att soka sig till frivilliga studier.

Kommunen kan bade ordna integrationsut-
bildning och anvisa invandraren att soka sig
antingen till kommunens integrationsutbild-
ning eller till frivilliga studier som ordnas av
nagon annan aktor.

22§
Stod for frivilliga studier

En invandrare som deltar i frivillig utbild-
ning har ritt till arbetsmarknadsstéd i form
av integrationsstdod under de forutsittningar
som anges i denna lag och i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa, om

1) arbets- och ndringsbyran har konstaterat
att invandraren har behov av utbildning och
byrén bedomer att frivilliga studier stoder in-
vandrarens integration och sysselsittning,

2) studierna har dverenskommits i integra-
tionsplanen, och

3) ovriga villkor som anges i detta kapitel
uppfylls.

Bestdmmelser om ritten till ersdttning for
uppehille under tiden f6r studierna finns i 10
kap. i lagen om offentlig arbetskraftsservice.
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23§

Allmdéinna forutsdttningar for stod for frivilli-
ga studier

For att frivilliga studier som framjar in-
vandrares integration och sysselsittning ska
stodjas med integrationsstod kriavs det att det
ar fraga om studier i finska eller svenska eller
att studierna sker i huvudsak pé finska eller
svenska. Genom integrationsstéd kan #ven
studier i lds- och skrivfirdighet stodjas.

I frivilliga studier som stdods kan utéver
studierna dessutom ingéd arbetspraktik eller
verksamhet inom en frivilligorganisation el-
ler ndgon annan frivilligverksamhet. Minst
hilften av understodda frivilliga studier ska
bestd av studier eller fullgérandet av dartill
anslutna uppgifter.

24§
Forutscittningar for frivilliga studier

Nér kriterierna i 23 § uppfylls kan som fri-
villiga studier stodjas studier

1) om vilka det foreskrivs i lagen om
grundldggande utbildning (628/1998), om
invandraren inte har de kunskaper och fir-
digheter som nés i den grundlaggande utbild-
ningen,

2) om vilka det foreskrivs i gymnasielagen
(629/1998), i det fall att avsaknaden av ut-
bildning utgor ett hinder fér yrkesméssig ut-
veckling,

3) om vilka det foreskrivs i lagen om yr-
kesutbildning (630/1998), lagen om yrkesin-
riktad vuxenutbildning (631/1998), yrkes-
hogskolelagen (351/2003) eller universitets-
lagen (558/2009) och som leder till yrkesin-
riktad grundexamen, yrkesexamen, special-
yrkesexamen eller till ldgre eller hogre hog-
skoleexamen som avldggs vid universitet el-
ler yrkeshogskola, eller som syftar till att av-
lagga delar av nidmnda examina, samt
tilliggsutbildning eller fortbildning enligt
nidmnda lagar och Oppen undervisning vid
universitet och yrkeshogskolor,

4) om vilka det foreskrivs i lagen om fritt
bildningsarbete (632/1998), i det fall att ut-
bildningen 6kar yrkesfardigheterna och beho-
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righeten och en utbildnings- eller studieplan
over studierna uppvisas,

5) som gor invandraren behdrig i sitt yrke i
Finland.

Som frivilliga studier kan dven stddjas an-
nan utbildning dn de studier som avses i 1
mom., om utbildningen uppfyller de kriterier
som anges i 22 och 23 §.

25§

Tilldmpning av lagen om offentlig arbets-
kraftsservice pa frivilliga studier

P& overenskommelse om frivilliga studier,
stodtiden, invandrarens skyldigheter, upp-
foljning av och avbrott i studier samt invand-
rarens och utbildningsproducentens informa-
tionsskyldighet tillimpas vad som foreskrivs
i 9 kap. 4—9 § i lagen om offentlig arbets-
kraftsservice.

26 §

Ovriga atgdrder och tjinster som stéder och
frdmjar integration

Utover vad som foreskrivs ovan kan som
atgirder och tjdnster som framjar och stoder
integration ordnas till exempel

1) atgérder och tjanster som framjar integ-
ration av invandrarbarn och unga invandrare,

2) atgarder och tjanster inom barnskyddets
eftervard for minderariga invandrare som an-
lant utan vardnadshavare och fatt uppehalls-
tillstand,

3) tjanster och stodatgirder for dem som ar
i behov av sdrskilda atgarder,

4) andra atgdrder och tjanster som upp-
muntrar invandrare att pa egen hand skaffa
sig de kunskaper och fiardigheter som behovs
i samhillet.

27§

Stod for barn och unga personer som bor i
landet utan vardnadshavare

Omvérdnad, omsorg och fostran for ett
barn eller en ung person utan vardnadshavare
som har beviljats uppehallstillstind efter att
som minderérig ha ansokt om internationellt
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skydd i Finland ordnas i familjegrupphem el-
ler med hjilp av stodd familjeplacering eller
pa nagot annat dndamalsenligt sitt.

Ett barn eller en ung person som avses i 1
mom. kan omfattas av stodatgérder tills han
eller hon fyller 21 ar eller tills han eller hon
har en vardnadshavare i Finland.

28 §
Familjegrupphem och andra bostadsenheter

Kommunen kan inrdtta ett familjegrupp-
hem eller ndgon annan bostadsenhet for barn
och unga personer. Kommunen avtalar med
ndrings-, trafik- och miljocentralen om inrét-
tande av ett familjegrupphem eller ndgon an-
nan bostadsenhet, placering av barn och unga
personer vid dessa enheter, anordnande av
integrationsfrimjande tjdnster och erséttning
av kostnaderna for atgirderna.

I fraga om lokalerna och uppvéxtférhallan-
dena i familjegrupphem eller andra bostads-
enheter, antalet barn och unga personer som
vardas tillsammans och personalen giller vad
som foreskrivs i 58—60 § i barnskyddslagen.

3 kap.
Integrationsfrimjande pa lokal niva
29§

De allmdnna malen for integrationsfirdmjan-
de pa lokal niva

Malet f6r kommunens och de andra lokala
myndigheternas integrationsfrimjande &r att
lokalt eller regionalt stodja internationalism,
jamlikhet och likabehandling samt frimja en
positiv vixelverkan mellan olika befolk-
ningsgrupper. Malet dr dessutom att frimja
goda etniska relationer och en dialog mellan
olika kulturer och delaktighet for invandrar-
grupper samt stodja deras mojligheter att be-
vara sitt eget sprak och sin egen kultur.

Invandrarbefolkningens behov och fram-
jandet av integrationen ska beaktas i kom-
munens och de andra lokala myndigheternas
allmanna planering, verksamhet och uppf6lj-
ning.
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30 §
Kommunens uppgifter

Kommunen &r allmént ansvarig och sam-
ordningsansvarig for utvecklandet av invand-
rarnas integration samt for planeringen och
uppfoljningen av integrationen pa lokal niva.

Kommunen ska se till att de kommunala
tjidnsterna dven ldampar sig for invandrare.
Kommunen ska dessutom se till att de atgér-
der och tjinster for invandrare som avses i
denna lag ordnas sa att de till innehall och
omfattning dr sddana som behovet i kommu-
nen forutsitter.

Kommunen ska se till att den egna perso-
nalens kompetens i friga om integration ut-
vecklas.

Atgirder och tjinster avsedda for invandra-
re far ocksé ordnas i samarbete mellan kom-
munerna.

318§
Sektorsovergripande samarbete pa lokal niva

De lokala myndigheterna ska utveckla in-
tegrationen som ett sektorsovergripande
samarbete. 1 samarbetet deltar kommunen,
arbets- och niringsbyran och polisen samt
organisationer, foreningar och sammanslut-
ningar som anordnar integrationsfrimjande
atgérder och tjanster.

Kommunen eller flera kommuner tillsam-
mans kan i samarbete med lokala arbets-
marknads-, foretagar- och frivilligorganisa-
tioner tillsdtta en delegation pa lokal niva for
utvecklande av planeringen och genomforan-
det av integrationen samt frimjande av etnis-
ka relationer.

Kommunen och arbets- och ndringsbyran
svarar tillsammans for anordnandet av integ-
rationsfrdmjande och stodjande atgérder och
tjanster, anvisandet till dessa samt uppfolj-
ningen av dessa. De kan dessutom gora upp
lokala eller regionala samarbetsavtal om an-
ordnandet av atgédrder och tjinster inom sitt
omrade.
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32 §

Kommunens program for integrationsfrdm-
Jjande

Kommunen eller flera kommuner tillsam-
mans ska for att frimja integrationen och
starka det sektorsévergripande samarbetet
gora upp ett program for integrationsfrim-
jande som godkénns i respektive kommuns
kommunfullméktige och ses dver minst vart
fijarde ar. Programmet beaktas nir en budget
och ekonomiplan enligt 65 § i kommunalla-
gen (365/1995) gors upp.

Nérings-, trafik- och miljocentralen, arbets-
och nidringsbyran, Folkpensionsanstalten och
ovriga myndigheter pd kommunens omrade
ska inom sitt eget ansvarsomrade pa kommu-
nens initiativ delta i utarbetandet och genom-
forandet av programmet och i uppfdljningen
av dess verkstéllighet. Lokala invandrar-, fri-
villig-, arbetstagar- och arbetsgivarorganisa-
tioner och religiosa samfund kan i behovlig
omfattning delta i utarbetandet och genomfo-
randet av programmet samt i uppfoljningen
av dess verkstillighet.

33§

Innehallet i kommunens program for integra-
tionsfrdmjande

Kommunens program for integrationsfram-
jande kan innehalla

1) en redogorelse for hur programmet har
samband med den strategiska planeringen
och uppfoljningen i kommunen,

2) en plan for hur kommunens allminna
tjanster utfors sa att de lampar sig for invand-
rare och en plan i synnerhet for integrations-
frimjande och stodjande atgirder,

3) information om vilken kommunal myn-
dighet som ansvarar for samordningen av in-
tegrationsfraimjandet samt aktérer som svarar
for olika atgérder,

4) en plan f6r hur barns och unga personers
integration ska frdmjas och deras sociala
identitet stirkas,

5) en plan for hur integrationen ska frimjas
och den sociala identiteten stdrkas bland
grupper som star utanfor arbetskraften,
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6) en flerarig plan for anvisandet av de per-
soner som avses i 2 § 2 och 3 mom. till
kommuner och frimjande av deras integra-
tion,

7) en plan for frimjande av goda etniska
relationer och en dialog mellan olika kultu-
rer,

8) en plan for uppf6ljning och uppdatering
av kommunens program for integrations-
framjande.

I kommunens program for integrations-
frimjande kan dessutom samarbetsformerna
mellan kommunen och det civila samhillet
slas fast.

4 kap

Statens integrationsfrimjande atgirder
34§

Statens program for integrationsfrdmjande

Statsradet beslutar om det nationella ut-
vecklandet av integrationen genom att for
fyra ar i sénder utarbeta ett statligt program
for integrationsframjande i vilket malen for
integrationsfrimjandet anges.

Inrikesministeriet svarar for beredningen
av programmet. De ministerier som ir cen-
trala med avseende pa utvecklingen av integ-
rationsfraimjandet uppstiller for sina respek-
tive forvaltningsomraden malen och &tgér-
derna for utvecklingen som en del av plane-
ringen av verksamheten och ekonomin i for-
valtningsomradet.

Genomforandet av statens program for in-
tegrationsfrimjande finansieras inom ramen
for statsbudgeten.

358§
Inrikesministeriets uppgifter

Inrikesministeriet svarar for

1) den allménna utvecklingen, planeringen
och styrningen av integrationspolitiken,

2) samordningen av integrationspolitiken
och frimjandet av goda etniska relationer,

3) den nationella utvirderingen och upp-
foljningen av integrationspolitiken och fram-
jandet av goda etniska relationer.
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Inrikesministeriet styr ndrings-, trafik- och
miljocentralerna i uppgifter som hanfor sig
till integrationsfrimjande och frimjande av
goda etniska relationer.

36§
Samarbetsorgan mellan ministerierna

For att frimja samarbetet kring och infor-
mationen om integrationsfrimjande mellan
ministerierna samt samordna atgédrderna bi-
stds inrikesministeriet av ett samarbetsorgan
som bestar av representanter for de ministeri-
er som dr centrala med tanke pa integrations-
framjandet.

37§

Ndrings-, trafik- och miljocentralens uppgif-
ter

Narings-, trafik- och miljocentralen svarar
for foljande uppgifter i anslutning till fram-
jandet av invandrares integration och av goda
etniska relationer inom sitt verksamhetsom-
rade:

1) den regionala utvecklingen av integra-
tionsfraimjandet, samarbetet, samordningen
och uppfoljningen,

2) stodet for kommunerna och radgivning-
en i fragor som giller frimjande av integra-
tionen,

3) styrningen, radgivningen och stédet till
arbets- och néringsbyraerna och utvecklingen
av deras kompetens i arbetet med att frimja
integrationen och sysselsittningen,

4) planeringen, upphandlingen och tillsy-
nen i fraiga om integrationsutbildningen for
invandrare som i enlighet med lagen om of-
fentlig arbetskraftsservice 4r registrerade som
klienter vid arbets- och niringsbyran,

5) uppgorandet och genomférandet av en
regional strategi for anvisande av sédana per-
soner som avses i 2 § 2 och 3 mom. till kom-
muner,

6) avtal om inrdttandet av familjegrupphem
och andra bostadsenheter for barn och unga
personer som bor i landet utan vardnadshava-
re och tillsynen 6ver deras verksamhet,

7) fraimjandet av goda etniska relationer
och en dialog mellan olika kulturer,
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8) andra uppgifter som bestdms sérskilt for
den i denna lag.

Nérings-, trafik- och miljocentralen stoder
uppgorandet av programmen for integrations-
frimjande i kommunerna inom sitt verksam-
hetsomrade och foljer genomforandet av
programmen. Nérings-, trafik- och milj6écen-
tralen lamnar arligen uppgifter till inrikesmi-
nisteriet om programmen for integrations-
frimjande inom sitt omrade och genomfo-
randet av dem.

Narings-, trafik- och miljocentralen ska
samarbeta med regionforvaltningsverket
inom sitt verksamhetsomréade vid skétseln av
sina uppgifter enligt denna lag.

38§
Regionforvaltningsverkets uppgifter

Regionforvaltningsverket svarar i drenden
som hor till dess verksamhetsomrade for pla-
neringen och styrningen av samt tillsynen
over atgirder och tjanster som framjar och
stoder invandrares integration och sorjer for
att invandrarnas behov beaktas vid plane-
ringen och anordnandet av andra atgirder
och tjanster som hor till regionforvaltnings-
verkets verksamhetsomrade.

Regionforvaltningsverket ska samarbeta
med nérings-, trafik- och miljécentralen inom
sitt verksamhetsomréde vid skotseln av sina
uppgifter enligt denna lag.

39§
Regional kommission for invandrarfragor

Nirings-, trafik- och miljocentralen kan
tillsdtta en regional kommission for invand-
rarfragor. Kommissionen har till uppgift att
utveckla och planera integrationen av in-
vandrare samt arbeta for likabehandling.
Kommissionen kan dven ha andra uppgifter i
anslutning till invandring.

40§
Arbets- och ndringsbyrans uppgifter

Arbets- och nédringsbyran svarar for att ar-
betskraftstjinster och andra é&tgidrder som
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framjar och stéder invandrares sysselséttning
och integration ordnas for invandrare som
har anmélt sig som arbetssokande samt sko-
ter de Ovriga uppgifter som anvisas den i
denna lag.

Arbets- och ndringsbyran ska se till att dess
tjanster ldmpar sig dven for invandrare.

5 kap
Anvisande till kommuner
41§

Avtal om anvisande till kommuner och frdm-
Jjande av integration

En kommun eller flera kommuner tillsam-
mans kan med nérings-, trafik- och milj6écen-
tralen ingd avtal om anvisande av sédana
personer som avses i 2 § 2 och 3 mom. till
kommuner och frimjande av integration.

Avtalet 4r flerarigt och ses 6ver arligen.

42§

Plan for anvisande till kommuner och frdm-
Jjande av integration

Kommunen utarbetar som en del av pro-
grammet for integrationsfraimjande ensam el-
ler tillsammans med andra kommuner efter
att ha ingatt ett avtal enligt 41 § en flerérig
plan for fraimjande av integration av personer
som avses i 2 § 2 och 3 mom. och som ska
anvisas till en kommun.

Planen ska inbegripa en identifiering av
specialbehov bland de personer som avses i 1
mom. och anordnandet av de atgdrder och
tjdnster i kommunen som de behover.

43§
Anvisande till kommuner
Nérings-, trafik- och miljécentralen ska an-
visa en person som avses i 2 § 2 och 3 mom.

till den kommun med vilken avtal enligt 41 §
har ingatts.
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6 kap.
Ersittning for kostnader
44§
Statens ersdttning till kommunen

Nérings-, trafik- och miljocentralen ersitter
inom ramen for statsbudgeten kommunen for
kostnaderna for anordnandet av de atgirder
som avses i denna lag enligt vad som fo6re-
skrivs i detta kapitel.

Kostnaderna ersitts enligt en kalkylméssig
grund eller enligt de faktiska kostnaderna.

Ersdttning betalas fran det att den forsta
hemkommunen registrerades i befolknings-
datasystemet for den person vars boende i
kommunen 4r grunden for att ersittning beta-
las.

Om den person, vars boende i kommunen
ar grunder for att ersittning betalas, inte har
uppehallstillstand nér han eller hon kommer
till landet eller sedan uppehallstillstand bevil-
jats inte kan f4 en hemkommun enligt lagen
om hemkommun (201/1994), betalas ersitt-
ning fran det att personen beviljades uppe-
hallstillstand.

Kommunen ersitts for de kostnader som
orsakats av de personer som avses i 2 § 2 och
3 mom. forutsatt att kommunen har gjort upp
ett program for integrationsfrimjande i
kommunen enligt 32 § och ingatt ett avtal en-
ligt 41 § med nérings-, trafik- och miljocen-
tralen.

Nérmare bestdmmelser om statens ersétt-
ningar utfirdas genom forordning av statsra-
det.

45 §

Kalkylerad ersdttning for personer som anvi-
sats till en kommun

Till kommunen betalas av statens medel en
kalkylerad erséttning for anvisandet av per-
sonen som avses i 2 § 2 eller 3 mom. till
kommunen samt for vigledning, radgivning
och annat ordnande av verksamhet som sto-
der integration.

Ersdttning betalas for tre ar riknat fran den
tidpunkt som avses i 44 § 3 eller 4 mom.
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46 §

Erscittning for kommunens integrationsstod
och utkomststod

Kommunen ersitts for kostnaderna for in-
tegrationsstod enligt 19 § och utkomststod
enligt lagen om utkomststod till en person
som avses i 2 § 2 och 3 mom. for hogst tre ar.

47§
Ersdittning for aterflyttningsbidrag

Kommunen ersitts for kostnaderna for stod-
jande av aterflyttning som avses i 85 §.

48 §
Ersdttning for ordnande av tolkning

Kommunen ersitts for kostnaderna for
tolkning som kommunen ordnat fér personer
som avses i2 § 2 och 3 mom.

49§
Erscittning for specialkostnader

Kommunen ersitts i friga om de personer
som avses i 2 § 2 och 3 mom. for

1) kostnader som kommunen orsakas av
placeringen av en minderarig utan véardnad-
shavare i ett familjegrupphem eller nagon
annan bostadsenhet enligt 28 § och for famil-
jevard, stodtjanster for boende och andra at-
girder som kan jdmstdllas med barnskydds-
tjanster till dess att den unga personen fyller
21 ar,

2) betydande kostnader som kommunen or-
sakas av att ordna langvarig social- och hil-
sovard pa grund av skada eller sjukdom, om
personen har varit i behov av omsorg eller
vard nér han eller hon anlinde till Finland,

3) av sidrskilda skil for ovriga kostnader
som kommunen orsakats.

En forutséttning for ersdttning dr dessutom
att nérings-, trafik- och miljocentralen och
kommunen har avtalat om erséttningen sér-
skilt.

Kostnader som avses i denna paragraf er-
sétts for hogst tio ar.
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50 §

Ersdittning for ordnande av inledande kart-
ldggning

Till kommunen betalas kalkylerad ersitt-
ning for kostnader for anordnande av inle-
dande kartliggning enligt 9 §.

51§

Ersdttning for kostnader for personer som
kommer fran det forna Sovjetunionens terri-
torium

Kommunen ersitts i friga om personer som
kommer fran det forna Sovjetunionens terri-
torium och fatt uppehallstillstind med stod
av 48 § eller 49 § 1 mom. 1 punkten i utldn-
ningslagen for:

1) kostnaderna for integrationsstéd enligt
19 § och utkomststod enligt lagen om ut-
komststod for hogst sex manader,

2) betydande kostnader som kommunen or-
sakas av att ordna langvarig social- och hil-
sovard till foljd av en skada eller sjukdom for
hogst fem ar.

Om en kommun ordnar forsorjningen for
en person av den anledningen att personen pa
grund av sin stdllning vid invandringen inte
kan fa pension eller ndgon annan social-
skyddsférman, kan kommunens kostnader
for detta ersittas for hogst fem éar.

52§

Ersdttning for kostnaderna for personer som
deltagit som frivilliga i krigen

Nérings-, trafik- och milj6centralen och
kommunen kan avtala om ersittning for
kostnaderna for ankomstgranskning av hélso-
tillstaindet samt for boende, tryggande av for-
sorjningen och ordnande av social- och hil-
sovard i frdga om personer fran det forna
Sovjetunionens territorium vilka deltog som
frivilliga i Finlands krig aren 1939—1945,
samt deras makar.

Kostnaderna ersitts for hela den tid som de
personer som avses i 1 mom. dr bosatta i Fin-
land.
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53§

Erscittning for kostnader for tidnster och
stodatgdrder till offer for mdnniskohandel

En kommun ersitts for kostnader som or-
sakas av hilso- och socialvardstjdnster som
ordnas péa grund av specialbehov till foljd av
en persons stillning som offer fér ménnisko-
handel, tolkning, skyddet av personens si-
kerhet och andra atgdrder och tjdnster som
ordnas pa grund av specialbehov i anslutning
till personens stéllning som offer.

Nérings-, trafik- och miljcentralen ska be-
géra ett utlatande av forestandaren f6r en for-
laggning som sorjer for hjdlpen till offer for
minniskohandel om huruvida de kostnader
for vilka ersittning soks harr6r fran tillhan-
dahallandet av atgérder och tjénster pa grund
av personens stéillning som offer fér manni-
skohandel.

54§
Utbetalning av ersdttning

Kommunen ska anséka om sadan ersitt-
ning som avses i detta kapitel genom en an-
sokan hos nérings-, trafik- och miljécentralen
inom tva ar fran det att det kalenderar gatt ut
under vilket den verksamhet for vilken er-
sittning soks har dgt rum.

558§
Skyldighet att betala tillbaka ersdttning

Niérings-, trafik- och miljécentralen kan be-
stimma att kommunen helt eller delvis ska
betala tillbaka den erséttning som staten beta-
lat, om felaktiga eller vilseledande uppgifter
har getts for betalningen av ersittning, eller
om det i Ovrigt framgar att ersdttningen har
betalats utan grund.

Pa det belopp som betalas tillbaka ska en
forseningsrinta betalas enligt den réntesats
som bestdms i1 enlighet med 4 § 1 mom. i
réntelagen (633/1982).

Narings-, trafik- och miljocentralen ska be-
sluta om é&terbetalning av en ersittning som
utan grund betalats till en kommun senast det
femte kalenderdret efter utgangen av det
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verksamhetsar for vilket erséttningen beta-
lats.

7 kap.

Foretridande av barn utan vardnadsha-
vare

56 §
Forordnande av foretrddare

For en minderdrig som fétt uppehallstill-
stand inom flyktingkvoten och for ett barn
som fallit offer fér manniskohandel och har
uppehéllstillstaind ska utan dr6jsmal utses en
foretrddare, om barnet vistas i Finland utan
vardnadshavare eller ndgon annan laglig fo-
retrddare. Foretrddare kan dven utses for ett
annat barn som fatt uppehallstillstdnd och
som vistas i Finland utan vardnadshavare el-
ler ndgon annan laglig foretrddare.

Ansokan om forordnande av foretrddare
gors av det organ i barnets vistelsekommun
som avses i 6 § 1 mom. i socialvardslagen
(710/1982). Innan ansékan gors ska barnet
horas och barnets bésta beaktas pa det sitt
som foreskrivs i 4 §.

I 6vrigt tillampas pa forordnande av fore-
tradare vad som foreskrivs i 39 § 3 mom. i
lagen om mottagande av personer som anso-
ker om internationellt skydd ( /20 ). Pa
tingsrittens anméilningsskyldighet tillimpas
vad som foreskrivs i 44 § i ndmnda lag.

57§
Foretrddarens behorighet och uppgifter

Pé behorighet och uppgifter for en foretré-
dare som forordnas med stod av denna lag
tillampas vad som foreskrivs i 40 och 41 § i
lagen om mottagande av personer som anso-
ker om internationellt skydd.

58§

Befriande av foretrddaren fran uppdraget
och uppdragets upphorande

Pé befriande av foretrddaren fran uppdraget
tillampas vad som foreskrivs i 42 § 1 och 3

mom. i lagen om mottagande av personer
som ansoker om internationellt skydd. Pa
tingsrittens anméilningsskyldighet tillimpas
vad som foreskrivs i 44 § i ndmnda lag.

Ansokan om befriande av foretrddaren fran
uppdraget kan goras av foretrddaren, barnet
sjalvt efter fyllda 15 ar, ett sddant organ i
barnets vistelsekommun som avses i 6 § 1
mom. i socialvardslagen eller barnets vard-
nadshavare.

P& upphorande av foretrddaruppdrag till-
lampas 43 § i lagen om mottagande av per-
soner som ansoker om internationellt skydd.

59§
Arvodet till foretrddaren och kostnader

Nérings-, trafik- och miljocentralen betalar
pa ansokan arvode till en foretridare som
med stdd av denna lag férordnats for ett barn
pa basis av den tid som anvénts till foretrada-
rens uppgifter och erséttning for kostnaderna
for foretradandet. Genom forordning av inri-
kesministeriet utfirdas ndrmare bestdmmel-
ser om grunderna for utbetalning av arvode,
arvodets storlek, kostnader som ska ersittas
och forfarandet vid utbetalning av arvode och
ersittning for kostnader.

8 kap.
Registerbestimmelser
60 §
Kommunanvisningsregistret

Kommunanvisningsregistret dr ett person-
register som anvidnds vid anvisande av de
personer som avses i 2 § 2 och 3 mom. till
kommuner.

I registret fors information om till vilken
kommun personen har anvisats. For registret
far dessutom samlas och foras in f6ljande
uppgifter om de personer som anvisas till
kommuner och som avses i 2 § 2 och 3
mom.:

1) drendets nummer eller klientens num-
mer, namn, kon, foédelsedatum, f6delseort
och fédelseland, personbeteckning, utldndskt
personnummer eller ndgon annan utlindsk



132

beteckning for identifiering av invandraren,
uppgift om medborgarskap samt uppgift om
civilstand och familjeforhéllanden,

2) uppgifter om modersmal och sprakkun-
skaper, utbildning, yrkesskicklighet och ar-
betserfarenhet,

3) med den registrerades samtycke, uppgift
om hans eller hennes religiosa Gvertygelse,
om detta dr nédvindigt for att anvisa honom
eller henne till en kommun.

Kommunanvisningsregistret foérs av nér-
ings-, trafik- och milj6centralen.

61§

Utlimnande av uppgifter ur kommunanvis-
ningsregistret

Nérings-, trafik- och miljocentralen far
lamna ut sddana uppgifter ur kommunanvis-
ningsregistret till Migrationsverket, Folkpen-
sionsanstalten, kommunala myndigheter och
arbets- och niringsbyran som behovs for
skotseln av deras uppgifter i anslutning till
invandring enligt utldnningslagen eller nagon
annan lag.

Uppgifterna kan dven ldmnas ut i maskin-
lasbar form eller med hjilp av en teknisk an-
slutning.

62 §

Avforande av uppgifter ur kommunanvis-
ningsregistret och lagring av uppgifter

Uppgifterna i kommunanvisningsregistret
om en registrerad ska avforas nir de inte
langre behdvs och senast fem ar efter att den
sista uppgiften om den registrerade har forts
in.
Arkivverket bestimmer om varaktig lag-
ring av kommunanvisningsregistret och de
uppgifter som ingér i registret i enlighet med
vad som bestdms i 8 § 3 mom. i arkivlagen
(831/1994). 1 dvrigt tillimpas vad som i 8 § 2
mom. i arkivlagen bestims om forvaring av
handlingar.
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9 kap.
Forsoket Delaktig i Finland
63 §
Forsokets innehall

I detta kapitel ingar bestimmelser om for-
soket Delaktig i Finland. En kommun eller
kommunen och arbets- och néringsbyran till-
sammans kan medan forsoket pagar prova
nya utbildningshelheter inom integrationsut-
bildning, upphandling och anordnande av in-
tegrationsutbildning samt anvisande till ut-
bildning enligt vad som bestdms i detta kapi-
tel. Aven flera kommuner tillsammans kan
delta i forsoket. Narings-, trafik- och miljo-
centralen kan upphandla integrationsutbild-
ning under forsokstiden enligt vad som fore-
skrivs i detta kapitel.

Kommunen kan dessutom prova atgérder
som framjar invandrarbarns och invandrar-
ungdomars integration i den grundldggande
utbildningen och i dagvéarden enligt vad som
bestdms i detta kapitel.

Atgirderna i forsoket Delaktig i Finland
planeras och ordnas som klientbaserade ut-
bildningshelheter vilka lampar sig for foljan-
de grupper:

1) invandrare som siktar pa arbetsmarkna-
den och invandrare som &r pa arbetsmarkna-
den (integrationsvdig 1),

2) invandrare i behov av sdrskilt stéd (in-
tegrationsvdg 2), och

3) invandrarbarn och invandrarungdomar
(integrationsvdg 3).

64 §
Forsokets forhallande till andra lagar

I forsoket tillampas bestimmelserna i den-
na lag, lagen om offentlig arbetskraftsservi-
ce, lagen om barndagvard (36/1973), lagen
om stod for hemvard och privat vard av barn
(1128/1996), lagen om grundldggande ut-
bildning och lagen om offentlig upphandling
(348/2007), om inte nagot annat bestims i
detta kapitel.
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65 §
Forsokets syfte

Syftet med forsoket dr att forsoka bredda
den personkrets som far integrationsutbild-
ning for invandrare och préva nya sitt att
upphandla och ordna integrationsutbildning.
Syftet dr dessutom att effektivisera integra-
tionsutbildningens genomslagskraft genom
att testa nya klientbaserade utbildningar. I
synnerhet effektiviseras undervisningen i
finska eller svenska, samhillsorienterande
undervisning och undervisning som stdder
sysselsittning och deltagande i arbetslivet.

Syftet med forsoket ar i fraga om invand-
rarbarn och invandrarungdomar att effektivi-
sera undervisningen i finska eller svenska
som andra sprdk och undervisningen i det
egna modersmalet. Syftet dr dessutom att
prova nya modeller f6r undervisning av in-
vandrarungdomar som passerat grundskolal-
dern och saknar avgangsbetyg fran grundsko-
lan.

66 §
Forsokets tillidmpningsomrade

Detta kapitel tillampas pa personer som av-
ses 12 § 2 och 3 mom. i de kommuner och
arbets- och néringsbyrder som deltar i f6rso-
ket.

67 §
Forsokskommun

En fors6kskommun dr en kommun som pa
basis av en ansdkan som ldmnats till inri-
kesministeriet har antagits till férsoket.

68 §
Kriterier for val av deltagare i forsoket

Inrikesministeriet godkénner pa ansdkan
dem som far delta i forsoket. Vid bedom-
ningen av anstkan ska uppmairksamhet fistas
vid foljande omstindigheter:

1) projektet motsvarar forsdkets innehall
enligt 63 § och forsokets syfte enligt 65 §,

2) i projektet ingér samarbete over forvalt-
ningsgrinserna,

3) i projektplanen anges de allménna och
specificerade malen for forsoket Delaktig i
Finland, projektets atgirder, deltagare och
tidtabell samt kostnadskalkyl, av vilken ska
framga for vilka kostnader finansiering soks.

69 §
Forsokskommunernas skyldigheter

Forsokskommunen svarar for planeringen,
samordningen och genomftrandet av atgir-
der som ingér i forsoket enligt vad som be-
stims nirmare i detta kapitel. Kommunen
kan prova integrationsutbildning eller atgér-
der som stidrker undervisning for barn och
ungdomar med hjélp av en eller flera av de
utbildningshelheter som avses i 63 § 3 mom.

Forsokskommunen ska utse en ansvarig ak-
tor for skotseln av de uppgifter som avses i 1
mom.

70 §

Bestimmelser om arbets- och ndringsbyrder
som deltar i forsoket

De arbets- och néringsbyraer som deltar i
forsoket far upphandla integrationsutbildning
enligt 63 § 3 mom. for de klienter hos byra-
erna som deltar i férsoket.

En invandrare som deltar i utbildning enligt
forsoket har ritt att soka sig som klient till
arbets- och ndringsbyran oavsett om integra-
tionsutbildning ordnas for honom eller henne
i enlighet med 63 § 3 mom. 1 eller 2 punkten.

Pa integrationsutbildning som arbets- och
ndringsbyran ordnar under forsokstiden till-
lampas denna lag, om inte nagot annat foran-
leds av lagen om offentlig arbetskraftsservi-
ce.

718§

Samordning av atgdrder under forsokstiden

De uppgifter som avses i 69 § ska planeras,
genomforas och samordnas till nddvindiga
delar tillsammans med kommunen, arbets-
och ndringsbyran, nérings-, trafik- och miljo-
centralen eller ndgon annan myndighet eller
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med utbildningsanordnaren eller ndgon an-
nan tjédnsteproducent.

72§

Upphandling av integrationsutbildning under
forsokstiden

I forsoket kan avvikelser goras fran be-
stimmelserna om upphandling av arbets-
kraftspolitisk utbildning i lagen om offentlig
upphandling och i 6 kap. i lagen om offentlig
arbetskraftsservice sa att arbets- och nérings-
byréan eller nérings-, trafik- och miljcentra-
len far upphandla integrationsutbildning un-
der forsokstiden som arbetskraftspolitisk ut-
bildning under de forutsittningar som anges i
3 och 4 mom.

I forsoket kan avvikelser goras frén lagen
om offentlig upphandling sd att kommunen
eller ndrings-, trafik- och miljocentralen far
upphandla annan integrationsutbildning un-
der forsokstiden dn sddan som ges som ar-
betskraftspolitisk utbildning under de forut-
sédttningar som anges i 3 och 4 mom.

Vid valet av utbildning under f6érsokstiden
anvinds vid bedémningen av den totaleko-
nomiskt mest fordelaktiga upphandlingen
som jamforelsegrund vid sidan av priset i
synnerhet hur utbildningen motsvarar utbild-
ningshelheterna enligt 63 § 3 mom. i frdga
om mal, kontinuitet, innehall och kvalitet.

Nér kommunen, arbets- och néringsbyran
eller ndrings-, trafik- och miljocentralen fat-
tar beslut om upphandling av utbildning un-
der forsokstiden ska den sdkerstilla att upp-
handlingsforfarandet dr oppet och proportio-
nellt, att anbudsgivarna beméts jamlikt och
icke-diskriminerande, att marknaden funge-
rar, inkdpsverksamheten #r effektiv samt att
principerna for god forvaltning iakttas.

Kommunen upphandlar integrationsutbild-
ning under forsokstiden med anslag som i
statsbudgeten anvisats for upphandling av
utbildning eller med nagon annan finansie-
ring som anvisats kommunen.
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73§

Anvisning till integrationsutbildning under
forsdkstiden och vigledning av invandrare
under utbildningen

Utover vad som foreskrivs i 9 § om den in-
ledande kartldggning som kommunen eller
arbets- och ndringsbyran gor for en invandra-
re, hianvisande till utbildning och till ndgon
annan myndighets eller tjdnstearrangors
tjanster, ska den kommun eller arbets- och
ndringsbyrd som har gjort den inledande kart-
laggningen hénvisa invandraren till 1amplig
integrationsutbildning med beaktande av de
utbildningshelheter som avses i 63 § 3 mom.

Kommunen, arbets- och ndringsbyran eller
utbildningsanordnaren ska under integra-
tionsutbildningen végleda invandraren sé att
overgdngen mellan utbildningsperioderna
sker maélinriktat utan langa vintetider. In-
vandraren anvisas vid behov att delta flexi-
belt i olika utbildningsperioder och till de ut-
bildningshelheter som avses i 63 § 3 mom.

74 §

Antagning till integrationsutbildning under
forsokstiden

Om integrationsutbildning under forsoksti-
den genomfors som arbetskraftspolitisk ut-
bildning, svarar arbets- och niringsbyran el-
ler arbets- och néringsbyran och utbildnings-
anordnaren tillsammans for antagningen av
studerande.

Om integrationsutbildning under forsoksti-
den genomfors som anordnad eller upphand-
lad av kommunen, svarar kommunen eller
kommunen och utbildningsanordnaren till-
sammans for antagningen av studerande.

En forutsittning for antagning till integra-
tionsutbildning &r att invandraren bedoms
lamplig for utbildning enligt forséket och for
andra atgérder.
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75 §

Studerandes rdttigheter och skyldigheter un-
der integrationsutbildning som ordnas av
kommunen

P& studerandes rittigheter och skyldigheter
under integrationsutbildning som ordnas av
kommunen tilldimpas vad som foreskrivs om
studerandes rittigheter och skyldigheter un-
der arbetskraftspolitisk utbildning i 6 kap. 8 §
i lagen om offentlig arbetskraftsservice. Vid
beddmningen av studerandes regelbundna
deltagande i studier beaktas invandrarens
mdjlighet enligt individuell situation att delta
i utbildningen.

76 §

Integrationsutbildningens omfattning under
forsokstiden

Som integrationsutbildning under forsoks-
tiden ges undervisning som motsvarar hogst
60 studieveckor och genomfors andra integ-
rationsfrimjande atgarder.

77§

Intyg dver genomgangen integrationsutbild-
ning i Delaktig i Finland

Liaroanstalten eller nidgon annan utbild-
ningsanordnare ger invandraren ett intyg
over genomgangen integrationsutbildning i
projektet Delaktig i Finland, om han eller
hon har genomgatt en utbildningshelhet.

78 §

Utbetalning av integrationsstod under for-
sOkstiden

Invandraren har ritt till integrationsstod
och ersittning for uppehille som betalas av
kommunen for den tid han eller hon deltar i
integrationsutbildning som ordnas eller upp-
handlas av kommunen.

P4 erséttning for uppehille som betalas av
kommunen tillimpas bestimmelserna om er-
sittning for uppehille i 10 kap. i lagen om
offentlig arbetskraftsservice.
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79 §

Forsoksatgdrder i den grundldggande ut-
bildningen

I forsokskommunerna utvecklas nya kon-
cept for grundldggande utbildning i synner-
het for att effektivt utnyttja undervisning som
forbereder for grundldggande utbildning, un-
dervisning i finska eller svenska som andra
sprak och undervisning pa invandrarens eget
modersmal.

80 §
Ersdttning for kostnaderna for forsoket

Staten betalar en separat ersdttning till
kommunen for de kostnader som orsakas av
anordnande och upphandling av integrations-
utbildning enligt detta kapitel samt av plane-
ringen, styrningen och samordningen av
andra atgédrder som ingar i forsoket.

81§
Uppfoljning och utvirdering av forsoket

Forsokskommunerna och arbets- och nir-
ingsbyraerna skoter uppfoljningen och utvir-
deringen av forsoket. De dr skyldiga att 1am-
na nérings-, trafik- och milj6centralen i sitt
omrade och inrikesministeriet de uppgifter
som dessa begir om forsoket. Narings-, tra-
fik- och miljocentralen ska gora en utvérde-
ring av forsoken inom sitt omrade och lamna
den till inrikesministeriet. Inrikesministeriet
svarar for att en slutrapport om forsdket av-
fattas.

10 kap
Sérskilda bestimmelser
82§
Andringssokande
Om inte ndgot annat foreskrivs nagon an-

nanstans i lag, far dndring i beslut enligt den-
na lag s6kas genom besvir hos forvaltnings-
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domstolen enligt vad som foreskrivs i for-
valtningsprocesslagen (586/1996).

Bestammelser om sokande av dndring i ar-
bets- och nidringsbyrans beslut enligt lagen
om offentlig arbetskraftsservice finns i 13
kap. i lagen om offentlig arbetskraftsservice.

Bestdammelser om sékande av dndring i1 be-
slut om arbetsmarknadsstdd i form av integ-
rationsstod foreskrivs i 12 kap. i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa.

Bestammelser om s6kande av dndring i be-
slut om utkomststéd finns i 7 kap. i social-
vardslagen.

83§
Besvdrsforbud

I beslut som kommunen eller arbets- och
ndringsbyran med stéd av 13 § fattar om en
integrationsplan far #ndring inte sokas ge-
nom besvir.

I nérings-, trafik- och miljocentralens be-
slut om anvisande till en kommun enligt 43 §
far dndring inte sdkas genom besvir.

84 §

Forsdkringsskyddet for personer som deltar i
integrationsfrdmjande atgdrder

For olycksfall som intrdffat eller yrkes-
sjukdom som &dragits i samband med delta-
gande i integrationsfraimjande frivilliga stu-
dier enligt 22 § eller i andra integrations-
fraimjande atgédrder om vilka 6verenskommits
specificerat betalas till en person som fér ar-
betsmarknadsstéd i form av integrationsstod
ersittning av statens medel enligt samma
principer som géller for erséttning for olycks-
fall enligt lagen om olycksfallsforsikring
(608/1948). Ersdttningen betalas dock endast
om den som lidit skada inte har rétt till en
minst lika stor erséttning enligt ndgon annan
lag.

Statskontoret behandlar ett drende som
giller betalning av ersittning av statens me-
del med stod av 1 mom. I beslut som Stats-
kontoret fattar med stod av denna paragraf
far andring sokas s& som bestdms i 5 kap. i
lagen om olycksfallsforsakring.
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Inrikesministeriet ordnar gruppansvarsfor-
sikring for personer som deltar i sddana in-
tegrationsfraimjande atgdrder som avses i 1
mom.

853§
Stodjande av aterflyttning

Kommunen kan ersitta en person som av-
ses i 2 § 2 och 3 mom. och som frivilligt i
annat #n tillfalligt syfte atervénder till sitt
hem- eller utreseland for skiliga rese- och
flyttkostnader. Kommunen kan dessutom be-
tala ett aterflyttningsbidrag som motsvarar
utkomststodets grunddel till en person under
hogst tva manader och till en familj under
hogst fyra manader.

Ersittning for rese- och flyttkostnader samt
aterflyttningsbidrag beviljas pa anstkan av
den kommun dir en person som avses i 1
mom. r bosatt.

Ersdttningar for rese- och flyttkostnader
samt aterflyttningsbidrag far aterkrdvas av
den kommun som beviljat dem om det visar
sig att ersittningen eller bidraget har betalats
pa felaktiga grunder eller utan grund. Anso-
kan om aterkrav lamnas till den f6rvaltnings-
domstol inom vars domkrets kommunen
finns.

86 §
Erscittning for kostnader for inresa i landet

Migrationsverket ersitter kostnaderna for
inresa i landet for en person som tagits till
Finland inom den flyktingkvot som avses i
90 § i utldnningslagen och dennes familje-
medlemmar.

Migrationsverket kan i enskilda fall besluta
att pa ansokan ersitta kostnaderna for inresa i
landet for familjemedlemmarna till ndgon
annan person som far internationellt skydd &n
en sddan som avses 1 1 mom., om det vore
oskiligt att inte ersitta kostnaderna med be-
aktande av en svar skada eller allvarig sjuk-
dom hos den som far internationellt skydd el-
ler hans eller hennes familjemedlem eller na-
got annat ddrmed jamforbar exceptionellt vi-
gande skal.
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87 §
Rditt att fa uppgifter

Statliga och kommunala myndigheter och
foretridare for barn utan vardnadshavare och
privata tjansteproducenter har trots sekre-
tessbestimmelserna rétt att av andra statliga
eller kommunala myndigheter och av andra
privata tjansteproducenter avgiftsfritt a4 de
uppgifter som behovs for skétseln av de upp-
gifter som avses i denna lag.

Uppgifterna kan dven ldmnas ut i maskin-
lasbar form eller med hjélp av en teknisk an-
slutning.

88§
Tystnadsplikt

Uppgifter och handlingar som erhallits for
skotseln av uppgifter enligt denna lag ska
hallas hemliga enligt vad som féreskrivs i la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999).
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11 kap.
Ikrafttridande
89 §
Tkrafttrddande
Denna lag trider i kraft den 20 . La-

gens 9 kap. och 86 § trider dock i kraft den
20 . Lagens 9 kap. giller till den 31 decem-
ber 2013.

Lagens 9 § tillimpas fran och med den 1
januari 2011 pa de i 2 § 2 och 3 mom. avsed-
da personer pa vilka 9 kap. tillimpas.

Genom denna lag upphidvs lagen om fram-
jande av invandrares integration samt motta-
gande av asylsokande (493/1999).

90 §
Overgdngsbestimmelse

Bestammelsen 1 86 § tillimpas pa ersitt-
ning for kostnader for inresa for en utldnning
som tagits till Finland inom flyktingkvoten
eller som har fatt uppehallstillstand pa basis
av familjeband, om beslut om uppehallstill-
stand for den person som tagits inom flyk-
tingkvoten eller for den som fatt uppehalls-
tillstaind pé basis av familjeband har fattats
den 1 januari 2011 eller dérefter.

De integrationsplaner som gjorts upp med
stod av den lag som gillde vid ikrafttrddan-
det av denna lag f6ljs till utgangen av den av-
talade tiden.

Nar dndring soks i beslut som fattats fore
denna lags ikrafttrddande tillimpas de be-
stimmelser som giller vid ikrafttradandet.

Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen tridder i kraft.
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Lag

om iindring av lagen om offentlig arbetskraftservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om offentlig arbetskraftsservice (1295/2002) 1 kap. 7 § 1 mom. 1 och 15
punkten, 5 kap. 3 § 1 mom., 7 kap. 1 a § 1 mom. 7 punkten och 10 kap. 3 §, avdem 1 kap. 7 §
1 mom. 15 punkten, 5 kap. 3 § 1 mom. och 7 kap. 1 a § 1 mom. 7 punkten sddana de lyder i
lag 312/2010 och 10 kap. 3 § i lag 1198/2009, som f6ljer:

1 kap

Allménna bestimmelser

78
Definitioner

I denna lag avses med

1) kunder enskilda personer (enskilda kun-
der) och arbetsgivare (arbetsgivarkunder)
som ansoker om eller far arbetskraftsmyn-
digheternas tjanster samt stod, understéd och
formaner enligt denna lag,

15) plan som ersditter sysselsdttningsplanen
en aktiveringsplan som avses i lagen om ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte
(189/2001) och en integrationsplan som av-
ses 1 lagen om frdmjande av integration
(..../20 ),

5 kap

Intervju med arbetssokande och syssel-
sdttningsplan

38

Utarbetande och revidering av sysselscitt-
ningsplan

Arbetslosa arbetssokande och arbetssokan-
de som omfattas av omstillningsskydd enligt
5 a kap. har ritt till en sysselséttningsplan.
Bestammelser om invandrares rétt till en in-

tegrationsplan och arbets- och néringsbyrans
medverkande i utarbetandet av planen finns i
lagen om frimjande av integration. Bestdm-
melser om arbetslosa arbetssokandes ritt till
en aktiveringsplan och arbets- och néringsby-
rans medverkande i utarbetandet av planen
finns i lagen om arbetsverksambhet i rehabili-
teringssyfte.

7 kap

Frimjande av sysselsiittning med hjilp av
sysselsiittningsanslag

la§

Beviljande av [onesubvention till arbetsgiva-
re som bedriver néringsverksamhet

Till arbetsgivare som bedriver niringsverk-
samhet beviljas lonesubvention i form av
stod enligt kommissionens forordning (EG)
nr 800/2008 genom vilken vissa kategorier
av stod forklaras forenliga med den gemen-
samma marknaden enligt artiklarna 87 och
88 1 fordraget (allmén gruppundantagsfor-
ordning), nidr den som ska anstéllas med 16-
nesubventionen

7) dr berittigad till en integrationsplan en-
ligt lagen om frimjande av integration.



RP 185/2010 rd

10 kap

Ersittning for kostnader for uppehiille

38
Rditt till ersdttning for uppehdille

Arbetssokande har ritt att f4 9 euro per dag
1 ersdttning for uppehille som erséttning for
de resekostnader och o6vriga kostnader for
uppehille som foranleds av deltagandet i ar-
betskraftspolitisk vuxenutbildning eller i fri-
villiga studier enligt 9 kap samt i frivilliga
studier enligt lagen om frimjande av integra-
tion.

Om en arbetssokande deltar i arbetskrafts-
politisk vuxenutbildning, i frivilliga studier
enligt 9 kap. eller i frivilliga studier enligt la-
gen om frimjande av integration utanf6r sin
pendlingsregion, betalas i forhojd ersdttning
for uppehille 18 euro per dag. Ritt till for-
hojd ersittning for uppehélle har ocksa ar-
betssokande

1) som inom sin pendlingsregion deltar i
utbildning som ordnas utanfor hans eller
hennes hemkommun,

2) som orsakas inkvarteringskostnader pa
grund av deltagande i utbildning, och

3) som visar upp ett hyresavtal eller nagon
annan tillforlitlig utredning om kostnaderna
for inkvarteringen.

Ratt till erséttning for uppehille som beta-
las per dag for deltagande i utbildning enligt
1 och 2 mom. har ockséa

139

1) mottagare av arbetsloshetsformén som
deltar i en arbetsmarknadsatgérd enligt 8 kap.
1§,

2) arbetssokande som far arbetsloshetsfor-
man eller som inte har ritt till arbetsloshets-
forman pa grund av omstidndigheter som
ndmns i 10 kap. 2 § 3 mom. i lagen om ut-
komstskydd for arbetslgsa eller pa grund av
minskad férman enligt 4 kap. i lagen om ut-
komstskydd for arbetslésa och som deltar i
sddan jobbsokartrining som arbetskrafts-
myndigheterna anordnat eller anskaffat och
som genomfors som grupptjanst och pagéar i
minst 5 och hogst 20 dagar.

For att den som deltar i arbetspraktik ska
ha ritt till ersdttning for uppehille for de da-
gar dagar som han eller hon deltar i praktiken
forutsétts dessutom att rétten till arbetslos-
hetsdagpenning har upphort pa grund av
maximitiden eller att han eller hon pa basis
av arbetsloshet har fatt arbetsmarknadsstod
for minst 500 dagar.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Pé étgirder som har inletts innan denna lag
har tritt i kraft och som fortsétter efter lagens
ikrafttridande tillimpas de bestimmelser
som gillde vid ikrafttradandet.

Atgidrder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen tridder i kraft.
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Lag
om indring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 7 kap. 2 §, sddan den lyder i
lag 1188/2009,

dndras 1 kap. 5 § 1 mom. 10 a-punkten, 2 kap. 19 § 1 mom., 10 kap. 1 § 2 mom. 5 punkten
och 3 § samt 11 kap. 4 § 1 mom., sddana de lyder, 1 kap. 5 § 1 mom. 10 a-punkten, 2 kap. 19
§ 1 mom. och 11 kap. 4 § 1 mom. i lag 313/2010 samt 10 kap. 1 § 2 mom. 5 punkten och 3 § i
lag 1188/2009, samt

fogas till 1 kap. 2 § ett nytt 3 mom., i stéllet for det 3 mom. som upphivts genom lag

1188/2009, som foljer:

1 kap
AllmiAnna bestimmelser
28
Formaner

Arbetsmarknadsstod betalas till invandrare
i form av integrationsstod under den tid in-
vandraren har en géllande integrationsplan.

58
Definitioner

I denna lag avses med

10 a) plan som ersdtter sysselsdttningspla-
nen en aktiveringsplan som avses i lagen om
arbetsverksamhet 1 rehabiliteringssyfte
(189/2001) samt en integrationsplan som av-
ses i lagen om frimjande av integration
( /20),

2 kap

Arbetskraftspolitiska forutsittningar for
erhallande av formaner

19 §

Viigran att delta i sysselsdttningsfirdmjande
service och avbrytande av servicen

En arbetssokande har inte rétt till arbets-
16shetstormaner under 60 dagar fran végran,
om han eller hon utan giltig orsak vigrar att
delta i foljande service som arbets- och nir-
ingsbyran erbjuder och som ingér i syssel-
séttningsplanen eller den plan som ersitter
sysselséttningsplanen:

1) arbetsprovning eller arbetslivstrining
enligt 8 kap. i lagen om offentlig arbets-
kraftsservice, eller

2) arbets- och utbildningsprévning enligt 6
kap. i lagen om offentlig arbetskraftsservice.
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10 kap

Bestimmelser om formaner som betalas
under tiden for sysselsittningsfrimjande
service

1§

Raditt till formaner under tiden for sysselsditt-
ningsfrdmjande service

Med sysselsdttningsframjande service av-
ses

5) frivilliga studier som avses i 22—24 § i
lagen om frimjande av integration,

38

Franvaro fran sysselsdttningsfrimjande ser-
vice

Under tiden for sysselsdttningsfraimjande
service som avses i 1 § 2 mom. 3, 4 och 6
punkten har en arbetssdkande inte ritt till ar-
betsloshetsforman for de dagar da han eller
hon inte deltar i servicen, om inte franvaron
beror pa

1) arbetsoférmaga,

2) ett under 10-arigt barns sjukdom for
hogst fyra arbetsdagar per gang,

3) en anstillningsintervju eller ndgot annat
jamforbart skdl som anknyter till sysselsatt-
ning.

141

11 kap
Bestimmelser om verkstillighet
48
Arbetskraftspolitiskt utlatande

Arbets- och nidringsbyran ger ett arbets-
kraftspolitiskt utlatande om de forutséttning-
ar som anges i 2 kap., 7 kap. 3 §och 11 §2
mom., 8 kap., 10 kap. 2 § 1, 2, 4 och 5 mom.,
3§ och5§1och3mom.idennalag samti5
a kap. 2 § 1—3 mom. i lagen om offentlig
arbetskraftsservice, om sadant bevisligt av-
brott som avses i 9 kap. 3 § 2—4 mom. samt
om de forutsittningar som anges i 5—7 § i
den lagen. Ett arbetskraftspolitiskt utlatande
ska ocksé ges om stddtiden for invandrarens
frivilliga studier, invandrarens skyldigheter
samt uppfoljning av och avbrott i studier som
avses 1 25 § i lagen om frimjande av integra-
tion. I det arbetskraftspolitiska utlatandet ska
det konstateras huruvida sysselsittningsfram-
jande service ingar i den sysselsittningsplan
som utarbetats tillsammans med den arbets-
s6kande eller i en plan som ersitter syssel-
séttningsplanen och huruvida den arbetsso-
kande omfattas av omstéllningsskydd.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa atgérder som har inletts innan denna lag
har tritt i kraft och som fortsitter efter lagens
ikrafttradande tillampas de bestimmelser
som gillde vid ikrafttradandet.

Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen tréder i kraft.
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Lag

om idndring av 3 § i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001) 3 § 4 mom. som f6ljer:

38
Tilladmpningsomrade

Denna lag tillampas inte pd den som har
ratt till en integrationsplan enligt lagen om
framjande av integration ( /20 ). Da tiderna

enligt 1 och 2 mom. riknas ut skall dock be-
aktas arbetsmarknadsstod och utkomststéd
som pa grund av arbetsloshet utbetalats i
form av integrationsstod.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen tréder i kraft.
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Lag

om idndring av 5 ¢ § och 10 § i lagen om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utkomststod (1412/1997) 5 ¢ § 3 mom. samt 10 § 1 mom. 2 punkten och
3 mom. 1 punkten, sddana de lyder, 5 ¢ § 3 mom. i lag 1555/2009 samt 10 § 1 mom. 2 punk-
ten och 3 mom. 1 punkten i lag 1294/2002, som f6ljer:

5¢§

Faststdllande av statsandelen

I statsandelsutredningen ska till kostnader-
na for det grundldggande utkomststodet inte
hinforas sddant utkomststdd som staten med
stod av lagen om frimjande av integration
(..../20 ) ska ersitta fullt ut.

10 §
Scinkt grunddel

Grunddelens belopp kan sénkas med hogst
20 procent i friga om en person vars behov
av utkomststdd foranleds av att

2) en invandrare som avses i lagen om
frimjande av integration utan grundad anled-
ning har végrat delta i utarbetandet av en in-

tegrationsplan eller i sysselsittningsframjan-
de atgéarder som avtalats specificerat i integ-
rationsplanen eller om han eller hon genom
sin forsummelse har foranlett att ingen integ-
rationsplan har kunnat utarbetas,

Grunddelens belopp kan sdnkas med ett
storre belopp dn vad som ndmns i 1 mom.,
dock sammanlagt med hogst 40 procent,

1) om det av en persons upprepade forfa-
rande enligt 1 mom. kan dras den slutsatsen
att han eller hon inte vill ta emot arbete eller
delta i atgédrder som avses i lagen om offent-
lig arbetskraftsservice (1295/2002), lagen om
frimjande av integration eller lagen om ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte, eller

Denna lag trader i kraft den 20 .
Atgidrder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen tréder i kraft.
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Lag

om indring av 25 § i barnskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 25 § 1 mom. i barnskyddslagen (417/2007), sddan den lyder i lag 88/2010, en ny

10 a-punkt som foljer:
25§
Anmdilningsskyldighet

De som ér anstillda eller innehar ett fortro-
endeuppdrag hos

10 a) ett familjegrupphem eller nadgon an-
nan bostadsenhet som avses i 28 § i lagen om
frimjande av invandrares integration ( /20 ),
eller de som utfor motsvarande uppgifter i
uppdragsférhallanden eller som sjélvstindiga
yrkesutovare samt alla yrkesutbildade perso-
ner inom hilso- och sjukvarden ir skyldiga

Helsingfors den 15 oktober 2010

att utan drojsmal och utan hinder av sekre-
tessbestimmelserna géra en anmdilan till det
organ som ansvarar for socialvarden i kom-
munen, om de i sin uppgift fatt kinnedom
om ett barn for vars del behovet av vard och
omsorg, omstdndigheter som dventyrar bar-
nets utveckling eller barnets eget beteende
kraver att behovet av barnskydd utreds.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen tréder i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Migrations- och Europaminister Astrid Thors
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om iindring av lagen om offentlig arbetskraftservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om offentlig arbetskraftsservice (1295/2002) 1 kap. 7 § 1 mom. 1 och 15
punkten, 5 kap. 3 § 1 mom., 7 kap. 1 a § 1 mom. 7 punkten och 10 kap. 3 §, avdem 1 kap. 7 §
1 mom. 15 punkten, 5 kap. 3 § 1 mom. och 7 kap. 1 a § 1 mom. 7 punkten séddana de lyder i
lag 312/2010 och 10 kap. 3 § i lag 1198/2009, som f6ljer:

Gidllande lydelse
1 kap

Allménna bestimmelser

78
Definitioner

I denna lag avses med

1) kunder enskilda personer (enskilda kun-
der) och arbetsgivare (arbetsgivarkunder)
som ansdker om eller far arbetskraftsmyndig-
heternas tjanster samt stod, understod och
formaner enligt denna lag och enligt lagen om
frdamjande av invandrares integration samt
mottagande av asylsokande (493/1999),

15) plan som ersditter sysselsdttningsplanen
en aktiveringsplan som avses i lagen om ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte
(189/2001) och en integrationsplan som avses
i lagen om frimjande av invandrares integra-
tion samt mottagande av asylsokande,

Foreslagen lydelse
1 kap

Allméinna bestimmelser

78§
Definitioner

I denna lag avses med

1) kunder enskilda personer (enskilda kun-
der) och arbetsgivare (arbetsgivarkunder)
som ansoker om eller far arbetskraftsmyn-
digheternas tjinster samt stéd, understdd och
formaner enligt denna lag,

15) plan som ersdtter sysselsdittningsplanen
en aktiveringsplan som avses i lagen om ar-
betsverksambhet. i rehabiliteringssyfte
(189/2001) och en integrationsplan som av-
ses i lagen om frdamjande av integration
( /20 ),
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Gdllande lydelse

5 kap

Intervju med arbetssokande och syssel-
sidttningsplan

38

Utarbetande och revidering av sysselsditt-
ningsplan

Arbetslosa arbetssokande och arbetssdkan-
de som omfattas av omstéllningsskydd enligt
5 a kap. har ritt till en sysselséttningsplan.
Bestdmmelser om invandrares ritt till en in-
tegrationsplan och arbets- och néringsbyrans
medverkande i utarbetandet av planen finns i
lagen om frimjande av invandrares integra-
tion samt mottagande av asyls6kande. Be-
stimmelser om arbetslosa arbetssokandes ritt
till en aktiveringsplan och arbets- och nir-
ingsbyrans medverkande i utarbetandet av
planen finns i lagen om arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte.

7 kap

Frimjande av sysselsiittning med hjélp av
sysselsiittningsanslag

lag§

Beviljande av [onesubvention till arbetsgivare
som bedriver ndringsverksamhet

Till arbetsgivare som bedriver naringsverk-
samhet beviljas l6nesubvention i form av stod
enligt kommissionens forordning (EG) nr
800/2008 genom vilken vissa kategorier av
stod forklaras forenliga med den gemensam-
ma marknaden enligt artiklarna 87 och 88 i
fordraget (allmén gruppundantagsférordning),
ndr den som ska anstillas med l6nesubven-
tionen

7) dr berittigad till en integrationsplan en-
ligt /1 § i lagen om framjande av invandrares
integration samt mottagande av asylsokande.

RP 185/2010 rd

Foreslagen lydelse

5 kap

Intervju med arbetssokande och syssel-
sidttningsplan

38

Utarbetande och revidering av sysselsditt-
ningsplan

Arbetslosa arbetssokande och arbetssokan-
de som omfattas av omstéllningsskydd enligt
5 a kap. har ritt till en sysselséttningsplan.
Bestammelser om invandrares ritt till en in-
tegrationsplan och arbets- och néringsbyrans
medverkande i utarbetandet av planen finns i
lagen om frdmjande av integration. Bestim-
melser om arbetslosa arbetssokandes ritt till
en aktiveringsplan och arbets- och niringsby-
rans medverkande i utarbetandet av planen
finns i lagen om arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte.

7 kap

Frimjande av sysselsiittning med hjilp av
sysselsidttningsanslag

lag§

Beviljande av [onesubvention till arbetsgiva-
re som bedriver ndringsverksamhet

Till arbetsgivare som bedriver niringsverk-
samhet beviljas Ionesubvention i form av
stod enligt kommissionens forordning (EG)
nr 800/2008 genom vilken vissa kategorier
av stod forklaras forenliga med den gemen-
samma marknaden enligt artiklarna 87 och
88 1 fordraget (allmdn gruppundantagsfor-
ordning), ndr den som ska anstillas med 16-
nesubventionen

7) &r berittigad till en integrationsplan en-
ligt lagen om frédmjande av integration.
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Gdllande lydelse

10 kap

Ersittning for kostnader for uppehiille

38
Rditt till ersdttning for uppehdille

Arbetssokande har ritt att f4 9 euro per dag
1 erséttning for uppehille som erséttning for
de resekostnader och ovriga kostnader for
uppehille som foranleds av deltagandet i ar-
betskraftspolitisk vuxenutbildning eller i fri-
villiga studier enligt 9 kap.

Om en arbetssokande deltar i arbetskrafts-
politisk vuxenutbildning eller i frivilliga stu-
dier enligt 9 kap. utanfor sin pendlingsregion,
betalas 1 forhojd ersittning for uppehille 18
euro per dag. Ritt till forhojd ersdttning for
uppehille har ocksa arbetssékande

1) som inom sin pendlingsregion deltar i
utbildning som ordnas utanfér hans eller hen-
nes hemkommun,

2) som orsakas inkvarteringskostnader pa
grund av deltagande i utbildning, och

3) som visar upp ett hyresavtal eller nagon
annan tillforlitlig utredning om kostnaderna
for inkvarteringen.

Ratt till ersdttning for uppehélle som beta-
las per dag for deltagande i utbildning enligt
1 och 2 mom. har ockséa

1) mottagare av arbetsloshetsforman som
deltar i en arbetsmarknadsétgérd enligt 8 kap.
1§,

2) arbetssokande som far arbetsléshetsfor-
man eller som inte har ritt till arbetsloshets-
forman pa grund av omstédndigheter som
ndmns i 10 kap. 2 § 3 mom. i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa eller pd grund av
minskad férman enligt 4 kap. i lagen om ut-
komstskydd for arbetslgsa och som deltar i
sadan jobbsokartraning som arbetskraftsmyn-
digheterna anordnat eller anskaffat och som
genomfors som grupptjanst och pagar i minst
5 och hogst 20 dagar.

For att den som deltar i arbetspraktik ska ha
ratt till ersédttning for uppehille for de dagar
som han eller hon deltar i praktiken forutsitts

147
Foreslagen lydelse

10 kap
Ersittning for kostnader for uppehille
38
Rditt till ersdittning for uppehdille

Arbetssokande har ritt att f4 9 euro per dag
i ersittning fér uppehille som erséttning for
de resekostnader och ovriga kostnader for
uppehille som foranleds av deltagandet i ar-
betskraftspolitisk vuxenutbildning eller i fri-
villiga studier enligt 9 kap samt i frivilliga
studier enligt lagen om frimjande av integra-
tion.

Om en arbetssokande deltar i arbetskrafts-
politisk vuxenutbildning, i frivilliga studier
enligt 9 kap. eller i frivilliga studier enligt
lagen om frdmjande av integration utanfor
sin pendlingsregion, betalas i forhojd ersétt-
ning for uppehille 18 euro per dag. Ritt till
forhojd ersittning for uppehélle har ocksa ar-
betssokande

1) som inom sin pendlingsregion deltar i
utbildning som ordnas utanf6r hans eller hen-
nes hemkommun,

2) som orsakas inkvarteringskostnader pa
grund av deltagande i utbildning, och

3) som visar upp ett hyresavtal eller nagon
annan tillforlitlig utredning om kostnaderna
for inkvarteringen.

Ritt till ersdttning f6r uppehille som beta-
las per dag for deltagande i utbildning enligt
1 och 2 mom. har ocksé

1) mottagare av arbetsloshetsforman som
deltar i en arbetsmarknadsatgérd enligt 8 kap.
1§,

2) arbetss6kande som far arbetslgshetsfor-
man eller som inte har ritt till arbetsloshets-
forman pa grund av omstidndigheter som
ndamns i 10 kap. 2 § 3 mom. i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa eller pd grund av
minskad férman enligt 4 kap. i lagen om ut-
komstskydd for arbetslésa och som deltar i
sddan jobbsokartrining som arbetskrafts-
myndigheterna anordnat eller anskaffat och
som genomfors som grupptjinst och pagar i
minst 5 och hogst 20 dagar.

For att den som deltar i arbetspraktik ska
ha ritt till ersdttning for uppehille for de da-
gar som han eller hon deltar i praktiken for-
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Gdllande lydelse

dessutom att rétten till arbetsloshetsdagpen-
ning har upphort pé grund av maximitiden el-
ler att han eller hon pa basis av arbetsloshet
har fatt arbetsmarknadsstdd for minst 500 da-
gar.

Foreslagen lydelse

utsétts dessutom att rétten till arbetsloshets-
dagpenning har upphort pa grund av maximi-
tiden eller att han eller hon péa basis av ar-
betsloshet har fatt arbetsmarknadsstéd for
minst 500 dagar.
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Lag

om indring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 7 kap. 2 §, sddan den lyder i

lag 1188/2009,

dndras 1 kap. 5 § 1 mom. 10 a-punkten, 2 kap. 19 § 1 mom., 10 kap. 1 § 2 mom. 5 punkten
och 3 § samt 11 kap. 4 § 1 mom., sddana de lyder, 1 kap. 5 § 1 mom. 10 a-punkten, 2 kap. 19
§ 1 mom. och 11 kap. 4 § 1 mom. i lag 313/2010 samt 10 kap. 1 § 2 mom. 5 punkten och 3 § i

lag 1188/2009, samt

fogas till 1 kap. 2 § ett nytt 3 mom., i stéllet for det 3 mom. som upphivts genom lag

1188/2009, som foljer:

Gdllande lydelse
1 kap

Allméinna bestimmelser

238
Formaner

58
Definitioner

I denna lag avses med

10 a) plan som ersditter sysselsdttningspla-
nen en aktiveringsplan som avses i lagen om
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
(189/2001) samt en integrationsplan som av-
ses i lagen om frimjande av invandrares in-
tegration samt mottagande av asylsokande
(493/1999),

Foreslagen lydelse
1 kap

Allméinna bestimmelser

238
Formaner

Arbetsmarknadsstod betalas till invandrare
i form av integrationsstod under den tid in-
vandraren har en gdllande integrationsplan.

58
Definitioner

I denna lag avses med

10 a) plan som ersditter sysselsdittningspla-
nen en aktiveringsplan som avses i lagen om
arbetsverksamhet 1  rehabiliteringssyfte
(189/2001) samt en integrationsplan som av-
ses 1 lagen om frdmjande av integration
( /720 ),
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Gdllande lydelse

2 kap

Arbetskraftspolitiska forutséittningar for
erhallande av formaner

19 §

Viigran att delta i sysselsdttningsfrimjande
service och avbrytande av servicen

En arbetssokande har inte rétt till arbetslos-
hetsformaner under 60 dagar fran végran, om
han eller hon utan giltig orsak végrar att delta
i foljande service som arbets- och niringsby-
ran erbjuder och som ingar i sysselsittnings-
planen eller den plan som ersitter sysselsétt-
ningsplanen:

1) arbetsprovning eller arbetslivstrining en-
ligt 8 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts-
service,

2) arbets- och utbildningsprévning enligt 6
kap. i lagen om offentlig arbetskraftsservice,
eller

3) integrationsatgdrd for invandrare.

7 kap

Allméinna bestimmelser om arbetsmark-
nadsstod

28

Rditt till arbetsmarknadsstod i form av integ-
rationsstod

En invandrare har ritt till arbetsmarknads-
stod endast i form av integrationsstod under
de f6ljande tre aren efter det att han eller hon
infordes i1 befolkningsdatasystemet i den for-
sta hemkommunen.

Forutsdttningen for betalning av integra-
tionsstod dr att personen i fraga har en gil-
lande integrationsplan enligt 10 § i lagen om
frimjande av invandrares integration samt
mottagande av asylsokande (493/1999).

RP 185/2010 rd

Foreslagen lydelse

2 kap

Arbetskraftspolitiska forutséittningar for
erhallande av formaner

19 §

Viigran att delta i sysselsdttningsfrimjande
service och avbrytande av servicen

En arbetss6kande har inte ritt till arbets-
l6shetsformaner under 60 dagar fran vagran,
om han eller hon utan giltig orsak végrar att
delta i f6ljande service som arbets- och nér-
ingsbyran erbjuder och som ingér i syssel-
sittningsplanen eller den plan som ersétter
sysselsdttningsplanen:

1) arbetsprovning eller arbetslivstraning
enligt 8 kap. i lagen om offentlig arbets-
kraftsservice, eller

2) arbets- och utbildningsprévning enligt 6
kap. i lagen om offentlig arbetskraftsservice.

7 kap

Allméinna bestimmelser om arbetsmark-
nadsstod

(upphdivs)
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Gdllande lydelse

10 kap

Bestimmelser om formaner som betalas
under tiden for sysselsittningsfrimjande
service

1§

Raditt till formaner under tiden for sysselsditt-
ningsfrdmjande service

5) en integrationsatgird for en invandrare
som arbets- och niringsbyran med stéd av 10
§ 3 mom. i lagen om frdmjande av invandra-
res integration samt mottagande av asylso-
kande har jamstéllt med service som avses i 1
och 3 punkten,

38

Franvaro fran sysselsdttningsfrimjande ser-
vice

Under tiden for sysselsdttningsfraimjande
service som avses i 1 § 2 mom. 3—6 punkten
har en arbetss6kande inte ritt till arbetslos-
hetsformén for de dagar da han eller hon inte
deltar i servicen, om inte franvaron beror pa

1) arbetsoférmaga,

2) ett under 10-arigt barns sjukdom for
hogst fyra arbetsdagar per gang,

3) en anstéllningsintervju eller nagot annat
jamforbart skdl som anknyter till sysselsatt-
ning.

Bestimmelserna i 1 mom. tillimpas inte pa
sadana integrationsatgdrder for invandrare
som jdamstdlls med arbetskraftspolitisk vuxen-
utbildning.

151
Foreslagen lydelse

10 kap

Bestimmelser om formaner som betalas
under tiden for sysselsittningsfrimjande
service

1§

Raditt till formaner under tiden for sysselsditt-
ningsfrdmjande service

Med sysselséttningsfraimjande service av-
ses

5) frivilliga studier som avses i 22—24 § i
lagen om frdmjande av integration,

38

Franvaro fran sysselsdttningsfrimjande ser-
vice

Under tiden for sysselsittningsframjande
service som avses i 1 § 2 mom. 3, 4 och 6
punkten har en arbetssdkande inte ritt till ar-
betsloshetsformén for de dagar da han eller
hon inte deltar i servicen, om inte franvaron
beror pa

1) arbetsoférméaga,

2) ett under 10-arigt barns sjukdom for
hogst fyra arbetsdagar per gang,

3) en anstillningsintervju eller ndgot annat
jamforbart skdl som anknyter till sysselsitt-
ning.
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Gdllande lydelse

11 kap
Bestimmelser om verkstiillighet
48
Arbetskraftspolitiskt utlatande

Arbets- och nidringsbyran ger ett arbets-
kraftspolitiskt utlatande om de forutséttningar
som anges i 2 kap., 7 kap. 2 och 3 § och 11 §
2 mom., 8 kap., 10 kap. 2 § 1, 2, 4 och 5
mom., 3 § och 5 § 1 och 3 mom. i denna lag
samt i 5 a kap. 2 § 1—3 mom. i lagen om of-
fentlig arbetskraftsservice, om sadant bevis-
ligt avbrott som avses i 9 kap. 3 § 2—4 mom.
samt om de forutsittningar som anges i 5—7
§ i1 den lagen. I det arbetskraftspolitiska utla-
tandet ska det konstateras huruvida syssel-
sattningsframjande service ingar i den syssel-
sdttningsplan som utarbetats tillsammans med
den arbetssokande eller i en plan som ersitter
sysselsdttningsplanen och huruvida den ar-
betssokande omfattas av omstillningsskydd.

RP 185/2010 rd

Foreslagen lydelse

11 kap
Bestimmelser om verkstillighet
48
Arbetskraftspolitiskt utlatande

Arbets- och nidringsbyran ger ett arbets-
kraftspolitiskt utlatande om de forutséttning-
ar som anges i 2 kap., 7 kap. 3 § och 11 § 2
mom., 8 kap., 10 kap. 2 § 1, 2, 4 och 5 mom.,
3§ och5§ 1 och3mom.idennalag samti5
a kap. 2 § 1-3 mom. i lagen om offentlig ar-
betskraftsservice, om sddant bevisligt avbrott
som avses i 9 kap. 3 § 2—4 mom. samt om
de forutsittningar som anges i 5—7 § i den
lagen. Ett arbetskraftspolitiskt utlatande ska
ocksa ges om stodtiden for invandrarens fri-
villiga studier, invandrarens skyldigheter
samt uppfoljning av och avbrott i studier som
avses i 25 § i lagen om frimjande av integra-
tion. 1 det arbetskraftspolitiska utlatandet ska
det konstateras huruvida sysselsittningsfram-
jande service ingar i den sysselsdttningsplan
som utarbetats tillsammans med den arbets-
sokande eller i en plan som ersitter syssel-
sittningsplanen och huruvida den arbetsso-
kande omfattas av omstéllningsskydd.
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Lag

om idndring av 3 § i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001) 3 § 4 mom. som f6ljer:

Gdllande lydelse
38

Tilldmpningsomrade

Denna lag tillampas inte pa den som har rétt
till en integrationsplan enligt 10 § lagen om
frimjande av invandrares integration samt
mottagande av asylsokande (493/1999). Da
tiderna enligt 1 och 2 mom. ridknas ut skall
dock beaktas arbetsmarknadsstod och ut-
komststod som péa grund av arbetsloshet utbe-
talats i form av integrationsstod.

Foreslagen lydelse
38

Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas inte pad den som har
ratt till en integrationsplan enligt lagen om
frdamjande av integration ( /20 ). Da tiderna
enligt 1 och 2 mom. rdknas ut skall dock be-
aktas arbetsmarknadsstéd och utkomststod
som pa grund av arbetsloshet utbetalats i
form av integrationsstod.
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Lag

om idndring av 5 ¢ § och 10 § i lagen om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utkomststod (1412/1997) 5 ¢ § 3 mom. samt 10 § 1 mom. 2 punkten och
3 mom. 1 punkten, sddana de lyder, 5 ¢ § 3 mom. i lag 1555/2009 samt 10 § 1 mom. 2 punk-
ten och 3 mom. 1 punkten i lag 1294/2002, som f6ljer:

Gidllande lydelse
5¢§

Faststdllande av statsandelen

I statsandelsutredningen ska till kostnader-
na for det grundldggande utkomststodet inte
hinforas sddant utkomststdod som staten med
stod av lagen om frdmjande av invandrares
integration samt mottagande av asylsokande
(493/1999) ska ersitta fullt ut.

10§
Scinkt grunddel

Grunddelens belopp kan sinkas med hogst
20 procent i fraga om en person vars behov
av utkomststdd foranleds av att

2) en invandrare som avses i lagen om
framjande av invandrares integration samt
mottagande av asylsékande (493/2002) utan
grundad anledning har vigrat delta i utarbe-
tandet av en integrationsplan eller i syssel-
séttningsframjande atgdrder som avtalats spe-
cificerat i integrationsplanen eller om han el-
ler hon genom sin forsummelse har foranlett
att ingen integrationsplan har kunnat utarbe-
tas,

Grunddelens belopp kan sdnkas med ett
stérre belopp &n vad som ndmns i 1 mom.,
dock sammanlagt med hogst 40 procent,

1) om det av en persons upprepade forfa-
rande enligt 1 mom. kan dras den slutsatsen
att han eller hon inte vill ta emot arbete eller

Foreslagen lydelse
5¢3§
Faststdllande av statsandelen

I statsandelsutredningen ska till kostnader-
na for det grundldggande utkomststédet inte
hinforas sddant utkomststéd som staten med
stod av lagen om frdmjande av integration
( /20 ) ska ersitta fullt ut.

10§
Sdnkt grunddel

Grunddelens belopp kan sénkas med hogst
20 procent i fraga om en person vars behov
av utkomststod foranleds av att

2) en invandrare som avses i lagen om
frdmjande av integration utan grundad an-
ledning har végrat delta i utarbetandet av en
integrationsplan eller i sysselsdttningsfram-
jande atgidrder som avtalats specificerat i in-
tegrationsplanen eller om han eller hon ge-
nom sin forsummelse har féranlett att ingen
integrationsplan har kunnat utarbetas,

Grunddelens belopp kan sdnkas med ett
storre belopp 4n vad som ndmns i 1 mom.,
dock sammanlagt med hogst 40 procent,

1) om det av en persons upprepade forfa-
rande enligt 1 mom. kan dras den slutsatsen
att han eller hon inte vill ta emot arbete eller
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

delta i atgédrder som avses i lagen om offent- delta i atgédrder som avses i lagen om offent-
lig arbetskraftsservice (1295/2002), lagen om lig arbetskraftsservice (1295/2002), lagen om
frimjande av invandrares integration samt firdmjande av integration eller lagen om ar-
mottagande av asylsokande eller lagen om betsverksamhet i rehabiliteringssyfte, eller
arbetsverksambhet i rehabiliteringssyftte, eller ——mH—«———H77-/+-. 6 —— ————————
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Lag

om indring av 25 § i barnskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 25 § 1 mom. i barnskyddslagen (417/2007), sddan den lyder i lag 88/2010, en ny

10 a-punkt som foljer:

Gdllande lydelse
253§
Anmdilningsskyldighet

De som ir anstillda eller innehar ett fortro-
endeuppdrag hos

eller de som utfor motsvarande uppgifter i
uppdragsforhallanden eller som sjdlvstandiga
yrkesutovare samt alla yrkesutbildade perso-
ner inom hélso- och sjukvéarden dr skyldiga
att utan drojsmal och utan hinder av sekre-
tessbestimmelserna gora en anmélan till det
organ som ansvarar for socialvarden i kom-
munen, om de i sin uppgift fatt kinnedom om
ett barn for vars del behovet av vard och om-
sorg, omstindigheter som dventyrar barnets
utveckling eller barnets eget beteende kréver
att behovet av barnskydd utreds.

Foreslagen lydelse
253§
Anmdilningsskyldighet

De som ir anstéllda eller innehar ett fortro-
endeuppdrag hos

10 a) ett familjegrupphem eller nagon an-
nan bostadsenhet som avses i 28 § i lagen om
frdmjande av invandrares integration ( /20 ),

eller de som utfor motsvarande uppgifter i
uppdragsforhallanden eller som sjdlvstdndiga
yrkesutovare samt alla yrkesutbildade perso-
ner inom hilso- och sjukvarden #r skyldiga
att utan drojsmal och utan hinder av sekre-
tessbestimmelserna gora en anmilan till det
organ som ansvarar for socialvarden i kom-
munen, om de i sin uppgift fatt kinnedom om
ett barn for vars del behovet av vard och om-
sorg, omstdndigheter som dventyrar barnets
utveckling eller barnets eget beteende kréiver
att behovet av barnskydd utreds.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


