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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ul-
komaalaislakia. Ehdotus perustuu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviin jisen-
valtioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuk-
sista ja menettelyistd laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttami-
seksi. Ulkomaalaislakiin lisdttdisiin sdaannds
vapaachtoisesta paluusta, jonka mukaan ul-
komaalaiselle voitaisiin maastapoistamisp&a-
toksen yhteydessd mdidritd aika vapaaehtoi-
seen maasta poistumiseen. Samalla ehdote-

295271

taan muutettavaksi maahantulokieltoon sekd
sdiloon ottamiseen liittyvid sddnnoksid. Maa-
hantulokiellon mé&idrdadmisperusteita tarken-
nettaisiin ja sdiloonotolle ehdotetaan sdddet-
tdviksi enimmdispituus. Esityksessd ehdote-
taan lisdksi maastapoistamispéétosten tdytin-
toonpanoa koskevien ulkomaalaislain sdén-
nosten tdsmentdmist.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan ensi
tilassa.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat
16 pdiviand joulukuuta 2008 direktiivin ji-
senvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaati-
muksista ja menettelyistd laittomasti oleske-
levien kolmansien maiden kansalaisten pa-
lauttamiseksi (2008/115/EY), jéljempéni pa-
luudirektiivi. Direktiivi siséltdd sddnnokset
palauttamispadtoksestd, vapaaehtoisesta pa-
luusta ja maahantulokiellosta sekd maasta-
poistamisen tdytdntdonpanosta. Siind sddde-
tddn myo6s menettelyllisistd vahimmaéisvaati-
muksista. Téllaisia ovat mm. paitoksen muo-
to, oikeussuojakeinot ja suojalausekkeet. Li-
sdksi direktiivissé on oma lukunsa sdi-
l66notosta maastapoistamista varten.

Ulkomaalaislaki (301/2004) on tullut voi-
maan 1 péivand toukokuuta 2004. Sen 9 luku
sisdltdd sddannokset kddnnyttdimisestd, maasta
karkottamisesta, maahantulokiellosta seki
ndihin liittyvistd kuulemismenettelyistd, ko-
konaisharkinnasta sekd palautuskiellosta.
Luvussa on mddritelty my6s toimivaltaiset
viranomaiset. Lain 10 luku sisdltdd erityis-
sdadnnokset Euroopan unionin kansalaisen tai
hidneen rinnastettavan henkiléon maastapois-
tamisesta. Ulkomaalaislaissa sdiloonotosta
sdddetddn 7 luvussa (turvaamistoimet). Sa4n-
nokset sisdltdvit sdiloon ottamisen edellytyk-
set (mukaan lukien alaikdisen s#il66n otta-
minen), toimivaltaisen viranomaisen mééri-
telmédn sekd asiaan liittyvin tuomioistuinké-
sittelyn. Ulkomaalaislain 13 luku késittelee
oikeusturvaa. Se sisiltdd sddnnokset valituk-
sesta sekd padtoksen tdytdntéonpanokelpoi-
suudesta. Sdiloonottotilasta ja sdiloonotettu-
jen kohtelusta sdddetdén erikseen laissa sii-
166n otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja
sdiloonottoyksikostd (116/2002). Téssd laissa
on myds muutoksenhakusddnnokset 5 luvus-
sa.

2 Nykytila
2.1 Paluudirektiivi
Paluudirektiivin tavoitteena on muun mu-

assa velvoittaa jasenvaltiot palauttamaan lait-
tomasti oleskelevat kolmansien maiden kan-

salaiset, yhdenmukaistaa palautusmenettely-
j4, parantaa palautettavien henkil6iden oike-
usturvaa ja ottaa kdytt6on vapaaehtoinen pa-
luu. Direktiivin sddnnokset ovat vihimmaéis-
vaatimuksia ja suotuisammat sddnnokset ovat
tietyin edellytyksin mahdollisia.

Paluudirektiivi on jaettu viiteen lukuun: I
Yleiset sddnnokset, 11 Laittoman oleskelun
lopettaminen III Menettelylliset takeet, IV
Sdiloonotto maastapoistamista varten ja V
Loppuséddnnokset. Direktiivi siséltdd yhteen-
sd 23 artiklaa.

I Iuku Yleiset sdannokset

Kohteen, soveltamisalan ja miéritelmien li-
séksi annetaan 4 artiklassa mahdollisuus suo-
tuisampien sddnndsten soveltamiseen. Naii-
den sdinndsten on kuitenkin oltava yhteen-
sopivia direktiivin kanssa. Artiklan 5 mukaan
palauttamiskielto, lapsen etu, perhesuhteet ja
terveydentila on otettava asianmukaisesti di-
rektiivid tdytdntéonpantaessa huomioon.

II luku Laittoman oleskelun lopettaminen

Luku siséltdd sddnnokset palauttamispés-
toksestd, madrdyksen vapaachtoisesta paluus-
ta, maastapoistamisen tdytdntGonpanosta ja
sen lykkddmisestd sekd tdytdntéonpanon val-
vonnasta. Lisdksi luku sisdltdd sddnnokset
ilman huoltajaa matkustavien alaikdisten pa-
lauttamisesta sekd maahantulokiellon liitta-
misestd padtokseen.

I luku Menettelylliset takeet

P#4tos on tehtdvi kirjallisesti ja kddnnetti-
vd. Lisdksi luku sisdltdd sddnnokset oikeus-
suojakeinoista sekd ennen palauttamista so-
vellettavista suojalausekkeista.

IV luku Siilo6notto maastapoistamista var-
ten

Luvussa midritellddn sidiléonottopdidtoksen
tekeminen ja sen edellytykset. Lisdksi luvus-
sa on sddnnokset alaikdisten ja perheiden sii-
l6dnotosta sekéd hététilanteista.

V luku Loppuséannikset

Luvussa ovat tavanomaiset direktiivin lop-
pusddnnokset soveltamista koskevista kerto-
muksista, direktiivin saattamisesta osaksi
kansallista lainsdddéintod, direktiivin  voi-
maantulosta ja osoittamisesta Euroopan
unionin jdsenvaltioille. Artiklassa 21 on
my0s todettu direktiivin suhteesta Schenge-
nin yleissopimukseen. Direktiivi on saatetta-
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va osaksi kansallista lainsdddintdd ennen 24
paivéd joulukuuta 2010.

2.2 Lainsdddéanto ja kiytinto

Laittomasti maassa oleskelevan henkilén
maastapoistaminen

Ulkomaalaislain 9 luku sisdltdd sddnnokset
maastapoistamisesta. Lain 148 §:ssd sddde-
tddn ulkomaalaisen kddnnyttdmisestd ja 149
§:ssd karkottamisesta. Poliisin tai rajatarkas-
tusviranomaisen on 151 §:n 1 momentin mu-
kaan ryhdyttdvéd toimenpiteisiin ulkomaalai-
sen kédannyttdmiseksi tai maasta karkottami-
seksi, jos tdmd ei tdytd maassa oleskelun
edellytyksi4.

Kolmannen maan kansalainen poistetaan
maasta karkottamalla, jos hdn on oleskellut
oleskeluluvalla. Muissa tapauksissa maasta-
poistaminen tapahtuu kéinnyttimailld. Esi-
merkiksi viisumiajan ylittdmisen vuoksi
maassa laittomasti oleskeleva henkilo kién-
nytetddn. Poliisi tai rajatarkastusviranomai-
nen voi paittdd kédnnyttdmisestd kolmen
kuukauden kuluessa ulkomaalaisen maahan-
tulosta. Tatd mydhemmin poliisin tai rajatar-
kastusviranomaisen on tehtivd Maahanmuut-
tovirastolle esitys ulkomaalaisen kaddnnytta-
miseksi tai maasta karkottamiseksi, jollei
Maahanmuuttovirasto ole jo ryhtynyt toi-
menpiteisiin ulkomaalaisen maastapoistami-
seksi. Kddnnyttdmis- tai maastakarkottamis-
paitoksen tiytdntoonpanosta ei tehdi erillistd
paatosta.

Ulkomaalaislain 147 §:ssé sdddetddn palau-
tuskiellosta. Ketéddn ei saa kddnnyttdd tai kar-
kottaa alueelle, jolla hin voi joutua kuole-
manrangaistuksen, kidutuksen, vainon tai
muun ihmisarvoa loukkaavan kohtelun koh-
teeksi, eikd alueelle, jolta hinet voitaisiin 13-
hettdd sellaiselle alueelle. Sdannds on perus-
tuslain 9 §:n 4 momentin mukainen ja vastaa
my0s Suomea sitovien kansainvilisten sopi-
musten velvoitteita. Palautuskielto tulee ottaa
huomioon maastapoistamismenettelyn kai-
kissa eri vaiheissa.

Maastapoistamispéddtoksen  tdytantoonpa-
neva poliisi tai rajatarkastusviranomainen
harkitsee tarkan maastapoistamisajankohdan.
Asiaan voi vaikuttaa jo edelld mainittu palau-
tuskielto tai hallintotuomioistuimen paitos

lykétd tdytdntoonpanoa. Maastapoistamista
voi lykédtd my6s ulkomaalaisen terveydentila
tai harvemmin toimiva lentoyhteys. Lento-
koneen kapteeni voi kieltdytyd ottamasta
henkilod matkustajaksi myos kansainvilisten
ilmailuliikenteen turvallisuutta koskevien
médrdysten nojalla, jos henkil6llisyys on
epéselva.

Vapaaehtoinen paluu

Vapaacehtoisesta paluusta ulkomaalaislaissa
ei ole nimenomaista sddnnostd. Kaytdnnossa
vapaaehtoinen paluu tarkoittaa kielteisen
oleskelulupapditoksen saaneen ja ilman vaa-
dittavaa oleskelulupaa maassa oleskelevan
henkilon kohdalla sitd, ettd palauttamispaé-
tostd  tdytdntoonpantaessa ulkomaalaiselle
annetaan mahdollisuus poistua maasta oma-
chtoisesti ilman saattajia. Taytdntoonpanosta
vastaava poliisi tai rajatarkastusviranomainen
harkitsee mahdollisuuden tapauskohtaisesti.

Sisdasiainministerion hallinnonalan toimin-
ta- ja taloussuunnitelmaan vuosille 2011—
2014 on kirjattu vuodelle 2010 keskeiseksi
tavoitteeksi kokonaisvaltaisen paluupolitii-
kan ohjelman laatiminen. Mainitun ohjelman
laatimisen p#dasialliset osa-alueet vuonna
2010 ovat vapaaehtoisen paluun sddnnosten
sisdllyttdminen uuteen turvapaikanhakijoiden
vastaanottoa koskevaan lakiin ja uuteen
maahanmuuttajien kotouttamista koskevaan
lakiin sekd ulkomaalaislakiin ja parhaillaan
toteutettavista paluuhankkeista saatavien ko-
kemusten hyodyntdminen. Kokonaisvaltaisen
paluupolitiikan ohjelman laatimisessa otetaan
huomioon liséksi rajavartiolaitoksen ja polii-
sin yhteistyo paluuasioissa sekd Euroopan ra-
jaturvallisuusviraston (Frontex) toiminta ji-
senvaltioiden avustamisessa yhteisten paluu-
operaatioiden jarjestdmisessa.

Osana kokonaisvaltaisen paluupolitiikan
ohjelman laatimista toteutetaan parhaillaan
useampia paluuhankkeita. Maahanmuuttovi-
raston ja IOM:n hanke vapaachtoisen paluu-
ohjelman kehittdmiseksi alkoi tammikuussa
2010. Kolmivuotiseksi suunnitellun hank-
keen tavoitteena on perustaa kattava ja toi-
miva vapaaehtoisuuteen perustuva kolmansi-
en maiden Kkansalaisten paluujérjestelma.
Vuoden 2010 aikana tavoitteena on kehittia
ja vahvistaa yhteisty6td viranomaisten ja
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avustetun paluun parissa tyoskentelevien
toimijoiden vilillg, lisdtd paluumahdollisuuk-
sia koskevan tiedon saatavuutta mahdollisten
palaajien, viranomaisten ja niin sanotun suu-
ren yleison keskuudessa sekd avustaa 200
vapaachtoista palaajaa paluujirjestelyissd ja
maksaa heille kannustinraha (1500 eu-
roa/aikuinen ja 1000 euroa/alaikdinen) uudel-
leenkotoutumista varten.

Helsingin poliisilaitoksen ulkomaalaispo-
liisin hanke maastapoistamistoiminnan tehos-
tamiseksi alkoi elokuussa 2009 ja jatkuu
vuoden 2010 loppuun. Hankkeen tavoitteena
on kehittdd ja tehostaa poliisin toimintaa
maastapoistamispdédtosten tdytintoonpanossa,
jotta poliisi kykenee vastaamaan palautetta-
vien henkil6iden lukuméiridn kasvuun ja tun-
nistamaan aiempaa paremmin mahdolliset
vapaachtoiset palaajat. Tavoitteena on, ettd
yhd useampi maastapoistamispéditoksen saa-
nut henkild palaisi vapaachtoisesti. Hank-
keen painopiste on maastapoistamisp&aatok-
sen tdytdntoonpanoon liittyvdssd operatiivi-
sessa poliisitoiminnassa, johon kuuluvat paa-
tosten tiedoksianto ja tdytdntdonpanotehtdvit
mukaan lukien matkajérjestelyt ja tarvittavat
kuljetukset, maasta poistumisen valvominen
ja tarvittaessa kotimaahan saattaminen. Uu-
tena toimintamuotona maastapoistamispaa-
toksen saaneille ryhdytddn jakamaan tietoa
vapaaehtoisen paluun mahdollisuudesta sekd
ohjataan siitd kiinnostuneet kayttdimé&an
IOM:n vapaaehtoiseen paluuseen liittyvid
palveluita. Poliisilla ei voi olla sille sdddetty-
jen tehtdviensd nojalla kuitenkaan roolia va-
paaehtoisen paluun aktiivisena edistédjana.

Sisdasiainministerion oikeusyksikon hanke
positiivisen erityiskohtelun paluumuuttomal-
lin kehittdmiseksi alkoi toukokuussa 2009.
Hankkeen tavoitteena on suunnitella, kehit-
tdd, levittdd ja vakiinnuttaa kokonaisvaltaista
pakolaisten ja turvapaikkahakijoiden vapaa-
ehtoista  paluumuuttomallia. P#dasiallisia
toimintoja ovat paluuta edeltidvi tiedotus ja
neuvonta, paluusuunnitelmien laatiminen
(mukaan lukien tarvittavat avustukset ja
muut tukitoimet), paluun toteuttaminen, uu-
delleenintegraation tukitoimet sekd paluun
onnistumisen seuranta. Hankkeessa kiinnite-
tddn erityistd huomiota haavoittuvassa ase-
massa oleviin palaajiin ja heille suunnattui-
hin tukitoimiin. Hanketta toteutetaan useiden

toimijoiden, eli viranomaisten, pakolais- ja
muiden jirjestdjen, vastaanottokeskusten ja
neuvottelukuntien, yhteistyoni. Kaikkia edel-
l& kuvattuja hankkeita tuetaan Euroopan
unionin yhteisvastuuta ja maahanmuuttovir-
tojen hallintaa koskevaan yleisohjelmaan liit-
tyvistd, SOLID-rahastoon kuuluvasta paluu-
rahastosta. SOLID-rahaston avulla pyritdén
osaltaan vastaamaan EU:n kohtaamiin haas-
teisiin ulkorajavalvonnassa sekd maahan-
muutto- ja turvapaikkapolitiikassa. Paluura-
hastosta myonnetddn varoja erityisesti jasen-
valtioissa sovellettavan yhdenmukaisen pa-
luu- ja palauttamisjirjestelmén kayttoonot-
toon. Lisdksi tuetaan hankkeita, joiden tar-
koituksena on yhteisten palauttamisnormien
tehokkaan ja yhdenmukaisen soveltamisen
edistiminen.

Vapaaehtoisen paluun tukeminen on kes-
keinen elementti myds kolmansien maiden
kanssa laadittavissa yhteistyopoytékirjoissa
(Memorandum of Understanding, MoU). Si-
sdasiainministerié valmistelee parhaillaan
Suomen, Afganistanin ja Yhdistyneiden kan-
sakuntien pakolaisasiain pddvaltuutetun vi-
listd sekd Suomen ja Irakin vilistd yhteisty6-
poytikirjaa, jossa sovittaisiin kdytdnndn me-
nettelyistd paluun toteuttamiseksi. Yhteistyo-
poytikirjojen avulla pyrittdisiin edistiméin
Suomessa oleskelevien Afganistanin ja Irakin
kansalaisten vapaaehtoista paluuta ja palaut-
tamista Afganistaniin ja Irakiin. Yhteistyo-
poytikirjat muodostaisivat perustan inhimil-
liselle ja hallitulle paluulle, jossa otetaan
huomioon vapaaehtoisen paluun ensisijai-
suus, Afganistanissa ja Irakissa wvallitsevat
olosuhteet seké turvallisen, arvokkaan ja kes-
tdvin paluun tiarkeys.

Yhteistyopoytakirjojen kohderyhmi olisi-
vat kielteisen turvapaikka- tai muun oleske-
lulupapaitoksen saaneet, turvapaikkamenet-
telyssd olevat sekd oleskeluluvalla Suomessa
oleskelevat Afganistanin ja Irakin kansalai-
set. Kielteisen pédtoksen saaneiden afganis-
tanilaisten ja irakilaisten paluu olisi ensisijai-
sesti vapaaehtoista, mutta my6s palauttami-
nen olisi mahdollista sen jidlkeen kun turva-
paikka- tai muu oleskelulupamenettely sithen
kuuluvine muutoksenhakuineen on suoritettu
loppuun. T#ssd yhteydessd arvioidaan my6s
palautuskiellon merkitys. Turvapaikkamenet-
telyssé olevien sekid oleskeluluvalla oleskele-
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vien afganistanilaisten ja irakilaisten paluu
voi tapahtua ainoastaan asianosaisten vapaas-
ta tahdosta. Vapaaehtoinen paluu on kaikissa
tapauksissa ensisijainen vaihtoehto. Henkil6d
kannustetaan palaamaan vapaaehtoisesti ja
ennen kuin hintd ryhdytddn palauttamaan,
harkitaan kaikkia kyseisen henkilon kannalta
merkityksellisid humanitaarisia ja muita na-
kokohtia.

Maastapoistamispéitosten taytantoonpano

Ulkomaalaislain 200 §:n 1 momentin mu-
kaan laissa tarkoitettua p#itostd maastapois-
tamisesta ei saa panna tdytinto6n ennen kuin
asia on lainvoimaisesti ratkaistu, jollei tdssi
laissa toisin sdddetd. Valitusluvan hakeminen
korkeimmalta hallinto-oikeudelta ei estd paa-
toksen tdytdntéonpanoa, jollei korkein hallin-
to-oikeus toisin maaraa.

Ulkomaalaislain 201 §:n 1 momentin mu-
kaan p#dtos kddnnyttdmisestd voidaan panna
tdytdntoon muutoksenhausta huolimatta, joll-
ei hallinto-oikeus toisin midrdd. Maahan-
muuttoviraston pddtostd kddnnyttdmisests,
kun ulkomaalainen on hakenut oleskelulupaa
kansainvélisen suojelun tai tilapdisen suoje-
lun perusteella, ei kuitenkaan saa panna tiy-
tdntoon ennen kuin asia on lainvoimaisesti
ratkaistu, jollei saman pykildan 2 tai 3 mo-
mentissa toisin sdddetd. Kyseinen 1 momen-
tin sddnnds koskee tavallisessa turvapaikka-
menettelyssd tehtyd Maahanmuuttoviraston
padtostd kadnnyttdmisestd. Pykélin 2 mo-
mentin mukaan tilanteissa, joissa hakija on
peruuttanut turvapaikkahakemuksensa, haki-
ja voidaan ldhettd4 toiseen valtioon, joka on
vastuuvaltion midrittdmisestd annetun neu-
voston asetuksen mukaan vastuussa hake-
muksen tutkimisesta tai jos kyseessd on uu-
sintahakemus, kddnnytyspddtos voidaan pan-
na tdytdntoon sen jalkeen, kun se on annettu
hakijalle tiedoksi, jollei hallinto-oikeus toisin
madrdd. Pykdldn 3 momentin mukaan p#étos,
joka on tehty turvallisesta turvapaikkamaasta
tai alkuperdmaasta tulleen ulkomaalaisen
kadnnyttamisestd tai sellaisen ulkomaalaisen
kaannyttamisestd, jonka hakemus on katsottu
ilmeisen perusteettomaksi, voidaan panna
tdytdntoon aikaisintaan kahdeksantena péi-
vind sen jidlkeen, kun pditds on annettu tie-
doksi hakijalle, jollei hallinto-oikeus toisin

madrdd. Taytdntoonpanoa ennen on varmis-
tauduttava siitd, ettd madrdaikaan on sisilty-
nyt vahintién viisi arkipdivaa.
Sisdasiainministerion poliisiosaston méara-
ys (SMDno/2009/1743), joka on annettu 12
péiviand toukokuuta 2009, koskee ulkomaa-
laisen maastapoistamista koskevan péitoksen
tdytant6onpanon vastuunjakoa. Se sisdltdd
menettelyohjeita maastapoistamista koskevan
padtoksen tdytintdonpanosta. Madrdyksen
mukaan lainvoimaisuutta edellyttivdd maas-
tapoistamispditostd ei panna tdytdntoon en-
nen kuin valitusaika korkeimpaan hallinto-
oikeuteen on kulunut umpeen, vaikka ulko-
maalaislain 200 §:n 1 momentin sddnnds sal-
liikin péstoksen tdytdntéonpanon jo ennen
valitusajan kulumista umpeen, jos valittaja
hakee valituslupaa korkeimmalta hallinto-
oikeudelta eiké korkein hallinto-oikeus kielld
padtoksen tdytdnt6onpanoa. Taytdntoon-
panokieltohakemuksen osalta madrdyksessd
todetaan, ettd laissa ei ole sdddetty velvolli-
suutta odottaa tdytidntéonpanokieltohake-
muksen késittelyd tuomioistuimessa. Jos on
tiedossa, ettd hakemus tiytdntoonpanon kiel-
tdmisestd on tehty, tulee madrdyksen mukaan
kuitenkin ennen maastapoistamisen tdytin-
toonpanoa tiedustella tuomioistuimelta puhe-
limitse tai muulla tavalla, onko se aikeissa
kieltdd paatoksen tdytintoonpanon. Madrayk-
sessd todetaan myds, ettd poliisin on ilman
harkintaa noudatettava Euroopan ihmisoike-
ustuomioistuimen ja kidutuksen vastaisen
komitean tdytintoonpanosuosituksia.

Maahantulokielto

Ulkomaalaislain 144 §:n mukaan maahan-
tulokiellolla tarkoitetaan maédrdaikaista tai
toistaiseksi voimassa olevaa kieltoa saapua
yhteen tai useaan Schengen-valtioon. Maa-
hantulokielto voidaan méératd kddnnyttdmis-
td tai karkottamista koskevassa péddtoksessa.
Kielto midritddan enintddn viiden vuoden
midrdajaksi tai toistaiseksi. Laadultaan tor-
kedstd tai ammattimaisesta rikoksesta ran-
gaistukseen tuomitulle ulkomaalaiselle maa-
hantulokielto voidaan mdidrdtd toistaiseksi.
Maahantulokielto voidaan muuttuneiden olo-
suhteiden tai tdrke#n henkil6kohtaisen syyn
vuoksi peruuttaa.
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Kokonaisharkinta

Ulkomaalaislain 146 §:n nojalla kddnnyt-
tdmistd tai maasta karkottamista sekd maa-
hantulokiellon madrddmista ja pituutta harkit-
taessa on otettava huomioon piddtoksen pe-
rusteena olevat seikat sekd asiaan muutoin
vaikuttava seikat ja olot kokonaisuudessaan.
Harkinnassa on erityisesti kiinnitettdvd huo-
miota lapsen etuun ja perhe-eldmin suojaan.
Harkinnassa muutoin suoraan lain nojalla
huomioon otettavia seikkoja ovat ainakin ul-
komaalaisen maassa oleskelun pituus ja tar-
koitus sekd ulkomaalaiselle my6nnetyn oles-
keluluvan luonne, hinen siteensd Suomeen
sekd hdnen perheeseensd liittyvit, kulttuuri-
set ja sosiaaliset siteensd kotimaahan. Jos
kddnnyttdminen tai maasta karkottaminen tai
sithen liittyvd maahantulokielto perustuisi
ulkomaalaisen rikolliseen toimintaan, on
otettava huomioon teon vakavuus sekd ylei-
selle tai yksityiselle turvallisuudelle aiheutu-
nut haitta, vahinko tai vaara.

Ulkomaalaislain 5 §:n mukaan lakia sovel-
lettaessa ei ulkomaalaisen oikeuksia saa ra-
joittaa enempid kuin on valttaimétonti.

Lapsen etu

Ulkomaalaislain 146 §:n ohella lapsen
edun huomioon ottamista edellyttid myos
lain 6 §, jossa sdddetddn lain soveltamisesta
alaikdisiin. Sen perusteella ulkomaalaislain
nojalla tapahtuvassa padtoksenteossa, joka
koskee kahdeksaatoista vuotta nuorempaa
lasta, on erityistd huomiota kiinnitettava lap-
sen etuun sekd hinen kehitykseensd ja ter-
veyteensd liittyviin seikkoihin. Laki velvoit-
taa myos késittelemidn kiireellisesti alaikiis-
td koskevat asiat. Lapsen edun huomioiminen
on lisdksi kirjattu Lapsen oikeuksista tehdyn
yleissopimuksen (SopS 60/1991) 3 artiklaan,
jonka mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen
sosiaalihuollon, tuomioistuimen, hallintovi-
ranomaisten tai lainsdddédntéelimien toimissa,
jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti huo-
mioitava lapsen etu.

Ulkomaalaislakia koskevan hallituksen esi-
tyksen (HE 28/2003 vp) perusteluissa sekd
hallintovaliokunnan  mietinnéssia (HaVM
4/2004 vp) on kisitelty lapsen edun ja kuu-
lemisvelvoitteen huomioimista. Lapsen etu

tulee harkita kokonaisuudessaan ottaen huo-
mioon lapsen yksilolliset tarpeet, toivomuk-
set ja mielipiteet. On huomattava, ettd lapsen
etu on aina yksilollinen ja sidottu lapsen kul-
loiseenkin eldméntilanteeseen. Lisdksi on
selvitettdvid, poikkeaako lapsen etu mahdolli-
sesti huoltajan edusta.

Jos alaikiiselld ilman huoltajaa tulleella
turvapaikanhakijalla ei ole ulkomaalaislaissa
tarkoitettuja perusteita oleskeluluvan myon-
tdmiseksi, hénet voidaan kédannyttdd ldhto-
maahansa ainoastaan, jos lapsen asianmukai-
nen vastaanotto hinen ldhtomaassaan on
varmistettu. T#lld turvataan lapsen hyvin-
voinnin kannalta vilttdméttoméan suojelun ja
huolenpidon jatkuvuus. Vastaanoton asian-
mukaisuutta arvioitaessa vastaanottavana ta-
hona lapsen ldhtémaassa voivat olla lapsen
vanhemmat tai muu tosiasiallinen huoltaja
kuten lapsen sukulaiset tai omaiset. Lapsen
paluun edellytykset selvitetddn turvapaikka-
menettelyssd. Kddnnyttdmispédstoksen taytin-
toonpanoa valmistellessaan tdytintoon pane-
van viranomaisen tulee olla yhteydessd maa-
hanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapai-
kanhakijoiden vastaanotosta annetun lain
(9.4.1999/493) nojalla (jiljempénd kotoutta-
mislaki) lapselle méérittyyn edustajaan sekd
lapsen majoituksesta vastuussa olevan ryh-
mikodin henkilokuntaan. Taytdntoonpanon
yhteydessd tulee huomioida lapsen etu, lap-
sen ikd sekd mahdollisen tukihenkil6n, kuten
esimerkiksi lapsen omahoitajan tai — ohjaajan
tai muun sosiaalityontekijin mukanaolomah-
dollisuus.

Kansainvilisen Siirtolaisjarjeston (Interna-
tional Organization for Migration, jdljempé-
nd IOM) Helsingin-toimisto avustaa alaikii-
sid ilman huoltajaa olevia turvapaikanhaki-
joita heididn palatessaan vapaaehtoisesti ko-
timaahansa. IOM ei kuitenkaan kykene avus-
tamaan kaikissa alaikdisten ilman huoltajaa
olevien turvapaikanhakijoiden vapaaehtoi-
seen paluuseen liittyvissd asioissa, minki
vuoksi jirjestd on katsonut, ettd mainittuun
ryhméén kuuluvien alaikéisten paluuta varten
tulisi olla erityinen paluuohjelma, jossa huo-
mioidaan alaikdisten erityistarpeet ja heiddn
kotimaansa olosuhteet.

Turvapaikanhakijoiden, myos alaikiisten
ilman huoltajaa tulevien, vastaanotosta sdi-
detdin kotouttamislaissa. Lain mukaan tur-
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vapaikanhakijoiden vastaanotolla tarkoite-
taan toimeentulon ja huolenpidon jirjestd-
mistd vastaanottokeskuksessa. Turvapaikan-
hakijoiden vastaanoton piiriin kuuluu turva-
paikanhakija, kunnes hinelle on myonnetty
oleskelulupa tai hén on poistunut maasta.
Alaikdisille ilman huoltajaa oleville turva-
paikanhakijoille taataan turvapaikka- ja vas-
taanottomenettelyssd erityisid oikeuksia ja
etuja. Kotouttamislain ja lastensuojelulain
(417/2007) nojalla alaikdisille ilman huolta-
jaa oleville turvapaikanhakijoille jarjestetdan
majoituksen, kasvatuksen ja huolenpidon li-
siksi muita sosiaali- ja terveyspalveluita,
tulkkipalveluita ja vapaa-ajanpalveluita. Las-
tensuojelulain mukaiset palvelut ovat aina
yksilollisid ja edellyttidvit perusteellista las-
tensuojelutarpeen selvittdmistd ja lapsen
edun arviointia. Alaikdéisille turvapaikanha-
kijoille tarjottavat sosiaali- ja terveyspalvelut
ovat huomattavasti laajemmat kuin tdysi-
ikdisille turvapaikanhakijoille annettavat pal-
velut. Lisdksi kotouttamislain perusteella
turvapaikkaa hakevalle lapselle, joka on
Suomessa vailla huoltajaa tai muuta laillista
edustajaa, voidaan mairitd edustaja. Edustaja
kayttdd huoltajalle kuuluvaa puhevaltaa lap-
sen henkil6d koskevissa asioissa siten kuin
muualla lainsddddnnossd on sdddetty. Edel-
leen kotouttamislain mukaan edustajan tulee
tehtdavissddn pitdd huolta lapsen edusta otta-
en huomioon lapsen kansallinen, kielellinen,
uskonnollinen ja sivistyksellinen tausta. En-
nen kuin edustaja tekee p#dtoksen lapsen
henkilod koskevassa asiassa, hidnen tulee
keskustella asiasta lapsen kanssa, jos se lap-
sen ikédn ja kehitystasoon sekd asian laatuun
nidhden on mahdollista. Paitostd tehdessédén
edustajan on kiinnitettdvd huomiota lapsen
mielipiteisiin ja toivomuksiin.
Sisdasiainministerio asetti 13 pdivini loka-
kuuta 2009 hankkeen turvapaikanhakijoiden
vastaanottoa koskevan lain valmistelemisek-
si. Hankkeen tavoitteena on turvapaikanhaki-
joiden vastaanottoa koskevien sddnnosten
uudistaminen omaksi laikseen. Samalla teh-
dddn tarvittavat muutokset lakiin sdiloon
otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sii-
loonottoyksikostd. Alaikdisten ilman huolta-
jaa olevien turvapaikanhakijoiden vastaan-
otossa tullaan ehdottamaan vahvempaa las-
tensuojelunikokulmaa. Tulevaisuudessa

pohdittavaksi tullee my&s vaihtoehto ala-
ikdisten ilman huoltajaa olevien turvapaikan-
hakijoiden vastaanoton siirtdmisestd koko-
naisuudessaan sisdasiainministeriéon hallin-
nonalalta sosiaali- ja terveysministerion hal-
linnonalalle lastensuojelun alaisuuteen.

Oikeussuojakeinot

Kédnnyttdmis- tai karkottamispaitos tulee
hallintolain (434/2003) mukaisesti tehdd kir-
jallisena ja perusteltuna. Ulkomaalaislain
204206 §:ssd sdddetddn tiedoksiantotavasta.
Lain 203 §:n mukaan viranomaisen on huo-
lehdittava tulkitsemisesta tai kd#dntdmisestd
kadnnyttamistd ja karkottamista koskevassa
asiassa. Ulkomaalaislain 13 luvussa sédde-
tddn valitusoikeudesta myos kddnnyttdmis- ja
karkottamispédétosten osalta. Hallinto-oikeus
voi hallintolainkéyttolain (586/1996) 32 §:n
nojalla kieltdd tai keskeyttdd maastapoistami-
sen taytdntoonpanon.

Ulkomaalaislain 8 § siséltdd sddnnokset
asiamiehen ja avustajan kéytostd. Hallinto-
asian vireillepanossa ja késittelyssd asian-
omainen saa kdyttdd avustajaa. Hallintoasian
vireillepanossa ja kisittelyssd saa kayttdd
myds asiamiestd, jos ulkomaalaisen henkil6-
kohtainen kuuleminen tai paikalle saapumi-
nen ei ole tarpeen asian selvittimiseksi tai
hidnen henkildllisyytensd varmistamiseksi.
Ulkomaalaislain mukaisen muutoksenhaku-
asian vireillepanossa tai kisittelyssd asian-
omainen saa k#yttdd avustajaa tai asiamiesta.
Lain 9 § siséltdd sddnnokset oikeusavusta.
Ulkomaalaisen oikeudesta saada oikeusapua
sdddetddn oikeusapulaissa (257/2002). Hal-
lintoasiaa kisiteltdessd ulkomaalaiselle maa-
rittynd avustajana voi kuitenkin toimia myos
muu lakimieskoulutuksen saanut henkil
kuin julkinen oikeusavustaja. Kasitellessdan
ulkomaalaislaissa tarkoitettua asiaa tuomiois-
tuin voi myontdéd ulkomaalaiselle oikeusapua
edellyttamittd selvitystd oikeusavun hakijan
taloudellisesta asemasta. Avustajan palkkio
suoritetaan valtion varoista siten kuin oike-
usapulaissa sdddetédan.

Sdiloonotettujen ulkomaalaisten kohtelusta
ja  sdiloonottoyksikostd  annetun  lain
(116/2002) 5 luvussa sdddetdsn muutoksen-
hausta. Valittaa voi tapaamisen estimisestd,
puhelimen ja sdhkoisen viestinnin rajoittami-
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sesta tai kieltdmisestd, poistumisluvan epi-
amisestd sekd kiellettyjen esineiden ja ainei-
den poisotosta. Toimivaltainen tuomioistuin
on sen paikkakunnan kérdjdoikeus, jonka
tuomiopiirin alueella sdiloon otettua ulko-
maalaista sdilytetddn. Ulkomaalaisella on
lain 30 §:n nojalla oikeus kdyttdd avustajaa ja
tulkkia tdmén lain mukaisissa asioissa.

Sdiloonotto maastapoistamista varten

Ulkomaalaislain 7 luvussa sdddetddn tur-
vaamistoimista, joihin kuuluu myos séi-
166notto. Lain 121 §:ssd sdddetddn sdiloon
ottamisen edellytyksistd. Ulkomaalainen voi-
daan muiden, lievempien turvaamistoimien
sijaan ottaa sdiloon, jos ulkomaalaisen henki-
I6kohtaiset ja muut olot huomioon ottaen on
perusteltua aihetta olettaa, ettd hin piileske-
lemalld tai muulla tavoin menetellen estid tai
huomattavasti vaikeuttaa itseddn koskevaa
paitoksentekoa tai maastapoistamistaan kos-
kevan p#itoksen tdytintoonpanoa. Ennen al-
le 18-vuotiaan sdiloon ottamista on kuultava
sosiaaliviranomaisen edustajaa.

Sdiloon ottamisesta pddttdd poliisin tai ra-
javartiolaitoksen virkamies. S#il6on otettu
ulkomaalainen on mahdollisimman pian si-
joitettava sdiloon otettujen ulkomaalaisten
kohtelusta ja s#iloonottoyksikostd annetussa
laissa tarkoitettuun sdiloonottoyksikkoon.
Ulkomaalainen voidaan poikkeuksellisesti si-
joittaa my6s poliisin piddtystiloihin, jos sii-
loonottoyksikdt ovat tilapdisesti tdynnd tai
ulkomaalainen otetaan sdiloon kaukana I&-
himmaéstd sdiloonottoyksikostd, jolloin sii-
166n ottaminen saa poliisin pidétystiloissa
kestdd enintddn neljd vuorokautta. Alle 18-
vuotias voidaan sijoittaa poliisin tai rajavar-
tiolaitoksen piditystiloihin vain, jos myos
hinen huoltajansa tai muu tdysi-ikdinen per-
heenjdsenensd on otettu sdil66n poliisin tai
rajavartiolaitoksen pidétystiloihin. Poliisin tai
rajavartiolaitoksen pidétystiloihin sijoitettuun
ulkomaalaiseen sovelletaan, mitd poliisin sdi-
Iyttdimien henkildiden kohtelusta annetussa
laissa (841/2006) sdddetddn ottaen huomioon
sdiloon ottamisen peruste. Ulkomaalaisen va-
litusoikeuteen sovelletaan kuitenkin, mit4
sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja
sdiloonottoyksikdstd annetun lain 5 luvussa
sdddetddn muutoksenhausta.

Ulkomaalaislain 124-129 §:ssd sdddetddn
sdiloon ottamiseen liittyvéstd tuomioistuin-
menettelystd. Kérdjaoikeudelle ilmoitetaan
viipyméttd tai viimeistddn sdiloon ottamista
seuraavana pdiviand asiasta. Myos kérdjdoi-
keuden on otettava asia késiteltaviksi viipy-
mittd. Késittely uusitaan aina viimeistddn
kahden viikon vilein, jollei sdilo6n otettua
ole madritty padstettdviksi vapaaksi.

Lain s#iloon otettujen ulkomaalaisten koh-
telusta ja sdiloonottoyksikostd tarkoituksena
on jérjestdd ulkomaalaislain 121 §:n nojalla
sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelu eri-
tyisesti tdhdn tarkoitukseen varatussa sii-
166nottoyksikossd.  S#iloonottoyksikon  toi-
minnasta on soveltuvin osin voimassa my0s,
mitd maahanmuuttajien kotouttamisesta ja
turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetus-
sa laissa (493/1999) sdddetddn turvapaikan-
hakijoiden vastaanotosta. Laki siséltdd sddn-
nokset sdiloon otettujen ulkomaalaisten koh-
telusta, toimeentulon ja huolenpidon jérjes-
tdmisestd, rajoituksista ja tarkastuksista sekd
muutoksenhausta.

Kéytdnnossd suuri osa Suomessa tapahtu-
vista sdiloon ottamista liittyy maastapoista-
misen tdytdntoonpanon turvaamiseen. Osassa
ndissd tapauksista kysymys on rikosperus-
teella maasta poistettavista henkiloistd, jol-
loin sdiloonottoperusteena voi liséksi olla se,
ettd on perusteltua aihetta epéilld ulkomaalai-
sen syyllistyvan rikokseen Suomessa. Vuon-
na 2009 suoritettiin ulkomaalaislain perus-
teella yhteensd 1249 siiloonottoa koko maas-
sa. Valtaosa sdilonotoista kestdd yhden vuo-
rokauden tai yon yli. Keskiméddrdinen aika on
kuitenkin ollut noin 28 péivii silloin, kun ul-
komaalainen on siirretty Metséldn sdiloonot-
toyksikk6on  Helsingissd. Kérdjdoikeudet
ovat oikeuskdytinngssddn usein pitineet nel-
jaa kuukautta pidempid sdiloonottoja hyvin
poikkeuksellisina ja erityisperusteita vaativi-
na.

2.3 Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden ja EU:n lainsdidanto

Paluudirektiivi
Paluudirektiivi on pantava tdytiant6on 24

pdivéni joulukuuta 2010 mennesséd. Direktii-
vin tdytdntdonpanon vaikutus Suomessa
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noudatettaviin menettelyihin ei ole kovin
suuri, koska Suomen lainsdddintd tayttds jo
nykyisellddn hyvin pitkélle direktiivin vaati-
mukset. Suurin periaatteellinen merkitys liit-
tyy vapaaehtoisen paluun korostamiseen en-
sisijaisena paluun muotona. Jasenvaltio ei sil-
ti saa kdyttdd vapaaehtoista paluuta keinona
valttdd palautusvelvollisuuttaan. Direktiivi
jattdd avoimeksi useat vapaaehtoisen paluun
jarjestdamiseen liittyvit yksityiskohdat. Toi-
nen Suomelle periaatteellisesti tirked muutos
on s#ilodnotolle sdddettdivd enimmdiisaika.
Muutoksella ei sdilossdpidon kestoa koskevi-
en tilastojen mukaan ole kaytinnon merkitys-
td. Lisdksi on tehtdvd joitain tarkistuksia
maahantulokiellon mégdrddmisperusteisiin ja
pituuteen.

Paluudirektiivin taytdntédnpano muissa EU:n
jésenvaltioissa ja Norjassa

Paluudirektiivin tdytdnt6onpanoa on val-
misteltu samanaikaisesti eri jdsenvaltioissa
eikd kattavaa ja yksityiskohtaista vertailua eri
maiden ratkaisuista ole ollut mahdollista teh-
déd hallituksen esityksen valmistelun aikana.
Taytantoonpanoa erdissd valtioissa on Suo-
men kannalta merkittdvimpien kysymysten
osalta kuvattu alla. Jdsenvaltiot ovat keskus-
telleet taytdntoonpanoon liittyvistd kysymyk-
sistd komission jérjestdmissd kontaktikomi-
tean kokouksissa. Kysymyksid jasenvaltiois-
sa aiheuttavat hyvin samantyyppiset asiat,
kuten siilossdpidon enimmdiisaika.

Norjassa valmistellaan parhaillaan hallituk-
sen esitystd paluudirektiivin tdytdntoon-
panosta ja esitys on tarkoitus antaa suurkéri-
jille (Stortinget) kesdkuussa 2010. Alustavien
tietojen mukaan sdiloonoton padsddntdiseksi
enimmdisajaksi sdddettdisiin yksi kuukausi.
Tuomioistuin voisi pidentdd sdiloonottoaikaa
vield yhdelld kuukaudella. Sdilo6noton kesto
maastapoistamisen valmistelemiseksi tai tiy-
tdntoonpanemiseksi saa ylittdd kolme kuu-
kautta vain silloin, kun ulkomaalainen ei tee
yhteisty6td maastapoistamisen tdytdntoonpa-
nemisessa tai jos tarvittavien asiakirjojen
hankkimisessa kolmannesta maasta esiintyy
vaikeuksia. Lain mukaan ainoastaan tuomio-
istuin voi médritd ulkomaalaisen sdiloonotet-
tavaksi. Poliisi voi vangita ulkomaalaisen,
mutta asia tidytyy viedd mahdollisimman pian

tuomioistuimen  késiteltdvdksi, mahdolli-
suuksien mukaan vangitsemista seuraavana
pdivind. Lain nojalla maastapoistamispéa-
toksen tekee ulkomaalaisvirasto (Utlendings-
direktoratet). Padtoksestd voi valittaa.

Myos Ruotsissa valmistellaan parhaillaan
hallituksen esitystd paluudirektiivin tidytin-
toonpanosta eikd sen siséllostd ole vield saa-
tavissa tietoja. Tavoitteena on saattaa direk-
tiivi osaksi kansallista lainsdddant6d direktii-
vissd sdddetyssd méadrdajassa eli joulukuussa
2010. Kesdkuussa 2009 julkaistun Paluudi-
rektiivi ja Ruotsin lainsdddanto -selvityksen
(SOU 2009:60) mukaan Ruotsin ulkomaa-
laislain (utldnningslagen 2005:716) nojalla
maastapoistamispdédtostd ei yleensd voida
panna tdytdnt6on ennen kuin ulkomaalaiselle
on annettu mahdollisuus poistua Ruotsista
vapaachtoisesti. Toimivaltaisen viranomaisen
on pantava tdytintoon maastapoistamispaatos
mahdollisimman pian, jos ulkomaalainen ei
sdddetyssd ajassa poistu maasta vapaaehtoi-
sesti tai jos on syytd olettaa, ettd ulkomaalai-
nen ei aio poistua maasta médrdajan kulues-
sa. Kédannytyspadtoksen yhteydessd midriai-
ka on kaksi viikkoa ja karkotuspéitoksen yh-
teydessd neljd viikkoa lainvoimaisesta p#a-
toksestd. Kahdeksantoista vuotta tdyttdneen
ulkomaalaisen sdilossd pitaminen yli kahden
viikon ajan tai vaihtoehtoisesti yli kahden
kuukauden ajan, jos ulkomaalaiselle on an-
nettu tiedoksi maastapoistamispditos, edel-
lyttdd erityisid syitd. Alaikdistd ei saa pitdd
sdilossd yli 72 tuntia tai, jos on erityisid syit4,
enemman kuin toiset 72 tuntia (enimmdéisaika
kuusi vuorokautta). Paiatoksen sdiléonotosta
tekee Maahanmuuttovirasto (Migrationsver-
ket), jonka on tietyn méédrdajan kuluessa uu-
delleenarvioitava  p#dtostddn.  Tuomiois-
tuimilta ei edellytetd sdiloonottopéitoksen
perusteiden oma-aloitteista tutkimista, mutta
kaikkiin sdiloonottopadtoksiin sisdltyy vali-
tusmahdollisuus. Lain mukaan yleinen tuo-
mioistuin (jos kyseessd on rikoksen perus-
teella tapahtuva maastapoistaminen), Maa-
hanmuuttovirasto, maahanmuuttotuomiois-
tuin tai korkein maahanmuuttotuomioistuin
voi péddsddntoisesti antaa tiedoksi paitoksen
maahantulokiellosta. Rikoksen perusteella
madrittivd maahantulokielto voidaan antaa
tietyksi ajaksi, mutta myos toistaiseksi. Muil-
la perusteilla mégrattavissd maahantulokiel-
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loissa on oltava aikaraja, mutta laki ei méarit-
tele enimmaisaikaa. Kéytinnossd aikaraja on
yleensd kaksi vuotta ja se lasketaan lainvoi-
maisesta paitoksesta.

Tanska on alustavasti ilmoittanut, etti siel-
la vapaaehtoisen paluun ajaksi esitettdisiin
direktiivin sallima vdhimmd4isaika seitsemén
vuorokautta. Muilta osin ratkaisuja ei vield
ole tehty. Alankomaat esittdnevit direktiivin
mukaisesti, ettd sdilossdpidon enimmaéisajak-
si médriteltdisiin kuusi kuukautta. Titd voi-
taisiin poikkeustapauksissa jatkaa, kuitenkin
enintddn kuudella kuukaudella, jos maasta-
poistettava henkild ei tee yhteistyotd tai tar-
peelliset asiakirjat eivit vield ole saapuneet.
Viranomaisille asetettaneen velvoite antaa
tuomioistuimelle tieto yli kuusi kuukautta
pitkistd sdiloossédpitojaksoista. Sdiloonotetul-
la sdilyy oikeus saattaa sddnnéllisin vilein
sdilossdpitopddtoksen perusteet tuomioistui-
men arvioitavaksi. Maahantulokieltoa koske-
vilta osin direktiivin tdytinto6npanon valmis-
telu on kesken.

2.4 Nykytilan arviointi
Paluudirektiivi
I Yleiset sidiinnokset

1 artikla ja 2 artiklan 1 ja 3 kohdat. Direk-
tiivin kohteena ovat yhteiset vaatimukset ja
menettelyt palautettaessa laittomasti oleske-
levia kolmansien maiden kansalaisia. Ulko-
maalaislaissa sdddetddn edellytyksistd ja me-
nettelyistd, joita noudatetaan poistettaessa
maasta laittomasti oleskelevia henkil6ita.
Kolmansien maiden ja Euroopan unionin
kansalaisten maastapoistamiseen sovelletaan
osittain  erisiséltéisida  sddnnoksid.  EU-
kansalaisten maastapoistamista koskevat eri-
tyissddnnokset perustuvat vapaan liikkuvuu-
den direktiiviin (2004/38/EY) ja tayttdvit sen
vaatimukset. Ulkomaalaislain 10 luvussa on
EU-kansalaisten ja heihin rinnastettavien
maastapoistamiseen liittyvét erilliset sdén-
nokset. Paluudirektiivin soveltamisalan raja-
us vain kolmansien maiden kansalaisiin ei
edellytd muutoksia ulkomaalaislakiin.

2 artiklan 2 kohdan a alakohta. Jésenvaltiot
voivat paittdd, ettd ne jattavit soveltamisalan
ulkopuolelle kolmannen maan kansalaiset,

joita koskee asetuksen henkildiden liikkumis-
ta rajojen yli koskevasta yhteison sddnnostos-
td  (Schengenin  rajasddnnostd, (EY)
562/2006) mukainen maahantulokielto ja
henkilot, jotka on otettu kiinni ylittdessdan
laittomasti jdsenvaltion ulkorajaa ja joille ei
sen jidlkeen ole myonnetty oikeutta oleskella
jasenvaltiossa. Ulkomaalaislain 148 §:n mu-
kaan ulkomaalainen voidaan kédinnyttdd, jos
hian ei tiytd laissa sdddettyji maahantulon
edellytyksid. Tami tarkoittaa myo0s sitd, ettd
Schengenin rajasddnnoston 5 ja 13 artiklojen
edellytykset maahantulolle eivét tiyty. Se, et-
td ulkomaalaiselle ei ole maératty maahantu-
lokieltoa, on yksi néistd maahantulon edelly-
tyksistd. Lain 148 §:n mukaan ulkomaalainen
voidaan kddnnyttdd myos silloin, kun hénen
oleskelunsa edellyttdisi viisumia tai oleskelu-
lupaa, mutta hin ei ole sitd hakenut tai sité ei
ole hinelle myonnetty. Direktiivin sdannok-
sid ei ole perusteltua soveltaa 2 artiklan 2 a
tarkoittamiin tilanteisiin silloin, kun henkild
kddnnytetddn rajanylityksen ja siihen liitty-
vén rajatarkastuksen yhteydessa.

2 artiklan 2 kohdan b alakohta. Jdsenvaltiot
voivat padattad, ettd direktiivid ei sovelleta
kolmansien maiden kansalaisiin, jotka on ri-
kosoikeudellisen = seuraamuksen johdosta
méadritty palautettavaksi tai jotka ovat luo-
vuttamismenettelyn kohteena. Rikoksesta
epdillyn tai siitd tuomitun luovuttamiseen ei
automaattisesti liity ulkomaalaislain mukais-
ta maastapoistamispadtostd. Direktiivin s#s-
noksid ei ole perusteltua soveltaa tilanteisiin,
joissa maastapoistamispddtos on tehty rikos-
oikeudellisen seuraamuksen johdosta. Artik-
lan 3 kohdan nojalla my6s EU-kansalaiset ja
heihin rinnastettavat suljetaan soveltamisalan
ulkopuolle.

3 artikla. Artikla sisdltdd direktiivissd kdy-
tettyjen Kkésitteiden mdédritelmét. Ulkomaa-
laislain 3 §:sséd tarkoitetaan kolmannen maan
kansalaisella muun maan kansalaista kuin
unionin kansalaista ja hidneen rinnastettavaa.
Madritelma tayttdd direktiivin vaatimuksen.
Ulkomaalaislain 151 § edellyttdd, ettd poliisi
tai rajatarkastusviranomainen ryhtyy toimen-
piteisiin ulkomaalaisen k#ddnnyttdmiseksi tai
maasta karkottamiseksi, jos hidn ei tdytd
maahantulon tai maassa oleskelun edellytyk-
sid. Lain 151 §:n sddnnds yhdessd maahantu-
lon ja maassa oleskelun edellytyksid koske-
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vien pykdilien kanssa vastaa direktiivin lait-
toman oleskelun méiritelmiid, vaikka nimen-
omaista laittoman oleskelun maédritelméas ei
ole kirjattu ulkomaalaislakiin. Palauttaminen,
palauttamispddtos, maastapoistaminen, maa-
hantulokielto, pakenemisen vaara, vapaaeh-
toinen paluu ja haavoittuvassa asemassa ole-
va henkilo ovat direktiivin myShempien ar-
tiklojen siséltoon liittyvid médritelmid ja ne
arvioidaan vastaavien artiklojen yhteydessa.

4 artikla. Artikla antaa mahdollisuuden
suotuisampiin sddnnoksiin. Direktiivi ei estd
soveltamasta suotuisampia sddnnoksid, joita
voi sisdltyd erityyppisiin sopimuksiin tai yh-
teison sddnnostoon. Myos kansalliseen lain-
sddddantoon voi sisdltyd suotuisampia sddn-
noksid, elleivit ne ole timén direktiivin vas-
taisia. Artiklassa edellytetdsn tiettyd maasta-
poistamiseen liittyvidn kohtelun minimitasoa
ja palautuskiellon huomioon ottamista myds
niiden kolmannen maan kansalaisten osalta,
joihin jésenvaltio on 2 artiklan 2 kohdan a
alakohdan mukaisesti pééttanyt olla sovelta-
matta tdtd direktiivid. Ulkomaalaislaissa ja
sen soveltamisessa ei téltd osin ole eroa sen
suhteen kddnnytetddankd ulkomaalainen heti
ulkorajalla vai vasta maahantulon jélkeen.

5 artikla. Direktiivin tdytintoonpanossa ji-
senvaltion on otettava huomioon lapsen etu,
perhesuhteet ja terveydentila. Terveydentilaa
lukuun ottamatta mainitut edellytykset on
mainittu  ulkomaalaislain  k##nnyttdmisen,
karkottamisen ja maahantulokiellon méa&raa-
misen yhteydessd noudatettavaa kokonais-
harkintaa koskevassa 146 §:ssd. Pykalan luet-
telo ei ole luonteeltaan tyhjentdvi, vaan siind
on todettu, ettd ainakin mainitut seikat on
otettava erityisesti huomioon. My®és tervey-
dentila on arvioitava tdssd yhteydessd, koska
harkinnassa on otettava huomioon p#itoksen
perusteena olevat seikat sekd asiaan muutoin
vaikuttavat seikat ja olot kokonaisuudessaan.
Tami on todettu my6s Maahanmuuttoviras-
ton soveltamisohjeessa 1798/031/2008, joka
on annettu 2 pdivini helmikuuta 2009. Polii-
si ja rajavartiolaitos antavat sitovat maarayk-
set oman hallinnonalansa osalta tdytantoon-
panoon liittyen. Niissd otetaan terveydentila
huomioon. Artikla edellyttdd lisdksi palau-
tuskiellon huomioon ottamista. Vastaava
midrdys sisiltyy ulkomaalaislain 147 §:&én.
Lapsen edun osalta on liséksi otettava huo-

mioon lain 6 §:n yleinen sdénnds lapsen edun
huomioon ottamisesta kaikissa lain mukaan
kisiteltdvissd asioissa.

IT Laittoman oleskelun lopettaminen

6 artikla. Jasenvaltioiden on tehtdvi palaut-
tamispaitos sen alueella laittomasti oleskele-
vien kolmannen valtion kansalaisista. Lait-
tomasti oleskelevaa kolmannen valtion kan-
salaista voidaan vaatia siirtym&in toisen ji-
senvaltion alueelle, jos hénelld on sinne vaa-
dittava oleskelulupa tai muu lupa oleskeluun.
Artikla vastaa Schengenin yleissopimuksen
23 artiklan sisélt6d ja voimassaolevaa kiy-
tdntod. Palauttamispéétds voidaan jattdd te-
kemaittd myos silloin, kun toinen jdsenvaltio
ottaa ulkomaalaisen takaisin kahdenvilisen
takaisinottosopimuksen perusteella. Ulko-
maalaislain 146 §:n ja 148 §:n antama har-
kintavalta jattdd tarvittaessa mahdollisuuden
olla tekemittd palauttamispéitostd edelld-
mainituissa tilanteissa. Vastaavasti artiklan-
kohtien 4 ja 5 kautta oleskeluluvan myonté-
minen tai sitd koskevan hakemuksen jattdmi-
nen voi olla ulkomaalaislain mukaan peruste
olla tekemittd palauttamispadtostd. Ulkomaa-
laislain 151 §:n nojalla poliisi tai rajatarkas-
tusviranomainen on velvollinen ryhtyméiin
toimenpiteisiin ulkomaalaisen k##nnyttami-
seksi tai maasta karkottamiseksi silloin, kun
hin ei tdytd maahantulon tai maassa oleske-
lun edellytyksid. Palauttamispéétostd ei di-
rektiivin eikd voimassaolevan ulkomaalais-
lain nojalla tehdd, jos henkil6lle paitetdan
myontdd oleskelulupa Suomeen. Vastaavasti
uutta madriaikaista oleskelulupaa koskevaan
hakemukseen tehdddn ratkaisu ennen kuin
henkil6 karkotetaan maasta. Direktiivi antaa
mahdollisuuden tehdd niama péitokset myos
yhdelld kertaa, joten téltd osin direktiivi ei
edellytd ulkomaalaislain muuttamista.

7 artikla. Palauttamispéétoksessd on mai-
nittava vapaaehtoista paluuta varten maérét-
tdvistd ajasta, joka on vdhintddn seitsemin ja
enintddn 30 pdivad. Aikaa voidaan direktiivin
mukaan tarvittaessa pidentdd. Aikaa ei artik-
lan 4 kohdan mukaan myonnetd (tai se voi-
daan myontdd alle seitsemén pdivan pituise-
na), jos on olemassa pakenemisen vaara tai
hakemus on hylitty selvésti perusteettomana
tai vilpillisen4 tai henkilo on vaaraksi yleisel-
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le jarjestykselle ja turvallisuudelle tai valtion
turvallisuudelle. Ulkomaalaislaissa ei talld
hetkelld ole téllaista sd@nnostd vapaaehtoisen
paluun ajasta, joten se on liséttdva lakiin. Li-
sdys el koskisi 2 artiklan 2 a kohdan mukai-
sia tilanteita, jolloin henkil6 kddnnytetddn va-
littdmaisti rajanylityksen yhteydessd eikd 2
artiklan 2 b kohdan tilanteita, joissa palaut-
taminen tapahtuu rikosoikeudellisen seuraa-
muksen johdosta. Myoskéan EU-kansalaisille
ja heihin rinnastettaville ei anneta vapaaeh-
toisen paluun aikaa. Vastaavasti on lisittdva
tdssd yhteydessd myo6s 3 artiklan 7 kohdan
vaatimalla tavalla mdidrittely pakenemisen
vaaran arvioinnista. Artiklan 3 kohta antaa
mahdollisuuden asettaa paluuta varten més-
réttaviaksi ajaksi velvoitteita, kuten ilmoittau-
tumisvelvollisuus, joilla pyritddn estiméin
pakenemisen vaara. Niitd mahdollisuuksia
voidaan kayttdd siten kuin ulkomaalaislain
turvaamistoimia koskevassa 7 luvussa sddde-
tddn. Yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden
arvioinnissa kysymys on ldhtokohtaisesti sa-
moista seikoista mitkd ulkomaalaislain 11
§:n 1 momentin 5 kohdan mukaan estdvit
maahantulon (ja muodostavat kéddnnytyspe-
rusteen) tai mitkd lain 36 §:n nojalla estivit
oleskeluluvan myo6ntdmisen kolmannen val-
tion kansalaiselle.

8 artikla. Jdsenvaltioiden on toteutettava
kaikki palauttamispdatoksen tdaytantoonpanon
edellyttdmit toimenpiteet, jos aikaa vapaaeh-
toista poistumista varten ei ole myonnetty tai
jos paluu ei ole tapahtunut annetun ajan ku-
luessa.

Paluudirektiivin 8 artiklan 2 kohdan mu-
kaan silloin kun on médritty aika vapaaeh-
toista paluuta varten, palauttamispdtds saa-
daan panna tdytdnt66n vasta tuon ajan paityt-
tyd, paitsi jos timén ajan kuluessa ilmenee 7
artiklan 4 kohdassa tarkoitettu vaara. Kysei-
sen kohdan mukaan silloin kun on olemassa
pakenemisen vaara tai jos asianomainen hen-
kilé on vaaraksi yleiselle jarjestykselle, ylei-
selle turvallisuudelle tai valtion turvallisuu-
delle, jdsenvaltiot voivat olla myontaméttid
aikaa vapaaehtoista paluuta varten tai myon-
tdd sitd varten vihemmin kuin seitsemidn
péiva.

Artiklan 3 kohdan mukaan jdsenvaltio voi
erilliselld hallinnollisella tai oikeudellisella
paidtokselld tai toimenpiteelld madritd maas-

tapoistamisesta. Suomessa téllaista pddtostd
ei tehdd, vaan pddtds maastapoistamisesta
tehdddn samalla, kun ratkaistaan kysymys
oleskeluoikeudesta.

Ulkomaalaislain 151 §:n mukaan poliisin
tai rajatarkastusviranomaisen on ryhdyttavi
toimiin laittomasti maassa oleskelevan henki-
16n maastapoistamiseksi. Direktiivin 8 artik-
lan 4 kohdan mukaan vastustamistilanteissa
voidaan viimeisend keinona kiyttdd oikea-
suhteisia pakkokeinoja, joihin ei saa liittyd
kohtuutonta voimank#yttod. Lentoteitse ta-
pahtuvan maastapoistamisen aikana jésenval-
tion on 5 kohdan mukaan otettava huomioon
ohjeet, jotka ovat liitteend neuvoston paatok-
sessd yhteisten lentojen jirjestimisestd hen-
kilokohtaisen maastapoistamispdédtoksen saa-
neiden kolmansien maiden kansalaisten pois-
tamiseksi kahden tai useamman jisenvaltion
alueelta (2004/573/EY). Poliisin ja rajatar-
kastusviranomaisten kayttdmistd pakkokei-
noista sdddetddn pakkokeinolaissa
(450/1987). Ulkomaalaislain 5 §:n mukaan
ulkomaalaisen oikeuksia ei saa rajoittaa
enempid kuin on valttimatonta.

Artiklan 6 kohdan mukaan jisenvaltioiden
on saddettdvi tehokkaasta jarjestelméstd pa-
lautusten valvomiseksi. Eduskunnan oikeus-
asiamies ja Valtioneuvoston oikeuskansleri
harjoittavat yleistd laillisuusvalvontaa ja heil-
le voi rajoituksitta kannella maastapoistamis-
asioissa tehdyistd ratkaisuista ja noudatetuis-
ta menettelyistd. Lisdksi Vdhemmistovaltuu-
tetulle on sdddetty erityinen toimivalta maas-
tapoistamisasioissa. Vdhemmistovaltuutetun
tietoon on Ulkomaalaislain 208 §:n nojalla
saatettava péaitokset, jotka koskevat ulko-
maalaisen kddnnyttdmistd, maasta karkotta-
mista tai sdiloonottoa. Vihemmistovaltuute-
tun pyynnostd hinen tietoonsa on saatettava
myds muut ulkomaalaislain nojalla tehdyt
padtokset. Viahemmistovaltuutetusta ja syr-
jintdlautakunnasta annetun lain (660/2001) 7
§:n mukaan vihemmistovaltuutetulla on oi-
keus saada salassapitosddnnosten estdméttd
ulkomaalaislaissa sdddettyjen tehtdviensd
hoitamiseksi tarvittavat tiedot. Nami s#in-
nokset vastaavat direktiivin vaatimusta te-
hokkaasta jérjestelmésta.

9 artikla. Artiklassa sdddetddn tilanteista,
jolloin jisenvaltioiden on lykittivd maasta-
poistamista. Ulkomaalaislain nojalla tapahtu-
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van palauttamispadtoksen tekemistd ja sen
tdytantoonpanoa voidaan ulkomaalaislain ja
poliisin maérdysten nojalla lykétd artiklassa
esitetyin perustein. Lykkidys voi tapahtua jo
varsinaisessa pditoksentekovaiheessa esi-
merkiksi palautuskiellon periaatteen johdosta
tai sitten hallintotuomioistuimen toimesta va-
litusvaiheessa. My0s tiytdntoonpanovaihees-
sa esimerkiksi terveydentila tai kuljetusyhte-
yksien puute voi muodosta tosiasiallisen es-
teen.

10 artikla. Muiden kuin palauttamispaéatok-
sen tdytdntoonpanosta vastaavien viran-
omaisten tulee sallia tarjota apua ennen kuin
alaikdinen palautetaan ja palauttavien viran-
omaisten tulee my0s olla varmoja siitd, ettd
alaikdinen palautetaan jollekin perheenjise-
nelleen tai nimetylle holhoojalleen taikka ettd
héntd varten on kohdevaltiossa jérjestetty
asianmukainen vastaanotto. Ulkomaalaislain
6 §:n mukaan my6s maastapoistamista kos-
kevassa paidtoksenteossa otetaan huomioon
lapsen etu.

Jos alaikdiselld ilman huoltajaa tulleella
turvapaikanhakijalla ei ole ulkomaalaislaissa
tarkoitettuja perusteita oleskeluluvan myon-
tdmiseksi, hdnet voidaan kddnnyttdd lahto-
maahansa ainoastaan, jos lapsen asianmukai-
nen vastaanotto hidnen ldhtomaassaan on
varmistettu. Talld turvataan lapsen hyvin-
voinnin kannalta vilttdmattoméan suojelun ja
huolenpidon jatkuvuus. Vastaanoton asian-
mukaisuutta arvioitaessa vastaanottavana ta-
hona lapsen kotimaassa voivat olla lapsen
vanhemmat tai muu tosiasiallinen huoltaja
kuten lapsen sukulaiset tai omaiset. Lapsen
paluun edellytykset selvitetdén kéytdnnossd
vastaavasti myds silloin, kun kyseessi ei ole
turvapaikanhakija. Kéannyttdmispadtoksen
tdytant6onpanoa valmistellessaan tdytdntoon
panevan viranomaisen tulee olla yhteydessd
lapsen edustajaan sekd lapsen majoituksesta
vastuussa olevan ryhmikodin henkilokun-
taan. Téaytdnt6onpanon yhteydessd tulee
huomioida lapsen etu, lapsen ikd sekd mah-
dollisen tukihenkil6n, kuten esimerkiksi lap-
sen omahoitajan tai — ohjaajan tai muun sosi-
aalityontekijan mukanaolomahdollisuus. Las-
tensuojelulain 2 luvun 7 §:n mukaan kunnan
sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen ja
kunnan muiden viranomaisten on yhteistyds-
s seurattava ja edistettdvi lasten ja nuorten

hyvinvointia sekd poistettava kasvuolojen
epdkohtia ja ehkiistivd niiden syntymista.
Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on
vilitettdvd tietoa lasten ja nuorten Kkas-
vuoloista ja sosiaalisista ongelmista sekd an-
nettava asiantuntija-apua muille viranomai-
sille samoin kuin kunnan asukkaille ja kun-
nassa toimiville yhteisoille.

11 artikla. Palauttamispéétoksiin on artik-
lan 1 kohdan mukaan liitettdivd maahantulo-
kielto, jos vapaachtoista paluuta varten ei ole
myonnetty aikaa tai jos paluuvelvoitetta ei
ole noudatettu. Artiklan 2 kohdan mukaan
maahantulokielto ei saisi laht6kohtaisesti olla
voimassa viittd vuotta pidemp#dd aikaa. Se
voi kuitenkin olla pidempi kuin viisi vuotta,
jos asianomainen on vakava uhka yleiselle
jarjestykselle, yleiselle turvallisuudelle tai
valtion turvallisuudelle. Ulkomaalaislakia tu-
lee muuttaa niin ettd maahantulokielto mai-
ratddn kun aikaa vapaaehtoiselle paluulle ei
ole tdhin liittyvien edellytysten puuttumisen
johdosta myonnetty tai paluuvelvoitetta ky-
seisessd ajassa ei ole noudatettu. Muulloin
maahantulokiellon mé&drddminen olisi edel-
leen voimassaolevan lainsdddédnnon mukai-
sesti palauttamispéidtoksen tekevdn viran-
omaisen harkinnassa. Maahantulokiellon pi-
tuutta koskevaa sédnnosti ehdotetaan samalla
tdsmennettdviksi artiklan edellyttaméalld ta-
valla siten, ettd toistaiseksi voimassa oleva
maahantulokielto olisi mahdollinen ainoas-
taan silloin, jos torkeisiin tai ammattimaiseen
rikokseen syyllistyneen ulkomaalaisen katso-
taan olevan vakava uhka yleiselle jarjestyk-
selle ja turvallisuudelle.

Artiklan 3 kohdan mukaan paluuvelvoit-
teen noudattamatta jattdimisen johdosta mé#s-
ratyn maahantulokiellon kumoamista tai lyk-
kddmistd tulee harkita silloin, kun todistetta-
vasti ilmenee henkilon kuitenkin poistuneen
paluuajan kuluessa. Ulkomaalaislain 150 §:n
nojalla muuttuneet olot antavat mahdollisuu-
den maahantulokiellon peruuttamisen. Direk-
tiivin mukaan kerran oleskeluluvan saaneen
ihmiskaupan uhrin kohdalla maahantulokiel-
toa sovelletaan vain jos paluuvelvoitetta ei
ole noudatettu tai jos kyseessd on uhka ylei-
selle jarjestykselle ja turvallisuudelle tai val-
tion turvallisuudelle. Tamé edellyttdd poik-
keussddntelyd my6s ulkomaalaislaissa. J&-
senvaltio voi muutoinkin pidittyd maaras-
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mistd maahantulokieltoa, kumota sen tai ly-
katd sitd yksittdistapauksissa humanitaarisista
syistd. Ulkomaalaislain 146 §:n mukainen
kokonaisharkinta otetaan huomioon myds
maahantulokieltoa maédrittdessd. Lain 150
§:n nojalla maahantulokielto voidaan myos
muuttuneiden olojen vuoksi tai tdrkedn hen-
kilokohtaisen syyn vuoksi peruuttaa.

Artiklan 4 kohdan mukaan jdsenvaltion on
oleskeluluvan myontdmistd  harkitessaan
kuultava maahantulokiellon madrdnnyttad ja-
senvaltiota. Tdm& on Schengenin yleissopi-
muksen 25 artiklan mukainen menettely.

III Menettelylliset takeet

12 artikla. P#stokset on annettava kirjalli-
sina. Artiklan sddnnokset tulevat myos kidin-
nosten ja tiedottamisen osalta huomioon ote-
tuksi suoraan hallintolain nojalla. Viran-
omainen huolehtii tulkitsemisesta ulkomaa-
laislain 203 §:n mukaisesti. Kyseisen pykalidn
mukaan viranomaisen on huolehdittava tul-
kitsemisesta tai kddntamisestd kddnnyttdmis-
t4 ja maastakarkottamista koskevassa asiassa.
Ulkomaalainen voi hallintoasiassa tai muu-
toksenhakuasiassa kéyttdd tulkkia tai kdants-
jaa tdmin lisdksi omalla kustannuksellaan.
Lain muutoksen yhteydessid kdytettavit paa-
tosmallit pdivitetddn ja samoin my0s asiaan
liittyvé asiakastiedottaminen eri kielill4.

13 artikla. Artiklan 1 kohdan mukaan oike-
ussuojakeinojen on oltava tehokkaita. Artik-
lan 2 kohdan mukaan tulee olla mahdollisuus
viliaikaisesti lykdtd tdytantoonpanoa. Artik-
lan 3 kohdan mukaan asianomaisella tulee
myds olla mahdollisuus saada oikeudellista
neuvontaa, oikeudellinen edustaja ja tarvitta-
essa kielellistd apua. Ulkomaalaislain 13 lu-
vussa sdddetddn valitusoikeudesta myds
kadnnyttamis- ja maastakarkottamispéitosten
osalta. Hallinto-oikeus voi hallintolaink&ytto-
lain 32 §:n nojalla kieltdd tai keskeyttdd
maastapoistamisen tadytintoonpanon. Ulko-
maalaislain 8 § sisiltdd sddnnokset asiamie-
hen ja avustajan kiytostd. Hallintoasian vi-
reillepanossa ja késittelyssd asianomainen
saa kidyttdd avustajaa. Hallintoasian vireille-
panossa ja Kkésittelyssd saa kiyttdd myos
asiamiestd, jos ulkomaalaisen henkilokohtai-
nen kuuleminen tai paikalle saapuminen ei
ole tarpeen asian selvittimiseksi tai héinen

henkilollisyytensd varmistamiseksi. Ulko-
maalaislain mukaisen muutoksenhakuasian
vireillepanossa tai késittelyssd asianomainen
saa kéyttdd avustajaa tai asiamiestd. Lain 9 §
sisdltdd sddnnokset oikeusavusta. Ulkomaa-
laisen oikeudesta saada oikeusapua sdddetdan
oikeusapulaissa (257/2002). Hallintoasiaa
kasiteltdessd  ulkomaalaiselle  médrdttynd
avustajana voi kuitenkin toimia myds muu
lakimieskoulutuksen saanut henkil6 kuin jul-
kinen oikeusavustaja. Kisitellessddn ulko-
maalaislaissa tarkoitettua asiaa tuomioistuin
voi myontdd ulkomaalaiselle oikeusapua
edellyttamittd selvitystd oikeusavun hakijan
taloudellisesta asemasta. Avustajan palkkio
suoritetaan valtion varoista siten kuin oike-
usapulaissa sdddetddn. Lain 10 §:n mukaan
ulkomaalaislain mukaisen hallinto- ja muu-
toksenhakuasian késittelyssd on oikeus kéyt-
tad tulkkia. Viranomainen huolehtii tulkitse-
misesta 203 §:n mukaisesti. Lain 203 §:n
mukaan viranomaisen on huolehdittava tul-
kitsemisesta tai kddntamisestd kddnnyttdmis-
td ja karkottamista koskevassa asiassa. Ul-
komaalainen voi hallintoasiassa tai muutok-
senhakuasiassa kayttdd tulkkia tai kéantdjaa
tamén lisdksi omalla kustannuksellaan.

14 artikla. Artiklan mukaan vapaaehtoista
paluuta varten annettuna aikana sekd maasta-
poistamisen tdytdntoonpanon lykkéystilan-
teessa (9 artikla) on otettava huomioon per-
heen yhteniisyys, kiireellinen terveydenhoito
ja vilttdiméton sairaanhoito, alaikéisille padsy
peruskouluun oleskelun pituuden mukaan se-
k& haavoittuvassa asemassa olevan erityistar-
peet. Perusopetuslain (628/1998) 4 §:n mu-
kaan kunta on velvollinen jérjestiméin sen
alueella asuville oppivelvollisuusikiisille pe-
rusopetusta. Ulkomaalaislain 146 §:ssi s#i-
detddn kadnnyttdmiseen ja karkottamiseen
liittyvdstd kokonaisharkinnasta. Asiassa ote-
taan huomioon kaikki seikat ja olosuhteet
kokonaisuudessaan. Pykildssd on nimen-
omaisesti mainittu muun muassa perhesiteet.
Lapsen etu otetaan ulkomaalaislain 6 §:n
mukaan huomioon kaikessa lain nojalla ta-
pahtuvassa p#itoksenteossa. Poliisi ja raja-
vartiolaitos antavat tarvittavat tarkemmat ja
sitovat madrdykset liittyen tdytdntéonpanoon
(perheen yhtendisyyden siilyttdminen, kii-
reellinen sairaanhoidon tarve, haavoittuvassa
asemassa olevien erityistarpeet). Ulkomaa-
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laislain 5 §:n mukaan ulkomaalaisen oikeuk-
sia ei saa rajoittaa enemmaén kuin on valtti-
métontd.

IV Siiloonotto maastapoistamista varten

15 artikla. Kolmannen maan kansalainen
voidaan ottaa s#il66n maastapoistamisen tiy-
tdntoonpanon turvaamiseksi, mikili lievem-
mit keinot eivit ole tehokkaasti sovelletta-
vissa. S#iloonottoméidrdyksen antaa hallinto-
tai oikeusviranomainen. Jos sdiloonottomé&-
rdyksen antaa hallintoviranomainen, jésen-
valtion on sédddettivd ettd oikeusviranomai-
nen tutkii viipyméttd sdiloonoton laillisuu-
den. Siiloonottoa on myos tarkasteltava uu-
delleen kohtuullisin véliajoin. Ulkomaalainen
on vapautettava vilittomaésti, jos sdiloonotto
ei ole laillinen tai sille ei muutoin ole en&i
perusteita. Ulkomaalaislain 124 §—129 §:ssd
sdddetddn sdiloon ottamiseen liittyvidstd tuo-
mioistuinmenettelystd. Kérdjdoikeudelle il-
moitetaan viipymattd tai viimeistddn sdiloon
ottamista seuraavana pdivianid asiasta. Myos
kirdjaoikeuden on otettava asia késiteltdaviksi
vilpymittd. Kisittely uusitaan aina viimeis-
tddn kahden viikon vilein, jollei sdiloon otet-
tua ole médritty pédstettiviksi vapaaksi. Di-
rektiivin edellyttdmid enimméisaikaa sii-
loonotolle ei tédlld hetkelld laissa ole olemas-
sa. Turvaamistoimia késittelevin ulkomaa-
laislain 7 lukuun tulee lisdtéd tdstd uusi sdén-
nds. Muilta osin ulkomaalaislaki vastaa di-
rektiivin vaatimuksia.

16 artikla. Direktiivissd sdddetddn séi-
l66noton edellytyksistd (sdiloonotto-
olosuhteet, oikeus ottaa yhteyttd, terveyden-
hoito, vierailut, tiedot oikeuksista ja velvolli-
suuksista). Laki sdiloonotettujen ulkomaa-
laisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikostd si-
séltdd sddnnokset erityisestd sdiloonottoyksi-
kostd sekd sdiloon otettujen ulkomaalaisten
kohtelusta (mm. oikeuksista ja velvollisuuk-
sista tiedottaminen, yhteydenpito-oikeus, vie-
railut). Laki vastaa direktiivin sisélt64.

17 artikla. Direktiivissd sdddetddn alaikiis-
ten ja perheiden sdil6Onotosta. Lain sii-
l66notettujen ulkomaalaisten kohtelusta sekd
sdiloonottoyksikostd 11 §:ssd todetaan, ettd
alaikdisten huolenpidon jarjestimisessd ote-
taan huomioon heiddn eldméntilanteestaan
johtuvat erityiset tarpeensa. Lisdksi pykéldn

mukana perheenjésenille tarjotaan mahdolli-
suus majoittua yhdessd. Laki vastaa direktii-
vin siséltoa.

18 artikla. Direktiivin mukaan palautettavi-
en ulkomaalaisten poikkeuksellisen suuri
médrd antaa mahdollisuuden pidentdd sii-
l66noton laillisuuden tutkimisaikaa sekd poi-
keta kiireellisend toimenpiteend normaalista
sdiloonottotilavaatimuksesta sekd perheiden
erillisestd majoitustilasta. Direktiivin antama
mahdollisuus poiketa héititilanteissa voidaan
jatkossa ottaa huomioon muun muassa val-
misteltaessa lainsdddint6d sdiloon otettujen
ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksi-
kostd. Artikla ei edellytd vélittomid lainmuu-
toksia.

Maastapoistamispéitosten taytantoonpano

Mitddn epéselvyyttd ei ndyttdisi vallitsevan
siitd, ettd maastapoistamisp#ités on lainvoi-
mainen, kun sithen ei voi endi hakea muutos-
ta sddnnonmukaisin muutoksenhakukeinoin.
Hallinto-oikeuden p&itos tulee lainvoimai-
seksi 30 pdivén valitusajan umpeuduttua, jos
sithen ei haeta muutosta sitd ennen. Jos pai-
tokseen haetaan valituslupaa, péitos saa lain-
voiman korkeimman hallinto-oikeuden rat-
kaistua asian lopullisesti. Kéytinnossd tul-
kinnanvaraisuutta on aiheutunut kuitenkin
siitd, ettd valituslupajirjestelmissd padtos on
tdytantoonpanokelpoinen  heti  hallinto-
oikeuden péatoksen jalkeen.

Nopeutetussa turvapaikkamenettelyssi ta-
pahtuvien kiddnnytysten osalta nykyistd jar-
jestelmad ja kdytdnt6d voidaan pitdd toimivi-
na. On kuitenkin kdynyt ilmeiseksi, ettd ul-
komaalaislain 200 ja 201 §:n sanamuotoja
voidaan tulkita eri tavoin silloin, kun on kyse
turvapaikanhakijoiden kédnnyttdmisestd ta-
vallisessa menettelyssa.

Tavallisessa turvapaikkamenettelyssi
kadnnyttdmispddtés on tdytdntoonpanokel-
poinen, kun valituslupahakemus on jitetty tai
kun 30 pdivdn aika valitusluvan hakemiselle
on mennyt umpeen eikd valituslupaa ole ha-
ettu. Korkein hallinto-oikeus voi kuitenkin
madrdtd kiellon tiytdntoonpanolle. Sisdasi-
ainministerion poliisiosaston antamassa ai-
kaisemmin mainitussa médrdyksessd on kui-
tenkin annettu titd suotuisampi menettelyoh-
je. Miidrdyksen mukaan lainvoimaisuutta
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edellyttivdd maastapoistamispddtostd ei pan-
na tdytdnt6on ennen kuin valitusaika kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen on kulunut um-
peen. On myo0s esitetty tulkinta, ettd ulko-
maalaislain 201 §:n 1 momentti sisdltdd eri-
tyissddnnoksen suojelua hakeneen ulkomaa-
laisen kéddnnyttdmisestd. Tamdn tulkinnan
mukaan erityissddnnds syrjayttdisi 200 §:n 1
momentissa olevan yleissdgdnnoksen, jonka
mukaan valitusluvan hakeminen ei estd p#s-
toksen tdytantoonpanoa. Tami tulkinta joh-
taisi sithen, etté tavallisessa menettelyssi rat-
kaistu turvapaikanhakijan kédnnyttdmispaa-
tos voitaisiin panna tdytintoon vasta kor-
keimman hallinto-oikeuden lopullisen p#a-
toksen jilkeen, jos valituslupaa on haettu.
Kéaytdnnossd turvapaikanhakijan kadnnytta-
misen tdytdntoonpano kestdisi huomattavasti
kauemmin kuin nyt. Tdmén tulkinnan mu-
kaan taytdntéonpanokiellon hakemismahdol-
lisuus muuttuisi tarpeettomaksi, koska pai-
tostd ei voitaisi panna tdytdnt6on ennen kor-
keimman hallinto-oikeuden ratkaisua. Niin
turvapaikanhakijoille muodostuisi maasta-
poistamisen suhteen parempi suoja kuin
maassa jo pitkédidn oleskeluluvalla oleskelleil-
le, karkottamispddtoksen saaneille ulkomaa-
laisille.

Nykyinen ulkomaalaislaki tuli voimaan 1
paiviand toukokuuta 2004. Turvapaikanhaki-
joiden kédnnyttdmisen tdytdntdonpanokel-
poisuudesta sédddettiin vanhan ulkomaalais-
lain (648/2000) 62 §:ssd. Tuon lain 62 §:n 3
momentin mukaan valitusluvan hakeminen
korkeimmalta hallinto-oikeudelta ei lykdnnyt
hallinto-oikeuden turvapaikanhakijan k&én-
nyttdmisestd tekemdd paitostd, ellei korkein
hallinto-oikeus toisin mé#drdnnyt. Maasta
karkottamisen osalta valitusluvan hakemisel-
la oli edelleen lykkadva vaikutus eli karkot-
tamispéddtoksen tdytintoonpanossa tuli aina
odottaa korkeimman hallinto-oikeuden lopul-
lista ratkaisua. Ehdotuksessa uudeksi ulko-
maalaislaiksi (HE 28/2003 vp) tdytdntdon-
panokelpoisuutta koskeva sddannds ulotettiin
koskemaan kaikkia maastapoistamispaatok-
sid eli kddnnyttdmisten lisdksi maasta karkot-
tamista. Hallituksen esityksen perusteluista ja
200 §:n sanamuodosta ilmenee selvésti, ettd
tarkoituksena oli nimenomaan laajentaa peri-
aate koskemaan kaikkia maastapoistamispaa-
toksid. Maasta karkottaminen asetettiin siis

taytantoonpanokelpoisuuden osalta samalle
tasolle kuin tavallisessa menettelyssé tapah-
tuva turvapaikanhakijan k#dnnyttdminen.
Lain 200 §:n 1 momentin perustelujen vii-
meisessd kappaleessa on kuitenkin ilmeinen
virhe. Pédtoksen lainvoimaisuus on mééritel-
ty védrin sitomalla se hallinto-oikeuden rat-
kaisuun. Perusteluissa péitéksen lainvoimai-
suus on sekoitettu pddtoksen tdytdntoon-
panokelpoisuuteen. Lainsddtdjdn tarkoitus
kuitenkin néyttéisi olleen se, ettd maastapois-
tamista koskevat piddtokset ovat tdytdnt6on-
panokelpoisia, vaikka valituslupaa haettai-
siinkin. Tdmi perusteluteksti voi osaltaan se-
littdd 201 §:n 1 momentin muotoilua. Kysei-
sessd lainkohdassa viitataan péidtoksen lain-
voimaisuuteen, mikéd ei vastaa perusteluissa
sanottua. Perustelut ilmentédvit tarkoitusta
sdilyttdd turvapaikanhakijoiden kddnnyttami-
sen osalta vanha kaytantd. Perustelut eivit si-
ten tue tulkintaa, jonka mukaan 201 § erityis-
sdadnnoksend syrjayttiisi 200 §:n.

Korkein hallinto-oikeus on antanut yksit-
tdisissd tapauksissa turvapaikanhakijan kéén-
nyttdmiselle tdytintoonpanokieltoja. Taytin-
toonpanokieltoa ei tarvittaisi, jos lain tulkinta
edellyttdisi joka tapauksessa aina lainvoi-
maista ratkaisua. Eduskunnan oikeusasiamies
on esimerkiksi 21 pdiviand helmikuuta 2007
kanteluasiaan  tekemdssddn  piadtoksessd
(3918/4/2005) todennut, ettei poliisimies ol-
lut menetellyt lainvastaisesti, kun turvapai-
kanhakijan kédannyttdmiseen ryhdyttiin Hel-
singin hallinto-oikeuden antaman ratkaisun
jilkeen. Korkeimman hallinto-oikeuden ja
eduskunnan oikeusasiamiehen voidaan edella
selostettuun viitaten katsoa tulkinneen lakia
siten, ettd kddnnyttdmispadtds tavallisessa
turvapaikkamenettelyssd voidaan panna tiy-
tdntdon jo ennen lainvoimaista ratkaisua.

Ulkomaalaislain 200 ja 201 §:n sanamuo-
dot perusteluineen ovat kokonaisuutena tul-
kinnanvaraisia, ja siksi nditd sddnnoksid tulee
selkiyttéa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on saattaa ulkomaa-
laislaki vastaamaan paluudirektiivin séén-
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noksid. Paluudirektiivi on pantava tdytintoon
24 pdivanid joulukuuta 2010 mennessd. Suu-
rin periaatteellinen merkitys liittyy vapaach-
toisen paluun korostamiseen ensisijaisena pa-
luun muotona. Toinen Suomelle periaatteelli-
sesti tdrked kohta on séiloonotolle sdddettava
enimmdisaika. Suomessa kirdjdoikeuden on
otettava sdiloonottamista koskeva asia omas-
ta aloitteestaan uudelleen kisiteltdvaksi aina
viimeistddn kahden viikon kuluttua, jollei
sdiloonotettua ole titd ennen pédstetty va-
paaksi. Tdimén menettelyn johdosta Suomes-
sa ei ole aiemmin ndhty nimenomaista tarvet-
ta enimmdisajan asettamiseen. Lisdksi on
tarpeen tehdd joitain tarkistuksia maahantu-
lokiellon médrddmiseen ja pituuteen ja sel-
kiyttdd ulkomaalaislain maastapoistamista
koskevien pddtosten tdytdntéonpanokelpoi-
suutta koskevia sdannoksid.

3.2 Keskeiset ehdotukset
Vapaacehtoinen paluu palauttamispédtoksessa

Esityksessd ehdotetaan liséttdviksi 9 luvun
maastapoistamista koskeviin sdédnnoksiin uu-
si pykdld siten, ettd kddnnyttdmis- tai maasta
karkottamispddtoksen yhteydessd annettaisiin
padtoksen tekevdn viranomaisen harkinnan
mukaan direktiivin mukaisesti vihintdén seit-
semdn piivén ja enintddn kolmenkymmenen
pdivén aika, jolloin henkilon on poistuttava
maasta vapaachtoisesti. Ulkomaalaislain 190
§:n ja hallintokdyttélain (586/1996) 22 §:n
nojalla kddnnyttdmis- tai karkottamispaatok-
seen saa hakea muutosta valittamalla 30 pai-
vin kuluessa pédtoksen tiedoksisaannista.
Vapaaehtoiseen paluuseen varattu enimméis-
aika olisi siten yhdenmukainen aikaan, jona
tulee harkita valituksen tekemistd. Maasta-
poistamispdidtoksen tekevd viranomainen
voisi viranomaisaloitteisesti pidentdi kirjalli-
sella paatokselld edelld mainittua aikaa, mi-
kili sithen on erityinen syy. Kyseessd olisi
tapauskohtainen harkinta, jossa otettaisiin
asiaan liittyvét erityisolosuhteet huomioon.
Pitkdn maassa oleskelun johdosta syntyneet
siteet Suomeen tai esimerkiksi lasten kou-
lunk&ynti voivat edellyttdd pidentdmisti jois-
sain tapauksissa. Kysymys olisi kuitenkin
aina poikkeuksesta, jolloin edelld mainitut-

kaan seikat eivdt koskaan automaattisesti
merkitsisi ajan pidentdmista.

Aikaa vapaaehtoiseen paluuseen ei annet-
taisi ylipddnsi lainkaan niissi tilanteissa, jol-
loin ulkomaalainen kaadnnytetddn heti ra-
janylityksen yhteydessi rajatarkastusta tehté-
essd tai jos kyse on maasta poistamisesta ri-
kosoikeudellisen seuraamuksen johdosta.
Ehdotettu uusi sddnnds ei koskisi myoskésn
tilanteita, joissa kdidnnyttiminen tai maasta
karkottaminen tehdddn lain 10 luvun perus-
tella (EU-kansalaiset ja heihin rinnastetta-
vat). Direktiivin 2 artikla antaa mahdollisuu-
den tehdi tillaisia yleisid poikkeuksia. Aikaa
vapaaehtoiseen paluuseen ei annettaisi
myo6skddn silloin, kun on olemassa pakene-
misen vaara, henkilon katsotaan olevan vaa-
raksi yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudel-
le tai mikéli oleskelulupahakemus on hylatty
maahantulosddnnosten kiertimisen johdosta
tai kysymys on lain 103 §:n mukaisista tilan-
teista (nopeutetut turvapaikkamenettelyt).
Pakenemisen vaara tulee direktiivin mukaan
médritelld laissa objektiivisin kriteerein. P44-
tostd kddnnyttdmisestd tai karkottamisesta ei
voitaisi panna tdytdntoon vapaachtoisen pa-
luun aikana, jollei padtoksen antamisen jil-
keen ole ilmennyt pakenemisen vaaraa tai
vaaraa yleiselle jirjestykselle ja turvallisuu-
delle. Vaara arvioidaan tdytidnté6onpanosta
vastuussa olevan viranomaisen toimesta.

Sdiloonotto maastapoistamista varten

Voimassa olevassa ulkomaalaislaissa sii-
l66notolle ei ole sdddetty enimmaéisaikaa. Ul-
komaalaislain 127 §:44 ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd sddnnokseen tulisi aikaraja,
jolloin s#il66n otettu on viimeistddn padstet-
tiavé vapaaksi. Sdiloonoton enimmaéisaika oli-
si ndin direktiivin mukaisesti kuusi kuukaut-
ta. Sdiloonottoaika voisi kuitenkin olla pi-
dempi, ei kuitenkaan yli 12 kuukautta, mikéli
ulkomaalainen ei tee yhteisty6td palautta-
misasiassa tai kolmannelta valtiolta ei saada
tarvittavia paluuasiakirjoja ja maastapoista-
misen tdytdntéonpano viivistyy ndistd syista.
Muutos tulisi koskemaan myos Euroopan
unionin, Euroopan talousalueen valtion sekd
Sveitsin kansalaisia, koska yhdenvertaisuus-
nikokulmasta ei ole tdssd asiassa perusteltua
asettaa heitd huonompaan asemaan. Enim-
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madisaika koskisi myds kaikkia sdiloonottope-
rusteita. Kdytdnnossd pidemmit siiloonotto-
ajat liittyvét yleensd juuri maastapoistami-
seen. Enimmdisajan kdyttoonoton ei ole tar-
koitus muuttaa olemassa olevaa kaytiantoa
sdiloonoton keston suhteen. Pidemmit, kuu-
kausia kestdvit sdiloonotot ovat jatkossakin
poikkeus.

Maahantulokielto

Ulkomaalaislain 150 §:44 ehdotetaan muu-
tettavaksi niin, ettd maahantulokielto 1dhto-
kohtaisesti médrattdisiin kun aikaa vapaach-
toiselle paluulle ei ole sitd koskevien edelly-
tysten puuttuessa myonnetty tai paluuvelvoi-
tetta kyseisessd ajassa ei ole noudatettu, jollei
lain 146 §:std muuta johdu. Muulloin maa-
hantulokiellon midrddminen olisi edelleen
voimassaolevan lainsddddnnén mukaisesti
palauttamispédédtoksen tekevdn viranomaisen
harkinnassa. Maahantulokiellon pituutta kos-
kevaa sddnnostd ehdotetaan samalla tismen-
nettdviksi siten, ettd toistaiseksi voimassa
oleva maahantulokielto olisi mahdollinen ai-
noastaan silloin, jos torkeisiin tai ammatti-
maiseen rikokseen syyllistyneen ulkomaalai-
sen katsotaan olevan vakava uhka yleiselle
jarjestykselle ja turvallisuudelle.

Oleskeluluvan saaneen ihmiskaupan uhrin
kohdalla jdsenvaltion antamaa maahantulo-
kieltoa sovelletaan ainoastaan silloin, kun
hian ei ole noudattanut paluuvelvoitetta tai
hin on uhka yleiselle jérjestykselle tai turval-
lisuudelle.

Maahantulokiellon miarddmisessd tai ku-
moamisessa tehtdisiin jatkossakin 146 §:n
nojalla humanitaariset perusteet kisittava ko-
konaisharkinta.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Poliisille maastapoistamisen tdytdntoon-
panosta aiheutui vuoden 2009 aikana kysei-
sen arviomé#drdrahamomentin kautta poisto-
kustannuksia 2 132 000 euroa. Turvapaikka-
tutkinnan  tulkkauskustannuksia ~ kertyi
1 040 000 euroa. Vapaachtoisen paluun edis-
tdminen merkitsee saattajien puuttumiseen
liittyvid sddstojd. Turvapaikanhakijan koh-

dalla sédstoja kertyy myos siitéd, ettd hén ra-
sittaa vihemmén aikaa vastaanottojirjestel-
miid vapaaehtoisen paluun kautta. Yhden sii-
l6paikan vuosikustannus on 66 300 euroa.
Sdilopaikkoja on Metsidldn sdiloyksikossd 40
ja ne ovat sddnnonmukaisesti tiynni. Laiton
maassa oleskelu saattaa merkitd myos laiton-
ta tyontekoa, mikd ei ole harmaan talouden
torjunnan niakokulmasta suotavaa.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Hallintokdytdnté maastapoistamismenette-
lyn osalta muuttuisi osittain. Viranomainen
joutuisi jo maastapoistamispadtoksen teko-
hetkelld ottamaan nimenomaisesti kantaa sii-
hen voiko vapaaehtoinen paluu tulla kysee-
seen. Vapaaehtoisen paluun mahdollisuuden
toteaminen jo palauttamispadtoksessd antaa
enemmin suunnitelmallisuutta ja joustavuut-
ta tdytdntoonpanovaiheeseen. Palauttamisti-
lanteet voidaan titdkin kautta luokitella ja
ennakoida selkeammin. Esimerkiksi paljon
kustannuksia lisddvd saattajien kayttdtarve
voidaan tietdd paremmin jo ennakkoon. Va-
paaehtoisen paluun mahdollinen lisdéntymi-
nen vihentiisi tarvetta sdilyttid maastapois-
tettavia poliisin tai Rajavartiolaitoksen tilois-
sa.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Maahanmuuton lisdédntyessd my0ds maasta
poistettavien henkiléiden madrd kasvaa. On
tarkedd, ettd maahantuloon liittyvin lupame-
nettelyn ohella my6s maastapoistamismenet-
telyt tarjoavat riittdvin keinovalikoiman
muuttuvassa toimintaympéristossd. Vapaach-
toinen paluu voi yhi useammin olla nopein ja
halvin keino laittomasti maassa oleskelevan
henkilon kohdalla. Menettely antaa myos
selkedn viestin siitd, ettd viranomaisen ei ole
aina pakko turvautua maastapoistamisessa
pakkotidytdntéonpanoon saattajien kera. Voi-
daankin arvioida, ettd muutos ainakin jossain
médrin lisdd henkil6iden maasta poistumista
oma-aloitteisesti.

Maahantulokiellon uhka ohjaa osaltaan ul-
komaalaisia hakemaan ensimmaisié oleskelu-
lupia Suomen edustuston kautta ulkomailla
oikeassa jdrjestyksessd. Esimerkiksi uusien
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hakemusten jittiminen Suomessa jo aiemmin
saadun kielteisen padtoksen jilkeen voi vi-
hentyi, kun henkil6 tietdd vapaachtoisen pa-
luuajan laiminly6nnin johtavan maahantulo-
kieltoon. Samalla tiedostetaan se, ettd uuden
hakemuksen jittdmiselld voi olla haitallinen
seuraamus maahantulokiellon muodossa, mi-
kili maasta ei poistuta vapaachtoisesti anne-
tun ajan kuluessa. Muutoinkin maahantulo-
sddnnosten kiertdmiseksi tehtyjen perusteet-
tomien hakemusten voidaan arvioida muu-
toksen johdosta vdhentyvdn ainakin jossain
maérin.

Maastapoistamispéitosten tdytant6onpano

Esityksen tavoitteena on selkiyttdd maasta-
poistamista koskevien paddtosten tdytdntoon-
panokelpoisuutta koskevia sddnnoksid. Sel-
kiyttdmiselld pyritddn turvaamaan lain yh-
denmukainen soveltaminen. Selkiyttdminen
lisdd lain ymmairrettavyyttd ja lapindkyvyyttd
sekd vahvistaa oikeusturvaa.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys on valmisteltu sisdasiainministerios-
sd. Valmistelussa ovat olleet mukana asian-

tuntijoina poliisin, rajavartiolaitoksen sekd
Maahanmuuttoviraston edustajia.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot
sisdasiainministerién poliisiosastolta sekd ra-
javartio-osastolta, ulkoasiainministeriolti,
oikeusministerioltd, puolustusministeriolta,
valtiovarainministerioltd, sosiaali- ja terve-
ysministerioltd, tyo- ja elinkeinoministeriol-
td, valtioneuvoston oikeuskanslerilta, edus-
kunnan oikeusasiamieheltid, korkeimmalta
hallinto-oikeudelta,  Helsingin  hallinto-
oikeudelta, vihemmistévaltuutetulta, Poliisi-
hallitukselta, Helsingin kihlakunnan poliisi-
laitokselta, Maahanmuuttovirastolta, Pako-
laisneuvonta ry:ltd, Thmisoikeusliitto ry:Ité,
Suomen Punaiselta Ristiltd ja Amnesty Inter-
national ry:Itd. Lausuntojen pohjalta on tehty
useita tarkistuksia lakiesitykseen. Muun mu-
assa viranomaismenettelyyn liittyvid teksti-
kohtia on tarkennettu ja esimerkiksi maahan-
tulokiellon osalta korostettu voimassaolevan
lain 146 §:n mukaisen kokonaisharkinnan
merkitystd myos esitettdvan lainmuutoksen
osalta. Vapaaehtoisen paluun aikaa ei annet-
taisi rikosoikeudellisen seuraamuksen joh-
dosta palautettaville.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut
1.1 Ulkomaalaislaki

127 §. Sdiloonotetun pdcdistiminen vapaaksi

Pykildn 1 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd sdiloonotolle sdddettdisiin di-
rektiivin 15 artiklan 5 kohdan mukainen
kuuden kuukauden enimmdiisaika. Kuuden
kuukaudenkin aikaa tulisi soveltaa vain sil-
loin, kun se ulkomaalaislain yleisten sii-
166nottoedellytysten ndkékulmasta on ehdot-
toman tarpeellista. Poikkeustapauksissa sii-
l6onoton kokonaispituus voisi direktiivin 15
artiklan 6 kohdan mukaisesti olla pidempi,
mutta ei tdlloinkddn yli 12 kuukautta. Yli
kuusi kuukautta ja enintddn 12 kuukautta
kestdvd sidiléonottoaika olisi mahdollinen,
kun viranomaisten omista aktiivisista toi-
menpiteistd huolimatta maastapoistamisen
voidaan arvioida kestdvian kauemmin siksi,
ettd ulkomaalainen ei tee yhteistyotd edis-
tddkseen palauttamistaan. S&iloonottoaika
voisi olla poikkeuksellisesti pidempi myds
silloin, kun Suomen viranomaisten yrityksis-
td huolimatta kolmannesta maasta hankittavat
tarpeelliset asiakirjat viipyvit.

147 a §. Vapaaehtoinen paluu palautta-
mispddtoksessd. Lakiin ehdotetaan lisétta-
véksi direktiivin 7 artiklan johdosta uusi py-
kdld palauttamispddtoksessd madrattavasti
vapaaehtoisen paluun ajasta. Maastapoista-
misen tai poistumisen yhteydessd ei kéytet-
tdisi saattajia, jos henkild poistuu maasta va-
paaehtoista paluuta varten madrédtyn ajan ku-
luessa. Kddnnyttamistd tai maasta karkotta-
mista koskevassa padtoksessd ulkomaalaisel-
le méadrattaisiin direktiivin mukaisesti vihin-
tddn seitsemdn ja enintddn 30 pdivan aika va-
paaehtoista maasta poistumista varten.

Vapaaehtoista maasta poistumista varten
madrittava aika laskettaisiin hetkestd, jona
padtoksestd tulee tdytdntéonpanokelpoinen.
Padtoksen tdytintoonpanokelpoisuudesta ja
tdytantoonpanosta sdddetddn ulkomaalaislain
200 ja 201 pykdlissa. Muutoksenhakumenet-
telyssdé annetun pddtoksen tdytdnt6on-
panokelpoisuudesta sdddetddn hallintolain-
kayttolain 31 §:n 3 momentissa. Taytdnt66n-
panokelpoisuuden p#idsddntd ilmenee ulko-

maalaislain 200 pykildstd. Maastapoistamis-
paitds voidaan panna tdytdntoon, kun paitos
on lainvoimainen. Vapaachtoiselle paluulle
madrittava aika lasketaan tdllgin lainvoimai-
suushetkesti.

Ulkomaalaislain 201 §:n 1 momentti sisél-
tdd kdannyttdmispaatoksid koskevan poikke-
ussddnnoksen. Sen mukaan ndmi péatokset
voidaan panna tidytint6on muutoksenhausta
huolimatta. Taytidntéonpanokelpoisuus ei siis
edellytd lainvoimaisuutta ja tidlloin vapaaeh-
toiselle paluulle médrattava aika lasketaan
padtoksen tiedoksiantohetkestd. Maahan-
muuttoviraston tekemit kéddnnytyspadtokset,
jotka koskevat kansainvilistd suojelua hake-
nutta, on kuitenkin rajattu tdmin poikkeuk-
sen ulkopuolelle. Ne ovat saman lainkohdan
mukaan tdytintoonpanokelpoisia vasta, kun
pidtos on lainvoimainen. Téllin vapaaehtoi-
selle paluulle médrattava aika lasketaan lain-
voimaisia padtoksid koskevan pédsddnnon
mukaisesti.

200 §:ssd ja 201 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettu lainvoimaisuus tdytint6onpanon edelly-
tykseni ja vapaaehtoiselle paluulle médriatyn
ajan alkuhetkeni koskee maahanmuuttoviras-
ton pédtoksid, joihin ei haeta muutosta hallin-
to-oikeudelta. Hallinto-oikeuden ratkaisu tél-
laista padtostd koskevassa muutoksenhaku-
asiassa on hallintolaink&yttélain mukaisesti
tdytant6onpanokelpoinen, kun se on annettu.
Muutoksenhakulupahakemus ja muutoksen-
haku korkeimmalta hallinto-oikeudelta ei
vaikuta paidtoksen tdytintoonpanokelpoisuu-
teen. Hallinto-oikeuden tai korkeimman hal-
linto-oikeuden midrdys tdytdntGonpanon
keskeyttimisestd keskeyttdd myos vapaach-
toiselle paluulle maérityn ajan kulumisen.

Vapaacehtoiselle paluulle miarittyd aikaa
voitaisiin kuitenkin pidentdd yksittdistapauk-
seen liittyvien erityisolosuhteiden johdosta.
Téllaisia syitd voivat olla esimerkiksi lasten
koulunkdynti, matkustusasiakirjan puuttumi-
nen, perhesiteet ja muut sosiaaliset siteet ot-
taen erityisesti huomioon oleskelun pituus.
Pidentdminen olisi kuitenkin aina poikkeuk-
sellinen toimenpide ndidenkin olosuhteiden
vallitessa. Pidentdmisen tekisi sama kddnnyt-
tdmis- tai karkottamispaétoksen tehnyt viran-
omainen, joka on ajan alun perin antanutkin.
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Kyse olisi tdlloinkin valituskelpoisesta hal-
lintopadtoksesta.

Vapaaehtoiseen paluuseen annettavaa aikaa
el madrattdisi, mikdli kyseessi olisi ulkomaa-
laisen kéddnnyttdminen valittomaésti rajanyli-
tyksen yhteydessi ja rajatarkastusta suoritet-
taessa (vertaa direktiivin 2(2a) artikla). Ti-
lanne pitdd sisdllddn myods Schengenin raja-
sdannoston tarkoittamat maahan péadsyn epi-
dmiset rajanylityksen yhteydessid. Aikaa ei
madrattdisi direktiivin 2 artiklan (kohta 2b)
mukaisesti myoskéddn silloin, kun kysymys
on rikosoikeudellisen seuraamuksen perus-
teella tehdystd kddnnyttdmisestd tai karkot-
tamisesta. Ulkomaalaislaissa nami tilanteet
liittyvét 148 §:n 1 momentin kohtiin 8 ja 9
sekd 149 §:n 1 momentin kohtaan 2. Muita
poliisin, rajatarkastusviranomaisen tai Maa-
hanmuuttoviraston tekemid kafnnytyspéadatok-
sid ndmé rajoitukset eivit koskisi. Kddnny-
tysperusteet ovat télloin useimmiten kuiten-
kin yleiseen jérjestykseen tai turvallisuuteen
liittyvid tai on olemassa pakenemisen vaara
eikd vapaaehtoisen paluun aikaa ndin maarat-
tdisi. Vapaaehtoisen paluun ajan médrdami-
nen liittyisikin kédytdnnossd useimmiten
Maahanmuuttoviraston paétoksiin.

Aikaa vapaaehtoiseen paluuseen ei maarit-
tdisi silloin, kun henkilén katsotaan olevan
vaaraksi yleiselle jarjestykselle tai turvalli-
suudelle. Yleinen jdrjestys tai turvallisuus
kisitteend médrdytyisi vastaavasti kuin se on
ulkomaalaislain muissa sddnnoksissd maa-
hantulon ja maassa oleskelun edellytyksiin
liittyen. Valtion turvallisuuteen liittyvit ni-
kokohdat tulee ottaa myss tdssd arvioinnissa
huomioon. Poliisin ja rajatarkastusviran-
omaisen tulee kddnnyttdmistd tai karkotta-
mista koskevassa esityksessdin Maahan-
muuttovirastolle sekd turvapaikkatutkinnan
yhteydessd ottaa myos kantaa siihen estdvait-
ko yleiseen jarjestykseen tai turvallisuuteen
liittyvit seikat tai pakenemisen vaara heididn
mielestddn vapaaehtoisen paluun ajan méi-
rddmisen. Maahanmuuttovirasto voi muu-
toinkin kéintyd oma-aloitteisesti ndiden vi-
ranomaisten puoleen asian selvittimiseksi.
Vapaachtoista paluuaikaa ei méadrattdisi sil-
loin, kun oleskelulupahakemukseen on tehty
kielteinen p#dtés ulkomaalaislain 36 §:n 2
momentin perusteella, esimerkiksi kun ky-
seessd on ollut niin sanottu lumeavioliitto.

Direktiivin 7 artiklan 4 kohdan nékdkulmasta
selvisti perusteettomana hakemuksena pidet-
tdisiin myos tilanteita, joissa kansainvélistd
suojelua koskeva hakemus on ulkomaalais-
lain 103 §:n nojalla jatetty tutkimatta tai rat-
kaistu nopeutetussa menettelyssd. Edelld
mainittujen lisdksi myos arvioitu pakenemi-
sen vaara estdisi vapaaehtoisen paluun mah-
dollisuuden. Pakenemisen vaaran olemassa-
olon arviointi tehtdisiin tarkastelemalla sité
voisivatko ulkomaalaislain 121 §:n mukaiset
sdiloonoton edellytykset tdyttyd. Vapaaehtoi-
selle paluulle varatuksi ajaksi voidaan direk-
tiivin 7 artiklan mukaan asettaa 118 §:n mu-
kainen ilmoittautumisvelvollisuus tai 119 §:n
mukainen muu velvollisuus.

150 §. Maahantulokiellon mdidrdiciminen ja
peruuttaminen. Pykilddn ehdotetaan direktii-
vin 11 artiklan 1 kohdan johdosta nimen-
omaista madrdystd siitd, ettd maahantulokiel-
to madrattdisiin erityisesti niissi tapauksissa,
kun aikaa vapaaehtoiselle paluulle ei ole
edellytysten puuttuessa madrdtty tai ulko-
maalainen ei ole annetussa ajassa poistunut
maasta vapaaehtoisesti. Voimassaolevan lain
146 §:n mukainen kokonaisharkinta koskisi
kuitenkin my0s néitd tilanteita. Muilta osin
maahantulokiellon méédrdadmiseen liittyvd pe-
rusharkinta siilyisi ennallaan. Oleskeluluvan
saaneelle ihmiskaupan uhrille, jonka oleske-
lulupaa ei ole jatkettu tai jonka oleskelulupa
on peruutettu, maahantulokieltoa ei kuiten-
kaan midrittéisi paitsi silloin, kun hin ei ole
poistunut maasta annetussa ajassa vapaach-
toisesti tai kun hén on uhka yleiselle jirjes-
tykselle tai turvallisuudelle. Maahantulokiel-
to voitaisiin jatkossa médritd myos erilliselld
padtokselld silloin, kun vapaaehtoinen paluu
ei ole toteutunut. Maahantulokielto liittyisi
télloinkin asiallisesti edeltdvdin maastapois-
tamispéddtokseen, joten maahantulokiellon
antaisi tdssdkin tapauksessa sama viranomai-
nen.

Maahantulokielto maérittiisiin ehdotuksen
mukaan jatkossakin enintddn viiden vuoden
midrdajaksi tai toistaiseksi. Pykélin 2 mo-
menttia ehdotetaan kuitenkin sanamuodol-
taan tdsmennettdviksi direktiivin johdosta
niin, ettd laadultaan torkedstd tai ammatti-
maisesta rikoksesta rangaistukseen tuomitul-
le ulkomaalaiselle maahantulokielto voitai-
siin mairitd toistaiseksi silloin, kun on ole-
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massa vakava uhka yleiselle jérjestykselle tai
turvallisuudelle. Torkeddn tai ammattimai-
seen rikollisuuteen liittyy poikkeuksetta di-
rektiivin tarkoittama vakava uhka yleiselle
jarjestykselle tai turvallisuudelle eikd muu-
toksen tavoitteena ole laajentaa méérdaikai-
sen maahantulokiellon k#yttéd samalla kun
rajoitettaisiin toistaiseksi maédrdtyn maahan-
tulokiellon kayttod. Pykildad sovellettaessa
tulee aina ottaa huomioon voimassaolevan
lain 146 §:n mukainen kokonaisharkinta.

200 §. Tdaytdantoonpanokelpoisuus. Pykalan
1 momenttia ehdotetaan selkiytettdviksi.
Voimassa olevassa momentissa todetaan en-
siksi, ettd tdssd laissa tarkoitettua padtosti
maastapoistamisesta ei saa panna tdytintoon
ennen kuin asia on lainvoimaisesti ratkaistu,
jollei tédssd laissa toisin sdddetd. Talld viita-
taan padtoksiin, joihin saa hakea muutosta
valittamalla, mistd ehdotetaan lisdttiviksi
nimenomainen viittaus kyseiseen moment-
tiin. Voimassa olevassa momentissa todetaan
myds, ettd valitusluvan hakeminen korkeim-
malta hallinto-oikeudelta ei estd paitoksen
tdytdntoonpanoa, jollei korkein hallinto-
oikeus toisin mé&drad. Hallintolainkdyttolain
31 §:n 3 momentin mukaan silloin, kun asi-
assa tarvitaan valituslupa, valitus ei esté tdy-
tdntoonpanoa. Tama tarkoittaa kyseisen lain-
kohdan perustelujen mukaan sité, ettd paatos
on tilldin tdytdntoonpantavissa heti paiatok-
sen antamisen jilkeen. Tdmidn lainkohdan
soveltamisen selkiyttdmiseksi ehdotetaan, et-
td 1 momenttia tdsmennettdisiin paremmin
vastaamaan hallintolainkdyttolain  kyseista
saannostd. Momentissa todettaisiin, ettd jos
asiassa tarvitaan valituslupa korkeimmalta
hallinto-oikeudelta, valitus ei estd tdytin-
toonpanoa, jollei korkein hallinto-oikeus toi-
sin méAdrdd. Tami tarkoittaa sitd, ettd niissd
tapauksissa pddtés on tdytdntéonpantavissa
hallinto-oikeuden p#itoksen jéalkeen.

Pykildan 3 momentti olisi uusi. Siind s#i-
dettdisiin, ettd p#itostd maastapoistamisesta
el saisi panna tadytdntoon silloin, kun asian-
omaiselle on méadritty 147 a §:ssd mainittu
aika vapaachtoiselle paluulle. P4d4tos voitai-
siin kuitenkin panna tdytdntoon, jos ilmenee
pakenemisen vaara tai asianomaisen henkilon
katsotaan olevan vaaraksi yleiselle jarjestyk-
selle tai turvallisuudelle. Sd&nnds perustuu
paluudirektiivin 8 artiklan 2 kohtaan.

201 §. Kddnnyttdmispdcditoksen tdytdntoon-
pano. Pykilan 1 momentissa sdéddettiisiin, et-
td pdatos kddnnyttdmisestd voitaisiin panna
tdytantoon muutoksenhausta huolimatta, joll-
ei hallinto-oikeus toisin madrda. Tatd sddn-
nostd sovellettaisiin rajatarkastusviranomai-
sen ja poliisin tekemiin kddnnyttdmispadtok-
siin. S@dnnostd sovellettaisiin myds Maa-
hanmuuttoviraston  k#annyttamispaitoksiin
silloin kun kyseessd ei ole kansainvilistd
suojelua hakenut henkilé. Maahanmuuttovi-
raston paitostd kddnnyttdmisestd, kun ulko-
maalainen on hakenut oleskelulupaa kan-
sainvilisen suojelun perusteella, ei saisi pan-
na tdytdnt6on, ennen kuin asia on lainvoi-
maisesti ratkaistu, jollei 201 §:ssé toisin séd-
detd. Koska lain tulkinnassa on ollut epéisel-
vyyttd siitd, koskeeko 200 §:ssid oleva sdédn-
nds valitusluvan hakemisen vaikutuksesta
myo6s kaddnnyttamispaitoksid silloin, kun ky-
seessd on kansainvilistd suojelua hakeneen
kddnnyttdminen, ehdotetaan 1 momenttiin li-
séttdviksi samankaltainen séddnnds kuin 200
§:n 1 momentin lopussa. Jos asiassa tarvitaan
valituslupa korkeimmalta hallinto-oikeudelta,
valitus ei siis estdisi padtoksen tdytdntoonpa-
noa, jollei korkein hallinto-oikeus toisin m&é-
rdé.

Voimassa olevan sanamuotonsa mukaan 1
momentin sddnnds koskee myods tilanteita,
joissa ulkomaalainen on hakenut oleskelulu-
paa tilapdisen suojelun perusteella. Sadnnos
on tiltd osin ongelmallinen siksi, ettd tila-
pdistd suojelua ei myonnetd hakemuksesta.
Tilapdisen suojelun antamisesta paittdd 109
§:n mukaan valtioneuvosto. Valtioneuvoston
padtos koskee viestoryhmidd, ei yksittdisid
ulkomaalaisia. Kun valtioneuvosto on ensin
yleisistunnossaan tehnyt péitoksen tilapdisen
suojelun antamisesta, Maahanmuuttovirasto
myontdd tdmén jilkeen yksittdisille, valtio-
neuvoston paitoksen viestéryhméin kuulu-
ville ulkomaalaisille oleskeluluvan. Siksi
viittaus tilapdisen suojelun hakemiseen ehdo-
tetaan poistettavaksi.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan ensi ti-
lassa.
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3 Suhde perustuslakiin ja sadita-
misjirjestys

Ulkomaalaislain sddnndsten tulee vastata
Suomen kansainvilisid velvoitteita. Ulko-
maalaisille on turvattava menettelyllinen suo-
ja ratkaistaessa heiddn oikeutensa tulla maa-
han tai jatkaa oleskeluaan tdilld. Lailla sda-
tdmisen vaatimuksesta voidaan johtaa paitsi
syrjinndn ja mielivallan kielto ulkomaalais-
kohtelussa, my6s vaatimus maahan péésy4i ja
maassa oleskelua koskevien perusteiden ja
paitoksentekomenettelyiden sddntelemisestd
siten, ettd oikeusturva taataan. Ulkomaalais-
lain kokonaisuudistuksen yhteydessd edus-
kunnan perustuslakivaliokunta késitteli pe-
rusteellisesti ulkomaalaislainsdddéannon suh-
detta perustuslakiin ja kansainvilisiin ihmis-
oikeusvelvoitteisiin (PeVL 4/2004 vp).

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ul-
komaalaislain sddnndksid. Perusoikeuksien
kannalta olennaisia sddnnoksid ehdotusta tar-
kasteltaessa ovat ainakin perustuslain 7 §, 9 §
ja2ls§.

Perustuslain 7 §:ssd sdddetddn oikeudesta
elamédn sekd henkilokohtaiseen vapauteen ja
koskemattomuuteen. Sdiloonotto merkitsee
puuttumista henkil6kohtaiseen koskematto-
muuteen sekd vapauden riistoa. Perustuslaki
edellyttdd, ettd ndistd asioista sdddetddn aina
lailla ja ettd vapaudenmenetyksen laillisuus
voidaan saattaa tuomioistuimen tutkittavaksi.
Vapautensa menettineen oikeudet turvataan
lailla. Ehdotettu menettely on siis perustus-
lain 7 §:n mukainen.

Suvereenin valtion omaan harkintavaltaan
kuuluu, ketkd ulkomaalaiset se padstdd alu-
eelleen. Sddnnos ulkomaalaisen oikeudesta
litkkkua Suomen rajojen yli on perustuslain 9
§:n 4 momentissa, joka kuuluu seuraavasti:
"Ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja
oleskella maassa sdddetddn lailla. Ulkomaa-
laisia ei saa karkottaa, luovuttaa tai palauttaa,
jos héntd uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus
tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu".
Edelld mainitun sddnnoksen ldhtékohtana on

kansainvilisen oikeuden pddsddntd, jonka
mukaan ulkomaalaisilla ei ole yleisesti oike-
utta asettua toiseen maahan. Siksi ulkomaa-
laisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella
tadlla on sdddettiva lailla. Lain sisdllon tulee
vastata Suomen kansainvilisid velvoitteita.
Edelld mainitut seikat ilmenevit my6s edus-
kunnan perustuslakivaliokunnan lausunnosta
PeVL 23/1998 vp. Ulkomaalaislaissa sddde-
tddn maasta poistamisen perusteista. Laissa
on myos sddnnds, joka vastaa perustuslain 9
§:n 4 momentin ja kansainvilisten velvoittei-
den mukaista palauttamiskieltoa. Perusoike-
usuudistuksessa luovuttiin  kansainvélisten
ihmisoikeussopimusten ilmentdmén ajatusta-
van mukaisesti perusoikeuksien kytkemisesti
Suomen kansalaisuuteen erditd poikkeuksia
lukuun ottamatta. Poikkeuksia ovat vaalioi-
keudet ja lupa oleskella maassa. Muita pe-
rusoikeuksia ei en#d rajata kansalaisuuden
perusteella.

Perustuslain 21 § koskee oikeusturvaa. Py-
kdlan 1 momentissa turvataan yhtailtd yksi-
I6n oikeus saada asiansa kisitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd
toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa. Toiseksi tdssd momentissa
turvataan yksilon oikeus saada oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan koskeva pédétds tuomiois-
tuimen tai muun riippumattoman lainkaytto-
elimen kiésiteltdviksi. Pykédldn 2 momentin
mukaan siind erikseen mainitut oikeus tulla
kuulluksi, saada perusteltu p#ités ja hakea
muutosta sekd muut oikeudenmukaisen oi-
keudenkdynnin ja hyvédn hallinnon takeet
turvataan lailla. Esityksessd on otettu huomi-
oon oikeusturvandkdkohdat. Ulkomaalais-
laissa on sddnnokset valitusmenettelystd ja
sdiloonottoon liittyvistd tuomioistuinkésitte-
lysta.

Esitys voidaan késitelld perustuslain 72 §:n
mukaisessa tavallisessa lainsdédtdmisjarjes-
tyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 127 §:n 1 momentti, 150 ja 200 § sekd 201 §:n 1
momentti, sellaisena kuin niistd on 201 §:n 1 momentti laissa 973/2007, ja

lisditddn lakiin uusi 147 a § seuraavasti:
127 §
Sdiloonotetun pddstiminen vapaaksi

Asiaa kisittelevén viranomaisen on maarit-
tdvd sdiloon otettu pidstettdviksi heti va-
paaksi, kun edellytyksid sdilossd pitdmiselle
ei endd ole. SAiloon otettu on pédstettiva va-
paaksi viimeistddn kuuden kuukauden kulut-
tua siiloonottopddtoksestd. Sdiloonottoaika
voi kuitenkin olla titd pidempi, ei kuitenkaan
yli 12 kuukautta, jos sdiléonotettu ei tee yh-
teistyotd palauttamisen toteuttamiseksi tai
kolmannelta valtiolta ei saada tarvittavia pa-
luuasiakirjoja ja maastapoistamisen tdytin-
toonpano viivistyy ndistd syisti.

Maasta poistamista koskevat yleiset sdén-
nokset

147 a §
Vapaaehtoinen paluu

Kaannyttdmistd tai maasta karkottamista
koskevassa padtoksessd madritddn vihintddn
seitsemén ja enintddn kolmenkymmenen péii-
vdn aika, jonka kuluessa ulkomaalaisen on
poistuttava maasta vapaaehtoisesti. Vapaaeh-
toisen paluun aika lasketaan siitd, kun patos
on tdytdntdonpanokelpoinen. Aikaa voidaan
erityisestd syystd pidentdd. Aikaa ei madrita,
jos ulkomaalainen kddnnytetddn véalittomasti
rajanylityksen yhteydessd tai jos kyse on
kadnnyttdmisestd tai maasta karkottamisesta
rikosoikeudellisen seuraamuksen johdosta.

Aikaa vapaaehtoiseen paluuseen ei maarati
myo6skddn silloin, kun on olemassa pakene-
misen vaara, henkilon katsotaan olevan vaa-

raksi yleiselle jérjestykselle tai turvallisuu-
delle tai oleskelulupahakemus on hylatty
maahantulosddnnosten kiertimisen johdosta
taikka kysymys on 103 §:ssd tarkoitetusta
kansainvilistd suojelua koskevan hakemuk-
sen tutkimatta jattdmisestd ja nopeutetun me-
nettelyn kdyttdmisests.

Tata pykélds ei sovelleta, kun péétos kidn-
nyttdmisestd tai maasta karkottamisesta teh-
dédén 10 luvun perusteella.

150 §

Maahantulokiellon mdidrddminen ja peruut-
taminen

Ulkomaalaiselle voidaan kdannyttdmista tai
maasta karkottamista koskevassa padtoksessd
madratd maahantulokielto. Maahantulokielto
midritddn, jos aikaa vapaaehtoiselle paluulle
ei ole 147 a §:n 2 momentin nojalla mésratty
tai jos ulkomaalainen ei ole paluulle méaara-
tyssd ajassa poistunut maasta vapaaechtoisesti,
jollei 146 §:stdi muuta johdu. Maahantulo-
kieltoa ei madratd 52 a §:n perusteella oles-
keluluvan saaneelle, jolle ei ole myonnetty
uutta oleskelulupaa tai jonka oleskelulupa on
peruutettu, paitsi jos hédn ei ole noudattanut
paluuvelvoitetta tai hdan on uhka yleiselle jér-
jestykselle tai turvallisuudelle. Maahantulo-
kielto voidaan médrdtd erillisend péaiatoksend
silloin, kun ulkomaalainen ei ole annetussa
ajassa poistunut maasta vapaaehtoisesti.

Maahantulokielto mé#iritddn enintddn vii-
den vuoden médrdajaksi tai toistaiseksi. Laa-
dultaan torke#std tai ammattimaisesta rikok-
sesta rangaistukseen tuomitulle ulkomaalai-
selle maahantulokielto voidaan médrité tois-
taiseksi silloin, kun hin muodostaa vakavan
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uhan yleiselle jérjestykselle tai turvallisuu-
delle.

Maahantulokielto méaarétdan kansallisena,
jos ulkomaalaisella on toisessa Schengen-
valtiossa oleskelulupa, jota ei peruuteta.

Maahantulokielto voidaan muuttuneiden
olojen vuoksi tai tdrkedn henkilokohtaisen
syyn vuoksi peruuttaa.

200 §
Téytintoonpanokelpoisuus

Tassd laissa tarkoitettua p#itostd maasta-
poistamisesta, johon saa hakea muutosta va-
littamalla, ei saa panna tdytdnt6on ennen
kuin asia on lainvoimaisesti ratkaistu, jollei
tdssd laissa toisin sdddetd. Jos asiassa tarvi-
taan valituslupa korkeimmalta hallinto-
oikeudelta, valitus ei estd tdytintoonpanoa,
jollei korkein hallinto-oikeus toisin méaraa.

Lainvoimaista pddtostd tai pidtostd, joka
tdimén lain mukaan on muutoin pantavissa
tdytdntoon, ei kuitenkaan saa panna tdytin-
toon, jos on syytd epdilld, ettd ulkomaalaisen
palauttaminen alkuperimaahan tai muuhun

Helsingissd 22 pédivéna lokakuuta 2010

maahan saattaa hianet 147 §:ssd tarkoitettuun
vaaraan.

P#4tostd maastapoistamisesta ei saa panna
tdytant6on 147 a §:n nojalla vapaaehtoiselle
paluulle annetun médrdajan kuluessa. Tay-
tdntoonpano on kuitenkin sallittua silloin,
kun on olemassa pakenemisen vaara tai hen-
kiloén katsotaan olevan vaaraksi yleiselle jér-
jestykselle tai turvallisuudelle.

201 §
Kddinnyttimispddtoksen tdytintdonpano

Pid4atos kddnnyttdmisestd voidaan panna
tdytant6on muutoksenhausta huolimatta, joll-
ei hallinto-oikeus toisin midrdd. Maahan-
muuttoviraston p#atostd kdannyttdmisests,
kun ulkomaalainen on hakenut oleskelulupaa
kansainvélisen suojelun perusteella, ei kui-
tenkaan saa panna tdytdntoon, ennen kuin
asia on lainvoimaisesti ratkaistu, jollei 2 tai 3
momentissa toisin sdddetd. Jos asiassa tarvi-
taan valituslupa korkeimmalta hallinto-
oikeudelta, valitus ei estd tdytdntoonpanoa,
jollei korkein hallinto-oikeus toisin méaraa.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Maahanmuutto- ja eurooppaministeri Astrid Thors
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 127 §:n 1 momentti, 150 §, 200 § ja 201 §:n 1 mo-

mentti,

sellaisena kuin niistd on 201 §:n 1 momentti laissa 973/2007,

lisditéidin 1akiin uusi 147 a § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
127 §
Sdiloon otetun pddstdminen vapaaksi
Asiaa kisittelevdn viranomaisen on maarét-
tiavi sdiloon otettu padstettdviksi heti vapaak-

si, kun edellytyksid sdilossd pitamiselle ei
enéd ole.

Ehdotus
127 §
Sdiloonotetun pdcdstiminen vapaaksi

Asiaa kisittelevin viranomaisen on maérat-
tivd sdiloon otettu pédstettdviksi heti va-
paaksi, kun edellytyksid sdilossd pitdmiselle
ei endd ole. Sdildoon otettu on pddstettdvd va-
paaksi viimeistddn kuuden kuukauden kulut-
tua sdiloonottopddtoksestd. Sdiloonottoaika
voi kuitenkin olla tdtd pidempi, ei kuitenkaan
yvli 12 kuukautta, jos sdiléonotettu ei tee yh-
teistyotd palauttamisen toteuttamiseksi tai
kolmannelta valtiolta ei saada tarvittavia pa-
luuasiakirjoja ja maastapoistamisen tdytdn-
toonpano viivdstyy ndistd syistd.

Maasta poistamista koskevat yleiset sdin-
nokset

147 a §
Vapaaehtoinen paluu

Kddinnyttimistd tai maasta karkottamista
koskevassa pddtoksessd mddrdtddn  vihin-
tddn seitsemdn ja enintddn kolmenkymmenen
pdivin aika, jonka kuluessa ulkomaalaisen
on poistuttava maasta vapaaehtoisesti. Va-
paaehtoisen paluun aika lasketaan siitd, kun
pddtds on tdytintoonpanokelpoinen. Aikaa
voidaan erityisestd syystd pidentdd. Aikaa ei
mddrdtd, jos ulkomaalainen kddnnytetddn
vdélittomdsti rajanylityksen yhteydessd tai jos
kyse on kddnnyttimisestd tai maasta karkot-
tamisesta rikosoikeudellisen seuraamuksen
Jjohdosta.
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Voimassa oleva laki

150 §

Maahantulokiellon mdidrddminen ja peruut-
taminen

Ulkomaalaiselle voidaan kddnnyttdmista tai
maasta karkottamista koskevassa paatoksessd
midratd maahantulokielto.

Maahantulokielto méidriatiidn enintddn viiden
vuoden midrdajaksi tai toistaiseksi. Laadul-
taan torkedstd tai ammattimaisesta rikoksesta
rangaistukseen tuomitulle ulkomaalaiselle
maahantulokielto voidaan miiriti toistaisek-
si.

Maahantulokielto mééritiin kansallisena,
jos ulkomaalaisella on toisessa Schengen-
valtiossa oleskelulupa, jota ei peruuteta.

Maahantulokielto voidaan muuttuneiden
olojen vuoksi tai tdrkedn henkilokohtaisen
syyn vuoksi peruuttaa.

HE 208/2010 vp

Ehdotus

Aikaa vapaaehtoiseen paluuseen ei mddrd-
td myoskddn silloin, kun on olemassa pake-
nemisen vaara, henkilon katsotaan olevan
vaaraksi yleiselle jirjestykselle tai turvalli-
suudelle tai oleskelulupahakemus on hyldtty
maahantulosddnndsten kiertimisen johdosta
taikka kysymys on 103 §:ssd tarkoitetusta
kansainvdlistd suojelua koskevan hakemuk-
sen tutkimatta jdttimisestd ja nopeutetun
menettelyn kédyttimisestd.

Tditd pykdldd ei sovelleta, kun pdcitds kddn-
nyttimisestd tai maasta karkottamisesta teh-
dddn 10 luvun perusteella.

150 §

Maahantulokiellon mdidirddminen ja peruut-
taminen

Ulkomaalaiselle voidaan kddnnyttamista tai
maasta karkottamista koskevassa paatoksessd
midritd maahantulokielto. Maahantulokielto
mdidirdtddn, jos aikaa vapaaehtoiselle paluul-
le ei ole 147 a §:n 2 momentin nojalla mdid-
rdtty tai jos ulkomaalainen ei ole paluulle
mddrdtyssd ajassa poistunut maasta vapaa-
ehtoisesti, jollei 146 §:std muuta johdu.
Maahantulokieltoa ei mddrdtd 52 a §:n pe-
rusteella oleskeluluvan saaneelle, jolle ei ole
myonnetty uutta oleskelulupaa tai jonka oles-
kelulupa on peruutettu, paitsi jos hdn ei ole
noudattanut paluuvelvoitetta tai hin on uhka
vieiselle jdrjestykselle tai turvallisuudelle.
Maahantulokielto voidaan mdidirditd erillisend
pddtoksend silloin, kun ulkomaalainen ei ole
annetussa ajassa poistunut maasta vapaaeh-
toisesti.

Maahantulokielto méadritdan enintddn vii-
den vuoden miidridajaksi tai toistaiseksi. Laa-
dultaan torkedstd tai ammattimaisesta rikok-
sesta rangaistukseen tuomitulle ulkomaalai-
selle maahantulokielto voidaan méériti tois-
taiseksi silloin, kun hdin muodostaa vakavan
uhan yleiselle jdrjestykselle tai turvallisuu-
delle.

Maahantulokielto mééritiin kansallisena,
jos ulkomaalaisella on toisessa Schengen-
valtiossa oleskelulupa, jota ei peruuteta.

Maahantulokielto voidaan muuttuneiden
olojen vuoksi tai tdrkedn henkilokohtaisen
syyn vuoksi peruuttaa.



HE 208/2010 vp

Voimassa oleva laki

200 §
Téytintéonpanokelpoisuus

Tassd laissa tarkoitettua p##tostd maasta
poistamisesta ei saa panna tdytintoon ennen
kuin asia on lainvoimaisesti ratkaistu, jollei
tdssd laissa toisin sdddetd. Valitusluvan ha-
keminen korkeimmalta hallinto-oikeudelta ei
estd pddtoksen tdytintdonpanoa, jollei kor-
kein hallinto-oikeus toisin mésraa.

Lainvoimaista p#dtostd tai pddtostd, joka
tdmin lain mukaan on muutoin pantavissa
tdytdntoon, ei kuitenkaan saa panna tdytin-
toon, jos on syytd epdilld, ettd ulkomaalaisen
palauttaminen alkuperdmaahan tai muuhun
maahan saattaa hinet 147 §:ssid tarkoitettuun
vaaraan.

201 §
Kddnnyttimispdidtosten tdytdintoonpano

Pé4tos kddnnyttamisestd voidaan panna tay-
tantoon muutoksenhausta huolimatta, jollei
hallinto-oikeus toisin mé&&rdd. Maahanmuut-
toviraston padtostd kddnnyttamisestd, kun ul-
komaalainen on hakenut oleskelulupaa kan-
sainvilisen suojelun tai tilapdisen suojelun
perusteella, ei kuitenkaan saa panna tdytin-
t6on ennen kuin asia on lainvoimaisesti rat-
kaistu, jollei 2 tai 3 momentissa toisin sddde-
ta.

29
Ehdotus

200 §
Taytdntoonpanokelpoisuus

Téssd laissa tarkoitettua pddtostd maasta-
poistamisesta, johon saa hakea muutosta va-
littamalla, ei saa panna tdytintdon ennen
kuin asia on lainvoimaisesti ratkaistu, jollei
tdssd laissa toisin sdddetd. Jos asiassa tarvi-
taan valituslupa korkeimmalta hallinto-
oikeudelta, valitus ei estd tdytdntodnpanoa,
jollei korkein hallinto-oikeus toisin maaria.

Lainvoimaista padtostd tai padtostd, joka
tdmin lain mukaan on muutoin pantavissa
tdytdnt6on, ei kuitenkaan saa panna tdytin-
toon, jos on syytd epdilld, ettd ulkomaalaisen
palauttaminen alkuperimaahan tai muuhun
maahan saattaa hinet 147 §:ssd tarkoitettuun
vaaraan.

Pdiditostd maastapoistamisesta ei saa panna
taytintoon 147 a §:n nojalla vapaaehtoiselle
paluulle annetun mdcdrdajan kuluessa. Tdy-
tintoonpano on kuitenkin sallittua silloin,
kun on olemassa pakenemisen vaara tai hen-
kilon katsotaan olevan vaaraksi yleiselle jdir-
Jestykselle tai turvallisuudelle.

201 §
Kddinnyttamispddtoksen tdytintdonpano

P#4tos kddnnyttdmisestd voidaan panna
taytdntoon muutoksenhausta huolimatta, joll-
ei hallinto-oikeus toisin midrdda. Maahan-
muuttoviraston p#atostd kdannyttdmisests,
kun ulkomaalainen on hakenut oleskelulupaa
kansainvilisen suojelun perusteella, ei kui-
tenkaan saa panna tdytinto6n, ennen kuin
asia on lainvoimaisesti ratkaistu, jollei 2 tai 3
momentissa toisin sidddetd. Jos asiassa tarvi-
taan valituslupa korkeimmalta hallinto-
oikeudelta, valitus ei estd tdytintoonpanoa,
jollei korkein hallinto-oikeus toisin mddrdd.
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