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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om édndring av utléiinningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att utlén-
ningslagen ska éndras. Propositionen grundar
sig pa Europaparlamentets och radets direk-
tiv om gemensamma normer och férfaranden
for atervindande av tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt i medlemsstaterna. Det
foreslas att utldnningslagen ska utékas med
en paragraf som giller frivillig aterresa, vil-
ket innebér att man i anslutning till ett beslut
om avldgsnande ur landet ska kunna faststil-
la en tidsfrist inom vilken utldnningen frivil-
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ligt ska lamna landet. Samtidigt foreslas ock-
sd dndringar i bestimmelserna om inresefor-
bud och tagande i forvar. Grunderna for
meddelande av inreseforbud ska preciseras
och en maximitid ska foreskrivas for tagande
i forvar. I propositionen foreslas det dessut-
om att bestimmelserna om verkstéllighet av
beslut om avldgsnande ur landet ska precise-
ras.

Lagen avses trdda i kraft sa snart som moj-
ligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Europaparlamentet och radet har den 16
december 2008 utfirdat ett direktiv om ge-
mensamma normer och forfaranden for ater-
viandande av tredjelandsmedborgare som vis-
tas olagligt i medlemsstaterna
(2008/115/EG), nedan atervindandedirekti-
vet. Direktivet innehéller bestimmelser om
beslut om aterviandande, frivilligt atervén-
dande och inreseférbud samt om verkstillig-
het av avldgsnande ur landet. Direktivet in-
nehaller ocksé processuella minimikrav, som
bl.a. giller beslutets form, rittsmedel och
skyddsklausuler. I direktivet finns dessutom
ett sdrskilt kapitel om forvar inf6ér avldgsnan-
de ur landet.

Utlanningslagen (301/2004) triddde i kraft
den 1 maj 2004. Dess 9 kap. innehaller be-
stimmelser om avvisning, utvisning och
meddelande av inreseforbud samt om forfa-
randet for horande och helhetsbedomning av
situationen 1 samband med dessa &tgirder.
Dessutom innehéller kapitlet bestimmelser
om f6érbud mot tillbakasdndning. I kapitlet
definieras ocksa de behoériga myndigheterna.
I 10 kap. finns sédrskilda bestimmelser om
avldgsnande ur landet nir det ar fraga om
medborgare i Europeiska unionen eller dér-
med jimforbara personer. Bestimmelser om
tagande i forvar finns i 7 kap. i utlanningsla-
gen (som giller sdkringsatgirder). Dessa be-
stimmelser innefattar foreskrifter om villko-
ren for tagande i forvar (inklusive tagande i
forvar av minderériga), en definition av den
behoriga myndigheten samt bestimmelser
om domstolsbehandlingen i fraga om dessa
drenden. Utldnningslagens 13 kap. giller
réttsskydd. I detta kapitel finns bestammelser
om besvir samt om beslutens verkstillbarhet.
Sarskilda bestimmelser om forvarsenheter
och om bemétandet av personer som tagits i
forvar finns i lagen om bemétande av utlédn-
ningar som tagits i férvar och om férvarsen-
heter (116/2002). I 5 kap. i den nimnda lagen
finns ocksd bestimmelser om &dndringsso-
kande.

2 Nulidge
2.1 Atervindandedirektivet

Syftet med &tervindandedirektivet &r bl.a.
att forplikta medlemsstaterna att sidnda tillba-
ka tredjelandsmedborgare som vistas i ett
land olagligt, forenhetliga aterséindningsfor-
farandena, forbéttra riattsskyddet for dem som
atersinds samt att foreskriva om frivillig
aterresa. Direktivets bestimmelser utgdr mi-
nimikrav och férménligare bestimmelser &r
under vissa forutséttningar tillatna.

Atervindandedirektivet #r indelat i fem ka-
pitel: I Allménna bestimmelser, II Avslutan-
de av den olagliga vistelsen, III Rittssiker-
hetsgarantier, IV Forvar infor avldgsnande
och V Slutbestimmelser. Direktivet innehal-
ler sammanlagt 23 artiklar.

Kapitel I Allm#nna bestimmelser

Kapitel I innehéller bestimmelser om di-
rektivets syfte, tillimpningsomrade och defi-
nitioner. I artikel 4 ges medlemsstaterna moj-
ligheter att tilldimpa formanligare bestammel-
ser. Dessa bestimmelser ska emellertid vara
forenliga med direktivet. Enligt artikel 5 ska
medlemsstaterna beakta principen om "non-
refoulement" samt barnets bésta och den be-
rorda personens familjeforhallanden och hil-
sotillstand nér de genomfor direktivet.

Kapitel I Avslutande av den olagliga vis-
telsen

Detta kapitel innehéller bestimmelser om
beslut om atervindande, frivillig avresa,
verkstillighet av avldgsnandet ur landet och
uppskjutande av verkstilligheten samt om
overvakning av verkstilligheten. Dessutom
innehaller kapitlet bestimmelser om ater-
sindning av ensamkommande barn och om
meddelande av inreseférbud i samband med
ett beslut.

Kapitel III Réttssdkerhetsgarantier

I detta kapitel bestims det att besluten ska
utfirdas skriftligt och 6versittas. Kapitlet in-
nehéller ocksd bestimmelser om réttsmedel
och om garantier i avvaktan pa atervindande.

Kapitel IV Forvar infor avldgsnande

I detta kapitel definieras beslut om tagande
i forvar och forutsittningarna for att ett sa-
dant beslut ska kunna fattas. Dessutom inne-
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haller kapitlet bestimmelser om forvar av
minderariga och familjer samt om nddsitua-
tioner.

Kapitel V Slutbestammelser

Detta kapitel innehéller sedvanliga slutbe-
stimmelser som géller rapportering om di-
rektivets tillimpning, inforlivande av direkti-
vet i den nationella lagstiftningen, direktivets
ikrafttradande och adresserandet av direktivet
till Europeiska unionens medlemsstater. Ar-
tikel 21 innehéller ockséd bestimmelser om
direktivets forhallande till Schengenkonven-
tionen. Direktivet ska inforlivas i den natio-
nella lagstiftningen senast den 24 december
2010.

2.2 Lagstiftning och praxis
Avligsnande ur landet

I utlanningslagens 9 kap. finns bestimmel-
ser om avldgsnande ur landet. [ 148 § finns
bestimmelser om avvisning och i 149 § om
utvisning. Enligt 151 § 1 mom. ska polisen
eller grianskontrollmyndigheten vidta &tgér-
der for att avvisa eller utvisa en utlinning
som inte uppfyller villkoren for inresa eller
vistelse i landet.

En tredjelandsmedborgare ska avldgsnas ur
landet genom utvisning om han eller hon har
vistats i landet med stdd av ett uppehéllstill-
stand. I 6vriga fall sker avldgsnandet ur lan-
det genom avvisning. T.ex. en person som
vistas i landet olagligt pa grund av att den tid
som foreskrivits i visumet har 16pt ut ska av-
visas. Polisen eller granskontrollmyndigheten
kan fatta beslut om avvisning inom tre ma-
nader frén utlénningens inresa i landet. Da
det forflutit en ldngre tid &n detta fran inresan
ska polisen eller grinskontrollmyndigheten
gora en framstillning till Migrationsverket
om avvisning eller utvisning av utldnningen,
om inte Migrationsverket redan har vidtagit
atgédrder for att avldgsna utldnningen ur lan-
det. Det fattas inget sdrskilt beslut om verk-
stéllighet av ett avvisnings- eller utvisnings-
beslut.

I 147 § i utlanningslagen foreskrivs om
forbud mot tillbakasédndning. Enligt denna
paragraf far ingen avvisas eller utvisas till ett
omrade dér han eller hon kan bli utsatt for
dodsstraff, tortyr, forféljelse eller annan be-

handling som krinker manniskovirdet, eller
till ett omrade ddrifrdn han eller hon kan bli
sind till ett sddant omrade. Denna paragraf ar
forenlig med 9 § 4 mom. i grundlagen och
den Gverensstimmer ocksa med de interna-
tionella avtal som &r bindande for Finland.
Forbudet mot tillbakasdndning ska beaktas i
alla olika skeden av forfarandet foér avldgs-
nande ur landet.

Den polis- eller grinskontrollmyndighet
som verkstiller ett beslut om avlidgsnande ur
landet ska ocksa bedoma tidpunkten for av-
lagsnandet ur landet. Tidpunkten kan péver-
kas av ett ovan ndmnt férbud mot tillbaka-
sindning eller av forvaltningsdomstolens be-
slut om att verkstélligheten ska skjutas upp.
Avlagsnandet ur landet kan ocksd fordrojas
pa grund av utldnningens héilsotillstand eller
pa grund av glesa flygforbindelser. Om den
berdrda personens identitet dr oklar kan flyg-
planets kapten dessutom med stéd av de in-
ternationella flygsidkerhetsforeskrifterna vég-
ra ta emot personen som passagerare.

Frivillig aterresa

Utlanningslagen innehéller inga uttryckliga
bestdmmelser om frivillig aterresa. I prakti-
ken innebdr frivillig aterresa att en person
som har fatt ett negativt uppehallstillstands-
beslut och som didrmed vistas i landet utan
erforderligt uppehallstillstind ges mojlighet
att avlagsna sig ur landet pa egen hand, utan
foljeslagare, da ett beslut om tillbakasind-
ning ska verkstillas. Den polis- eller gréns-
kontrollmyndighet som ansvarar for verkstal-
ligheten ska i varje enskilt fall bedéma huru-
vida utldnningen ska ges mojlighet till frivil-
lig aterresa.

Enligt ekonomi- och verksamhetsplanen
for inrikesministeriets forvaltningsomrade
for aren 2011-2014 &r utarbetandet av ett
overgripande program for atervandringspoli-
tiken ett centralt mal for ar 2010. Vid utarbe-
tandet av detta program dr det huvudsakliga
delmalet for ar 2010 att bestimmelser om
frivillig aterresa ska inféras i den nya lagen
om mottagande av asylsékande och i den nya
lagen om frdmjande av invandrares integra-
tion samt i utldnningslagen. Dessutom har
man som mal att tillgodogora sig erfarenhe-
terna av de atervandringsprojekt som pagar
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for nérvarande. Vid utarbetandet av pro-
grammet for en overgripande atervandrings-
politik ska man dessutom uppméirksamma
samarbetet mellan gransbevakningsvisendet
och polisen i fragor som giller atervandring
samt den verksamhet som EU:s granssiker-
hetsverk (Frontex) bedriver for att bistd med-
lemsstaterna vid anordnandet av gemensam-
ma atervandringsoperationer.

I anslutning till utarbetandet av program-
met for en 6vergripande atervandringspolitik
pagar for nirvarande flera olika &tervand-
ringsprojekt. Migrationsverket och den inter-
nationella migrationsorganisationen [OM
startade i januari 2010 ett projekt for att ut-
veckla ett program for frivillig atervandring.
Syftet med detta tredriga projekt &r att utar-
beta ett heltickande och vilfungerande sy-
stem for frivillig atervandring for tredje-
landsmedborgare. Under ar 2010 &r maélet att
utveckla och forstirka samarbetet mellan
myndigheterna och de aktérer som arbetar
med assisterad aterresa, att forbéttra tillgang-
en till information om atervandringsmojlig-
heterna bland eventuella aterflyttare, myn-
digheterna och den sk. stora allmidnheten,
samt att bistd 200 frivilliga aterflyttare vid
aterflyttningsarrangemangen och betala dem
ett visst belopp som incitament (1 500
euro/vuxen och 1 000 euro/minderarig) for
ateranpassningen.

Utlanningspolisen vid polisinréttningen i
Helsingfors hirad inledde i augusti 2009 ett
projekt for att effektivisera verksamheten for
avldgsnande av utlinningar ur landet, som
pagar fram till utgangen av ar 2010. Syftet
med detta projekt &r att utveckla och effekti-
visera polisens verksamhet vid verkstéllighe-
ten av beslut om avlidgsnande ur landet, sa att
polisen ska klara av att hantera 6kningen av
antalet personer som ska sidndas tillbaka och
battre 4n forut kunna identifiera eventuella
frivilliga aterflyttare. Malet &r att allt fler av
dem som meddelats beslut om avligsnande
ur landet ska atervinda frivilligt. Projektets
tyngdpunkt ligger vid den operativa polis-
verksamhet som hanfor sig till verkstéllighe-
ten av beslut om avldgsnande ur landet. Till
denna verksamhet hor delgivningen av beslut
samt uppgifter i anslutning till verkstéllighe-
ten av besluten, inklusive arrangerandet av
resor och behovliga transporter, Gvervakning

av utresan och vid behov ledsagning till hem-
landet. Dessutom ska polisen borja informera
personer som meddelats beslut om avlags-
nande ur landet om mojligheten till frivillig
aterresa samt anvisa dem som &r intresserade
av denna mojlighet att anlita IOM:s tjdnster
for frivillig aterresa. Detta dr en ny uppgift
for polisen. Polisen kan emellertid inte med
stéd av sina lagstadgade uppgifter ata sig en
roll som en aktiv frimjare av frivillig aterre-
sa.

Inrikesministeriets enhet for juridiska fra-
gor inledde i maj 2009 ett projekt for att ut-
veckla en modell for positiv sdrbehandling av
aterflyttare. Syftet med detta projekt #r att
planera, utveckla och etablera en 6vergripan-
de modell for frivillig atervandring for flyk-
tingar och asylsokande. De huvudsakliga at-
girderna utgérs av formedling av informa-
tion och tillhandahéllande av radgivning in-
for aterflyttningen, utarbetandet av en ater-
flyttningsplan (inklusive behovliga bidrag
och andra stodatgirder), genomforandet av
aterflyttningen, stodatgédrder for ateranpass-
ningen samt uppfoljning av hur aterflyttning-
en lyckats. Inom projektet uppméarksammas
sdrskilt sadana aterflyttare som dr i en utsatt
position och de stodatgidrder som tillhanda-
halls dessa personer. Projektet genomfors i
samarbete mellan flera olika akt6rer, dvs.
myndigheter, flyktingorganisationer och
andra organisationer samt mottagningscen-
traler och delegationer. Alla ovan niamnda
projekt far stéd ur atervindandefonden som
dr anknuten till SOLID-fonden, vilken hor
samman med EU:s program for solidaritet
och hantering av migrationsstrommar. Med
hjalp av SOLID-fonden stravar man efter att
bemé6ta de utmaningar EU stér infoér vid
Overvakningen av de yttre grinserna och i
samband med migrations- och asylpolitiken.
Ur atervindandefonden beviljas framfor allt
medel for ibruktagandet av det enhetliga ater-
flyttnings- och atersdndningssystem som ska
tillimpas i medlemsstaterna. Dessutom stods
projekt vars syfte &dr att fraimja en effektiv
och enhetlig tillimpning av de gemensamma
atersdndningsnormerna.

Stodandet av frivillig aterflyttning &r ett
viktigt element ocksé i de samarbetsprotokoll
som ska utarbetas med tredje linder (Memo-
randum of Understanding, MoU). Inrikesmi-
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nisteriet héller som bést pa att utarbeta ett
samarbetsprotokoll mellan Finland, Afghani-
stan och FN:s flyktingkommissariat samt
mellan Finland och Irak, dir man ska avtala
om de praktiska forfaranden som kridvs for
att atersdndningen ska kunna genomforas.
Med hjélp av samarbetsprotokollen stravar
man efter att frimja den frivilliga aterflytt-
ningen bland afghanska och irakiska med-
borgare som vistas i Finland samt atersand-
ningen av personer till Afghanistan och Irak.
Samarbetsprotokollen ska utgéra en grund
for en human och kontrollerad aterflyttning,
ddr man tar hansyn till att frivillig aterflytt-
ning &r det priméra alternativet, beaktar de
radande forhallandena i Afghanistan och Irak
samt betonar vikten av att aterflyttningen ska
ske tryggt och virdigt samt att aterflyttningen
ska vara en hallbar 16sning.

Malgruppen for samarbetsdokumenten &r
de afghanska och irakiska medborgare som
meddelats ett negativt asyl- eller uppehalls-
tillstdndsbeslut, som dr foremal for asylforfa-
rande eller som vistas i Finland med stod av
ett uppehallstillstand. S&dana afghanska och
irakiska medborgare som meddelats ett nega-
tivt beslut ska i forsta hand ges mojlighet att
atervianda frivilligt, men efter att asyl- eller
uppehallstillstandsforfarandet och &dndrings-
sokandet har slutforts ska ockséd tillbaka-
sindning vara mojlig. I detta sammanhang
ska man emellertid ocksd beakta tillbaka-
sindningsforbudens betydelse. Sadana af-
ghanska och irakiska medborgare for vars del
asylforfarandet pagar kan endast uppmanas
atervianda av egen fri vilja. Frivillig aterresa
ska under alla omsténdigheter vara det pri-
mira alternativet. Den berérda personen ska
uppmanas atervinda frivilligt och alla huma-
nitdra och andra aspekter som &r av betydelse
for denna persons del ska bedomas innan &t-
girder for tillbakasidndning vidtas.

Verkstillighet av beslut om avldgsnande ur
landet

Enligt 200 § 1 mom. i utlinningslagen far
ett beslut om avldgsnande ur landet inte
verkstillas forrdn beslutet har vunnit laga
kraft, om inte négot annat foreskrivs i lagen.
En ans6kan om besvirstillstaind hos hogsta
forvaltningsdomstolen utgér inte hinder for

verkstilligheten av ett beslut, om inte hogsta
forvaltningsdomstolen bestimmer nagot an-
nat.

Enligt 201 § 1 mom. i utldnningslagen kan
ett avvisningsbeslut verkstillas trots att det
har 6verklagats, om inte forvaltningsdomsto-
len bestimmer nigot annat. Migrationsver-
kets beslut om avvisning av en utldnning som
har ansokt om uppehéllstillstand pa grund av
internationellt skydd eller tillfilligt skydd far
dock inte verkstillas forrdn beslutet har vun-
nit laga kraft, om inte nagot annat foreskrivs
i 2 eller 3 mom. i samma paragraf. Bestim-
melsen i 1 mom. giller Migrationsverkets
avvisningsbeslut som fattats inom ramen for
det normala asylférfarandet. I 2 mom. be-
stdms det att sokanden efter att ha aterkallat
sin asylansokan kan séndas till en annan stat
som enligt radets férordning om bestdmman-
det av den ansvariga staten dr skyldig att
prova hans eller hennes asylansékan eller, da
det ar frdga om en ny ansdkan, att avvis-
ningsbeslutet kan verkstéllas efter att beslutet
delgetts sokanden, om inte forvaltningsdom-
stolen bestimmer nagot annat. Enligt 3 mom.
kan ett beslut om avvisning av en utldnning
som kommit frén ett sékert asylland eller ur-
sprungsland eller av en saddan utlinning vars
ansOkan har ansetts som uppenbart ogrundad
verkstillas tidigast den &ttonde dagen efter
det att beslutet har delgetts sokanden, om inte
forvaltningsdomstolen bestimmer nagot an-
nat. Fore verkstilligheten ska det sikerstillas
att tidsfristen har omfattat minst fem varda-
gar.

Inrikesministeriets polisavdelning har den
12 maj 2009 meddelat en anvisning om an-
svarsfordelningen vid verkstélligheten av be-
slut  om avldgsnande ur  landet
(IMDnr/2009/1743). Denna anvisning inne-
haller direktiv om det forfarande som ska
iakttas da beslut om avldgsnande ur landet
verkstills. Ett beslut om avlidgsnande ur lan-
det som forutsdtts ha vunnit laga kraft kan
enligt anvisningen inte verkstéllas innan ti-
den for anférande av besvir hos hogsta for-
valtningsdomstolen har 16pt ut, trots att be-
stimmelsen i 200 § 1 mom. i utldnningslagen
tilldter att ett beslut verkstélls redan innan
besvirstiden 16pt ut i det fall ddr besvarstill-
stand soks hos hogsta forvaltningsdomstolen
och hogsta forvaltningsdomstolen inte for-
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bjuder verkstilligheten. Nar det géller en an-
s6kan om verkstillighetsforbud konstateras
det i anvisningen att det enligt lagen inte f6-
religger nagon skyldighet att skjuta upp verk-
stilligheten av beslutet tills en ansékan om
verkstillighetsforbud har behandlats vid
domstolen. Ifall det dock 4r ként att en anso-
kan om verkstillighetsbud har lamnats in,
ska man enligt anvisningen innan beslutet om
avlidgsnande ur landet verkstills ringa eller
kontakta domstolen p& nagot annat sétt for att
utreda huruvida domstolen d&mnar forbjuda
verkstilligheten. 1 anvisningen konstateras
det dven att polisen ska iaktta de verkstillig-
hetsrekommendationer som Europadomsto-
len och Kommittén mot tortyr har utfardat.

Inreseforbud

Med inreseforbud avses enligt 144 § i ut-
lanningslagen ett férbud for viss tid eller tills
vidare att komma till en Schengenstat eller
flera. En utlinning kan meddelas inresef6r-
bud i samband med ett avvisnings- eller ut-
visningsbeslut. Forbudet meddelas for hogst
fem ar eller tills vidare. En utlinning som har
domts till straff for ett grovt eller yrkesmais-
sigt brott kan meddelas inreseférbud tills vi-
dare. Inreseforbudet kan aterkallas pa grund
av dndrade forhallanden eller av ndgon annan
viktig personlig orsak.

Helhetsbedomning

Nér avvisning och utvisning samt medde-
lande av inreseférbud och inreseforbudets
langd provas ska man enligt 146 § i utldn-
ningslagen ta hinsyn till de omstdndigheter
som beslutet grundar sig pa samt till sddana
omsténdigheter och forhallanden i sin helhet
som annars inverkar pa saken. Vid bedom-
ningen ska man sarskilt uppméarksamma bar-
nets bésta och skyddet for familjelivet. S&da-
na andra omstdndigheter som direkt med stod
av lag ska beaktas vid bedomningen &r &t-
minstone hur linge och i vilket syfte utlin-
ningen har vistats i landet samt karaktiren av
det uppehéllstillstind utldnningen beviljats,
utldnningens band till Finland samt hans eller
hennes familjemaéssiga, kulturella och sociala
anknytning till hemlandet. Om en avvisning
eller utvisning eller ett dirmed sammanhéng-

ande inreseforbud baserar sig pad utldnning-
ens brottsliga verksamhet ska hénsyn tas till
hur allvarlig gérningen var samt till den olé-
genhet, skada eller fara som orsakats allmin
eller enskild sikerhet.

Vid tillimpningen av lagen far utlinning-
arnas réttigheter enligt 5 § i utldnningslagen
inte begrinsas mer #n vad som ir nddvén-
digt.

Barnets bista

Vid sidan av 146 § i utlanningslagen kraver
ocksa lagens 6 §, som innehaller bestimmel-
ser om tillimpning av lagen pa minderariga,
att barnets bidsta ska beaktas. Enligt denna
paragraf ska sérskild uppmairksamhet fdstas
vid barnets bdsta samt vid omsténdigheter
som hénfor sig till barnets utveckling och
hilsa i samband med det beslutsfattande som
sker med stod av utldnningslagen och_som
géller ett barn som ir yngre &n 18 ar. Aren-
den som géller minderariga barn ska dessut-
om enligt lagen behandlas i bradskande ord-
ning. Bestimmelser om beaktandet av bar-
nets bésta finns ocksa i artikel 3 i konventio-
nen om barnets rittigheter (FordrS 69/1991),
dér det bestdms att barnets basta ska komma i
forsta rummet vid alla atgdrder som beror
barn, vare sig de vidtas av offentliga eller
privata sociala vélfirdsinstitutioner, domsto-
lar, administrativa myndigheter eller lagstif-
tande organ.

Barnets bista och skyldigheten att hora
barnet har ocksd behandlats i regeringens
proposition med forslag till utlanningslag
(RP 28/2003 rd) och i forvaltningsutskottets
betdnkande angdende propositionen (FvUB
4/2004 rd). Barnets bista ska bedémas som
en helhet, med hénsyn till barnets 6nskemal,
asikter och individuella behov. Man bor dven
beakta att barnets bista dr alltid en individu-
ell frdga som &r beroende av barnets livssitu-
ation vid den givna tidpunkten. Dessutom
ska man utreda huruvida barnets bésta even-
tuellt avviker fran vardnadshavarens intresse.

Om en minderarig asylsokande som anlidnt
utan vardnadshavare inte kan beviljas uppe-
hallstillstind med stéd av utldnningslagen,
kan han eller hon avvisas till utreselandet en-
dast om det sdkerstillts att mottagandet har
ordnats pa ett tillborligt sétt i utreselandet.
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For att mottagandet i utreselandet ska anses
vara ordnat pa ett tillborligt sétt ska barnet
tas emot av sina fordldrar eller av ndgon an-
nan faktisk vardnadshavare, sasom barnets
slaktingar eller nérstdende. Forutsittningarna
for tillbakasidndning av ett barn ska utredas i
samband med asylforfarandet. Den verkstil-
lande myndigheten ska enligt lagen om fram-
jande av invandrares integration samt motta-
gande av asylsokande (493/1999, nedan in-
tegrationslagen) da den bereder verkstillig-
heten av ett avvisningsbeslut std i kontakt
med den foretrddare som utsetts for barnet
samt med personalen vid det grupphem som
ansvarar for barnets inkvartering. I samband
med verkstilligheten ska man ta hinsyn till
barnets bdsta och barnets alder samt ge en
eventuell stodperson, sdsom barnets person-
liga vardare eller handledare eller ndgon an-
nan socialarbetare, mojlighet att nirvara vid
arendets behandling.

Internationella migrationsorganisationens
(International Organization for Migration),
dvs. IOM:s byra i Helsingfors bistar sadana
minderdriga asylsokande som anlént utan
vardnadshavare da de frivilligt atervéinder till
sitt hemland. IOM klarar dock inte av att er-
bjuda stéd i alla fragor som giller frivillig
aterresa for minderariga asylsokande som an-
lant utan vardnadshavare. Darfor har organi-
sationen konstaterat att det borde finnas ett
sarskilt atervandringsprogram fér minderari-
ga, dir de minderarigas sérskilda behov samt
forhallandena i deras hemland beaktas.

Mottagandet av asylsokande regleras i in-
tegrationslagen. Detta géller d&ven minderari-
ga asylsokande som anldnt utan vardnadsha-
vare. Med mottagande av asylsékande avses
enligt integrationslagen arrangemang for for-
sorjning och omsorg pa forldggningar eller
flyktingslussar. Mottagandet av asylsokande
pagar till dess att asylsokanden har beviljats
uppehallstillstdnd eller lamnat landet.

Minderariga asyls6kande som anldnt utan
vardnadshavare garanteras sérskilda réttighe-
ter och fordelar i samband med asyl- och
mottagningsforfarandena. Med stod av integ-
rationslagen och barnskyddslagen (417/2007)
ska minderariga asylsokande som saknar
vardnadshavare utdver inkvartering, fostran
och omsorg dven erbjudas andra social- och
hilsovardstjinster, tolktjanster och fritidssys-

selsdttning. De tjdnster som avses i barn-
skyddslagen é&r alltid individuella och forut-
sitter en grundlig utredning av barnskydds-
behovet samt en beddmning av barnets bista.
Minderariga asylsokande tillhandahalls be-
tydligt mer omfattande social- och hilso-
vardstjanster dn vuxna. Med stdd av integra-
tionslagen kan man dessutom utse en laglig
foretridare for asylsokande barn som befin-
ner sig i Finland utan vérdnadshavare eller
nagon annan laglig foretrddare. I angeldgen-
heter som géller barnets person fors vardnad-
shavarens talan i detta fall av foretradaren, pa
det sitt som foreskrivs i den Gvriga lagstift-
ningen. Vidare ska foretrddaren enligt integ-
rationslagen 1 sitt uppdrag bevaka barnets in-
tressen med beaktande av barnets nationella,
sprakliga, religiosa och kulturella bakgrund.
Innan foretriddaren fattar beslut i en angela-
genhet som géller barnets person ska foretra-
daren diskutera angeldgenheten med barnet,
om detta dr mojligt med hénsyn till barnets
alder och utvecklingsniva samt drendets na-
tur. Nér foretridaren sedan fattar beslut om
saken ska han eller hon fésta vikt vid barnets
asikter och onskemal.

Inrikesministeriet har den 13 oktober 2009
startat ett projekt for beredning av en lag om
mottagande av asylsokande. Syftet med detta
projekt &r att bestimmelserna om mottagande
av asylsokande ska revideras och samman-
stillas till en sdrskild ny lag. Samtidigt ska
ocksa behovliga dndringar goras i lagens be-
stimmelser om bemdtandet av utldnningar
som tagits i forvar och om forvarsenheter.
Det kommer bl.a. att foreslas att barnskydds-
aspekterna ska betonas kraftigare &n forut vid
mottagandet av minderariga asylsokande som
anldnt utan vérdnadshavare. 1 framtiden
kommer man troligtvis dven att overviga al-
ternativet att helt och hallet 6verfora motta-
gandet av minderariga asylsékande som an-
lént utan vardnadshavare fran inrikesministe-
riets forvaltningsomrade till barnskyddet,
som hor till social- och hélsovardsministeri-
ets forvaltningsomrade.

Réttsmedel
Ett avvisnings- eller utvisningsbeslut ska

enligt forvaltningslagen (434/2003) meddelas
skriftligen och motiveras. I 204-206 § i ut-
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lanningslagen finns bestdmmelser om hur be-
sluten ska delges och i 203 § i utldnningsla-
gen bestdms det att myndigheten ska svara
for tolkningen eller dversittningen i drenden
som géller avvisning eller utvisning. I 13
kap. i utldnningslagen finns bestammelser
om besvirsrdtt i friga om avvisnings- och
utvisningsbeslut. 1 32 § i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996) bestims det vidare att
forvaltningsdomstolen kan férbjuda eller av-
bryta verkstélligheten av ett beslut om av-
lagsnande ur landet.

I 8 § i utldnningslagen finns bestdmmelser
om anlitande av ombud och bitrdde. Parten
far anlita ett bitrdde da ett férvaltningsidrende
inleds och behandlas. Det &r ocksa tillatet att
anlita ett ombud da ett férvaltningsirende in-
leds och behandlas, om det inte for utred-
ningen av drendet eller faststéllandet av ut-
lanningens identitet d&r nédvindigt att utlin-
ningen hors eller infinner sig personligen.
Vid inledandet och behandlingen av ett dren-
de som giller dndringssokande enligt utldn-
ningslagen far utldnningen likasa anlita ett
bitridde eller ett ombud. I 9 § i utldnningsla-
gen finns bestimmelser om réttshjdlp. Av
denna paragraf framgér det att bestimmelser
om utldnningars rétt till réttshjalp finns i
réttshjdlpslagen (257/2002). Vid behandling-
en av ett forvaltningsdrende kan dock #dven
en annan person med juristutbildning 4n ett
offentligt rittsbitrdde forordnas till utldn-
ningens bitrdde. Nar domstolen behandlar ett
drende som avses i utlinningslagen kan den
bevilja utlinningen réttshjdlp utan att kréva
utredning om sokandens ekonomiska still-
ning. Erséttningen till bitrddet betalas av sta-
tens medel, pa det séitt som bestdms i ratts-
hjalpslagen.

I 5 kap. i lagen om bemétande av utldn-
ningar som tagits i férvar och om férvarsen-
heter (116/2002) finns bestimmelser om dnd-
ringssokande. Det dr mojligt att anfora be-
svér over forvidgrande av besok, begransning
av eller forbud mot anvandning av telefon el-
ler elektronisk kommunikation, férviagrande
av tillstand att avldgsna sig samt 6ver franta-
gande av forbjudna féremal och d&mnen. Be-
horig domstol 4r tingsrétten pa den ort inom
vars domkrets den i forvar tagna utlinningen
forvaras. En utlinning har med stod av la-

gens 30 § ritt att anlita bitrdde och tolk i sa-
dana drenden som avses i lagen.

Tagande i férvar for avldgsnande ur landet

I 7 kap. 1 utlanningslagen finns bestimmel-
ser om sdkringsdtgirder, dédribland dven ta-
gande i forvar. Villkoren for tagande i forvar
regleras i 121 § i utldnningslagen. Istéllet for
att vidta andra lindrigare sékringsatgérder ar
det enligt denna paragraf mojligt att ta en ut-
lanning i férvar om det med hénsyn till ut-
lanningens personliga och ovriga forhéllan-
den finns grundad anledning att anta att han
eller hon genom att halla sig undan eller pa
annat sétt forhindrar eller avsevért forsvarar
det beslutsfattande som géller honom eller
henne sjélv eller verkstélligheten av ett beslut
om avldgsnande ur landet. Innan en person
som dr yngre #n 18 ar tas i forvar ska en f6re-
tridare f6r socialmyndigheten horas.

Beslut om tagande i forvar fattas av en
tjansteman vid polisen eller griansbevak-
ningsvésendet. En utldnning som tagits i for-
var ska sa snart som mojligt placeras i en sa-
dan férvarsenhet som avses i lagen om be-
motande av utlinningar som tagits i forvar
och om f6rvarsenheter. En utldnning kan i
undantagsfall 4ven placeras i polisens haktes-
lokaler, om forvarsenheterna tillfilligt ar
fullsatta eller utldnningen tas i forvar langt
fran den nirmaste forvarsenheten. Forvaret i
polisens hikteslokaler far i detta fall fortga
hogst fyra dygn. En person som inte har fyllt
18 ar far placeras i polisens eller grinsbe-
vakningsvisendets hikteslokaler endast om
hans eller hennes virdnadshavare eller nagon
annan myndig familjemedlem ocksa har ta-
gits i forvar i polisens eller grinsbevaknings-
visendets hikteslokaler. P4 utldnningar som
placerats i polisens eller grinsbevakningsva-
sendets hikteslokaler tillampas det som f6re-
skrivs i lagen om behandlingen av personer i
forvar hos polisen (841/2006), med beaktan-
de av grunden for tagandet i férvar. Pa utldn-
ningars besvérsritt tillimpas dock det som
bestdms om dndringssékande i 5 kap. i lagen
om bemoétande av utldnningar som tagits i
forvar och om forvarsenheter.

I 124-129 § i utldnningslagen finns be-
stimmelser om domstolsforfarandet i anslut-
ning till tagandet i forvar. Tingsritten ska
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utan drdjsmél eller senast dagen efter tagan-
det i forvar informeras om saken. Arendet
ska likasd utan drojsmal tas till behandling
vid tingsrétten. Ifall det inte fattats beslut om
att den berdrda personen ska friges, ska édren-
det dédrefter tas upp till behandling med tva
veckors mellanrum.

Syftet med lagen om bemdtande av utldn-
ningar som tagits i férvar och om forvarsen-
heter &r att féreskriva om bemétandet av ut-
lanningar som tagits i férvar med stod av 121
§ 1 utldnningslagen i sddana forvarsenheter
som reserverats sdrskilt for detta dndamaél.
Angaende forvarsenheternas  verksamhet
géller dven 1 tillimpliga delar det som be-
stims om mottagande av asylskande i lagen
om frimjande av invandrares integration
samt mottagande av asylsokande (493/1999).
Denna lag innehaller bestimmelser om be-
motandet av utlinningar som tagits i forvar,
om tryggandet av forsorjningen fér och om-
sorgen om dessa personer samt om begrins-
ningar, kontroller och dndringssdkande.

Den situation déir en utldnning tas i forvar
hanfor sig i Finland vanligtvis till sikerstil-
landet av verkstilligheten av beslut om av-
lagsnande ur landet. I en del av fallen ar det
fraga om personer som ska avldgsnas ur lan-
det pa grund av brott. I dessa fall kan tagan-
det i forvar ocksa ske med stéd av att finns
grundad anledning att misstdnka att utlén-
ningen gor sig skyldig till brott i Finland. I
Finland togs ar 2009 sammanlagt 1 249 per-
soner i férvar med stod av utlinningslagen. [
de flesta fallen hélls utlanningen i férvar ett
dygn eller en natt. I de fall didr utlinningen
har flyttats till forvarsenheten i Krdmertsskog
i Helsingfors har den genomsnittliga férvars-
tiden emellertid varit ca 28 dygn. Tingsritten
har dock i sin réttspraxis konstaterat att for-
varstider som &r liangre dn fyra ménader &r
synnerligen exceptionella och kréaver sirskil-
da grunder.

2.3 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

Atervindandedirektivet

Atervindandedirektivet ska sittas i kraft
senast den 24 december 2010. Ikraftsittandet

av direktivet har inte ndgon betydande inver-
kan pa de forfaranden som iakttas i Finland,
eftersom Finlands lagstiftning redan for nér-
varande i stor utstrickning uppfyller de krav
som direktivet stiller. Den storsta principiella
betydelsen hanfor sig till betoningen av fri-
villig aterresa som det primira alternativet.
Medlemsstaterna far dock inte utnyttja mdoj-
ligheten till frivillig aterresa for att kringgé
sin atersdndningsskyldighet. I direktivet lam-
nas ocksa flera detaljer i anslutning till an-
ordnandet av frivillig aterresa 6ppna. En an-
nan dndring som pa det principiella planet dr
viktig for Finland ar att det ska foreskrivas en
maximitid for tagandet i férvar. Enligt stati-
stiken Over forvarstiderna kommer denna
andring dock inte i praktiken att ha nagon be-
tydelse for Finland. Darutéver finns det d&ven
skil att gora vissa dndringar i de bestdimmel-
ser som géller grunderna for meddelande av
inreseférbud och inreseférbudets langd.

Ikraftsdttandet av atervdandandedirektivet i
andra EU-medlemsstater och i Norge

Ikraftsittandet av atervdndandedirektivet
har beretts samtidigt i olika medlemsstater
och det har dérfor inte i samband med bered-
ningen av regeringspropositionen varit moj-
ligt att goéra nagon heltickande eller detalje-
rad jamforelse av l6sningarna i olika lédnder.
Nedan beskrivs ikraftséttandet i vissa lander
ndr det giller de fragor som dr viktigast for
Finlands del. Vid de méten som kommissio-
nen ordnat for kontaktkommittén har med-
lemsstaterna kunnat diskutera fragor som
hanfor sig till ikraftsidttandet. Det har i stor
utstrackning varit liknande dmnen som viackt
fragor i medlemsstaterna, sésom maximitiden
for tagandet i forvar.

I Norge utarbetades en regeringsproposi-
tion om ikraftsittandet av atervindandedirek-
tivet som enligt planerna skulle 6verlatas till
Stortinget i juni 2010. Enligt de preliminira
uppgifterna foreslds det att maximitiden for
tagandet i forvar i regel ska vara en manad.
Domstolen ska emellertid kunna forlénga ti-
den med en maéanad till. Nar det dr fraga om
tagande i forvar for beredning eller verkstil-
lighet av avldgsnande ur landet ska forvarsti-
den fa Overskrida tre ménader bara i sddana
fall dér utldnningen inte samarbetar vid verk-
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stilligheten av beslutet om avldgsnande ur
landet eller det férekommer problem vid an-
skaffningen av behovliga dokument fran ett
tredje land. Enligt lagen kan bara domstolen
forordna att en utldnning ska tas i forvar. Po-
lisen kan hikta utlanningen, men drendet ska
s& snabbt som mojligt foras till domstolen for
behandling, i man av mgjlighet redan dagen
efter hiaktningen. Enligt lagen &r det Utlen-
dingsdirektoratet som fattar beslut om av-
lagsnande ur landet. Beslutet kan 6verklagas
genom besvir.

Ocksa i Sverige bereds en regeringspropo-
sition som giller ikraftsittandet av atervin-
dandedirektivet, men det finns inte dnnu in-
formation om dess innehall. Syftet ar att di-
rektivet ska inforlivas i den nationella lag-
stiftningen inom den tidsfrist som foreskrivs i
direktivet, dvs. i december 2010. Enligt be-
tankandet Atervindandedirektivet och svensk
ratt (SOU 2009:60) som offentliggjordes i
juni 2009 far ett beslut om avldgsnande ur
landet med stod av Sveriges utldnningslag
(2005:716) i allménhet inte verkstillas innan
utlanningen har getts mojlighet att frivilligt
avldgsna sig ur landet. Om utldnningen inte
frivilligt har ldmnat landet inom den fore-
skrivna tidsfristen eller det finns anledning
att anta att utlinningen inte har for avsikt att
lémna landet inom denna tidsfrist ska den
behoriga myndigheten emellertid snarast
mojligt verkstilla beslutet om avldgsnande ur
landet. 1 samband med avvisningsbeslut ir
tidsfristen tva veckor och i samband med ut-
visningsbeslut fyra veckor fran det att beslu-
tet vunnit laga kraft. Det krdvs synnerliga
skal for att en utlinning som fyllt 18 ar ska fa
hallas i forvar mer &n tva veckor eller alter-
nativt dver tvd manader da utldnningen har
meddelats ett beslut om avldgsnande ur lan-
det. En minderéarig far inte héllas i forvar
langre tid dn 72 timmar eller, om det finns
synnerliga skél, ytterligare 72 timmar (max-
imitiden dr saledes sex dygn). Beslutet om
tagande i forvar fattas av Migrationsverket,
som ska omprova beslutet inom en bestdmd
tid. Det krdvs inte att domstolen pa eget initi-
ativ ska utreda grunderna for ett beslut om
tagande i forvar, men alla beslut om férvar
kan Overklagas genom besvir. Beslut om in-
reseforbud far enligt lagen i regel delges av
en allmidn domstol (d& det &4r friga om av-

lagsnande ur landet pa grund av brott), Mi-
grationsverket, migrationsdomstolen eller
Migrationséverdomstolen. Ett inreseforbud
som meddelas pa grundval av brott far med-
delas for viss tid men ocksa tills vidare. De
inreseforbud som meddelas pa andra grunder
ska vara tidsbegrdnsade, men i lagen fast-
stills ingen maximitid for inreseforbudet. 1
praktiken tillimpas emellertid en maximitid
pa tva ar, som riknas fran den tidpunkt da
beslutet vunnit laga kratft.

Danmark har preliminirt meddelat att tids-
fristen for frivillig aterresa i Danmark fore-
slas vara sju dygn, vilket motsvarar den mi-
nimitidsfrist som anges i direktivet. I 6vrigt
har Danmark inte dnnu fattat beslut om sina
I6sningar i samband med ikraftsdttandet av
direktivet. Nederlinderna torde i enlighet
med direktivet foresla att maximitiden for ta-
gandet i forvar ska faststillas till sex ména-
der. Denna tidsfrist ska i undantagsfall kunna
forlingas med hogst tvd manader om den
person som ska avldgsnas ur landet inte &r
samarbetsvillig eller behovliga handlingar
inte erhéllits. Vidare torde myndigheterna
aldggas en skyldighet att informera domsto-
len om forvarstider som Gverskrider sex ma-
nader. Den som har tagits i férvar ska dven
ha ritt att med jamna mellanrum fora grun-
derna for beslutet om tagande i forvar till
domstolen for provning. For inreseférbudets
del dr ikraftsédttandet av direktivet &nnu under
beredning.

24 Bedomning av nulédget
Atervindandedirektivet
I Allménna bestimmelser

Artikel 1 samt 2.1 och 2.3. Syftet med di-
rektivet dr att inféra gemensamma normer
och forfaranden for tillbakaséndning av tred-
jelandsmedborgare vars vistelse i landet ar
olaglig. I Finland innehaller utldnningslagen
bestdammelser om de villkor och forfaranden
som ska iakttas da sddana personer som vis-
tas i landet olagligt avldgsnas ur landet. De
bestdmmelser som géller tredjelandsmedbor-
gare och EU-medborgare skiljer sig i vissa
avseenden fran varandra. De sirskilda be-
stimmelserna om avldgsnande av EU-
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medborgare ur landet grundar sig pé direkti-
vet om fri rorlighet (2004/38/EG) och upp-
fyller de krav som stills i direktivet. De sér-
skilda bestimmelser om avldgsnande ur lan-
det som giller EU-medborgare och dirmed
jamforbara personer finns i 10 kap. i utldn-
ningslagen. Det faktum att atervindandedi-
rektivets tillimpningsomrade endast dr be-
grinsat till tredjelandsmedborgare medfér
inga dndringar i utlinningslagen.

Artikel 2.2 a. Enligt denna artikel far med-
lemsstaterna besluta att inte tillampa direkti-
vet pa tredjelandsmedborgare som har nekats
inresa i enlighet med férordningen om en
gemenskapskodex om grinspassage for per-
soner (kodexen om Schengengrinserna (EG)
562/2006) eller som grips eller hejdas i sam-
band med att de olagligen passerar en med-
lemsstats yttre grins och som inte dérefter
har fatt tillstand eller ritt att vistas i den med-
lemsstaten. Enligt 148 § i utldnningslagen far
en utlinning avvisas om han eller hon inte
uppfyller de villkor for inresa som foreskrivs
i lagen. Detta giller ocksa de villkor for inre-
sa som anges i artiklarna 5 och 13 i kodexen
om Schengengrinserna. Till villkoren fér in-
resa hor dven att utlinningen inte ska ha
meddelats inreseférbud. Med st6d av 148 § i
utlanningslagen far ocksa en sadan utldnning
avvisas som kommit till landet utan uppe-
hallstillstdnd och som inte sokt eller beviljats
ett visum eller uppehallstillstand trots att
hans eller hennes vistelse i Finland skulle
kriva det. Det &r inte motiverat att direktivets
bestdmmelser tillimpas pa de situationer som
avses 1 artikel 2.2 a i sadana fall dar en per-
son avvisas i samband med grinspassage el-
ler ddrmed sammanhingande granskontrol-
ler.

Artikel 2.2 b. Enligt denna artikel far med-
lemsstaterna besluta att inte tillimpa direkti-
vet pa tredjelandsmedborgare som har
adomts att atervinda som en straffrittslig pa-
foljd eller pa tredjelandsmedborgare som &r
foremal for utlimningsforfaranden. I sam-
band med utlimnandet av en person som ir
misstinkt eller domd for ett brott fattas inte
automatiskt ett sddant beslut om avldgsnande
ur landet som avses i utlinningslagen. Det dr
inte motiverat att direktivets bestdmmelser
tillimpas i sadana situationer dir ett beslut
om avlidgsnande ur landet fattas med anled-

ning av en straffrittslig pafoljd. I artikel 2.3
utesluts ocksd EU-medborgare och didrmed
jamforbara personer fran direktivets tillimp-
ningsomrade.

Artikel 3. Denna artikel innehéller defini-
tioner av de begrepp som anvénds i direkti-
vet. Enligt 3 § i utlinningslagen avses med
tredjelandsmedborgare personer som inte ir
unionsmedborgare eller dirmed jamforbara
personer utan medborgare i nagot annat land.
Denna definition dr férenlig med direktivet. I
151 § i utlanningslagen foreskrivs det att po-
lisen eller granskontrollmyndigheten ska vid-
ta atgdrder for att avvisa eller utvisa en ut-
lanning som inte uppfyller villkoren for inre-
sa eller vistelse i landet. Bestimmelserna i
151 § motsvarar tillsammans med de be-
stimmelser som giller villkoren f6r inresa
och vistelse i landet direktivets definition av
olaglig vistelse, &ven om utldnningslagen inte
innehaller nagon uttrycklig definition av
olaglig vistelse i landet. Definitionerna av
atervindande, beslut om atervindande, av-
lagsnande, inreseférbud, risk for avvikande,
frivillig avresa och utsatta personer hanfor
sig till senare artiklar i direktivet och behand-
las 1 anslutning till dessa artiklar.

Artikel 4. Denna artikel ger medlemssta-
terna mojlighet att tillimpa férménligare be-
stimmelser. Enligt artikeln utgér direktivet
inte hinder for tillimpning av formanligare
bestimmelser som ingar i olika avtal eller i
gemenskapens regelverk. Den nationella lag-
stiftningen far ocksa innehalla férmanligare
bestimmelser, om de inte star i strid med di-
rektivet. Nar det giller sadana tredjelands-
medborgare som medlemsstaten med stod av
artikel 2.2 a beslutat undanta fran direktivets
tillimpning, kriavs det emellertid i artikeln att
vissa minimikrav iakttas vid bemétandet av
dem i samband med avldgsnande ur landet
samt att principen om "non-refoulement” re-
spekteras dven for dessa personers del. Nér
det giller utlinningslagen och dess tillamp-
ning dr det inte i detta sammanhang nagon
skillnad om avvisningen sker omedelbart vid
landets yttre gréns eller forst efter inresan.

Artikel 5. Niar medlemsstaterna genomfor
direktivet ska de enligt denna artikel ta hin-
syn till barnets bidsta, familjeliv och hilsotill-
stand. Dessa omstiandigheter ndmns, med un-
dantag for personens hilsotillstand, dven i



RP 208/2010 rd 13

146 § i utlinningslagen som géller den hel-
hetsbedéomning som ska goras i anslutning
till avvisning och utvisning samt meddelande
av inreseforbud. Den forteckning som finns i
paragrafen dr dock inte uttdmmande, utan i
paragrafen konstateras det att man &tminsto-
ne ska fasta sérskild vikt vid de ndmnda om-
standigheterna. Den berdrda personens hilso-
tillstdnd ska ocksé beaktas i detta samman-
hang, eftersom man vid prévningen ska ta
hénsyn till de omstidndigheter som beslutet
grundar sig pa samt till sddana omstdndighe-
ter och forhdllanden i sin helhet som annars
inverkar pa saken. Detta konstateras dven i
den tillimpningsanvisning (1798/031/2008)
som Migrationsverket utfirdat den 2 februari
2009. Polisen och grinsbevakningsvisendet
far likasd utfirda bindande foreskrifter om
verkstilligheten inom deras eget forvalt-
ningsomrade. Aven i dessa foreskrifter beak-
tas den berdrda personens hilsotillstand. I ar-
tikeln kriavs det dessutom att principen om
"non-refoulement”" ska respekteras. En mot-
svarande bestdmmelse ingér i 147 § i utlan-
ningslagen. Nir det giller barnets bésta finns
dessutom en allmén bestimmelse i 6 § i ut-
lanningslagen, dar det foreskrivs att sdrskild
uppmérksamhet ska fistas vid barnets bista i
allt beslutsfattande som sker med stéd av ut-
lanningslagen.

IT Avslutande av den olagliga vistelsen

Artikel 6. I denna artikel foreskrivs det att
medlemsstaterna ska utfirda beslut om att
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa
deras territorium ska atervdnda. En medlems-
stat kan dven krdva att en tredjelandsmed-
borgare som vistas olagligt pa dess territori-
um ska bege sig till en annan medlemsstat,
om han eller hon har ett giltigt uppehallstill-
stand eller nagon annan form av tillstdnd som
ger ritt till vistelse i staten. Denna artikel
motsvarar innehallet i artikel 23 1 Schengen-
konventionen och Overensstimmer med gél-
lande praxis. Medlemsstaten far ocksa avsta
fran att utfirda ett beslut om &tervindande
om en tredjelandsmedborgare atertas av en
annan medlemsstat med stod av bilaterala av-
tal. Den provningsritt som féreskrivs i 146
och 148 § i utldnningslagen gor det vid be-
hov mojligt att avsta fran att fatta beslut om

tillbakasédndning i de ovan ndmnda situatio-
nerna. Med stéd av punkterna 4 och 5 i arti-
keln kan beviljandet av uppehallstillstand el-
ler inldmnandet av en uppehéllstillstdndsan-
sokan likasa utgora en sadan grund for att av-
std fran ett beslut om tillbakasindning som
avses 1 utlanningslagen. I 151 § i utlénnings-
lagen foreskrivs det att polisen eller grins-
kontrollmyndigheten &r skyldig att vidta &t-
gérder for att avvisa eller utvisa en utlédnning
som inte uppfyller villkoren for inresa eller
vistelse i landet. Ett beslut om tillbakasidnd-
ning fattas emellertid varken med stdd av di-
rektivet eller med stéd av den géllande utlin-
ningslagen om personen i fraga beviljas up-
pehallstillstaind i Finland. En ansdkan om ett
nytt tidsbestdmt uppehallstillstand ska likasa
avgOras innan personen i fraga utvisas ur
landet. Enligt direktivet dr det ocksd mojligt
att dessa beslut fattas samtidigt, vilket inne-
bar att direktivet inte till denna del krdver
nagon dndring av utlinningslagen.

Artikel 7. Enligt denna artikel ska det i
aterviandandebeslutet faststdllas en lamplig
tidsfrist pd4 minst sju och hogst trettio dagar
for frivillig avresa. Tidsfristen kan enligt di-
rektivet vid behov forldngas. Enligt punkt 4 i
artikeln far medlemsstaterna dock avsta fran
att bevilja en tidsfrist (eller bevilja en kortare
tidsfrist dn sju dagar) om det finns risk for
avvikande, om en ansékan om laglig vistelse
avvisats sdsom uppenbart ogrundad eller be-
driglig eller om den bertrda personen utgor
en risk for allmén ordning, allmén sidkerhet
eller nationell sdkerhet. I utlinningslagen
finns det inte for ndrvarande ndgon motsva-
rande bestimmelse om en tidsfrist for frivil-
lig aterresa. Lagen ska séledes utokas med en
sddan bestdimmelse. Den foreslagna bestdm-
melsen ska inte gilla sddana situationer som
avses 1 artikel 2.2 a, ddr en person avvisas
omedelbart i samband med griansévergangen,
eller sidana situationer som avses i artikel
2.2 b, dir tillbakasdndningen sker med an-
ledning av en straffrittslig pafoljd. For EU-
medborgare och ddrmed jamférbara personer
faststélls inte heller nagon tidsfrist for frivil-
lig aterresa. 1 detta sammanhang ska lagen
dessutom, i enlighet med artikel 3.7, utdkas
med en definition av hur risken for flykt ska
bedomas. Enligt artikel 7.3 dr det vidare moj-
ligt att uppstilla vissa forpliktelser i anslut-
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ning till tidsfristen for frivillig &terresa, t.ex.
anmilningsskyldighet, som syftar till att f6r-
hindra att den berdrda personen avviker.
Dessa atgirder ska kunna vidtas pa det sitt
som foreskrivs i 7 kap. i utlanningslagen,
som giller sdkringsatgirder. Nar det giller
att bedoma risken for dventyrande av den
allmanna ordningen eller sékerheten &r det i
princip frdga om en beddomning av samma
omstindigheter som enligt 11 § 1 mom. 5
punkten i utlanningslagen utgor hinder for in-
resa (och utgér en grund for avvisning) eller
som enligt 36 § utgor hinder for att en tredje-
landsmedborgare beviljas uppehallstillstand.

Artikel 8. Enligt denna artikel ska med-
lemsstaterna vidta alla nédvindiga atgirder
for att verkstilla beslutet om &tervindande
om inte nagon tidsfrist for frivillig avresa har
beviljats eller aterresan inte har skett inom
den foreskrivna tiden.

Om medlemsstaten har beviljat en tidsfrist
for frivillig avresa, far beslutet om atervin-
dande enligt artikel 8.2 verkstéllas forst nér
denna tidsfrist 16pt ut, sdvida inte en risk som
avses 1 artikel 7.4 uppstar under denna tid. I
artikel 7.4 foreskrivs det att medlemsstaterna
far avsta fran att bevilja en tidsfrist for frivil-
lig avresa eller bevilja en kortare tidsfrist dn
sju dagar i sadana fall dédr det finns risk for
avvikande eller den bertérda personen utgér
en risk for allmén ordning, allmén sdkerhet
eller nationell sékerhet.

I artikel 8.3 bestdms det att medlemsstater-
na far anta ett separat administrativt eller
réttsligt beslut om avldgsnande ur landet. I
Finland fattas inte nagot sadant separat be-
slut, utan beslutet om avldgsnande ur landet
fattas samtidigt som fragan om personens ritt
att uppehalla sig i landet avgors.

Enligt 151 § i utlinningslagen ska polisen
eller grianskontrollmyndigheten vidta atgér-
der for att avvisa eller utvisa en utlinning
som vistas i landet olagligt. I sddana situatio-
ner dir personen i fraga motsitter sig avldgs-
nandet far medlemsstaterna enligt artikel 8.4
som en sista utvidg anvinda proportionerliga
tvangsmedel som inte far innefatta oskaligt
tvang.

Nér en person avldgsnas ur landet med flyg
ska medlemsstaterna enligt artikel 8.5 ta hin-
syn till de gemensamma riktlinjer som finns
bifogade till radets beslut om organisation av

gemensamma flygningar for atersdndande
fran tva eller flera medlemsstaters territorium
av tredjelandsmedborgare vilka omfattas av
enskilda beslut om atersdndande
(2004/573/EQG). De tvangsmedel som polisen
och grianskontrollmyndigheterna far anvidnda
regleras i tvangsmedelslagen (450/1987). En-
ligt 5 § 1 utldnningslagen far utlanningarnas
rittigheter inte begrinsas mer &n vad som dr
nodvindigt.

Enligt artikel 8.6 ska medlemsstaterna sérja
for ett effektivt Overvakningssystem for
patvingade &tervindanden. I Finland svarar
riksdagens justiticombudsman och justitie-
kanslern i statsrddet for den allménna laglig-
hetsovervakningen. Hos dessa laglighets-
overvakare har var och en oinskrénkt rétt att
anfora klagomal &ver avgoranden och forfa-
randen som beror avlidgsnande ur landet.
Dessutom har minoritetsombudsmannen an-
fortrotts sérskilda befogenheter i1 &drenden
som giller avldgsnande ur landet. Enligt 208
§ 1 utldnningslagen ska minoritetsombuds-
mannen informeras om beslut som giller av-
visning, utvisning eller tagande i forvar av en
utlinning. P4 begdran ska minoritetsom-
budsmannen ocksa informeras om andra be-
slut som fattats med stdd av utldnningslagen.
Enligt 7 § i lagen om minoritetsombudsman-
nen och diskrimineringsndmnden (660/2001)
har minoritetsombudsmannen utan hinder av
sekretessbestimmelserna ritt att f& de upp-
gifter som behovs for skotseln av sadana
drenden som alagts minoritetsombudsman-
nen i utldnningslagen. Dessa bestammelser
innebdr att direktivets krav pa ett effektivt
overvakningssystem uppfylls.

Artikel 9. Denna artikel innehdller f6re-
skrifter om de situationer ddr medlemsstater-
na ska skjuta upp verkstilligheten av avlidgs-
nandet ur landet. Enligt utlainningslagen och
polisens foreskrifter kan man pa de grunder
som avses i artikeln skjuta upp beslutsfattan-
det om tillbakasindning enligt utlénningsla-
gen samt verkstélligheten av beslutet. Upp-
skovet kan ske antingen i det skede da beslu-
tet fattas, t.ex. med stéd av principen om
”non-refoulement”, eller pa initiativ av for-
valtningsdomstolen i besvirsskedet. I verk-
stéllighetsskedet kan t.ex. den berdrda perso-
nens hilsotillstdnd eller avsaknaden av trans-
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portférbindelser ocksd utgéra ett faktiskt
hinder for verkstélligheten.

Artikel 10. Enligt denna artikel ska stod av
lampliga organ som inte hor till de verkstil-
lande myndigheterna beviljas innan ett beslut
om atervidndande fattas betriffande ett en-
samkommande barn. Myndigheterna ska
ocksa forsdkra sig om att barnet kommer att
overlamnas till en familjemedlem, en for-
myndare eller en ldmplig mottagningsenhet i
mottagarlandet. I 6 § i utlinningslagen fore-
skrivs det att barnets bésta ska beaktas vid
det beslutsfattande som giller avldgsnande ur
landet.

Om det inte enligt utldnningslagen finns
grunder for att bevilja uppehallstillstind for
en sadan minderarig asylsokande som har an-
lant utan vardnadshavare, kan den minderéri-
ge avvisas till utreselandet endast om man
har sdkerstillt att mottagandet har ordnats pa
ett tillborligt sétt i utreselandet. Dérigenom
tryggas kontinuiteten for den oundgingliga
vard och omsorg som barnet behdver for sitt
vilbefinnande. For att mottagandet ska anses
vara ordnat pa ett tillborligt sitt ska barnet
tas emot av sina fordldrar eller av ndgon an-
nan faktisk vardnadshavare, sdasom barnets
sliktingar eller narstdende. Forutsittningarna
for tillbakaséndning av ett barn utreds i prak-
tiken pa motsvarande sétt ocksa nér det inte
ar fraga om ett asylsokande barn. Da verk-
stilligheten av ett avvisningsbeslut bereds
ska den verkstillande myndigheten sté i kon-
takt med barnets foretrddare och med perso-
nalen vid det grupphem som svarar for bar-
nets inkvartering. 1 samband med verkstil-
ligheten ska man ta hénsyn till barnets bésta
och barnets dlder samt ge en eventuell stod-
person, sasom barnets personliga vardare el-
ler handledare eller ndgon annan socialarbe-
tare, mojlighet att ndrvara vid drendets be-
handling. Enligt 2 kap. 7 § i barnskyddslagen
ska det organ som ansvarar for socialvarden i
kommunen och de dvriga kommunala myn-
digheterna i samarbete ge akt pa och frimja
barns och unga personers vilfird samt av-
hjélpa och forebygga missforhallanden i de-
ras uppvixtforhallanden. Det organ som an-
svarar for socialvirden ska formedla infor-
mation om barns och unga personers upp-
viaxtforhallanden och sociala problem samt
ge sakkunnighjdlp till andra myndigheter

samt till kommuninvénare och organisationer
som &r verksamma i kommunen.

Artikel 11. Enligt punkt 1 i denna artikel
ska ett beslut om atervindande atfoljas av ett
inreseforbud om inte nagon tidsfrist for fri-
villig avresa har faststillts eller om aldggan-
det att atervinda inte har horsammats. Enligt
punkt 2 i artikeln far inreseférbudet i princip
inte gélla i mer 4n fem ar. Forbudet far emel-
lertid gélla en ldngre tid dn fem ar om perso-
nen i fraga utgor ett allvarligt hot mot allmén
ordning, allm#n sdkerhet eller nationell si-
kerhet. Med anledning av dessa bestdmmel-
ser ska utlinningslagen dndras sa att det be-
stams att ett inreseférbud meddelas i sddana
situationer dir det inte faststills ndgon tids-
frist for frivillig aterresa pa grund av att for-
utséttningar for det saknas eller utlinningen
inte har iakttagit aterreseforpliktelsen inom
den foreskrivna tidsfristen. I ovriga fall ska
inreseforbud fortséttningsvis, i enlighet med
den gillande lagstiftningen, kunna meddelas
enligt provning av den myndighet som fattar
beslut om avldgsnande ur landet. Det foreslas
emellertid att bestimmelserna om inresefor-
budets ldngd ska preciseras pa det sétt som
artikeln kridver, si att ett inreseférbud som
géller tills vidare ska kunna meddelas bara i
det fall da en utlinning som domts till straff
for ett grovt eller yrkesméssigt brott anses
utgora ett allvarligt hot mot allmén ordning
eller sakerhet.

Enligt punkt 3 i artikeln ska medlemssta-
terna Overvéga att upphdva ett inreseférbud
eller besluta att det tills vidare inte ska gilla
da det bevisligen framgar att den bertrda
personen har ldmnat landet inom den tidsfrist
som foreskrivs for atervindandet. I 150 § i
utldnningslagen bestdms det att ett inresefor-
bud kan aterkallas pa grund av #ndrade for-
hallanden. Nér det giller offer for ménnisko-
handel som har beviljats uppehallstillstand
ska beslut om inreseforbud enligt direktivet
fattas endast da aterreseforpliktelserna inte
har iakttagits eller den berérda personen ut-
gor ett hot mot allmén ordning, allmén si-
kerhet eller nationell sikerhet. Med anled-
ning av detta kridvs undantagsreglering ocksa
i utldnningslagen. Medlemsstaterna far dven
annars i enskilda fall av humanitéra skil av-
std fran att meddela ett inreseforbud, uppha-
va det eller besluta att det tills vidare inte ska
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gilla. Enligt 146 § i utlinningslagen ska en
helhetsbedomning av situationen goras ocksa
da ett inreseférbud meddelas. Med st6d av
150 § i utldnningslagen kan ett inreseforbud
aven aterkallas pd grund av dndrade forhal-
landen eller av nagon annan viktig personlig
orsak.

Niér en medlemsstat 6verviger att utfirda
ett uppehéllstillstand ska den enligt punkt 4 i
artikeln forst radfraga den medlemsstat som
meddelat ett inreseférbud for personen i fra-
ga. Detta forfarande verensstimmer med ar-
tikel 25 1 Schengenkonventionen.

III Réttssikerhetsgarantier

Artikel 12. Enligt denna artikel ska beslu-
ten utfardas skriftligt. Det som f6reskrivs i
artikeln géller i Finland direkt med stéd av
forvaltningslagen, ocksd nir det ar friga om
oversdttningar och information. Myndighe-
terna ansvarar i enlighet med 203 § i utlén-
ningslagen for anordnandet av tolkning. En-
ligt denna paragraf ska myndigheterna ordna
tolkning eller skaffa Oversittning i drenden
som giller avvisning eller utvisning. En ut-
lanning far ocksa i samband med ett forvalt-
ningsédrende eller ett drende som giller &nd-
ringssokande anlita en tolk eller Gversittare
pa egen bekostnad. I samband med lagind-
ringen ska beslutsmodellerna uppdateras, lik-
som formedlingen av kundinformation pa
olika sprak.

Artikel 13. Enligt punkt 1 i denna artikel
ska det finnas tillgang till effektiva réattsme-
del och enligt punkt 2 ska det finnas mojlig-
heter att tillfalligt skjuta upp verkstélligheten.
Enligt punkt 3 ska den berdrda personen ha
mojlighet att fa juridisk radgivning och bitra-
de av ett ombud samt vid behov spréaklig
hjélp. De bestimmelser om besvérsritt som
ingar i 13 kap. i utldnningslagen géller ocksa
avvisnings- och utvisningsbeslut. Dessutom
bestdms det i 32 § i forvaltningsprocesslagen
att forvaltningsdomstolen kan forbjuda eller
avbryta verkstilligheten av avldgsnandet ur
landet. Bestimmelser om anlitande av ombud
och bitrdde finns i 8 § i utldnningslagen. Par-
ten far anlita ett bitrdde da ett forvaltnings-
arende inleds och behandlas. Det dr ocksé
tillatet att anlita ett ombud da ett forvalt-
ningsédrende inleds och behandlas, om det

inte for utredningen av drendet eller faststil-
landet av utldnningens identitet dr nodvin-
digt att utlinningen hors eller infinner sig
personligen. Vid inledandet och behandling-
en av ett drende som géller dndringssokande
enligt utlanningslagen dr det likasd mojligt
att anlita ett bitrdde eller ombud. I 9 § i ut-
lanningslagen finns bestdimmelser om ritts-
hjilp. Av denna paragraf framgéar det att be-
stimmelser om utldnningars ratt till rattshjalp
finns i réttshjdlpslagen (257/2002). Vid be-
handlingen av ett forvaltningsidrende kan
dock @ven en annan person med juristutbild-
ning an ett offentligt rattsbitride forordnas
till bitrdde f6r utlinningen. Nir domstolen
behandlar ett drende som avses i utlinnings-
lagen kan den bevilja utlanningen réttshjilp
utan att krdva utredning om dennes ekono-
miska stdllning. Erséttningen till bitradet be-
talas av statens medel, pa det sitt som fore-
skrivs i rdttshjdlpslagen. Enligt 10 § i utldn-
ningslagen far en tolk anlitas vid behandling-
en av ett forvaltningsirende eller ett drende
som giller #ndringssokande enligt utldn-
ningslagen. Myndigheten ansvarar i enlighet
med 203 § i utldnningslagen for anordnandet
av tolkning. Enligt den niamnda paragrafen
ska myndigheten ordna tolkning eller skaffa
oversittning i drenden som giller avvisning
eller utvisning. Darutdver far utldnningen i
samband med ett forvaltningsdrende eller ett
drende som giller dndringssokande dven an-
lita en tolk eller 6versdttare pa egen bekost-
nad.

Artikel 14. Under tidsfristen for frivillig
avresa och under de tidsperioder for vilka
verkstilligheten av avldgsnandet skjutits upp
(med stod av artikel 9), ska medlemsstaterna
enligt artikel 14 se till att familjemedlem-
marna halls samlade, att akutsjukvard och
nodvindig behandling av sjukdomar tillhan-
dahalls, att minderariga beroende pa vistel-
sens ldngd ges tilltrdde till grundskolan och
att utsatta personers sdrskilda behov beaktas.
Enligt 4 § i lagen om grundlidggande utbild-
ning (628/1998) dr kommunen skyldig att
ordna grundldaggande utbildning for barn 1 14-
ropliktsaldern som bor pa kommunens omra-
de. I 146 § i utlinningslagen finns bestim-
melser om den helhetsbedomning som ska
gbras 1 samband med avvisning och utvis-
ning. Vid bedémningen ska alla omstindig-
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heter och forhallanden i sin helhet beaktas. I
paragrafen niamns uttryckligen bl.a. den fa-
miljemissiga anknytningen. Vidare ska bar-
nets bésta enligt 6 § i utlinningslagen beak-
tas i allt beslutsfattande som sker med stod
av lagen. Polisen och gransbevakningsvisen-
det meddelar vid behov ndrmare bindande f6-
reskrifter om verkstilligheten (om bevaran-
det av familjeenheten, tillhandahallandet av
akutsjukvard samt om utsatta personers sir-
skilda behov). Vid tillimpningen av utldn-
ningslagen far utldnningarnas réttigheter en-
ligt 5 § i1 lagen inte begrdnsas mer 4n vad
som dr nddvandigt.

IV Forvar infor avligsnande

Artikel 15. Enligt denna artikel far en tred-
jelandsmedborgare hallas i1 forvar for att
trygga verkstélligheten av avldgsnandet ur
landet, om det inte d&r mojligt att pa ett verk-
ningsfullt sitt tillimpa lindrigare metoder.
Ett beslut om forvar ska fattas av forvalt-
ningsmyndigheter eller rittsliga myndigheter.
Nér ett beslut om forvar har fattats av en for-
valtningsmyndighet, ska medlemsstaten fore-
skriva att en rittslig myndighet sa fort som
mojligt ska prova forvarsbeslutets laglighet.
Beslutet om forvar ska ocksd omprovas med
lampliga mellanrum. Nér det saknas lagliga
grunder for forvar eller det annars inte langre
finns grunder for forvar ska utldnningen
omedelbart friges. I 124—-129 § i utldnnings-
lagen finns bestimmelser om domstolsforfa-
randet i anslutning till tagandet i forvar.
Tingsrétten ska utan dréjsmal eller senast da-
gen efter tagandet 1 forvar informeras om sa-
ken. Arendet ska likasé utan drojsmal tas till
behandling vid tingsritten. [fall det inte fattas
beslut om att den berérda personen ska fri-
ges, ska drendet darefter tas upp till behand-
ling med tva veckors mellanrum. Foér nérva-
rande innehéller lagen emellertid inga be-
stimmelser om en sddan maximitid for ta-
gandet i forvar som direktivet kraver. Utldn-
ningslagens 7 kap., som innehéller bestim-
melser om sdkringsatgirder, ska séledes ut-
okas med en ny bestimmelse om denna max-
imitid. I 6vrigt 6verensstimmer utlénnings-
lagen med direktivets krav.

Artikel 16. I denna artikel finns bestdm-
melser om forhallandena i samband med for-

var (de forhallanden under vilka forvaret
ordnas, ritten till kontakt med andra, sjuk-
vard och besok samt information om rattig-
heter och skyldigheter). Motsvarande be-
stimmelser om sirskilda forvarsenheter och
om bemdtandet av utldnningar som tagits i
forvar (t.ex. om utlinningens ritt till infor-
mation om sina réttigheter och skyldigheter
samt ritt till kontakter och besok) finns i la-
gen om bemdtande av utlinningar som tagits
i forvar och om forvarsenheter. Dessa lagbe-
stimmelser motsvarar direktivets bestimmel-
ser.

Artikel 17. Direktivet innehaller ocksé be-
stimmelser om forvar av ensamkommande
barn och familjer. I 11 § i lagen om bemo-
tande av utldnningar som tagits i forvar och
om forvarsenheter konstateras det att man da
varden av minderariga ordnas ska beakta de
sdrskilda behov som hénfor sig till deras livs-
situation. I denna paragraf bestdms det ocksa
att familjemedlemmar ska erbjudas mojlighet
till gemensam inkvartering. Lagen 6verens-
stimmer med det som foreskrivs i direktivet.

Artikel 18. Enligt denna artikel &r det moj-
ligt att tillimpa lédngre tidsfrister for den
rittsliga prévningen av tagandet i férvar i sa-
dana situationer dir det dr fraga om ett ex-
ceptionellt stort antal utlinningar som ska
sindas tillbaka. I dessa fall 4r det ocksa moj-
ligt att avvika fr&n de normala kraven pé for-
varslokalerna samt fran kravet pa sirskilda
inkvarteringslokaler fér familjer. Den méj-
lighet som direktivet ger att avvika fran be-
stimmelserna i nodsituationer som foreskrivs
i direktivet kan i framtiden beaktas bl.a. vid
beredningen av den lagstiftning som géller
bemétandet av utldnningar som tagits i forvar
och forvarsenheter. Denna artikel kréver inga
omedelbara lagéndringar.

Verkstilligheten av beslut om avldgsnande ur
landet

Det verkar inte rada nagon oklarhet om att
ett beslut om avldgsnande ur landet har vun-
nit laga kraft da det inte langre dr mojligt att
soka dndring i beslutet med hjélp av ordinéra
rattsmedel. Forvaltningsdomstolens beslut
vinner laga kraft efter att besvirstiden pa 30
dagar 16pt ut, ifall inte dndring soks i beslutet
inom denna tidsfrist. Ifall en ans6kan om be-
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svarstillstaind ldmnas in vinner beslutet laga
kraft efter att hogsta forvaltningsdomstolen
har meddelat sitt slutliga beslut i drendet. I
praktiken har det emellertid forekommit
tolkningssvarigheter pa grund av att ett beslut
enligt besvérstillstandssystemet dr verkstéll-
bart omedelbart efter att forvaltningsdomsto-
len meddelat sitt beslut.

Nér det ar friga om avvisningar som sker
enligt det paskyndade asylforfarandet kan det
nuvarande systemet och den rddande praxi-
sen anses vara valfungerande. Det har emel-
lertid konstaterats att ordalydelsen i 200 och
201 § i utldnningslagen kan tolkas pé olika
sitt da det dr fraga om sédana avvisningar av
asylsokande som sker enligt det normala f6r-
farandet.

Enligt det normala asylférfarandet ar ett
avvisningsbeslut verkstéllbart dd en ansékan
om besvirstillstind har ldmnats in eller da
den 30-dagarsfrist som faststillts for ansdkan
om besvirstillstind har 16pt ut och besvérs-
tillstdnd inte har sokts. Hogsta forvaltnings-
domstolen kan emellertid forbjuda verkstil-
ligheten. I den ovan ndmnda anvisning som
utfirdats av inrikesministeriets polisavdel-
ning finns dock direktiv om ett gynnsammare
forfarande. Enligt denna anvisning ska ett
beslut om avlidgsnande ur landet som forut-
sétts vinna laga kraft inte verkstéillas innan
tidsfristen for anférande av besvér hos hogsta
forvaltningsdomstolen har 16pt ut. Det fore-
kommer ocksa en tolkning enligt vilken 201
§ 1 mom. i utlinningslagen innehéller en sér-
skild bestimmelse om avvisning av utldn-
ningar som sokt internationellt eller tillfalligt
skydd. Enligt denna tolkning asidosétter den-
na bestdimmelse den allménna bestdmmelse
som finns i 200 § 1 mom., dir det bestdms att
en ansdkan om besvirstillstdnd inte hindrar
verkstilligheten av ett beslut. Denna tolkning
leder till att ett avvisningsbeslut som fattats
enligt det normala asylforfarandet kan verk-
stillas forst efter att hogsta forvaltningsdom-
stolen meddelat sitt slutliga beslut i det dren-
de dir besvirstillstind sokts. 1 praktiken
skulle det da rédcka betydligt lingre #n for
nidrvarande innan avvisningsbeslutet kan
verkstillas. Enligt denna tolkning blir dven
mojligheten att ansoka om verkstéllighets-
forbud onddig, eftersom beslutet inte kan
verkstillas innan hogsta férvaltningsdomsto-

len har avgjort &rendet. Detta innebdr att
asylsokande i samband med avldgsnande ur
landet skulle atnjuta bittre skydd &n sadana
utlinningar som meddelats ett utvisningsbe-
slut men som redan en langre tid vistats i
landet med stod av ett uppehallstillstand.

Den gillande utldnningslagen tradde i kraft
den 1 maj 2004. I den gamla utldnningslagen
fanns bestimmelser om verkstillbarheten av
beslut om avvisning av asylsokande i 62 §
(648/2000). Enligt 62 § 3 mom. i den gamla
lagen innebar en ans6kan om besvirstillstand
inte att verkstilligheten av forvaltningsdom-
stolens beslut om avvisning av en asylsokan-
de skots upp, om inte hogsta forvaltnings-
domstolen bestimde nagot annat. Nar det
gillde utvisning innebar en ansékan om be-
svarstillstind emellertid att verkstilligheten
av beslutet skots upp. Vid verkstiélligheten av
utvisningsbeslutet skulle man saledes alltid
invidnta hogsta férvaltningsdomstolens slutli-
ga avgorande. I forslaget till ny utldnningslag
(RP 28/2003 rd) utvidgades bestimmelsen
om beslutens verkstillbarhet att gilla alla be-
slut om avldgsnande ur landet, dvs. utdver
avvisningsbeslut dven beslut om utvisning.
Av motiveringen i regeringens proposition
och av ordalydelsen i 200 § framgér det tyd-
ligt att avsikten uttryckligen var att denna
princip skulle utvidgas att gilla alla beslut
om avldgsnande ur landet. Utvisningsbeslu-
ten jamstilldes saledes i fraga om verkstill-
barheten med saddana beslut om avvisning av
asylsokande som fattades inom ramen for det
normala forfarandet. I sista stycket i motiver-
ingen till 200 § 1 mom. finns emellertid ett
uppenbart fel. Den tidpunkt da beslutet vin-
ner laga kraft har ndmligen definierats felak-
tigt, genom att den anknutits till forvalt-
ningsdomstolens avgdrande. I motiveringen
har man saledes forvixlat den tidpunkt da
beslutet vinner laga kraft och den tidpunkt da
det blir verkstdllbart. Lagstiftarens avsikt
verkar emellertid ha varit att beslut om av-
lagsnande ur landet ska vara verkstillbara
dven om besvirstillstaind s6ks. Detta kan
aven forklara ordalydelsen i 201 § 1 mom. I
detta moment konstateras det ndmligen att
beslutet ska ha vunnit laga kraft, vilket inte
stimmer &verens med det som framfors i mo-
tiveringen. Av motiveringen framgar det att
avsikten var att den gamla praxisen skulle
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bevaras i fridga om avvisning av asylsokande.
Motiveringen ger saledes inte stod for den
tolkning enligt vilken 201 § i egenskap av
specialbestdmmelse skulle asidosétta 200 §.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i enstaka
fall meddelat forbud mot verkstélligheten av
beslut om avvisning av asylsékande. Det
skulle emellertid inte behdvas nagot verkstal-
lighetsforbud om det enligt lagens tolkning
anda alltid skulle krivas ett lagakraftvunnet
beslut for att beslutet ska kunna verkstillas.
Vidare har riksdagens justiticombudsman
t.ex. den 21 februari 2007 i sitt beslut med
anledning av ett klagomalséarende
(3918/4/2005) konstaterat att en polisman
inte handlat lagstridigt da en asylsékande av-
visades efter att Helsingfors forvaltnings-
domstol avgjort drendet. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen och riksdagens justitieom-
budsman har ddrmed tolkat lagen sa att ett
avvisningsbeslut som fattas inom ramen for
det normala asylforfarandet kan verkstillas
redan innan beslutet vunnit laga kraft.

Ordalydelsen i 200 och 201 § i utldnnings-
lagen och motiveringen till dessa paragrafer
ar séledes oklar och bestimmelserna ska dér-
for fortydligas.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

31 Malsiittning

Malet med propositionen #r att revidera ut-
lanningslagen sa att den dr forenlig med ater-
vindandedirektivets bestimmelser. Atervin-
dandedirektivet ska séttas i kraft senast den
24 december 2010. Den storsta principiella
andringen utgérs av betoningen av frivillig
aterresa som det primira alternativet for ater-
vindande. En annan dndring som pa det prin-
cipiella planet #r viktig for Finland 4r den
maximitid som foreskrivs for tagandet i for-
var. | Finland ska tingsritten pa eget initiativ
med tva veckors mellanrum pa nytt ta upp ett
drende som giller forvar, om inte den som
tagits 1 forvar har frigetts ddrférinnan. Pa
grund av detta férfarande har man inte tidiga-
re i Finland ansett att det funnits ett uttryck-
ligt behov av att faststdlla nidgon sidrskild
maximitid for tagandet i férvar. Vidare finns
det behov av att se 6ver bestimmelserna om

meddelande av inreseforbud och inresefor-
budets lingd. Dessutom finns det skl att for-
tydliga bestimmelserna om verkstillbarheten
av beslut om avldgsnande ur landet.

3.2 De viktigaste forslagen

Tidsfrist for frivillig aterresa i beslutet om
tillbakasandning

I propositionen foreslas det att bestimmel-
serna om avldgsnande ur landet i 9 kap. i ut-
lanningslagen ska ut6kas med en ny paragraf,
dédr det bestdms att man i anslutning till av-
visnings- eller utvisningsbeslutet i enlighet
med direktivet ska faststilla en tidsfrist pa
minst sju och hogst trettio dagar under vilken
utlanningen frivilligt ska avldgsna sig ur lan-
det. Tidsfristen ska faststéllas enligt provning
av den myndighet som fattar beslutet. Med
stod av 190 § i utlanningslagen och 22 § i
forvaltningslagen (586/1996) far ett avvis-
nings- eller utvisningsbeslut overklagas ge-
nom besvidr inom 30 dagar fran att beslutet
har delgivits. Den maximitidsfrist som ska
kunna faststillas for frivillig aterresa Gver-
ensstimmer séledes med den tid under vilken
utlinningen ska bedéma huruvida han eller
hon vill anféra besviar Over beslutet. Den
myndighet som fattar beslut om avldgsnande
ur landet ska dock pa eget initiativ genom ett
skriftligt beslut kunna forldnga tidsfristen
ifall det finns sérskilda skal till det. I detta
sammanhang &r det fraga om prévning fran
fall till fall, ddr de sérskilda omstidndigheter
som hanfor sig till varje enskilt fall ska beak-
tas. I vissa fall kan det t.ex. kridvas att tids-
fristen forlings pa grund av de band som
uppkommit till Finland efter en langre tids
vistelse i landet eller pd grund av barnens
skolgéng. Det ska emellertid alltid vara fraga
om undantagsfall, vilket innebér att inte hel-
ler de nimnda omsténdigheterna automatiskt
medfor en forldngning av tidsfristen.

Det ska ddremot inte faststdllas nagon tids-
frist for frivillig aterresa i de situationer dar
utlanningen omedelbart avvisas vid gréns-
kontrollen i samband med gridnsdvergangen
eller dér utlinningen avvisas eller utvisas
med anledning av en straffrittslig pafoljd. De
foreslagna nya bestimmelserna giller inte
heller sadana situationer dir avvisningen el-
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ler utvisningen sker med stéd av 10 kap.
(dvs. dér det ar fraga om EU-medborgare och
ddrmed jamforbara personer). Med stéd av
artikel 2 i direktivet dr det mojligt att fore-
skriva om dylika allménna undantag. Det ska
inte heller faststillas nagon tidsfrist for frivil-
lig &terresa da det finns risk for att personen
flyr, da personen anses @ventyra allmén ord-
ning eller sikerhet, dd ansdkan om uppe-
hallstillstand forkastas pa grund av kringga-
ende av bestimmelserna om inresa i landet
eller da det ar friga om sddana situationer
som avses i 103 § (dvs. paskyndat asylforfa-
rande). Enligt direktivet ska risken for flykt
definieras pa grundval av objektiva kriterier i
lagen. Vidare bestdms det att ett avvisnings-
eller utvisningsbeslut inte ska kunna verk-
stdllas under den tidsfrist som faststillts for
frivillig aterresa, forutsatt att det inte efter att
beslutet meddelats har uppdagats att det fore-
ligger en risk for flykt eller for att den beréor-
da personen #dventyrar den allménna ordning-
en eller sikerheten. Risken ska bedémas av
den myndighet som ansvarar for verkstillig-
heten.

Tagande i forvar for avlagsnande ur landet

I den gillande utldnningslagen har det inte
foreskrivits ndgon maximitidsfrist for tagan-
det i forvar. Det foreslas emellertid att 127 §
i utldnningslagen ska &ndras sa att paragrafen
utokas med bestdimmelser om en tidsfrist
inom vilken den som tagits i férvar maéste
friges. Maximitiden for tagandet i forvar ska
i enlighet med direktivet vara sex manader.
Forvarstiden far emellertid vara ldngre 4n
detta, men dock inte dverskrida 12 manader,
om den som tagits i férvar inte samarbetar
for att tillbakasédndningen ska kunna genom-
foras eller sddana handlingar som behovs for
tillbakasidndningen inte fas fran ett tredje
land och verkstilligheten av avldgsnandet ur
landet fo6rdr6js av denna orsak. Denna 4nd-
ring ska ocksa gidlla EU- och EES-
medborgare samt schweiziska medborgare,
eftersom det ur jamstdlldhetsperspektiv inte
ar motiverat att dessa medborgare forsitts i
en sdmre stédllning. Maximitidsfristen ska li-
kasa gilla alla grunder for tagande i forvar.
De langre forvarstiderna hianfor dock sig i
allménhet till verkstillighet av avldgsnande

ur landet. Genom ibruktagandet av maximi-
tidsfristen har man inte for avsikt att &ndra
den radande praxisen i fraga om forvarstider-
nas ldngd. Férvar som omfattar flera mana-
der ska dven i fortséttningen forekomma bara
i undantagsfall.

Inreseforbud

Det foreslas att 150 § i utlinningslagen ska
dndras sa att inreseférbud i princip alltid ska
meddelas da det inte faststéllts nagon tidsfrist
for frivillig aterresa pd grund av att det inte
funnits forutsittningar for detta eller utldn-
ningen inte har iakttagit den tidsfrist som
faststillts for aterresan, om inte nigot annat
foljer av 146 §. 1 ovrigt ska inreseférbud
fortséttningsvis i enlighet med den gillande
lagstiftningen meddelas enligt provning av
den myndighet som fattar beslut om tillbaka-
sindning. Samtidigt foreslas det att bestim-
melsen om inreseférbudets lingd ska precise-
ras sa att ett inreseforbud som géller tills vi-
dare ska kunna utfiardas endast da det r fraga
om en utlinning som har domts till straff for
ett grovt eller yrkesmissigt brott och som an-
ses utgora ett allvarligt hot mot allmén ord-
ning eller sékerhet.

Nar det géller offer for ménniskohandel
som beviljats uppehallstillstdnd ska ett inre-
seforbud som meddelats av en medlemsstat
tillampas endast da personen i fraga inte har
iakttagit aterreseforpliktelsen eller anses
dventyra allmén ordning eller sikerhet.

Nir inreseforbud meddelas eller aterkallas
ska man &dven i fortsdttningen med stéd av
146 § i utlinningslagen utfora en sidan hel-
hetsbedéomning av situationen dir ocksa hu-
manitéra aspekter beaktas.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Enligt det forslagsanslagsmoment som hin-
forde sig till verkstilligheten av beslut om
avldgsnande av utldnningar ur landet uppgick
de kostnader som polisen orsakades av verk-
stilligheten under ar 2009 till 2 132 000
euro. Kostnaderna f6r tolkning i samband
med asylutredningar uppgick till 1 040 000
euro. Frimjandet av frivillig aterresa medfor
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besparingar savil i frdga om dessa kostnader
som i fradga om kostnaderna for foljeslagare, i
och med att det inte beh6vs nagra f6ljeslaga-
re vid frivillig aterresa. Dessutom uppkom-
mer det besparingar genom att asylsokandena
belastar mottagningssystemet i mindre ut-
strickning da de tervénder frivilligt. De ar-
liga kostnaderna for en forvarsplats uppgar
till 66 300 euro. Forvarsenheten i Kramertss-
kog, dér det finns 40 forvarsplatser, 4r van-
ligtvis fullbelagd. Vidare kan illegal vistelse i
landet dven innebdra illegalt arbete, vilket
inte dr onskvért med tanke pa bekdmpandet
av den gra ekonomin.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Nar det géller forfarandet for avldgsnande
ur landet kommer forvaltningspraxisen i vis-
sa avseenden att fordndras. Myndigheterna
ska redan i samband med att de fattar beslut
om avlidgsnande ur landet uttryckligen ta
stillning till huruvida frivillig aterresa kan
komma i fraga eller inte. Det faktum att det
redan i tillbakasdndningsbeslutet ska faststél-
las huruvida utlinningen ges mgjlighet till
frivillig aterresa okar forutsebarheten och
flexibiliteten i samband med verkstillighe-
ten. Detta underléttar ocksa klassificeringen
av tillbakasédndningssituationerna. Det blir
t.ex. ldttare att forutse nér det foreligger ett
saddant behov av ledsagare som Okar kostna-
derna for tillbakasindningen avsevirt. Vidare
minskar en 6kad anvindning av mojligheten
till frivillig aterresa behovet av att halla per-
soner som ska avldgsnas ur landet i forvar
hos polisen eller grinsbevakningsvisendet.

4.3 Sambhilleliga konsekvenser

I och med den 6kande invandringen okar
ocksa antalet personer som ska avldgsnas ur
landet. Med tanke pé att omvirlden sténdigt
fordndras dr det viktigt att det finns ett till-
rackligt urval metoder bade i samband med
det tillstandsforfarande som hanfor sig till in-
resa i landet och i samband med forfarandena
for avldgsnande ur landet. Nér det giller per-
soner som vistas i landet olagligt kan frivillig
aterresa allt oftare komma i fraga som den
snabbaste och billigaste metoden for avladgs-
nande ur landet. Detta ger ocksa en tydlig

signal om att myndigheterna inte alltid maste
tillgripa tvangsverkstillighet eller anvénda
ledsagare vid avldgsnandet ur landet. Denna
dndring kan saledes atminstone i viss man
forviantas oka antalet personer som frivilligt
lémnar landet.

Hotet om inreseforbud sporrar & sin sida ut-
lanningar att ans6ka om forsta uppehallstill-
stand i1 korrekt ordning, dvs. via finska be-
skickningar i utlandet. Vidare kan vetskapen
om att en forsummelse av att iaktta tids-
fristen for frivillig aterresa leder till ett inre-
seforbud gora det mindre lockande for en ut-
lanning att 1dmna in en ny ansokan i Finland
efter ett tidigare negativt beslut. Utldnningen
blir alltsa medveten om att inlimnandet av en
ny ansokan kan ha en negativ inverkan i form
av ett inreseférbud ifall han eller hon inte fri-
villigt avldgsnar sig ur landet inom den tids-
frist som faststillts for detta. Antalet ogrun-
dade ans6kningar som gors i syfte att kringga
inresebestdmmelserna kan dven i ovrigt antas
minska en aning till f61jd av denna &ndring.

Verkstillighet av beslut om avldgsnande ur
landet

I propositionen foreslas det dven att be-
stimmelserna om verkstéllbarheten av beslut
om avldgsnande ur landet ska fortydligas.
Genom att fortydliga dessa bestimmelser
strivar man efter att sékerstédlla en enhetlig
lagtillampning. De fortydligade bestdmmel-
serna gor lagen mer littfattlig och transparent
samt forstarker rattsskyddet.

S Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Propositionen har beretts vid inrikesmini-
steriet. Representanter for polisen, grénsbe-
vakningsvisendet och Migrationsverket har
medverkat som sakkunniga vid beredningen.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Propositionsutkastet har sints pa remiss till
inrikesministeriets polisavdelning och grins-
bevakningsavdelning, utrikesministeriet, ju-
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stitieministeriet, forsvarsministeriet, finans-
ministeriet, social- och hilsovardsministeriet,
arbets- och niringsministeriet, justitiekans-
lern i statsradet, riksdagens justitieombuds-
man, hogsta férvaltningsdomstolen, Helsing-
fors  forvaltningsdomstol, minoritetsom-
budsmannen, Polisstyrelsen, polisinréttning-
en i Helsingfors hirad, Migrationsverket,
Flyktingradgivningen rf, Forbundet for
minskliga rittigheter rf, Finlands Roda Kors

och Amnesty International rf. P4 basis av
remissyttrandena har flera justeringar gjorts i
propositionen. Bl.a. de avsnitt som giller
myndighetsforfarandet har preciserats och
t.ex. for inreseférbudets del har betydelsen av
en sadan helhetsbedomning som avses i 146
§ betonats i samband med lagidndringen. For
personer som ska avldgsnas ur landet med
anledning av en straffrittslig paf6ljd ska ing-
en tidsfrist for frivillig aterresa faststillas.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Utlidnningslagen

127 §. Frigivning av den som har tagits i
forvar. Det foreslas att paragrafens 1 mom.
ska dndras sa att det i enlighet med artikel
15.5 i direktivet foéreskrivs en sex manaders
maximitid for tagandet i forvar. Denna sex
manaders maximitid ska emellertid utnyttjas
bara da det dr absolut nédviandigt med avse-
ende pa de allminna forutsittningar for ta-
gande 1 forvar som foreskrivs i utldnningsla-
gen. Maximitiden for tagandet i férvar far en-
ligt artikel 15.6 i sérskilda fall forlangas, men
den far inte under nagra omstdndigheter
overskrida 12 méanader. Det dr siledes moj-
ligt att forvarstiden &r mellan sex och tolv
manader l1&ng i sddana fall ddr det trots aktiva
atgédrder fran myndigheternas sida uppskattas
att avldgsnandet ur landet drar ut pa tiden pa
grund av att utlanningen inte dr beredd att
samarbeta for att frimja tillbakasidndningen.
Detsamma géller sadana situationer dir det
trots de finska myndigheternas foérsok att pa-
skynda saken forekommer dréjsmél vid in-
hamtandet av behdvliga handlingar fran ett
tredje land.

147 a §. Frivillig aterresa i beslutet om till-
bakascdndning. Det foreslas att lagen med an-
ledning av artikel 7 i direktivet ska utokas
med en ny paragraf som géller den tidsfrist
for frivillig aterresa som ska faststéllas i be-
slutet om tillbakaséndning. I samband med
aterresan eller avldgsnandet ur landet behovs
ingen foljeslagare om personen i fraga av-
lagsnar sig ur landet inom den tidsfrist som
faststillts for frivillig aterresa. I avvisnings-
eller utvisningsbeslutet ska utldnningen i en-
lighet med direktivet foreldggas en tidsfrist
pa minst sju och hogst trettio dagar under
vilken han eller hon frivilligt ska avlidgsna
sig ur landet.

Tidsfristen for den frivilliga aterresan ska
berdknas fran den tidpunkt d& beslutet blir
verkstillbart. I 200 och 201 § i utldnningsla-
gen finns bestimmelser om beslutets verk-
stdllbarhet och verkstillighet. Bestimmelser
om verkstéllbarheten av beslut som ges i
samband med dndringssokande finns i 31 § 3

mom. i forvaltningsprocesslagen. Huvudre-
geln angdende beslutens verkstillbarhet
framgar av 200 § i utlinningslagen, dar det
bestdms att ett beslut om avldgsnande ur lan-
det far verkstéllas da beslutet har vunnit laga
kraft. Den tidsfrist som faststélls for frivillig
aterresa ska i detta fall riknas frén den tid-
punkt da beslutet vinner laga kraft.

1201 § 1 mom. i utldnningslagen finns en
undantagsbestimmelse som giller avvis-
ningsbeslut. Enligt denna bestdmmelse far ett
avvisningsbeslut verkstillas trots att det har
Overklagats. Verkstillbarheten forutsétter
alltsa inte att beslutet har vunnit laga kraft. |
detta fall rdknas tidsfristen for frivillig aterre-
sa fran den tidpunkt da beslutet delges. Den-
na undantagsbestimmelse giller emellertid
inte Migrationsverkets beslut om avvisning
av utldnningar som ansdkt om uppehéallstill-
stand pa grund av internationellt skydd. Des-
sa beslut 4r enligt samma lagrum verkstillba-
ra forst da de har vunnit laga kraft. Den tids-
frist som faststélls for frivillig aterresa be-
raknas dé i enlighet med huvudregeln, fran
den tidpunkt da beslutet vunnit laga kraft.

De bestammelser i 200 § och 201 § 1 mom.
som innebdr att beslutet ska ha vunnit laga
kraft innan det kan verkstillas och att tids-
fristen for frivillig &terresa réknas fran den
tidpunkt da beslutet vunnit laga kraft giller
saddana beslut av Migrationsverket som inte
overklagas hos férvaltningsdomstolen. For-
valtningsdomstolens avgoérande med anled-
ning av dndringssokande i ett sidant beslut dr
enligt forvaltningsprocesslagen verkstéllbart
da beslutet har getts. En ans6kan om besvérs-
tillstind eller &ndringssékande hos hogsta
forvaltningsdomstolen inverkar inte pa beslu-
tets verkstédllbarhet. Forvaltningsdomstolens
eller hogsta forvaltningsdomstolens férord-
nande om avbrytande av verkstélligheten av-
bryter emellertid ocksé den tidsfrist som fast-
stillts for frivillig aterresa.

Den tidsfrist som faststillts for frivillig
aterresa ska dock av sérskilda skil kunna for-
langas pa grund av sddana sirskilda omstén-
digheter som héanfor sig till enskilda fall. S&-
dana omstdndigheter kan t.ex. utgéras av
barnens skolgang, avsaknaden av resedoku-
ment, familjeband och andra sociala band,
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sarskilt med beaktande av vistelsens ldngd.
En forlangning av tidsfristen ska emellertid
alltid vara en undantagsatgird dven i de fall
dédr sddana sidrskilda omstindigheter forelig-
ger. Tidsfristen forldngs av samma myndig-
het som fattat avvisnings- eller utvisningsbe-
slutet och som ursprungligen faststillt tids-
fristen. Det #r dven i detta fall fraga om ett
Overklagbart forvaltningsbeslut.

Det ska dock inte faststéllas nagon tidsfrist
for frivillig aterresa om utldnningen avvisas
omedelbart i samband med gransdvergangen
eller granskontrollen (jfr artikel 2.2 a i direk-
tivet). Detta giller ocksa i fraiga om sadan
forvdgran av inresa i samband med grins-
overgéng som avses i Schengenregelverket. |
enlighet med artikel 2.2 b ska det inte heller
faststdllas nagon tidsfrist for frivillig aterresa
i den situation dér det &r friga om avvisning
eller utvisning med anledning av en straft-
rattslig paf6ljd. Dessa situationer regleras i
148 § 1 mom. 8 och 9 punkten samt i 149 § 1
mom. 2 punkten i utlinningslagen. Begréns-
ningarna giller ddremot inte andra avvis-
ningsbeslut som polisen, granskontrollmyn-
digheten eller Migrationsverket fattar. I dessa
fall hianfoér sig avvisningsgrunderna dock
vanligen till allmén ordning eller sékerhet el-
ler till att det finns risk for att den berdrda
personen flyr, vilket innebér att det inte hel-
ler i dessa fall faststdlls ndgon tidsfrist for
frivillig aterresa. En tidsfrist for frivillig ater-
resa kommer saledes i praktiken oftast att ak-
tualiseras i samband med Migrationsverkets
beslut.

Det ska inte faststdllas nagon tidsfrist for
frivillig aterresa da den berérda personen an-
ses dventyra allmin ordning eller sidkerhet.
Begreppet allmén ordning eller sikerhet ska
ges samma innebord som i utlinningslagens
ovriga bestammelser som giller forutsitt-
ningarna for inresa och vistelse i landet. I
detta sammanhang ska ocksa faktorer som
géller statens sdkerhet beaktas. Polisen och
grianskontrollmyndigheten ska i de framstill-
ningar om avvisning eller utvisning som de
lagger fram for Migrationsverket och i sam-
band med asylutredningarna dven ta stillning
till huruvida sadana omstiandigheter som hén-
for sig till den allménna ordningen eller si-
kerheten eller risken for flykt enligt deras
uppfattning utgor ett hinder for att en tidsfrist

for frivillig aterresa faststills. Migrationsver-
ket ska dven i andra situationer pa eget initia-
tiv kunna vinda sig till dessa myndigheter
for att utreda saken. Det ska inte heller fast-
stdllas nagon tidsfrist for frivillig aterresa da
en ansokan om uppehallstillstand forkastas
med stéd av 36 § 2 mom., t.ex. da det &r fra-
ga om ett s.k. skendktenskap. Som en sadan
uppenbart ogrundad ansdkan som avses i ar-
tikel 7.4 i direktivet betraktas d&ven en anso-
kan om internationellt skydd som med stod
av 103 § i utldnningslagen har avvisats utan
provning eller avgjorts vid paskyndat forfa-
rande. Utover de ovan nimnda omsténdighe-
terna utgor dven risken for flykt ett hinder for
mojligheten att faststélla en tidsfrist for fri-
villig aterresa. Risken for flykt ska bedémas
genom att man granskar huruvida det fore-
ligger sédana forutsittningar for tagande i
forvar som foreskrivs i 121 § i utldnningsla-
gen. Med stod av artikel 7 i direktivet kan en
saddan anmélningsskyldighet som avses i 118
§ eller en sddan annan skyldighet som avses i
119 § i utlanningslagen aldggas under den
tidsfrist som faststélls for frivillig aterresa.
150 §. Meddelande och daterkallande av in-
reseforbud. Med anledning av det som fore-
skrivs i artikel 11.1 i direktivet foreslas det
att paragrafen ska utdkas med uttryckliga be-
stimmelser om att inreseforbud ska meddelas
i sddana fall dir det inte funnits forutsétt-
ningar for att faststélla nagon tidsfrist for fri-
villig aterresa eller utldnningen inte frivilligt
har avldgsnat sig ur landet inom den tidsfrist
som faststillts for &terresan. Aven i dessa fall
ska man emellertid géra en sadan helhetsbe-
domning av situationen som avses i 146 § i
den gillande lagen. I &vrigt foreslds inga
andringar i frdga om provningen vid medde-
landet av inreseforbud. Inreseférbud ska
emellertid inte meddelas ett offer fér ménni-
skohandel som inte beviljats fortsatt uppe-
hallstillstand eller vars uppehallstillstand har
aterkallats, om inte personen i fraga har un-
derlatit att iaktta aterreseforpliktelsen eller
anses dventyra allmin ordning eller sikerhet.
Inreseférbud ska kunna meddelas genom ett
sarskilt beslut i sadana fall dir utlinningen
inte har ldmnat landet frivilligt. Inreseforbu-
det hinfor sig ocksa i dessa fall i sak till det
tidigare beslutet om avldgsnande ur landet
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och inreseférbudet ska ddrmed dven i dessa
fall meddelas av samma myndighet.

Ett inreseforbud ska enligt propositionen
ocksa i fortsdttningen meddelas for hogst fem
ar eller tills vidare. Med anledning av direk-
tivet foreslas det emellertid att paragrafens 2
mom. ska preciseras i friga om sin ordaly-
delse, sa att det foreskrivs att en utldnning
som domts till straff for ett grovt eller yr-
kesmaéssigt brott ska kunna meddelas inrese-
forbud tills vidare om han eller hon utgor ett
allvarligt hot mot allmén ordning eller siker-
het. Ett grovt eller yrkesméssigt brott dr dock
alltid forknippat med ett sddant allvarligt hot
mot den allminna ordningen och sdkerheten
som avses i direktivet. Syftet med denna 4nd-
ring dr saledes inte att utvidga bruket av tids-
bestimda inreseférbud och samtidigt in-
skrinka bruket av sddana inreseférbud som
giller tills vidare. Vid tillimpningen av den-
na paragraf ska man alltid utféra en saddan
helhetsbedomning av situationen som avses i
146 §.

200 §. Verkstdillbarhet. Det foreslas att 1
mom. i denna paragraf ska fortydligas. I det
gillande momentet konstateras det att ett i
denna lag avsett beslut om avldgsnande ur
landet inte far verkstillas forrdn beslutet har
vunnit laga kraft, om inte nigot annat fore-
skrivs i lagen. I detta ssmmanhang &r det fra-
ga om beslut som far 6verklagas genom be-
svér och det foreslas att momentet ska utokas
med ett uttryckligt omndmnande av detta. I
det gillande momentet konstateras det vidare
att en ansokan om besvirstillstand hos hogsta
forvaltningsdomstolen inte hindrar verkstil-
ligheten av ett beslut, om inte hogsta forvalt-
ningsdomstolen bestimmer ndgot annat. En-
ligt 31 § 3 mom. i forvaltningsprocesslagen
utgor besvir inget hinder for verkstélligheten
av ett beslut i sddana fall dir besvirstillstdnd
behovs i drendet. Detta betyder enligt moti-
veringen till denna bestimmelse att beslutet
ar verkstallbart omedelbart efter att det med-
delats. For fortydligande av lagens tillamp-
ning foreslas det att 200 § 1 mom. ska preci-
seras sd att momentet stimmer béttre Gverens
med den nimnda bestimmelsen i forvalt-
ningslagen. Av momentet ska det ddrmed
framga att besvir inte utgor hinder for verk-
stilligheten av ett beslut i de fall dar det
kriavs besvirstillstind av hogsta forvaltnings-

domstolen i drendet, om inte hogsta forvalt-
ningsdomstolen bestimmer nigot annat. Det-
ta betyder séledes att beslutet kan verkstillas
efter forvaltningsdomstolens beslut.
Paragrafens 3 mom. dr nytt. Detta moment
foreslas innehélla en bestimmelse om att ett
beslut om avlidgsnande ur landet inte far
verkstéllas inom den tidsfrist som faststéllts
for frivillig aterresa med stod av 147 a §. Be-
slutet ska emellertid kunna verkstillas om det
konstateras att det finns risk for att personen i
fraga flyr eller anses dventyra allmén ordning
eller sikerhet. Denna bestimmelse grundar
sig pa artikel 8.2 i atervindandedirektivet.
201 §. Verkstdllighet av beslut om avvis-
ning. 1 paragrafens 1 mom. foreskrivs det att
ett avvisningsbeslut kan verkstillas trots att
det 6verklagats, om inte forvaltningsdomsto-
len bestimmer nagot annat. Denna bestim-
melse ska tillimpas pa sddana avvisningsbe-
slut som fattas av grinskontrollmyndigheten
och polisen. Bestimmelsen ska ocksa tillaim-
pas pa Migrationsverkets avvisningsbeslut i
sadana fall dar det inte 4r frdga om en person
som sokt internationellt skydd. Migrations-
verkets beslut om avvisning av en utldnning
som har ans6kt om uppehéllstillstind pa
grund av internationellt skydd eller tillfalligt
skydd far inte verkstillas forrdn beslutet har
vunnit laga kraft, om inte nagot annat fore-
skrivs 1 201 §. Eftersom det vid tolkningen
av lagen har férekommit oklarhet om huruvi-
da de bestimmelser om verkningarna av en
ansokan om besvirstillstind som ingar i 200
§ ocksd giller avvisningsbeslut som beror
personer som sokt internationellt skydd, fore-
slas det att 201 § 1 mom. ska utdokas med en
liknande bestdimmelse som finns i slutet av
200 § 1 mom. Om det krivs besvirstillstand
av hogsta forvaltningsdomstolen i drendet,
utgor besviren saledes inte hinder for verk-
stilligheten av beslutet, om inte hogsta for-
valtningsdomstolen bestimmer nagot annat.
Enligt paragrafens géllande lydelse omfat-
tar 1 mom. ocksé sddana situationer dér en
utlinning har ansokt om uppehéllstillstand pa
grund av tillfalligt skydd. Bestimmelsen ar i
detta avseende problematisk eftersom tillfil-
ligt skydd inte beviljas pa anstkan. Enligt
109 § i utlinningslagen dr det statsradet som
avgor huruvida tillfalligt skydd beviljas.
Statsradets beslut giller inte enskilda utlén-
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ningar, utan en hel befolkningsgrupp. Efter
att statsradet vid sitt allmdnna sammantréide
har fattat beslut om att ge en befolknings-
grupp tillfilligt skydd, beviljar Migrations-
verket uppehéllstillstand for enskilda utlén-
ningar som hor till denna befolkningsgrupp.
Dérfor foreslas det att omndmnandet av an-
s6kan om tillfilligt skydd ska strykas ur pa-
ragrafen.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft sd snart som
mojligt.

3 Forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordning

Utlanningslagens bestdmmelser ska stim-
ma dverens med Finlands internationella for-
pliktelser. En utlinning ska garanteras pro-
cessuellt skydd da det avgoérs huruvida han
eller hon har ritt till inresa eller fortsatt vis-
telse i landet. Av kravet pa lagreglering kan
man hirleda savél ett forbud mot diskrimine-
ring och godtycke vid bemétandet av utlén-
ningar som ett krav pa att grunderna for be-
sluten om inresa och vistelse i landet samt
beslutsforfarandena ska regleras pa ett sadant
sétt att rattsskyddet tryggas. I samband med
totalreformen av utldnningslagen behandlade
grundlagsutskottet noggrant utlinningslagens
forhallande till grundlagen och till de interna-
tionella forpliktelser som giller de minskliga
réttigheterna (GrUU 4/2004 rd).

I denna proposition foreslas det att en del
av utldnningslagens bestdmmelser ska &nd-
ras. Vid granskningen av lagforslaget i for-
hallande till de grundlaggande fri- och rittig-
heterna aktualiseras atminstone det som fore-
skrivsi 7,9 och 21 § i grundlagen.

I 7 § i grundlagen finns bestimmelser om
rétten till liv, personlig frihet och integritet.
Tagandet i forvar innebér ett ingrepp i indi-
videns personliga integritet samt ett frihets-
berévande. Enligt grundlagen krivs det att
dessa fragor alltid ska regleras i lag och att
lagligheten av ett frihetsberdvande ska kunna
underkastas domstolsprévning. Dessutom {6-
reskrivs det att rittigheterna fér den som har
berovats sin frihet ska tryggas genom lag.

Det foreslagna forfarandet dr forenligt med 7
§ i grundlagen.

En suverin stat har rétt att bestimma vilka
utldnningar som tillats resa in i landet. [ 9 § 4
mom. i grundlagen finns en bestimmelse om
utlanningars ritt att passera Finlands grénser.
I detta moment foreskrivs foljande: “Ritten
for utldnningar att resa in i Finland och att
vistas i landet regleras genom lag. En utlén-
ning far inte utvisas, utlimnas eller atersin-
das, om han eller hon till foljd hérav riskerar
dodsstraff, tortyr eller nagon annan behand-
ling som kridnker minniskovérdet.” Denna
bestimmelse grundar sig pa den huvudregel
som framgér av den internationella ritten och
som innebdr att utlinningar inte har nagon
allmin rétt att bositta sig i ett annat land.
Dérfor ska utldnningars rétt att resa in i Fin-
land och vistas i landet regleras i lag. Lagen
ska till sitt innehall vara foérenlig med Fin-
lands internationella forpliktelser. Det ovan
nimnda framgér ocksa av det som riksdagens
grundlagsutskott konstaterat i sitt utlatande
GrUU 23/1998 rd. Grunderna for avldgsnan-
de ur landet regleras i utldnningslagen och i
utldnningslagen finns ocksé en bestdimmelse
som motsvarar det tillbakasindningsforbud
som foreskrivs i 9 § 4 mom. i grundlagen och
i de internationella forpliktelserna. I samband
med reformen av de grundldggande fri- och
rittigheterna avstod Finland i enlighet med
principerna i de internationella avtalen om de
manskliga réttigheterna fran att anknyta de
grundldggande fri- och rittigheterna till fin-
landskt medborgarskap, med undantag for
valritterna och ritten att vistas i landet. De
ovriga grundldggande fri- och rittigheterna
ar séledes inte langre forbundna till medbor-
garskap.

I 21 § i grundlagen finns bestimmelser om
réttsskyddet. I paragrafens 1 mom. tryggas
individens rétt att pa ett behorigt sétt och
utan ogrundat dréjsmal fa sin sak behandlad
av en domstol eller ndgon annan myndighet
som dr behorig enligt lag. [ momentet tryggas
dessutom individens ritt att fa ett beslut som
géller hans eller hennes rattigheter och skyl-
digheter behandlat vid domstol eller nagot
annat oavhingigt réttsskipningsorgan. 1 2
mom. bestdms det att rétten att bli hord, rt-
ten att fa ett motiverat beslut och ritten att
soka #ndring samt andra garantier for en ritt-
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vis réittegang och god forvaltning ska tryggas
genom lag. Dessa rittsskyddsaspekter har
beaktats i propositionen. I utldnningslagen
finns bestdmmelser om besvérsforfarandet
och om domstolsbehandlingen av &drenden
som giller tagande i forvar.

Propositionen kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning i enlighet med 72 § i grund-
lagen.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen (301/2004) 127 § 1 mom., 150 och 200 § samt 201 § 1 mom.,
av dem 201 § 1 mom. sadant det lyder i lag 973/2007, och

fogas till lagen en ny 147 a § som foljer:
127 §
Frigivning av den som har tagits i forvar

Den myndighet som behandlar drendet ska
forordna att den som har tagits i férvar genast
ska friges ndr det inte ldngre finns forutsétt-
ningar for forvar. Den som har tagits i forvar
ska friges senast sex ménader efter det att be-
slutet om tagande i forvar fattats. Tiden for
hallande i forvar far emellertid vara langre &n
detta, men dock inte dverskrida 12 manader,
om den som tagits i forvar inte samarbetar
for att tillbakaséndningen ska kunna genom-
foras eller sddana handlingar som behovs for
tillbakasidndningen inte fas fran ett tredje
land och verkstilligheten av avldgsnandet ur
landet f6rdrojs av denna orsak.

Gemensamma bestimmelser om avldgs-
nande ur landet.

147 a §
Frivillig aterresa

I avvisnings- eller utvisningsbeslutet ska
det faststdllas en tidsfrist pa minst sju och
hogst trettio dagar inom vilken utlinningen
frivilligt ska avldgsna sig ur landet. Tids-
fristen for frivillig aterresa rdknas fran den
tidpunkt d& beslutet blir verkstillbart. Tids-
fristen kan av sérskilda skil forldngas. Ingen
tidsfrist faststdlls, om utldnningen avvisas
omedelbart i samband med grénsovergangen
eller avvisas eller utvisas med anledning av
en straffrittslig pafoljd.

Ingen tidsfrist for frivillig aterresa faststills
heller, om det finns risk for att personen flyr,

om personen anses dventyra allmén ordning
eller sikerhet, om ansdkan om uppehéallstill-
stand forkastas pa grund av kringgaende av
bestimmelserna om inresa i landet eller om
ansdkan om internationellt skydd avvisas och
paskyndat forfarande tillimpas i enlighet
med 103 §.

Denna paragraf tillimpas inte da avvis-
nings- eller utvisningsbeslutet fattas med
stod av 10 kap.

150 §

Meddelande och aterkallande av inresefor-

bud

En utlinning kan meddelas inreseforbud i
avvisnings- eller utvisningsbeslutet. Inrese-
forbud meddelas, om inte nagot annat foljer
av 146 §, da det inte med stod av 147 a § 2
mom. faststdllts nagon tidsfrist for frivillig
aterresa eller utlanningen inte frivilligt har
avldgsnat sig ur landet inom den tidsfrist som
faststéllts for aterresan. Inreseforbud medde-
las inte en utldnning som beviljats uppehéalls-
tillstdnd med st6d av 52 a § men som dérefter
inte beviljats ett nytt uppehallstillstand eller
vars uppehallstillstand har &terkallats, utom
om denne har underlatit att iaktta &terresefor-
pliktelsen eller anses dventyra allmin ord-
ning eller sikerhet. D& utldnningen inte fri-
villigt har avldgsnat sig ur landet inom den
faststillda tidsfristen kan inreseférbud med-
delas genom ett sérskilt beslut.

Inreseforbud meddelas for hogst fem ar el-
ler tills vidare. En utlinning som domts till
straff for ett grovt eller yrkesmissigt brott
kan meddelas inreseférbud tills vidare, om



RP 208/2010 rd 29

han eller hon utgor ett allvarligt hot mot all-
mén ordning eller sidkerhet.

Inreseforbudet meddelas som ett nationellt
forbud, om utldnningen har ett sidant uppe-
hallstillstand i en annan Schengenstat som
inte aterkallas.

Ett inreseférbud kan éterkallas p& grund av
andrade forhéllanden eller av ndgon annan
viktig personlig orsak.

200 §
Verkstdllbarhet

Ett i denna lag avsett beslut om avldgsnan-
de ur landet, som far 6verklagas genom be-
svér, far inte verkstillas forrdn beslutet har
vunnit laga kraft, om inte négot annat fore-
skrivs i denna lag. Om det behdvs besvérs-
tillstdnd av hogsta forvaltningsdomstolen i
arendet hindrar besviren inte verkstélligheten
av beslutet, om inte hogsta forvaltningsdom-
stolen bestimmer nagot annat.

Ett lagakraftvunnet beslut eller ett beslut
som enligt denna lag &dr verkstéllbart i 6vrigt
far dock inte verkstillas, om det finns skél att
missténka att tillbakasindningen av en utlin-
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ning till ursprungslandet eller négot annat
land utsdtter honom eller henne f6r en sadan
fara som avses i 147 §.

Ett beslut om avlidgsnande ur landet far inte
verkstillas inom den tidsfrist som faststillts
for frivillig aterresa med stod av 147 a , utom
d& det finns risk for att personen flyr eller
personen anses dventyra allmin ordning eller
sikerhet.

201 §

Verkstdllighet av beslut om avvisning

Ett avvisningsbeslut far verkstillas dven
om det overklagats, om inte forvaltnings-
domstolen bestimmer nagot annat. Migra-
tionsverkets beslut om avvisning nér en ut-
lanning har ansokt om uppehallstillstind pa
grund av internationellt skydd far dock inte
verkstillas forrdn beslutet har vunnit laga
kraft, om inte ndgot annat foreskrivs i 2 eller
3 mom. Om det behdvs besvirstillstand av
hogsta forvaltningsdomstolen i drendet hind-
rar besviren inte verkstilligheten av beslutet,
om inte hogsta forvaltningsdomstolen be-
stimmer nagot annat.

Republikens President

TARJA HALONEN

Migrations- och Europaminister Astrid Thors
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Parallelltext

Lag

om indring av utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen (301/2004) 127 § 1 mom., 150 och 200 § samt 201 § 1 mom.,
av dem 201 § 1 mom. sadant det lyder i lag 973/2007, och

fogas till lagen en ny 147 a § som foljer:
Gdllande lydelse
127 §
Frigivning av den som har tagits i forvar
Den myndighet som behandlar drendet skall
forordna att den som har tagits i forvar genast

skall friges nir det inte ldngre finns forutsétt-
ningar for forvar.

Forslagen lydelse
127 §
Frigivning av den som har tagits i forvar

Den myndighet som behandlar drendet ska
forordna att den som har tagits i férvar genast
ska friges nir det inte lingre finns forutsitt-
ningar for forvar. Den som har tagits i forvar
ska friges senast sex manader efter det att
beslutet om tagande i forvar fattats. Tiden for
hallande i forvar far emellertid vara lingre
dn detta, men dock inte overskrida 12 mana-
der, om den som tagits i forvar inte samarbe-
tar for att tillbakasdndningen ska kunna
genomforas eller sadana handlingar som be-
hovs for tillbakascdndningen inte fas fran ett
tredje land och verkstdilligheten av avliigs-
nandet ur landet fordrdjs av denna orsak.

Gemensamma bestdmmelser om avligs-
nande ur landet.

147 a §
Frivillig aterresa

1 awvisnings- eller utvisningsbeslutet ska
det faststdllas en tidsfrist pa minst sju och
hogst trettio dagar inom vilken utlinningen
frivilligt ska avidgsna sig ur landet. Tids-
fristen for frivillig aterresa rdknas fran den
tidpunkt da beslutet blir verkstdllbart. Tids-
fristen kan av sdrskilda skdl forlingas. Ingen
tidsfrist faststdlls, om utldnningen avvisas
omedelbart i samband med grinsdvergdangen
eller avvisas eller utvisas med anledning av
en straffrdttslig pafoljd.

Ingen tidsfrist for frivillig aterresa fast-
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Gdllande lydelse

150 §

Meddelande och aterkallande av inresefor-

bud

En utlinning kan meddelas inreseforbud i
samband med ett beslut som giller avvisning
eller utvisning.

Inreseforbud meddelas for hogst fem ar el-
ler tills vidare. En utlanning som doémts till
straff for ett till arten grovt eller yrkesmissigt
brott kan meddelas inreseférbud tills vidare.

Inreseforbudet meddelas som ett nationellt
forbud, om utldnningen har ett sadant uppe-
hallstillstand i en annan Schengenstat som
inte aterkallas.

Ett inreseforbud kan aterkallas pa grund av
dndrade forhallanden eller av nagon annan
viktig personlig orsak

31
Forslagen lydelse

stdlls heller, om det finns risk for att perso-
nen flyr, om personen anses dventyra allmdn
ordning eller sdkerhet, om ansdkan om up-
pehallstillstand forkastas pa grund av kring-
gaende av bestimmelserna om inresa i lan-
det eller om ansékan om internationellt
skydd avvisas och paskyndat forfarande till-
ldmpas i enlighet med 103 §.

Denna paragraf tillimpas inte da avvis-
nings- eller utvisningsbeslutet fattas med stod
av 10 kap.

150 §

Meddelande och aterkallande av inresefor-

bud

En utldnning kan meddelas inreseforbud i
avvisnings- eller utvisningsbeslutet. Inrese-
forbud meddelas, om inte nagot annat foljer
av 146 s, da det inte med stod av 147 a § 2
mom. faststdllts nagon tidsfrist for frivillig
aterresa eller utldnningen inte frivilligt har
avidigsnat sig ur landet inom den tidsfrist
som faststdllts for aterresan. Inreseforbud
meddelas inte en utldnning som beviljats up-
pehallstillstand med stod av 52 a § men som
ddrefter inte beviljats ett nytt uppehallstill-
stand eller vars uppehallstillstand har ater-
kallats, utom om denne har underlatit att
iaktta aterreseforpliktelsen eller anses dven-
tyra allmdn ordning eller scikerhet. Da utldn-
ningen inte frivilligt har avidgsnat sig ur
landet inom den faststdllda tidsfristen kan in-
reseforbud meddelas genom ett sdrskilt be-
slut.

Inreseforbud meddelas for hogst fem ar el-
ler tills vidare. En utldnning som domts till
straff for ett grovt eller yrkesmissigt brott
kan meddelas inreseférbud tills vidare, om
han eller hon utgor ett allvarligt hot mot all-
mdn ordning eller sdkerhet.

Inreseforbudet meddelas som ett nationellt
forbud, om utlénningen har ett sddant uppe-
hallstillstand i en annan Schengenstat som
inte aterkallas.

Ett inreseférbud kan aterkallas pa grund av
dndrade forhallanden eller av ndgon annan
viktig personlig orsak
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Gdllande lydelse

200 §
Verkstdllbarhet

Ett i denna lag avsett beslut om avlagsnan-
de ur landet far inte verkstillas forrén beslutet
har vunnit laga kraft, om inte nagot annat f6-
reskrivs i denna lag. Ans6kan om besvirstill-
stand hos hogsta forvaltningsdomstolen hind-
rar inte verkstélligheten av ett beslut, om inte
hogsta forvaltningsdomstolen bestimmer na-
got annat.

Ett lagakraftvunnet beslut eller ett beslut
som enligt denna lag &dr verkstillbart i Gvrigt
far dock inte verkstillas, om det finns skil att
missténka att tillbakasidndningen av en utldn-
ning till ursprungslandet eller nagot annat
land utsétter honom eller henne foér en sddan
fara som avses i 147 §.

201 §
Verkstdllighet av beslut om avvisning

Ett avvisningsbeslut kan verkstillas trots att
det overklagats, om inte forvaltningsdomsto-
len bestimmer négot annat. Ett beslut av Mi-
grationsverket om avvisning nir en utldnning
har ansokt om uppehallstillstand pa grund av
internationellt skydd eller tillfdilligt skydd, tar
dock inte verkstillas forrédn beslutet har vun-
nit laga kraft, om inte ndgot annat foreskrivs i
2 eller 3 mom.

RP 208/2010 rd

Forslagen lydelse

200 §
Verkstcllbarhet

Ett i denna lag avsett beslut om avldgsnan-
de ur landet, som far overklagas genom be-
svdr, far inte verkstillas forrdn beslutet har
vunnit laga kraft, om inte nagot annat fore-
skrivs i denna lag. Om det behdvs besvdrstill-
stand av hogsta forvaltningsdomstolen i
drendet hindrar besvdren inte verkstéllighe-
ten av beslutet, om inte hogsta forvaltnings-
domstolen bestimmer nagot annat.

Ett lagakraftvunnet beslut eller ett beslut
som enligt denna lag &r verkstéllbart i vrigt
far dock inte verkstillas, om det finns skal att
misstdnka att tillbakasidndningen av en utlén-
ning till ursprungslandet eller nagot annat
land utsétter honom eller henne for en sddan
fara som avses i 147 §.

Ett beslut om avidgsnande ur landet far
inte verkstdllas inom den tidsfrist som fast-
stdllts for frivillig aterresa med stod av 147 a
S, utom da det finns risk for att personen flyr
eller personen anses dventyra allmdn ord-
ning eller sckerhet.

201 §
Verkstdllighet av beslut om avvisning

Ett avvisningsbeslut far verkstillas #ven
om det &verklagats, om inte forvaltnings-
domstolen bestimmer nagot annat. Migra-
tionsverkets beslut om avvisning nér en ut-
lanning har ansokt om uppehallstillstind pa
grund av internationellt skydd far dock inte
verkstillas forrdn beslutet har vunnit laga
kraft, om inte ndgot annat foreskrivs i 2 eller
3 mom. Om det behdvs besvdrstillstand av
hogsta forvaltningsdomstolen i drendet hind-
rar besviren inte verkstdlligheten av beslu-
tet, om inte hogsta forvaltningsdomstolen be-
stidmmer nagot annat.
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