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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om indring av lagen om tidsbegrinsad #dndring i
vissa fall av villkoren fér aravalan och av aravabegriins-

ningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

[ propositionen foreslas det att lagen om
tidsbegriansad dndring i vissa fall av villkoren
for aravalan @ndras pa sa sitt att mojligheter-
na att dndra lanevillkoren blir flexiblare och
forutsittningarna for att bevilja en dndring av
lanevillkoren kompletteras.

[ propositionen foreslas dven att aravabe-
gransningslagen dndras s att maximibelop-
pen for de rivnings- och begrinsningsackord
som beviljas i samband med rivning av hy-
reshus och befrielse fran begrénsningar hojs,

forutsdttningarna for beviljande av rivnings-
ackord gors flexiblare och forfarandena for
ansokan om och beviljande av ackord fortyd-
ligas.

Syftet med de dndringar som foreslas &r att
gora det mojligt att pa ett mer fallspecifikt
och forebyggande sitt 16sa problemen f6r de
hyreshussamfund som har beviljats aravalén
och som har ekonomiska svarigheter.

Lagarna avses trada i kraft den 1 september
2013.

ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Statsradet fattade den 3 maj 2012 ett prin-
cipbeslut om ett bostadspolitiskt atgéardspro-
gram for aren 2012-2015. Enligt programmet
hojs den hogsta procentsatsen for begrins-
ningsackordet. Procenten for rivningsackor-
det hojs i1 fraga om sma samfund i situationer
ddr ingen kopare hittas och dgaren till riv-
ningsobjektet inte har rad att betala atersta-
ende 14n med inkomsterna fran andra objekt.
Vidare konstateras i programmet att Finansi-
erings- och utvecklingscentralen fér boendet,
nedan ARA, ska samarbeta med Statskonto-
ret nédr beslut om begriansnings- och rivnings-
ackord fattas och att de ska kunna anvinda
ekonomisk prévning friare &n tidigare. I det
bostadspolitiska atgdrdsprogrammet anges
vidare att i omraden som lider av en lag och
avtagande efterfragan ska lanevillkoren kun-
na dndras beroende pa fallet och kunden i
fraga pa ett sitt som ar dndamalsenligt med
tanke pa helheten.
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2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis

I slutet av 2011 fanns det cirka 293 000
aravahyresbostdder som fick statligt stod.
Nagot under 20 procent av aravahyresbosti-
derna finns f6r nédrvarande i kommuner dér
invanarantalet sjunker. Detta utgdr néstan
atta procent, dvs. nistan 600 miljoner euro av
hela aravalanestocken pa 7.7 miljarder euro.
Aravalanen bestar av lan med fasta villkor,
annuitetslan och lan som till lanevillkoren
motsvarar annuitetssystemet.

I de omraden didr invanarantalet sjunker
kan hyreshussamfunden fa ekonomiska sva-
righeter pd grund av underutnyttjandet av bo-
stider och de forluster av hyresinkomster
som detta orsakar. Saledes ir det bostadsbe-
stand som byggts med statligt stéd och lane-
bestandet i dessa omraden forknippade med
stora ekonomiska risker med tanke pa bade
statsfinanserna och #dgarsamfundens verk-
samhet. Det 4r bolag i kommunal 4go som



2 RP 42/2013 rd

dger storsta delen av aravahyresbostdderna i
de omraden dér invanarantalet sjunker.

Man strévar efter att férebygga och begrin-
sa #dgarsamfundens ekonomiska svarigheter
med hjilp av olika statliga stédatgirder. Hy-
reshussamfundens ekonomiska svéarigheter
kan forebyggas genom att annuiteten for 1a-
net sdnks med stod av 34 § i aravaforord-
ningen (1587/1993). Utdver detta kan laneti-
den for aravalan med fasta villkor forldngas
och riantan sinkas pa lantagarens anmélan
med stéd av lagen om anmélningsbaserad
andring av lanevillkoren for vissa hyreshus-
lan (511/2005) och statsradets forordning om
sinkning av réntan i samband med anmil-
ningsbaserad dndring av lanevillkoren for hy-
reshuslan (512/2005).

Hyreshussamfund med betydande ekono-
miska svarigheter kan fa stéd enligt lagen om
understod for sanering av ekonomin i hyres-
hussamfund och bostadsriittshussamfund
(1030/2008). For lantagarens del kan &dven
frivilliga foretagssaneringsatgirder vidtas en-
ligt 97 § i lagen om fOretagssanering
(47/1993). Dessutom kan de littnader vid be-
talning av dr6jsmalsrdnta som avses i 50 § i
aravaforordningen kopplas till stodatgirder-
na.

Lanevillkoren for aravalan hos hyreshuss-
samfund med betydande ekonomiska svérig-
heter kan pa ansokan @ndras med stod av la-
gen om tidsbegriansad dndring i vissa fall av
villkoren for aravalan (1023/2002). Syftet
med en tidsbegrinsad idndring av lanevillko-
ren dr att snabbt och effektivt forbéttra den
ekonomiska situationen for hyres- och bo-
stadsréattshussamfund med betydande eko-
nomiska svarigheter.

Med stdd av ovanndmnda lag kan Statskon-
toret pa anskan av lantagaren for viss tid
dndra villkoren for de statliga bostadslanen,
om hussamfundet inte med fastighetsbidraget
kan klara av de nuvarande lanevillkoren. Ge-
nom att periodisera laneamorteringarna pa
nytt kan Statskontoret for en begridnsad tid
forlanga lanetiden med hogst tio ar for ett lan
med fasta villkor samt sidnka réntan for en
begransad tid, hogst tio ar. Vidare kan den
arliga justeringen av annuiteten for ett annui-
tetslan och av annuiteten for ett lan som till
villkoren motsvarar ett annuitetslan avbrytas

for hogst tio ar och annuitetsréntan sidnkas
och dndras till en fast rdnta fér hogst tio ar.

En forutsittning fér ovanndmnda &ndring
av lanevillkoren ir att samfundet har under-
skott fran foregiende tva ar och att orsakerna
till underskotten kan godkinnas. Underskot-
ten kan ha orsakats av att hussamfundets bo-
stdder har statt tomma eller av att hyresbe-
loppet eller bruksvederlaget &dr hogt i jAmfo-
relse med omradets allménna hyresniva. Det-
ta betyder att hyran eller bruksvederlaget har
stigit pa grund av att hyresbestimningen
grundat sig pa sjdlvkostnadsprincipen. Ett
samfunds stéllning i forhéllande till omradets
allménna hyresniva forsvaras ocksa delvis pa
grund av att de riksomfattande stora samfun-
den har mojlighet att forbéttra sin konkur-
rensstéllning genom att mellan de olika bo-
stadsmarknadsomradena jdmna ut hyrorna
for de objekt de #ger, vilket ddremot inte dr
mojligt for lokala smd samfund. Den hdga
hyran kan bero antingen pa hdga kapitalkost-
nader, dvs. hoga laneskétselutgifter, eller, i
fraga om hus som underutnyttjas, pa att ser-
vicekostnaderna dr hdga. Underskotten kan
ocksa ha orsakats av andra synnerligen vi-
gande skil som inte beror pa dgaren. En for-
utséittning for fdndring av lanevillkoren dr
dessutom att de ekonomiska svarigheterna
beddms fortsdtta utan en dndring av lanevill-
koren.

Utover de ekonomiska stddatgidrderna har
hyreshussamfunden i decennieskiftet 1990-
2000 dven i ritt stor omfattning konverterat,
dvs. dndrat, sina aravalan till vanliga banklan
med en rdnta som &r rimligare. Hyreshussam-
funden har fran och med 2008 dven kunnat fa
statsborgen for konverterade lan.

Utover ovanndmnda stodatgéirder ger dess-
utom begransningsackordet eller rivningsac-
kordet en mojlighet att 1amna en del av ara-
valanet sasom en kreditforlust for staten. Be-
gransningsackord kan beviljas i samband
med befrielse frén begrinsningarna. Ar 2011
beviljade ARA sammanlagt 2 631 hyresbo-
stider befrielse fran begransningarna. Under
samma ar uppgick virdet av de forverkligade
begransningsackorden till 693 000 euro.

[ enlighet med 16 § i aravabegrinsningsla-
gen (1190/1993) kan ett hus befrias fran de
anvindnings- och Overlatelsebegrinsningar
som giller bostidderna, och pa sé sitt, genom



RP 42/2013 rd 3

att det blir mgjligt att anvénda hyresbosti-
derna f6r andra dndamal, strivar man efter att
minska de problem som orsakas av att bosté-
derna underutnyttjas. For befrielse fran be-
grinsningarna forutsétts att atgérden frimjar
bostadsmarknaden i omradet eller forhindrar
att bostdder star tomma samt forebygger de
ekonomiska forluster detta kan orsaka, eller
att det finns annan sirskild anledning.

En forutsattning for befrielse fran begrins-
ningarna dr enligt 16 § 5 mom. i aravabe-
gransningslagen dessutom att det statliga bo-
stadslanet eller aravalanet aterbetalas helt
och héllet eller att staten befrias fran bor-
gensansvaret enligt lagen om statsborgen for
aterbetalning av aravalan (868/2008) i fraga
om den bostad eller det hus som befrias fran
begrinsningarna, om inte ndgot annat foljer
av 16 a §. Om en lanefordran inte har kunnat
sakerstillas vid indrivning i exekutiv vdg, ar
ett villkor for befrielse fran begrinsningarna
dock inte att en sadan fordran betalas eller att
staten befrias fran borgensansvaret. Om hela
lanet inte blir betalt genom en exekutiv auk-
tion utgor detta séledes inte ett hinder for be-
frielse fran begriansningarna.

Enligt 16 a § i aravabegridnsningslagen ar
begrinsningsackordets belopp hogst 40 pro-
cent av det aterstdende lanekapitalet. Lanta-
garen anstker om begrinsningsackord hos
ARA, som vidarebefordrar ansékan jamte sitt
utlatande till Statskontoret. Statskontoret be-
viljar ackordet och beslutar vid behov om de
villkor som ska stiillas for ackordet. Villko-
ren giller frimst forséljning av objektet eller
indring av anvidndningsindamalet. 1 Stats-
kontorets beslut om begrinsningsackord fast-
stills vanligen ocksd en bestdmd tid inom
vilken dgaren ska uppfylla villkoren enligt
beslutet. Statskontoret kan avvika fran
ARA:s utlatande endast av sidana sirskilda
skdl som hanfor sig till statens riskhantering.
Statskontoret ska ocksa forhandla med ARA
i de fall det @mnar avvika fran utlatandet.

Begransningsackord kan beviljas endast
om ackordet begrinsar statens kreditforluster
jamfort med kreditforlustrisken utan ackord.
Utdver detta krivs det att dgarsamfundet har
eckonomiska svarigheter pa grund av att ett
objekt under en lang tid har varit underut-
nyttjat eller 16per uppenbar risk for langva-
rigt underutnyttjande, samt att hyreshuset

finns i ett omrade med sjunkande efterfragan
pa bostdder. Dessutom f6rutsitts det att ARA
har beviljat befrielse fran aravabegrinsning-
arna och att den &terstiende delen av lanet
betalas tillbaka i samband med ackordet. S6-
kanden ska dven utarbeta en totalplan Gver
konsekvenserna av befrielsen fran begrins-
ningarna och ackordet for samfundets eko-
nomiska situation. I planen ska anges vad
dgaren planerar géra med den egendom som
befrias och vilka atgirder dgaren sjdlv dmnar
vidta for att balansera ekonomin.

Om atgérderna f6r saneringen av ekonomin
inte dr tillrickliga, dr losningen i sista hand
att riva objektet. ARA kan i enlighet med 17
§ 1 aravabegrinsningslagen bevilja tillstind
till rivning om objektet &r i s& daligt skick att
en ombyggnad eller reparation inte dr &nda-
maélsenlig. Tillstand till rivning kan dven be-
viljas om objektet befinner sig i ett omrade
dédr invanarantalet sjunker, det linge har statt
tomt och beriknas forbli tomt samt om riv-
ningen 4r motiverad med hinsyn till situatio-
nen pa bostadsmarknaden i omradet. Dessut-
om kan rivningstillstind beviljas av andra
synnerligen vigande skil.

Om lantagaren beviljats tillstand till riv-
ning av objektet kan lantagaren ansdka om
rivningsackord hos ARA enligt 17 a § i ara-
vabegrinsningslagen. Rivningsackordets be-
lopp uppgar till hogst 50 procent av det ater-
staende lanet och de forfallna rantorna. Den
aterstaende delen av lanet ska betalas tillbaka
till staten. Om det inte & mdjligt att betala
den aterstdende delen som ett engingsbelopp,
kan ARA gora upp en ny amorteringsplan
och Statskontoret godkidnna den sidkerhet
som behdvs. En forutsittning for rivningsac-
kord &r att orsakerna till tillstandet till riv-
ning har fororsakat lantagaren betydande
ekonomiska svérigheter och att ackord be-
hovs for att sanera lantagarens ekonomi. Av
lantagaren forutsitts en helhetsutredning om
rivningens och ackordets konsekvenser for
dgarens ekonomiska situation. Ar 2011 bevil-
jades det tre rivningsackord till ett virde av
260 000 euro.

En lantagare med betydande ekonomiska
svarigheter kan dessutom fa bidrag for tick-
ande av kostnader for rivning av ett aravahy-
reshus enligt statsradets forordning om bi-
drag till kostnader for rivning av aravahyres-
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hus (79/2006). 1 bidrag kan beviljas hogst 50
procent av kostnaderna for rivningen.

Utover de egentliga atgdrderna i samband
med ekonomiska stodatgdrder samarbetar
ARA och Statskontoret for att forebygga hy-
reshussamfundens ekonomiska svarigheter
sarskilt inom bostadsmarknadsomraden med
sjunkande efterfraigan pa bostdder. Dessa
dmbetsverk erbjuder samfund med svéarighe-
ter bade kundradgivning och fallspecifik rad-
givning samt gor t.ex. gemensamma besok i
kommunerna. Genom att bekanta sig med si-
tuationen pa bostadsmarknaden i de enskilda
kommunerna samt med hyreshussamfundens
stillning i kommunerna far de béttre mojlig-
het att skrdddarsy effektiva 16sningar for att
forebygga och 16sa de ekonomiska proble-
men.

2.2 Bed6mning av nuliget

I omraden utanfor tillviixtcentra héller de
statsstddda hyresbostiddernas nyttjandegrad
pa att sjunka och detta leder till att bostdder
star tomma. | dessa omraden antas befolk-
ningen minska ytterligare, vilket beror pa att
flyttningsrorelsen riktar sig till tillvixt- och
kommuncentra och pa att befolkningsstruktu-
ren fordndras. Inom dessa omraden med lag
efterfragan pa hyresbostdder dkar pa motsva-
rande sétt bade statens risker for kreditforlus-
ter och hyreshussamfundens ekonomiska ris-
ker. Dérfor har problemen inom dessa omra-
den samt I6sningarna pa dem utretts i flera
omgangar, och den senaste utredningen gjor-
des i slutet av 2012 av politices magister Ossi
Paukku, med Nyslott som exempelomrade.

Underutnyttjandet av bostdder dr de facto
den viktigaste anledningen till hyreshussam-
fundens ekonomiska svarigheter. Problemet
med tomma bostédder &r koncentrerat till orter
dédr invéanarantalet sjunker, och i proportion
till invanarantalet finns de flesta tomma bo-
stdderna i Lappland. For ndrvarande finns det
nistan 200 hyreshussamfund med ekonomis-
ka svarigheter som omfattar cirka 10 000 bo-
stdder. 1 forhallande till lanebestindet finns
de flesta av dessa hus i Satakunta och Sodra
Savolax.

Av aravalanens kapital dr cirka fyra pro-
cent forknippade med atminstone mattlig
risk. Betalningsférseningarna har i huvudsak

giéllt hyreshussamfund, medan betalningsfor-
seningarna i fraga om bostadsrittshussam-
fund varit fa. 1 samband med kommunsam-
manslagningar har man i st6rre utstrickning
kunnat konstatera forseningar med betalning-
en av aravalan. Under aren 2008-2012 mer
an femdubblades antalet férsenade betalning-
ar i de inkorporerade omradena. | hela Fin-
land dédremot nistan fordubblades de forse-
nade betalningarna. Den pagaende reformen
av kommunstrukturen kommer antagligen yt-
terligare att 6ka antalet riskobjekt i de inkor-
porerade omradena.

Lanevillkoren f6r aravalan orsakar ofta
problem for lantagarna. Ett centralt problem
ir att en del lan stindigt har en rénta som &r
hégre 4n de genomsnittliga rdntorna pa lan
med marknadsvillkor. Nar det giller annui-
tetslanen, sidrskilt de 1an som till villkoren
motsvarar annuitetssystemet samt vissa om-
byggnadslan, dr problemet att det pa grund
av de hoga rintorna inte alltid finns rum i
annuiteterna att amortera kapitalet. Dessa lan
har kunnat amorteras ytterst lite och i manga
fall &r det inte mojligt att amortera lanen helt
och hallet inom maximitiden f6r lanet. I fraga
om aravalanen forutsétts det dock att lanets
aterstiende kapital ska betalas tillbaka till
staten som en engingsbetalning niir lanetiden
16per ut. Detta krav &dr problematiskt sdrskilt
nér det giller de lan som till villkoren mot-
svarar annuitetssystemet.

Pa grund av att tyngdvikten i lanens amor-
teringsplaner ligger pa slutet av lanetiden
amorteras aravalanebestandet inte heller i
samma takt som fastigheten slits och minskar
i vdrde. Detta férsvarar dven finansieringen
av ombyggnader.

Lantagarna har ansett att de villkor som
giller statens ekonomiska stodatgirder &r
alltfor stringa. Trots att situationen for ett
enskilt objekt har varit svag har t.ex. riv-
ningsackord inte kunnat beviljas om hela hy-
reshussamfundets ekonomiska situation har
varit bra. I sddana fall kan dock den svara si-
tuationen for ett enskilt objekt inverka myck-
et pa hela samfundets livskraft.

De nuvarande stodatgiarderna for hyreshus-
samfund med ekonomiska svarigheter har i
sjdlva verket uppfattats som otillrickliga i
praktiken. Ekonomiska stddatgirder borde
kunna vidtas i forebyggande syfte redan i ett
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tidigare skede. Med hjélp av de nuvarande
stédatgirderna kan man underldtta den eko-
nomiska situationen for samfunden endast
for nagra ar, och nir nyttjandegraden sjunker
ytterligare dr inte de befintliga stodatgérder-
na alltid tillrackliga. Exempelvis konverte-
ring lampar sig som atgird endast i enstaka
fall. Konvertering &dr dessutom inte heller all-
tid mojlig for samfund som &r beldgna i om-
rdden med utflyttningséverskott och som har
lan med hog rinta. Nir det giller annuitetsla-
nen dr inte heller avbrytandet av den arliga
Jjusteringen av annuiteten for en begrénsad tid
en tillrdcklig stodatgidrd. Aven om denna at-
gird kombineras med en rintesinkning &r
dessa tillsammans dnda inte tillrickliga stod-
atgirder.

Med tanke pa statens riskhantering har
stédatgirderna stor betydelse. Kostnaderna
for staten for stodatgérderna uppgick t.ex. ar
2011 till sammanlagt cirka en miljon euro,
men utan stodatgirderna skulle statens for-
luster uppskattningsvis ha uppgatt till nio
miljoner euro.

Aven ARA:s och Statskontorets radgivning
och annan verksamhet i férebyggande syfte
ir av stor betydelse med tanke pa statens
riskhantering. I och med samarbetet mellan
ARA och Statskontoret dr det mgjligt att in-
gripa i hyreshussamfundens ekonomiska
problem i ett sa tidigt skede som mdjligt och
pa sé& sitt undvika storre ekonomiska pro-
blemsituationer och forluster. Ingripandet i
de ekonomiska problemen f6rutsitter ut-
tryckligen kinnedom om och analys av det
lanebestdnd som forvaltas av Statskontoret.
For att kunna planera hallbara problemlos-
ningar beh6vs det dessutom ARA:s kunnan-
de som hinfor sig till bostadsmarknaden
samt kdinnedom om fastighetsekonomi.

I och med ARA:s och Statskontorets fore-
byggande arbete har man i manga fastighets-
bolag startat utvecklingsverksamhet for att
minska bolagens risker samt aktivare dn tidi-
gare borjat planera pa lang sikt, vilket gjort
att man har kunnat undvika kreditforluster
for statens del. I de omraden dir efterfragan
inte &r tillrdcklig har denna verksamhet lett
till att bolagen anpassat sitt fastighetsbestand
och ARA befriat hyreshus fran begrinsning-
arna. Med tanke pa statens riskhantering och
de ekonomiska konsekvenserna for staten ar

det viktigt att det férebyggande arbetet kan
genomforas pa ett &nnu mer heltickande och
effektivt sitt dn forut.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Allméint

En central statlig riskhanteringsatgérd dr att
stodja hyreshussamfund med ekonomiska
svarigheter i de omraden dér invanarantalet
sjunker. Enligt propositionen ska de villkor
som giller stédatgédrderna dndras sa att dessa
hyreshussamfunds verksamhetsférutséttning-
ar och livsduglighet forbittras. Syftet med de
foreslagna édndringarna &r att for statens del
minska de risker som orsakas av att bostider
underutnyttjas samt att frimja balanseringen
av bostadsmarknaden.

Genom att géra mojligheterna mer flexibla
nir det géller att dndra lanevillkoren och in-
gripa i de centrala problemen med aravalane-
villkoren kan verksamhetsfrutsittningarna
for hyreshussamfunden forbittras pa lang
sikt. Aven genom att hdja maximibeloppet
for begransnings- och rivningsackorden samt
gora forutsittningarna foér beviljande av riv-
ningsackord mer flexibla kan man effektivi-
sera anvindningen av bostadsbestdndet och
ddrmed paverka saneringen av #dgarsamfun-
dens ekonomi mer effektivt dn forut. Propo-
sitionens syfte dr ocksa att fortydliga och ef-
fektivisera forfarandena fér ans6kan om och
beviljande av ackord genom att Statskontoret
i framtiden ska behandla alla ackordansck-
ningar samt fatta besluten i fraga om dem.

Syftet med propositionen &r att i stillet for
de splittrade och kortsiktiga stodatgédrderna
mojliggora ett mer fallspecifikt och helhets-
inriktat sdtt att 16sa problemen sérskilt i de
svara fallen.

3.2 Andring av villkoren for aravalan

Det foreslas att det till lagen om tidsbe-
grinsad dndring i vissa fall av villkoren for
aravalan fogas en bestimmelse om att lane-
villkoren #dven ska kunna #ndras i sddana fall
ndr samfundets ekonomiska svarigheter kan
orsaka risk for kreditforluster for staten. Pa
detta sitt kan statens kreditférluster minskas
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pa forhand. Genom att 6ka mdgjligheterna att
andra lanevillkoren #ven i sadana foregri-
pande fall kan man férebygga t.ex. indriv-
ning i exekutiv vdag och de forluster for staten
som sannolikt foljer av den.

| propositionen foreslas det dessutom att
andringarna av lanevillkoren f6r 1&n med fas-
ta villkor samt s@nkningarna av réntan i alla
lanegrupper ska vara permanenta i motsats
till de nuvarande tidsbegrinsade dndringarna.
Genom att mojliggdra permanenta #ndringar
av lanevillkoren lindras lantagarsamfundets
ekonomiska borda for en langre tid och for-
enklas anpassningen av lanen. Med anled-
ning av de foreslagna #ndringarna foreslas
ocksa att lagens rubrik dndras till lagen om
dndring i vissa fall av villkoren for aravalén,
eftersom dndringarna i huvudsak inte lingre
ska vara tidsbegrénsade.

| praktiken &r det ocksd for ndrvarande
mojligt att flera ganger i rad anséka om tids-
begrinsad dndring av lanevillkoren. De tids-
begrinsade dndringarna kan dock inte anses
som en tillrdcklig stodatgird som beaktar
omstindigheterna i varje lantagares fall och
de lampligaste saneringsldsningarna.

Det foreslés ocksa att det till lagen fogas en
bestimmelse om att Statskontoret ska kunna
dndra ett lan som motsvarar annuitetssyste-
met till ett lan med fasta villkor pa sa sitt att
annuiteten uppldses och dndras till en separat
amortering och en separat rianta. Detta okar
Statskontorets mojligheter att anpassa lane-
villkoren och beakta t.ex. omstidndigheterna i
varje lantagares fall pa ett mer flexibelt sitt
an forut.

Sammantaget har de foreslagna mojlighe-
terna att mer flexibelt kunna &dndra lanevill-
koren en sérskilt stor betydelse for de hyres-
hussamfund som finns i omraden dér inva-
narantalet sjunker.

3.3 Hojning av maximibeloppet for och
andring av forutsiittningar for bevil-
jande av begriinsnings- och rivnings-
ackord

Det foreslas att aravabegrinsningslagen
andras sa att bade rivnings- och begrins-
ningsackordens maximibelopp héjs. Genom
att hoja ackordens maximibelopp kan dessa
anviandas mera effektivt som en ekonomisk

stédatgird for att undvika séddana kreditfor-
luster for staten som ar storre dn ackordet
samt for att sanera hyreshussamfundens eko-
nomi. Underhallet av de objekt som star
tomma och ldneamorteringarna orsakar kost-
nader for #dgaren, och ifall dgarsamfundets
ekonomi inte har en stabil grund faller kost-
naderna for det objekt som star tomt pa de
boende i dgarens Gvriga objekt.

Nar det géller rivningsackordet foreslas det
dessutom att maximibeloppet fér ackordde-
len hojs for objekt som dgs av sadana sam-
fund som uppfyller sirskilda villkor och som
behover sarskilt ekonomiskt stod.

Sérskilt de villkor som giller beviljande av
rivningsackord har hittills varit ritt stringa,
vilket delvis lett till att det ansdkts om dessa
endast i viss man trots att det finns behov av
dessa ackord. For att kunna géra behovs-
provningen mer flexibel och undvika mer
omfattande ekonomiska problem och risker
hos samfunden foreslas det att rivningsac-
kord dven kan beviljas om ett samfunds eko-
nomiska funktionsférmaga &r hotad pa grund
av de problem som orsakas av att ett enskilt
objekts nyttjandegrad sjunkit.

I utredningsman Olavi Syrjinens rapport
Utvecklande av verksamheten vid Finansie-
rings- och utvecklingscentralen fér boendet
(ARA) (Miljoministeriets rapporter 18/2012)
behandlas utvecklandet av ARA:s uppgifter
och uppgiftsfordelningen mellan ARA och
Statskontoret. Han foreslar att riskhantering-
en i friga om husen i de omraden som stag-
nerat ska &verforas till Statskontoret efter det
att de bostadspolitiska atgdrderna anvints.
Han foreslar ocksa att beviljandet av riv-
ningsackord ska &verforas till Statskontoret.

I enlighet med Syrjdnens forslag foreslas
det att Statskontoret ska bevilja rivningsac-
kord. Det foreslas dessutom att sékanden ska
lamna ans6kan om begransningsackord di-
rekt till Statskontoret som beviljar ackordet. |
fortsdttningen ska ett separat utlitande sale-
des inte begiras av ARA vid beviljande av
begrinsningsackord. ARA:s sakkunskap om
bostadsmarknaden ska beaktas i tillrickligt
hog grad i samband med det beslutsfattande
som giller befrielse fran begransningarna
och beviljande av rivningstillstind. Nuf6rti-
den samarbetar ARA och Statskontoret dess-
utom intensivt for att situationen pa bostads-
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marknaden ska beaktas nér ekonomiska stod-
atgidrder skriaddarsys.

Det foreslas ocksa att aravabegriansningsla-
gen kompletteras sa att ett objekt kan befrias
fran begrinsningarna #ven i sddana fall da
objektet realiseras pa frivillig vég i stillet for
genom exekutiv auktion, men statens arava-
lan inte kan betalas tillbaka eller staten inte
kan befrias fran sitt borgensansvar.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
Statsfinansiella konsekvenser

Forslaget bidrar till att minska statens kre-
ditforlustrisk och férebygga risken f6r storre
kreditforluster for staten. De féreslagna #nd-
ringarna i de ekonomiska stodatgiarderna for
hyreshussamfund forbéttrar hyreshussamfun-
dens mojligheter att fortsitta med verksam-
heten och amortera lanekapitalen. Om lanta-
garna inte klarar av att amortera lanekapita-
len forsvinner inte heller risken for staten.

Vidare gor de foreslagna dndringarna det
mojligt att bittre 4n forut beakta situationen
beroende pa fallet och kunden i friga. Detta
gor det ocksa littare att skrdddarsy langsikti-
ga planer fér hyreshussamfund med ekono-
miska svarigheter. Det dr en betydligt billiga-
re 16sning for staten att ndrma sig de ekono-
miska problemen pa sa sitt att samfundens
situation beaktas fallspecifikt &n att dndra
hela lanesystemet.

Det ar framst dndringen av lanevillkoren
for objekt utanfor tillvixtcentra som kommer
att inverka pa kostnaderna. [ praktiken kom-
mer sannolikt en tredjedel av innehavarna av
annuitetslan med hog rinta, dvs. innehavarna
av objekt i omraden utanfor tillviixtcentra, att
anstka om #ndring av lanevillkoren. Darmed
kan konsekvenserna av rintesinkningen be-
raknas uppga till cirka tva miljoner euro det
forsta aret. Kostnadseffekten minskar dock
varje ar eftersom lanekapitalen minskar.

Om annuiteten inte uppldses i samband
med att lanevillkoren #ndras, kommer riinte-
sankningen inte att paverka statens kassaflo-
de de ndrmaste aren. Med hjélp av de ind-
ringar som nu foreslas dkar amorteringarna
pa de lan som motsvarar annuitetssystemet,

och genom att lanens kapital amorteras snab-
bare forkortas dven lanetiden en aning.

Genom en jimkning av de héga rantorna pa
sddana lan som hanfor sig till objekt utanfor
tillviixtcentra kan man forsnabba amorte-
ringstidtabellen och ddrmed minska statens
kreditrisk. Med hjédlp av jamkningen av rdn-
torna kan man minska sdkerhetsunderskottet,
vilket &r viktigt med tanke pé& att minimera
forlusterna. Sarskilt viktigt 4r tryggandet av
amorteringarna i de omraden dér invanaran-
talet sjunker och dir virdet pa de fastigheter
som stéllts som sidkerhet for lanen sjunker.

Jamkningen av réntorna utanfor tillvixt-
centra dr motiverad sérskilt i situationer med
sikerhetsunderskott dér virdet pa den fastig-
het som stillts som sikerhet inte ticker hela
det aterstaende lanekapitalet. 1 sddana situa-
tioner #r en del av lanet utan sidkerhet, och
for sadana lan faststélls det i normala fall
ingen rinta vid t.ex. féretagssaneringar.

Det kassaflode som staten far in genom en
snabbare amorteringstidtabell kompenserar
delvis de kostnader som jamkningen av rén-
torna orsakar. Réntorna enligt det ursprungli-
ga betalningsprogrammet kan ocksa forbli
inkomster som endast forverkligas i teorin i
det fall att gédldendrsamfundet blir insolvent.

Upplosningen av annuiteten forbéttrar lan-
tagarnas ekonomi pa lang sikt och forebygger
uppkomsten av nya underskott. Genom att
beakta statens kreditforlustrisk péa ett béttre
sitt dn tidigare kan man undvika framtida
forluster for staten.

Det foreslas att maximibeloppen for ackor-
den hgjs, men utan att beloppet av den full-
makt som beviljas i statsbudgeten #ndras.
Enligt statsbudgeten f6r 2013 uppgér full-
makten att bevilja rivningsackord till hogst
3.5 miljoner euro ar 2013. Dessutom uppgar
fullmakten att bevilja begridnsningsackord till
hogst 1,5 miljoner euro.

Konsekvenser for
stillning

hyreshussamfundens

Forslaget forbéttrar den ekonomiska stéll-
ningen och livskraften for de hyreshussam-
fund som har ekonomiska svarigheter. Stéd-
atgirderna ska riktas till de samfund som av
grundad anledning behdver ekonomiskt stod
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for att undvika storre kreditforluster for sta-
ten.

Ett sirskilt behov av de foreslagna stod-
formerna har hyreshussamfunden i de omra-
den dér invanarantalet sjunker. Genom de f6-
reslagna @ndringarna forbattras hyreshussam-
fundens mojligheter att fortsdtta med sin
verksamhet och balansera sin ekonomi.
Statskontoret kan beakta varje hyreshussam-
funds enskilda ekonomiska situation pa ett
mer flexibelt sitt dn forut och skriddarsy de
problemldsningsmetoder som &r de lampli-
gaste och effektivaste for varje samfund.

Dessutom forenklas forfarandet for lanta-
garens del da forfarandena for ansékan om
och beviljande av ackord koncentreras till
Statskontoret.

4.2 Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

De foreslagna dndringarna samt ett fall-
och kundspecifikt forfaringssétt som dr mera
forebyggande &@n forut Skar arbetsuppgifterna
vid Statskontoret och ARA. Aravalanens fi-
nansieringsarrangemang samt saneringsat-
girder och drenden som giller sikerheter i
anknytning till dessa kriver bade sirskilda
sakkunskaper och tillriickliga personalinsat-
ser.

ARA och Statskontoret samarbetar i stor
utstriackning redan nu. [ fortsdttningen ska de
mer heltickande och snabbare in forut kunna
genomfora kommunbesok och tréffa repre-
sentanter for hyreshussamfunden samt i ett
tidigare skede ingripa i problem- och risksi-
tuationer, t.ex. problem som giller nyttjande-
grad och lan. Med verksamheten kan man
ocksa pa ett mera forebyggande sitt inverka
pa samfundens ekonomi och uppriitthallande
bl.a. sd att samfunden anpassar det fastig-
hetsbestand som star tomt, eller kommer att
sta tomt, till efterfragan i omradet. Pa sa sitt
kan man minska statens risker direkt, och da
Okar ocksa mojligheterna for att de ekono-
miska stodatgirderna lyckas och effektivise-
ras minskningen av statens lanerisker.

4.3 Konsekvenser for bostadsmarkna-
den

De foreslagna dndringarna bidrar till att si-
tuationen for hyreshussamfund med ekono-
miska svarigheter kan tas i beaktande béttre
dn tidigare i enlighet med situationen pa bo-
stadsmarknaden i varje omrade. Andringarna
gor det mojligt att bittre 4n tidigare beakta
vilka konsekvenser de kommunsammanslag-
ningar som redan gjorts eller ska goras kan fa
sarskilt for bostadsmarknaden i de omriden
dédr invanarantalet sjunker. Andringarna bi-
drar till att balansera bostadsmarknaden.

Genom de foreslagna dndringarna kommer
de boendeutgifter som bygger pa sjilvkost-
nadsprincipen att bittre motsvara omradets
allménna niva och jamna ut situationen pa
bostadsmarknaden i det omrdde ddr huset
finns. Darmed minskar ocksé forekomsten av
sddana bostider som star tomma pé grund av
héga boendeutgifter. De foreslagna dndring-
arna frimjar dven anpassningen av bostads-
bestandet till ckningen av den relativa ande-
len dldre invanare samt till flyttningsrorelsen.

4.4 Konsekvenser for de boendes stiill-
ning

Sarskilt fér hyreshussamfunden i omraden
dédr invanarantalet sjunker minskar f6rslaget
de ekonomiska problem som t.ex. orsakats av
underutnyttjande, och forbéttrar saledes
dgarnas ekonomiska situation. Detta minskar
dven trycket pa att h6ja hyran och frimjar en
jamn hyresutveckling. Niar samfundets eko-
nomi &r stabilare halls de boendes utgifter f6r
boendet ldttare pa en niva som motsvarar den
allménna nivan i det omrade dér huset finns.

5 Beredningen av propositionen

51 Beredningsskeden och berednings-
material

Propositionen har beretts vid miljoministe-
riet i samrad med ARA och Statskontoret.
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5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Finlands Kommunforbund rf, Asunto-, toi-
mitila- ja rakennuttajaliitto RAKLI ry och fi-
nansministeriet har [amnat in utlatanden.

Remissinstanserna understdder regeringens
proposition med forslag till lagar om dndring

av lagen om tidsbegridnsad dndring i vissa
fall av villkoren for aravalan och aravabe-
grinsningslagen. Remissinstanserna forhaller
sig positivt till ett foregripande handlingsstt
och framhiver behovet av effektiva stddat-
gérder.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om tidsbegrinsad éndring i
vissa fall av villkoren for aravalan

2 §. Lagens syfte. Syftet med lagen ska
ocksa i fortsédttningen vara att med ekono-
miskt stod forbittra situationen for de arava-
hyreshussamfund och bostadsrattshussam-
fund som har eller som hotas av betydande
ekonomiska svarigheter. Det foreslas dock att
paragrafen @ndras sé att de hussamfund som
kan antas klara av sina svarigheter och fa sin
ekonomi i balans med hjilp av stod ska fa
permanent stod i stéllet for tidsbegrinsat
stod. Déarfor foreslas det dven att lagens ru-
brik dndras till lagen om 4ndring i vissa fall
av villkoren f6r aravalan.

Det foreslas att paragrafen kompletteras sa
att lagens syfte dven ska vara att minska ris-
ken for kreditforluster for staten. Sarskild
uppmiérksamhet ska féstas vid objekten i om-
rdden med sjunkande efterfragan pa hyresbo-
stdder dér betydelsen av forebyggande risk-
hantering &r stor.

4 §. Forusdtmingar for dndring av lane-
villkor. 1 paragrafen foreslas ett nytt 2 mom.
Enligt det som foreslas i 2 mom. kan lane-
villkoren &ndras dven om ett hussamfund har
sddana ekonomiska svarigheter i Ovrigt att
det kan uppsta risk for kreditforlust for sta-
ten.

I sadana fall ska lanevillkoren kunna &nd-
ras utifran risken for staten, om detta bedéms
begrinsa statens kreditférluster jamfort med
kreditforlustrisken utan en dndring av lane-
villkoren. Darmed kan man beakta den eko-
nomiska nyttan for staten och undvika &nnu
storre kreditforluster.

[ praktiken giller detta sérskilt hyreshuss-
samfund i omraden med liten efterfragan pa
hyresbostidder dir nyttjandet av samfundens
objekt har minskat. Vid bedomningen av
kreditforlustrisken ska lantagarens formo-
genhetsstillning, vérdet av sdkerheten for la-
net i forhallande till kapitalet pa det atersta-
ende lanet samt mojligheterna att realisera
sikerheten beaktas.

5 §. Andringar av lanevillkor. Det foreslas
att paragrafens 1 mom. dndras si att laneti-
den f6r ett 1an med fasta villkor kan forldngas
och rintan sidnkas permanent. For lanet kan
dessutom beviljas amorteringsfria perioder.
Beviljandet av amorteringsfria perioder ska
gilla bade sadana lan som ursprungligen be-
viljats med fasta villkor och sadana som tidi-
gare hort till annuitetssystemet nédr annuiteten
uppl6ses och lanet dndras till ett 1dn med fas-
ta villkor i enlighet med det som foreslds i 5
§ 4 mom. Behovet av amorteringsfria perio-
der ska beddmas av Statskontoret fran fall till
fall. Vid bedémningen ska de konsekvenser
som beviljandet av amorteringsfria perioder
kan fa for saneringen av &dgarsamfundets
eckonomi beaktas. Detta betyder att amorte-
ringsfria perioder inte ska beviljas om det
beddms att beviljandet av amorteringsfrihet
inte frimjar saneringen av samfundets eko-
nomi och att samfundet fortséttningsvis skul-
le ha ekonomiska svarigheter. Saledes ska
beviljandet av amorteringsfria perioder vara
motiverat i sddana fall ddr de amorteringsfria
perioderna kan beddmas forbittra samfundets
ekonomiska situation och livsduglighet. Vid
beddmningen ska samtidigt syftet med mins-
ka statens kreditforlustrisk och trygga ford-
ringarna tas i beaktande.

Det foreslas att paragrafens 2 mom. &ndras
sa att annuitetsrintan for ett annuitetslan och
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for ett lan som till villkoren motsvarar ett an-
nuitetslan kan sdnkas och dndras permanent
till en fast rénta. I samtliga fall ska den ldgsta
rdntan fortséttningsvis vara minst tva procent
i enlighet med lagens 6 § 1 mom. Den arliga
justeringen av annuiteten for ett annuitetslan
och av annuiteten for ett 1an som till villko-
ren motsvarar ett annuitetslan kan dock av-
brytas endast for viss tid, dvs. for hogst tio
ar, vilket motsvarar de nuvarande bestim-
melserna.

Paragrafens 3 mom. motsvarar de nuvaran-
de bestimmelserna och det ar saledes fort-
sittningsvis mojligt att 6verskrida den max-
imala lanetiden. Den maximala lanetiden kan
Overskridas dven vid upplsning av annuite-
ten nir ett annuitetslan eller ett lan som till
villkoren motsvarar ett annuitetslan #ndras
till ett 1an med fasta villkor i enlighet med
det som foreslas i 5 § 4 mom.

1 paragrafen foreslas ett nytt 4 mom. enligt
vilket ett annuitetslan och ett lan som till
villkoren motsvarar ett annuitetslan kan #nd-
ras till ett 1an med fasta villkor pa sa sitt att
annuiteten dndras till en separat ridnta och en
separat amortering. | saddana fall gor Stats-
kontoret upp en amorteringsplan for varje
lantagare i vilken amorteringarna av lanet pe-
riodiseras pa nytt till fasta amorteringar med
en fast rdnta. Genom en sadan upplSsning av
annuiteten kan de hoga rdntorna for annui-
tetslanen sidnkas och méjligheterna att amor-
tera lanen forbéttras. I samband med att an-
nuiteten upploses kan de atgirder som anges
i 1 och 3 mom. vidtas, dvs. lanets lanetid for-
langas, rédntan sidnkas, amorteringsfria perio-
der beviljas samt den maximala lanetiden
overskridas.

Genom att dndra och komplettera forutsétt-
ningarna for &ndring av lanevillkoren kan ut-
vecklingen av laneutgifterna béttre forutses
med tanke pa bade amorteringen av kapitalet
och rédnteutvecklingen. Saledes kan lantaga-
ren bittre forbereda sig pA kommande lane-
betalningar och saneringen av samfundets
ekonomi underlittas pa lang sikt.

6 §. Rdntans storlek. Det foreslas att 2
mom. upphévs. | frdga om de ansékningar
som anhdngiggors efter denna lags ikrafitréd-
dande finns det inte behov av att vidta atgér-
der efter rantesénkningen eftersom deti 5 § 1
och 2 mom. foreslas att Statskontoret kan

andra lanens riantor permanent. P4 dndringar
som godkints fore ikrafttridandet av denna
lag tillimpas de bestimmelser som giller nir
lagen trader i kraft. Efter att tiden for de tids-
begrinsade dndringar som godkints fore la-
gens ikrafttradande I6pt ut ska det saledes tas
ut rénta i enlighet med 6 § 2 mom. som géller
nér denna lag trider i kraft.

1.2 Aravabegrinsningslagen

16 §. Befrielse fran begrdansningar. Det f6-
reslas att paragrafens 5 mom. preciseras sa
att ett objekt kan befrias fran begrinsningar
dven i de fall lanefordran inte har kunnat si-
kerstillas vid en Gverlatelse som sker pa fri-
villig vég i stillet fér genom indrivning i ex-
ekutiv vdg. Om en lanefordran inte har kun-
nat sdkerstillas vid overlatelse pa frivillig
vég, &r ett villkor for befrielse fran begrins-
ningarna saledes inte att lanet aterbetalas el-
ler att staten befrias fran borgensansvaret.
Didrmed har Statskontoret mojlighet att sélja
en hyresbostad eller ett hyreshus pé frivillig
vdg, om statens kreditforlust uppskattas bli
mindre genom Gverlatelse pa frivillig vdg &n
genom exekutiv auktion. Statskontoret be-
domer fran fall till fall vilket realiseringsstt
som #r det bdsta. Genom &dndringen séker-
stills att de objekt som befrias fran begrins-
ningarna siljs till basta mojliga pris, vilket
tryggar statens fordringar.

I paragrafens 5 mom. har det vidare gjorts
vissa sprakliga dndringar i den svenska tex-
ten.

16 a §. Ackord i samband med befrielse
fran begrdnsningar. Det foreslas att 1 mom,
andras sa att maximibeloppet for begrins-
ningsackord hgjs till 50 procent. Dessutom
ska anstkan om begrinsningsackord limnas
till Statskontoret i stillet for ARA och ackor-
det beviljas av Statskontoret. ARA ger séle-
des inte ldngre nagra utlatanden vid forfaran-
det for beviljande av ackord. Darmed fore-
slas det att paragrafens 4 mom. upphévs.

Enligt paragrafens 1 mom. kan Statskonto-
ret, liksom tidigare, t.ex. stilla sddana villkor
i fraga om forsdljning av ett objekt eller dnd-
ring av anvindningsdndamalet som ska upp-
fyllas inom en bestdmd tid. Dessa villkor ar
forutsdttningar for beviljande av ackord och
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uppfylls de inte pa grund av orsaker som be-
ror pa dgaren, forfaller ackordet.

I paragrafens 1 mom. har det vidare gjorts
vissa sprakliga dndringar i den svenska tex-
ten.

17 a §. Ackord i samband med rivning. Det
foreslas att 1 mom. &ndras sa att maximibe-
loppet f6r rivningsackord hdjs till 60 procent.
I och med héjningen av maximibeloppet for
rivningsackord far flera, sirskilt ocksd mind-
re samfund, bittre mojligheter att riva objekt
som star tomma och stabilisera dgarsamfun-
dets ekonomi utan att det uppstar ett orimligt
tryck pé att h6ja hyrorna fér de boende i
andra objekt. En hdjning av maximibeloppet
for rivningsackord dr motiverad dven for att
minska statens kreditforlustrisker eftersom en
allt storre del av de objekt som underutnytt-
jas skulle kunna rivas.

Vidare foreslas det att 1 mom. &ndras sa att
beviljandet av rivningsackord &vergar fran
ARA till Statskontoret. Pa sa sétt kan beho-
righetsfordelningen mellan ARA och Stats-
kontoret fortydligas och anpassningen av 1a-
nen forenklas.

| paragrafen foreslas ett nytt 2 mom. enligt
vilket maximibeloppet for rivningsackord
hgjs till 70 procent i friga om samfundsidgda
objekt som uppfyller sirskilda villkor. Hoj-
ningen ska gilla sddana objekt som #gs av
sma samfund for vilkas del efterfragan som
hyresbostider saknas och objektets dgare inte
har rad att betala aterstiende lan med in-
komsterna fran andra objekt.

Med smé samfund avses de lantagarsam-
fund som innehar hogst 200 hyresbostider
som byggts med statligt stod. Ett annat vill-
kor &r att det inte finns ndgon efterfragan pa
objektet som hyresbostad. Detta innebir att
det med beaktande av situationen pa bo-
stadsmarknaden i omréadet dér objektet finns
sannolikt inte gar att hitta nigon som kom-
mer att kdpa objektet. Ofta kan nadgon kdpare
inte hittas och saknas det grund for att sélja
objektet som hyresbostad i de fall da efter-
fragan pa hyresbostider i omradet redan
sjunkit och bostdder stitt tomma under en
lang tid. I sddana situationer minskar inte
forsdljningen av objektet som hyresbostad
utbudet pa hyresbostdder i omradet, utan kan
ddremot forsvaga efterfragan pa hyreshuss-
samfundens bostdder ytterligare. Syftet med

ackord &r uttryckligen att balansera bostads-
marknaden i omradet dir objektet finns och
forbéttra  verksamhetsforutsittningarna  for
hyreshussamfundet. Om det inte finns nagon
efterfragan pé objektet som hyresbostad &r
I5sningen ndrmast att sélja det som #garbo-
stad, dndra objektets anvdndningsédndamal el-
ler riva objektet. Alternativen ska bedémas
fran fall till fall med beaktande av bostads-
marknaden i omradet och samfundets eko-
nomiska hallbarhet.

Pa grund av situationen péa bostadsmarkna-
den dr det inte heller alltid nodvindigtvis
motiverat att sélja objektet som #garbostad.
Om objektet siiljs som &dgarbostad ska det
forst ombildas till ett bostadsaktiebolag var-
efter varje ligenhet i objektet séljs en i sén-
der. I ett omrade dir efterfragan péd bostéder
minskar dr det mgjligt att endast en del av l4-
genheterna blir salda och da blir en del av
aravalanen fortfarande obetalda och huset
kan bli svart att administrera. En sédan situa-
tion #r besvirlig 4ven med tanke pa statens
riskhantering,

Ett tredje villkor ar att hela lantagarsam-
fundets ekonomi dr sd svag att det inte kan
betala tillbaka till staten den del av ldnet som
aterstar efter att ackord for rivning av ett en-
skilt objekt har betalats, utan att det férorsa-
kar orimlig bérda, t.ex. i form av hyresfor-
hojningar, for de boende i samfundets andra
objekt. Vid beviljande av ackord bedomer
Statskontoret om villkoren uppfylls.

I paragrafen foreslas ett nytt 4 mom. enligt
vilket rivningsackord kan beviljas dven sada-
na samfund vars ekonomiska funktionsfor-
méga hotas av att ett enskilt objekt har eko-
nomiska problem. | regel innebdr inte pro-
blemen hos enskilda objekt ett hot for hela
samfundets livsduglighet, men det kan uppsté
allvarliga problem t.ex. som f6ljd av en eko-
nomisk recession eller av en dndring av den
ekonomiska strukturen péa en enskild ort. Sa-
ledes dr en forutsittning for rivningsackord
att nyttjandegraden i fraga om ett enskilt ob-
jekt har sjunkit avsevirt och under en lang tid
och att detta hotar hela samfundets verksam-
het och livsduglighet.

[ paragrafens 3 och 5 mom. har det vidare
gjorts vissa sprakliga dndringar i den svenska
texten.



12 RP 42/2013 rd

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 sep-
tember 2013.

Lagen om éndring av lagen om tidsbegrin-
sad dndring i vissa fall av villkoren for arava-
lan ska tillimpas sa att det pa dndringar som
godkdnts i lanevillkoren fore lagens ikraft-
tridande tillimpas de bestdmmelser som
giller nér lagen tridde i kraft.

Lagen om dndring av aravabegrinsningsla-
gen ska tillampas bade pé anstkningar som
anhingiggdrs efter lagens ikrafttridande och
ansOkningar som anhiingiggjorts fore lagens
ikrafttradande.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om tidsbegriinsad iindring i vissa fall av villkoren for aravalan

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om tidsbegrinsad dndring i vissa fall av villkoren for aravalan (1023/2002)

6 § 2 mom.,
dndras lagens rubrik samt 2 och 5 §, och

fogas till 4 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom., blir 3 mom., som foljer:

Lag

om indring i vissa fall av villkoren for aravalan

28
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att med ekono-
miskt stéd forbittra situationen for aravahy-
reshussamfund och bostadsrittshussamfund
med betydande ekonomiska svarigheter. Syf-
tet dr ocksa att minska statens risk for kredit-
forluster.

48
Forutscittningar for dndring av lanevillkor

Léanevillkoren kan #ndras ocksa, om ett hy-
reshussamfund eller ett bostadsrdttshussam-
fund annars har sddana ekonomiska svarighe-
ter att det kan uppsta risk for kreditforlust for
staten. I sadana fall kan lanevillkoren dndras,
om detta beddms begrinsa statens kreditfor-
luster jamfort med kreditforlustrisken utan en
andring av lanevillkoren. Vid bedémningen

av kreditforlustrisken beaktas lantagarens
formogenhetsstéllning, vérdet av sdkerheten
for lanet i forhallande till kapitalet pa det
aterstiende lanet samt mojligheterna att rea-
lisera sidkerheten.

58
Andringar av lanevillkor

Lanetiden for ett 1an med fasta villkor kan
forlangas, riantan séinkas och amorteringsfria
perioder beviljas.

Den arliga justeringen av annuiteten for ett
annuitetslan och av annuiteten for ett lan som
till villkoren motsvarar ett annuitetslan kan
avbrytas for hogst tio ar och annuitetsréantan
sdnkas och dndras till en fast réinta.

Lanevillkoren kan indras sa att den maxi-
mala lanetiden for ett lan med fasta villkor,
ett annuitetslan och ett lan som till villkoren
motsvarar ett annuitetslan 6verskrids.
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Annuitetslan och 1&n som till villkoren
motsvarar annuitetslan kan #ndras till 1an Denna lag trader i kraft den 20.
med fasta villkor pa sa sitt att annuiteten P4 dndringar som godkints i lanevillkoren
dndras till en separat ridnta och en separat fore ikrafttridandet av denna lag tillimpas de
amortering. De atgirder som avses i 1 och 3 bestimmelser som gillde vid ikrafttridandet.
mom. kan vidtas vid dndring av lan,
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Lag

om indring av aravabegriinsningslagen

[ enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i aravabegrinsningslagen (1190/1993) 16 a § 4 mom., sadant det lyder i lag

1019/2005, samt

dndras 16 § 5 mom., 16 a § 1 mom. och 17 a §, sddana de lyder, 16 § 5 mom. i lag 869/2008
samt 16 a § 1 mom. och 17 a § i lag 1019/2005, som foljer:

16 §
Befrielse fran begrdnsningar

En forutséttning for befrielse fran begrins-
ningarna ar att det statliga bostadslanet eller
aravalanet aterbetalas helt och hallet eller att
staten befrias fran borgensansvaret enligt la-
gen om statsborgen for aterbetalning av ara-
valéan i friga om den bostad eller det hus som
befrias fran begridnsningarna, om inte nagot
annat f6ljer av 16 a §. Om en lanefordran inte
har kunnat sikerstillas vid indrivning pa ex-
ekutiv vig eller vid sadan &verlatelse pa fri-
villig vig som Statskontoret godkint i stillet
for indrivning pa exekutiv vig, forutsitter
befrielse fran begrinsningarna dock inte att
en siddan fordran betalas eller att staten befri-
as fran borgensansvaret.

16a§

Ackord i samband med befrielse fran be-
grdansningar

For att forebygga kreditforluster och sanera
ekonomin for hyreshussamfund kan Stats-
kontoret, pa villkor som det bestimmer och
inom ramen for det maximibelopp som arli-
gen faststiills i statsbudgeten, pa ansdkan av
lantagaren besluta att staten svarar f6r en del,
dock hogst 50 procent, av det aterstiende
statliga bostadslanet eller aravalanet (be-

gransningsackord).  Begrinsningsackordets
belopp provas fran fall till fall utifrdn en to-
talplan som s6kanden gjort upp och annan ut-
redning.

17a§
Ackord i samband med rivning

Om tillstand till rivning enligt 17 § har be-
viljats for en bostad eller ett hus, kan Stats-
kontoret, inom ramen for det maximibelopp
som arligen faststills i statsbudgeten och péa
ansOkan av lantagaren, besluta att staten sva-
rar for hogst 60 procent av det aterstiende
statliga bostadslanet eller aravalanet (viv-
ningsackord). Lantagaren ar skyldig att ater-
betala aterstoden av lanet till staten. Av sér-
skilda skidl kan Statskontoret faststélla en
amorteringsplan for den aterstdende delen av
lanet och vid behov godkinna sidkerhet for
fordran.

Rivningsackordet uppgar emellertid med
avvikelse fran 1 mom. till hogst 70 procent,
om

1) lantagaren har hogst 200 hyresbostider
som byggts med statligt stdd,

2) det inte finns efterfragan pa objektet som
hyresbostad, och

3) lantagarens ekonomiska situation &r
svag.

En forutséttning for rivningsackord &r att
de omstindigheter som legat till grund for
rivningstillstandet har medfort betydande
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ekonomiska svérigheter for lantagaren och
att ackord behdvs for att sanera lantagarens
ekonomi.

Rivningsackord kan emellertid beviljas
med avvikelse fran 3 mom., om en betydande
och langvarig minskning av nyttjandegraden
for ett enskilt objekt orsakar ekonomiska
problem som hotar lantagarens ekonomiska
handlingskraft i dess helhet.

Helsingfors den 18 april 2013

Kapitalet pa det lan som rivningsackordet
giller bestar av kapitalet pa det statliga bo-
stadslan eller aravalan som aterstar nir beslu-
tet om ackord fattas och de rantor som forfal-
lit till betalning.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Denna lag tillimpas p& ansokningar som
blivit anhiingiga fore lagens ikrafttrddande.

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Bostads- och kommunikationsminister Krista Kiuru
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om tidsbegriinsad dindring i vissa fall av villkoren for aravalin

[ enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om tidsbegrénsad dndring i vissa fall av villkoren for aravalan (1023/2002)

6 § 2 mom.,
dgndras lagens rubrik samt 2 och 5 §, och

fogas till 4 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom., blir 3 mom., som foljer:

Lag

om indring i vissa fall av villkoren for aravalan

Gdllande lydelse
28
Lagens syfie
Syftet med denna lag dr att med ett tidsbe-
grinsat, ekonomiskt stdd forbittra situationen
for aravahyreshussamfund och bostadsritts-

hussamfund med betydande ekonomiska sva-
righeter.

438
Forutsdttmingar for dndring av lanevillkor

Foreslagen lydelse

28
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att med ekonomiskt
stod forbittra situationen for aravahyreshus-
samfund och bostadsrittshussamfund med
betydande ekonomiska svarigheter. Syfiet dr
ocksd att minska statens risk for kreditforius-
ter.

4§
Forutscittningar for dndring av lanevillkor

Lanevillkoren kan dndras ocksa, om ett hy-
reshussamfund eller eft bostadsrdttshussam-
fund annars har sadana ekonomiska svarig-
heter att det kan uppsta risk for kreditforiust
for staten. 1 sadana fall kan lanevillkoren
dndras, om detta bedoms begrdinsa statens
kreditforluster jamfort med kreditforlustris-
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Gdllande lydelse

58
Andringar av lanevillkor

Lanetiden for ett lan med fasta villkor kan
forlangas med hogst tio ar och rantan sénkas
for hogst tio ar.

Den éarliga justeringen av annuiteten for ett
annuitetslan och av annuiteten for ett 1an som
till villkoren motsvarar ett annuitetslan kan
avbrytas for hogst tio ar och annuitetsrintan
sinkas och dndras till en fast rénta for hogst
tio ar.

Lanevillkoren kan dndras sa att den maxi-
mala lanetiden for ett lan med fasta villkor,
ett annuitetslan och ett lan som till villkoren
motsvarar ett annuitetslan 6verskrids.

68§
Rdntans storlek

Efter avslutad sdnkning uppbdirs rdnta en-
ligt den niva den skulle befinna sig pa om
rdntan inte hade sdnkts i enlighet med denna
lag.

Foreslagen lydelse

ken utan en dndring av lanevillkoren. Vid
bedomningen av kreditforlustrisken beaktas
lantagarens formogenhetsstdllning, virdet av
sdkerheten for lanet i forhallande till kapita-
let pa det dterstaende lanet samt mojlighe-
terna att realisera sdkerheten.

5§
Andringar av linevillkor

Lanetiden for ett lan med fasta villkor kan
forldngas, rintan sinkas och amorteringsfria
perioder beviljas.

Den arliga justeringen av annuiteten for ett
annuitetslan och av annuiteten for ett 1an som
till villkoren motsvarar ett annuitetslan kan
avbrytas for hogst tio ar och annuitetsrantan
sdnkas och dndras till en fast rinta.

Lanevillkoren kan dndras s& att den maxi-
mala lanetiden for ett 1an med fasta villkor,
ett annuitetslan och ett lan som till villkoren
motsvarar ett annuitetslan éverskrids.

Annuitetslan och lan som till villkoren mot-
svarar annuitetslan kan dndras till lan med
fasta villkor pa sa sdtt att annuiteten dndras
till en separat rdnta och en separat amorte-
ring. De atgcrder som avses i 1 och 3 mom.
kan vidtas vid dndring av lan.

63§
Rdntans storlek

(mom. 2 upphiivs)

Denna lag trider i kraft den 20.
Pa dandringar som godkdnts i lanevillkoren
fore ikrafitrddandet av denna lag tillimpas

de bestammelser som gdllde vid ikrafitri-
dandet.
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Lag

om #indring av aravabegrinsningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i aravabegrinsningslagen (1190/1993) 16 a § 4 mom., sddant det lyder i lag

1019/2005, samt

dndras 16 § 5 mom., 16 a § 1 mom. och 17 a §, sddana de lyder, 16 § 5 mom. i lag 869/2008
samt 16 a § 1 mom. och 17 a § i lag 1019/2005, som foljer:

Gdllande lydelse
16 §
Befrielse fran begrdnsningar

En forutséttning for befrielse fran begrins-
ningarna &r att det statliga bostadslanet eller
aravalanet aterbetalas helt och hallet eller att
staten befrias fran borgensansvaret enligt la-
gen om statsborgen for aterbetalning av ara-
valan i friga om den bostad eller det hus som
befrias fran begrinsningarna, om inte nagot
annat foljer av 16 a §. Har en lanefordran inte
kunnat sdkerstillas vid indrivning i exekutiv
vég, dr ett villkor for befrielse fran begrins-
ningarna dock inte att en sadan fordran beta-
las eller att staten befrias fran borgensansva-
ret.

16a§

Ackord i samband med befrielse fran be-
grdnsningar

For att forebygga kreditforluster och sanera
ekonomin for hyreshussamfund kan, inom
ramen for det maximibelopp som éarligen fast-
stills i statsbudgeten, beslutas att staten sva-
rar for en del, dock hogst 40 procent, av det
aterstdende statliga bostadslanet eller arava-

Foreslagen lydelse
16 §
Befrielse fran begrinsningar

En forutsittning for befrielse fran begrins-
ningarna ir att det statliga bostadslénet eller
aravalanet aterbetalas helt och héllet eller att
staten befrias fran borgensansvaret enligt la-
gen om statsborgen for aterbetalning av ara-
valan i fraga om den bostad eller det hus som
befrias fran begrinsningarna, om inte nagot
annat foljer av 16 a §. Om en lanefordran inte
har kunnat sikerstéllas vid indrivning pa ex-
ekutiv vag eller vid sadan overlatelse pa fri-
villig vig som Statskontoret godkdnt i stdllet
for indrivning pa exekutiv vdg, forutsitter be-
frielse fran begrinsningarna dock inte att en
sddan fordran betalas eller att staten befrias
fran borgensansvaret.

16a§

Ackord i samband med befrielse fran be-
grdnsningar

For att forebygga kreditforluster och sanera
ekonomin f6r hyreshussamfund kan Stats-
kontoret, pa villkor som det bestiimmer och
inom ramen for det maximibelopp som arli-
gen faststills i statsbudgeten, pa ansckan av
lantagaren besluta att staten svarar f6r en
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Gdllande lydelse

lanet (begrinsningsackord). Ackordbeloppet
provas for varje objekt utifran en totalplan av
s6kanden och andra utredningar.

Begrdnsningsackord skall ansékas med en
ansokan riktad till Statens bostadsfond. Bo-
stadsfonden vidarebefordrar ansdkan jamte
sitt utlatande till Statskontoret, som beslutar
om ackordet och vid behov om de villkor som
skall stillas for ackordet. Statskontoret kan
avvika fran Statens bostadsfonds utlatande
endast av sdrskilda skdl med anledning av
Statens riskhantering. Statskontoret skall rad-
lagga med Statens bostadsfond innan drendet
avgors ifall Statskontoret har for avsikt att
avvika fran utldatandet.

17a§
Ackord i samband med rivning

Om tillstand till rivning enligt 17 § har be-
viljats for en bostad eller ett hus, kan Statens
bostadsfond inom ramen fér det maximibe-
lopp som érligen faststills i statsbudgeten och
pa ansokan av lantagaren besluta att staten
svarar for hogst 50 procent av det aterstaende
statliga bostadslanet eller aravalanet (riv-
ningsackord). Lantagaren dr skyldig att ater-
betala aterstoden av lanet till staten. Av sir-
skilda skil kan Statens bostadsfond faststilla
en amorteringsplan for den aterstdende delen
av lanet. Statskontoret godkidnner da vid be-
hov sikerhet for fordran.

En forutsittning for rivningsackord ar att
orsakerna till tillstandet till rivning har dsam-
kat lantagaren betydande ekonomiska svérig-
heter och att ackord behovs for att sanera lan-

Foreslagen lydelse

del, dock hogst 50 procent, av det aterstaende
statliga bostadslanet eller aravalanet (be-
grdnsningsackord).  Begrinsningsackordets
belopp provas fran fall till fall utifran en to-
talplan som sdkanden gjort upp och annan ut-
redning.

(mom.4 upphévs)

17a§
Ackord i samband med rivning

Om tillstand till rivning enligt 17 § har be-
viljats for en bostad eller ett hus, kan Stats-
kontoret, inom ramen for det maximibelopp
som arligen faststills i statsbudgeten och pa
ansdkan av lantagaren, besluta att staten sva-
rar for hogst 60 procent av det aterstaende
statliga bostadslanet eller aravalanet (riv-
ningsackord). Lantagaren &r skyldig att ater-
betala aterstoden av lanet till staten. Av sir-
skilda skdl kan Statskontoret faststdlla en
amorteringsplan for den aterstiende delen av
lanet och vid behov godkinna sékerhet for
fordran.

Rivningsackordet uppgar emellertid med
avvikelse fran 1 mom. till hégst 70 procent,
om

1) lantagaren har hogst 200 hyresbostider
som byggts med statligt stod,

2) det inte finns efterfragan pa objektet som
hyresbostad, och

3) lantagarens ekonomiska situation dr
svag.

En f6rutsittning for rivningsackord &r att
de omsténdigheter som legat till grund for
rivningstillstindet har medfort betydande
ekonomiska svarigheter for lantagaren och att
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Gdllande lydelse

tagarens ekonomi.

Kapitalet pa det lan som rivningsackordet
giller bestar av kapitalet pa det statliga bo-
stadslan eller aravalan som aterstar nir beslu-
tet om ackord fattas och de forfallna rintorna.

21
Foreslagen lydelse

ackord behgvs for att sanera lantagarens eko-
nomi.

Rivningsackord kan emellertid beviljas
med avvikelse fran 3 mom., om en betydande
och langvarig minskning av nyttjandegraden
for ett enskilt objekt orsakar ckonomiska
problem som hotar lantagarens ekonomiska
handlingskraft i dess helhet.

Kapitalet pa det lan som rivningsackordet
géller bestar av kapitalet pa det statliga bo-
stadslan eller aravalan som aterstar nér beslu-
tet om ackord fattas och de réntor som forfal-
lit till betalning,

Denna lag trider i kraft den 20 .
Denna lag tillimpas pa ansckningar som
blivit anhdngiga fore lagens ikrafitridande.
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