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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi holhoustoimes-
ta annetun lain ja holhoustoimen edunvalvontapalvelui-
den jirjestimisestii annetun lain S §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi hol-
houstoimesta annetun lain sddnnoksid siten,
ettd lisatddn holhousviranomaisen mahdolli-
suuksia myontdd poikkeuksia tai helpotuksia
edunvalvojan velvollisuudesta antaa vuositili.
Vapautus tilivelvollisuudesta tai tilikauden
pidennys voitaisiin laissa nykyisin olevien
perusteiden lisiksi my6ntdid myds, jos omai-
suus on laadultaan sellaista, ettei pddmiehen
etu vaadi tilin tekemistd vuosittain, tai jos
omaisuuden sdilyminen on turvattu sijoitta-
malla omaisuutta kohteeseen, josta siti ei
voida siirtdd muualle ilman holhousviran-
omaisen suostumusta.

Alaikdisen edunvalvonnan rekisterdintid ja
siitd seuraavaa vuositilivelvollisuutta koske-
vaa varallisuusrajaa nostettaisiin 15 000 eu-
rosta 20 000 euroon.

Lisdksi ehdotetaan tdsmennettdviksi séidn-
noksid siitd, missd laajuudessa edunvalvojan
tekemd tili on tarkastettava. Holhousviran-
omaisen olisi tarkastettava tili hyvin tarkas-
tustavan edellyttdiméssd laajuudessa. Hol-
housviranomainen voisi kuitenkin tarkastaa
tilin titd yleispiirteisemmin, jos omaisuuden
miérdn tai laadun taikka muiden seikkojen
perusteella on aihetta otaksua, ettei pdamie-
hen etu tdstd vaarannu. Hyva tarkastustapa
olisi aina ldhtSkohtana arvioitaessa holhous-
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viranomaisen vahingonkorvausvelvollisuutta.
Jos padmiehelle on aiheutunut vahinkoa siité,
ettei tilintarkastuksessa ole havaittu jotakin
seikkaa, joka olisi pitdnyt havaita hyvén tar-
kastustavan mukaisessa tilintarkastuksessa,
korvattaisiin vahinko valtion varoista.

Edunvalvojan palkkiota koskevia sddnnok-
sid ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tilan-
teista, joissa edunvalvojalla ei ole oikeutta
palkkioon paédmiehen tulojen ja varallisuuden
vahdisyyden vuoksi, sdddettdisiin lailla.

Lisdksi ehdotetaan pienehk6jd muutoksia
muun muassa oikeustoimeen tarvittavaa hol-
housviranomaisen lupaa koskeviin sd&nnok-
siin sekd sdannokseen, joka koskee holhous-
viranomaisen velvollisuutta tarkastaa maara-
ajoin, onko edunvalvonnan jatkuminen tar-
peellista.

Holhoustoimen edunvalvontapalveluiden
jirjestdimisestd annettua lakia ehdotetaan
muutettavaksi tarkentamalla sd@nnosté, joka
koskee yleisen edunvalvojan esteellisyytti.

Ehdotetut muutokset ovat tarkoitetut tule-
maan voimaan noin kolmen kuukauden ku-
luttua siitd, kun ne on hyviksytty ja vahvis-
tettu. Edunvalvojan palkkiota koskevat séén-
nokset tulisivat kuitenkin voimaan vasta vuo-
den 2013 alusta.



2 HE 203/2010 vp

SISALLYS
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO ...ovuiiiiiiiieiieiieiisieeiessieissneessense s 1
SISALLY'S ettt ettt bttt b et bt e abebe st be st et et et ent et b ebe st e be st et et eanebens 2
YLEISPERUSTELUT ..ottt s ne e 4
1 JOHDANTO ..ottt ettt e 4
2 NYKYTILA ettt st s e s et e e s neees 4
2.1 Edunvalvonnan asiakasm&&rit ja -rakenne.............ccocceeieriiiniennieriiieniii e 4
2.2 Valtionhallinnon tuottavuusohjelma..............cccoooiiiiiiiiii e 5
2.3 Lainsdddannon nykytila ja Sen arviointi .........ccoceeiiiiieiieiiiineenee et 6
YIBTST ..ottt et 6
MAEAArFATKATSSEIVITYKSEL . ..vviivieiieiieireereeriee e st e eree e e sseesrseerseeseestnesrnesrnesnnenans 6
TILVEIVOLIISUUS ..ottt 7
TIHNEATKASTUS «..eiueeiiii ettt ettt et ettt e bt e bt e bt e st e eaeeenbeeneaeneaans 7
Alaikaisten edunvalvonta...........ccocoiviriiiiniiiniiicr e 8
Edunvalvojan palkkiota koskevat ohjeet...........cccoviiniiiiiiiiiiiiiiiiieceeeeccceee 8
Yleisen edunvalvojan eSteelliSYYS .....ceerieriiiiiiiiiiieieeeesee ettt 9
2.4 Kehitys muissa POhjOISIMAISSA.......c.cecvverrererierrierieiieiieiseeeeereesnesnesnesnesssesssessseessesssees 9
RUOEST 1t 9
L[] £ E OO OO OO T T T T R S VOO O OO UROTU RO TUTTUTOTURRUTORUTPROTOT 10
TANSKA ...ttt ettt et b e et b e et bt e ne e 12
3 ESITYKSEN TAVOITTEET JA KESKEISET EHDOTUKSET ....cccooviiiiiiiiriinene 13
YIBTSH ..ottt 13
MEAraaikaisSelVItyKSEt . .......ooiiiiiiiii e 13
TILVEIVOLLISUUS ....eiiiiiiii ettt 13
THHNEATKASTUS ©c.eeniiiic e 14
Alaikiisen edunvalvonnan reKiSterSinti...........ccoveieriieiiieiieiiesiesieiece e 14
Edunvalvojan palkkiota koskevat ohjeet..........cc.ccoeoiiiiiiiiiiiiieieec e 14
Yleisen edunvalvojan eSteelliSYYS ...cvvviirirriiriiieieerieeriee e e 15
4 ESITYKSEN VAIKUTUKSET ..ot 15
4.1 Vaikutukset julkiseen talouteen ja viranomaisten toimintaan ..............cccoceevceerieerieennens 15
4.2 Vaikutukset pddmiesten ja edunvalvojien kannalta...........cccoooeiiiiiiiiiniininniniiinees 16
4.3  Vaikutukset alaikdisten pddmiesten kannalta ..............ccoociiiiiiiiiiiiiiiineeceeee 16
5 ASIAN VALMISTELU .ot 16
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ..ottt 18
1 LAKIEHDOTUSTEN PERUSTELUT ..ot 18
1.1 Laki holhOUSTOTMEStA. .....ccueiiuiiiiiiiie ittt ettt e e st e s ab e e 18
2 luku Edunvalvojat........ocooiiiiect et 18
TIVEIVOIIISUUS ..o 20
1.2 Laki holhoustoimen edunvalvontapalveluiden JArjestAmisesta.........coovveriverivereneriverinennns 26
2 VOIMAANTULO ....cceoviiirininanns s TSP OO TSRO OTOUTOTOOTOUPTOTOON 26
3 SUHDE PERUSTUSLAKIIN JA SAATAMISJARIJESTYS...cocoiiniiiiiiricreeee 26
LAKIEHDOTULKSET ...ttt ettt ettt be st bt nas 29
1. Laki holhoustoimesta annetun lain muuttamisesta ...........cccoeeveveerereerenennene 29
2. Laki holhoustoimen edunvalvontapalveluiden jarjestimisestd annetun lain 5 §:n
INUUEEAIMIESESTA ..ottt et et et e st e st e et e e bt ebeesbeesbtesbeeeateeabeenbeesaeesbeesseeeneenes 33
LIITE . ettt et b ettt eh et b et b et e b et e s ebeebeebe st e b et e b enteanesenas 34



HE 203/2010 vp 3

1. Laki holhoustoimesta annetun lain muuttamisesta ..........c.cocceoeveeererevrenercrnnen 34
2. Laki holhoustoimen edunvalvontapalveluiden jarjestimisestd annetun lain 5 §:n
INUUTEAIMIISESTA ..ottt ettt et e st e et e et e ebe e bt e sbtasbeeeateeabeebeesbaesbaesataneanes 42



4 HE 203/2010 vp

YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Pddministeri Matti Vanhasen 11 hallituksen
hallitusohjelmassa on sovittu, ettd hallitus-
kaudella selvitetdfin holhousasioihin ja edun-
valvontaan liittyviat muutostarpeet. Tamai esi-
tys perustuu hallitusohjelman mukaisesti
toimitettuun selvitykseen.

Esityksessd ehdotetaan, ettd holhoustoi-
mesta annettuun lakiin (holhoustoimilaki,
442/1999) tehtdisiin erditd muutoksia, jotka
lisddvdt mahdollisuuksia myo6ntdd edunval-
vojalle kevennyksid tilivelvollisuudesta ja
jossakin méddrin vdhentdvit tilien tarkastuk-
sesta holhousviranomaisille aiheutuvaa tyo-
taakkaa. Holhoustoimilakiin ja holhoustoi-

men edunvalvontapalveluiden jirjestimisestd
annettuun lakiin ehdotetaan lisidksi tehtiaviksi
pienehkojd muutoksia, jotka ovat osoittautu-
neet tarpeellisiksi edunvalvontapalveluiden
jirjestdmisvastuun siirryttyd oikeusministeri-
on hallinnonalalle.

2 Nykytila
2.1

Edunvalvonnan asiakasmiériit ja
-rakenne

Holhoustoimen asiakasméédridt ovat hol-
houstoimilain tultua voimaan jatkuvasti kas-
vaneet. Tilanne viimeisten kuuden vuoden
osalta nikyy seuraavasta asetelmasta.

Taulukko 1: Edunvalvontojen yhteislukumé&érin kehitys vuosina 2003—2009

Vuosi 2003 2005

2007 2009

Edunvalvontoja | 51 800

58 000

61 100 62 800

Holhoustoimen asiakasmédrien kasvu ei
johdu siitd, ettd vuosittain alkavien edunval-
vontojen méadrd kasvaisi. Pdinvastoin alka-

neiden edunvalvontojen médrissd on viime
vuosina ollut vihiistd laskua, kuten seuraa-
vasta asetelmasta kdy ilmi.

Taulukko 2: Alkaneiden edunvalvontojen yhteislukumééran kehitys vuosina 2003—2009

Vuosi 2003 2005

2007 2009

Edunvalvontoja | 8 997 9117

8571 8203

Asiakasmiidrien kasvu on seurausta siiti,
ettd edunvalvonnasta poistuneiden asiakkai-
den mééra on jatkuvasti ollut pienempi kuin
edunvalvontaan tulevien. Tdméa johtuu osit-
tain siitd, ettd holhoustoimen asiakasraken-
teessa on tapahtumassa muutoksia. Muisti-
hiirisistd ja padtoskyvyn ongelmista kérsivét
ikadantyvit ihmiset ovat tosin edelleen hol-
houstoimen merkittdvin yksittdinen asiakas-

ryhmé. Edunvalvontaan tulee kuitenkin ny-
kyisin entistdi enemmin mielenterveyson-
gelmista ja pidihdeongelmista kirsivid nuo-
rehkoja ihmisid, jotka tarvitsevat edunval-
vontapalveluita pitkéin. On otaksuttavaa, ettd
noin kymmenen vuoden kuluessa myds van-
husten tarve saada edunvalvontapalveluita
kasvaa merkittdvisti, kun vanhimpien iké-
luokkien osuus viestOstd nopeasti lisdédntyy.
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Viimeksi mainitun seikan ja asiakasrakenteen
muutoksen yhteisvaikutuksena holhoustoi-
men palveluiden kysynti saattaa siten ldhitu-
levaisuudessa kasvaa hyvin merkittivisti.

Edunvalvojat voivat olla yksityishenkil6iti,
jotka hoitavat tehtdvai tavallisesti omaisensa
tai muun lgheisensd hyviksi. Yleisten edun-
valvojien osuus edunvalvonnoista on kuiten-
kin lisdintymissd. Vuonna 2009 yleisilld
edunvalvojilla oli noin 32 000 edunvalvon-
taa. Yleiset edunvalvojat hoitavat aikuisten
edunvalvonnoista jo noin kaksi kolmasosaa.

Oikeusaputoimistot huolehtivat siitd, ettd
yleisen edunvalvojan palveluita on saatavilla
alueellisesti riittdvd midrd. Ne voivat tuottaa
palvelut itse tai ostaa niitd ulkopuoliselta
palveluntuottajalta. Ostopalvelun kiyttdmi-
nen on toistaiseksi melko vahdistd. Talld het-
kelld mainitusta noin 32 000 yleisestd edun-
valvonnasta noin 2 800 tapauksessa palvelut
tuottaa muu kuin oikeusaputoimisto, tavalli-
sesti kunta.

Holhoustoimen asiakkaista noin 14 700 eli
noin neljannes on alaikdisid. T#std ryhmastd
miltei jokaisen asiakkuus perustuu siihen, et-
td hdnen brutto-omaisuutensa arvo ylittdd
holhoustoimesta  annetussa  asetuksessa
(889/1999) asetetun 15 000 euron rajan. Hol-
houstoimilain 66 §:mn mukaan alaikdisen
edunvalvonta on téllgin merkittivd holhous-
asioiden rekisteriin, vaikka edunvalvojana
olisi alaikdisen vanhempi. Joissakin maist-
raateissa alaikdisten edunvalvontojen osuus
kaikista rekisterdidyistd edunvalvonnoista on
keskimddridistd huomattavasti suurempi (Es-
poo 46,8 %, Vantaa 38,7 %, Hyvinkdd
35,1 %, Porvoo 30,8 %). Vuosina 2003—
2009 rekisterdityjen alaikdisten edunvalvon-
tojen lukuméiird on noussut 12 200:sta noin
14 700:een. Yhi useammalla alaikéiselld siis
on omaisuutta, jonka arvo ylittda rekisterdi-
tdvdn edunvalvonnan alimman raja-arvon.

Edelld sanottu osoittaa, ettd holhoustoimen
asiakasmidriin vaikuttaa huomattavasti se,
mihin alaikdisen edunvalvonnan rekisterdin-
tiin johtava varallisuusraja asetetaan. Hol-
housviranomaisten asianhallintajérjestelmisti
ei ole saatavissa tietoa siitd, miten suuria ala-
ikdisten omaisuudet ovat. Sen vuoksi ei voi-
da tarkoin arvioida, mikid vaikutus varalli-
suusrajan nostamisella olisi. Kolmen maist-
raatin holhoustileistd (Hyvinkdd, Lahti ja

Vantaa) kisin keréttyjen tietojen perusteella
alaikdisen brutto-omaisuus jéi alle 34 000 eu-
ron 37.4 prosentissa rekisterdidyistd edun-
valvonnoista. Hyvink&iltd saadun tiedon
mukaan alaikdisen brutto-omaisuus jdi alle
20 000 euron 20,1 prosentissa rekisterdidyis-
td edunvalvonnoista. Kun otetaan huomioon
varallisuuden alueellinen jakautuminen Suo-
messa, voidaan arvioida, ettid varallisuusrajan
nostaminen 20 000 euroon poistaisi rekiste-
roinnin ja tilivelvollisuuden piiristd Pohjois-
ja Itd-Suomessa runsaan viidenneksen ja Ete-
lda-Suomessa hiukan vajaan viidenneksen ala-
ikdisten edunvalvonnoista.

2.2 Valtionhallinnon tuottavuusohjelma

Valtionhallinnon tuottavuusohjelmaan pe-
rustuen valtion henkildston méardd tulee vi-
hentdd vuodesta 2007 vuoteen 2011 mennes-
sd 9 645 henkildtydvuodella ja tdmén lisdksi
vuoteen 2015 mennessd 4 800 henkilttyd-
vuodella. Hallinnonaloittain ~ mééritelld4n
toimenpiteiden kohdentaminen. Muutokset
toteutetaan tehostaen valtionhallinnon toi-
mintaa hyvda henkilostopolititkkaa noudatta-
en. Tietotekniikan nykyistd parempi hyddyn-
tdminen korostuu tuottavuuden parantamisen
keinona.

Merkittidvd maistraattien toimintaan vaikut-
tava tekijd on valtionhallinnon tuottavuusoh-
jelman toimeenpano. TuottavuushyStyjen
saavuttaminen edellyttid maistraattien toi-
minnan tehostamista ja erityisesti tietoteknii-
kan hyodyntdmistd. Valtiovarainministerio
on asettanut maistraateille tuottavuustavoit-
teeksi 124 henkiltydvuoden vdhentdmisen
vuoteen 2011 mennessd. Tuottavuusohjelman
viahentdmisvelvoitteiden toteuttamiseksi
maistraateille on maééritelty hankkeet, joilla
tuottavuustoimenpiteet voidaan saavuttaa.
Hankkeita, jotka vaikuttavat myds holhous-
toimeen, ovat mm. maistraattien toimialuei-
den laajentaminen, erikoistumisen lisddminen
sekd sdhkoisen asioinnin ja tietoteknisten jir-
jestelmien kehittdminen.

Oikeusaputoimistojen yleisen edunvalvon-
nan tuottavuustavoitteeksi on asetettu vuosi-
na 2011—2015 yhteensd 90 henkilty6vuo-
den vihentdminen. Oikeusministerion tuotta-
vuusohjelman mukaan tdhén pyritddn erityi-
sesti ostopalvelujen kehittimisen avulla.
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2.3 Lainsafidannon nykytila ja sen arvi-
ointi

Yleistd

Holhoustoimilaki tuli voimaan 1.12.1999.
Kun lakia oli sovellettu runsaat kolme vuotta,
oikeusministeri ja sisdasiainministeri6 teet-
tivét selvityksen siitd, miten uudistukselle
asetetut tavoitteet olivat kdytdnndssi toteutu-
neet. Selvityksen mukaan holhoustoimen uu-
si organisointi oli onnistunut hyvin. Holhous-
toimen hallinnon siirtdiminen kunnilta ja ki-
rdjdoikeuksilta maistraatille oli osoittautunut
onnistuneeksi ratkaisuksi. Holhoustoimen
hallinto oli muutosten johdosta tehostunut ja
muuttunut aikaisempaa ammattimaisemmak-
si. Selvityksessd esitettiin myds joitakin lain-
saddannon kehittimisehdotuksia. Niitd olivat
maistraatin toimivallan laajentaminen asiois-
sa, joissa osapuolten oikeusturvaan liittyvét
syyt eivit edellytd asian késittelyd tuomiois-
tuimessa. Liséksi ehdotettiin joidenkin hol-
houstoimilain yksityiskohtien selventdmista.

Vuonna 2006 hallitus antoi esityksen laeik-
si edunvalvontavaltuutuksesta sekd holhous-
toimesta annetun lain ja erdiden muiden laki-
en muuttamisesta (HE 52/2006 vp). Esityk-
sessd otettiin huomioon edelld mainittu selvi-
tys ja muut kokemukset, jotka holhoustoimi-
laista oli saatu sen viiden ensimmdiisen voi-
massaolovuoden ajalta. Ehdotetut holhous-
toimilain muutokset (649/2007) tulivat voi-
maan 1.11.2007.

Laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta
(169/2007) tuli voimaan 23.7.2007. Lain
8 §:n mukaan kunnilta oli siirrettdvi valtiolle
erditd tehtdvid. Valtion jirjestettdviksi ja ra-
hoitettavaksi oli siirrettivd muun muassa teh-
tivit, jotka oli midratty kunnille edunvalvon-
tapalveluiden jérjestimisestd annetussa laissa
(443/1999). Tamin velvoitteen toteuttami-
seksi  hallitus antoi  esityksen (HE
45/2008 vp), jonka mukaan edunvalvonta-
palveluiden jirjestimisestd vastaisivat val-
tion oikeusaputoimistot. Eduskunta hyviksyi
esityksen ja uusi laki holhoustoimen edun-
valvontapalveluiden jirjestimisestd (jdrjes-
tamislaki; 575/2008), tuli voimaan 1.1.2009.
Samalla muutettiin holhoustoimilain 8 §:44
(576/2008) niin, ettd edunvalvojan mé&&rda-

misestd tuli entistd selkeimmin viimesijainen
toimenpide.

Seuraavassa selostetaan ja arvioidaan lain-
sddddannon sisdltéd niissd kysymyksissi, jois-
sa hallitusohjelman toteuttamiseksi tehty uusi
selvitys osoitti olevan muutostarpeita.

Magrdaikaisselvitykset

Holhoustoimilain 17 §:n 5 momentin mu-
kaan holhousviranomaisen on edunvalvojan
médrddmistd seuraavan neljinnen kalenteri-
vuoden aikana omasta aloitteestaan selvitet-
tdvd edunvalvonnan jatkumisen aiheellisuus
ja tarvittaessa tehtdvid kirdjdoikeudelle ha-
kemus edunvalvojan tehtivin méidrddmisesti
lakkaamaan.  Selvitysvelvollisuus  koskee
edunvalvontoja, jotka on mé&éritty holhous-
toimesta annetun lain 8 §:n tai 9 §:n nojalla.
Selvitys on toimitettava uudelleen joka neljis
kalenterivuosi.

Selvityksen tarkoitus on, ettei kukaan jéisi
edunvalvontaan, vaikka tarvetta edunvalvon-
nalle ei endi ole. Silld pyritdédn toisin sanoen
turvaamaan sitd, ettd niin sanottu valttimit-
tomyyden periaate toteutuu. Toimintarajoit-
teisten aikuisten asemaa koskevassa Euroo-
pan neuvoston suosituksessa R (99) 4 viltts-
mittdmyyden periaate on luettu aikuisten
suojelua koskeviin pédperiaatteisiin. Hol-
houstoimen nykyisilld asiakasmaérilld tulee
vuosittain tehtdvaksi hieman alle 10 000 sel-
vitystd. Oikeusministerién saamien tietojen
mukaan noin 86—88 prosenttia selvityksisti
on voitu tehdd médrdajassa tyGvoimaresurs-
sien puutteen vuoksi.

Madrsaikaisselvitykset eivit ole ainoa tapa
valvoa sitd, ettd kukaan ei ole edunvalvon-
nassa tarpeettomasti. Holhousviranomaisen
velvollisuutena on tarkkailla tilannetta jatku-
vasti ja ryhtyd tarvittaessa toimenpiteisiin
edunvalvonnan poistamiseksi tai edunvalvo-
jan tehtdvan muuttamiseksi. Valvontaa toteu-
tetaan muun muassa tilivalvonnan yhteydessi
ja holhousviranomaisille tulevien ilmoitusten
tai muiden yhteydenottojen perusteella.

Useissa tapauksissa holhousviranomaisilla
on ilman mairdaikaisselvitystikin melko hy-
vd kuva pddmiehen tilanteesta ja siitd, ettd
edunvalvontaa on tarpeen jatkaa. Etenkin
niissd tapauksissa, joissa edunvalvonnan
miidrddmisen peruste on luonteeltaan pysyvi,
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selvityksen tekeminen vaikuttaa muodolli-
suudelta, joka tarpeettomasti lisdd holhousvi-
ranomaisen tyoméadrdd. Midrdaikaisselvityk-
selld on ollut kidytinnossd vain erittdin har-
voin (vuosina 2007—2008 noin 0,5—
0,6 prosentissa tapauksista) ratkaiseva merki-
tys edunvalvonnan lopettamisesta pédtettdes-
sd. Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen rat-
kaisussa AOA 5.10.2007 Dnro 1691/4/06 on
nykyisen lain pohjalta péddytty siihen, ettd
pddmiestd tulisi selvityksen yhteydessd
yleensd kuulla. Kidytdnnéssd kuuleminen on
kuitenkin asiallisesti tarpeetonta, jos ennalta
tiedetdifin, ettei siind voi tulla esille asian ar-
viointiin vaikuttavia seikkoja.

Jotta holhousviranomaisen voimavaroja ei
kaytetd tarpeettomaksi koettuun tyShon,
madrdaikaisselvityksid koskevaa sddntelyd
olisi muutettava siten, ettei selvitystd tule
tehtidviksi silloin, kun se ennalta tiedetddn
aiheettomaksi. Uuden sdintelyn olisi osoitet-
tava my0s se, ettd selvitys tehdédén 1dhtokoh-
taisesti kevein menettelytavoin ja ettd p#s-
miestd on selvityksen yhteydessd kuultava
vain, jos muu hankittu selvitys osoittaa sen
tarpeelliseksi.

Tilivelvollisuus

Edunvalvojan tilivelvollisuutta koskevat
sadnnokset ovat holhoustoimilain 50—
55 §:ssd. Edunvalvoja, jonka tehtdviin kuu-
luu omaisuuden hoitamista, on niiden mu-
kaan velvollinen pitdimé&édn kirjaa pdémiehen
varoista, veloista ja tilikauden tapahtumista
sekd antamaan vuosittain holhousviranomai-
selle tilin. Edunvalvoja, jonka tehtdvd lakkaa
tai jonka tehtdvid rajoitetaan, on velvollinen
antamaan pé#dtostilin omaisuuden hoidosta
siltd ajalta, jolta ei ole aikaisemmin annettu
tilid. Vuositilin ja paitostilin yhteydessé tar-
kastetaan myds niihin liittyvét tositteet.

Tilivelvollisuudesta voidaan holhoustoimi-
lain mukaan my0Ontdd erdissd tapauksissa
helpotuksia. Jos pddmichelld ei ole omaisuut-
ta tai edunvalvojan hoidettavana olevan
omaisuuden médrd on véhidinen, holhousvi-
ranomainen voi midrdajaksi tai toistaiseksi
vapauttaa edunvalvojan velvollisuudesta an-
taa vuositili tai maératd tilikauden vuotta pi-
temmiéksi (53 §). Jos edunvalvojana on pé#i-
miehen ldheinen, holhousviranomainen voi

lisdiksi pédttdd, ettd tili saa olla yleispiirtei-
nen, jos sitd voidaan hoidettavan omaisuuden
laatuun nihden pité4 riittivina.

Nykyinen séidntely ei anna mahdollisuutta
vapautuksen tai tilikauden pidennyksen
myontdmiseen muilla kuin paamiehen omai-
suuden madrddn liittyvilld perusteilla. Sédén-
tely on tarpeettoman rajoittava, silld joissakin
tapauksissa omaisuus voi olla laadultaan sel-
laista, ettd sen sdilyvyys on muutoinkin tur-
vattu. Néin on erityisesti silloin, kun pdimie-
hen omaisuus suurimmalta osalta koostuu
sellaisesta omaisuudesta, jonka luovuttami-
seen tarvitaan holhoustoimilain 34 §:n mu-
kaan holhousviranomaisen lupa. Episelvyyt-
td on aiheuttanut my6s se, voiko maistraatti
olla itse aloitteellinen ja ehdottaa vapautusta,
tilikauden pidennystd tai yleispiirteisen tilin
mahdollisuutta. T#ll4 hetkelld vapautuksia tai
pidennyksid on my6nnetty pddasiassa silloin,
kun edunvalvoja on itse sitid pyytinyt. Edel-
lytyksid, joilla vapautus tilivelvollisuudesta
tai tilikauden pidennys voidaan myontéé, on
ndistd syistd tarpeen viljentda.

Tilintarkastus

Saatuaan vuositilin tai paédtostilin holhous-
viranomaisen on holhoustoimesta annetun
lain 56 §:n mukaan viipymdttd tarkastettava,
miten omaisuutta on hoidettu, onko paémie-
helle annettu kohtuullisena pidettavit kaytto-
varat ja onko tili oikein laadittu.

Holhoustoimilaissa ei tarkemmin osoiteta,
milld tavoin tilintarkastus on toimitettava. Si-
td, mihin seikkoihin maistraatit tileja tarkas-
tettaessa kiinnittdvit huomiota, ei ole syste-
maattisesti tutkittu. Tarkastukset ndyttavét
kuitenkin toteutuvan kaikissa maistraateissa
pddpiirteiltiin samanlaisina. Yksityiskohdis-
sa, esimerkiksi siind, miten laajalti maistraa-
tit tutkivat paamiehen puolesta tehtyjen oike-
ustoimien ehtojen asianmukaisuutta tai missé
madérin tiliotteiden lisdksi perehdytddin myos
kuitteihin ja muihin tositteisiin, on sitd vas-
toin eroja.

Holhousviranomaisten tyomiirin hallitse-
miseksi on perusteltua nykyistd selvemmin
osoittaa laissa, ettei holhousviranomaisen
selvittdmisvelvollisuus tilintarkastuksessa ole
rajaton. Holhousviranomaisen tilid koskeva
kannanotto ei ole sitova pditds siitd, mitkéd
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ovat edunvalvojan ja hdnen pddamiehensi vi-
liset taloudelliset velvoitteet. Edunvalvojalta
voidaan vaatia vahingonkorvausta vield hé-
nen tehtdvinsi pédtyttydkin, vaikka holhous-
viranomainen olisi hyviksynyt edunvalvojan
tekemat tilit. Tarkastukselta ei siten voida
edellyttdd sellaista laajuutta, ettd kaikki piile-
vét virheet ja puutteet tulisivat havaituiksi.
Tarkastuksen taso tulisi mitoittaa siten, ettid
edelld mainittua ilmeisemmdt virheet ja puut-
teet 16ytyvit ja ettd edunvalvojan tyon laatu
pysyy valvonnan avulla korkealla. Lisdksi on
tarpeen tehdd mahdolliseksi tavanomaista
yleispiirteisemmain tilintarkastuksen toimit-
taminen tilanteissa, joissa pddmiehelle aiheu-
tuvan vahingon riski on vdhiinen.

Alaikéisten edunvalvonta

Holhoustoimesta annetun lain 65 §:n mu-
kaan alaikéisen edunvalvonta on merkittivi
holhousasioiden rekisteriin, kun alaik&disen
edunvalvojaksi méérdtddn muu henkild kuin
hdnen vanhempansa. Lain 66 §:n mukaan
alaikdisen edunvalvonta on merkittdva hol-
housasioiden rekisteriin my&s, kun holhous-
viranomainen saa tiedon siité, ettd alaikdinen
on osakkaana kuolinpesissi eikd hinen osuu-
tensa pesiin varoista ole vihiinen tai etti ala-
ikdiselld on edunvalvojan hoidettavana ole-
vaa omaisuutta, jonka méird ei ole vdhdinen.
Vaikka alaikdisen omaisuuden tai pesdosuu-
teen kuuluvien varojen miird on vihiinen,
on 66 §:ssi tarkoitettu edunvalvonta merkit-
tdvd holhousasioiden rekisteriin, jos siihen on
erityistd syytd. Holhoustoimesta annetun ase-
tuksen 4 §:ssd sdddetddn, ettd omaisuuden tai
pesdosuuden midrdd ei ole pidettdvd vadhii-
send, jos sen arvo on suurempi kuin
15 000 euroa. Omaisuuden tai pesidosuuden
arvoa médriteltidessd ei oteta huomioon ala-
ikdisen, vainajan tai pesin velkoja.

Alaikdisen edunvalvonnan merkitseminen
holhousasioiden rekisteriin omaisuuden ei-
vahdisen méadrin perusteella on edelleen tar-
peen. Perus- ja ihmisoikeuksien seki lasten
erityisten ihmisoikeuksien kehittyminen on
entisestddn korostanut sen tirkeyttd, ettéd lapsi
saa oikeussuojaa myds edunvalvojanaan toi-
mivaa vanhempaansa vastaan. Edunvalvon-
nan rekisterdimisestd aiheutuva tilivelvolli-
suus on myds kéytdnndssi osoittanut tarpeel-

lisuutensa. Havaitut ongelmat alaikdisen
omaisuuden hoidossa on voitu tilivalvonnan
avulla monesti oikaista ennen kuin merkitta-
vaid vahinkoa on ehtinyt tapahtua. Sen avulla
on voitu myds useimmiten korjata vahingot,
jotka ovat aiheutuneet siitd, ettd vanhempi on
kayttanyt lapsensa omaisuutta itsensd tai 13-
heistensd hyviksi. Lisdksi tilivalvonta ja sii-
hen liittyvd neuvonta tukee edunvalvojaa, jo-
ka pyrkii hoitamaan tehtdvinsd holhoustoi-
milaissa edellytetylli tavalla.

Varallisuusraja, jonka ylittiminen johtaa
alaikdisen edunvalvonnan rekisteréintiin, on
ollut nykyiselldan kymmenen vuotta, joten
sen reaaliarvo on alentunut. [hmisten varalli-
suuden lisdéntyminen on liséksi johtanut va-
rallisuusrajan suhteellisen arvon alentumi-
seen. Ndistd syistd varallisuusrajaa voidaan
maltillisesti korottaa. Muutos on tarpeen to-
teuttaa lain tasolla.

Holhoustoimilaissa ei nykyisin ole sdin-
noksiéd alaikdisen edunvalvonnan poistami-
sesta holhousasioiden rekisteristd. Tdmid on
aiheuttanut kahdenlaista kdytdantdd. Toisen
mukaan alaikdisen edunvalvontaa ei voida
poistaa rekisterists, toisen mukaan rekisteris-
td poistamiseen on sovellettava henkil6tieto-
lain (523/1999) yleisid sddnndksid. Sddntelyn
selventimiseksi ja kéytdnnon yhdenmukais-
tamiseksi asiasta on tarpeen s##tdd holhous-
toimilaissa.

Edunvalvojan palkkiota koskevat ohjeet

Holhoustoimilain 44 §:n mukaan edunval-
vojalla on yleensd oikeus saada pddmiehensd
varoista tehtdvidnsd laatuun ja laajuuteen ja
pddmiehen varoihin nidhden kohtuullinen
palkkio. Pykéldn 3 momentin mukaan oike-
usministerié voi antaa tarkempia ohjeita
palkkion méiirdytymisen perusteista. Voi-
massa oleva palkkio-ohje on annettu
14.12.2001 (3927/33/2001 OM). Ohje on
suunnattu toisaalta edunvalvojille ja toisaalta
holhousviranomaisille ndiden harkitessa, voi-
daanko edunvalvojan tekemi tili palkkion
osalta hyviksyad huomautuksitta.

Jarjestdmislain voimaantulo merkitsi sité,
ettd edunvalvontapalveluiden jérjestiminen
ja péddosin myds niiden tuottaminen siirtyivit
oikeusministerion hallinnonalalle. Edunval-
vontapalvelut tuotetaan oikeusaputoimistois-
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sa merkittdviltd osin edunvalvojan palkkiois-
ta kertyvén rahoituksen avulla. Tdmén vuoksi
el ole asianmukaista, ettd oikeusministerit
vaikuttaa palkkioiden kertymé#in ohjaamalla
holhousviranomaisia siind, minkd suuruisina
palkkiot olisi hyvaksyttava. Palkkiotason yh-
denmukaisuudesta on siten tarpeen huolehtia
muilla keinoilla kuin oikeusministerion ohja-
uksella.

Yleisen edunvalvojan esteellisyys

Jéarjestamislain 5 §:ssd on yleistd edunval-
vojaa koskeva erityinen esteellisyyssadanndss.
Sen mukaan yleinen edunvalvoja on esteelli-
nen edustamaan pidmiestifin asiassa, jossa
hin tai saman palvelun tuottajan palvelukses-
sa oleva muu henkild on aikaisemmin neuvo-
tellut vastapuolen kanssa tai muutoin avusta-
nut vastapuolta samassa tai muussa sellaises-
sa asiassa, jossa tietoon tulleilla seikoilla voi
olla merkitystd asiassa. Sddnnds on laadittu
oikeusaputoiminnan  luottamuksellisuuden
turvaamiseksi ja jotta oikeusavustajan asiak-
kaiden asema olisi sama kuin yksityisen asi-
anajajan asiakkaina olevien.

Sddnnds on herdttinyt kysymyksen siité,
onko sitd sovellettava my®0s tilanteissa, joissa
vastapuolina ovat pididmichet, joilla kummal-
lakin on edunvalvoja samasta oikeusaputoi-
mistosta. Asia ei nykyisin ole kdytdnnossd
merkityksetén. Kun palveluntuottajat vastaa-
vat aiempaa laajemmista edunvalvonta-alu-
eista ja palveluntuottajan asiakasméérit kas-
vavat, syntyy entisti useammin tilanteita,
joissa saman palveluntuottajan asiakkailla on
keskindisid asioita hoidettavanaan.

Yleiset edunvalvojat ovat tehtdvéssddn it-
sendisid. Tehdessdin oikeustoimia piddmie-
hensé puolesta he eivit ole kenenkiin johdon
ja valvonnan alaisia. Ty&skentely saman pal-
veluntuottajan palveluksessa ei siten ole
seikka, joka sindnsd estdisi tai vaikeuttaisi
tehtdvdn hoitamista padamiehen hyviksi. Se,
etti edunvalvojat tyGskenteleviit saman pal-
veluntuottajan palveluksessa, ei kuitenkaan
ole merkitykseton esteellisyyskysymysti ar-
vioitaessa. Saman toimiston yleiset edunval-
vojat toimivat tavallisesti toistensa sijaisina
loma-aikoina ja kiiretilanteissa. Ndin he ovat
saattaneet joutua hoitamaan paitsi oman
pddmiehensd myos sellaisen toisen edunval-

vonnassa olevan asioita, joka sittemmin on
jossakin asiassa joutunut pddmiehen vasta-
puoleksi. Lisidksi palveluntuottajien tietojér-
jestelmiit on yleisesti laadittu siten, etti sa-
man toimiston yleisilli edunvalvojilla on
padsy kaikkien toimiston edunvalvonnassa
olevien asiakkaiden tietoihin. Ndin edunval-
voja saattaa tietdd myOs pddmiehensd vasta-
puolena olevan henkil6n taloudellisesta tilan-
teesta jotakin, jota hin voi pyrkié kdyttiméin
hyvikseen asiaa ratkaistaessa. Edunvalvojal-
la ei kuitenkaan ole oikeutta etsid sellaisen
asiakkaan tietoja, jonka asioita hén ei hoida.

Ei ole asianmukaista, ettdi edunvalvojan
katsottaisiin aina olevan esteellinen edusta-
maan pdimiestdin, kun vastapuolena on hen-
kilo, jolla on edunvalvoja samasta toimistos-
ta. Téllainen sddntely lisdisi huomattavasti
edunvalvojan sijaisten tarvetta. Sijaisen ni-
mittdiminen koettaisiin useassa tapauksessa
vain ty6td vaikeuttavaksi muodollisuudeksi.
Jarjestamislaissa olisi siksi tarpeen s#dftdd
tarkemmin siitd, millaisissa tilanteissa ylei-
nen edunvalvoja katsottaisiin esteelliseksi
edustamaan padmiestdan.

2.4 Kehitys muissa Pohjoismaissa
Ruotsi

Ruotsissa edunvalvontaa vastaavat sdén-
nokset ovat vanhempainkaaren (fordldrabalk
(1949:381), jéljempidnd FB) 9—19 luvuissa.
Vaikka laki on i4dkés, sitd on kausittain uudis-
tettu. Viimeisin kattava edunvalvontasidin-
ndsten pdivitys tehtiin vuonna 1994, jolloin
edunvalvojien (formyndare (alaikdisen edun-
valvoja), god man tai forvaltare (tdysi-ikdisen
edunvalvojatyypit)) nimittimis- ja vapautta-
misvalta siirtyi osittain kunnallisille ylihol-
hoojille (6verformyndare, vaihtoehtoisesti
holhouslautakunta), alaikdisten edunvalvon-
taa kevennettiin merkittdvasti ja lahjananta-
jalle, perittaville, testaattorille tai vakuutuk-
senottajalle annettiin mahdollisuus asettaa
ehto, jonka mukaan saannon kohteena oleva
omaisuus on erityisen yliholhoojan valvon-
nan alaisena. Valtaosa edunvalvojista Ruot-
sissa on yksityishenkil6itd tai toimivat toi-
meksiannon saaneina. Valtakunnallisesti jér-
jestettyd viranomaisedunvalvontaa ei ole.
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Edunvalvojia valvoo kunnallinen ylihol-
hooja. Kunta voi pééttis, ettd yliholhoojan si-
jaan se nimittdd kunnanvaltuutetuista koostu-
van holhouslautakunnan vastaamaan edun-
valvojien valvonnasta. Yliholhoojan ja hol-
houslautakunnan toimintaa valvovat ldénin-
hallitukset.

Sekd alaikdisen ettd tdysi-ikdisen pddmie-
hen edunvalvonta on yliholhoojan valvon-
nassa. S#ddnnoksid edunvalvonnan aiheelli-
suuden kausittaiseksi selvittimiseksi ei ole,
vaan hakemuksen tdysi-ikdisen edunvalvon-
nan padttymiseksi voivat tehdd edunvalvoja
itse, pddmiehen aviopuoliso tai avopuoliso tai
lahimmaét sukulaiset. Yliholhooja ja tuomio-
istuin voivat toimia myds omasta aloittees-
taan.

Edunvalvoja on velvollinen tekeméin
omaisuusluettelon ja antamaan vuosittaisen
tilin varojen hoidosta yliholhoojalle sekd
pddtostilin  edunvalvonnan pédttyessd (FB
13 ja 14 luvut). Alaikéisen edunvalvojaa val-
votaan vain silloin, kun omaisuuden arvo
ylittdd vuosittain valtakunnallisesti madritel-
lyn raja-arvon tai kun lahjan, perinndn, tes-
tamentin tai vakuutuksen antaja on edellytti-
nyt tétd kirjallisessa saantokirjassa. Raja-arvo
on FB 13:2 §:n mukaan kahdeksan kertaa
laissa yleisistd vakuutuksista (1962:381)
mainittu perussumma (prisbasbelopp), joka
on vuonna 2010 yhteensd 339 200 Ruotsin
kruunua (syyskuussa 2010 noin 36 400 eu-
roa). Jos ilmenee erityisid syitd, yliholhooja
voi my0s laajentaa alaikdisen edunvalvojan
valvontaa (FB 13:19). Toisaalta yliholhooja
voi erityisistd syistd vapauttaa edunvalvojan
tilivelvollisuudesta tai myontdd tille eriva-
pauden yleispiirteisen tilin antamiseen, jos
pddmiehen ja edunvalvojan vilinen suhde,
varallisuuden luonne tai suuruus tai olosuh-
teet yleensd sitd puoltavat (FB 13:16 ja FB
14:19).

Jalkikiteistd valvontaa tdydentdd niin sa-
nottujen sulkutilien kdyttd. Jos edunvalvon-
nassa oleva p#idmies on saanut rahaa perinto-
ni tai testamentilla summan, joka ylittd4 yh-
den perussumman arvon (42 400 Ruotsin
kruunua vuonna 2010 eli noin 4 500 euroa),
tulee sen, joka huolehtii maksusta pdamiehen
lukuun, tallettaa varat pankkiin tai luottolai-
tokseen ehdoin, etti varoja ei saa nostaa il-
man yliholhoojan lupaa. Sama velvollisuus

koskee vakuutuskorvauksien, erdidntyvien
yksilollisten eldkevakuutusten, rikosvahin-
kokorvausten seki joidenkin vahingonkorva-
usten maksajia (FB 16:11).

Tilintarkastuksesta ei ole valtakunnallisesti
tarkkoja  sddnnoksid.  Vanhempainkaaren
16 luvun 3 §:n mukaan yliholhoojan tulee
tarkastaa edunvalvojien toimintaa heidén jt-
timiensd omaisuusluetteloiden, vuositilien,
pddtostilien sekd muiden asiakirjojen avulla.
Yliholhoojalla tai henkil6ll4, jolle yliholhoo-
ja on antanut tdtd koskevan toimeksiannon,
on oikeus kdydid ldpi edunvalvojien omai-
suudenhoitoa koskeva kirjanpito ja muut
merkinnit tositteineen.

Tilintarkastuksen periaatteista ja kdytinto-
jen yhtendistimisestd kidydddn keskustelua
suurimpien kuntien aloitteesta. Ruotsin kun-
tien ja maakuntien liitto (Sveriges Kom-
muner och Landsting) on antanut suosituksia
edunvalvojien palkkioista. Edunvalvojapalk-
kioon ovat Ruotsissa oikeutettuja myds ala-
ikdisten lapsensa edunvalvojina toimivat
vanhemmat, jos siihen on erityistd syyta.

Norja

Norjan holhoustoimea koskevat siddnnokset
ovat tilld hetkelld kahdessa laissa: laissa va-
jaavaltaisten holhouksesta (lov om vergemal
for umyndige av 22. april 1927 nr. 3) ja lais-
sa vajaavaltaiseksi julistamisesta (lov om
umyndiggjerelse av 28. november 1898).
Lait ovat idkkditd ja edunvalvontaa ollaan
parhaillaan uudistamassa. Norjan parlamentti
hyviéksyi maaliskuussa 2010 uuden edunval-
vontalain (lov om vergemal av 26. mars
2010 nr. 9), mutta hallitus ei ole vield tehnyt
pddtostd siitd, milloin laki tulee voimaan.
Voimaantulon ennakoidaan viivistyvin ai-
nakin vuoteen 2012 uuden lainsddddnnon
edellyttimien organisaatiomuutosten vuoksi.

Talld hetkelld voimassa olevan saanndstén
mukaan on olemassa kaksi edunvalvonnan
muotoa: vajaavaltaisia koskeva holhous (ver-
gemal) sekd apuholhous (hjelpevergemal).
Holhousmuodot eroavat toisistaan muun mu-
assa siten, ettd vajaavaltaisia koskevassa hol-
houksessa pddmiehelld ei ole oikeustoimikel-
poisuutta, mutta pddmiehen oikeustoimikel-
poisuus sdilyy, jos hinelle on miiritty apu-
holhooja. Holhoojia koskevat valvontasidin-
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nokset eroavat myos toisistaan eri holhous-
muotojen vililld. Apuholhoojan valvonta on
kevyemmin sddnnelty. Tosiasiassa apuhol-
hoojaa kiytetddn huomattavasti useammin
my0s niissd tapauksissa, joissa pddmies ei
endd ole tosiasiallisesti kykenevd tekemiin
oikeustoimia.

Uudella edunvalvontalailla otetaan k&yt-
to6n yksi edunvalvontamuoto (vergemal),
jonka sisélté on muokattu pddmiehen tarpei-
den mukaan. Tuomioistuin voi kuitenkin
edelleen paittad, ettd edunvalvonnassa ole-
valla paamiehelld ei ole oikeustoimikelpoi-
suutta (fratakelse av rettslige handleevnen).

Vastuu holhoustoimesta on tilld hetkelld
kunnallisilla yliholhoojilla (overformynde-
riet), joita valvovat maaherranvirastot (fyl-
kesmannen). Uudella edunvalvontalailla vas-
tuu  holhoustoimen valvonnasta siirretdén
kuntatasolta maaherranvirastoille, jotka voi-
vat jérjestdd toimintansa siten, ettd heilld on
kunnallinen edustus. Valtaosa holhoojista
Norjassa on yksityishenkil6itd. Joissain kun-
nissa, joissa sopivaa yksityishenkilod pad-
michen ldhipiiristéd ei ole 16ytynyt, on kiytet-
ty joko asianajajia tai toimeksiannon saaneita
pysyvid holhoojia (faste verger), jotka voivat
toimia holhoojina monelle padmiehelle yhté-
aikaisesti. Ammatillisesti toimiville holhoo-
jille ei ole ennen uutta edunvalvontalakia ol-
lut lainsdadannon tukea.

Sekd alaikdisten ettd tdysi-ikdisten pdi-
miesten holhoojien valvontaa koskevat p#é-
sddntoisesti samat sdidnndkset. Edunvalvon-
taa koskevaa p#itostd voidaan uuden edun-
valvontalain nojalla muuttaa tai holhous lak-
kauttaa, jos edunvalvonnan edellytyksid ei
endd ole tai olosuhteet sitd vaativat. Jos
edunvalvonta on edellyttinyt p#imiehen
omaa suostumusta, suostumuksen peruutta-
minen lakkauttaa edunvalvonnan. Edunval-
vonnan aiheellisuutta ei muutoin mairdajoin
tarkisteta.

Voimassaolevan lainsddddnnén mukaan
holhoojan tulee huolehtia pddmichensd omai-
suuden arvioimisesta ja rekisterdimisesti. Jos
pddmiehen omaisuus ylittdd 75 000 Norjan
kruunua (syyskuussa 2010 noin 9 500 euroa),
yliholhooja huolehtii omaisuuden hallinnoin-
nista pdamiehen lukuun. Sekd holhoojalla et-
td yliholhoojalla on kirjanpitovelvollisuus
hoidossaan olevista varoista. Holhoojat ovat

tilivelvollisia yliholhoojalle ja yliholhoojan
tilit tarkastaa kunnan tilintarkastaja. Tili tulee
antaa aina kalenterivuoden péétyttyd. Tilin
jattdmistd koskevasta mifdrdajasta pasttaa
yliholhooja. Tilivelvollisuutta koskevista yk-
sityiskohdista sdadetddn asetuksella (For-
skrift 27. juni 1975 nr 9516 om foring av
overformynder- og vergeregnskaper, revisjon
mv.). Tilivelvollisuudesta ei voi saada vapau-
tusta, jos holhoojan tehtiviin kuuluu kiintedn
omaisuuden tai elinkeinotoiminnan aktiivista
hoitamista pddamiehen puolesta. Jos padmie-
hen avio- tai avopuoliso toimii hanen holhoo-
janaan tai apuholhoojanaan, hineen ei sovel-
leta miirdyksid valvonnasta ja omaisuuden
luovuttamisesta yliholhoojan hoitoon. Ala-
ikdisen omaisuuden hoidosta ja valvonnasta
ei ole erillisid sadnnoksid.

Uudessa edunvalvontalaissa tilinpitovelvol-
lisuutta koskevat yleiset sddannékset sdilyvit
jokseenkin samansisiltdisind, mutta omai-
suuden rekisterdintivelvoitetta korostetaan si-
ten, ettd edunvalvojan lisdksi muun muassa
viranomaisille, tietyille sijoituspalveluyrityk-
sille ja arvopaperirekisterille asetetaan vel-
voite ilmoittaa edunvalvonnassa olevalle
piddmiehelle tehdyistd varainsiirroista hol-
housviranomaisille. Sekd edunvalvojan ettid
maaherranviraston tilinpitovelvollisuutta
koskevat yksityiskohdat on jatetty entisté laa-
jemmin asetuksella sdddettdviksi samoin kuin
maaherranviraston hoidettavaksi siirrettidvén
omaisuuden raja-arvon médrittiminen. T#td
asetusta ei ole vield annettu. Hallituksen esi-
tyksessd on kuitenkin todettu, ettd omaisuu-
den raja-arvoa voi olla tarpeen arvioida uu-
delleen ottaen huomioon yleinen elintason
nousu. Samaa raja-arvoa sovelletaan sekd
alaikdisen ettd tdysi-ikdisen pddmiehen omai-
suuteen. Maaherranvirastoille on annettu eri-
tyisestd syystd harkintavalta suurentaa tai
pienentdd raja-arvoa yksittdistapauksissa.
Padmiehen avio- tai avopuolison kevennetty
valvonta on sdilytetty uudessa laissa. Edun-
valvontalaissa sdfdetddn lisdksi, ettd perin-
nonjittdja tai lahjoittaja voi testamentilla tai
lahjakirjalla madrétd muista omaisuuden hal-
linnointi- ja wvalvontakeinoista kuin mitéd
edunvalvontalaki edellyttdisi. T#lléin sovel-
letaan ensisijaisesti perinndnjdttdjan tai lah-
jan antajan ohjeita ja edunvalvontalakia vain
tdydentavésti.
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Nykyisten sddnnosten mukaan holhooja voi
vaatia korvausta tarpeellisista kuluistaan p#s-
miehen varoista. Holhooja voi saada korva-
usta myOs menetetyistd tydansioista tai saada
palkkiota tyGstddn siind méérin kuin se on
kohtuullista. Jos pdamichen varat ovat liian
alhaiset, on palkkio maksettu kunnan varois-
ta. Omaisholhoojille ei ole pédsdantoisesti
maksettu palkkioita, koska holhoojan teht4-
van on katsottu ldhenevin kansalaisvelvolli-
suutta. Uudessa edunvalvontalaissa edunval-
vojan oikeutta palkkioon on korostettu muis-
sa tilanteissa paitsi jos edunvalvojan tehtdvia
hoitaa Idhiomainen (pddmiehen vanhemmat,
lapset tai avio- tai avopuoliso). Tillgin edun-
valvojalla on oikeus palkkioon vain erityises-
td syystd. My0s palkkioista on tarkoitus antaa
myShemmin tarkempia sd&nnoksii.

Tanska

Tanskan holhoustoimea koskeva lainsdi-
dént6 uudistettiin kokonaisuudessaan vuonna
1995, jolloin sdddettiin  edunvalvontalaki
(vaergemalsloven, nro 388/1995, viimeinen
pdivitys nro 1015/2007), edunvalvontaasetus
(bekendtgorelse om vergemal, viimeinen
pdivitys nro 927/2006) sek#d asiankisittely-
asetus (bekendtgerelse om behandling af
vaergemals- og vargesager samt om faste
vaerger og vargens vederlag m.v., viimeinen
pdivitys nro 1075/2003).

Edunvalvontalain mukaan alle 18-vuotiaat
lapset ja nuoret, jotka eivit ole avioliitossa,
ovat alaikiisid ja sen myGtd vajaavaltaisia.
Aikuiselle voidaan m#drdtd edunvalvoja, jos
hdan on esimerkiksi sairauden vuoksi kyke-
nemitdn huolehtimaan asioistaan. Méadrdyk-
selld ei sindlldin poisteta pddmiehen oikeu-
dellista toimintakelpoisuutta, mutta sekin on
mahdollista laissa midritellyin edellytyksin.
Tallsin henkilostd tulee vajaavaltainen, Mda-
rdys koskee kaikkia padmiehen taloudellisia
asioita. Osittainen rajoittaminen ei ole mah-
dollista. Henkil6lle voidaan mé&éréti hinen
omasta hakemuksestaan my6s yhteinen
edunvalvonta. Yhteinen edunvalvonta ei ra-
joita pddmichen oikeutta midrétd asioistaan
yksin, mutta edunvalvoja voi sen sijaan toi-
mia ainoastaan p#ddmiehen kanssa yhdessi.
Tanskassa ei ole yleistd edunvalvontajirjes-
telmid, joten edunvalvojiksi pyritddn 16yté-

médn paamiehen ldhipiiriin kuuluva yksityis-
henkil6. Valtiotasolla holhoustoimintaa val-
vova Siviilihallitus (Civilstyrelsen) voi hy-
viaksyd vakituisiksi edunvalvojiksi myds
henkil6itd, jotka ottavat hoitaakseen edun-
valvontatehtdvid ammattinsa puolesta. Ylei-
send holhousviranomaisena toimii statsfor-
valtningen, joka on valtion aluehallintoviran-
omainen. Tanska on jaettu viiteen aluehallin-
tovirastoalueeseen. Pddmiesten varojen hal-
linnointiin  osallistuvat keskeisesti my6s
pankkien hallinnointiosastot. Sekd yleisen
holhousviranomaisen ettd pankkien hallin-
nointiosastojen ratkaisuista voi valittaa Sivii-
lihallitukseen.

Sekd alaikdisen ettd tdysi-ikdisen pddmie-
hen edunvalvontaa koskevat pifisdantGisesti
samat sddnnokset, mutta alaikdisten van-
hemmille, jotka toimivat lapsensa edunvalvo-
jina, on lain tasolla mydnnetty vapautuksia
erdistd velvollisuuksista. S#d&nnoksid edun-
valvonnan aiheellisuuden kausittaiseksi sel-
vittdmiseksi Tanskassa ei ole.

Jos padmiehen varat ylittavit 75 000 Tans-
kan kruunua (syyskuussa 2010 noin
10 000 euroa), varat tulee luovuttaa jonkun
oikeusministerion hyvéiksymédn rahoituslai-
toksen hallinnointiosaston hallinnoitavaksi.
Edunvalvoja hoitaa pddmiechen kiinteéd ja ir-
tainta omaisuutta sekd 75 000 kruunua alitta-
via varoja. Edunvalvonta-asetuksen mukaan
edunvalvojan tulee antaa luettelo hoitoonsa
tulevista varoista ja veloista. Omaisuusluette-
lo tulee lihettdd pankin hallinnointiosastolle
tai holhousviranomaiselle yhdessd ensimmii-
sen vuositilin yhteydessd. Sddnnds ei koske
alaikdisen vanhempia, jotka toimivat lapsen
edunvalvojina. Edunvalvojan tulee lisdksi
tehdd wvuosittain tili vastaanottamistaan ja
hoitamistaan p#imiehen tuloista ja hoidos-
saan olevasta omaisuudesta. Tilin tulee sisil-
a4 tiedot tuloista ja menoista, selvitys kiyt-
totililld olevista varoista, sekd tieto ylijas-
mistd, joka on siirretty tai tullaan siirtdiméin
pddomaan. Tili ldhetetddn tarkastettavaksi
sille hallinnointiosastolle, jossa pdimiehen
varat ovat hoidossa. Jos varoja ei ole hoidos-
sa hallinnointiosastolla, tili ldhetetddn hol-
housviranomaiselle.

Edunvalvonta-asetuksen mukaan alaik&isen
piddmiehen tuloja ja menoja koskevaa tilid ei
tarvitse antaa niiltd vuosilta, jolloin edunval-
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vojan hoitoon on tullut alle 60 000 kruunua
(noin 8 000 euroa), jos alaikdisen vanhemmat
yksin tai yhdessd ovat hidnen edunvalvoji-
naan, ja alaikdinen asuu toisen tai molempien
heistd kanssa vihintddn 9 kuukautta vuodes-
sa. Vapautus koskee myds tdysi-ikdisten ko-
tona asuvien lasten edunvalvontaa. Holhous-
viranomainen voi paittad, ettd 60 000 kruu-
nun rajaa sovelletaan my6s muihin kuin omi-
en alaikéisten lastensa edunvalvojiin, esi-
merkiksi silloin, jos edunvalvoja ei nosta
lainkaan padmiehen tuloja hallinnointiosas-
tolta, ja hallinnointiosasto hoitaa pd&miehen
menojen maksun. Holhousviranomainen voi
kuitenkin maééritd tilivelvollisuuden, vaikka
edellytykset tilistd vapauttamiseksi tdyttyisi-
vét.

Edunvalvojan tilivelvollisuutta tdydentdd
viranomaisten, vakuutusyhtididen, eldkekas-
sojen ja rahalaitosten ilmoitusvelvollisuus
toistuvista suorituksista edunvalvonnassa
oleville paddmiehille. Ilmoitus tehddiin hol-
housviranomaiselle tai sille hallinnointiosas-
tolle, joka hallinnoi pddmiehen varoja.

Edunvalvojalla on oikeus saada kulunsa
korvatuiksi sekd kohtuullinen Siviilihallituk-
sen ohjeiden mukainen palkkio suoritetusta
tyOstd padmiehen varoista. Ellei pddamiehelld
ole varoja, palkkion ja kulut maksaa hol-
housviranomainen. Palkkio- ja kulukorvaus-
perusteet tarkistetaan vuosittain. Oikeusmi-
nisterién ohjaus ja holhousviranomaisen ku-
lukorvaus- ja palkkionmaksuvelvollisuus ei-
vit koske vhteistd edunvalvontaa. Asianki-
sittelyasetuksen mukaan muilla kuin vakitui-
silla edunvalvojilla on vain poikkeustilanteis-
sa oikeus palkkioon tehtadvastédsn.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Yleistd

Esitykselld pyritddn lisddmdan holhousvi-
ranomaisen mahdollisuuksia myo6ntdd edun-
valvojalle kevennyksid tilivelvollisuudesta
tapauksissa, joissa pddmiehen oikeusturva ei
tistd heikkene. Kevennyksilld pyritdén hel-
pottamaan sekd ldheisedunvalvojien ettd
yleisten edunvalvojien tyotd. Lisdksi esityk-
selld pyritddn vihentimididn holhousviran-
omaisten ty6td ndiden tehdessd miériaikais-

selvityksid ja tarkastaessa edunvalvojan te-
kemid tileja. Talld tavoin pyritddn turvaa-
maan ty6voiman riittivyyttd tilanteessa, jossa
edunvalvontapalveluiden tarve kasvaa.

Lisdksi ehdotetaan yksittdisia muutoksia
erdisiin holhoustoimilain ja jérjestdmislain
yksityiskohtiin, kuten padmiehen kuulemis-
menettelyyn lupa-asian kisittelyn yhteydes-
sd, asetuksenantovaltuutusta koskeviin sidén-
noksiin ja yleisen edunvalvojan esteellisyytti
koskevaan sdidnnokseen.

Maardaikaisselvitykset

Esityksessd ehdotetaan, ettd holhousviran-
omaiset olisivat edelleen velvollisia teke-
miin midrdaikaisselvityksid edunvalvonnan
jatkumisen aiheellisuuden arvioimiseksi.
Selvitys voitaisiin kuitenkin jéattdd tekemétta,
jos edunvalvojan midrddmisen perusteen tai
muun syyn vuoksi on ilmeistd, ettd edunval-
vojan tarve on pysyvd. Lakiin ehdotetaan
my0Os nykyistd tarkempia sd&nnoksid selvi-
tyksen tekemisestd sen osoittamiseksi, ettd
selvitys voidaan tehdd kevein menettelymuo-
doin.

Tilivelvollisuus

Esityksessd ehdotetaan lisédttdviksi hol-
housviranomaisen mahdollisuuksia my&ntidd
vapautus tilivelvollisuudesta tai maarata tili-
kausi vuotta pitemmiksi. Vapautus tai piden-
nys voitaisiin mydntii paitsi silloin, kun hoi-
dettavan omaisuuden médrd on vihédinen,
my®os silloin, kun omaisuus on laadultaan sel-
laista, ettei pddmiehen etu vaadi tilin teke-
mistd vuosittain. Lisdksi vapautus tai tilikau-
den pidennys voitaisiin myOntdd, jos omai-
suuden sidilyminen on turvattu sijoittamalla
omaisuutta kohteeseen, josta sitd ei sijoituk-
seen otetun ehdon mukaan voida nostaa il-
man holhousviranomaisen suostumusta.

Viimeksi mainittu ehdotus merkitsee siti,
etti holhoustoimilaissa otetaan k#ytto6n uu-
dentyyppinen lupasééntely. Holhousviran-
omainen ei voisi edellyttis, ettd sijoitukseen
otettaisiin tdllainen ehto, vaan aloitteen on
joko tultava edunvalvojalta tai edunvalvojan
tdytyy suostua jirjestelyyn. Myoskéddn edun-
valvojalla ei ole oikeutta vaatia, ettd sijoituk-
seen otetaan tillainen ehto ja ettd hinelle
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myoénnetddn sen vuoksi vapautus tilivelvolli-
suudesta. Ehdon ottaminen sijoitukseen olisi
sopimusjirjestely, johon sekd edunvalvojan
ettd holhousviranomaisen tulee sitoutua, jotta
jirjestely saadaan aikaan. Tamén jélkeen
holhousviranomainen ratkaisee kysymyksen
vapautuksen tai tilikauden pidennyksen
myoéntdmisestd paatoksellddn siten kuin hol-
houstoimilaissa sdfidetéin.

Ehdon kiyttd on perusteltua ldhinni tilan-
teissa, joissa ndyttdd asianmukaiselta, ettd
pddoma on sijoituskohteessaan koko edun-
valvonnan keston ajan. Tilanne voi olla til-
lainen esimerkiksi silloin, kun muutaman
vuoden kuluttua tdysi-ikéiseksi tuleva henki-
16 saa vakuutuskorvauksen. Varojen sdilymi-
nen, kunnes saaja on tdysi-ikdinen, voidaan
monesti parhaiten turvata siten, ettd se osa,
jota ei tarvita saajan elatukseen, talletetaan ti-
lille, johon otetaan téllainen ehto. Ehdon
kaytts ei sitd vastoin ole tarkoituksenmukais-
ta tilanteissa, joissa varoja joudutaan usein
nostamaan tililtd. Holhousviranomainen jou-
tuisi tdlloin nostoja toistuvasti hyviksymalld
osallistumaan pddmiechen omaisuuden hoi-
toon, mik4 vaikeuttaisi sen valvontatehtivia.

Tilintarkastus

Holhousviranomaisen tilintarkastusvelvol-
lisuutta koskevia sdénnoksid ehdotetaan tés-
mennettiviksi siten, ettd tarkastusvelvolli-
suuden sisdltd osoitetaan nykyistd tarkem-
min. Pddsddnnon mukaan tilit olisi tarkastet-
tava hyvén tilintarkastustavan osoittamassa
laajuudessa. Talld pyritddn osoittamaan, ettei
holhousviranomaisen tarkastusvelvollisuus
ole rajaton. Hyvin tilintarkastustavan siséltoa
kasitellddn tarkemmin yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa. Viime kidessi asia jiisi kuiten-
kin holhoustoimen kéytintéjen kehittdmis-
tyOssd tdismentyviksi.

Holhousviranomaisille ehdotetaan liséksi
annettavaksi oikeus tarkastaa tili edelld mai-
nittua yleispiirteisemmin tapauksissa, joissa
omaisuuden méiirin tai laadun taikka muiden
seikkojen vuoksi voidaan otaksua, ettei pda-
michen etu tdstd vaarannu. Tdmi ajankoh-
taistuisi tapauksissa, joissa holhousviran-
omainen asiaan vaikuttavia seikkoja arvioitu-
aan katsoisi tavanomaista suuremmassa mia-
rin voivansa luottaa siihen, etti pddmiehen

omaisuutta on hoidettu hyvin. Yleispiirteisen
tarkastuksen sisdlt6 tulee tdsmentyméin hol-
houstoimen kiytdntdjen kehittdmistyon kaut-
ta.

Jotta pddmiehen oikeusturva ei heikkenisi
sen vuoksi, ettd holhousviranomaiselle anne-
taan oikeus yleispiirteiseen tarkastukseen, la-
kiin ehdotetaan otettavaksi s#dnnds, jonka
mukaan holhousviranomaisen vahingonkor-
vausvelvollisuuden mittapuuna kéytettdisiin
aina hyvii tarkastustapaa. Jos pdimichelle
on aiheutunut vahinkoa siité, ettei tilintarkas-
tuksessa ole havaittu jotakin seikkaa, joka
olisi pitinyt havaita hyvin tarkastustavan
mukaisessa tilintarkastuksessa, korvattaisiin
vahinko valtion varoista.

Alaikidisen edunvalvonnan rekisterdinti

Sdannostd, jonka mukaan alaikdisen edun-
valvonta merkitdin holhousasioiden rekiste-
riin alaikdisen omaisuuden médrdn vuoksi,
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd rekiste-
réintivelvollisuuden varallisuusrajasta  s#é-
dettdisiin lailla. Varallisuusraja nostettaisiin
samalla 20 000 euroon.

Holhoustoimilakiin ehdotetaan lisdksi otet-
tavaksi sddnnds, jonka mukaan alaikdisen
edunvalvonta, joka omaisuuden mééran
vuoksi on merkitty holhousasioiden rekiste-
riin, voidaan tietyin edellytyksin poistaa re-
kisteristd. Poistaminen olisi mahdollista, jos
alaikdisen omaisuuden arvo on pysyvaisluon-
teisesti viahentynyt 15 000 euroon tai sitd
pienemmiksi. Rekisteristd poistaminen ei
kuitenkaan olisi mahdollista, jos omaisuuden
vidhentyminen on aiheutunut siitd, ettd omai-
suutta on hoidettu vastoin holhoustoimilaissa
sdddettyja periaatteita.

Edunvalvojan palkkiota koskevat ohjeet

Nykytilan arviointia koskevassa jaksossa
mainituista syistd ei endd ole asianmukaista,
etti edunvalvontapalkkioiden yhdenmukai-
suudesta pyritddn huolehtimaan oikeusminis-
terién ohjeen avulla. Esityksessd ehdotetaan,
ettd edunvalvojan oikeutta palkkioon koske-
vat holhoustoimilain sd@nndkset kirjoitetaan
nykyistd tdsmillisemmin, edunvalvontapalk-
kion maksuvelvollisuudesta vapautumisen
tulo- ja varallisuusrajat miéritelldén lailla ja
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ettd tarkemmat sddnnokset palkkiosta anne-
taan valtioneuvoston asetuksella. Ehdotetulla
sddnnostasolla pyritddn turvaamaan se, ettd
palkkio-ohje valmistellaan riittivdn moni-
puolista asiantuntemusta kayttden.

Yleisen edunvalvojan esteellisyys

Nykytilan arviointia koskevassa jaksossa
mainituista syistd ei ole asianmukaista, ettd
edunvalvojan katsottaisiin aina olevan esteel-
linen edustamaan paddmiestddn, kun vasta-
puolena on henkils, jolla on edunvalvoja sa-
masta toimistosta. Esityksessd ehdotetaan, et-
td esteellisyyskysymys olisi aina arvioitava
asiakohtaisesti. Periaatteena tulisi olla se, etti
esteellisyys syntyy, jos edunvalvoja on itse
edustanut paamiehensd vastapuolta samassa
asiassa tai muussa sellaisessa asiassa, jossa
tietoon tulleilla seikoilla voi olla merkitysta
asiassa. Edunvalvoja ei siten olisi esteellinen
pelkistidn silld perusteella, ettd hdn on jos-
kus toiminut vastapuolensa edunvalvojan si-
jaisena. Esteellisyys syntyisi kuitenkin, jos
hian on silloin hoitanut asiaa, jota nyt olisi
hoidettava oman p#ddmiehen puolesta tai jos
hin hoitaessaan vastapuolen asioita on saanut
tietoonsa sellaisia seikkoja, joilla on nyt rat-
kaistavassa asiassa merkitysti.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Vaikutukset julkiseen talouteen ja
viranomaisten toimintaan

Tilivelvollisuuteen ehdotettavat helpotuk-
set vaikuttaisivat julkiseen talouteen ja vi-
ranomaisten toimintaan sekd maistraattien et-
td edunvalvojien tyomiirin vihentymisen4.
Euroméirdisen rajan nostaminen véhentiisi
alaikdisten rekisterdityjen edunvalvontojen
vuosittaista lisdystd ja antaa mahdollisuuden
poistaa rekisteristd noin 3 000 edunvalvon-
taa, mikd merkitsisi vastaavaa vuositilien vi-
hentymistd. Kiytinnossd poistuma tulee
olemaan titd lukumiirdd vahidisempi, silld
rekisteristd poistaminen edellyttdd edunval-
vontatilanteen yksittdistapauksellista arvioin-
tia. Lisdtyt mahdollisuudet myontdd vapau-
tuksia tilivelvollisuudesta ja tilikauden pi-
dennyksid johtavat arviolta siihen, ettd vuo-

sittaisten tilien m#drd vihenee nykytasostaan
2 000—3 000:1la.

Ne vihdisen riskin sisdltdvit tilit, joissa ta-
vanomaista yleispiirteisempi tilintarkastus tu-
lee kysymykseen, ovat useimmiten sellaisia,
ettd ne voidaan suhteellisen yksinkertaisesti
ja vihiiselld tyomaarilld tarkastaa myos hy-
vad tarkastustapaa soveltaen. Se, ettd laissa
annetaan mahdollisuus tavanomaista yleis-
piirteisempéén tilintarkastukseen, ei tdmin
vuoksi tule johtamaan merkittdviin voimava-
rojen sddstdihin. Mahdollisuus tavanomaista
yleispiirteisempain tilintarkastukseen on silti
perusteltua ottaa lakiin. Virkamiehen, joka
vain vihiisen riskin siséltivissd tapauksissa
suorittaa tarkastuksen tavanomaista yleispiir-
teisemmin, ei en#dd tarvitse pelétd sitd, ettd
hén rikkoo virkavelvollisuuksiaan. Mahdolli-
suus tarkastaa tili tavanomaista yleispiirtei-
semmin merkitsee sitid, ettd tilien tarkastuk-
seen vaadittava tyOmddrd vihenee runsaat
10 % nykyisestd. Maardaikaisselvityksiin
vaadittava tyOmiddrd vdhenee tdtd merkittd-
vammin, arviolta 40—50 %.

Yleispiirteisen tilintarkastuksen mahdollis-
taminen lisdd vdhdisessd médrin riskid siité,
ettd valtio joutuu korvaamaan edunvalvojan
toimenpiteistd pddmiehelle aiheutuneen va-
hingon. Korvausvaatimuksen késittelisi ny-
kykdytdnnon mukaan ensisijaisesti se hol-
housviranomainen, joka on tarkastanut kysei-
sen tilin. Holhousviranomaisten talousarvi-
oissa on varauduttava korvausvelvollisuuden
mahdollisuuteen, vaikka riski sen toteutumi-
sesta on pieni. Maistraattien toiminnan jous-
tavuus lisdéntyisi, milld on myonteisiéd vaiku-
tuksia tyShyvinvoinnin nikékulmasta. Ehdo-
tettavien uudistusten vaikutus tulee edelleen
kasvamaan pitkilld tdhtdimelld, silli edun-
valvontojen méird kasvaa jatkuvasti ja niin
ollen myos tilivelvollisuuteen ja tilintarkas-
tukseen liittyvien helpotusten merkitys tulee
kertautumaan.

Edelld mainitut seikat yhdessi tukevat val-
tionhallinnon tuottavuusohjelman toteutta-
mista ja voimavarojen kohdentamistavoitteita
vuosina 2011—2015 sekd vahentivit oikeus-
aputoimistojen  ja  holhousviranomaisten
voimavarojen tarvetta myds pitkdlld tdh-
tdimell.



16 HE 203/2010 vp

4.2 Vaikutukset pidmiesten ja edunval-
vojien kannalta

Kotitalouksille aiheutuvat taloudelliset vai-
kutukset kohdistuvat ldhinnd edunvalvonnas-
sa oleville paamiehille ja yksityishenkildina
toimiville edunvalvojille. Edunvalvontapalk-
kion maksuvelvollisuudesta vapautumista
koskevien sddnnosten myo6td padmiehen tulo-
ja varallisuusrajoja ajanmukaistetaan, misti
johtuu, ettd nykyistd useampi pddmies vapau-
tuu velvollisuudesta maksaa edunvalvonta-
palkkiota. Tilivelvollisuuteen kohdistuvat
helpotukset s#dstivit edunvalvojien ja hol-
housviranomaisten ty6ti, mikid heijastuu péi-
miehille tistd aiheutuviin kuluihin vihenty-
neind vuosimaksuina ja tilintarkastuspalkki-
oina.

Vuositilin antamisen vaihtoehtona esitetty
paddmiehen varojen sijoittaminen ehdolliselle
tilille antaa suojaa mahdollisilta merkittivil-
tdkin védrinkdytoksiltd. Ehdollisten tilien
kaytostd koituvat vaikutukset nikyvit kui-
tenkin pddasiassa helpotuksina edunvalvojien
tyon middrdssd kuin suorina taloudellisina
vaikutuksina pddmiehille.

Yleispiirteisen tilintarkastuksen salliminen
johtaa siihen, etti p#imiehen taloudellinen
turvallisuus jossain midrin heikkenee. Heik-
keneminen ei ole merkittdvds, koska tavan-
omaista yleispiirteisemmaén tarkastuksen suo-
rittaminen tulisi kysymykseen vain véhdisen
riskin siséltidvissd tapauksissa. Se on silti eh-
dotetusta muutoksesta aiheutuva haitallinen
seuraus, jota tasapainotetaan valtion vahin-
gonkorvausvelvollisuutta koskevalla sédén-
noksella.

Edunvalvojien tilivelvollisuuden helpotuk-
set luovat osaltaan edellytyksid sille, ettéd
my0s omaiset voisivat ottaa edunvalvonta-
tehtivid vastaan tdysi-ikdisten paidmiesten
edunvalvonnassa, jos edunvalvojan tehtdvaian
liittyvit velvollisuudet ja pdamiehen edun to-
teutumisen valvonta saadaan tasapainotetuksi
siten, ettd edunvalvontaa ei miellettéisi liian
raskaaksi hoitaa. Yksityisten edunvalvojien
midrdn kasvu vidhentdisi painetta yleisen
edunvalvonnan jérjestimiselle ja mahdollis-
taisi henkilokohtaisemman ja kokonaisvaltai-
semman edunvalvonnan tilanteissa, joissa
piddmiehen edunvalvojana toimii esimerkiksi
ldhiomainen.

4.3 Vaikutukset alaikiiisten piéimiesten
kannalta

Lahtokohtaisesti tdysi-ikdisten ja alaikéis-
ten pddmiesten edunvalvontaan sovelletaan
samoja omaisuuden hallinnointiin ja sen val-
vontaan koskevia sddnnoksid. Niin ollen
kaikki edelld mainitut tilikauden pidennyksid
ja vapautuksia seki tilin tarkastamista koske-
vat kevennysehdotukset tulisivat koskemaan
my0s alaikéisten edunvalvontaa.

Pelkédstadn alaikdisiin kohdistuva ehdotus
koskee alaikdisten edunvalvonnan rekiste-
réimisrajan nostamista 15 000 eurosta
20 000 euroon. Muutos koskisi noin 2 000—
3 000 alaikiistd, joiden omaisuuden hallin-
nointi jdisi vuositilivelvollisuuden ulkopuo-
lelle. Rekisterdintimerkinndn poistoa koske-
va sddnnds ja siind ehdotettu 15 000 euron
varallisuusraja vahvistavat tdtd vaikutusta.
Ehdollisten tilien kayttomahdollisuuden ar-
vioidaan my0s kiinnostavan eniten alaikiis-
ten ldheisedunvalvojia, joten tdstdi mahdolli-
suudesta koituvien etujen arvioidaan kohdis-
tuvan erityisesti alaik#isille.

5 Asian valmistelu

Asiaa on valmisteltu oikeusministerién
asettamassa tyOryhmissi, joka antoi mietin-
tonsd oikeusministericlle 28 tammikuuta
2010 (oikeusministerion mietintdji ja lausun-
toja 4/2010). MietinnGstd saatiin lausunnot
yhteensd 26 viranomaiselta ja yhteisolti.
Lausunnoista on koottu lausuntotiivistelm4,
joka on julkaistu oikeusministerion Mietinto-
jd ja lausuntoja —sarjassa numerolla 37/2010.
Kukaan lausunnonantajista ei vastustanut eh-
dotusta, jonka mukaan miirdaikaisselvityk-
sistd luovuttaisiin tilanteissa, joissa on sel-
vad, ettei edunvalvonnan tarpeessa tule ta-
pahtumaan muutoksia. Lihes kaikki lausun-
nonantajat kannattivat edunvalvojan tilivel-
vollisuuden keventdmismahdollisuuksien li-
sddmistd ja holhousviranomaisen tarkastus-
velvollisuuden rajaamista ja hyvén tarkastus-
tavan médrittelemistd. Samoin ldhes kaikki
lausunnonantajat suhtautuivat myo&nteisesti
alaikdisten edunvalvonnan rekisteriin merkit-
semisen alarajan nostamiseen ja rekisteristd
poistamisen mahdollistamiseen. Kriittisim-
min lausunnonantajat suhtautuivat ehdotuk-
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seen holhousviranomaisen vahingonkorvaus-
vastuusta tilanteessa, jossa pddmichelle on
aiheutunut vahinkoa tilin yleispiirteisesti tar-
kastuksesta.

Hallituksen esityksen jatkovalmistelussa on
otettu huomioon saatu lausuntopalaute. Eri-
tyistd huomiota on kiinnitetty ehdotetun val-
tion  vahingonkorvausvastuuta  koskevan
sddnndksen ja siihen liittyvien yksityiskoh-

taisten perustelujen uudelleen muotoiluun.
Jatkovalmistelussa on liséksi tuotu lain tasol-
la sddnneltiviksi edunvalvontapalkkion mak-
suvelvollisuudesta vapautumista ja alaik&isen
edunvalvonnan rekisterdinnin varallisuusra-
joja koskevat sdannokset, joista on aiemmin
sdddetty asetuksella tai joiden ohjaus on jda-
nyt ohjeistuksen varaan. Esityksen jatkoval-
mistelu on tehty oikeusministeritssa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki holhoustoimesta

2 luku Edunvalvojat

17 §. Pykéldan 5 momentti ehdotetaan siir-
rettavaksi muutettuna uuden 17 b §:n 1 mo-
mentiksi. Siirto on lakitekninen, ja silld pyri-
tdédn estdmédn 17 §:n liiallinen pidentyminen.

17 b §. Pykéld koskee edunvalvonnan jat-
kumisen aiheellisuuden selvittimistd. Pyki-
lin 1 momenttiin on siirretty aiempaan
17 §:n 5 momenttiin sisdltynyt padsainto,
jonka mukaan holhousviranomaisen on
omasta aloitteestaan selvitettdvd edunval-
vonnan jatkumisen aiheellisuus neljan vuo-
den vilein 8 tai 9 §:n nojalla méérityn edun-
valvojan midrddmisesti.

Edunvalvonnan tarpeellisuuden selvittimi-
nen on kdytdnndssd osoittautunut hyddytts-
maksi tilanteissa, joissa jo ennen selvityksen
aloittamista on ollut tiedossa, ettei pddmichen
olosuhteissa ole tapahtunut edunvalvonnan
kannalta merkityksellisia muutoksia. Neljdn
vuoden vilein tehtévid selvityksid koskevaan
padsddant6on ehdotetaan sen vuoksi tehtdvik-
si poikkeus niissd tilanteissa, joissa edunval-
vojan médrddmisen perusteen tai muun syyn
vuoksi on ilmeistd, ettd edunvalvojan tarve
on pysyvi. Téllaisesta tilanteesta on kysymys
esimerkiksi silloin, kun edunvalvoja on mai-
ratty henkil6lle siitd syystéd, ettd hidn sairastaa
etenevdd ja parantumatonta, pddmichen toi-
mintakelpoisuutta heikentéivdd sairautta tai
kun péd&miehen toimintakyvyn rajoitus johtuu
pysyvistd kehityshdiriostd tai vammasta ja
voidaan ennakoida, ettei pddmiehen olosuh-
teissa tule muutenkaan tapahtumaan edun-
valvonnan tarpeeseen vaikuttavia muutoksia.
Tallaisessa tilanteessa yhteydenotto edunval-
vojaan tai pddmiehen omaisiin mifriaikais-
selvityksen tekemiseksi on koettu ldhinni
loukkaavana.

Jos edunvalvonnan tarve ennalta tehdystd
arviosta huolimatta muuttuu siten, ettd kau-
sittaisten selvitysten tekeminen on jatkossa
perusteltua, selvitetiéin edunvalvonnan jat-
kumisen aiheellisuus heti, kun se on olosuh-

teet huomioon ottaen mahdollista. Jos edun-
valvonnan tarve ei uuden arvion jilkeen ole
endd ilmeisen pysyvd 1 momentissa tarkoite-
tulla tavalla, tehddin selvitys joka neljdntend
kalenterivuotena holhousviranomaisen teke-
mistd uudelleenarvioinnista.

Pykildn 2 momentissa sdddetddn selvityk-
sen tekemisestd. Tarkoituksena on, ettei sel-
vityksen tekemiseen kdytetdi enemmin voi-
mavaroja kuin késityksen muodostaminen
pddmichen tilanteesta edellyttdd. Selvitys
tehddidn kayttamalld 1ahtokohtana tietoja, jot-
ka holhousviranomainen on saanut pdimie-
hen tilanteesta tilintarkastuksen yhteydessd
tai esimerkiksi edunvalvojan, pddmiehen tai
padmiehen omaisten yhteydenoton perusteel-
la. Selvityksen yhteydessd on kuultava edun-
valvojaa. Pddmiehen kuuleminen ei sitd vas-
toin olisi p#dsddntd, vaan pidmiestd olisi
kuultava vain, jos pddmiehen voidaan olettaa
ymmirtdvan asian merkityksen ja selvityk-
sessd on tullut esiin seikkoja, jotka viittaavat
siihen, ettd edunvalvojalle annettua médrdys-
td voi olla tarpeen muuttaa. Kuuleminen voi-
daan tehdid yksittiistapauksessa tarkoituk-
senmukaisella tavalla, esimerkiksi kirjeitse,
puhelimitse tai henkilokohtaisesti.

Edelld selostettuja kuulemista koskevia pe-
riaatteita noudatetaan ainoastaan tissd tarkoi-
tettua médrdaikaisselvitystd tehtdessd. Jos
selvityksen perusteella pannaan vireille ha-
kemus edunvalvojan tehtévin muuttamisesta
tai lakkaamisesta, tulevat sovellettaviksi hol-
houstoimesta annetun lain § luvun mukaiset
kuulemissddnnét. Jos holhousviranomainen
ei ole pitdnyt mahdollisena tai tarpeellisena
kuulla pdidmiestd midrdaikaisselvityksen yh-
teydessd lain 17 b §:n 2 momentin nojalla,
edunvalvoja, pddmies tai hdnen ldheisensd
voi saattaa edunvalvonnan tarpeen tuomiois-
tuimen harkittavaksi, jolloin padadmiehen kuu-
lemisvelvoite toteutuu tdysimédrdisend lain
81 §:n nojalla.

Pddmiehen kuulemisvelvoitteen rajoittami-
nen midrdaikaisselvitysten yhteydessd on pe-
rusteltua ottaen huomioon kiytettdvissi ole-
vat voimavarat ja madrdaikaisselvitysten yh-
teydessd ilmenneiden aiheettomien edunval-
vontojen vidhdinen miird. Valtaosassa tapa-
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uksista tarve edunvalvonnan muuttamisesta
tulee holhousviranomaisen tietoon edunval-
vojan, pédimiehen tai piddmiehen omaisten
toimesta méirdaikaisselvityksistd riippumat-
ta.

22 §. Pykilad sdilyy muuten muuttumatto-
mana, mutta pykélin 3 momentin viittaus
17 §:n 4 momenttiin muutetaan viittaamaan
uudessa 17 b §:ssd sdddettyyn midriaikais-
selvitykseen, johon viittaus asiallisesti liittyy.

34 §. Pykilin 1 momentti sdilyy muuten
padosin muuttumattomana, mutta nykyisen
1 momentin 13 kohdan viittaus sijoituspalve-
luyrityksistd 26 pdivdnid heindkuuta 1996 an-
netun lain 2 §:44n ajanmukaistetaan. Sijoi-
tuspalveluyrityksistd annettiin 26 péivani lo-
kakuuta 2007 uusi laki (922/2007), jolla ai-
empi laki kumottiin. Uudistuksella muun
muassa tdsmennettiin luetteloa sijoituskoh-
teista, joita uuden lain 4 §:ssd kutsutaan ra-
hoitusvilineiksi.  Sijoituspalveluyrityksistid
annetun lain 87 §:n 3 momentin mukaan
vanhaan lakiin tehdyn viittauksen sijasta so-
velletaan uuden lain vastaavaa sddnnosti il-
man eri toimenpidettd. Ilman sddnnoksen
pdivittdmistd ei kuitenkaan ole selvid, ettd
sddnnoksessd tarkoitetaan viitata uudistettuun
sijoituspalveluyrityksistd annettuun lakiin.
Tastd syystd pykélaviittauksen lisiksi muute-
taan alakohdassa f esiintyvd viittaus uuden
lain terminologiaa vastaavaksi. Lain 95 §:44n
ehdotetaan tehtdviksi muutos, jolla alakoh-
dassa f tarkoitettujen rahoitusvilineiden
hankkimista koskeva asetuksenantovaltuutus
siirrettdisiin valtioneuvostolta oikeusministe-
ridlle. Tastd syystd ehdotetaan myds alakoh-
dassa f tehtdviksi vastaava muutos. Alakoh-
dassa f tarkoitettuja rahoitusvilineitd koske-
vaa asetusta ei ole nykyiselldén annettu. Sitd
ei ole tarkoitus antaa myoskédén tissd yhtey-
dessi.

Pykéldn 2 momenttia muutetaan siten, ettd
padmiehen kuulemismenettelyd lupa-asian
kasittelyn yhteydesséd selkiytetdan. Holhous-
viranomaisen olisi varattava pddmiehelle ti-
laisuus tulla kuulluksi lupaa koskevaa asiaa
ratkaistaessa, jos paddmichen mielipide ei kiy
luotettavasti ilmi hakemusasiakirjoista tai jos
se muutoin on tarpeen paamiehen edun vuok-
si tai asian selvittdmiseksi. Paamiehen kuu-
lemisvelvoitteen arvioinnin edellytykset vas-
taavat hallintolain (434/2003) 35 §:ssd sdi-

dettyjd edellytyksid. Holhoustoimilain 34 §:n
2 momenttiin tehtdvd muutos on tarpeen hal-
lintolain 35 §:n edellytysten selkiyttimiseksi
lupa-asian késittelyn yhteydessa.

Kun edunvalvoja hakee lupaa pidfimiehen
puolesta tehtdviin oikeustoimeen, 1dhtokoh-
tana on, ettd hin liittdd oikeustoimeen liitty-
vien asiakirjojen liséksi selvityksen péaamie-
hen mielipiteen selvittimisesti. Jos edunval-
voja katsoo, ettei péddmiestd tdmén tilan
vuoksi voida kuulla, edellytetdén, ettd edun-
valvoja antaa asiasta lupahakemuksen yhtey-
dessd selvityksen ja tarvittaessa liittdd asia-
kirjoihin ld&kérinlausunnon. Holhousviran-
omainen voi pyytdd edunvalvojaa tiydenti-
miin hakemustaan. Holhousviranomainen
arvioi hakemusasiakirjassa, sen liitteissd ja
asiassa muutoin saatavilla olevien selvitysten
perusteella, onko pddmiehen edun tai asian
selvittdmisen kannalta tarpeen, ettd padmies-
td kuullaan suoraan asiassa. Tilaisuutta tulla
kuulluksi ei tarvitse varata, jos pddmichend
on alaikéinen, joka ei ole tdyttdnyt 15 vuotta.
Jos pddmiestd kuullaan, se tehdddn hallinto-
lain 36 §:n sdddetylld tavalla.

Edelld kuvatun mukainen menettely on
kaytossé alaikdisten pddmiesten osalta nykyi-
sen holhoustoimilain 34 §:n 2 momentin no-
jalla ja tdysi-ikdisten paddmiesten osalta hal-
lintolain 35 §:n nojalla. Muutoksen tarkoi-
tuksena on selkeyttdd vallitsevan kdytdnnon
sdddospohjaa ja vilttdd padmiehen kaksinker-
tainen kuuleminen tilanteissa, joissa hol-
housviranomainen on arvioinut paédmiehen
mielipiteen asiassa jo tulleen luotettavalla ta-
valla selvitetyksi. Muutos ei siten heikennd
padmiehen oikeusturvaa nykyisesti.

44 §. Pykidlin 2 momentissa sdddetddn
edunvalvojan palkkiosta. Momenttiin ehdote-
taan lisdystd, jonka mukaan edunvalvoja on
palkkion lisdksi oikeutettu erityiskorvauk-
seen pddmiehen hyvi#ksi tehdystd tarpeelli-
sesta, erityistd ammattitaitoa tai huomattavaa
tyOmadrdd vaativasta tehtivistd, jos tehtdvin
hoitaminen edunvalvojan toimesta on ollut
pddmiehen edun mukaista. Erityiskorvausten
erottaminen muusta vuosipalkkiosta on tar-
peen, koska muutoin erityistehtdvit suoritet-
taisiin entistd useammin ulkopuolisin voimin,
mikd ei ole kaikissa tilanteissa pddmichen
edun mukaista ja saattaisi johtaa paimiehelle
aiheutuvien kustannusten nousuun. Edunval-
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voja olisi oikeutettu erityiskorvaukseen,
vaikka hén ei 3 tai 4 momentin nojalla olisi
oikeutettu vuosipalkkioon.

Pykdlin 3 momentissa ehdotetaan, ettéd
edunvalvojalla ei olisi oikeutta palkkioon sil-
14 perusteella, ettd pddamichen tulot ovat yhti
suuret tai pienemmit kuin toimeentulotuen
perusosaa vastaava vuotuinen taso. Nykyisin
voimassa olevan ohjeen mukaan (oikeusmi-
nisterién ohje 3927/33/2001 OM) vuosipalk-
kion perusmaksua ja lisimaksua ei periti, jos
pdamiechen tulot ovat vidhemmidn kuin
4 200 euroa vuodessa. Toimeentulotuesta an-
netun lain (1412/1997) 9 §:n 1 momentin
1 kohdassa tarkoitettu toimeentulotuen perus-
osa tarkistettuna vuoden 2010 kansanelike-
indeksilld on 417,45 euroa kuukaudessa, jon-
ka vuotuinen kertymid on 5 009,40 euroa.
Padmiehen tuloraja nousisi nykyisen ohjeen
mukaiseen  tulotasoon verrattuna noin
800 eurolla, mikd on perusteltua yleisen kus-
tannustason nousun vuoksi. Tuloraja ehdote-
taan lisiksi sidottavaksi kansanelidkeindeksis-
td annetussa laissa (456/2001) tarkoitettuun
kansaneldkeindeksiin, joten tulorajan vuosit-
tainen tarkistaminen ei olisi jatkossa erikseen
tarpeen.

Edunvalvontapalkkio maksetaan yleisim-
min vuosipalkkiona. T#llin pd&miehen tulo-
taso arvioitaisiin sen vuoden yhteenlaskettu-
jen tulojen mukaan, jolta oikeus palkkioon
on syntynyt ja jolta palkkio peritddn. Jos
edunvalvojan tehtdva on kisittinyt vain osan
vuodesta, on sekd edunvalvontapalkkio ettd
piddmiehen tulojen vihimmadisraja suhteutet-
tava siihen ajanjaksoon, jolta palkkio peri-
tddn. Pddmiehen tulojen arviointi ehdotetaan
tehtaviksi pddmiehen nettotulojen perusteel-
la. Padmiehen tuloista vdhennetdin télloin
ennen tulotasoarviointia momentissa ehdote-
tulla tavalla ennakonpidétyksen tai ennakon-
kannon mukaiset verot ja mahdolliset tyonte-
kijan lakisddteiset maksut. Paddmiehen tuloksi
katsotaan kaikki rahana saatavat tulot kuten
palkka-, elike- ja muut ansiotulot, korko-,
vuokra-, osinko-, ja muut piddomatulot sekd
sosiaaliset etuudet.

Pykdlin 4 momentissa ehdotetaan, ettd
edunvalvojalla olisi 3 momentin estdmitta
oikeus palkkioon silloin, jos pddamiehelld oli-
si vihiistd enemmén varallisuutta. Momen-
tissa ehdotetaan, ettd edunvalvojalla olisi oi-

keus palkkioon pddmiehen varallisuuden pe-
rusteella, jos pddmiehen varallisuuden kdypid
arvo vihennettyni pddmiehen veloilla ylitt4a
enemmén kuin kolminkertaisesti 3 momen-
tissa mainitun toimeentulotuen perusosaa
vastaavan vuotuisen tason kansanelikeindek-
silla tarkistettuna. Vuonna 2010 varallisuus-
raja olisi 15 028,20 euroa. Varallisuutta m#-
riteltdessd ei otettaisi huomioon pédémiehen
henkilSkohtaisessa kidytossd olevaa asuntoa
ja siihen kohdistuvaa velkaa. Varallisuusraja
chdotetaan asetettavaksi siten, ettd pddmie-
hen ei edellytettdisi myyvén henkilokohtai-
sessa kdytOssd olevaa asuntoaan, tavanomais-
ta koti-irtaimistoaan tai pidivittdisessid kaytos-
si olevaa muuta irtainta omaisuuttaan edun-
valvontapalkkion maksamiseksi.

Pykdlin nykyinen 3 momentti siirtyisi
5 momentiksi. Sitd ehdotetaan lisiksi muutet-
tavaksi siten, ettd oikeusministerion ohjeiden
sijaan palkkion suuruudesta sdddetddn tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella. Ehdo-
tettu muutos on tarpeen, koska oikeusminis-
terion asema edunvalvojien palkkioiden oh-
jeistajana ja yhtdaikaisesti edunvalvontapal-
veluiden taloudellisten resurssien riittdvyy-
destd vastaavana tahona on omiaan aikaan-
saamaan mielikuvan eturistiriitatilanteesta.
Sadtamilld palkkiosta valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan vélttid mahdollisten eturisti-
riitatilanteiden syntyminen ja turvata asian
riittdvan monipuolinen valmistelu.

48 §. Pykilin 3 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd holhousviranomai-
nen voisi my0s omasta aloitteestaan edun-
valvojaa kuultuaan pidentdd edunvalvojan
velvollisuuksiin kuuluvan omaisuusluettelon
laatimiselle s#dddettyd kolmen kuukauden
miirdaikaa. Kysymys, voiko holhousviran-
omainen ndin menetelld, on ollut nykyisen
lain valossa episelvd. Ehdotettu muutos on
tarpeen, jotta padtds omaisuusluettelon anta-
misajan pidentdmisestd voitaisiin tehdd jous-
tavasti esimerkiksi sen jédlkeen, kun edunval-
voja on puhelimitse ottanut yhteyttd hol-
housviranomaiseen ja toivonut tillaista rat-
kaisua.

Tilivelvollisuus

51 §. Pykilin 2 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd holhousviranomai-
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nen voisi myds omasta aloitteestaan edun-
valvojaa kuultuaan p#attad vuositilivelvolli-
suuden siirtdmisestd seuraavan tilin yhtey-
teen tilanteissa, joissa edunvalvontatehtivi
on alkanut tilikauden jilkimmdiselld puolis-
kolla. Kysymys, voiko holhousviranomainen
ndin menetelld, on ollut nykyisen lain valossa
epéselvd. Ehdotettu muutos on tarpeen 48 §:n
perusteluissa esitetyistd syista.

53 §. Pykilin 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd holhousviranomai-
nen voi myGs omasta aloitteestaan edunval-
vojaa kuultuaan vapauttaa edunvalvojan vel-
vollisuudesta antaa vuositili tai maarata tili-
kauden pidennyksesti tilanteissa, joissa péé-
miehelld ei ole omaisuutta tai edunvalvojan
hoidettavana olevan omaisuuden midrd on
vdhdinen. Kysymys, voiko holhousviran-
omainen ndin menetelld, on ollut nykyisen
lain valossa epéselvd. Muutoksen tavoitteena
on lisétd holhousviranomaisen mahdollisuuk-
sia myontdd kevennys tilivelvollisuuteen ta-
pauksissa, joissa pddmichen etu ei vaadi siti,
ettd tili tarkastetaan vuosittain. Ennen kuin
holhousviranomainen omasta aloitteestaan
paattad asiasta, edunvalvojaa on luonnollises-
ti kuultava. Pykildn 1 momentista on lisiksi
poistettu pddmiehen huomattavaa velkaan-
tumista ja sen vaikutusta koskeva sddnnos
samoin kuin holhousviranomaisen pdittksen
muuttamista koskeva sddnnds. Pddmiehen
velkojen midrd ja edunvalvojan vastuu nii-
den hoitamisesta ei enéé sellaisenaan estisi
vapautuksen tai tilikauden pidennyksen
myOntimistd. Holhousviranomaisen p#d#tok-
senteon perusteet sisdltyvit riittdvin tarkka-
rajaisina pykildn nykyiseen 1 momenttiin ja
ehdotettuun 2 momenttiin, joten velkojen
miirdd koskevalle rajoittavalle sddnnokselle
ei endi ole katsottu olevan tarvetta.

Pykilddn lisétddn uusi 2 momentti, jolla
annetaan holhousviranomaiselle mahdolli-
suus myontdd kevennyksid tilivelvollisuu-
teen, vaikka omaisuuden midrd ei olisikaan
1 momentissa tarkoitetulla tavalla véhiinen.
Vapautus vuositilin antamisesta tai tilikauden
pidennys voitaisiin ensinndkin myontis, jos
omaisuus on laadultaan sellaista, ettei pdi-
miehen etu vaadi tilin tekemistd vuosittain.
Esimerkiksi, jos pddmiehen omaisuus koos-
tuu pelkistddn tai ldhes pelkéstddn kiinteis-
tostd, jota ei 34 §:n 1 kohdan mukaan voida

luovuttaa ilman holhousviranomaisen lupaa,
vuosittainen tilivelvollisuus ei ole yleensd
tarpeen sen valvomiseksi, ettd omaisuus on
edelleen pddmichelld. Tdmén ohella keven-
nys voitaisiin myo6ntii, jos pddmiehen omai-
suuden sdilyminen on turvattu sijoittamalla
omaisuutta sellaiselle niin sanotulle estotilil-
le, jolta sijoitusta ei voida nostaa eiké siirtda
muualle eikd myoskéddn sijoituksen ehtoja
muuttaa ilman holhousviranomaisen suostu-
musta.

Estotilid voitaisiin kdyttdd siind laajuudessa
kuin ehtojen kéyttd on pankkitoiminnassa
mahdollista. Nykyisin ehtojen kéytté on
mahdollista vain talletustilien yhteydessi.
Arvo-osuustileihin ja rahasto-osuuksiin ehtoa
ei sitd vastoin voida liittd4.

Estotilin kdyt6lld voidaan parhaimmillaan
samanaikaisesti turvata pdidmiehen varalli-
suuden sdilyminen, vapauttaa edunvalvoja ti-
livelvollisuudesta ja vihentdd holhousviran-
omaisen tyOtd. Tilivelvollisuutta koskevien
kevennysten kytkeminen estotilin kéyttoon
lienee tarkoituksenmukaisinta silloin, kun
muutaman vuoden kuluttua taysi-ikdiseksi tu-
leva alaikdinen saa henkivakuutuskorvauksia
tai muita vastaavia suorituksia ja omaisuuden
hoidon kannalta havaitaan parhaaksi turvata
niiden sdilyminen pitdmélld ne estotililld ko-
ko alaikdisyyden ajan. Estotilin kaytto ei sitd
vastoin ole yleensd perusteltua silloin, kun ti-
lilta joudutaan usein nostamaan varoja.

Holhousviranomaisen asiana on harkita,
onko tilivelvollisuutta mainituilla perusteilla
aihetta keventidd. Estotiliin ei voitaisi ottaa
edelld mainittua ehtoa ilman holhousviran-
omaisen my®6tdvaikutusta.  Holhousviran-
omainen voisi paittii siitd, onko omaisuutta
tarkoituksenmukaista hoitaa siten, ettd hol-
housviranomainen tiliin otetun ehdon kautta
kytketddn omaisuuden hoitoa koskevaan p#i-
toksentekoon.

Vapautusta tai tilikauden pidennystd kos-
keva p#dtés estotilin kdyttéonoton myotd
tehddidn samassa jirjestyksessd kuin muutkin
tilivelvollisuuden  keventdmistd  koskevat
pddtokset. Sen sijaan pykélin 2 momentissa
tarkoitettuun holhousviranomaisen suostu-
mukseen estotililld olevien varojen nostami-
seksi tai siirtdmiseksi tai sijoituksen ehtojen
muuttamiseksi sovelletaan samoja sédnnok-
sid kuin lain 34 §:n 1 momentissa tarkoitet-
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tuihin lupiin. Tama tarkoittaa muun muassa,
ettd holhousviranomaisen suostumuksesta
voidaan perid maksu maistraattien suorittei-
den maksuista annetun valtiovarainministeri-
on asetuksen (874/2008) mukaisesti. Suos-
tumuksen sdatamiselld maksulliseksi pyritdén
varmistamaan estotilin kdyttiminen harkiten
ja kayttoonotolle asetettujen tavoitteiden to-
teutuminen. Etenk#in tavoite holhousviran-
omaisen tyon vihentimiseksi ei toteutuisi,
jos edunvalvoja pyrkisi toistuvasti nostamaan
estotilille sijoitettuja varoja.

Pykdldan ehdotetaan lisdttavdksi uusi
4 momentti, jonka mukaan holhousviran-
omaisen tulee aiempaa paidtdstd muuttaessaan
perustaa harkintansa valvonnan tarpeellisuu-
teen. Esimerkiksi edunvalvoja voi omasta tai
holhousviranomaisen aloitteesta hakea estoti-
lijarjestelyn purkamista. Estotilijarjestelyn
purkamiseen tarvitaan télléin holhousviran-
omaisen p#itds. Holhousviranomaisen tulee
tehdd myonteinen p#étos estotilijérjestelyn
purkamisesta, ellei jdrjestelyn siilyttiminen
ole valvonnan tarpeellisuuden kannalta pe-
rusteltua.

Holhousviranomaisen p#itoksestd voidaan
valittaa lain 87 §:n 1 momentissa tarkoitetul-
la tavalla. Estotilijirjestelyn purkamisen jil-
keen omaisuuden hallinnoinnin valvontaan
sovelletaan yleisid vuositilin antamista kos-
kevia sddnnoksid, elleivdt vuositilistd vapaut-
tamista tai tilikauden pidennystd koskevat
muut edellytykset tdyty omaisuuden vihii-
syyden tai sen laadun perusteella.

55 §. Pykilin 3 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd holhousviranomai-
nen voi myGs omasta aloitteestaan edunval-
vojaa kuultuaan ehdottaa ja paattdd tilin tai
osittaisen tilin yleispiirteisyydestd, jos edun-
valvojana on padmiehen liheinen. Kysymys,
voiko holhousviranomainen nidin menetelld,
on ollut nykyisen lain valossa epéselva.

56 §. Pykildn 1 momenttia ehdotetaan tis-
mennettiviksi siten, ettd holhousviranomai-
sen on tarkastettava saamansa tili hyvin tar-
kastustavan  edellyttimissd  laajuudessa.
Muutoksen tarkoituksena on osoittaa, ettei
tarkastusvelvollisuus ole rajaton. Holhousvi-
ranomainen ei esimerkiksi ole velvollinen
tyhjentdvésti selvittdméén tilissd ndkyvén oi-
keustoimen ehtojen asianmukaisuutta muissa
kuin niissd tilanteissa, joissa hyvin tilintar-

kastustavan osoittamassa laajuudessa suori-
tettu tarkastus viittaa siihen, ettei pddamiehen
omaisuuden hoitoa koskevia sidinnoksid ole
noudatettu.

Hyvd tarkastustapa holhoustoimessa on
toistaiseksi melko avoin késite. Yritysten ti-
lintarkastuksessa noudatettua hyvaa tilintar-
kastustapaa ei sellaisenaan voida soveltaa
holhoustoimessa. S#dnnoksen sisidllon tis-
mentédminen tulee sen vuoksi vaatimaan ke-
hittimisty6td, jossa pyritddn holhousviran-
omaisissa esiintyvien parhaiden kiyténtdjen
pohjalta tdsmentdmédn, millaista toimintaa
hyvén tarkastustavan noudattaminen kussa-
kin tilanteessa edellyttdd. Hyvaidn tarkastus-
tapaan kuuluisi ainakin seuraavien seikkojen
tarkastaminen:

- varallisuus on pidetty erillddn edunvalvo-
jan varoista;

- tilissd olevat tiedot paamichen varoista ja
veloista vastaavat saldotodistuksissa, tiliot-
teissa tai omaisuusluetteloissa olevia tietoja;

- edunvalvoja ei ole tehnyt kiellettyja lah-
joituksia;

- luvanvaraiselle oikeustoimelle on haettu
holhousviranomaisen lupa;

- oikeustoimia ei ole tehty ehdoin, jotka
ovat padmiehelle selviisti epdedullisia;

- edunvalvoja ei ole tehnyt oikeustoimia,
joissa hin on selvisti ollut esteellinen;

- edunvalvoja ei ole sijoittanut padmiehen
omaisuutta tavalla, joka on selvisti kohtuulli-
sen tuoton saavuttamisen periaatteen tai
omaisuuden sdilymisen turvaamisperiaatteen
vastainen;

- padmiehelle on annettu kohtuulliset kiyt-
tovarat;

- edunvalvoja ei ole tehnyt sellaista, mikd
on selvdsti omaisuuden hoito- tai kiytto-
suunnitelman vastaista;

- padmiehen varallisuudessa ei ole tapahtu-
nut selittdmattdmid muutoksia edelliseen ti-
liin verrattuna;

- ettei tukien hakemisessa paidmiehelle ole
ilmeisid laiminlyontejé;

- edunvalvojan palkkion suuruusluokka on
oikea;

- tositteiden tarkastaminen riittdvissid laa-
juudessa.

Pykélan 1 momenttiin ehdotetaan myos li-
sdttdviksi sddnnds siitd, miten tili olisi tar-
kastettava edunvalvojan palkkion osalta.
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Tarkastusvelvollisuus rajoittuisi siihen, onko
palkkio suuruusluokaltaan perusteltu. Hol-
housviranomaisen tehtdvidnd ei siten olisi
huomauttaa tilistd, vaikka siind mainittu
palkkio eroaa asetuksen mukaan lasketusta
palkkiosta, jos palkkion suuruusluokka kui-
tenkin on oikea. Ehdotetun muutoksen tar-
koituksena on s#dstdd holhousviranomaisen
voimavaroja siten, ettd niitd ei kohdisteta
piddmiehen talouden kannalta vihimerkityk-
sisiin kysymyksiin. T#ssd yhteydessd on
huomattava, ettd holhousviranomaisen patos
tilin hyviksymisestd palkkion osalta ei ole
padtos siitd, ettd palkkio on suuruudeltaan
oikea. Hyviksyntd tarkoittaa ainoastaan siti,
ettei holhousviranomainen saamansa tilin
osalta ryhdy jatkotoimenpiteisiin. Ovatko
edunvalvojan palkkiot asianmukaiset, on yk-
sityisoikeudellinen edunvalvojan ja hénen
padmiehensd vélinen kysymys, joka voidaan
lain 61 §:n vanhentumisajan puitteissa vied4
tuomioistuimen ratkaistavaksi vield sen jil-
keenkin, kun edunvalvojan tehtévi on pé#it-
tynyt.

Pykaldan 2 momentiksi ehdotetaan lisatta-
védksi sddnnds, jonka mukaan holhousviran-
omainen voisi tietyin edellytyksin tarkastaa
tilin edelld mainittua yleispiirteisemmin.
Ndin voitaisiin menetelld, jos omaisuuden
laadun tai madrdn tai muiden seikkojen pe-
rusteella voidaan otaksua, ettei pddmichen
etu tistd vaarannu. Tdllainen muu seikka voi
olla esimerkiksi se, ettd holhousviranomai-
nen pitkédaikaisen kokemuksen perusteella on
vakuuttunut edunvalvojan korkeasta ammat-
titaidosta ja ammattimoraalista. Voitaisiinko
tili tarkastaa tavallista yleispiirteisemmin
riippuisi  kuitenkin aina kokonaisarviosta,
jonka holhousviranomainen tekee kaikkien
edelld mainittujen seikkojen perusteella.
Yleispiirteisen tarkastuksen sisdltd tulee tis-
mentym#idn holhoustoimen kiytidntsjen ke-
hittdimistyén kautta. Uudistuksen tarkoituk-
sena on, ettd holhousviranomainen voisi ja-
kaa saamansa tilit erilaisiin riski- ja vaati-
vuusluokkiin ja suorittaa tarkastuksen luokan
osoittamalla tavalla. Tarkastava viranomai-
nen ei rikkoisi virkavelvollisuuttaan, jos hén
suorittaa tarkastuksen padsaintod yleispiirtei-
semmin silloin, kun tiliin liittyvdt riskit on
arvioitu tavanomaista vihdisemmiksi.

Nykyinen pykdldn 2 momentti siirtyisi
3 momentiksi muuttumattomana.

56 a §. Pykildssid sdddetddn tilintarkastuk-
seen liittyvéstd valtion vahingonkorvausvel-
vollisuudesta tilanteessa, jossa tilintarkastus
on suoritettu 56 §:n 2 momentissa tarkoitetul-
la tavalla.

Ehdotetusta pykélédstd huolimatta lghtdkoh-
tana olisi edelleen se, ettd valtio vastaa hol-
housviranomaisen tehtivid hoidettaessa ai-
heutetuista vahingoista vahingonkorvauslain
3 luvun s@dnndsten mukaisesti. Jos tilintar-
kastus on suoritettu 56 §:n 1 momentin mu-
kaisesti, valtio on vahingonkorvauslain nojal-
la vastuussa tilintarkastuksen yhteydessé ai-
heutetusta vahingosta vain, jos tarkastustoi-
minnassa on tehty virhe tai laiminlyonti.
Korvausvastuu voi perustua vahingonkor-
vauslakiin myds esimerkiksi silloin, kun hol-
housviranomaisen katsotaan menetelleen
huolimattomasti péittdessédn, etti tili tarkas-
tetaan vain yleispiirteisesti.

Ehdotettu pykild laajentaa valtion korva-
usvastuun erdissd tapauksissa myds tilantei-
siin, joissa tilintarkastus on sinédnsé asianmu-
kaisesti suoritettu vain 56 §:n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla. Pyk&ldn nojalla wvaltio
voi olla korvausvastuussa vahingosta, joka
piddmiehelle aiheutuu siitd, ettd jokin seikka
jaa yleispiirteisessid tilintarkastuksessa ha-
vaitsematta, vaikka holhousviranomaisen
toiminnassa ei olekaan tapahtunut virhetti tai
laiminly6ntid. Pykildsséd tarkoitetuissa tapa-
uksissa valtiolle siis tulisi huolimattomuudes-
ta riippumaton korvausvastuu. Nykykiytéin-
non mukaan korvausvaatimuksen kisittelisi
ensisijaisesti se holhousviranomainen, joka
on tarkastanut kyseisen tilin.

Ehdotettu pykald on tarpeen, jotta holhous-
viranomaiselle ehdotettu oikeus tarkastaa tili
56 §:n 1 momentissa tarkoitettua yleispiirtei-
semmin ei heikentdisi edunvalvonnassa ole-
vien taloudellista turvallisuutta.

Pykidldn mukaan valtion korvausvelvolli-
suuden edellytyksend on, ettd paémiehelle on
aiheutunut vahinkoa siitd, ettei yleispiirtei-
sessd tilintarkastuksessa ole havaittu jotakin
seikkaa, joka olisi pitdnyt havaita, jos tili oli-
si tarkastettu 56 §:n 1 momentin mukaisesti.
Valtion korvausvelvollisuutta arvioitaessa
kaytettdisiin siten mittapuuna hyvii tarkas-
tustapaa silloinkin, kun tili on 56 §:n 2 mo-
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mentin nojalla saatu tarkastaa tavanomaista
yleispiirteisemmin. Jos toisaalta yleispiirtei-
sessé tilintarkastuksessa havaitsematta jadnyt
seikka on luonteeltaan sellainen, ettd sen
jddmistd havaitsematta 56 §:n 1 momentin
mukaisessakaan tilintarkastuksessa ei voitaisi
pitdd vahingonkorvauslain mukaisen korva-
usvastuun perustavana virheend tai laimin-
lyontiné, korvausvastuuta ei synny mydskéin
ehdotetun pykéldn nojalla.

Jotta valtio on ehdotetun pykildn nojalla
korvausvastuussa, pédamiehelle aiheutuneen
vahingon on oltava syy-yhteydessé siihen, et-
td seikka on jdznyt tilintarkastuksessa havait-
sematta. Esimerkkind voidaan mainita tilan-
ne, jossa pddmiehelle on aiheutunut vahinkoa
sen johdosta, ettd edunvalvoja on kavaltanut
pddmiehen varoja ja kavallus tilintarkastuk-
sen yleispiirteisyyden vuoksi havaitaan vasta
useita vuosia myShemmin eikd kavallettuja
varoja saada tdlloin perittyd edunvalvojalta
takaisin. Jos ilmenee, ettd kavallettuja varoja
ei olisi saatu perittyd edunvalvojalta takaisin
siindkddn tapauksessa, ettd kavallus olisi ha-
vaittu aikanaan suoritetussa 56 §:n 1 momen-
tin mukaisessa tilintarkastuksessa, pdamie-
helle aiheutunut tappio ei ole syy-yhteydessd
siihen, ettd kavallus on jddnyt tilintarkastuk-
sessa havaitsematta. Valtio ei tillaisessa ta-
pauksessa ole korvausvastuussa.

Ehdotetulla pykaldlld ei ole vaikutusta vir-
kamiehen korvausvastuuseen. Se médrdytyy
edelleen vahingonkorvauslain 4 luvun séén-
ndsten mukaisesti.

59 §. Pykilin 2 momenttiin ehdotetaan
edunvalvojalle velvollisuutta ilmoittaa omai-
suuden luovuttamisesta pesdn osakkaille en-
nakoivasti, viimeistddn seitsemén pdivad en-
nen luovutuksen tapahtumista. I[lmoituksessa
tulee yksil6idd se pesidn osakas tai osakkaat,
joille omaisuuden hoito aiotaan luovuttaa.
Tarkoituksena on, ettd pesdn osakkaat ehtivit
valmistautua omaisuuden yhteishallintoon ja
saapua paikalle omaisuuden luovutustilaisuu-
teen, jos katsovat etunsa sitd edellyttivin.
Ilmoitus on tehtdvid niille pesidn osakkaille,
joiden olinpaikka ja henkil6llisyys ovat sel-
villd. Edunvalvojalla ei ole erityistd selvitys-
velvollisuutta pesdn osakkaiden henkil6pii-
ristd.

65 §. Pykilin 3 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd tuomioistuimen il-

moitusvelvollisuutta holhousrekisteriin kos-
kevia sd@nnoksid tdydennetddn nykyisin hol-
houstoimesta annetun asetuksen (889/1999)
6 §:n sddnnoksilld. Muutos on tarpeen sen
vuoksi, ettd oikeusministerion nykyinen mai-
nitun asetuksen 8 §:ddn perustuva madrdyk-
senantovaltuutus ehdotetaan korvattavaksi
lakiin perustuvalla asetuksenantovaltuutuk-
sella.

Pykdlddan ehdotetaan liséttiviksi uusi
4 momentti, jossa oikeusministeridlle anne-
taan valtuutus sd&tdd asetuksella tuomiois-
tuimen ilmoituksenantovelvollisuudesta hol-
housrekisteriin. Muutos on tarpeen sen vuok-
si, ettd perustuslain 80 §:n 1 momentti edel-
lyttdd asetuksenantovaltuutuksesta sdddetta-
viksi lain tasolla.

66 §. Pykidlin 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd momentissa yksiloi-
ddsn selkedsti alaikdisen edunvalvonnan re-
kisterdintid koskevat varallisuusrajat. Ala-
ikdisen edunvalvonta olisi merkittdvd hol-
housasioiden rekisteriin, kun holhousviran-
omainen saa tiedon siitd, etti alaikdinen on
osakkaana kuolinpesidsséd ja hidnen osuutensa
pesdn varoista vainajan tai pesin velkoja vi-
hentdmittd ylittdd 20 000 euroa. Alaikdisen
edunvalvonta olisi merkittivd holhousasioi-
den rekisteriin my&s, kun holhousviranomai-
sen saa tiedon siitd, ettd alaikdiselld on edun-
valvojan hoidettavana olevaa omaisuutta,
jonka médra alaikdisen velkoja siitd védhen-
tdmattd ylittdda 20 000 euroa.

Alaikdisen omaisuuden rekisterdintirajasta
sdddetdsin nykyisin holhoustoimesta annetun
asetuksen 4 §:ssd, jonka mukaan alaikdisen
edunvalvonta merkitdén rekisteriin, jos ala-
ikdisen pesdosuus tai edunvalvojan hoidetta-
vana olevan alaikidisen omaisuuden arvo on
velkoja vidhentiméttd 15 000 euroa. Rekiste-
roinnin varallisuusrajan korotus on tarpeen,
koska se on ollut nykyiselldin yli kymmenen
vuotta, joten sen reaaliarvo on alentunut ja
ihmisten varallisuuden lisddntyminen on joh-
tanut varallisuusrajan suhteellisen arvon
alentumiseen. Sddnndksen tismentiminen on
tarpeen myos sellaisten tulkintojen torjumi-
seksi, ettd nykyisin asetuksessa sdddettyd
omaisuusarvoa sovellettaisiin  laajemmin
kuin 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa.
Muutos on tarpeen tehdi lailla sen vuoksi, et-
td yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien pe-



HE 203/2010 vp 25

rusteista tulee sddtdd perustuslain 80 §:n
1 momentin mukaan lain tasolla.

Pykildn 2 momentti séilyy pddosin saman-
siséltdisend kuin nykyisinkin, mutta momen-
tin sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd se vastaa 1 momenttiin ehdotettua
muutosta.

Pykildn 3 momentissa sdddetddn nykyisin
alaikdisen edunvalvonnan varallisuusrajaa
koskevasta asetuksenantovaltuutuksesta. Val-
tuutusta ei endi tarvita, koska varallisuusra-
joista ehdotetaan sdddettdviksi 1 momentis-
sa. Tarkemmat sd&nndkset edunvalvonnan
merkitsemisestd holhousasioiden rekisteriin
ehdotetaan annettavaksi oikeusministerién
asetuksella lain 95 §:n asetuksenantovaltuu-
tuksen muutoksella.

66 a §. Ehdotetussa uudessa 66 a §:ssd sdi-
detdan mahdollisuudesta poistaa alaikdisen
edunvalvonta holhousasioiden rekisteristi,
jos alaikdisen 66 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tu pesdosuuden tai omaisuuden arvo on py-
syviisluonteisesti vihentynyt 15 000 euroon.
Ero alaikdisen edunvalvonnan rekisterdintiin
johtavan varallisuusrajan vililld on 5 000 eu-
roa. Eron tulee olla riittdvdn suuri, jotta esi-
merkiksi omaisuuden arvon kausittainen
vaihtelu tai omaisuuden arvon vaihtelu eri
arvioiden perusteella ei johtaisi toistuviin
muutoksiin alaikdisen edunvalvonnan rekis-
terdinnissa.

Omaisuuden vihentyminen voi aiheutua
esimerkiksi siitd, ettd jakamaton kuolinpesi,
jossa alaikdinen on osakkaana, on jaettu ja
vainajan ja pesidn velkojen jilkeen jiljelle
jadva osuus alittaa selvdsti rekisterSimistd
edellyttivin summan. T&llSin omaisuuden
arvon aleneminen on usein pysyviisluontois-
ta. Alaikdisen omaisuus voi kuitenkin olla si-
joitettu myds esimerkiksi rahasto-osuuksiin
tai osakkeisiin, joiden arvo vaihtelee suhdan-
teiden mukaan. Téllainen omaisuuden arvon
kausittainen alenema ei ldhtdkohtaisesti olisi
viahentynyt pysyviisluonteisesti pykéldssd
tarkoitetulla tavalla.

Omaisuus voi vihentyd myos edunvalvojan
toimenpiteistd, jotka eivdt ole alaikéisen
omaisuuden hoidon kannalta myénteisid. Py-
kildssd sdddetddn sen vuoksi, ettd edunval-
vontaa ei voida poistaa rekisteristd, jos omai-
suuden vihentyminen on aiheutunut edun-
valvojan toimenpiteistd, jotka eivit ole ala-

ikdisen omaisuuden hoidon kannalta perus-
teltuja tai jos edunvalvonnan sdilyttimiseen
rekisterissd on muutoin erityistd syytd. Eri-
tyisend syynd voidaan pitdd 66 §:n peruste-
luissa (HE 146/1998 vp) mainituin tavoin
esimerkiksi tilannetta, jossa kuolinpesédén
kuuluu huomattava méiri sellaista omaisuut-
ta, jonka arvoa on vaikea luotettavasti maa-
rittdd, kuten tekijanoikeuksia. Toisena esi-
merkkind voidaan mainita alaikdisen joutu-
minen velkajirjestelyyn. Télldin on yleensd
olemassa sellainen erityinen syy valvoa ala-
ikdisen omaisuuden hoitoa, jonka nojalla
edunvalvonta voidaan pitéd rekisterissa.

86 §. Pykildin ehdotetaan lisattiviksi
2 momentti, jossa sdddetddn vaihtoehdoista

1 momentissa tarkoitetulle holhousviran-
omaisen henkilokohtaiselle kuulemiselle.
Henkilokohtainen, kasvokkain tapahtuva

kuuleminen voi olla vaikeasti toteutettavissa
silloin, jos kuultava ei voi saapua holhousvi-
ranomaisen toimitiloihin esimerkiksi pitkien
etdisyyksien tai suljetussa laitoksessa olon
vuoksi. Kuuleminen siten, etti asian esittele-
vd maistraatin virkamies matkustaa kuulta-
van luo, voi tillaisissa tapauksissa viedd
huomattavan paljon ty6aikaa. Sen vuoksi eh-
dotetaan, ettd kuuleminen voitaisiin n#issi
tapauksissa toimittaa toisen holhousviran-
omaisen antamana virka-apuna esimerkiksi
siten, ettd kuultavaa ldhinni olevan maistraa-
tin vastaava virkamies kdy tapaamassa kuul-
tavaa. Jos kuulemisesta on aiheutunut kuu-
lemisen toimittaneelle maistraatille matka-
kustannuksia, pyynnon esittinyt holhousvi-
ranomainen on ne velvollinen korvaamaan
virkamatkoihin sovellettavan korvauskéytin-
nén mukaan.

Kuuleminen voitaisiin my0s toimittaa sel-
laisen teknisen laitteen vilitykselld, jonka
avulla kuultava ja asian ratkaisevan holhous-
viranomaisen esittelevé virkamies ovat niko-
ja puheyhteydessi toisiinsa kuulemisen aika-
na. Pelkkdd puhelinkuulemista ei sitd vastoin
ehdoteta sallittavaksi, koska pelkkd #dniyh-
teys antaa viranomaiselle kuulemisen tarkoi-
tukseen nihden liian vihdiset mahdollisuudet
havainnoida kuultavaa.

Asian esittelevdn virkamiehen velvollisuu-
tena on arvioida, onko kuuleminen néiti kei-
noja kiyttden voitu toteuttaa silla tavoin, ettd
kuulemisen tavoite tiyttyy. Jos ndin ei ole, ja
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esittelijd katsoo, ettei kuultavan suhtautumi-
sesta asiaan ole saatu riittivdn luotettavaa
kuvaa, kuuleminen on tarpeen toteuttaa
1 momentissa sdfddetyssd muodossa.

95 §. Pykalda ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd nykyistd lain tdytintdonpanoa kos-
kevaa asetuksenantovaltuutusta tarkennetaan
ja valtuutus osoitetaan oikeusministericlle.
Muutos on tarpeen perustuslain 80 §:n
1 momenttiin siséltyvén valtuutussdinndksen
yksildintivaatimuksen vuoksi.

1.2 Laki holhoustoimen edunvalvonta-
palveluiden jirjestimisesti

5 §. Pykildd ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd sithen liséttdisiin uusi 2 momentti,
jolla tarkennettaisiin yleisen edunvalvojan
esteellisyyttd koskevaa 1 momenttia siten, et-
td yleinen edunvalvoja ei olisi endd esteelli-
nen edustamaan padmiestdén pelkdstidn silld
perusteella, ettd vastapuolena on henkild, jota
edustaa saman palvelun tuottajan palveluk-
sessa oleva edunvalvoja. Muutos on tarpeen,
jotta edunvalvontapalveluiden jarjestiminen
ei tarpeettomasti vaikeutuisi tilanteissa, jois-
sa esteellisyys syntyy vain muodollisesti
1 momentin nojalla. Esteellisyys jdisi kussa-
kin tilanteessa yksittdistapauksittain arvioita-
vaksi.

Nykyinen pykdldn 2 momentti siirtyisi
3 momentiksi muuttumattomana.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan noin
kolmen kuukauden kuluttua siitd, kun ne on
hyviaksytty ja vahvistettu. Ehdotettu siirty-
miaika on tarpeen, jotta lainsddddnndn edel-
lyttdmit asetusmuutokset ehditdin valmistel-
la ennen lain voimaantuloa. Holhoustoimi-
lain 44 §:n 3 ja 4 momentin muutokset, jotka
koskevat vapautumista edunvalvontapalkkion
maksuvelvollisuudesta, tulisivat kuitenkin
voimaan vasta vuoden 2013 alusta lukien.
Koska edunvalvojan palkkiokausi médrdytyy
kalenterivuosittain, ei palkkiota koskevien
ohjeiden muuttaminen kesken palkkiokauden
olisi perusteltua. Lisdksi yleisen edunvalvon-
nan kéyttdon on tarkoitus ottaa vuoden
2011 aikana  asianhallintaohjelma, jonka

avulla saatavia tarkempia taustatietoja tarvi-
taan sen selvittdmiseksi, millaiset taloudelli-
set vaikutukset annettavalla asetuksella on
piddmiehen asemaan ja valtion talouteen. Tie-
dot ovat kattavasti kéytdssd vasta vuoden
2012 aikana.

3 Suhde perustuslakiin ja sdéti-
misjirjestys

Holhoustoimesta annettu laki mahdollistaa
sen, ettd henkilon oikeustoimikelpoisuutta tai
oikeutta méidrdtd omaisuudestaan voidaan
laissa sdddetyin edellytyksin rajoittaa. Rajoi-
tus merkitsee puuttumista perustuslain
15 §:ssd  turvattuun omaisuuden suojaan.
Lain tavoitteena on kuitenkin rajoittaa henki-
16n toimintakelpoisuutta hdnen omien talou-
dellisten etujensa ja omaisuutensa suojaami-
seksi. Eduskunta hyvéksyi lain vuonna
1998 tavallisen lain sédtimisjirjestyksessa.

Lakiin sisdltyy useita sddnnoksid, joilla py-
ritddn valvomaan edunvalvojan toimintaa,
jotta padmiehen etu toteutuisi edunvalvon-
nassa. Edunvalvojien valvontaa koskevat
sddnnokset ovat kuitenkin osoittautuneet
joissain tapauksissa tarpeettoman joustamat-
tomiksi ottaen samalla huomioon sekid edun-
valvojien ettd holhousviranomaisten kasvava
tyOmadrd.

Nyt ehdotetuilla muutoksilla pyritddn ke-
ventdmain edunvalvojien valvontaa koskevia
sdannoksid siten, ettd edunvalvonnassa olevi-
en oikeusturvaa ei vaaranneta. Samalla toteu-
tetaan joitain yksittdisid tarpeelliseksi katsot-
tuja muutoksia erdisiin holhoustoimilain ja
jérjestamislain yksityiskohtiin.

Pédssiddntoisesti edunvalvojien valvonnan
kevennykset on toteutettu lisddmilld jo ny-
kyisin olemassa olevia holhousviranomaisen
toimintamahdollisuuksia laajentamalla hol-
housviranomaisen oma-aloitteisuutta ja har-
kintavaltaa koskevia sddnnéksid. Laajennuk-
set eivit ole niin merkittivii, ettd niilld olisi
merkitystd perusoikeuksien suojan kannalta.
Sadtamisjarjestyksen kannalta voidaan kui-
tenkin tarkastella tarkemmin holhoustoimesta
annettuun lakiin ehdotettua 17 b §:n 2 mo-
menttia ja 56 §:n 2 momenttia.

Ehdotettuun 17 b §:84n on siirretty lain
17 §:std edunvalvonnan miiriaikaisselvityk-
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sid koskeva sddnnss, jonka mukaan holhous-
viranomaisen tulee joka neljds vuosi selvittdd
edunvalvonnan jatkumisen aiheellisuus. Eh-
dotuksen mukaan selvitys voidaan jittds te-
kemittd, jos edunvalvojan middrddmisen pe-
rusteen tai muun syyn vuoksi on ilmeistd, et-
td edunvalvojan tarve on pysyvd. Sddnnds on
tarkoitettu sovellettavaksi esimerkiksi tilan-
teessa, jossa pddmies sairastaa eteneviid ja
parantumatonta, pdémiehen toimintakelpoi-
suutta heikentdvdi sairautta. Médrdaikaissel-
vityksistd luopuminen ei téllaisissa tilanteissa
loukkaa pdamiehen perusoikeuksia vaan suo-
jaa hintd ja hdnen ldheisiddn tarpeettomilta
viranomaisyhteydenotoilta.

Jos edunvalvonnan tarve ei ole ilmeisen
pysyvd 17 b §:n 1 momentin mukaan, siide-
tddn 17 b §:n 2 momentissa selvityksen to-
teuttamisesta. Selvitys tehdédin niiden tieto-
jen perusteella, jotka holhousviranomainen
on tilintarkastuksen yhteydessd tai muutoin
saanut pddmiehen tilanteesta. Selvityksen yh-
teydessd on kuultava aina edunvalvojaa.
Padmiestd on kuultava, jos pddmiehen voi-
daan olettaa ymmaértdvéan asian merkityksen
ja selvityksessd on tullut esiin seikkoja, jotka
viittaavat siihen, ettd edunvalvojalle annettua
méiirdystd voi olla tarpeen muuttaa. Paimie-
hen kuuleminen méériaikaisselvitysten yh-
teydessd on toisin sanoen tehty harkinnanva-
raiseksi ja sidottu holhousviranomaisen arvi-
oon pddamiehen kyvystd ymmartdi asia ja ha-
nen tilanteestaan muutoin saatavilla oleviin
selvityksiin.

Arvioitaessa piddmiehen kuulemisvelvoitet-
ta perustuslain 21 §:n 2 momentin nojalla,
joka suojaa muun muassa jokaisen oikeutta
tulla kuulluksi omassa asiassaan, tulee erot-
taa toisistaan midrdaikaisselvitysten yhtey-
dessd tehty kuuleminen ja holhoustoimesta
annetun lain 8 luvun mukainen kuulemisvel-
voite. Holhoustoimesta annetun lain 81 §:n
mukaan jokainen, jolla on oikeus panna
edunvalvonta-asia vireille (mukaan lukien
pddmies itse), voi hakea edunvalvojan vapa-
uttamista tehtdvistiddn tai hdnen tehtdvinsi
muuttamista tai médrddmistd lakkaamaan tai
toimintakelpoisuuden rajoituksen poistamista
tai muuttamista. Tuomioistuinmenettelyssa
on tilldin noudatettava lain 73 §:n mukaista
kuulemisvelvoitetta, jonka mukaan padmiesti
on pédsddntdisesti aina kuultava. Kuulemis-

velvoitteesta tuomioistuinmenettelyssi on
vain hyvin tarkoin rajattuja poikkeuksia. Jos
holhousviranomainen ei ole pitdnyt mahdol-
lisena tai tarpeellisena kuulla pddmiestd mai-
rdaikaisselvityksen yhteydessd lain 17 b §:n
2 momentin nojalla, edunvalvoja, pdamies tai
hénen ldheisensd voi saattaa edunvalvonnan
tarpeen tuomioistuimen harkittavaksi, jolloin
pddmiehen kuulemisvelvoite toteutuu tiysi-
méérdisend lain 81 §:n nojalla. Perustuslain
21 §:n 2 momentti ei estd sddtdimastd lailla
vdhidisid poikkeuksia kuulemisvelvoitteesta.
Lakiehdotuksen 17 §:n 2 momentti ei siten
ole ongelmallinen perustuslain 21 §:n 2 mo-
mentin kannalta.

Lain 56 §:n 2 momentissa ehdotettua yleis-
piirteisen tilintarkastuksen mahdollisuutta tu-
lee arvioida suhteessa perustuslain 15 §:sséd
sddnneltyyn omaisuuden suojaa koskevaan
sddnnokseen. Ehdotetussa 56 §:n 2 momen-
tissa sdddetddn, ettd holhousviranomainen
voi tarkastaa tilin hyvii tarkastustapaa yleis-
piirteisemmin, jos omaisuuden méirdn tai
laadun taikka muiden seikkojen perusteella
on aihetta otaksua, ettd paamiehen etu ei tdstéd
vaarannu. Edunvalvojan jattimid ensimméi-
nen tili on kuitenkin tarkastettava hyvén tar-
kastustavan edellyttiméssi laajuudessa.

Tarkastustavan valinta perustuu siis hol-
housviranomaisen arvioon pddamiehen omai-
suuden laadusta ja edunvalvontaan liittyvin
vadrinkdytoksen riskin suuruudesta. Yleis-
piirteistd tilintarkastusta olisi mahdollisuus
kayttdd vain tilanteissa, joissa pddmiehen
omaisuuden hoito on ollut selkedi ja vaérin-
kaytoksen riski hyvin vdhdinen. Yleispiirtei-
sen tilintarkastuksen salliminen johtaa kui-
tenkin siihen, ettd p#dmiehen taloudellinen
turvallisuus jossakin méaérin heikkenee. P#i-
miehen omaisuuden suojaan kohdistuvaa ko-
honnutta riskid tasapainottamaan ehdotetaan
uutta 56 a §:44, jonka mukaan valtion varois-
ta korvataan vahinko, joka pddmiehelle on
aiheutunut yleispiirteisen tilintarkastuksen
aiheuttaman vahinkoriskin toteutumisesta.
Lain 56 §:n 2 momentissa ehdotettu yleispiir-
teisen tilintarkastuksen mahdollisuus on siten
yhdenmukainen perustuslain 15 §:ssd turva-
tun omaisuuden suojan kanssa.

Edelld esitetyilld perusteilla lakiehdotus
holhoustoimesta annetun lain ja holhoustoi-
men edunvalvontapalveluiden jirjestimisesti
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annetun lain 5 §:n muuttamisesta voidaan Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
hallituksen mielestd kisitelld tavallisessa  kunnan hyviksyttidviksi seuraavat lakiehdo-
lainsdatdmisjirjestyksessa. tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

holhoustoimesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

kumotaan holhoustoimesta annetun lain (442/1999) 17 §:n 5 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 649/2007,

muutetaan 22 §:n 3 momentti, 34 §:n 1 momentin 13 kohta ja 2 momentti, 44 §:n 2 ja
3 momentti, 48 §:n 3 momentti, 51 §:n 2 momentti, 53 §, 55 §:n 3 momentti, 56 §:n 1 mo-
mentti, 59 §:n 2 momentti, 65 §:n 3 momentti, 66 § sekd 95 §, sellaisina kuin niistd ovat 34
§:n 1 momentin 13 kohta ja 2 momentti laissa 649/2007, sekd

lisditcicn lakiin uusi 17 b §, 44 §:44n uusi 3 ja 4 momentti, jolloin muutettu 3 momentti siir-
tyy 5 momentiksi, 56 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentik-
si, lakiin uusi 56 a §, 65 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 780/2010, uusi 4 momentti,
lakiin uusi 66 a §, sekd 86 §:din, sellaisena kuin se on laissa 649/2007, uusi 2 momentti seu-

raavasti:
2 luku
Edunvalvojat

17b§

Jos edunvalvoja on miarétty 8 tai 9 §:n no-
jalla, holhousviranomaisen on edunvalvojan
midrddmistd seuraavan neljdnnen kalenteri-
vuoden aikana omasta aloitteestaan selvitet-
tdvd edunvalvonnan jatkumisen aiheellisuus
ja tarvittaessa tehtivd kirdjdoikeudelle ha-
kemus edunvalvojan tehtdvin madrddmisesti
lakkaamaan. Selvitys on tehtivd uudelleen
joka neljantend kalenterivuotena. Selvitys
voidaan jéttdd tekemittd, jos edunvalvojan
médrddmisen perusteen tai muun syyn vuoksi
on ilmeistd, ettd edunvalvojan tarve on pysy-
V.

Selvitys tehddén niiden tietojen perusteella,
jotka holhousviranomainen on tilintarkastuk-
sen yhteydessi tai muutoin saanut pddmiehen
tilanteesta. Selvityksen yhteydessd on kuul-

tava edunvalvojaa. Padimiestd on kuultava,
jos péddmiehen voidaan olettaa ymmértivin
asian merkityksen ja selvityksessd on tullut
esiin seikkoja, jotka viittaavat siihen, ettd
edunvalvojalle annettua midrdystd voi olla
tarpeen muuttaa.

Mitd 17 b §:ssd sdddetddn, noudatetaan
myd0s, jos jonkun toimintakelpoisuutta on ra-
joitettu.

34§

Jollei laissa toisin sédddetd, edunvalvojalla
ei ole oikeutta ilman holhousviranomaisen
lupaa paamiehensd puolesta:

13) antaa rahalainaa tai vastiketta antamalla
hankkia sijoituspalveluyrityksistd annetun
lain (922/2007) 4 §:ssé tarkoitettuja rahoitus-
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vélineitd taikka osuuksia yhteis6issd lukuun
ottamatta:

a) varojen tallettamista Euroopan talous-
alueeseen kuuluvassa valtiossa toimiluvan
saaneeseen luottolaitokseen;

b) valtion, Ahvenanmaan maakunnan, kun-
nan tai kuntayhtymin liikkeeseen laskemien
joukkovelkakirjojen hankkimista;

c) sellaisten arvopapereiden hankkimista,
joilla  kdydddn  arvopaperimarkkinalain
(495/1989) 1 luvun 3 §:ssd tarkoitetuin ta-
voin julkisesti kauppaa;

d) osuuksien hankkimista Suomessa rekis-
ter6idyssd sijoitusrahastolain (48/1999) 2 §:n
9 kohdassa mainitun sijoitusrahastodirektii-
vin mukaisessa sijoitusrahastossa tai sellai-
sessa sijoitusrahastolain 128 §:n 1 momentis-
sa tarkoitetussa ulkomaisessa yhteissijoi-
tusyrityksessd, joka mainitun pykildn 2 mo-
mentin mukaan saa markkinoida osuuksiaan
Suomessa;

e) osuuksien hankkimista muussa kuin d a-
lakohdassa tarkoitetussa sijoitusrahastossa,
jos rahaston pddomasta rahaston sddntdjen
mukaan vdhintddn kolme neljdsosaa on sijoi-
tettuna a, b ja ¢ alakohdassa tarkoitettuihin
talletuksiin, joukkovelkakirjoihin ja arvopa-
pereihin;

f) a—ec alakohdassa tarkoitettuihin rahoi-
tusvélineisiin rinnastettavien oikeusministe-
rion asetuksella sdddettavien rahoitusvilinei-
den hankkimista;

g) sellaisten osakkeiden tai osuuksien
hankkimista, joiden tuottaman oikeuden p#i-
asiallisena sisdltond on oikeus kotitaloudessa
tavallisesti kdytettavan hyddykkeen tai palve-
lun saamiseen, jos osuuteen ei liity henkilo-
kohtaista vastuuta yhteistn veloista.

Lupaa on haettava siltd holhousviranomai-
selta, joka 46 tai 47 §:n mukaan valvoo edun-
valvojan toimintaa. Jos oikeustoimeen tai
toimenpiteeseen ryhdytddn useiden edunval-
vonnassa olevien puolesta, lupaa voidaan
kaikkien osalta hakea myos holhousviran-
omaiselta, jolle valvonta kuuluu heistid jon-
kun osalta. Asian késitelleen holhousviran-
omaisen on tilldin ilmoitettava pddtoksestdin
holhousviranomaisille, joille valvonta kuuluu
muiden osalta. Holhousviranomaisen on va-
rattava paddmiehelle tilaisuus tulla kuulluksi
lupaa koskevaa asiaa ratkaistaessa, jos pdi-
miehen mielipide ei luotettavasti ilmene ha-

kemusasiakirjoista tai jos se muutoin on tar-
peen paamiehen edun vuoksi tai asian selvit-
tdmiseksi. Tilaisuutta tulla kuulluksi ei kui-
tenkaan tarvitse varata, jos pddmiehend on
alaikdinen, joka ei ole tiyttdnyt 15 vuotta.
Asianosaisen kuulemiseen sovelletaan muu-
toin, mitd hallintolaissa (434/2003) sddde-
tdén.

Taysi-ikdisen edunvalvojalla ja alaikiiselle
miérétylla muulla kuin 1 momentissa tarkoi-
tetulla edunvalvojalla on oikeus saada p#é-
miehensi varoista korvaus tarpeellisista ku-
luistaan sekd tehtdvinsi laatuun ja laajuuteen
ja péddmiehen varoihin ndhden kohtuullinen
palkkio. Edunvalvoja on palkkion lisdksi oi-
keutettu saamaan erityiskorvausta paédmiehen
hyviksi tehdystd tarpeellisesta, erityistd am-
mattitaitoa tai huomattavaa tyOméidirad vaati-
vasta tehtdvidstd, jos tehtdvdn hoitaminen
edunvalvojan toimesta on ollut pddmichen
edun mukaista.

Edunvalvoja ei ole oikeutettu 2 momentis-
sa tarkoitettuun palkkioon, jos pddmiehen tu-
lot sind aikana, jolta palkkio peritidin, ovat
ennakonpidétyksen tai ennakonkannon mu-
kaisten verojen ja tyontekijén lakisditeisten
maksujen jilkeen yhtd suuret tai pienemmiit
kuin  toimeentulotuesta  annetun lain
(1412/1997) 9 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetun toimeentulotuen perusosaa vas-
taava vuotuinen taso kansaneldkeindeksistd
annetussa laissa (456/2001) tarkoitetulla kan-
saneldkeindeksilld tarkistettuna. Padmiehen
tuloiksi katsotaan kaikki rahana saatavat tulot
kuten palkka-, eldke- ja muut ansiotulot, kor-
ko-, vuokra-, osinko-, ja muut pdfiomatulot
sekd sosiaaliset etuudet.

Edunvalvojalla on 3 momentin estimatta
oikeus 2 momentissa tarkoitettuun palkkioon,
jos péddmiehen varallisuuden kdypi arvo vi-
hennettynd pddmiehen veloilla ylittdd enem-
min kuin kolminkertaisesti 3 momentissa
tarkoitetun toimeentulon perusosaa vastaavan
vuotuisen tason. Varallisuutta madriteltdessd
ei oteta huomioon pddmiehen henkildkohtai-
sessa kdytOssd olevaa asuntoa ja siihen koh-
distuvaa velkaa.
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Palkkion suuruudesta siddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei koske
edunvalvojana olevaa alaikdisen vanhempaa,
jos alaikdisen omaisuuden m#édrd on vahii-
nen. Holhousviranomainen voi edunvalvojan
hakemuksesta tai omasta aloitteestaan edun-
valvojaa kuultuaan pidentdd 1 momentissa
mainittua miédrdaikaa, jos se on tarpeen
omaisuuden médrin tai muun syyn johdosta.

Tilivelvollisuus

Vuositili on annettava kolmen kuukauden
kuluessa tilikauden paéttymisestd. Jos edun-
valvontatehtivd on alkanut tilikauden jil-
kimmadiselld puoliskolla, holhousviranomai-
nen voi edunvalvojan hakemuksesta tai
omasta aloitteestaan edunvalvojaa kuultuaan
paattad, ettd tili annetaan seuraavan vuositilin
yhteydessa.

53§

Jos omaisuudesta annetusta luettelosta tai
vuositilistd kdy ilmi, ettd paamiehelld ei ole
omaisuutta tai ettd edunvalvojan hoidettava-
na olevan omaisuuden médrd on vihéiinen,
holhousviranomainen voi edunvalvojan ha-
kemuksesta tai omasta aloitteestaan edunval-
vojaa kuultuaan midrdajaksi tai toistaiseksi
vapauttaa edunvalvojan velvollisuudesta an-
taa vuositili tai maératd tilikauden vuotta pi-
temmaiksi.

Vapautus vuositilin antamisesta tai tilikau-
den pidennys voidaan myontid myds, jos
omaisuus on laadultaan sellaista, ettei pdi-
michen etu vaadi tilin tekemistd vuosittain tai
jos omaisuuden sdilyminen on turvattu sijoit-
tamalla omaisuutta kohteeseen, josta sitd ei
sijoitusta koskevaan sopimukseen otetun eh-
don mukaan voida nostaa tai siirtdd muualle
eikd sijoituksen ehtoja voida muuttaa ilman
holhousviranomaisen suostumusta. Holhous-
viranomaisen suostumukseen sovelletaan,
mitd tdssd laissa sdddetddn holhousviran-
omaisen luvasta.

Holhousviranomainen voi muuttaa edelld
tarkoitettua p#stostddn, jos se on perusteltua
valvonnan tarpeellisuuden kannalta.

Jos edunvalvojana on pddmiehen vanhem-
pi, aviopuoliso, lapsi tai muu hénen ldheisen-
sd, holhousviranomainen voi edunvalvojan
hakemuksesta tai omasta aloitteestaan edun-
valvojaa kuultuaan paittad, ettd hoidettavaa
omaisuutta tai sen madréttyd osaa koskeva ti-
li saa olla yleispiirteinen, jos sitd voidaan
hoidettavana olevan omaisuuden laatuun kat-
soen pitdd riittdvand. Tilistd on kuitenkin
kaytdvd ilmi, miten omaisuus on tilikauden
aikana muuttunut.

56 §

Saatuaan vuositilin tai pdétostilin holhous-
viranomaisen on viipymittd hyvin tarkastus-
tavan edellyttimissd laajuudessa tarkastetta-
va, miten omaisuutta on hoidettu, onko p#é-
michelle annettu kohtuullisena pidettavét
kayttovarat, onko edunvalvojan palkkio suu-
ruusluokaltaan perusteltu ja onko tili oikein
laadittu.

Holhousviranomainen voi tarkastaa tilin
yleispiirteisemmin kuin 1 momentissa sdfide-
tddn, jos omaisuuden miérin tai laadun taik-
ka muiden seikkojen perusteella on aihetta
otaksua, ettei pddmiehen etu tdstd vaarannu.
Edunvalvojan jattimid ensimméinen tili on
kuitenkin tarkastettava, kuten 1 momentissa
sdddetddn.

56a§

Valtion varoista korvataan vahinko, joka
piddmiehelle on aiheutunut siitd, ettd 56 §:n
2 momentissa tarkoitetussa tilintarkastukses-
sa ei ole havaittu jotakin seikkaa, joka olisi
pitdnyt havaita, jos tili olisi tarkastettu 56 §:n
1 momentin mukaisesti.

Kun edunvalvojan tehtdvd lakkaa pddmie-
hen kuoleman johdosta eikd omaisuutta voi-
da viivytyksettd luovuttaa pesidn osakkaiden
yhteishallintoon, edunvalvoja voi luovuttaa
omaisuuden sellaisen pesin osakkaan hoidet-
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tavaksi, joka perintékaaren 18 luvun 3 §:ssd
sdddetyin tavoin voi pitdd huolta pesdn omai-
suudesta. Edunvalvojan on viimeistdidn seit-
semén piivdd ennen luovutuksen tapahtumis-
ta ilmoitettava omaisuuden luovuttamisesta
kaikille niille pesdn osakkaille, joiden olin-
paikka ja henkil6llisyys on selvilla.

Kun tuomioistuin tekee pddtdksen, jonka
vuoksi edunvalvonta on merkittdvd holhous-
asioiden rekisteriin, tai kun sen p#itokselld
muutetaan asiantilaa, josta on tehty merkintd
holhousasioiden rekisteriin, sen on ilmoitet-
tava asiasta edunvalvojan toimintaa valvoval-
le holhousviranomaiselle. Jos pddtdstd on
noudatettava vasta lainvoimaisena, ilmoitus
tehdddn kuitenkin vasta pddtoksen saatua
lainvoiman. Ilmoituksen tekee viimeksi mai-
nitussa tapauksessa se tuomioistuin, jossa
asia on viimeksi ollut vireilla.

Oikeusministerion asetuksella voidaan sdi-
tdd tarkemmin ilmoituksen siséllostd ja il-
moituksen tekemisestd.

66 §

Edunvalvonta on merkittdvd holhousasioi-
den rekisteriin myds, kun holhousviranomai-
nen saa tiedon siitéd, etti:

1) alaikdinen on osakkaana kuolinpesissi
ja hdnen osuutensa pesin varoista vainajan
tai pesidn velkoja niistd vahentimittd ylittaa
20 000 euroa; tai ettd

2) alaikdiselld on edunvalvojan hoidettava-
na olevaa omaisuutta, jonka miaré alaikdisen
velkoja siitd vihentdmdttd ylittdd 20 000 eu-
roa.

Alaikdisen edunvalvonta on merkittiva
holhousasioiden rekisteriin, vaikka omaisuu-
den tai pesdosuuteen kuuluvien varojen mai-

rd on 1 momentissa tarkoitettua miardd vi-
hdisempi, jos siithen on erityistd syyti.

66 a§

Alaikidisen edunvalvonta, joka on merkitty
holhousasioiden rekisteriin 66 §:n nojalla,
voidaan poistaa rekisteristd, jos alaikdisen
66 §:n 1 momentissa tarkoitettu pesdosuuden
tai omaisuuden arvo on pysyviisluonteisesti
viahentynyt 15 000 euroon tai sitd pienem-
miksi. Edunvalvontaa ei kuitenkaan voida
poistaa rekisteristd, jos omaisuuden vihen-
tyminen on aiheutunut edunvalvojan toimen-
piteistd, jotka eivit ole alaikdisen edun mu-
kaisia tai jos edunvalvonnan siilyttimiseen
rekisterissd on muutoin erityistd syyti.

Kuuleminen, jota 1 momentissa tarkoite-
taan, voidaan, jos se on pitkien etdisyyksien
tai muun syyn vuoksi tarpeen, toteuttaa myds
niin, ettd toisen holhousviranomaisen virka-
mies toimittaa kuulemisen tai ettd kuulemi-
seen kiytetddn teknistd laitetta, jonka avulla
asian ratkaisevan holhousviranomaisen vir-
kamies ja kuultava ovat ndko- ja puheyhtey-
dessd toisiinsa kuulemisen aikana. Virka-
apua pyytdnyt holhousviranomainen on vel-
vollinen korvaamaan kuulemisesta aiheutu-
neet matkakustannukset.

95§

Tarkemmat sddnnokset edunvalvonnan
merkitsemisestd holhousasioiden rekisteriin
ja 34 §:n 1 momentin 13 kohdan f alakohdas-
sa tarkoitetuista rahoitusvilineisti voidaan
antaa oikeusministerion asetuksella.

Tdmé laki tulee voimaan paivind
kuuta 20 . Lain 44 §:n 3 ja 4 momentti tule-
vat kuitenkin voimaan 1 pdivdnid tammikuuta
20 .
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Laki

holhoustoimen edunvalvontapalveluiden jirjestimisestii annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

lisditéicin ' holhoustoimen edunvalvontapalveluiden jirjestimisestd annetun lain (575/2008)
5 §:84n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, seuraavasti

58§
Yleisen edunvalvojan esteellisyys

Yleinen edunvalvoja voi kuitenkin edustaa
piddmiestddn, vaikka vastapuolta edustaa toi-
nen saman palvelun tuottajan palveluksessa

Helsingissd 22 paiviand lokakuuta 2010

oleva yleinen edunvalvoja, jos hin ei itse ole
edustanut vastapuolta samassa tai muussa
sellaisessa asiassa, jossa tietoon tulleilla sei-
koilla voi olla merkitystd asiassa.

Tdmé laki tulee voimaan paivind

kuuta 20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Tuija Brax
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

holhoustoimesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

kumotaan holhoustoimesta annetun lain (442/1999) 17 §:n 5 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 649/2007,

muutetaan 22 §:n 3 momentti, 34 §:n 1 momentin 13 kohta ja 2 momentti, 44 §:n 2 ja
3 momentti, 48 §:n 3 momentti, 51 §:n 2 momentti, 53 §, 55 §:n 3 momentti, 56 §:n 1 mo-
mentti, 59 §:n 2 momentti, 65 §:n 3 momentti, 66 § sekd 95 §, sellaisina kuin niistd ovat 34
§:n 1 momentin 13 kohta ja 2 momentti laissa 649/2007, sekd

lisditcicin lakiin uusi 17 b §, 44 §:44n uusi 3 ja 4 momentti, jolloin muutettu 3 momentti siir-
tyy 5 momentiksi, 56 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentik-
si, lakiin uusi 56 a §, 65 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 780/2010, uusi 4 momentti,
lakiin uusi 66 a §, sekd 86 §:4dn, sellaisena kuin se on laissa 649/2007, uusi 2 momentti seu-
raavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Jos edunvalvoja on mddrdtty 8 tai 9 $:nno-  (kumotaan)

jalla, holhousviranomaisen on edunvalvojan
mdidrddmistd seuraavan neljdnnen kalenteri-
vuoden aikana omasta aloitteestaan selvitet-
tavd edunvalvonnan jatkumisen aiheellisuus
ja tarvittaessa tehtdvd kdrdjdoikeudelle ha-
kemus edunvalvojan tehtdvin mdcdirddmisestd
lakkaamaan. Selvitys on toimitettava uudel-
leen joka neljdntend kalenterivuotena.

2 luku
Edunvalvojat

17b§
Jos edunvalvoja on mddrdtty 8 tai 9 g:n
nojalla, holhousviranomaisen on edunvalvo-
Jjan mddrddmistd seuraavan neljdnnen kalen-
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Mitd 17 §:n 4 momentissa sdddetddn, nou-
datetaan myds, jos jonkun toimintakelpoi-
suutta on rajoitettu.

34§

Jollei laissa toisin sdddetd, edunvalvojalla ei
ole oikeutta ilman holhousviranomaisen lupaa
piddmiehensé puolesta:

13) antaa rahalainaa tai vastiketta antamalla
hankkia sijoituspalveluyrityksistd annetun
lain (579/1996) 2 §:ssd tarkoitettuja sijoitus-
kohteita taikka osuuksia yhteisdissd lukuun
ottamatta:

a) varojen tallettamista Euroopan talousalu-
eeseen kuuluvassa valtiossa toimiluvan saa-
neeseen luottolaitokseen;

b) valtion, Ahvenanmaan maakunnan, kun-
nan tai kuntayhtymin liikkeeseen laskemien
joukkovelkakirjojen hankkimista;

c) sellaisten arvopapereiden hankkimista,
joilla  kdydddn  arvopaperimarkkinalain
(495/1989) 1 luvun 3 §:ssé tarkoitetuin tavoin
julkisesti kauppaa;

d) osuuksien hankkimista Suomessa rekis-
ter6idyssd sijoitusrahastolain (48/1999) 2 §:n
9 kohdassa mainitun sijoitusrahastodirektiivin
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terivuoden aikana omasta aloitteestaan selvi-
tettivda edunvalvonnan jatkumisen aiheelli-
suus ja tarvittaessa tehtdvd kdrdjcoikeudelle
hakemus edunvalvojan tehtdvin mddrddmi-
sestd lakkaamaan. Selvitys on tehtdvd uudel-
leen joka neljintend kalenterivuotena. Selvi-
tys voidaan jdttdd tekemdittd, jos edunvalvo-
Jjan mddrddmisen perusteen tai muun Syyn
vuoksi omn ilmeistd, ettd edunvalvojan tarve
on pysyvd.

Selvitys tehdcicin niiden tietojen perusteella,
Jjotka holhousviranomainen on tilintarkastuk-
sen yhteydessd tai muutoin saanut pddmichen
tilanteesta. Selvityksen yhteydessd on kuulta-
va edunvalvojaa. Pdcdmiestd on kuultava, jos
pddmiehen voidaan olettaa ymmdrtdivin asi-
an merkityksen ja selvityksessd on tullut esiin
seikkoja, jotka viittaavat siihen, ettd edunval-
vojalle annettua mdcdrdystd voi olla tarpeen
muuttaa.

Mitd 17 b §.ssd sdddetddn, noudatetaan
myds, jos jonkun toimintakelpoisuutta on ra-
joitettu.

34§

Jollei laissa toisin sdiddetd, edunvalvojalla
ei ole oikeutta ilman holhousviranomaisen
lupaa pddmiehensé puolesta:

13) antaa rahalainaa tai vastiketta antamalla
hankkia sijoituspalveluyrityksistd annetun
lain (922/2007) 4 §:ssé tarkoitettuja rahoitus-
vilineitd taikka osuuksia yhteis6issd lukuun
ottamatta:

a) varojen tallettamista Euroopan talous-
alueeseen kuuluvassa valtiossa toimiluvan
saaneeseen luottolaitokseen;

b) valtion, Ahvenanmaan maakunnan, kun-
nan tai kuntayhtymin liikkeeseen laskemien
joukkovelkakirjojen hankkimista;

c) sellaisten arvopapereiden hankkimista,
joilla  kiydddn  arvopaperimarkkinalain
(495/1989) 1 luvun 3 §:ssd tarkoitetuin ta-
voin julkisesti kauppaa;

d) osuuksien hankkimista Suomessa rekis-
ter6idyssé sijoitusrahastolain (48/1999) 2 §:n
9 kohdassa mainitun sijoitusrahastodirektii-
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mukaisessa sijoitusrahastossa tai sellaisessa
sijoitusrahastolain 128 §:n 1 momentissa tar-
koitetussa ulkomaisessa yhteissijoitusyrityk-
sessd, joka mainitun 128 §:n 2 momentin mu-
kaan saa markkinoida osuuksiaan Suomessa;

e) osuuksien hankkimista muussa kuin d
alakohdassa tarkoitetussa sijoitusrahastossa,
jos rahaston pdfiomasta rahaston sédidntdjen
mukaan v#hintdén kolme neljdsosaa on sijoi-
tettuna a, b ja c alakohdassa tarkoitettuihin
talletuksiin, joukkovelkakirjoihin ja arvopa-
pereihin;

f) a—e alakohdassa tarkoitettuihin rinnas-
tettavien sijoituskohteiden hankkimista, joista
valtioneuvoston asetuksella niin sdddetéén;

g) sellaisten osakkeiden tai osuuksien hank-
kimista, joiden tuottaman oikeuden p#dasial-
lisena siséltond on oikeus kotitaloudessa ta-
vallisesti kéytettivin hyddykkeen tai palve-
lun saamiseen, jos osuuteen ei liity henkil6-
kohtaista vastuuta yhteison veloista.

Lupaa on haettava siltd holhousviranomai-
selta, joka 46 tai 47 §:n mukaan valvoo edun-
valvojan toimintaa. Jos oikeustoimeen tai
toimenpiteeseen ryhdytidin useiden edunval-
vonnassa olevien puolesta, lupaa voidaan
kaikkien osalta hakea my6s holhousviran-
omaiselta, jolle valvonta kuuluu heistd jonkun
osalta. Asian kdisitelleen holhousviranomai-
sen on tilldin ilmoitettava p#itoksestddn hol-
housviranomaisille, joille valvonta kuuluu
muiden osalta. Jos lupaa haetaan alaikdisen
puolesta tehtdvéin oikeustoimeen, holhousvi-
ranomaisen on varattava 15 vuotta tdyttineel-
le alaikiiselle tilaisuus tulla kuulluksi, jollei
tdmén mielipide luotettavasti kdy ilmi hake-
musasiakirjoista. Asianosaisen kuulemiseen

sovelletaan muutoin, mitd hallintolaissa
(434/2003) saddetdsn.
44 §

Taysi-ikdisen edunvalvojalla ja alaikiiselle
miérétylla muulla kuin 1 momentissa tarkoi-
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vin mukaisessa sijoitusrahastossa tai sellai-
sessa sijoitusrahastolain 128 §:n 1 momentis-
sa tarkoitetussa ulkomaisessa yhteissijoi-
tusyrityksessé, joka mainitun pykdldin 2 mo-
mentin mukaan saa markkinoida osuuksiaan
Suomessa;

e) osuuksien hankkimista muussa kuin
d alakohdassa tarkoitetussa sijoitusrahastos-
sa, jos rahaston padomasta rahaston sdintGjen
mukaan vihintdéin kolme neljdsosaa on sijoi-
tettuna a, b ja c alakohdassa tarkoitettuihin
talletuksiin, joukkovelkakirjoihin ja arvopa-
pereihin;

f) a—e alakohdassa tarkoitettuihin rahoi-
tusvdlineisiin rinnastettavien oikeusministe-
rion asetuksella sdddettdvien rahoitusvdli-
neiden hankkimista;

2) sellaisten osakkeiden tai osuuksien
hankkimista, joiden tuottaman oikeuden p#a-
asiallisena sisdltond on oikeus kotitaloudessa
tavallisesti kdytettdvin hyddykkeen tai palve-
lun saamiseen, jos osuuteen ei liity henkilo-
kohtaista vastuuta yhteistn veloista.

Lupaa on haettava siltd holhousviranomai-
selta, joka 46 tai 47 §:n mukaan valvoo edun-
valvojan toimintaa. Jos oikeustoimeen tai
toimenpiteeseen ryhdytéin useiden edunval-
vonnassa olevien puolesta, lupaa voidaan
kaikkien osalta hakea my®s holhousviran-
omaiselta, jolle valvonta kuuluu heistd jon-
kun osalta. Asian késitelleen holhousviran-
omaisen on tdlldin ilmoitettava paatoksestddn
holhousviranomaisille, joille valvonta kuuluu
muiden osalta. Holhousviranomaisen on va-
rattava pddmiehelle tilaisuus tulla kuulluksi
lupaa koskevaa asiaa ratkaistaessa, jos pdd-
miehen mielipide ei luotettavasti ilmene ha-
kemusasiakirjoista tai jos se muutoin on tar-
peen pdcdmichen edun vuoksi tai asian selvit-
timiseksi. Tilaisuutta tulla kuulluksi ei kui-
tenkaan tarvitse varata, jos pddmiehend on
alaikdinen, joka ei ole tayttanyt 15 vuotta.
Asianosaisen kuulemiseen sovelletaan muu-
toin, mitd hallintolaissa (434/2003) sddde-
tddn.

Taysi-ikdisen edunvalvojalla ja alaikiiselle
madritylld muulla kuin 1 momentissa tarkoi-
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tetulla edunvalvojalla on oikeus saada p#s-
michensd varoista korvaus tarpeellisista ku-
luistaan sekd tehtdvinsé laatuun ja laajuuteen
ja pddmiehen varoihin nidhden kohtuullinen
palkkio.

Oikeusministerid voi antaa tarkempia ohjei-
ta palkkion médrdytymisen perusteista.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei koske
edunvalvojana olevaa alaikdisen vanhempaa
jos alaikdisen omaisuuden médrd on véhii-
nen. Holhousviranomainen voi edunvalvojan
hakemuksesta pidentdd 1 momentissa mainit-
tua médrdaikaa, jos se on tarpeen omaisuuden
maérin tai muun syyn johdosta.
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tetulla edunvalvojalla on oikeus saada p#s-
miehensd varoista korvaus tarpeellisista ku-
luistaan seki tehtdvinsé laatuun ja laajuuteen
ja péddmiehen varoihin nihden kohtuullinen
palkkio. Edunvalvoja on palkkion liscksi oi-
keutettu saamaan erityiskorvausta pddmie-
hen hyviiksi tehdystd tarpeellisesta, erityistd
ammattitaitoa tai huomattavaa tyomddrdd
vaativasta tehtdvdstd, jos tehtdvin hoitami-
nen edunvalvojan toimesta on ollut pddmie-
hen edun mukaista.

Edunvalvoja ei ole oikeutettu 2 momentissa
tarkoitettuun palkkioon, jos pdcdmiehen tulot
sind aikana, jolta palkkio peritidn, ovat en-
nakonpiddtyksen tai ennakonkannon mukais-
ten verojen ja tyontekijcn lakiscidteisten mak-
sujen jclkeen yhtd suuret tai pienemmdit kuin
toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997)
9 $:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun
toimeentulotuen perusosaa vastaava vuotui-
nen taso kansaneldkeindeksisti annetussa
laissa (456/2001) tarkoitetulla kansaneldike-
indeksilla tarkistettuna. Pddmiehen tuloiksi
katsotaan kaikki rahana saatavat tulot kuten
palkka-, elike- ja muut ansiotulot, korko-,
vuokra-, osinko-, ja muut pddomatulot sekd
sosiaaliset etuudet.

Edunvalvojalla on 3 momentin estdmdttd
oikeus 2 momentissa tarkoitettuun palkkioon,
jos pddmiehen varallisuuden kdypd arvo vd-
hennettynd pddmiehen veloilla ylittida enem-
mdn  kuin kolminkertaisesti 3 momentissa
tarkoitetun toimeentulon perusosaa vastaa-
van vuotuisen tason. Varallisuutta mddritel-
tdessd ei oteta huomioon pdcdmiehen henkilo-
kohtaisessa kdytdssd olevaa asuntoa ja siihen
kohdistuvaa velkaa.

Palkkion suuruudesta sdddetddn tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei koske
edunvalvojana olevaa alaikéisen vanhempaa,
jos alaikdisen omaisuuden méérd on vahii-
nen. Holhousviranomainen voi edunvalvojan
hakemuksesta tai omasta aloitteestaan edun-
valvojaa kuultuaan pidentdd 1 momentissa
mainittua m#idrdaikaa, jos se on tarpeen
omaisuuden méérén tai muun syyn johdosta.



38
Voimassa oleva laki

Tilivelvollisuus

Vuositili on annettava kolmen kuukauden
kuluessa tilikauden p#éttymisestd. Jos edun-
valvontatehtdvd on alkanut tilikauden jal-
kimmadiselld puoliskolla, holhousviranomai-
nen voi pddttdd, ettd tili annetaan seuraavan
vuositilin yhteydessa.

53§

Jos omaisuudesta annetusta luettelosta tai
vuositilistd kdy ilmi, ettd pdamiehelld ei ole
omaisuutta tai ettd edunvalvojan hoidettavana
olevan omaisuuden médrda on vihéinen, hol-
housviranomainen voi mééréajaksi tai toistai-
seksi vapauttaa edunvalvojan velvollisuudesta
antaa vuositili tai maarita tilikauden vuotta
pitemmaksi. Vapautusta tai tilikauden piden-
nystd ei kuitenkaan voida myontdd, jos pdd-
miehelld on huomattava mddrd velkaa ja
edunvalvojan tulee huolehtia velan maksami-
sesta. Holhousviranomainen voi muultaa
edelld tarkoitettua pddtdostddn, jos se havai-
taan tarpeelliseksi.

Jos edunvalvojana on pddmiehen vanhempi,
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Ehdotus

Tilivelvollisuus

Vuositili on annettava kolmen kuukauden
kuluessa tilikauden pédttymisestd. Jos edun-
valvontatehtdvd on alkanut tilikauden jal-
kimmdiselld puoliskolla, holhousviranomai-
nen voi edunvalvojan hakemuksesta tai
omasta aloitteestaan edunvalvojaa kuultuaan
paattas, ettd tili annetaan seuraavan vuositilin
yhteydessa.

538§

Jos omaisuudesta annetusta luettelosta tai
vuositilistd kdy ilmi, ettd paamiehelld ei ole
omaisuutta tai ettd edunvalvojan hoidettava-
na olevan omaisuuden médrd on vihéiinen,
holhousviranomainen voi edunvalvojan ha-
kemuksesta tai omasta aloitteestaan edunval-
vojaa kuultuaan médrdajaksi tai toistaiseksi
vapauttaa edunvalvojan velvollisuudesta an-
taa vuositili tai maératd tilikauden vuotta pi-
temmaksi.

Vapautus vuositilin antamisesta tai tilikau-
den pidennys voidaan myontdd myds, jos
omaisuus on laadultaan sellaista, ettei pdd-
miehen etu vaadi tilin tekemistd vuosittain tai
jos omaisuuden sdilyminen on turvattu sijoit-
tamalla omaisuutta kohteeseen, josta sitd ei
sijoitusta koskevaan sopimukseen otetun eh-
don mukaan voida nostaa tai siirtdd muualle
eikd sijoituksen ehtoja voida muuttaa ilman
holhousviranomaisen suostumusta. Holhous-
viranomaisen suostumukseen sovelletaan,
mitd tdssd laissa sdddetdadn holhousviran-
omaisen luvasta.

Holhousviranomainen voi muuttaa edelldi
tarkoitettua pddtostddn, jos se on perusteltua
valvonnan tarpeellisuuden kannalta.

Jos edunvalvojana on pidimiehen vanhem-
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aviopuoliso, lapsi tai muu hinen ldheisensd,
holhousviranomainen voi péattdd, ettd hoidet-
tavaa omaisuutta tai sen médrittyd osaa kos-
keva tili saa olla yleispiirteinen, jos sitd voi-
daan hoidettavana olevan omaisuuden laatuun
katsoen pitdd riittdvand. Tilistd on kuitenkin
kdytdvd ilmi, miten omaisuus on tilikauden
aikana muuttunut.

56 §

Saatuaan vuositilin tai p#dtostilin holhous-
viranomaisen on viipymitti tarkastettava, mi-
ten omaisuutta on hoidettu, onko péimiehelle
annettu kohtuullisena pidettivit kéyttGvarat
ja onko tili oikein laadittu.

Kun edunvalvojan tehtdvd lakkaa péddmie-
hen kuoleman johdosta eikd omaisuutta voida
viivytyksettd luovuttaa pesidn osakkaiden yh-
teishallintoon, edunvalvoja voi luovuttaa
omaisuuden sellaisen pesdn osakkaan hoidet-
tavaksi, joka perintokaaren 18 luvun 3 §:ssd
sdddetyin tavoin voi pitdd huolta pesdn omai-
suudesta. Edunvalvojan on ilmoitettava omai-
suuden luovuttamisesta kaikille niille pesidn
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pi, aviopuoliso, lapsi tai muu hédnen ldheisen-
sd, holhousviranomainen voi edunvalvojan
hakemuksesta tai omasta aloitteestaan edun-
valvojaa kuultuaan p#ittad, ettd hoidettavaa
omaisuutta tai sen mifrattyd osaa koskeva ti-
li saa olla yleispiirteinen, jos sitd voidaan
hoidettavana olevan omaisuuden laatuun kat-
soen pitdd riittdvand. Tilistd on kuitenkin
kiytdvd ilmi, miten omaisuus on tilikauden
aikana muuttunut.

56§

Saatuaan vuositilin tai paatostilin holhous-
viranomaisen on viipyméatti hyvdn tarkastus-
tavan edellyttdmdissd laajuudessa tarkastetta-
va, miten omaisuutta on hoidettu, onko p#i-
miehelle annettu kohtuullisena pidettavit
kayttévarat, onko edunvalvojan palkkio suu-
ruusluokaltaan perusteltu ja onko tili oikein
laadittu.

Holhousviranomainen voi tarkastaa tilin
vieispiirteisemmin kuin 1 momentissa sddde-
tadn, jos omaisuuden wmddrdn tai laadun
taikka muiden seikkojen perusteella on aihet-
ta otaksua, ettei pdcdmiehen etu tdstd vaaran-
nu. Edunvalvojan jdttimd ensimmdinen tili
on kuitenkin tarkastettava, kuten 1 momentis-
sa sdddetdicin.

56a§

Valtion varoista korvataan vahinko, joka
pddmiehelle on aiheutunut siitd, ettd 56 $:n
2 momentissa tarkoitetussa tilintarkastukses-
sa ei ole havaittu jotakin seikkaa, joka olisi
pitanyt  havaita, jos tili olisi tarkastettu
56 §:n 1 momentin mukaisesti.

Kun edunvalvojan tehtdvd lakkaa pdamie-
hen kuoleman johdosta eikd omaisuutta voida
viivytyksettd luovuttaa pesidn osakkaiden yh-
teishallintoon, edunvalvoja voi luovuttaa
omaisuuden sellaisen pesdn osakkaan hoidet-
tavaksi, joka perint6kaaren 18 luvun 3 §:ssd
sdddetyin tavoin voi pitdd huolta pesén omai-
suudesta. Edunvalvojan on viimeistdcdn seit-
semdin pdivdd ennen luovutuksen tapahtumis-
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osakkaille, joiden olinpaikka ja henkilollisyys
on selvilla.

Kun tuomioistuin tekee p#dtéksen, jonka
vuoksi edunvalvonta on merkittdivd holhous-
asioiden rekisteriin, sen on ilmoitettava asias-
ta edunvalvojan toimintaa valvovalle hol-
housviranomaiselle.

66 §

Edunvalvonta on merkittdvd holhousasioi-
den rekisteriin myds, kun holhousviranomai-
nen saa tiedon siité, etti:

1) alaikdinen on osakkaana kuolinpeséssi
eikd hdnen osuutensa pesdn varoista ole vi-
hidinen; tai ettd

2) alaikiiselld on edunvalvojan hoidettava-
na olevaa omaisuutta, jonka méird ei ole vi-
héinen.

Edunvalvonta, jofa 1 momentissa tarkoite-
taan, on merkittivd holhousasioiden rekiste-
riin, vaikka omaisuuden tai pesdosuuteen
kuuluvien varojen méird on vihiinen, jos sii-
hen on erityisté syyté.

Asetuksella voidaan sddtdd, milloin varojen
mdidirdd on pidettdvd vihdisend.

HE 203/2010 vp

Ehdotus

ta ilmoitettava omaisuuden luovuttamisesta
kaikille niille pesdn osakkaille, joiden olin-
paikka ja henkilSllisyys on selvilla.

Kun tuomioistuin tekee pddtdksen, jonka
vuoksi edunvalvonta on merkittivd holhous-
asioiden rekisteriin, fai kun sen pdcitokselld
muutetaan asiantilaa, josta on tehty merkintd
holhousasioiden rekisteriin, sen on ilmoitet-
tava asiasta edunvalvojan toimintaa valvoval-
le holhousviranomaiselle. Jos pdidtdstd on
noudatettava vasta lainvoimaisena, ilmoitus
tehddidn kuitenkin vasta pddtoksen saatua
lainvoiman. Ilmoituksen tekee viimeksi mai-
nitussa tapauvksessa se tuomioistuin, jossa
asia on viimeksi ollut vireilld.

Oikeusministerion asetuksella voidaan sdid-
tid tarkemmin ilmoituksen sisdllostd ja il-
moituksen tekemisestd.

66 §

Edunvalvonta on merkittédvd holhousasioi-
den rekisteriin myds, kun holhousviranomai-
nen saa tiedon siité, etti:

1) alaikdinen on osakkaana kuolinpeséissi
ja hédnen osuutensa pesidn varoista vainajan
tai pesdn velkoja niistd vihentdmdttd ylittdc
20 000 euroa; tai etti

2) alaikdiselld on edunvalvojan hoidettava-
na olevaa omaisuutta, jonka mééird alaikdisen
velkoja siitd vahentdmdttd ylittda 20 000 eu-
roa.

Alaikdisen edunvalvonta on merkittiva
holhousasioiden rekisteriin, vaikka omaisuu-
den tai pesdosuuteen kuuluvien varojen méi-
td on I momentissa tarkoitettua mdidrdd vd-
hdisempi, jos siihen on erityistd syyt.

66a§

Alaikdisen edunvalvonta, joka on merkitty
holhousasioiden rekisteriin 66 $:n nojalla,
voidaan poistaa rekisteristd, jos alaikdisen
66 $:n 1 momentissa tarkoitettu pesdosuuden
tai omaisuuden arvo omn pysyvdisluonteisesti
vahentynyt 15 000 euroon tai sitd pienem-
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95§
Tarkemmat sd@nnokset tdmédn lain tdytén-
toOnpanosta annetaan asetuksella.

Ehdotus

mdksi. Edunvalvontaa ei kuitenkaan voida
poistaa rekisteristd, jos omaisuuden vihen-
tyminen on aiheutunut edunvalvojan toimen-
piteistd, jotka eivdt ole alaikdisen edun mu-
kaisia tai jos edunvalvonnan sdilyttimiseen
rekisterissd on muutoin ervityistd syytd.

Kuuleminen, jota 1 momentissa tarkoite-
taan, voidaan, jos se on pitkien etdisyyksien
tai muun syyn vuoksi tarpeen, toteuttaa myds
niin, ettd toisen holhousviranomaisen virka-
mies toimittaa kuulemisen tai ettd kuulemi-
seen kdytetddn teknistd laitetta, jonka avulla
asian ratkaisevan holhousviranomaisen vir-
kamies ja kuultava ovat niko- ja puheyhtey-
dessd toisiinsa kuulemisen aikana. Virka-
apua pyytanyt holhousviranomainen on vel-
vollinen korvaamaan kuulemisesta aiheutu-
neet matkakustannukset.

95§

Tarkemmat sddnndkset edunvalvonnan
merkitsemisestd holhousasioiden rekisteriin
ja 34 §:n 1 momentin 13 kohdan f alakohdas-
sa tarkoitetuista rahoitusvdlineistd voidaan
antaa oikeusministerion asetuksella.

Tamd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 20 . Lain 44 §:n 3 ja 4 momentti tule-
vat kuitenkin voimaan 1 pdivdnd tammikuuta
20 .
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holhoustoimen edunvalvontapalveluiden jirjestimisestii annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti
lisditéicin ' holhoustoimen edunvalvontapalveluiden jirjestimisestd annetun lain (575/2008)
5 §:84n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, seuraavasti

Voimassa oleva laki Ehdotus

58§
Yleisen edunvalvojan esteellisyys

Yleinen edunvalvoja voi kuitenkin edustaa
pddmiestdcn, vaikka vastapuolta edustaa toi-
nen saman palvelun tuottajan palveluksessa
oleva yleinen edunvalvoja, jos hdn ei itse ole
edustanut vastapuolta samassa tai muussa
sellaisessa asiassa, jossa tietoon tulleilla sei-
koilla voi olla merkitystd asiassa.

Tamd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 20 .
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