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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om indring av lagen om formyndarverksamhet och
av 5 § i lagen om ordnande av intressebevakningstjinster
i formyndarverksamheten

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
formyndarverksamhet dndras sa att férmyn-
darmyndigheten far ckade mojligheter att
bevilja undantag fran eller lattnader i intres-
sebevakarens skyldighet att l&dmna arsredo-
visning. Enligt forslaget kan befrielse fran
den arliga redovisningsskyldigheten eller for-
langning av redovisningsperioden férutom pa
de géllande grunderna i lagen beviljas ocksa
om egendomen #r av ett sddant slag att hu-
vudmannens intresse inte fordrar arlig redo-
visning, eller om bevarandet av egendomen
ir tryggat genom att egendom placeras i ett
objekt fran vilket den inte kan Gverforas utan
formyndarmyndighetens samtycke.

Det foreslas att den formogenhetsgrins
som giller registrering av intressebevakning
for en minderérig, med atféljande arlig redo-
visningsskyldighet, ska héjas fran 15 000 eu-
ro till 20 000 euro.

Dessutom foreslas preciserade bestimmel-
ser om i vilken omfattning den redovisning
som intressebevakaren ger in ska granskas.
Enligt forslaget ska foérmyndarmyndigheten
granska redovisningen i den omfattning som
god granskningssed forutsitter. Formyndar-
myndigheten kan dock granska redovisning-
en mer allmént dn sd, om det utgdende fran
egendomens storlek eller art eller andra om-
stindigheter finns skél att anta att huvud-
mannens intresse pa grund av detta inte dven-
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tyras. God granskningssed ska alltid vara ut-
gangspunkten ndr formyndarmyndighetens
skadestandsskyldighet bedéms. Om huvud-
mannen har orsakats skada till foljd av att
man vid granskningen av redovisningen inte
upptickt nidgot som borde ha upptéckts om
granskningen hade skett enligt god gransk-
ningssed, ska skadan erséttas av statens me-
del.

Bestimmelserna om intressebevakarens
arvode foreslas bli dndrade s, att det genom
lag foreskrivs om de situationer da intresse-
bevakaren inte har ritt till arvode pa grund av
att huvudmannens inkomster och f6rmogen-
het &r ringa.

Dessutom foreslds mindre &ndringar bl.a. i
de bestimmelser som géller formyndarmyn-
dighetens tillstaind for en réttshandling samt i
bestimmelsen om formyndarmyndighetens
skyldighet att regelbundet reda ut om det
finns skl till fortsatt intressebevakning,

Det f6rslas att lagen om ordnande av in-
tressebevakningstjdnster i formyndarverk-
samheten dndras genom en precisering av
den bestimmelse som géller jav for allmédnna
intressebevakare.

De foreslagna andringarna avses trida i
kraft omkring tre manader efter det att lagar-
na har antagits och blivit stadfidsta. Bestim-
melserna om intressebevakarens arvode ska
dock trdda i kraft forst vid ingangen av 2013.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

[ regeringsprogrammet for statsminister
Matti Vanhanens andra regering har det be-
stdmts att behoven av @ndringar i anslutning
till formynderskapsédrenden och intressebe-
vakning ska utredas under regeringsperioden.
Denna proposition baserar sig pa en utred-
ning som gjorts i enlighet med regeringspro-
grammet.

[ propositionen foreslas att det i lagen om
formyndarverksamhet (442/1999) gors vissa
dndringar som Skar mdjligheterna att bevilja
intressebevakare littnader i redovisnings-
skyldigheten och som i viss man minskar
formyndarmyndigheternas arbetsbérda nér
det giller att granska redovisningar. [ lagen
om formyndarverksamhet och i lagen om

ordnande av intressebevakningstjidnster i
formyndarverksamheten foreslas det dessut-
om mindre dndringar som har visat sig be-
hovliga efter det att ansvaret for att ordna in-
tressebevakningstjinster flyttades dver till ju-
stitieministeriets forvaltningsomréade.

2 Nulége

2.1 Antalet klienter inom intressebevak-
ningen och dess uppbyggnad

Sedan lagen om formyndarverksamhet
tradde i kraft har antalet klienter inom for-
myndarverksamheten standigt vuxit. Situa-
tionen under de senaste sex aren framgar av
uppstillningen nedan.

Tabell 1: Utvecklingen i frdga om det sammanlagda antalet intressebevakaruppdrag aren

2003—2009
Ar 2003 2005 2007 2009
Uppdrag 51 800 58 000 61 100 62 800

Okningen i antalet klienter inom férmyn-
darverksamheten beror inte pé att antalet in-
tressebevakaruppdrag som inleds varje éar
skulle ¢ka. Tvirtom har det skett en mindre

nedgang i antalet nya intressebevakaruppdrag
under de senaste aren, vilket syns i f6ljande
uppstillning.

Tabell 2: Utvecklingen i det sammanlagda antalet nya intressebevakaruppdrag under aren

2003—2009
Ar 2003 2005 2007 2009
Uppdrag 8 997 9117 8571 8203

Okningen i antalet klienter #r en foljd av att
de klienter for vilka intressebevakningen av-
slutats hela tiden har varit firre 4n de klienter
for vilka intressebevakning inleds. Detta be-
ror delvis pa en forindrad struktur nir det
giller klienterna inom férmyndarverksamhe-
ten. Aldre som lider av minnesstdrningar och

problem med beslutsférmagan utgér visserli-
gen fortfarande den mest betydande enskilda
klientgruppen inom férmyndarverksamheten,
men intressebevakningen far ocksd i hogre
grad dn tidigare ta emot relativt unga ménni-
skor som lider av mentala problem och miss-
bruksproblem och som behover intressebe-
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vakningstjénster under en lang tid. Det 4r att
anta att aldringars behov av intressebevak-
ningstjinster under en period av ca tio ar
kommer att 6ka avsevirt da de idldre alders-
klasserna snabbt blir en allt stérre andel av
befolkningen. Sistnimnda omsténdighet och
den foréndrade klientstrukturen kan samman-
taget leda till en mycket markant 6kning av
efterfragan pa formyndarskapstjdnster inom
den néirmaste framtiden.

Intressebevakarna kan vara privatpersoner
som i normala fall skéter uppdraget till for-
man for en anhorig eller ndgon annan nérsta-
ende. Bland intressebevakaruppdragen haller
dock andelen allminna intressebevakare péa
att 6ka. Ar 2009 hade de allmiinna intresse-
bevakarna ca 32 000 intressebevakaruppdrag.
De allminna intressebevakarna skoter redan
ca tva tredjedelar av de intressebevakarupp-
drag som géller vuxna.

Raittshjdlpsbyraerna ser till att det finns ett
tillrdckligt antal allminna intressebevakare
som tar emot intressebevakaruppdrag pa det
regionala planet. De kan producera tjdnsterna
sjdlva eller kdpa dem av utomstédende servi-
ceproducenter. Tills vidare utnyttjas inte kop-
ta tjdinster i ndgon storre utstrickning. Av de
omkring 32 000 intressebevakaruppdrag som
skots av allménna intressebevakare 4r det i ca
2 800 fall nagon annan &n réttshjilpsbyran
som producerar tjansterna, vanligen kommu-
nen.

Ca 14 700 av klienterna inom formyndar-
verksamheten, dvs. en fjirdedel, & minder-
ariga. Orsaken till klientskapet &r for si gott
som alla i denna grupp att vérdet pa deras
bruttoegendom &verskrider den grins pa
15000 euro som anges i forordningen om
formyndarverksamhet  (889/1999).  Enligt
66 § i lagen om formyndarverksamhet ska en
intressebevakning av en minderérig i ett sa-
dant fall inforas i registret 6ver formynder-
skapsdrenden, dven om det dr den minderari-
ges foridlder som #r intressebevakare. Vid
vissa magistrater dr andelen intressebevak-
ning for minderédriga av alla registrerade in-
tressebevakaruppdrag betydligt storre dn ge-
nomsnittet (Esbo 46,8 procent, Vanda
38,7 procent, Hyvinge 35,1 procent, Borga
30,8 procent). Under aren 2003—2009 har
antalet intressebevakaruppdrag som giller
minderariga 6kat fran 12 200 till ca 14 700.

Allt fler minderariga har alltsd egendom vars
virde 6verskrider det ldgsta gransvirdet for
intressebevakning som ska registreras.

Det som sagts ovan visar att antalet klienter
inom formyndarverksamheten i stor utstrick-
ning paverkas av hur den férmogenhetsgrins
som leder till registrering av intressebevak-
ning for en minderarig anges. Férmyndar-
myndigheternas drendehanteringssystem kan
inte ge uppgifter om hur stora férmdgenheter
de minderariga har. Det &dr dérfor inte mojligt
att exakt uppskatta vad effekten av en hojd
formdgenhetsgrins skulle bli. P4 basis av
uppgifter som samlats in manuellt vid tre
magistrater (Hyvinge, Lahtis och Vanda)
stannar de minderérigas bruttoegendom un-
der 34 000 euro i 37.4 procent av de registre-
rade intressebevakaruppdragen. Enligt upp-
gifter fran Hyvinge stannar de minderarigas
bruttoegendom under 20 000 euro i 20,1 pro-
cent av de registrerade intressebevakarupp-
dragen. Nir man beaktar hur formoégenhet
fordelar sig regionalt i Finland kan man gora
beddmningen att en hojning av formodgen-
hetsgransen till 20 000 euro skulle leda till att
en dryg femtedel av intressebevakningen for
minderariga i Norra och Ostra Finland och en
knapp femtedel av intressebevakningen for
minderariga i S6dra Finland inte langre skul-
le bertras av registrering och redovisnings-
skyldighet.

2.2 Statens produktivitetsprogram

Med utgingspunkt i statens produktivitets-
program ska de statligt anstdllda minskas
med 9 645 éarsverken fran ar 2007 till
2011 och dessutom med 4 800 arsverken fore
2015. For varje forvaltningsomrdde bestims
hur atgirderna sitts in. Andringarna genom-
fors genom en effektivare verksamhet inom
statsforvaltningen med iakttagande av god
personalpolitik. Ett viktigt sétt att forbéttra
produktiviteten dr att utnyttja datatekniken
biittre.

Genomforandet av statens produktivitets-
program har en betydande inverkan pa magi-
straternas verksamhet. For att produktivitets-
fordelar ska uppnas maste verksamheten vid
magistraterna effektiviseras och i synnerhet
datatekniken utnyttjas. Finansministeriets
produktivitetsmal f6r magistraterna #r att
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minska arsverkena med 124 fore 2011. I syf-
te att genomfora de nedskdrningar som pro-
duktivitetsprogrammet forutsétter har det for
magistraterna slagits fast projekt for att upp-
na produktivitetsmalen. Exempel pa projekt
som ocksé inverkar pa formyndarverksamhe-
ten dr bl.a. en utvidgning av magistraternas
verksamhetsomraden, ©kad specialisering
samt utveckling av elektronisk kommunika-
tion och datatekniska system.

Produktivitetsméalet for den allménna in-
tressebevakningen vid réttshjalpsbyraerna &r
en minskning pd sammanlagt 90 &rsverken
under 2011—2015. Enligt justitieministeriets
produktivitetsprogram forsdker man uppna
detta mal i synnerhet genom att utveckla de
kdpta tjdnsterna.

2.3 Lagstiftningens nuléige och bedém-
ning av nuliiget

Allmint

Lagen om férmyndarverksamhet tridde i
kraft den 1 december 1999. Néar lagen hade
tillampats i drygt tre &r It justitieministeriet
och inrikesministeriet gbra en undersdkning
om hur mélen med reformen hade uppntts i
praktiken. Enligt undersokningen hade nyor-
ganisationen inom formyndarverksamheten
utfallit vdl. Det hade visat sig vara en lyckad
16sning att Sverfora formyndarverksamhetens
forvaltning fr&n kommunerna och tingsrit-
terna till magistraterna. Formyndarverksam-
hetens forvaltning hade tack vare dndringar-
na blivit bade effektivare och professionella-
re @n vad den tidigare var. | undersdkningen
lades ocksa nagra férslag till utveckling av
lagstiftningen fram. Forslagen gillde en ut-
vidgning av magistraternas behorighet i
drenden dir parternas rittsskydd inte kréver
behandling av drendet vid domstol. Dessut-
om f6reslogs att vissa detaljer i lagen om
formyndarverksamhet skulle fortydligas.

Ar 2006 dverldimnade regeringen en propo-
sition med forslag till lag om intressebevak-
ningsfullmakt och till lag om &ndring av la-
gen om formyndarverksamhet  (RP
52/2006 rd). I propositionen beaktades ovan
ndmnda undersékning och andra erfarenheter
som hade inhdmtats om lagen om formyn-
darverksamhet under de forsta fem aren som

lagen hade varit i kraft. De foreslagna nd-
ringarna (647/2007) i lagen om férmyndar-
verksamhet tridde i kraft den 1 november
2007.

Lagen om en kommun- och servicestruk-
turreform (169/2007) tradde i kraft den
23 juli 2007. Enligt lagens 8 § skulle vissa
uppgifter 6verforas fran kommunerna till sta-
ten. Staten skulle 6verta ordnandet och finan-
sieringen bl.a. av de uppgifter som é&lagts
kommunerna i lagen om ordnande av intres-
sebevakningstjdnster i formyndarverksamhe-
ten (443/1999). For att fullgéra denna skyl-
dighet Gverlimnade regeringen en proposi-
tion (RP 45/2008 rd), enligt vilken de statliga
rattshjdlpsbyraerna skulle svara f6r ordnandet
av  intressebevakningstjinster. Riksdagen
godkinde lagférslaget och en ny lag om ord-
nande av intressebevakningstjénster i for-
myndarverksamheten  (organiseringslagen,
575/2008) tradde i kraft den 1 januari 2009.
Samtidigt dndrades 8 § (576/2008) i lagen
om férmyndarverksamhet sa att férordnande
av intressebevakare klarare dn tidigare blev
en sistahandsatgird.

[ det foljande redogors for och bedéms lag-
stiftningens innehall i de fragor dir den nya
utredning som gjordes i syfte att genomftra
regeringsprogrammet visade pa dndringsbe-
hov.

Aterkommande utredningar

Enligt 17 § 5 mom. i lagen om férmyndar-
verksamhet ska formyndarmyndigheten un-
der det fjarde kalenderaret efter férordnandet
pa eget initiativ reda ut om det finns skl till
fortsatt intressebevakning och vid behov géra
en ansOkan hos tingsritten om att uppdraget
som intressebevakare ska upphora. Skyldig-
heten att géra en utredning géller intressebe-
vakning som har forordnats med stod av § el-
ler 9 § i lagen om formyndarverksamhet. Ut-
redningen ska géras pa nytt vart fjarde ka-
lenderar.

Avsikten med utredningen 4r att ingen ska
behdva ha intressebevakare efter det att be-
hovet av intressebevakning har upphort. Syf-
tet med detta 4r med andra ord att den s.k.
nodvandighetsprincipen forverkligas. I Euro-
paraddets rekommendation om skydd f6r
hjidlpbehévande vuxna R (99) 4 riknas prin-
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cipen om nddvéndighet till huvudprinciperna
nidr det giller skydd fér vuxna. Med férmyn-
darverksamhetens nuvarande klientantal blir
det arligen aktuellt med nagot under
10 000 utredningar. Enligt justitieministeriets
uppgifter har ca 86—88 procent av utred-
ningarna kunnat goras inom utsatt tid pa
grund av bristande personalresurser.

Aterkommande utredningar utgor inte det
enda séttet att Gvervaka att ingen har intres-
sebevakare i onddan. Det dr formyndarmyn-
dighetens skyldighet att f6lja situationen
kontinuerligt och vid behov vidta atgirder for
att avsluta intressebevakningen eller for att
indra intressebevakaruppdraget. Overvak-
ningen sker bl.a. i samband med &vervak-
ningen av redovisningen och pa basis av
meddelanden till eller annan kontakt med
formyndarmyndigheten.

[ manga fall har formyndarmyndigheterna
dven utan nagon aterkommande utredning en
ritt s god bild av huvudmannens situation
och behovet av fortsatt intressebevakning. |
synnerhet i de fall da grunden for intressebe-
vakarforordnandet 4r bestdende kan en ut-
redning te sig som en formalitet som i ond-
dan oOkar formyndarmyndighetens arbets-
mingd. [ praktiken har de dterkommande ut-
redningarna endast ytterst sidllan (under
2007—2008 i ca 0,5—0,6 procent av fallen)
haft en avgtrande betydelse da det fattats be-
slut om att avsluta intressebevakningen. I ett
avgbrande av riksdagens bitrddande justitie-
ombudsman 5.10.2007 Dnr 1691/4/06 har
man utgdende fran den nuvarande lagen
kommit till att huvudmannen i allménhet ska
horas i samband med utredningen. | prakti-
ken dr det dock i sak onddigt att hora hu-
vudmannen, om det pa forhand dr kiint att
nagra omstdndigheter som inverkar pa be-
démningen av édrendet inte kan komma fram
vid horandet.

For att formyndarmyndighetens resurser
inte ska anvidndas pa arbete som upplevts
som onddigt foreslés att regleringen om ater-
kommande utredningar #ndras si att nagon
utredning inte behéver gbras nér det pa for-
hand &r ként att en sddan skulle vara obefo-
gad. Den nya regleringen ska ocksa visa att
en utredning i princip ska géras genom ett
enkelt forfarande och att huvudmannen i
samband med utredningen ska horas endast

om nagon annan utredning visar att det dr
nédvandigt.

Redovisningsskyldighet

Bestdmmelser om intressebevakarens redo-
visningsskyldighet finns i 50—55 § i lagen
om formyndarverksamhet. En intressebeva-
kare som har till uppgift att forvalta egendom
ir enligt dessa bestimmelser skyldig att foéra
bok 6ver huvudmannens tillgangar och skul-
der samt 6ver vad som hént under redovis-
ningsperioden samt att arligen ge in en redo-
visning till férmyndarmyndigheten. En in-
tressebevakare vars uppdrag upphor eller be-
grinsas dr skyldig att ge in en slutredovis-
ning over forvaltningen av egendomen f6r
den tid for vilken redovisning inte tidigare
har ingetts. | samband med arsredovisningen
och slutredovisningen granskas ocksé de ve-
rifikat som behovs.

Enligt lagen om formyndarverksamhet &r
det i vissa fall mgjligt att bevilja ldttnader i
redovisningsskyldigheten. Om huvudmannen
inte har nagon egendom eller den egendom
som intressebevakaren férvaltar dr ringa, kan
formyndarmyndigheten for viss tid eller tills
vidare befria intressebevakaren fran den arli-
ga redovisningsskyldigheten eller bestimma
att redovisningsperioden ska vara ldngre adn
ett ar (53 §). Om huvudmannen har en nir-
stdende person som sin intressebevakare, kan
formyndarmyndigheten dessutom besluta att
redovisningen far vara allmint hallen, om
detta kan anses tillrfickligt med hinsyn till
det slag av egendom som intressebevakaren
forvaltar.

De nuvarande bestimmelserna ger inte
mojlighet att bevilja befrielse eller forléng-
ning av redovisningsperioden annat &n pa
grunder som hinfor sig till omfattningen pa
huvudmannens egendom. Regleringen ir
onddigt restriktiv, eftersom egendomen i vis-
sa fall kan vara av ett sadant slag att beva-
randet av den &ven annars dr tryggat. Sa dr
det i synnerhet nir huvudmannens egendom
till storsta delen bestir av sadan egendom
som enligt 34 § i lagen om férmyndarverk-
samhet kriver formyndarmyndighetens till-
stdnd for att kunna Overlatas. Det har ocksé
varit oklart om magistraten sjédlv kan ta ini-
tiativ och foresla befrielse, forlingning av
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redovisningsperioden eller mgjlighet till en
allmént hallen redovisning. For ndrvarande
har befrielse eller forldngning beviljats hu-
vudsakligen i de fall da intressebevakaren
sjdlv har begirt det. Av dessa orsaker finns
det anledning att luckra upp de villkor pa vil-
ka befrielse fran redovisningsskyldigheten el-
ler forlangning av redovisningsperioden kan
beviljas.

Granskning av redovisningen

Néar formyndarmyndigheten har fatt arsre-
dovisningen eller slutredovisningen ska den
enligt 56 § i lagen om formyndarverksamhet
utan drojsmal granska hur egendomen har
forvaltats, om skiliga dispositionsmedel har
stillts till huvudmannens forfogande och om
redovisningen &r rétt uppgjord.

[ lagen om foérmyndarverksamhet anges
inte ndrmare pa vilket sétt granskningen av
redovisningen ska utforas. Det har inte sys-
tematiskt undersokts vilka omstindigheter
magistraterna féster vikt vid nér de granskar
redovisningar.  Granskningarna forefaller
dock i huvuddrag att ga till pa samma sétt vid
alla magistrater. Daremot finns det skillnader
i detaljfragor, t.ex. i hur stor utstrickning
magistraterna undersoker att villkoren i rétts-
handlingar som utforts for huvudmannens
rakning #r korrekta eller i vilken mén de for-
utom kontoutdrag ocksa gar igenom kvitton
och andra verifikat.

For att formyndarmyndigheternas arbets-
mingd ska hallas under kontroll 4r det moti-
verat att i lag tydligare dn for ndrvarande visa
att formyndarmyndighetens utredningsskyl-
dighet vid granskningen av redovisningen
inte dr obegransad. Formyndarmyndighetens
stillningstagande om redovisningen 4r inget
bindande beslut om de ekonomiska skyldig-
heterna mellan intressebevakaren och hu-
vudmannen. Det & mojligt att yrka ska-
destand av en intressebevakare dven efter det
att hans uppdrag har upphért, dven om for-
myndarmyndigheten skulle ha godként in-
tressebevakarens redovisning. Redovisningen
kan saledes inte véntas vara s omfattande att
alla dolda fel och brister blir upptickta. Ni-
van pa granskningen bor dimensioneras sa att
de mest uppenbara felen och bristerna upp-
ticks och s& att intressebevakarens arbete

tack vare tillsynen haller en hoég niva. Dess-
utom behdvs det en mojlighet till en mer all-
mint hallen granskning av redovisningen #n
normalt i en situation d& risken for skada for
huvudmannen #r ringa.

Intressebevakning f6r minderariga

Enligt 65 § i lagen om férmyndarverksam-
het ska intressebevakning inftras i registret
over formynderskapsidrenden nidr nagon an-
nan dn en forélder forordnas till intressebe-
vakare for en minderarig. Enligt lagens 66 §
ska en intressebevakning inforas i registret
over formynderskapsidrenden dven nér for-
myndarmyndigheten far kiinnedom om att en
minderarig dr deldgare i ett d6dsbo och hans
eller hennes andel i boets tillgingar inte ar
ringa eller att en minderarig har egendom
som fOrvaltas av en intressebevakare och
egendomen inte &r ringa. Aven om egendo-
men eller beloppet av tillgdngarna i dddsbo-
andelen &dr ringa ska en intressebevakning
som avses i 66 § inforas i registret Sver for-
mynderskapsidrenden, om sérskilda skl fore-
ligger. I 4 § i forordningen om férmyndar-
verksamhet foreskrivs att egendomens eller
doédsboandelen inte ska anses ringa om dess
viarde Overstiger 15 000 euro. Nér egendo-
men eller dodsboandelen bestims beaktas
inte den minderariges, den avlidnas eller bo-
ets skulder.

Det finns fortfarande behov att inféra en in-
tressebevakning i registret ver férmynder-
skapsérenden om den minderariges egendom
inte dr ringa. | och med att de grundldggande
fri- och rittigheterna samt de sidrskilda
minskliga rittigheterna for barn har utveck-
lats har det blivit allt viktigare att ett barn far
rattsskydd ocksa gentemot en fordlder som dr
barnets intressebevakare. Den redovisnings-
skyldighet som fGljer av att intressebevak-
ningen registreras har ocksa visat sig behov-
lig i praktiken. De problem som upptickts
vid forvaltningen av en minderarigs egendom
har med hjilp av granskningen av redovis-
ningen manga ganger kunnat réttas till innan
betydande skada hunnit uppstd. Med dess
hjalp har man ocksé oftast kunna korrigera
de skador som fororsakats av att en forilder
har anvint barnets egendom till férman for
sig eller en nirstdende. Dessutom dr over-
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vakningen och radgivningen i anslutning till
den till stod for intressebevakare som stravar
efter att skota sitt uppdrag pa det siitt som
forutsitts i lagen om formyndarverksamhet.

Den formogenhetsgrans som da den
Overskrids leder till registrering av intresse-
bevakningen for en minderarig har varit
oforindrad i tio ar, vilket innebir att dess re-
ella virde har sjunkit. Det faktum att méanni-
skor har allt stérre formogenhet har ocksé lett
till att det relativa virdet pa formogenhets-
grinsen har sjunkit. Av dessa orsaker dr en
moderat _hojning av formogenhetsgrinsen
mojlig. Andringen ska genomf6ras pa lagni-
Va.

I lagen om foérmyndarverksamhet saknas
for nirvarande bestimmelser om avregistre-
ring av ett intressebevakaruppdrag i fraga om
en minderdrig. Detta har lett till tvd olika
slags praxis. Enligt den ena kan en intresse-
bevakning for en minderarig inte avfGras ur
registret, enligt den andra ska de allminna
bestimmelserna i  personuppgiftslagen
(523/1999) tillampas pa avforande. [ syfte att
skapa klarhet i regleringen och enhetlighet i
praxis behdvs det bestimmelser om saken i
lagen om férmyndarverksamhet.

Anvisningar om arvode for intressebevakare

Enligt 44 § i lagen om férmyndarverksam-
het har intressebevakaren vanligen ritt att av
huvudmannens medel fa ett arvode som idr
skiligt i forhallande till uppdragets art och
omfattning samt huvudmannens tillgangar.
Enligt paragrafens 3 mom. kan justitiemini-
steriet ge ndrmare anvisningar om arvodes-
grunderna. Gillande anvisningar har utfér-
dats den 14 december
2001 (3927/33/2001 OM). Anvisningarna
riktar sig 4 ena sidan till intressebevakarna
och & andra sidan till formyndarmyndigheten
da dessa tar stdllning till om intressebevaka-
rens redovisning kan godkdnnas utan an-
mirkningar i friga om arvodet.

Organiseringslagens ikrafttridande innebar
att ordnandet av intressebevakningstjdnster
och huvudsakligen ocksé tillhandahallandet
av sadana Overfordes till justitieministeriets
forvaltningsomrade. Vid rittshjdlpsbyraerna
tillhandahalls  intressebevakningstjénsterna
till betydande del med hjilp av finansiering

som inflyter i form av arvoden. Det &r darfor
inte dndamalsenligt att justitieministeriet pa-
verkar den totala arvodessumman genom att
instruera formyndarmyndigheterna i hur stora
arvoden som kan godkénnas. Det beh&vs sa-
ledes andra metoder @n anvisningar fran ju-
stitieministeriet for att sorja for en enhetlig
arvodesniva.

Jav for allménna intressebevakare

[ 5 § i organiseringslagen finns en sérskild
bestimmelse om jav for allménna intressebe-
vakare. Enligt den &r en allmén intressebeva-
kare javig att foretrida sin huvudman i ett
drende didr han eller hon eller nagon annan
som dr anstidlld hos samma serviceproducent
tidigare har forhandlat med motparten eller
pa annat sitt bitrdtt motparten i samma dren-
de eller i ett annat drende dir de omsténdig-
heter som kommit fram kan ha betydelse for
det aktuella #drendet. Bestimmelsen har ut-
formats for att trygga en tillforlitlig verksam-
het vid rittshjdlpsbyraerna och for att rittsbi-
tridenas klienter och privata advokaters kli-
enter ska ha samma stéllning.

Bestimmelsen har vickt fragan om den ska
tillampas ocksé i situationer d4 motparter &r
huvudmén som bada har en intressebevakare
fran samma réttshjalpsbyra. Fragan &r for
ndrvarande inte utan praktisk betydelse. Nér
serviceproducenter svarar for mer omfattande
intressebevakningsomraden #n tidigare och
serviceproducenternas klienter okar i antal,
uppstar allt oftare situationer da klienter hos
samma serviceproducent har inbdrdes &dren-
den att skota.

De allmidnna intressebevakarna &r sjélv-
stindiga i sin uppgift. Nér de utfor en ritts-
handling for sin huvudmans rikning star de
inte under nagons ledning och &vervakning.
Att arbeta for samma serviceproducent dr sa-
ledes inte nagot som i sig forhindrar eller for-
svarar skotseln av ett intressebevakarupp-
drag. Omstindigheten att intressebevakarna
ir anstdlld hos samma serviceproducent dr
dock inte utan betydelse nir fragan om jav
bedoms. Allmédnna intressebevakare vid
samma byra vikarierar vanligen for varandra
under semestrar och i bradskande situationer.
De kan dé bli tvungna att férutom sin egen
huvudmans drenden sk&ta drenden ocksa for
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en annan intressebevakningsklient som sena-
re i ndgot annat drende blivit huvudmannens
motpart. Dessutom 4r serviceproducenternas
datasystem allmint utformade sa, att allmén-
na intressebevakare vid samma byra har till-
tride till uppgifter om alla klienter vars in-
tressebevakning byran skoter. Det dr darfor
mojligt att intressebevakaren kénner till néa-
got sddant om den ekonomiska situationen
ocksa for huvudmannens motpart som han
kan forsoka utnyttja nir drendet avgors. In-
tressebevakaren har dock inte rétt att soka
uppgifter om en klient vars drenden han inte
skoter.

Det dr inte dndamalsenligt att en intresse-
bevakare alltid betraktas som jdvig att fore-
trida sin huvudman nir motparten 4r en per-
son som har en intressebevakare fran samma
byra. En sadan reglering skulle avsevirt tka
behovet av vikarier for intressebevakarna.
Att utse vikarie skulle i manga fall upplevas
endast som en formalitet som f6rsvarar arbe-
tet. I organiseringslagen behdvs det dérfor
nidrmare bestimmelser om i vilka slags situa-
tioner en allmén intressebevakare ska anses
vara javig att foretrada sin huvudman,

2.4 Utvecklingen i de andra nordiska
linderna

Sverige

I Sverige finns bestimmelser som motsva-
rar intressebevakning i kapitlen 9—19 i for-
idldrabalken (1949:381, nedan FB). Lagen ar
gammal men har reformerats periodvis. Den
senaste heltickande uppdateringen av intres-
sebevakningsbestimmelserna gjordes 1994,
da behorigheten att forordna och entlediga
intressebevakare (formyndare (intressebeva-
kare for minderariga), god man eller férvalta-
re (intressebevakare fér vuxna)) delvis Gver-
fordes pa kommunala 6verférmyndare (alter-
nativt en Gverformyndarndmnd), intressebe-
vakningen for minderariga férenklades avse-
véart och gévogivare, arvlatare, testator eller
forsékringstagare gavs mojlighet att uppstilla
villkor enligt vilket forvaltningen av den
egendom som tillfaller huvudmannen ska sta
under sérskild éverférmyndarkontroll. Stors-
ta delen av intressebevakarna i Sverige &r
privatpersoner eller personer som har utsetts

att skota ett intressebevakaruppdrag. Pa riks-
planet ordnas ingen intressebevakning fran
myndighetshall.

Intressebevakarna Overvakas av en kom-
munal éverférmyndare. En kommun kan be-
sluta att det i stéllet for 6verformyndare ska
finnas en 6verféormyndarnamnd, bestdende av
kommunfullmiktige, som svarar f6r tillsynen
Over intressebevakarnas verksamhet. Lins-
styrelsen utdvar tillsyn 6ver overformyndares
och dverféormyndarnimndens verksamhet.

Intressebevakningen for bade minderariga
huvudmén och huvudmén som uppnétt myn-
dighetsaldern Gvervakas av dverférmyndare.
Bestimmelser om aterkommande utredningar
dér det undersdks om intressebevakningen ar
befogad existerar inte, utan ansékan om att
intressebevakningen f6r en person som upp-
natt myndighetsaldern ska upphéra far goéras
av intressebevakaren sjédlv, huvudmannens
make eller sambo eller ndrmaste sliktingar.
Overformyndaren och ritten kan ocksa hand-
la sjdlvmant.

En intressebevakare dr skyldig att uppgéra
en forteckning 6ver huvudmannens egendom
och arligen i en arsrakning till Gverférmynda-
ren redogéra for forvaltningen av egendomen
samt ldmna in en slutrdkning nir intressebe-
vakaruppdraget upphor (FB 13 och 14 kap.).
Intressebevakningen for minderariga overva-
kas endast nér virdet pa en minderarigs till-
gangar arligen Gverstiger ett gransvirde som
faststiills for hela landet eller néir en gavogi-
vare, arvlatare, testator eller forsidkringsgiva-
re har forutsatt detta i en skriftlig atkomst-
handling. Gransvérdet dr enligt FB 13:2 atta
ganger giéllande basbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmén forsdkring. Detta be-
lopp var 2010 sammanlagt 339 200 svenska
kronor (i september 2010 ca 36 400 euro).
Om det av nagon sirskild anledning behévs
far overformyndaren ocksa utvidga tillsynen
Over intressebevakarens verksamhet i fraga
om minderériga (FB 13:19). A andra sidan
far verférmyndaren, om det med hénsyn till
intressebevakarens och den omyndiges for-
hallanden, tillgdngarnas art eller vérde eller
omstidndigheterna i Ovrigt finns sirskilda
skél, befria intressebevakaren fran skyldighe-
ten att lamna arsrékning eller slutrikning el-
ler besluta att sddana rikningar far limnas i
forenklad form (FB 13:16 och FB 14:19).
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For att komplettera kontrollen i efterhand
anvidnder man s.k. spédrrkonton. Néar en hu-
vudman pa grund av arv eller testamente har
fatt pengar till ett virde som Gverstiger pris-
basbeloppet (42 400 kronor 2010, dvs. ca
4 500 euro), ska den som ombessrjer utbetal-
ningen for huvudmannens rikning sétta in
medlen hos bank eller kreditmarknadsf6re-
tag, med uppgift om att medlen inte far tas ut
utan Overformyndarens tillstind. Samma
skyldighet giller dem som betalar ut forsik-
ringserséttningar, individuellt pensionsspa-
rande, brottsskadeersdttning samt vissa ska-
destand (FB 16:11).

Det finns inga exakta bestimmelser pa
riksplanet i fraiga om granskningen av for-
valtningen. Enligt 16 kap. 3 § i fordldrabal-
ken ska overférmyndaren granska intresse-
bevakares verksamhet med ledning av de for-
teckningar, arsrakningar, slutrdkningar samt
andra handlingar och uppgifter angdende
forvaltningen som har ldmnats. Overférmyn-
daren eller den som Overformyndaren utser
har rétt att ga igenom de rdkenskaper och an-
teckningar jamte verifikat som géller intres-
sebevakarnas forvaltning.

De storsta kommunerna har tagit initiativ
till en diskussion om principerna for gransk-
ning av forvaltningen och en enhetligare
praxis. Sveriges Kommuner och Landsting
har givit rekommendationer om intressebe-
vakares arvoden. Ritt till intressebevakar-
arvode har i Sverige ocksa forildrar som &r
intressebevakare for sina minderariga barn,
om det finns sirskilda skl till detta.

Norge

De norska bestimmelserna om formyndar-
verksamhet finns for nérvarande i tva lagar:
lagen om férmynderskap fér omyndiga (lov
om vergemal for umyndige av 22. april
1927 nr. 3) och lagen om omyndigforklaring
(lov om umyndiggoerelse av 28. november
1898). Lagarna &dr gamla och intressebevak-
ningen haller som bést pa att reformeras.
Norges storting godkéinde i mars 2010 en ny
lag om intressebevakning (lov om vergemal
av 26. mars 2010 nr 9), men regeringen har
dnnu inte fattat beslut om nér lagen ska trida
i kraft. Ikrafttridandet vintas droja atminsto-

ne till 2012 péa grund av de organisationsénd-
ringar som den nya lagstiftningen forutsitter.

Enligt géllande bestimmelser finns det tva
former av intressebevakning: férmynderskap
for omyndiga (vergemal) samt hjdlpformyn-
derskap (hjelpevergemal). De tvad formerna
skiljer sig fran varandra bl.a. sé, att huvud-
mannen frantas sin rattshandlingsforméga vid
formynderskap for omyndiga, medan hu-
vudmannens rittshandlingsférméga kvarstar
om en hjilpférmyndare har foérordnats. Be-
stimmelserna om tillsyn Sver férmyndarna
skiljer sig ocksa fran varandra i de olika for-
merna. Tillsynen 6ver hjalpformyndare re-
gleras mindre strikt. I verkligheten utnyttjas
hjdlpférmyndare betydligt oftare ocksa i sa-
dana fall d& huvudmannen de facto inte lang-
re formar utfora rittshandlingar.

I och med den nya intressebevakningslagen
inférs en enda form av intressebevakning
(vergemal) dér innehallet anpassats till hu-
vudmannens behov. Ritten kan dock fortfa-
rande bestimma att en huvudman som har en
intressebevakare frantas sin réttshandlings-
formaga (fratakelse av rettslige handleev-
nen).

Ansvaret for féormyndarverksamheten lig-
ger for ndrvarande hos kommunala 6verfor-
myndare (overformynderiet), som Overvakas
av landshovdingen (fylkesmannen). Genom
den nya intressebevakningslagen &verfors
ansvaret for tillsynen &ver formyndarverk-
samheten fran kommunniva till landsh&v-
dingsmyndigheterna, som kan ordna sin
verksamhet sa att de har kommunal represen-
tation. Storsta delen av formyndarna i Norge
ir privatpersoner. |1 en del kommuner dar
man inte funnit ndgon lamplig privatperson i
huvudmannens nidrmaste krets har man ut-
nyttjat antingen advokater eller engagerat
permanenta formyndare (faste verger), som
kan vara formyndare for flera huvudmin
samtidigt. Yrkesmdssigt verksamma férmyn-
dare har inte haft stéd i lagstifiningen fore
den nya intressebevakningslagen.

Samma bestimmelser giller i huvudsak for
tillsynen 6ver formyndare for minderariga
huvudmin och 6ver férmyndare for huvud-
mén som uppnatt myndighetsaldern. Ett be-
slut om intressebevakning kan enligt den nya
intressebevakningslagen #ndras eller for-
mynderskapet upphévas, om villkoren for in-
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tressebevakning inte lidngre existerar eller
forhdllandena kréaver det. Nér den som é&r fo-
remal for intressebevakning efter eget sam-
tycke, atertar samtycket, upphévs intressebe-
vakningen. Att intressebevakning dr befogat
kontrolleras inte regelbundet pa annat sitt.

Enligt géllande lagstiftning ska formynda-
ren sorja for virdering och registrering av
huvudmannens egendom. Om huvudmannens
tillgangar 6verstiger 75 000 norska kronor (i
september 2010 ca 9 500 euro) skéter Gver-
formyndaren forvaltningen av dessa tillgang-
ar f6r huvudmannens riakning. Savil formyn-
daren som overformyndaren dr bokfGrings-
skyldiga i friga om de tillgangar de forvaltar.
Formyndarna dr redovisningsskyldiga inf6r
overformyndaren och Overférmyndarens ri-
kenskaper granskas av kommunens revisor.
Riékenskaperna ska alltid ges in efter kalen-
derarets slut. Overformyndaren fattar beslut
om nir rdkenskaperna ska limnas in. Detalje-
rade bestimmelser om redovisningsskyldig-
heten finns i forordning (Forskrift 27. juni
1975 nr 9516 om fering av overformynder-
og vergeregnskaper, revisjon mv.). Befrielse
fran redovisningsskyldigheten kan inte bevil-
jas om formyndarens uppgifter omfattar drift
av fast egendom eller annan néringsverk-
samhet for huvudmannens rikning. Bestim-
melserna om tillsyn och férvaltning av &ver-
formyndaren giller inte ndr huvudmannens
make eller sambo #r utsedd till férmyndare.
Sarskilda bestimmelser om forvaltningen
och tillsynen i frdga om minderérigas egen-
dom saknas.

I den nya intressebevakningslagen kvarstar
de allménna bestimmelserna om redovis-
ningsskyldighet s& gott som oftriandrade,
men registreringsskyldigheten i fraga om
egendomen lyfts fram s4, att inte bara intres-
sebevakare utan ocksa bl.a. myndigheter, vis-
sa placeringsforetag och vidrdepappersregis-
ter ar skyldiga att informera formyndarmyn-
digheterna om tillgingar som Gverforts till
huvudmannen. Detaljfragorna i fraiga om séa-
vél intressebevakarens som landsh&vdnings-
myndighetens redovisningsskyldighet ska i
allt storre utstrackning regleras genom for-
ordning. Detsamma giller bestimmandet av
gransvardet for tillgdngar som ska forvaltas
av landshévdingsmyndigheten. En sadan for-
ordning har dnnu inte utfirdats. I regerings-

propositionen konstateras dock att det med
beaktande av den allmint férhdjda levnads-
standarden kan finnas behov att omprova
grinsvirdet for formogenhet. Samma grins-
véirde tillampas pd egendom for en minder-
arig huvudman och en huvudman som upp-
natt myndighetsaldern. Landshévdingsmyn-
digheten har givits provningsritt att av sir-
skilda skil hoja eller sinka grinsvérdet i en-
skilda fall. 1 fraga om huvudmannens make
eller sambo har ett enklare tillsynsforfarande
bibehallits dven i den nya lagen. I intressebe-
vakningslagen foreskrivs dessutom att en
arvlatare eller gavogivare genom testamente
eller gdvobrev kan bestimma om andra sitt
att forvalta och 6vervaka egendomen in vad
lagen skulle forutsitta. Da tillimpas arvlata-
rens eller gavogivarens instruktioner i forsta
hand och intressebevakningslagen endast i
kompletterande syfte.

Enligt gillande bestimmelser kan formyn-
daren kriva att fa ersiittning for nédvindiga
utligg av huvudmannens medel. 1 den ut-
strickning det ar rimligt kan formyndaren
ocksa fa erséttning for forlorad arbetsinkomst
eller ersdttning f6r arbetet som formyndare.
Om huvudmannens tillgangar ar obetydliga
har ersittning betalats av kommunen. I regel
har ersittning inte betalats till nirstidende
formyndare, eftersom uppdraget som f{or-
myndare har ansetts vara jamforbart med en
medborgerlig skyldighet. | den nya intresse-
bevakningslagen har intressebevakarens ritt
till ersdttning for sitt arbete lyfts fram i andra
situationer utom da intressebevakaruppdraget
skéts av en nidrstdende (huvudmannens for-
dldrar, barn eller make eller sambo). Intres-
sebevakaren har da rétt till ersdttning endast
av sérskilda skil. Avsikten dr att senare ut-
firda ndrmare bestimmelser ocksa om er-
sdttningarna.

Danmark

Den danska lagstiftningen om formyndar-
verksamhet reformerades i sin helhet 1995.
Da stiftades en intressebevakningslag (vaer-
gemalsloven, nr 388/1995, senaste uppdate-
ring nr 1015/2007), en intressebevaknings-
forordning (bekendtgerelse om vaergemal,
senaste uppdatering nr 927/2006) samt en
forordning om behandling av drenden (be-
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kendtgerelse om behandling af vargemals-
og vargesager samt om faste varger og ver-
gens vederlag m.v., senaste uppdatering nr
1075/2003).

Enligt intressebevakningslagen 4r barn och
unga under 18 &r som inte har ingatt dkten-
skap minderariga och dirmed omyndiga. In-
tressebevakare kan forordnas for en vuxen
om han eller hon t.ex. pa grund av sjukdom
ir oférmogen att skita sina angeldgenheter.
Forordnandet innebidr inte i sig att huvud-
mannen frantas sin handlingsbeh&righet, men
ocksa detta d&r mojligt pa villkor som anges i
lagen. Personen i fraga blir d& omyndig. For-
ordnandet giller huvudmannens alla ekono-
miska angelégenheter. Partiell begransning dr
inte mojlig. Gemensam intressebevakning
kan ocksa forordnas for en person som sjily
ansoker om det. En sadan intressebevakning
begrinsar inte huvudmannens rétt att sjilv
bestimma i egna angeldgenheter, men intres-
sebevakaren kan diremot agera endast till-
sammans med huvudmannen. 1 Danmark
finns inget system med allmén intressebe-
vakning, vilket innebér att man strévar efter
att utse en privatperson ur huvudmannens
nirmaste krets till intressebevakare. Civilsty-
relsen, som 6vervakar formyndarverksamhe-
ten pa statlig niva, kan ocksa godkéinna sada-
na personer till ordinarie intressebevakare
som atar sig intressebevakaruppdrag pa pro-
fessionell basis. Allmédn formyndarmyndig-
het dr statsforvaltningen, som &ar en statlig
regionférvaltningsmyndighet. Danmark har
regionférvaltningsmyndigheter pa fem omra-
den. En central aktér vid forvaltningen av
huvudmannens medel &r ocksd bankernas
forvaltningsavdelningar. Savél den allménna
formyndarmyndighetens avgoranden som
bankernas forvaltningsavdelningars avgdran-
den kan 6verklagas hos Civilstyrelsen.

I regel giller samma bestimmelser for in-
tressebevakning for minderariga och intres-
sebevakning for en huvudman som uppnatt
myndighetsaldern, men en minderarigs for-
dldrar, som &r barnets intressebevakare, har 1
lag beviljats befrielse fran vissa skyldigheter.
I Danmark finns inga bestimmelser om re-
gelbundna utredningar for att underséka om
intressebevakningen ér befogad.

Om huvudmannens tillgingar &verstiger
75 000 danska kronor (i september 2010 ca

10 000 euro) ska tillgdngarna Sverldmnas f6r
att forvaltas av forvaltningsavdelningen vid
ett av justitieministeriet godként finansinsti-
tut. Intressebevakaren forvaltar huvudman-
nens fasta och 16sa egendom samt tillgangar
som understiger 75 000 kronor. Enligt intres-
sebevakningsforordningen ska intressebeva-
karen ge in en forteckning Gver tillgdngar
och skulder som han fatt att forvalta. Egen-
domsforteckningen ska sidndas till bankens
forvaltningsavdelning eller till formyndar-
myndigheten i samband med den ftrsta ars-
redovisningen. Bestdmmelsen géller inte en
minderarigs fordldrar som &r barnets intres-
sebevakare. Intressebevakaren ska dessutom
arligen redovisa for inkomster som han mot-
tagit och forvaltat f6r huvudmannens rikning
samt egendom som han forvaltar. Redovis-
ningen ska innehalla uppgifter om inkomster
och utgifter, en utredning om tillgdngarna pa
brukskonto samt uppgift om 6verskott som
har 6verforts eller kommer att 6verforas till
kapitalet. Redovisningen sinds for gransk-
ning till den forvaltningsavdelning dar hu-
vudmannens medel forvaltas. Om medlen
inte forvaltas vid en f6rvaltningsavdelning
sinds redovisningen till férmyndarmyndig-
heten.

Enligt intressebevakningsférordningen be-
hover redovisning for en minderarig huvud-
mans inkomster inte ges for de ar da intres-
sebevakaren har mottagit mindre &n
60 000 kronor (ca 8 000 euro), om den min-
derariges foréldrar var for sig eller tillsam-
mans ir intressebevakare och den minderéari-
ge har bott hos den enda av fordldrarna eller
hos bada under minst 9 méanader av aret. Be-
frielsen giller ocksa intressebevakning for
hemmaboende barn som har uppnatt myn-
dighetsaldern. Férmyndarmyndigheten kan
besluta att grinsen pa 60 000 kronor tilldim-
pas ocksd pa andra intressebevakare dn in-
tressebevakare for egna minderdriga barn,
t.ex. nir intressebevakaren inte alls tar emot
inkomster for huvudmannens rikning fran
forvaltningsavdelningen och forvaltningsav-
delningen skdter utbetalningen av huvud-
mannens utgifter. Férmyndarmyndigheten
kan dock forordna redovisningsskyldighet
dven om forutsdttningarna for befrielse for
redovisning skulle uppfyllas.
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Intressebevakarens redovisningsskyldighet
kompletteras av den skyldighet som myndig-
heter, forsidkringsbolag, pensionskassor och
penninginstitut har nér det giller att informe-
ra om periodiska utbetalningar till huvud-
mannen. Ett meddelande sdnds till férmyn-
darmyndigheten eller till den forvaltningsav-
delning som férvaltar huvudmannens medel.

Intressebevakaren har ritt att fa ersittning
for sina utgifter samt ett skéligt arvode enligt
Civilstyrelsen anvisningar for sitt arbete av
huvudmannens medel. Om huvudmannen
saknar medel, betalas arvodet och utgifterna
av formyndarmyndigheten. Grunderna for
arvoden och kostnadserséttningar justeras ar-
ligen. Justitieministeriets anvisningar och
formyndarmyndigheternas skyldighet att be-
tala kostnadserséttning och arvode giller inte
gemensam intressebevakning. Enligt férord-
ningen om behandling av drenden har andra
in ordinarie intressebevakare endast i undan-
tagsfall ritt till arvode for sitt arbete.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

Allmint

Syftet med propositionen &r att utdka for-
myndarmyndighetens mgjligheter att bevilja
intressebevakaren ldttnader i redovisnings-
skyldigheten i sadana fall dd huvudmannens
rattsskydd till f6ljd av detta inte blir lidande.
Tanken #r att littnaderna ska underlitta arbe-
tet bade for nirstdende intressebevakare och
allménna intressebevakare. Syftet med pro-
positionen ar ocksa att minska férmyndar-
myndigheternas arbete da de gor regelbundet
aterkommande utredningar och da de grans-
kar redovisningar som intressebevakarna ger
in. Pa sa sitt forséker man trygga tillrickligt
med arbetskraft i en situation med ett vixan-
de behov av intressebevakningstjanster.

Dessutom féreslas enstaka dndringar i vissa
detaljer i lagen om formyndarverksamhet och
i organiseringslagen, sdsom forfarandet vid
hérande av huvudmannen i samband med ett
tillstandsédrende, bestimmelserna om bemyn-
digande att utfirda forordning och bestdm-
melsen om jav for allmidnna intressebevaka-
re.

Aterkommande utredningar

I propositionen foreslas att formyndarmyn-
digheterna fortfarande ska vara skyldiga att
gora aterkommande utredningar for att be-
doma om det finns skal till fortsatt intresse-
bevakning. Utredning ska dock inte behovas,
om det med beaktande av grunden for intres-
sebevakarforordnandet eller av nagot annat
skil dr uppenbart att behovet av intressebe-
vakare dr bestdende. I lagen féreslas ocksa
exaktare bestimmelser dn for ndrvarande om
hur utredningen gors. Syftet &r att visa att en
utredning kan goras genom ett forenklat for-
farande.

Redovisningsskyldighet

Enligt forslaget ska formyndarmyndighe-
terna ges okade mojligheter att bevilja befri-
else fran redovisningsskyldigheten eller be-
stimma att redovisningsperioden ska vara
lingre dn ett ar. Befrielse eller forlangning
kan beviljas inte bara nir den egendom som
forvaltas dr ringa, utan ocksé nir egendomen
ir av ett sadant slag att huvudmannens in-
tresse inte fordrar arlig redovisning. Dessut-
om kan befrielse fran redovisningsskyldighe-
ten eller f6rlingning av redovisningsperioden
beviljas om bevarandet av egendomen har
tryggats genom att egendom har placerats i
ett objekt fran vilket den enligt ett villkor
som bundits till placeringen inte kan lyftas
utan formyndarmyndighetens samtycke.

Sistndmnda forslag innebir att det infors ett
nytt slag av tillstdndsreglering i lagen om
formyndarverksamhet. Férmyndarmyndighe-
ten kan inte fOrutsitta att ett sadant villkor
binds till placeringen, utan antingen maste
initiativet komma fran intressebevakaren el-
ler s& maste intressebevakaren samtycka till
arrangemanget. Intressebevakaren har inte
heller ritt att kréiva att ett sddant villkor binds
till placeringen och att han pa grund av det
beviljas befrielse fran redovisningsskyldighe-
ten. Att villkora placeringen ar ett avtalsar-
rangemang som béde intressebevakaren och
formyndarmyndigheten maste stilla sig bak-
om for att det ska bli verklighet. Efter detta
avgor formyndarmyndigheten fragan om be-
frielse eller forlingning av redovisningsperi-
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oden genom ett beslut pa det sétt som fore-
skrivs i lagen om formyndarverksamhet.

Anvindningen av villkor d&r motiverat nér-
mast i situationer da det forefaller &ndamals-
enligt att kapitalet finns placerat i ett objekt
under hela den tid intressebevakningen varar.
Detta kan vara fallet t.ex. ndr en person som
blir myndig om négra ar far en forsakringser-
sittning. Att tillgdngarna bevaras tills motta-
garen dr myndig kan méanga ganger bist si-
kerstdllas genom att den del som inte behévs
for mottagarens f6rsorjning deponeras pa ett
konto till vilket ett sddant villkor binds. Vill-
kor dr ddremot inte dndamalsenligt i situatio-
ner di medel ofta maste lyftas fran kontot.
Genom att upprepade ganger godkinna uttag
skulle formyndarmyndigheten da bli tvungen
att delta i forvaltningen av huvudmannens
egendom, vilket skulle férsvara myndighe-
tens tillsynsuppgift.

Granskning av redovisningen

Det foreslas att bestimmelserna om f{or-
myndarmyndighetens skyldighet att granska
redovisningen preciseras sd, att innehallet i
granskningsskyldigheten anges exaktare 4n
for ndrvarande. Enligt huvudregeln ska redo-
visningarna granskas i den omfattning som
god granskningssed forutsitter. Tanken med
detta dr att visa att formyndarmyndighetens
granskningsskyldighet inte #r obegrénsad.
Vad god granskningssed innebdr behandlas
nidrmare i detaljmotiveringen. 1 sista hand
kommer frigan att preciseras inom ramen for
arbetet for att utveckla praxis inom formyn-
darverksamheten.

Formyndarmyndigheterna foreslas ocksa fa
ritt att granska redovisningen mer allmént &n
vad som nimnts ovan i sidana fall da det ut-
géende fran egendomens storlek eller art eller
andra omstindigheter finns skil att anta att
huvudmannens intresse pa grund av detta inte
dventyras. Detta blir aktuellt i fall d& for-
myndarmyndigheten efter att ha bedomt de
omstindigheter som inverkar pa saken anser
att den i hogre grad 4n normalt kan forlita sig
pa att huvudmannens egendom har forvaltats
vil. Innehallet i en allmént héallen granskning
ska preciseras inom ramen for arbetet for att
utveckla praxis inom formyndarverksamhe-
ten.

For att huvudmannens réttsskydd inte ska
forsvagas till foljd av att férmyndarmyndig-
heten ges riitt att granska redovisningen all-
mint, foreslas att det i lagen tas in en be-
stimmelse enligt vilken god granskningssed
alltid ska anvdndas som mattstock néir det
giller formyndarmyndighetens skadestands-
skyldighet. Om huvudmannen har orsakats
skada av att nagon omstidndighet inte upp-
tickts vid granskningen av redovisningen
och denna omsténdighet borde ha upptickts
om granskningen hade skett enligt god
granskningssed, ska ersdttning for skadan be-
talas av statens medel.

Registrering av intressebevakaruppdrag som
giller minderariga

Det foreslas att bestimmelsen om nér in-
tressebevakning fér en minderarig infors i
registret Over formynderskapsidrenden pa
grund av den minderariges egendom &ndras
s att det genom lag foreskrivs om den for-
mogenhetsgrans som forutsitter registrering.
Samtidigt ska formogenhetsgrinsen hojas till
20 000 euro.

Det foreslas ocksa att det i lagen om for-
myndarverksamhet tas in en bestimmelse en-
ligt vilken ett intressebevakaruppdrag som
géller en minderarig och som inforts i re-
gistret dver formynderskapsérenden pa grund
av egendomens omfattning, under vissa vill-
kor kan avforas ur registret. Avforande ur re-
gistret ska vara mojligt om virdet pa den
minderariges egendom varaktigt har sjunkit
sa att det #r lika med eller ldgre &n
15 000 euro. Enligt forslaget ska avftrande
ur registret dock inte vara mojligt om egen-
domen har minskat till foljd av att den har
forvaltats i strid med de principer som ingar i
lagen om férmyndarverksamhet.

Anvisningar om arvode for intressebevakare

Av de skél som ndmnts under avsnittet om
beddmning av nulidget 4r det inte ldngre dn-
damalsenligt att anvéinda anvisningar av ju-
stitieministeriet for att se till att intressebeva-
karnas arvoden &r enhetliga. | propositionen
foreslas att de bestimmelser i lagen om for-
myndarverksamhet som giller intressebeva-
karens ritt till arvode ges en exaktare formu-
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lering &n for nérvarande, att inkomst- och
formogenhetsgranserna  for befrielse fran
skyldigheten att betala intressebevakararvode
anges genom lag och att nirmare bestimmel-
ser om arvodet utfirdas genom férordning av
statsrddet. Genom den fGreslagna forfatt-
ningsnivan foérsoker man sékerstilla att an-
visningarna om arvode bereds med anlitande
av tillrickligt mangsidig sakkunskap.

Jav for allménna intressebevakare

Av de skidl som ndmnts under avsnittet om
bedémning av nuldget dr det inte &ndamals-
enligt att en intressebevakare alltid anses ja-
vig att foretrida sin huvudman om motparten
ir en person som har en intressebevakare
fran samma byra. | propositionen féreslas att
fragan om jav alltid ska bedémas fran fall till
fall. Principen bor vara att jiv uppkommer
om intressebevakaren sjilv har foretritt sin
huvudmans motpart i samma &rende eller i
nagot annat drende dir de omstindigheter
som kommit fram kan ha betydelse for det
aktuella drendet. En intressebevakare &r sale-
des inte jdvig enbart pd den grunden att han
nagon gang har varit stillféretridare for mot-
partens intressebevakare. Jdv uppkommer
dock om han d4 har skétt ett drende som han
nu har att skéta for den egna huvudmannens
rakning eller om han vid skétseln av motpar-
tens drenden har fatt k&nnedom om sadana
omstindigheter som kan ha betydelse for det
aktuella fallet.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Konsekvenser for den offentliga
ekonomin och myndigheterna

De ldttnader som f6reslas i redovisnings-
skyldigheten vintas péverka den offentliga
ekonomin och myndigheternas verksamhet
som en minskning i arbetsméngden for savil
magistraterna som intressebevakarna. En
hojning av gréinsen i euro minskar den arliga
okningen i antalet registrerade intressebeva-
karuppdrag som giller minderariga och er-
bjuder en mgjlighet att avfora ca 3 000 in-
tressebevakaruppdrag ur registret, vilket in-
nebédr en motsvarande minskning i antalet
arsredovisningar. 1 praktiken kommer bort-

fallet att vara ldgre dn detta antal, eftersom
avforande ur registret foérutsitter att intresse-
bevakningssituationen beddms i varje enskilt
fall. De 6kade mojligheterna att bevilja befri-
else fran redovisningsskyldigheten och for-
langning av redovisningsperioden uppskattas
leda till en minskning av de arliga redovis-
ningarna med 2 000—3 000 jamfort med nu-
laget.

De redovisningar som kéinnetecknas av lag
risk och i fraga om vilka en mer allmin
granskning dn normalt kan komma i fraga, ar
oftast sddana att de relativt enkelt och med
mindre arbetsmingd kan granskas ocksa med
tillampande av god granskningssed. Att det i
lagen ges mdjlighet till en mer allmint hallen
granskning av redovisningen &n normalt
kommer inte att leda till inbesparade resurser
i ndgon betydande utstrackning. Det &r trots
det motiverat att ta in denna mdojlighet i la-
gen. En tjinsteman som i fall som kinne-
tecknas av lag risk gbér en mer allméin
granskning &n normalt behover inte ldngre
vara ridd for att bryta mot sina tjansteplikter.
Mojligheten till en mer allmidnt hallen
granskning dn normalt innebdr att den ar-
betsmingd som kridvs for granskningen
minskar med drygt 10 procent jimfort med
nuldget. Den arbetsmingd som kriavs for
aterkommande utredningar minskar betydligt
mer, uppskattningsvis 40—50 procent.

Mgjligheten till en mer allmént hallen
granskning Okar i ndgon man risken for att
staten blir tvungen att ersétta skada som hu-
vudmannen orsakats genom intressebevaka-
rens atgirder. Enligt rddande praxis ska ett
ersdttningsyrkande i forsta hand behandlas av
den formyndarmyndighet som har granskat
redovisningen i friga. Férmyndarmyndighe-
terna maste i sina budgetar bereda sig pa att
skadestandsskyldighet kan uppkomma, &ven
om risken for sadan ar liten. Smidigheten i
magistraternas verksamhet véntas 6ka, vilket
har positiva effekter med tanke pa vilbefin-
nandet i arbetet. Verkningarna av de fore-
slagna reformerna kommer ytterligare att ka
pa lang sikt. Antalet intressebevakare Okar
kontinuerligt och darfor kommer ocksa l4tt-
nader i redovisningsskyldigheten och
granskningen av redovisningen att ha en ku-
mulativ verkan.
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Ovan ndamnda omstiandigheter bidrar sam-
mantaget till genomfrandet av statens pro-
duktivitetsprogram och uppndendet av malen
for  resursallokeringen under 2011—
2015 samt minskar rattshjilpsbyraernas och
formyndarmyndigheternas resursbehov ocksé
pa lang sikt.

4.2 Konsekvenserna for huvudminnen
och intressebevakarna

De ekonomiska konsekvenserna f6r hushél-
len hénfor sig ndrmast till huvudmén som &r
foremal for intressebevakning och privatper-
soner som ir intressebevakare. Genom de be-
stimmelser som géller befrielse fran skyldig-
heten att betala intressebevakararvode uppda-
teras inkomst- och férmdogenhetsgranserna
for huvudmannen, vilket leder till att fler hu-
vudmain dn for niarvarande befrias fran skyl-
digheten att betala arvode till intressebevaka-
ren. Lattnader i redovisningsskyldigheten
minskar intressebevakarnas och férmyndar-
myndigheternas arbete, vilket aterspeglas i de
kostnader som huvudmannen har for detta i
form av ldgre arsavgifter och gransknings-
arvoden.

Det foreslagna alternativet till arsredovis-
ning, dvs. att huvudmannens tillgdngar place-
ras pa ett villkorat konto, erbjuder skydd mot
eventuellt missbruk, som kan vara nog sa be-
tydande. Verkningarna av att villkorade kon-
ton anvinds syns dock huvudsakligen som
ldttnader i intressebevakarnas arbetsmingd
och mindre som direkta ekonomiska verk-
ningar for huvudmaénnen.

Att en mer allmént héllen granskning av
redovisningen tillats leder till att huvudman-
nens ekonomiska trygghet i ndgon mén for-
sdmras. Forsdmringen 4r inte betydande, ef-
tersom en mer allmén granskning kommer i
fraga endast i de fall da risken &ar 1ag. Den ar
dock en negativ f6ljd av den féreslagna dnd-
ringen och balanseras upp med bestimmel-
sen om statens skadestandsskyldighet.

Léattnader i intressebevakarnas redovis-
ningsskyldighet skapar for sin del forutsitt-
ningar ocksa for anhoriga att ta emot intres-
sebevakningsuppdrag f6r huvudmin som
uppnatt myndighetsaldern, om de skyldighe-
ter som hanfor sig till uppdraget och &ver-
vakningen av att huvudmannens intresse till-

varatas fas i balans sa att intressebevakning-
en inte uppfattas som en alltfor tung uppgift.
En 6kning av antalet privata intressebevakare
skulle minska trycket att ordna allmén intres-
sebevakning och mdjliggdra en personligare
och mer Overgripande intressebevakning,
t.ex. ndr huvudmannens intressebevakare &r
en néra anhdrig.

4.3 Konsekvenser for minderariga hu-
vudmiin

Utgéngspunkten dr att samma bestimmel-
ser om forvaltningen av egendom och Gver-
vakningen av forvaltningen tillimpas pa in-
tressebevakning for personer som uppnatt
myndighetsaldern och pa intressebevakning
for minderariga. Det innebdr att alla ovan
nimnda forslag om forlingning av redovis-
ningsperioden och befrielse fran redovis-
ningsskyldigheten samt ldttnader i gransk-
ningen av redovisningen ocksd kommer att
gilla intressebevakningen for minderariga.

Enbart till minderariga riktar sig forslaget
om att hoja gransen for registrering av intres-
sebevakning for minderariga fran
15 000 euro till 20 000 euro. En saddan 4nd-
ring kommer att gilla ca 2 000—3 000 min-
derariga, for vilka forvaltningen av egendo-
men inte lingre omfattas av arlig redovis-
ningsskyldighet. Bestimmelsen om avforan-
de ur registret och den formégenhetsgrins pa
15 000 euro som foreslas dér forstiarker den-
na effekt. Nirstdende intressebevakare for
minderariga antas ocksd vara mest intresse-
rade av mdjligheten att anvdnda villkorade
konton och det dr darfor sdrskilt minderariga
som antas ha férdel av denna mojlighet.

5 Beredningen av propositionen

Arendet har beretts i en av justitieministe-
riet tillsatt arbetsgrupp, som avgav sitt betén-
kande till justitieministeriet den 28 januari
2010 (justitieministeriets betdnkanden och
utlatanden 4/2010). Sammanlagt 26 myndig-
heter och sammanslutningar yttrade sig om
betéinkandet. Utlatandena finns samlade i ett
remissammandrag, som har publicerats med
numret 37/2010 i justitieministeriets serie
Betinkanden och utlatanden. Ingen av re-
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missinstanserna motsatte sig forslaget att
slopa aterkommande utredningar i sddana si-
tuationer dé det 4r uppenbart att inga forénd-
ringar kommer att ske i behovet av intresse-
bevakning. Nistan alla remissinstanser un-
derstodde forslaget om att utoka mojligheter-
na till ldttnader i intressebevakarens redovis-
ningsskyldighet och att begrinsa férmyn-
darmyndighetens granskningsskyldighet och
att definiera god granskningssed. Likasé for-
holl sig néstan alla remissinstanser positivt
till en hojning av den nedre grinsen for att
infora intressebevakaruppdrag for minderari-
ga i registret och till mojligheten att avfora
uppdrag ur registret. Remissinstanserna for-
holl sig mest kritiskt till forslaget om for-
myndarmyndighetens skadestandsansvar i en
situation d& huvudmannen har orsakats skada

till f6ljd av att redovisningen genomgétt en
allmén granskning.

Remissutfallet har beaktats vid den fortsat-
ta beredningen av propositionen. Det har
fasts sérskild vikt vid att omformulera den
foreslagna bestimmelsen om statens ska-
destandsskyldighet och detaljmotiveringarna
i samband med den. Vid den fortsatta bered-
ningen har det dessutom pa lagniva tagits in
bestimmelser om befrielse fran skyldigheten
att betala intressebevakararvode och om for-
mogenhetsgranserna for registrering av in-
tressebevakaruppdrag for minderariga. Tidi-
gare har bestimmelser om detta utfirdats ge-
nom forordning eller s har styrningen skett i
form av anvisningar. Den fortsatta bered-
ningen av propositionen har skett vid justi-
tieministeriet.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
11 Lagen om formyndarverksamhet

2 kap. Intressebevakare

17 §. Det foreslas att paragrafens 5 mom.
dndras och bildar 1 mom. i en ny 17 b §.
Overforingen dr av lagteknisk natur och dess
syfte dr att forhindra att 17 § blir alltfor lang.

17 b §. Paragrafen handlar om att reda ut
om det finns skal till fortsatt intressebevak-
ning. Paragrafens 1 mom. ska nu innehalla
den huvudregel som ingétt i det tidigare 17 §
5 mom. och enligt vilken férmyndarmyndig-
heten pa eget initiativ ska reda ut om det
finns skl till fortsatt intressebevakning. Ut-
redningen gors vart fjirde kalenderar efter
det att en intressebevakare har forordnats
med stod av 8 eller 9 §.

[ praktiken har det visat sig vara onédigt att
reda ut om det finns skal till intressebevak-
ning i situationer d& det redan innan utred-
ningen inleds &r ként att det inte skett nagra
sddana fordndringar i huvudmannens om-
stindigheter som dr av betydelse for intresse-
bevakningen. Det foreslas darfor att det gors
ett undantag fran huvudregeln om utredning-
ar vart fjarde ar i sadana fall da det utifran
grunden for intressebevakarforordnandet el-
ler av nagot annat skél &r uppenbart att beho-
vet av intressebevakare ir bestdende. Detta
blir aktuellt t.ex. nidr intressebevakare har
forordnats for en person av den anledningen
att han eller hon lider av en framskridande
och obotlig sjukdom som inskridnker beho-
righetsformégan eller nidr huvudmannens
funktionsférmaga dr begridnsad pa grund av
bestaende utvecklingsstorning eller skada
och det dr mojligt att férutse att det inte hel-
ler annars kommer att ske dndringar i hu-
vudmannens forhallanden som inverkar pa
behovet av intressebevakning. I en sadan si-
tuation har det ndrmast upplevts som kréin-
kande n#r intressebevakaren eller huvud-
mannens anhdriga har kontaktats angéende
en aterkommande utredning.

Om behovet av intressebevakning trots en
forhandsbeddmning #ndras sa, att det dven i

fortséttningen &r befogat med regelbundna
utredningar, undersoks om det finns skl till
fortsatt intressebevakning sd snart det med
beaktande av omstindigheterna dr mojligt.
Om det efter en ny beddmning inte lingre ar
uppenbart att behovet av intressebevakning
ir bestaende pa det siitt som avses i 1 mom.,
utfors en utredning vars fjarde kalenderar
riknat fran det férmyndarmyndigheten gjort
sin nya bedomning.

[ paragrafens 2 mom. foreskrivs om hur ut-
redningen gors. Avsikten dr att utredningen
inte ska ta mer resurser i ansprak 4n vad som
behdvs for att fa en uppfattning om huvud-
mannens situation. Som utgangspunkt vid ut-
redningen anvinds uppgifter som formyn-
darmyndigheten har fatt om huvudmannens
situation i samband med granskningen av re-
dovisningen eller t.ex. vid kontakt med in-
tressebevakaren, huvudmannen eller huvud-
mannens anhoriga. Intressebevakaren ska ho-
ras i samband med utredningen. Att hora hu-
vudmannen ska ddremot inte vara huvudre-
gel, utan huvudmannen ska hoéras endast om
han eller hon kan antas forsta sakens betydel-
se och om det vid utredningen har fram-
kommit sadant som tyder pa att intressebeva-
karforordnandet kan behdva #@ndras. Horan-
det kan i enskilda fall ordnas pa ett dnda-
malsenligt sitt, t.ex. per brev, per telefon el-
ler personligen.

De ovan beskrivna principerna for hérande
iakttas endast i samband med en sadan regel-
bundet aterkommande utredning som avses
hdar. Om en ansdkan om dndring av intresse-
bevakaruppdraget eller om uppdragets upp-
horande anhéingiggors pa basis av utredning-
en, blir bestimmelserna om horande i 8 kap. i
lagen om formyndarverksamhet tillimpliga.
Om formyndarmyndigheten inte har ansett
det mojligt eller nédvéandigt att hora huvud-
mannen i samband med en aterkommande ut-
redning med stdd av 17 § 2 mom., kan intres-
sebevakaren, huvudmannen eller hans nir-
staende fa behovet av intressebevakning pro-
vat av domstol. Skyldigheten att hoéra hu-
vudmannen forverkligas da fullt ut med stéd
av lagens 81 §.
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Att skyldigheten att hora huvudmannen &r
begransad vid regelbundet aterkommande ut-
redningar 4r motiverat med beaktande av de
resurser som stér till buds och det ringa antal
onddiga intressebevakaruppdrag som kommit
fram i samband med utredningarna. | storsta
delen av fallen far formyndarmyndigheten
kdnnedom om behovet av dndrad intressebe-
vakning via intressebevakaren, huvudmannen
eller huvudmannens anhériga oberoende av
utredningarna.

22 §. Paragrafen kvarstar i 6vrigt oférénd-
rad, men hanvisningen i paragrafens 3 mom.
till 17 § 4 mom. dndras sa att den géller den
aterkommande utredningen som anges i den
nya 17 b § och till vilken h&nvisningen hén-
for sig i sak.

34 §. Paragrafens 1 mom. kvarstar i dvrigt
oférdndrat, men hanvisningen i det gillande
momentets 13 punkt till 2 § i lagen av den
26 juli 1996 om virdepappersforetag uppda-
teras. Den 26 oktober 2007 gavs en ny lag
om virdepappersforetag (922/2007) genom
vilken den tidigare lagen upphivdes. Genom
reformen preciserades bl.a. forteckningen
Over investeringsobjekt, som i 4 § i den nya
lagen kallas finansiella instrument. Enligt
87 § 3 mom. i lagen om virdepappersforetag
ska motsvarande bestimmelse i den nya la-
gen tillampas i stéllet for en hdanvisning till
den gamla lagen, utan s#rskilda atgirder.
Utan en uppdatering av bestdmmelsen &r det
dock inte klart att avsikten i bestimmelsen ar
att hdnvisa till den reviderade lagen om vir-
depappersforetag. Av denna anledning &nd-
ras forutom paragrafhdnvisningen ocksa den
hanvisning som finns i underpunkt f sa att
den Gverensstimmer med terminologin i den
nya lagen. I lagens 95 § foreslas en dndring
genom vilken bemyndigandet att utfirda for-
ordning om forvirvande av sadana finansiel-
la instrument som avses i underpunkt f fors
Over fran statsradet till justitieministeriet. Av
denna anledning ftreslds motsvarande #nd-
ring ocksa i underpunkt f. En férordning om
sddana finansiella instrument som avses i un-
derpunkt f har for nidrvarande inte utfirdats.
Avsikten &r inte att utfirda en sadan heller i
detta sammanhang.

Paragrafens 2 mom. &ndras for att skapa
klarhet i forfarandet ndr det giller att hora
huvudmannen i samband med behandlingen

av ett tillstandsdrende. Formyndarmyndighe-
ten ska da den avgor ett tillstindsérende ge
huvudmannen tillfille att bli hord, om inte
huvudmannens standpunkt framgar pa ett till-
forlitligt sétt av ansokningshandlingarna eller
om hoérande annars dr nddvandigt med hén-
syn till huvudmannens intressen eller for att
saken ska kunna utredas. Villkoren for be-
domning av skyldigheten att hoéra huvud-
mannen motsvarar de villkor som ingar i 35 §
i forvaltningslagen (434/2003). En dndring
av 34 § 2 mom. i lagen om formyndarverk-
samhet behovs for att klarldagga villkoren i
35§ i forvaltningslagen ndr det giller be-
handlingen av ett tillstindsérende.

Nar intressebevakaren ansoker om tillstdnd
for en rittshandling som foretas f6r huvud-
mannens rikning dr utgangspunkten att in-
tressebevakaren utéver de handlingar som
géller rattshandlingen ocksa lamnar in en ut-
redning om huvudmannens standpunkt. Om
intressebevakaren anser att huvudmannen pé
grund av sitt tillstind inte kan héras, forut-
sdtts att intressebevakaren lamnar en utred-
ning om detta i samband med anstkan om
tillstand och vid behov fogar ett ldkarintyg
till handlingarna. F&rmyndarmyndigheten
kan be intressebevakaren komplettera sin an-
sokan. Utgéende fran de utredningar som in-
gar i1 ansokningshandlingen, bilagor till den
eller andra tillgéingliga utredningar bedémer
formyndarmyndigheten om det ar forenligt
med huvudmannens intressen eller #nda-
malsenligt for att saken ska kunna utredas att
huvudmannen hérs direkt i drendet. Huvud-
mannen behover dock inte ges tillfdlle att bli
hord, om han eller hon 4r en minderérig som
inte har fyllt 15 ar. Om huvudmannen hors,
gors det pa det sétt som foreskrivs i 36 § i
forvaltningslagen.

Ett forfarande av ovan beskrivet slag an-
vénds i frdga om minderariga huvudmin med
stod av 34 § 2 mom. i den gillande lagen om
formyndarverksamhet och i friga om hu-
vudmén som uppnatt myndighetséldern med
stod av 35 § i forvaltningslagen. Syftet med
dndringen ir att skapa klarhet i rittsgrunden i
fraga om radande praxis och undvika att hu-
vudmannen hoérs dubbelt i sddana situationer
da formyndarmyndigheten har beddomt att
huvudmannens standpunkt i saken redan har
utretts pa ett tillforlitligt sétt. Fordndringen
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forsvagar séledes inte huvudmannens rétts-
skydd jamfort med nuldget.

44 §. I paragrafens 2 mom. féreskrivs om
intressebevakarens arvode. Det fOreslas att
det i momentet tas in en bestimmelse enligt
vilken intressebevakaren utdver arvode har
ratt till specialerséttning for en sadan nod-
vandig uppgift till férman fér huvudmannen
som fordrar sérskild yrkesskicklighet eller en
betydande arbetsinsats, om det har varit for-
enligt med huvudmannens intresse att intres-
sebevakaren skoter uppgiften. Specialersitt-
ningar behover skiljas fran annat arsarvode,
eftersom specialuppgifterna annars i allt stor-
re utstrackning skulle skétas av utomstaende,
vilket inte i alla situationer &r forenligt med
huvudmannens intresse och kan leda till 6ka-
de kostnader for huvudmannen. En intresse-
bevakare ska ha rétt till specialersittning
dven om han eller hon med stéd av 3 eller
4 inte skulle vara berittigad till arsarvode.

I 3 mom. féreslas att en intressebevakare
inte ska ha ritt till arvode pa den grunden att
huvudmannens inkomster &r lika stora eller
lagre &n den &rliga nivd som motsvarar ut-
komststodets grunddel. Enligt gdllande an-
visningar om arvode for intressebevakare
(justitieministeriets anvisningar
3927/33/2001 OM) tas grundavgift eller
tilldggsavgift inte ut om huvudmannens net-
toinkomster understiger 4 200 euro per ar.
Utkomststédets grunddel enligt 9 § 1 mom.
I punkten i lagen om  utkomststod
(1412/1997), justerad med folkpensionsindex
for 2010, dr 417,45 euro per manad, vilket
ger ett sammanlagt belopp pa 5 009,40 euro
per ar. Jamfort med inkomstnivan i de nuva-
rande anvisningarna innebér forslaget att hu-
vudmannens inkomstgrins stiger med ca
800 euro, vilket dr befogat pa grund av 6k-
ningen i den allméinna kostnadsnivan. Det {6-
reslas ocksa att inkomstgrinsen binds till det
folkpensionsindex som avses i lagen om
folkpensionsindex (456/2001). Négon arlig
justering av inkomstgransen kommer darfor
inte att behvas i fortsdttningen.

Arvodet till en intressebevakare betalas
vanligen som ett arsarvode. Huvudmannens
inkomstnivad bedéms da enligt de samman-
lagda inkomsterna for de ar for vilket ritten
till arvode har uppstatt och for vilket arvode
tas ut. Om intressebevakaruppdraget har om-

fattat endast en del av aret, ska savil intres-
sebevakararvodet som minimigrinsen for
huvudmannens inkomster anpassas till den
tidsperiod for vilken arvode tas ut. Det fore-
slas att huvudmannens inkomster bedéms péa
basis av dennes nettoinkomster. Fére bedom-
ningen av inkomstnivan avdras d& fran hu-
vudmannens inkomster pa det sétt som fore-
slas i momentet skatt enligt forskottsinne-
hallning eller forskottsbetalning och eventu-
ella lagbestimda avgifter for arbetstagaren.
Som inkomst for huvudmannen betraktas alla
inkomster i penningform sésom I[6ne-, pen-
sions- och andra forvirvsinkomster, rinte-,
hyres-, dividend- och andra kapitalinkomster
samt sociala férmaner.

I 4 mom. féreslas att en intressebevakare
trots 3 mom. ska ha ritt till arvode nér hu-
vudmannens formégenhet 4r stérre dn ringa.
I momentet foreslas att en intressebevakare
ska ha ritt till arvode pa basis av huvudman-
nens formogenhet, om det verkliga virdet pa
huvudmannens formégenhet minskat med
huvudmannens skulder mer #n tredubbelt
Overstiger den arliga niva enligt 3 mom. som
motsvarar utkomststddets grunddel, justerad
med folkpensionsindex. Fér 2010 foreslas en
formogenhetsgrans pa 15 028,20 euro. Nir
formogenheten bestims beaktas inte en bo-
stad som personligen anvédnds av huvudman-
nen och skulder som hdnfor sig till den. Det
foreslas att formogenhetsgrinsen uppstills sa
att huvudmannen inte forviintas sélja den bo-
stad som han personligen anvinder, normalt
16s6re i hemmet eller annan 16s egendom i
dagligt bruk for att betala intressebevakar-
arvodet.

Paragrafens nuvarande 3 mom. blir 5 mom.
Det foreslas dessutom bli dndrat s, att be-
stimmelser om arvodets storlek ska utfirdas
genom forordning av statsradet i stillet for
genom anvisningar fran justitieministeriet.
Den foreslagna dndringen behdvs, eftersom
justitieministeriets stillning som den som ut-
fairdar anvisningar om intressebevakarnas
arvoden, och samtidigt den instans som sva-
rar for att de ekonomiska resurserna for in-
tressebevakningstjdnsterna #r tillrdckliga, kan
skapa bilden av en konfliktsituation. Genom
att bestimmelser om arvodet utfirdas genom
forordning av statsradet kan uppkomsten av
eventuella konfliktsituationer undvikas och
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en tillrackligt mangsidig beredning av dren-
det sdkerstillas.

48 §. Paragrafens 3 mom. foreslés bli dnd-
rat sa, att formyndarmyndigheten ocksa pa
eget initiativ efter att ha hort intressebevaka-
ren kan forlinga den foreskrivna tiden pa tre
manader f6r att uppgéra en egendomsfor-
teckning, vilket ingar i intressebevakarens
uppgifter. Det har utifran den gillande lagen
varit oklart om férmyndarmyndigheten kan
gé till véiga pa detta sitt. Den foreslagna dnd-
ringen behdvs for att beslut om forlangning
av tiden for uppgorande av egendomsftr-
teckning ska kunna fattas smidigt t.ex. efter
det att intressebevakaren per telefon har tagit
kontakt med formyndarmyndigheten och
onskat en sadan 16sning.

Redovisningsskyldighet

51 §. Det foreslés att paragrafens 2 mom.
indras sé, att formyndarmyndigheten ocksé
pa eget initiativ efter att ha hort intressebe-
vakaren kan besluta att redovisningen ska
uppgoras i samband med f6ljande arsredo-
visning i sddana situationer da intressebeva-
karuppdraget borjade under den senare half-
ten av redovisningsperioden. Det har utifran
den gillande lagen varit oklart om formyn-
darmyndigheten kan ga till viga pa detta satt.
Den foreslagna dndringen behovs av de skl
som anforts i motiveringen till 48 §.

53 §. Det foreslés att paragrafens 1 mom.
indras sé, att formyndarmyndigheten ocksé
pa eget initiativ efter att ha hort intressebe-
vakaren kan befria intressebevakaren fran
den arliga redovisningsskyldigheten eller be-
stimma om forldngning av redovisningsperi-
oden, om huvudmannen inte har ndgon egen-
dom eller om den egendom som intressebe-
vakaren forvaltar 4r ringa. Det har utifran den
gillande lagen varit oklart om formyndar-
myndigheten kan ga till viga pa detta sitt.
Syftet med dndringen &r att forbéttra formyn-
darmyndighetens mojligheter att bevilja latt-
nader i redovisningsskyldigheten i sadana
fall da huvudmannens intresse inte fordrar att
redovisningen granskas arligen. Innan for-
myndarmyndigheten pa eget initiativ fattar
beslut i fragan ska intressebevakaren givetvis
horas. Dessutom har bestdimmelsen i 1 mom.
om huvudmannens betydande skulder och ef-

fekterna av detta strukits liksom bestdmmel-
sen om att formyndarmyndigheten kan &ndra
ett beslut. Storleken pa huvudmannens skul-
der och intressebevakarens ansvar for att sko-
ta dem ska inte lingre i sig utgéra ett hinder
for att bevilja befrielse eller forlingning av
redovisningsperioden. Grunderna for for-
myndarmyndighetens beslutsfattande ingar
tillrdckligt exakt avgrinsade i paragrafens
gillande 1 mom. och i det féreslagna 2 mom.
Det anses dérfor inte ldngre finnas behov av
en begrinsande bestimmelse som giller
skuldernas storlek.

Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. ge-
nom vilket formyndarmyndigheten ges moj-
lighet att bevilja ldttnader i redovisnings-
skyldigheten dven om egendomen inte &r
ringa pa det sétt som avses i | mom. Befriel-
se fran den arliga redovisningsskyldigheten
eller forlangning av redovisningsperioden
ska for det forsta kunna beviljas om egendo-
men #r av ett sddant slag att huvudmannens
intresse inte fordrar &rlig redovisning. Om
t.ex. huvudmannens egendom uteslutande el-
ler sa gott som uteslutande bestir av en fas-
tighet, som enligt 34 § 1 punkten inte kan
Overlatas utan formyndarmyndighetens till-
stand, behovs érlig redovisningsskyldighet i
allménhet inte for att 6vervaka att huvud-
mannen fortfarande har egendomen. Utdver
detta kan ldttnader beviljas, om bevarandet
av huvudmannens egendom ir tryggat genom
att egendom placeras pa ett s.k. spérrkonto
fran vilket placeringen inte kan lyftas eller
overftoras och inte heller villkoren for placer-
ingen #ndras utan formyndarmyndighetens
samtycke.

Ett spérrat konto kan utnyttjas i den om-
fattning som villkor tillats inom bankverk-
samheten. For nédrvarande kan villkor utnytt-
jas endast i samband med depositionskonton.
Villkor kan ddremot inte bindas till virdean-
delskonton och fondandelar.

Genom att anvinda ett sparrkonto kan man
i bidsta fall samtidigt sdkerstilla att huvud-
mannens formdgenhet bevaras, befria intres-
sebevakaren fran redovisningsskyldigheten
och minska formyndarmyndighetens arbete.
Att koppla ldttnader i redovisningsskyldighe-
ten till anviandningen av ett spéarrkonto torde
vara det mest dndamalsenliga nir en minder-
arig, som uppnar myndighetsaldern om négra
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ar, far livforsdkringsersittningar eller andra
motsvarande utbetalningar och det med tanke
pa forvaltningen av egendomen anses bést att
bevarandet av dem sidkerstills genom att de
halls pé ett spérrkonto under hela minder-
arighetstiden. Att anvénda sparrkonto dr dér-
emot vanligen inte motiverat niar medel ofta
maste lyftas fran kontot.

Det dr formyndarmyndighetens sak att ta
stillning till om det finns anledning till litt-
nader i redovisningsskyldigheten pa nimnda
grunder. Ovan ndmnda villkor kan inte bin-
das till ett spérrkonto utan formyndarmyn-
dighetens medverkan. Formyndarmyndighe-
ten kan besluta om det 4r dndamalsenligt att
forvalta egendomen sa, att formyndarmyn-
digheten via ett villkor i anslutning till kontot
ar knuten till det beslutsfattande som giller
forvaltningen av egendomen.

Ett beslut om befrielse eller forlingning av
redovisningsperioden samtidigt som ett
spdrrkonto tas i bruk fattas pad samma sitt
som andra beslut om lattnader i redovis-
ningsskyldigheten. 1 fraga om formyndar-
myndighetens samtycke enligt lagens 34 §
2 mom. till att lyfta eller 6verfora medel fran
ett sparrkonto eller dndra placeringsvillkoren
tillampas ddremot samma bestimmelser som
i fraga om tillstand enligt lagens 34 § 1 mom.
Detta innebér bl.a. att en avgift kan tas ut for
formyndarmyndighetens samtycke i enlighet
med finansministeriets férordning om avgif-
ter for magistraternas prestationer
(874/2008). Stravan med att féreskriva om en
avgift for samtycket dr att sikerstilla att
sparrkonton anviands med eftertanke och att
de mal som uppstillts for ibruktagandet upp-
nas. Framfor allt skulle malet att minska
formyndarmyndighetens arbete inte uppnéas
om intressebevakaren upprepade ganger for-
soker lyfta medel som placerats pa ett spérr-
konto.

Det foreslas att det i paragrafen tas in ett
nytt 4 mom., enligt vilket formyndarmyndig-
heten da den #ndrar ett tidigare beslut ska ba-
sera sina Overviganden pa behovet av tillsyn.
Intressebevakaren kan t.ex. pa eget initiativ
eller formyndarmyndighetens initiativ anscka
om att ett arrangemang med spérrkonto av-
vecklas. For avvecklandet behovs da ett be-
slut av formyndarmyndigheten. Denna ska
fatta ett positivt beslut om att avveckla ar-

rangemanget med spérrkonto, om det inte
med tanke pa behovet av tillsyn dr motiverat
att arrangemanget kvarstér.

Andring i formyndarmyndighetens beslut
kan stkas pa det sitt som avses i lagens 87 §
1 mom. Efter att ett arrangemang med spérr-
konto har avvecklats tillimpas pé tillsynen
over forvaltningen av egendomen de allmén-
na bestimmelserna om limnande av arsredo-
visning, om inte de 6vriga forutsittningarna
for befrielse fran arsredovisning eller for-
langning av redovisningsperioden uppfylls pa
grund av egendomens ringa storlek eller art.

55 §. Det foreslas att paragrafens 3 mom,
indras sé, att formyndarmyndigheten ocksé
pa eget initiativ efter att ha hort intressebe-
vakaren kan foresld och fatta beslut om att
redovisningen helt eller delvis far vara all-
mint hallen, om intressebevakaren &r en av
huvudmannens nérstdende. Det har utifrén
den gillande lagen varit oklart om férmyn-
darmyndigheten kan gé till viiga pa detta stt.

56 §. Det foreslas att paragrafens 1 mom.
preciseras sa, att formyndarmyndigheten ska
granska den inldmnade redovisningen i den
omfattning som god granskningssed forutsit-
ter. Syftet med #ndringen &r att visa att
granskningsskyldigheten inte 4r obegrinsad.
Formyndarmyndigheten &r t.ex. inte skyldig
att pa ett uttdmmande sitt reda ut att villko-
ren for en rittshandling som kommer fram i
redovisningen &r korrekta. Skyldigheten géll-
er endast i sadana situationer d& en gransk-
ning som utforts i den omfattning som god
granskningssed forutsitter tyder pa att de be-
stimmelser som géller forvaltningen av hu-
vudmannens egendom inte har foljts.

Inom foérmyndarverksamheten #r god
granskningssed tills vidare ett ritt Sppet be-
grepp. Sadan god revisionssed som iakttas
vid foretags revision &r inte som sadan till-
lamplig inom foérmyndarverksamheten. En
precisering av bestimmelsens innehall kom-
mer darfor att fordra utvecklingsarbete dir
man utifran bésta praxis hos formyndarmyn-
digheterna forsoker precisera vilken slags
verksamhet iakttagande av god gransknings-
sed kriver i varje enskilt fall. Enligt forslaget
ska det till god granskningssed hora att
granska atminstone foljande omsténdigheter:

— formdgenheten har hallits skilt fran in-
tressebevakarens tillgangar,
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— uppgifterna om huvudmannens tillgingar
och skulder i redovisningen motsvarar de
uppgifter som finns pé saldointyg, kontout-
drag eller egendomsforteckningar,

— intressebevakaren har inte gjort forbjudna
donationer,

— formyndarmyndighetens tillstind har
sokts for sadana réttshandlingar som kréver
tillstand,

— rittshandlingar har inte foretagits pa sa-
dana villkor som &r klart oférdelaktiga for
huvudmannen,

— intressebevakaren har inte utfort sddana
rattshandlingar i vilka han uppenbart varit ji-
vig,

— intressebevakaren har inte investerat hu-
vudmannens egendom pa ett sétt som klart
strider mot principen om uppndende av ski-
lig vinst eller principen om att sikerstélla be-
varandet av egendomen,

— skiliga dispositionsmedel har stillts till
huvudmannens férfogande,

— intressebevakaren har inte gjort nagot
som klart strider mot forvaltnings- och dispo-
sitionsplanen for egendomen,

— det har inte intrdffat oforklarliga forénd-
ringar i huvudmannens férmdgenhet jamfort
med foregaende redovisning,

— inga uppenbara forsummelser har skett
vid ansdkan om stdd for huvudmannen,

— storleken pa intressebevakarens arvode dr
riktig,

— verifikaten granskas i tillricklig omfatt-
ning.

Det foreslas ocksa att det i paragrafens
1 mom. tas in en bestimmelse om hur redo-
visningen ska granskas i fraga om intresse-
bevakarens arvode. Granskningsskyldigheten
ska begriinsa sig till frigan om storleken pa
arvodet dr motiverad. Det &r saledes inte
formyndarmyndighetens uppgift att anmérka
pa redovisningen, d&ven om det arvode som
namns dir skiljer sig fran ett arvode som be-
riknats enligt forordningen, om storleken pa
arvodet dnda &r riktig. Syftet med den fore-
slagna &ndringen &r att spara formyndarmyn-
dighetens resurser s att de inte anvinds pa
fragor som &dr av mindre betydelse for hu-
vudmannens ekonomi. Det bor i detta sam-
manhang observeras att férmyndarmyndighe-
tens beslut om att godkéinna redovisningen i
frdga om arvodet inte dr detsamma som ett

beslut om att storleken pa arvodet dr riktig.
Godkannande innebér endast att formyndar-
myndigheten inte vidtar vidare atgérder i fra-
ga om den redovisning den mottagit. Huruvi-
da intressebevakarens arvode &dr adekvat &r
en fraga mellan den privatréttslige intresse-
bevakaren och hans huvudman och kan inom
ramen f6r den preskriptionstid som anges i
lagens 61 § foras till domstol f6r avgdrande
dven efter det att intressebevakarens uppdrag
har upphort.

Det foreslas att det i paragrafens 2 mom.
tas in en bestdmmelse enligt vilken formyn-
darmyndigheten pa vissa villkor kan granska
redovisningen mer allmint #n vad som
ndmns ovan. Detta dr mojligt om det utifran
egendomens storlek eller art eller andra om-
standigheter finns skil att anta att huvud-
mannens intresse pa grund av detta inte dven-
tyras. En sddan annan omsténdighet kan t.ex.
vara att formyndarmyndigheten pa basis av
lang erfarenhet dr 6vertygad om intressebe-
vakarens hoga yrkeskompetens och arbets-
moral. Frdgan om redovisningen kan grans-
kas mer allmént &n normalt dr dock beroende
av en helhetsbedomning som formyndar-
myndigheten gor utifrdn alla ovan nimnda
omstindigheter. Innehéallet i en allmint hal-
len granskning ska preciseras inom ramen for
arbetet for att utveckla praxis inom formyn-
darverksamheten. Syfiet med reformen ir att
formyndarmyndigheten kan placera de in-
komna redovisningarna i olika slags risk- och
kravnivaer och utféra granskningen pa det
sitt respektive niva anger. Den granskande
myndigheten bryter inte mot sin tjénsteplikt
om den utfér granskningen mer allmint &n
vad huvudregeln avser, nidr de risker som
hinfor sig till redovisningen har bedomts
vara ldgre 4n normalt.

Paragrafens nuvarande 2 mom. blir 3 mom.
utan dndringar.

56 a §. | paragrafen féreskrivs om statens
skadestandsskyldighet i anslutning till
granskningen av redovisningen i en sadan si-
tuation d& granskningen har utforts pa det
sétt som avses i 56 § 2 mom.

Trots den fGreslagna paragrafen #r ut-
gangspunkten fortfarande att staten i enlighet
med bestimmelserna i 3 kap. i ska-
destandslagen svarar for skador som fororsa-
kats vid skotseln av en formyndarmyndighets
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uppgifter. Om redovisningen har granskats
enligt 56 § 1 mom., & staten med stéd av
skadestandslagen ansvarig for skada som har
fororsakats i samband med granskningen en-
dast om det skett ett fel eller en forsummelse
vid granskningsarbetet. Skadestandsansvaret
kan basera sig pa skadestandslagen ocksa
t.ex. ndr formyndarmyndigheten anses ha
forfarit ovarsamt d& den fattat beslut om att
redovisningen endast granskas allmint.

Den foreslagna paragrafen utvidgar i vissa
fall statens skadestandsansvar &ven till situa-
tioner dér granskningen av redovisningen i
och for sig har utforts korrekt endast pa det
sitt som avses i 56 § 2 mom. Med stod av pa-
ragrafen kan staten bli skadestindsansvarig
for skada som orsakas huvudmannen av att
nagon omstidndighet vid en allmidnt hallen
granskning av redovisningen inte blir upp-
tickt, &ven om det inte skett nagot fel eller
nagon forsummelse i formyndarmyndighe-
tens arbete. I de fall som avses i paragrafen
blir alltsd staten skadestindsansvarig obero-
ende av oaktsamhet. Enligt rddande praxis
ska ett ersdttningsyrkande i forsta hand be-
handlas av den formyndarmyndighet som har
granskat redovisningen i fraga.

Den foreslagna paragrafen behovs for att
den ritt som foreslas for formyndarmyndig-
heten att granska redovisningen mer allmént
dn vad som avses i 56 § 1 mom. inte ska f6r-
samra den ekonomiska tryggheten for dem
som omfattas av intressebevakning.

Ett villkor for att staten ska bli ska-
destandsskyldig 4r enligt paragrafen att hu-
vudmannen har orsakats skada av att en
omstidndighet har forblivit oupptickt vid en
allmént hallen granskning och denna
omstindighet borde ha upptickts om redo-
visningen hade granskats i enlighet med 56 §
1 mom. Néar statens skadestandsskyldighet
bedéms anvinds saledes god granskningssed
som mattstock dven nér redovisningen med
stod av 56 § 2 mom. har kunnat granskas mer
allmént 4n normalt. Om & andra sidan den
omstindighet som forblivit oupptickt vid en
allmént héllen granskning 4r av ett sédant
slag att det inte skulle kunna betraktas som
ett fel eller en férsummelse som medfor ska-
destandsansvar enligt skadestdndslagen om
den inte skulle ha upptickts heller vid en
granskning enligt 56 § 1 mom., uppstar ska-

destandsansvar inte heller med stéd av den
foreslagna paragrafen.

For att staten med stdd av den foreslagna
paragrafen ska bli skadestandsansvarig ska
den skada som orsakats huvudmannen sta i
ett kausalitetsforhéllande till att omstiandig-
heten i fraga inte upptickts vid granskningen.
Som exempel kan ndmnas en situation da
huvudmannen har orsakats skada till foljd av
att intressebevakaren har forskingrat huvud-
mannens tillgingar och forskingringen pa
grund av en allmint héllen granskning av re-
dovisningen upptidcks férst flera &r senare
och de forskingrade tillgingarna da inte kan
aterkrdvas hos intressebevakaren. Om det
framkommer att de forskingrade medlen inte
skulle ha kunnat aterkrivas hos intressebeva-
karen ens i det fallet att forskingringen hade
upptickts vid en granskning enligt 56 §
1 mom., dr den férlust som orsakats huvud-
mannen inte i ett kausalitetsforhallande till
att forskingringen forblivit oupptickt vid
granskningen. I sddana fall 4r staten inte ska-
destandsansvarig.

Den foreslagna paragrafen inverkar inte pa
tjanstemans skadestandsansvar, som fortfa-
rande bestdms enligt bestimmelserna i 4 kap.
i skadestandslagen.

59 §. I paragrafens 2 mom. foreslas en
skyldighet for intressebevakaren att pa for-
hand underriétta bodeldgare om Gverlatelse av
egendomen, dvs. senast sju dagar fére Gverla-
telsen. I meddelandet specificeras den eller
de bodeldgare till vilka forvaltningen av
egendomen &r tinkt att 6verlatas. Avsikten &dr
att bodeldgarna ska hinna forbereda sig pa att
forvalta egendomen gemensamt och vara pa
plats da Overlatelsen dger rum, om de anser
att deras intresse fordrar det. Meddelande ska
sindas till de bodelédgare vars vistelseort och
identitet dr kinda. Intressebevakaren har ing-
en sdrskild skyldighet att reda ut vilka perso-
ner som &r bodeldgare.

65 §. Det foreslas att paragrafens 3 mom,
dndras sa, att bestimmelserna om domstolens
skyldighet att limna meddelande till registret
over formynderskapsirenden kompletteras
med bestdimmelser som for ndrvarande ingér
i 6 § i forordningen om férmyndarverksam-
het (889/1999). Andringen behévs eftersom
det foreslas att justitieministeriets nuvarande
normgivningsbemyndigande som grundar pa
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8 § i den ovan nimnda forordningen ersitts
med ett pa lag baserat bemyndigande att ut-
farda férordning.

Det foreslas att det i paragrafen tas in ett
nytt 4 mom. dér justitieministeriet bemyndi-
gas att genom f6rordning féreskriva om
domstolens skyldighet att limna meddelande
till registret over formynderskapsdrenden.
Andringen behovs eftersom 80 § 1 mom. i
grundlagen forutsétter att bestimmelser om
bemyndigande att utfarda férordning utfardas
genom lag.

66 §. Det foreslas att 1 mom. dndras sa, att
de formoégenhetsgrianser som forutsétter regi-
strering av intressebevakning for en minder-
arig klart anges. Ett intressebevakaruppdrag
ska infGras i registret 6ver formynderskaps-
drenden ndr formyndarmyndigheten far kén-
nedom om att en minderarig #r deldgare i ett
dodsbo och hans eller hennes andel i boets
tillgangar utan avdrag for den avlidnas eller
boets skulder 6verstiger 20 000 euro. Ett in-
tressebevakaruppdrag ska inféras i registret
Over formynderskapsdrenden ocksa nér for-
myndarmyndigheten far kinnedom om att en
minderarig har egendom som forvaltas av en
intressebevakare och egendomen utan avdrag
for den minderariges skulder Overskrider
20 000 euro.

Bestammelser om den grians som forutsit-
ter registrering nér det géller en minderarigs
egendom finns f6r ndrvarande i 4 § i forord-
ningen om férmyndarverksamhet. Enligt den
antecknas en intressebevakning fér en min-
derarig i registret over formynderskapsiren-
den om den minderarigas andel i boets till-
gangar eller vardet pa den egendom som f6r-
valtas av den minderarigas intressebevakare
utan avdrag for den minderarigas skulder dr
stérre dn 15 000 euro. En hojning av den
formogenhetsgrans som forutsétter registre-
ring behovs, eftersom griansen har varit ofor-
dndrad Over tio ar, vilket innebir att dess re-
ella virde har sjunkit. Det faktum att ménni-
skor har allt stérre formogenhet har ocksé lett
till att det relativa virdet pa formodgenhets-
grinsen har sjunkit. En precisering av be-
stimmelsen behdvs ocksa for att forhindra en
saddan tolkning att det egendomsvirde som
for ndrvarande foreskrivs genom forordning
tillimpas dven utanfor de situationer som av-
ses i | mom. Andringen ska goras genom lag,

eftersom bestdimmelser om grunderna for in-
dividens rittigheter och skyldigheter enligt
80 § 1 mom. i grundlagen ska utfirdas ge-
nom lag.

Paragrafens 2 mom. kvarstar i huvudsak
oférindrat innehallsméssigt, men det foreslas
att ordalydelsen dndras sa att den motsvarar
den foreslagna dndringen av 1 mom.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs for nédrva-
rande om bemyndigande att utfirda férord-
ning om férmdgenhetsgrinsen vid intresse-
bevakning for en minderarig. Inget bemyndi-
gande behovs lingre, eftersom det foreslés
att bestimmelser om formodgenhetsgrinserna
ska ingd i 1 mom. Det foreslas att nidrmare
bestimmelser om inférandet av intressebeva-
karuppdrag i registret 6ver formynderskaps-
drenden ska utfirdas genom f{Grordning av
justitieministeriet, vilket sker genom en &dnd-
ring av bemyndigandet att utfirda férordning
i lagens 95 §.

66 a §. | den foreslagna nya 66 a § fore-
skrivs om mdjligheten att avfora ett intresse-
bevakaruppdrag f6r en minderarig ur re-
gistret Over formynderskapsiarenden, om vir-
det pa den minderariges dddsboandel eller
egendom enligt 66 § 1 mom. varaktigt har
sjunkit till 15 000 euro. Skillnaden jamfort
med den formogenhetsgrins som leder till
registrering av intressebevakning f6r en min-
derarig &r 5 000 euro. Skillnaden maste vara
tillrackligt stor for att t.ex. tillfédlliga variatio-
ner i egendomens virde eller variationer i
egendomens virde pa basis av olika bedém-
ningar inte ska leda till upprepade dndringar i
registreringen av intressebevakningen for en
minderarig,

Egendomen kan minska t.ex. pa grund av
att ett odelat dédsbo, dir den minderarige &r
bodeldgare, har delats och den andel som
aterstar efter den avlidnes och boets skulder
klart understiger den summa som forutsétter
registrering. Minskningen i egendomens vér-
de dr da ofta av permanent natur. En minder-
arigs egendom kan dock vara placerad ocksé
t.ex. 1 fondandelar eller aktier, vars virde va-
rierar med konjunkturerna. En sadan tillfillig
nedgang i egendomens vérde &r i princip inte
av sadant varaktigt slag som avses i paragra-
fen.

Egendomen kan minska ocksad genom sé-
dana atgirder fran intressebevakarens sida
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som inte dr gynnsamma med tanke pa for-
valtningen av den minderariges egendom. |
paragrafen foreskrivs darfor att ett intresse-
bevakaruppdrag inte kan avfGras ur registret
om egendomen har minskat pa grund av at-
gédrder fran intressebevakarens sida som inte
ir befogade med tanke pa forvaltningen av
den minderériges egendom eller om det i &v-
rigt finns sérskilda skil for att intressebeva-
karuppdraget ska kvarsta i registret. Sirskilda
skal dr pa det sdtt som ndmns i motiveringen
till 66 § (RP 146/1998 rd) exempelvis en si-
tuation dédr det i dodsboet i betydande om-
fattning ingar sddan egendom vars virde ar
svart att faststdlla pa ett tillforlitligt sétt, sa-
som upphovsritt. Ett annat exempel dr d& en
minderarig blir foremal for skuldsanering.
Det finns d& i allménhet ett sadant sérskilt
skl att 6vervaka forvaltningen av den min-
derariges egendom med stéd av vilket intres-
sebevakaruppdraget kan hallas kvar i re-
gistret.

86 §. Det foreslas att det i paragrafen tas in
ett 2 mom. dir det foreskrivs om alternativ
till att formyndarmyndigheten ordnar person-
ligt hérande enligt 1 mom. Det kan vara svart
att ordna personligt hérande ansikte mot an-
sikte om den som ska horas inte kan ta sig till
formyndarmyndighetens lokaler t.ex. péa
grund av langa avstand eller pa grund av att
han eller hon befinner sig pa en sluten inritt-
ning. | saddana situationer kan hérandet ta
vildigt mycket arbetstid i ansprik om den
tjinsteman vid magistraten som foredrar
drendet reser till den som ska hdoras. Det f6-
reslas déarfor att horandet i dessa fall ska
kunna ordnas i form av handriackning frén en
annan formyndarmyndighet t.ex. s att mot-
svarande tjinsteman vid den magistrat som
ligger ndrmast den som ska horas gor ett be-
s6k hos denne. Om horandet har fororsakat
resekostnader for den magistrat som ordnat
horandet &r den formyndarmyndighet som
framstéllt begdran skyldig att betala ersétt-
ning for dem enligt den erséttningspraxis
som tillimpas pa tjinsteresor.

Horandet kan ocksa ordnas med hjilp av
sadan teknisk utrustning som gor det mojligt
for den som ska horas och for den fore-
dragande tjanstemannen vid den formyndar-
myndighet som avgor drendet att se och tala
med varandra medan hérandet pagar. Endast

horande per telefon ska ddremot enligt for-
slaget inte tillatas, eftersom enbart ljudkon-
takt ger myndigheten alltfor sma mojligheter
med hénsyn till syftet med horandet att ge akt
pa den som ska horas.

Den tjansteman som foredrar drendet ska
bedéma om hérandet genom utnyttjande av
dessa metoder har kunnat ordnas pa ett sitt
att malet for horandet uppnas. Om sa inte dr
fallet och foredraganden anser att man inte
fatt en tillrackligt tillforlitlig bild av hur den
som hors forhaller sig till saken, maste ho-
randet ordnas i den form som foreskrivs i
1 mom.

95 §. Det foreslas att paragrafen fdndras sa
att det nuvarande bemyndigandet att utfirda
forordning om verkstélligheten av lagen pre-
ciseras och bemyndigandet 6verfors pé justi-
tieministeriet. Andringen beh&vs péa grund av
det krav pa specificering i friga om bemyn-
digandet som ingar i 80 § 1 mom. i grundla-
gen.

1.2 Lagen om ordnande av intressebe-
vakningstjéinster i formyndarverk-
samheten

5 §. Det foreslas att det tas in ett nytt
2 mom. i paragrafen. | momentet preciseras
bestimmelsen om jdv for allménna intresse-
bevakare i 1 mom. sa, att en allmin intresse-
bevakare inte langre dr jévig att foretrdda sin
huvudman endast p& den grunden att motpar-
ten dr en person som foretrids av en annan
intressebevakare som dr anstilld hos samma
serviceproducent. Andringen beh6vs for att
det inte ska vara onddigt svart att ordna in-
tressebevakningstjinster i en situation da jiv
uppstar endast formellt med stod av 1 mom.
Jdv ska bedomas sérskilt i varje enskilt fall.

Paragrafens 2 mom. blir 3 mom. utan &nd-
ringar.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft omkring tre
manader efter det att de har antagits och bli-
vit stadfdsta. Den foreslagna dvergangsperi-
oden behdvs for att de férordningsidndringar
som lagstiftningen forutsétter ska hinna be-
redas innan lagen tréder i kraft. Andringarna
i44 § 3 och 4 mom. i lagen om férmyndar-
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verksamhet som giller befrielse fran skyl-
digheten att betala intressebevakararvode,
ska dock trida i kraft forst frin borjan av
2013. Eftersom intressebevakarnas arvodes-
period 16per kalenderarsvis 4r det inte moti-
verat att dndra bestimmelserna om arvodet
mitt under perioden. Avsikten dr dessutom
att under 2011 infGra ett drendehanterings-
program inom den allminna intressebevak-
ningen. De exaktare bakgrundsuppgifter som
fas med programmets hjilp beh&vs for att ut-
reda vilka ekonomiska konsekvenser den
forordning som kommer att utfardas har for
huvudmannens stéllning och for statsfinan-
serna. Uppgifterna kan utnyttjas heltickande
forst under 2012.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Lagen om formyndarverksamhet gor det
mojligt att, pa de villkor som anges i lagen,
begrinsa en persons handlingsbehorighet el-
ler rdtt att forfoga Sver sin egendom. Be-
grinsningen innebdr ett ingrepp i egendoms-
skyddet, som dr tryggat i 15 § i grundlagen.
Syftet med lagen 4r dock att begriinsa en per-
sons handlingsbehdrighet for att skydda hen-
nes ekonomiska intressen och egendom.
Riksdagen antog lagen 1998 i vanlig lagstift-
ningsordning.

Lagen innehédller flera bestimmelser vars
syfte dr att 6vervaka att intressebevakarens
verksamhet dr siddan att huvudmannens in-
tresse tillgodoses vid intressebevakningen.
Bestimmelserna om tillsynen Gver intresse-
bevakarna har dock i vissa fall visat sig vara
onddigt osmidiga om man samtidigt beaktar
den vixande arbetsmingden for savil intres-
sebevakarna som formyndarmyndigheterna.

Tanken med de foreslagna #ndringarna &r
att forenkla de bestimmelser som géller till-
synen dver intressebevakarna pa ett sitt som
inte dventyrar rittsskyddet for dem som &r
foremél for intressebevakning. Samtidigt
genomfdrs enstaka &dndringar som ansetts
nddvindiga i friga om vissa detaljer i lagen
om formyndarverksamhet och i organise-
ringslagen.

[ regel har littnaderna i tillsynen Gver in-
tressebevakarna skett sa att formyndarmyn-
dighetens existerande verksamhetsmojlighe-

ter ut6kats, vilket genomforts genom en ut-
vidgning av bestimmelserna om férmyndar-
myndighetens initiativ- och prévningsratt.
Utvidgningarna ir inte si anmérkningsvirda
att de skulle vara av betydelse for skyddet for
de grundlidggande fri- och rittigheterna. Med
tanke pa lagstiftningsordningen kan dock de
foreslagna 17 b § 2 mom. och 56 § 2 mom. i
lagen om férmyndarverksamhet tas till nir-
mare granskning.

Bestimmelsen om aterkommande utred-
ningar inom intressebevakningen, som finns i
lagens 17 §, har flyttats till den foreslagna
17b §. Enligt den ska formyndarmyndighe-
ten vart fjarde ar reda ut om det finns skél till
fortsatt intressebevakning. Enligt forslaget
behdver nagon utredning inte gdras om det
med beaktande av grunden f6r intressebeva-
karforordnandet eller av nagon annan orsak
ir uppenbart att behovet av intressebevakare
ir bestaende. Bestimmelsen &r avsedd att
tillampas t.ex. i en situation d& huvudmannen
lider av en framskridande och obotlig sjuk-
dom som begrinsar funktionsférmégan. Att
avsta fran aterkommande utredningar i sada-
na situationer krinker inte huvudmannens
grundlidggande fri- och rittigheter, utan be-
sparar honom och hans nérstdende fran ond-
diga kontakter fran myndigheternas sida.

Om det inte dr uppenbart att behovet av in-
tressebevakning dr bestdende enligt 17 b §
1 mom., foreskrivs i 17 b § 2 mom. om hur
utredningen ska goras. Utredningen gors ut-
ifrdn de uppgifter som férmyndarmyndighe-
ten har fatt om huvudmannens situation i
samband med granskningen av redovisningen
eller pa annat sitt. | samband med utredning-
en ska intressebevakaren alltid horas. Hu-
vudmannen ska horas om han kan antas for-
std sakens betydelse och om det vid utred-
ningen har kommit fram sddant som tyder pa
att intressebevakarforordandet kan behdva
andras. Horande av huvudmannen i samband
med de aterkommande utredningarna har
med andra ord blivit beroende av prévning
och bundet till formyndarmyndighetens be-
démning av huvudmannens forméga att for-
st sakens betydelse och till de utredningar
som annars finns tillgéngliga om huvudman-
nens situation.

Nar skyldigheten att héra huvudmannen
beddms utifran 21 § 2 mom. i grundlagen,
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som bl.a. skyddar vars och ens ritt att bli
hord i egen sak, bér man skilja mellan ho-
rande i samband med aterkommande utred-
ningar och den skyldighet att hra som anges
i 8 kap. i lagen om foérmyndarverksamhet.
Enligt 81 § i lagen om férmyndarverksamhet
kan var och en som har ritt att anhdngiggtra
ett drende om intressebevakning (inklusive
huvudmannen sjidlv) ansdka om skiljande av
intressebevakaren fran uppdraget eller om
indring av intressebevakarens uppdrag eller
om forordnande om att uppdraget skall upp-
hora eller om upphidvande eller dndring av
begransning av en persons handlingsbehorig-
het. Vid domstolsforfarande ska da den ho-
randeskyldighet som anges i lagens 73 § iakt-
tas. Enligt ndimnda paragraf ska huvudman-
nen i regel alltid horas. Det finns endast
mycket klart avgriansade undantag fran ho-
randeskyldigheten vid domstolsfrfarande.
Om formyndarmyndigheten inte har ansett
det mgjligt eller nédvéndigt att héra huvud-
mannen i samband med en aterkommande ut-
redning med stod av 17 § 2 mom., kan intres-
sebevakaren, huvudmannen eller hans nir-
staende fa behovet av intressebevakning pro-
vat av domstol. Skyldigheten att hoéra hu-
vudmannen forverkligas da fullt ut med stod
av lagens 81 §. Bestimmelsen i 21 § 2 mom.
i grundlagen utgér inget hinder for att genom
lag foreskriva om mindre undantag fran ho-
randeskyldigheten. Bestimmelsen i 17 §
2 mom. i lagforslaget 4r saledes inte proble-
matisk med tanke pa 21 § 2 mom. i grundla-
gen.

Mdjligheten att granska redovisningen mer
allmént, vilket foreslas i lagens 56 § 2 mom.,
bor bedomas i forhallande till bestimmelsen
om egendomsskydd i 15 § i grundlagen. I det
foreslagna 56 § 2 mom. foreskrivs att for-
myndarmyndigheten kan granska en redovis-

ning mer allmént dn vad god granskningssed
forutsdtter, om det utgdende fran egendo-
mens storlek eller art eller andra omstindig-
heter finns skil att anta att huvudmannens in-
tresse pa grund av detta inte dventyras. Den
forsta redovisning som intressebevakaren ger
in ska dock granskas i den omfattning som
god granskningssed forutsétter.

Valet av granskningssétt baserar sig alltsa
pa formyndarmyndighetens bedémning av
arten av huvudmannens egendom och av hur
stor risken for missbruk vid intressebevak-
ningen dr. Mojligheten att granska redovis-
ningen allmidnt ska enligt férslaget endast
kunna utnyttjas i situationer da férvaltningen
av huvudmannens egendom varit klar och
risken for missbruk mycket liten. Att tillata
en allmént hallen granskning av redovisning-
en leder dock till att huvudmannens ekono-
miska trygghet i ndgon man férsvagas. For
att balansera upp den 6kade risk som giller
skyddet for huvudmannens egendom foreslas
en ny 56 a §, enligt vilken det av statsmedel
betalas ersittning fér skada som huvudman-
nen orsakats genom att en allmén granskning
av redovisningen medfort skaderisk. Den
mojlighet till allmin granskning av redovis-
ningen som foreslas i lagens 56 § 2 mom. ir
siledes forenlig med det egendomsskydd
som &r tryggat i 15 § i grundlagen.

Pa de grunder som anftrts ovan anser re-
geringen att propositionen med férslag till
lag om dndring av lagen om férmyndarverk-
samhet och lag om dndring av 5 § i lagen om
ordnande av intressebevakningstjidnster i
formyndarverksamheten kan behandlas i van-
lig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anf6rts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om formyndarverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om formyndarverksamhet (442/1999) 17 § 5 mom., sddant det lyder i lag

649/2007,

dndras 22 § 3 mom., 34 § 1 mom. 13 punkten och 2 mom., 44 § 2 och 3 mom., 48 §
3 mom., 51 § 2 mom., 53 §, 55 § 3 mom., 56 § 1 mom., 59 § 2 mom., 65 § 3 mom., 66 § samt
95 §, avdem 34 § 1 mom. 13 punkten och 2 mom. sddana de lyder i lag 649/2007, samt

fogas till lagen en ny 17 b §, till 44 § nya 3 och 4 mom., varvid det dndrade 3 mom. blir
5 mom., till 56 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., till lagen en ny
56 a §, till 65 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 780/2010, ett nytt 4 mom., till lagen en ny
66 a § samt till 86 §, sddan den lyder i lag 649/2007, ett nytt 2 mom. som foljer:

2 kap.
Intressebevakare

17b§

Om en intressebevakare har férordnats med
stod av 8 eller 9 §, ska formyndarmyndighe-
ten under det fjidrde kalenderaret efter for-
ordnandet pa eget initiativ reda ut om det
finns skal till fortsatt intressebevakning och
vid behov géra en anstkan hos tingsritten
om att uppdraget som intressebevakare ska
upphora. Utredningen ska géras pa nytt vart
fjarde kalenderar. Utredning behover inte go-
ras om det med beaktande av grunden for in-
tressebevakarforordnandet eller av nagon an-
nan orsak dr uppenbart att behovet av intres-
sebevakare &r bestaende.

Utredningen gors utgaende fran de uppgif-
ter om huvudmannens situation som férmyn-
darmyndigheten har fatt i samband med
granskningen av redovisningen eller pa annat

sitt. Intressebevakaren ska horas i samband
med utredningen. Huvudmannen ska horas
om denne kan antas forsta sakens betydelse
och om det vid utredningen har framkommit
omstidndigheter som visar att intressebeva-
karforordnandet kan beh6va dndras.

Vad som anges i 17 b § tillampas dven om
nagons handlingsbehorighet har begrinsats.

34 §

Om inte nagot annat bestdms i lag, har in-
tressebevakaren inte rétt att pd huvudman-
nens vignar utan formyndarmyndighetens
tillstand

13) bevilja penninglan eller mot vederlag
forvirva i 4 § i lagen om vérdepappersfore-
tag (922/2007) avsedda finansiella instru-
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ment eller andelar i sammanslutningar, med
foljande undantag:

a) sitta in medel hos ett kreditinstitut som
har koncession i en stat som hor till Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet,

b) forvdrva masskuldebrev som staten,
landskapet Aland, en kommun eller en sam-
kommun har emitterat,

c¢) forvérva virdepapper med vilka det be-
drivs offentlig handel enligt 1 kap. 3 § i viir-
depappersmarknadslagen (495/1989),

d) forvérva andelar i placeringsfonder som
ar forenliga med det fondftretagsdirektiv
som avses i 2 § 9 punkten i lagen om placer-
ingsfonder (48/1999) och som é&r registrerade
i Finland eller i utlindska fondftretag som
avses i 128 § 1 mom. i lagen om placerings-
fonder och som i enlighet med 2 mom. i
namnda paragraf far marknadsfora sina ande-
lar i Finland,

e) forvédrva andelar i ndgon annan &n en i
underpunkt d avsedd placeringsfond, om
fondens kapital enligt fondens regler till
minst tre fjardedelar placerats i sadana in-
sattningar, masskuldebrev eller virdepapper
som avses i underpunkterna a, b och ¢,

f) forviarva sddana finansiella instrument
som kan jaimforas med finansiella instrument
enligt underpunkterna a—e och som anges
genom forordning av justitieministeriet,

g) forvirva sadana aktier och andelar som i
huvudsak medfor ritt att erhalla nyttigheter
eller tjinster som vanligen anvénds i hushall,
om andelen inte 4r forenad med personligt
ansvar for sammanslutningens skulder.

Tillstand ska sokas hos den formyndar-
myndighet som enligt 46 eller 47 § Gvervakar
intressebevakarens verksamhet. Om en rétts-
handling ftretas eller en atgérd vidtas for fle-
ra sadana personers rikning som #r foremal
for intressebevakning, kan tillstand f6r samt-
ligas del sokas ocksd hos den formyndar-
myndighet som Gvervakar verksamheten i
fraga om en av dem. Den formyndarmyndig-
het som behandlat saken ska i ett sddant fall
meddela sitt beslut till de formyndarmyndig-
heter som Gvervakar verksamheten i fraga
om de Ovriga. Férmyndarmyndigheten ska
vid avgorandet av ett tillstindsdrende ge hu-
vudmannen tillfille att bli hérd, om inte hu-
vudmannens standpunkt framgar pa ett till-
forlitligt sétt av ansokningshandlingarna eller

om hoérande annars dr nddvandigt med hén-
syn till huvudmannens intressen eller for att
saken ska kunna utredas. Huvudmannen be-
hover dock inte ges tillfille att bli hord, om
denne 4r en minderarig som inte har fyllt
15 ar. P4 horande av en part tillimpas i dvrigt
forvaltningslagen (434/2003).

Intressebevakaren foér en person som upp-
natt myndighetsaldern och en annan f6r en
minderarig forordnad intressebevakare én en
sddan som avses i 1 mom. har ritt att av hu-
vudmannens medel fa ersiittning for nédvin-
diga kostnader samt ett arvode som r skéligt
i forhallande till uppdragets art och omfatt-
ning samt huvudmannens tillgdngar. Udtver
arvode har intressebevakaren ritt till special-
ersittning for en sddan nodvindig uppgift till
forméan f6r huvudmannen som fordrar sér-
skild yrkesskicklighet eller en betydande ar-
betsinsats, om det har varit forenligt med hu-
vudmannens intresse att intressebevakaren
skoter uppgiften.

En intressebevakare har inte ritt till arvode
enligt 2 mom., om huvudmannens inkomster,
under den tid for vilken arvode tas ut, efter
skatt enligt forskottsinnehallning eller for-
skottsbetalning och lagbestdmda avgifter for
arbetstagaren &r lika stora eller ligre &n den
arliga nivd som motsvarar utkomststodets
grunddel enligt 9 § 1 mom. 1 punkten i lagen
om utkomststdd (1412/1997), justerad med
det folkpensionsindex som avses i lagen om
folkpensionsindex (456/2001). Som inkomst
for huvudmannen betraktas alla inkomster i
penningform sasom I6ne-, pensions- och
andra forvirvsinkomster, rinte-, hyres-, divi-
dend- och andra kapitalinkomster samt socia-
la forméaner.

En intressebevakare har trots 3 mom. ritt
till arvode enligt 2 mom., om det verkliga
virdet p4 huvudmannens férmdgenhet mins-
kat med huvudmannens skulder mer &n tre-
dubbelt &verstiger den arliga niva enligt
3mom. som motsvarar utkomststddets
grunddel. Nir formogenheten bestims beak-
tas inte en bostad som personligen anvinds
av huvudmannen och skulder som hinfor sig
till den.
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Nirmare bestimmelser om arvodets storlek
utfardas genom forordning av statsradet.

Vad som bestdms i 1 mom. giller inte en
fordlder som &r intressebevakare for sitt min-
derariga barn, om den minderariges egendom
ir ringa. Férmyndarmyndigheten kan pa in-
tressebevakarens ansdkan eller pa eget initia-
tiv efter att ha hort intressebevakaren for-
langa den i 1 mom. foreskrivna tiden, om
detta ar n6dvindigt pa grund av egendomens
storlek eller av ndgon annan orsak.

Redovisningsskyldighet

Arsredovisningen ska ges in inom tre ma-
nader efter redovisningsperiodens utgang.
Om intressebevakaruppdraget borjade under
den senare hilften av redovisningsperioden,
kan formyndarmyndigheten pé intressebeva-
karens ansGkan eller pa eget initiativ efter att
ha hort intressebevakaren besluta att redovis-
ningen ska ges i samband med foljande ars-
redovisning.

53§

Om det av forteckningen dver egendomen
eller av arsredovisningen framgar att huvud-
mannen inte har nagon egendom eller att den
egendom som intressebevakaren forvaltar dr
ringa, kan férmyndarmyndigheten pa intres-
sebevakarens anstkan eller pa eget initiativ
efter att ha hort intressebevakaren for viss tid
eller tills vidare befria intressebevakaren fran
den arliga redovisningsskyldigheten eller be-
stimma att redovisningsperioden ska vara
langre &n ett ar.

Befrielse fran den arliga redovisningsskyl-
digheten eller forlangning av redovisningspe-
rioden kan beviljas ocksd om egendomen ir
av ett sadant slag att huvudmannens intresse
inte fordrar arlig redovisning eller om beva-
randet av egendomen dr tryggat genom att
egendom placeras i ett objekt fran vilket den
enligt ett villkor i placeringsavtalet inte kan
lyftas eller dverforas och placeringsvillkoren
inte #ndras utan formyndarmyndighetens

samtycke. P4 formyndarmyndighetens sam-
tycke tillimpas vad som i denna lag fore-
skrivs om férmyndarmyndighetens tillstand.

Formyndarmyndigheten kan 4ndra ett be-
slut som avses ovan om detta 4r motiverat
med tanke pa behovet av tillsyn.

Om huvudmannen har forilder, make, barn
eller nagon annan nirstdende person som sin
intressebevakare, kan formyndarmyndighe-
ten pa intressebevakarens ansokan eller pa
eget initiativ efter att ha hort intressebevaka-
ren besluta att redovisningen fér den egen-
dom som intressebevakaren forvaltar eller for
en viss del av egendomen far vara allmént
hallen, om detta kan anses tillrickligt med
hansyn till det slag av egendom som intres-
sebevakaren forvaltar. Av redovisningen ska
dock framgi hur egendomen har forindrats
under redovisningsperioden.

56 §

Néar formyndarmyndigheten har fatt arsre-
dovisningen eller slutredovisningen ska den
utan dr6jsmél och i den omfattning som god
granskningssed forutsitter granska hur egen-
domen har forvaltats, om skiliga disposi-
tionsmedel har stillts till huvudmannens f6r-
fogande, om storleken pé intressebevakarens
arvode dr motiverad och om redovisningen ar
ritt uppgjord.

Formyndarmyndigheten kan granska redo-
visningen mer allmént 4n vad som foreskrivs
i 1 mom., om det utgdende fran egendomens
storlek eller art eller andra omstédndigheter
finns skil att anta att huvudmannens intresse
pa grund av detta inte dventyras. Den forsta
redovisning som intressebevakaren ger in ska
dock granskas pa det siitt som foreskrivs i
1 mom.

56a§

Huvudmannen far ersiéttning av statens
medel for en skada som orsakats av att en
omstidndighet forblivit oupptiackt vid en
granskning av redovisningen enligt i 56 §
2 mom. och denna omstidndighet borde ha
upptickts om redovisningen hade granskats i
enlighet med 56 § 1 mom.
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Nér intressebevakarens uppdrag upphor pa
grund av att huvudmannen avlidit och egen-
domen inte utan dr6jsmal kan Gverlatas till
bodeldgarnas samférvaltning, kan intressebe-
vakaren Overlata egendomen for att forvaltas
av en sadan bodeldgare som enligt 18 kap.
3 § i drvdabalken kan varda boets egendom.
Intressebevakaren ska senast sju dagar fore
Overlatelsen underritta alla bodeldgare vars
vistelseort och identitet &r kdnda om &Sverla-
telsen av egendomen,

Nar domstolen fattar ett beslut som innebir
att intressebevakning ska inforas i registret
Over formynderskapsidrenden eller fattar ett
beslut genom vilket en omstédndighet som har
antecknats i registret 6ver formynderskaps-
drenden idndras, ska domstolen ldmna ett
meddelande om detta till den férmyndar-
myndighet som dvervakar intressebevakarens
verksamhet. Om beslutet ska iakttas forst nér
det har vunnit laga kraft, ska meddelandet
dock lamnas forst efter att detta skett. I det
sistnimnda fallet limnas meddelandet av den
domstol dir drendet senast varit anhingigt.

Nérmare foreskrifter om innehallet i med-
delandet och om hur meddelandet ska lamnas
kan utfirdas genom frordning av justitiemi-
nisteriet.

66 §

Ett intressebevakaruppdrag ska inf6ras i
registret Sver férmynderskapsdrenden dven
nédr férmyndarmyndigheten far kinnedom om
att

1) en minderarig &r deldgare i ett dodsbo
och hans eller hennes andel i boets tillgangar
utan avdrag for den avlidnas eller boets skul-
der Sverstiger 20 000 euro, eller att

2) en minderarig har egendom som férval-
tas av en intressebevakare och egendomen
utan avdrag for den minderariges skulder
overstiger 20 000 euro.

Om sirskilda skil foreligger, ska intresse-
bevakning for en minderarig inféras i re-

gistret Over formynderskapsidrenden dven om
egendomen eller beloppet av tillgangarna i
dédsboandelen understiger det belopp som
avses i 1 mom.

66a§

Ett intressebevakaruppdrag som giller en
minderarig och som har inforts i registret
over formynderskapsidrenden med stod av
66 §, kan avforas ur registret, om virdet pa
den minderériges dédsboandel eller egendom
enligt 66 § 1 mom. varaktigt har sjunkit sé att
det &r lika med eller ldgre dn 15 000 euro. Ett
intressebevakaruppdrag kan dock inte avfo-
ras fran registret om egendomen har minskat
pa grund av atgirder fran intressebevakarens
sida som inte dr forenliga med den minder-
ariges intresse eller om det i 6vrigt finns sér-
skilda skidl for att intressebevakaruppdraget
ska kvarsta i registret.

Om det pa grund av langa avstand eller av
nagot annat skil dr nodvandigt kan horande
enligt 1 mom. ocksd ordnas sa, att en tjéns-
teman vid en annan férmyndarmyndighet
ordnar horandet eller sa, att horandet sker
med hjilp av teknisk utrustning som gor det
mojligt for en tjdnsteman vid den férmyn-
darmyndighet som avgor drendet och for den
som ska horas att se och tala med varandra
medan horandet pagar. Den formyndarmyn-
dighet som har begirt handréickning ar skyl-
dig att betala ersiittning for resekostnader
som fororsakats av hérandet.

95§

Nérmare bestimmelser om inforandet av
intressebevakaruppdrag i registret over for-
mynderskapsidrenden och om de finansiella
instrument som avses i 34 § 1 mom. 13 punk-
ten underpunkt f kan utfirdas genom forord-
ning av justitieministeriet.

Denna lag trider 1  kraft den
20 . Lagens 44 § 3 och 4 mom. trider dock i
kraft den 1 januari 20 .
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Lag

om indring av 5 § i lagen om ordnande av intressebevakningstjinster i formyndarverksam-
heten

[ enlighet med riksdagens beslut
fogas till 5 § i lagen om ordnande av intressebevakningstjinster i formyndarverksamheten
(575/2008) ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som foljer:

58 om han eller hon inte sjilv har féretritt mot-
parten i samma drende eller i ett annat drende
Jav for allmdnna intressebevakare dédr de omsténdigheter som kommit fram kan

ha betydelse for det aktuella drendet.

En allmin intressebevakare kan dock fore-
trida sin huvudman, dven om motparten {o-
retrids av en annan allmén intressebevakare Denna lag trider i kraft den
som dr anstdlld hos samma serviceproducent, 20 .

Helsingfors den 22 oktober 2010

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Tuija Brax
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av lagen om formyndarverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om formyndarverksamhet (442/1999) 17 § 5 mom., sddant det lyder i lag
649/2007,

dndras 22 § 3 mom., 34 § 1 mom. 13 punkten och 2 mom., 44 § 2 och 3 mom., 48 §
3 mom., 51 § 2 mom., 53 §, 55 § 3 mom., 56 § 1 mom., 59 § 2 mom., 65 § 3 mom., 66 § samt
95 §, avdem 34 § 1 mom. 13 punkten och 2 mom. sddana de lyder i lag 649/2007, samt

fogas till lagen en ny 17 b §, till 44 § nya 3 och 4 mom., varvid det dndrade 3 mom. blir
5 mom., till 56 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., till lagen en ny
56 a §, till 65 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 780/2010, ett nytt 4 mom., till lagen en ny
66 a § samt till 86 §, sddan den lyder i lag 649/2007, ett nytt 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Om en intressebevakare har forordnats med — (kumotaan)

stod av 8 eller 9 §, kan forutom domstolen
ocksa formyndarmyndigheten i enlighet med
3 mom. besluta att intressebevakarens upp-
drag skall upphora. Detta forutsdtter dessut-
om att huvudmannen har formaga att forsta
sakens betydelse och att huvudmannen till-
sammans med intressebevakaren begdr att in-
tressebevakarens uppdrag skall forordnas att
upphora.

2 kap.

Intressebevakare

17b§
Om en intressebevakare har forordnats
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Gdllande lydelse

Vad som anges i 17 § 4 mom. tillimpas
dven om nagons handlingsbehdrighet har be-
griansats.

34§
Om inte nagot annat bestdms i lag, har in-
tressebevakaren inte ritt att p4 huvudmannens
végnar utan formyndarmyndighetens tillstdnd

13) bevilja penninglan eller mot vederlag
forvédrva i 2 § i lagen om virdepappersforetag
(579/1996) avsedda investeringsobjekt eller
andelar i sammanslutningar, med f6ljande
undantag:

a) sitta in medel hos ett kreditinstitut som
har koncession i en stat som hor till Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet,

b) forvdrva masskuldebrev som staten,
landskapet Aland, en kommun eller en sam-
kommun har emitterat,

¢) forvirva virdepapper med vilka det be-
drivs offentlig handel enligt 1 kap. 3 § i vér-
depappersmarknadslagen (495/1989),

d) forvirva andelar i placeringsfonder som

Foreslagen lydelse

med stod av 8 eller 9§, ska formyndarmyn-
digheten under det fidrde kalenderaret efter
forordnandet pa eget initiativ reda ut om det
finns skdl till fortsatt intressebevakning och
vid behov gora en ansdkan hos tingsrditten
om att uppdraget som intressebevakare ska
upphora. Utredningen ska goras pa nytt vart
figrde kalenderdr. Utredning behover inte
goras om det med beaktande av grunden for
intressebevakarforordnandet eller av nagon
annan orsak dr uppenbart att behovet av in-
tressebevakare dr bestaende.

Utredningen gors utgaende fran de uppgif-
ter om huvudmannens situation som formyn-
darmyndigheten har fatt i samband med
granskningen av redovisningen eller pa an-
nat sdtt. Intressebevakaren ska horas i sam-
band med utredningen. Huvudmannen ska
horas om denne kan antas forsta sakens be-
tvdelse och om det vid utredningen har fram-
kommit omstdndigheter som visar att intres-
sebevakarforordnandet kan behdéva dindras.

Vad som anges i 17 b § tillimpas &ven om
nagons handlingsbehorighet har begrénsats.

34§

Om inte ndgot annat bestdms i lag, har in-
tressebevakaren inte riitt att pd huvudman-
nens vignar utan formyndarmyndighetens
tillstand

13) bevilja penninglan eller mot vederlag
forvirva i 4 § i lagen om viirdepappersforetag
(922/2007) avsedda finansiella instrument el-
ler andelar i sammanslutningar, med féljande
undantag;:

a) sitta in medel hos ett kreditinstitut som
har koncession i en stat som hér till Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet,

b) forviarva masskuldebrev som staten,
landskapet Aland, en kommun eller en sam-
kommun har emitterat,

¢) forvirva vérdepapper med vilka det be-
drivs offentlig handel enligt 1 kap. 3 § i vér-
depappersmarknadslagen (495/1989),

d) forvérva andelar i placeringsfonder som
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ar forenliga med det fondforetagsdirektiv som
avses i 2 § 9 punkten i lagen om placerings-
fonder (48/1999) och som é&r registrerade i
Finland eller i utlindska fondforetag som av-
sesi 128 § 1 mom. i lagen om placeringsfon-
der och som i enlighet med 2 mom. i ndimnda
128 § far marknadsfora sina andelar i Fin-
land,

e) forvirva andelar i ndgon annan 4n en i
underpunkt d avsedd placeringsfond, om fon-
dens kapital enligt fondens regler till minst tre
fjardedelar placerats i sadana inséttningar,
masskuldebrev eller vardepapper som avses i
underpunkterna a, b och ¢,

f) forvdrva sddana investeringsobjekt som
kan jimfSras med investeringsobjekt som av-
ses i underpunkterna a—e och som bestims
genom forordning av statsradet,

g) forvirva sadana aktier och andelar som i
huvudsak medfor rétt att erhalla nyttigheter
eller tjinster som vanligen anvinds i hushall,
om andelen inte 4r forenad med personligt
ansvar for sammanslutningens skulder.

Tillstand skall s6kas hos den formyndar-
myndighet som enligt 46 eller 47 § Gvervakar
intressebevakarens verksamhet. Om en riitts-
handling foretas eller en atgird vidtas for fle-
ra sidana personers rakning som ar foremal
for intressebevakning, kan tillstand for samt-
ligas del sokas ocksa hos den férmyndarmyn-
dighet som Gvervakar verksamheten i fraga
om en av dem. Den férmyndarmyndighet som
behandlat saken skall i ett sddant fall meddela
sitt beslut till de formyndarmyndigheter som
Overvakar verksamheten i fraga om de 6vriga.
Om tillstand soks for en réttshandling som
skall foretas pa en minderarig persons vignar,
skall formyndarmyndigheten bereda en min-
derarig som fyllt 15 ar tillfille att bli hord,
om inte den minderariges staindpunkt framgar
pa ett tillforlitligt sétt av ansdkningshandling-
arna. Pa hérande av en part tillimpas i 6vrigt
forvaltningslagen (434/2003).

Foreslagen lydelse

ar forenliga med det fondfGretagsdirektiv
som avses i 2 § 9 punkten i lagen om placer-
ingsfonder (48/1999) och som &r registrerade
i Finland eller i utlindska fondftretag som
avses 1 128 § 1 mom. i lagen om placerings-
fonder och som i enlighet med 2 mom. i
ndmnda paragraf far marknadsfora sina an-
delar i Finland,

e) forviirva andelar i ndgon annan &n en i
underpunkt d avsedd placeringsfond, om
fondens kapital enligt fondens regler till
minst tre fjardedelar placerats i sadana in-
sattningar, masskuldebrev eller virdepapper
som avses i underpunkterna a, b och ¢,

f) forvirva sédana finansiella instrument
som kan jimforas med finansiella instrument
enligt underpunkterna a—e och som anges
genom f6rordning av justitieministeriet,

2) forvarva saddana aktier och andelar som i
huvudsak medfor ritt att erhélla nyttigheter
eller tjénster som vanligen anvénds i hushall,
om andelen inte dr férenad med personligt
ansvar for ssmmanslutningens skulder.

Tillstand ska sokas hos den formyndar-
myndighet som enligt 46 eller 47 § 6vervakar
intressebevakarens verksamhet. Om en ritts-
handling foretas eller en atgérd vidtas for fle-
ra sadana personers rikning som &r féremal
for intressebevakning, kan tillstand for samt-
ligas del sokas ocksd hos den formyndar-
myndighet som 6vervakar verksamheten i
fradga om en av dem. Den formyndarmyndig-
het som behandlat saken ska i ett sadant fall
meddela sitt beslut till de formyndarmyndig-
heter som Gvervakar verksamheten i fraga
om de Ovriga. Formyndarmyndigheten ska
vid avgorandet av ett tillstandsdrende ge hu-
vudmannen tillfille att bli hord, om inte hu-
vudmannens standpunkt framgar pé ett till-
forlitligt sétt av ansékningshandlingarna eller
om horande annars dr nodvindigt med hdn-
syn till huvudmannens intressen eller for att
saken ska kunna utredas. Huvudmannen be-
hover dock inte ges tillfille att bli hord, om
denne dr en minderdarig som inte har fylit
15 ar. Pa horande av en part tillimpas i 6v-
rigt férvaltningslagen (434/2003).
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Intressebevakaren for en person som upp-
natt myndighetsédldern och en annan for en
minderarig forordnad intressebevakare 4n en
sddan som avses i 1 mom. har ritt att av hu-
vudmannens medel fa erséttning fér nédvén-
diga kostnader samt ett arvode som &r skaligt
i forhéllande till uppdragets art och omfatt-
ning samt huvudmannens tillgangar.

Justitieministeriet kan ge ndrmare anvis-
ningar om arvodesgrunderna.

Vad som bestdms i 1 mom. géller inte en
fordlder som #r intressebevakare for sitt min-
derariga barn, om den minderériges egendom
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Intressebevakaren for en person som upp-
natt myndighetséldern och en annan fo6r en
minderarig férordnad intressebevakare 4n en
sddan som avses i 1 mom. har ritt att av hu-
vudmannens medel fa ersittning for nodvén-
diga kostnader samt ett arvode som &r skéligt
i forhallande till uppdragets art och omfatt-
ning samt huvudmannens tillgdngar. Udtver
arvode har intressebevakaren rdtt till speci-
alersdtining for en sadan nodvindig uppgift
till forman for huvudmannen som fordrar
sdrskild yrkesskicklighet eller en betydande
arbetsinsats, om det har varit forvenligt med
huvudmannens intresse att intressebevakaren
skoter uppgiften.

En intressebevakare har inte rdtt till
arvode enligt 2 mom., om huvudmannens in-
komster, under den tid for vilken arvode tas
ut, efter skatt enligt forskottsinnehallning el-
ler forskottsbetalning och lagbestimda avgif-
ter for arbetstagaren dr lika stora eller Ildgre
dn den arliga niva som motsvarar utkomst-
stodets grunddel enligt 9 § 1 mom. 1 punkten
i lagen om utkomststod (1412/1997), justerad
med det folkpensionsindex som avses i lagen
om folkpensionsindex (456/2001). Som in-
komst for huvudmannen betrakias alla in-
komster i penmingform sasom [one-, pen-
sions- och andra forvirvsinkomster, rdnte-,
hyres-, dividend- och andra kapitalinkomster
samt sociala formdner.

En intressebevakare har trots 3 mom. rdtt
till arvode enligt 2 mom., om det verkliga
vérdet pd huvudmannens formdogenhet mins-
kat med huvudmannens skulder mer dn tre-
dubbelt oOverstiger den arliga niva enligt
3mom. som motsvarar utkomsistodets
grunddel. Ndr formogenheten bestdims beak-
tas inte en bostad som personligen anvdinds
av huvudmannen och skulder som hdinfor sig
till den.

Ndrmare bestdmmelser om arvodets storlek
utfdardas genom forordning av statsradet.

Vad som bestdms i 1 mom. géller inte en
fordlder som &r intressebevakare for sitt min-
derériga barn, om den minderariges egendom
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ar ringa. Férmyndarmyndigheten kan pa in-
tressebevakarens ansokan forlinga den i
1 mom. foreskrivna tiden, om detta ar ndd-
vandigt pa grund av egendomens storlek eller
av nagon annan orsak.

Redovisningsskyldighet

Arsredovisningen skall ges in inom tre ma-
nader efter redovisningsperiodens utgang.
Om intressebevakaruppdraget bérjade under
den senare hilften av redovisningsperioden,
kan férmyndarmyndigheten besluta att redo-
visningen skall ges i samband med foljande
arsredovisning.

53§

Om det av forteckningen Sver egendomen
eller av arsredovisningen framgar att huvud-
mannen inte har nagon egendom eller att den
egendom som intressebevakaren forvaltar ar
ringa, kan formyndarmyndigheten for viss tid
eller tills vidare befria intressebevakaren fran
den arliga redovisningsskyldigheten eller be-
stimma att redovisningsperioden skall vara
ldangre &n ett ar. Sadan befrielse eller forling-
ning av redovisningsperioden kan dock inte
beviljas om huvudmannen har betydande
skulder och intressebevakaren skall skota be-
talningen av dem. Formyndarmyndigheten
kan vid behov dndra ett beslut som avses
ovan.

39
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ar ringa. Férmyndarmyndigheten kan pa in-
tressebevakarens ansdkan eller pa eget initia-
tiv efter att ha hort intressebevakaren for-
linga den i 1 mom. féreskrivna tiden, om
detta dr nodvindigt pa grund av egendomens
storlek eller av ndgon annan orsak.

Redovisningsskyldighet

Arsredovisningen ska ges in inom tre ma-
nader efter redovisningsperiodens utgang.
Om intressebevakaruppdraget borjade under
den senare hilften av redovisningsperioden,
kan formyndarmyndigheten pd intressebeva-
karens ansokan eller pa eget initiativ efter att
ha hort intressebevakaren besluta att redo-
visningen ska ges i samband med foljande
arsredovisning.

53§

Om det av forteckningen dver egendomen
eller av arsredovisningen framgar att huvud-
mannen inte har nagon egendom eller att den
egendom som intressebevakaren fGrvaltar dr
ringa, kan férmyndarmyndigheten pa intres-
sebevakarens ansékan eller pa eget initiativ
efter att ha hort intressebevakaren for viss
tid eller tills vidare befria intressebevakaren
frdn den arliga redovisningsskyldigheten el-
ler bestimma att redovisningsperioden ska
vara langre dn ett ar.

Befrielse fran den arliga redovisningsskyl-
digheten eller forldingning av redovisnings-
perioden kan beviljas ocksa om egendomen
ar av ett sadant slag att huvudmannens in-
tresse inte fordrar arlig redovisning eller om
bevarandet av egendomen dr tryggat genom
att egendom placeras i ett objekt fran vilket
den enligt ett villkor i placeringsavtalet inte
kan biftas eller overforas och placeringsvill-
koren inte dndras utan formyndarmyndighe-
tens samtycke. Pa formyndarmyndighetens
samtycke tilldmpas vad som i denna lag fore-
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Om huvudmannen har fordlder, make, barn
eller ndgon annan nirstdende person som sin
intressebevakare, kan formyndarmyndigheten
besluta att redovisningen for den egendom
som intressebevakaren forvaltar eller for en
viss del av egendomen far vara allmént hal-
len, om detta kan anses tillrickligt med hén-
syn till det slag av egendom som intressebe-
vakaren forvaltar. Av redovisningen skall
dock framga hur egendomen har féréndrats
under redovisningsperioden.

56 §

Néar formyndarmyndigheten har fatt arsre-
dovisningen eller slutredovisningen skall den
utan drojsmal granska hur egendomen har
forvaltats, om skiliga dispositionsmedel har
stiillts till huvudmannens férfogande och om
redovisningen &r rétt uppgjord.

Foreslagen lydelse

skrivs om_formyndarmyndighetens tillstand.

Formyndarmyndigheten kan dndra ett be-
slut som avses ovan om detta dr motiverat
med tanke pd behovet av tillsyn.

Om huvudmannen har forilder, make, barn
eller ndgon annan nirstdende person som sin
intressebevakare, kan formyndarmyndigheten
pa intressebevakarens ansckan eller pa eget
initiativ efter att ha hort intressebevakaren
besluta att redovisningen for den egendom
som intressebevakaren forvaltar eller for en
viss del av egendomen far vara allmint hal-
len, om detta kan anses tillrickligt med hén-
syn till det slag av egendom som intressebe-
vakaren forvaltar. Av redovisningen ska dock
framga hur egendomen har fordndrats under
redovisningsperioden.

56 §

Nar formyndarmyndigheten har fatt arsre-
dovisningen eller slutredovisningen ska den
utan drojsmal och i den omfattning som god
granskningssed forutscdtter granska hur egen-
domen har forvaltats, om skiliga disposi-
tionsmedel har stillts till huvudmannens for-
fogande, om storleken pa intressebevakarens
arvode dr motiverad och om redovisningen
#r riitt uppgjord.

Formyndarmyndigheten kan granska redo-
visningen mer allmdnt dn vad som foreskrivs
i 1 mom., om det utgaende fran egendomens
storlek eller art eller andra omstindigheter
finns skdl att anta att huvudmannens intresse
pa grund av defta inte dventyras. Den forsta
redovisning som intressebevakaren ger in ska
dock granskas pa det sdtt som foreskrivs i
1 mom.

56a§

Huvudmannen far ersdttning av statens
medel for en skada som orsakats av att en
omstandighet  forblivit oupptickt vid en
granskning av redovisningen enligt i 56 §
2 mom. och denna omstdndighet borde ha
upptdckts om redovisningen hade granskats i
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Niér intressebevakarens uppdrag upphor pa
grund av att huvudmannen avlidit och egen-
domen inte utan dr6jsmal kan Overlatas till
bodeldgarnas samforvaltning, kan intressebe-
vakaren Overlata egendomen for att forvaltas
av en sadan bodeldgare som enligt 18 kap. 3 §
arvdabalken kan vérda boets egendom. In-
tressebevakaren skall underritta alla bodel-
dgare vars vistelseort och identitet &r kédnda
om §verlatelsen av egendomen.

Néar domstolen fattar ett beslut som innebar
att intressebevakning skall inforas i registret
over formynderskapsirenden, skall den un-
derrdtta den formyndarmyndighet som Gver-
vakar intressebevakarens verksamhet om sa-
ken.

66 §
En intressebevakning skall inforas i re-
gistret Sver formynderskapsdrenden dven nér
formyndarmyndigheten far kinnedom om att

1) en minderarig dr deldgare i ett dodsbo
och hans eller hennes andel i boets tillgingar
inte &r ringa, eller att

2) en minderarig har egendom som f6rval-
tas av en intressebevakare och egendomen
inte &r ringa.

Foreslagen lydelse

enlighet med 56 § 1 mom.

Nar intressebevakarens uppdrag upphér pa
grund av att huvudmannen avlidit och egen-
domen inte utan drdjsmal kan Gverlatas till
bodeldgarnas samf6rvaltning, kan intressebe-
vakaren Gverlata egendomen for att forvaltas
av en sadan bodeldgare som enligt 18 kap.
3 § i drvdabalken kan varda boets egendom.
Intressebevakaren ska senast sju dagar fore
overlatelsen underridtta alla bodeldgare vars
vistelseort och identitet dr kinda om Gverla-
telsen av egendomen.

Nir domstolen fattar ett beslut som innebér
att intressebevakning ska infbras i registret
over formynderskapsirenden eller fattar ett
beslut genom vilket en omstindighet som har
antecknats i registret over formynderskaps-
drenden dndras, ska domstolen Ildmna ett
meddelande om detta till den férmyndar-
myndighet som &vervakar intressebevakarens
verksamhet. Om beslutet ska iakttas forst nar
det har vunnit laga krafl, ska meddelandet
dock lamnas forst efter att detta skett. I det
sistndmnda fallet [dmnas meddelandet av den
domstol ddr drendet senast varit anhdngigt.

Ndrmare foreskrifter om innehallet i med-
delandet och om hur meddelandet ska Ildm-
nas kan utfirdas genom férordning av justi-
tieministeriel.

66 §

Ett intressebevakaruppdrag ska inforas i
registret Gver férmynderskapsdrenden dven
nédr férmyndarmyndigheten far kinnedom om
att

1) en minderérig &4r deldgare i ett dodsbo
och hans eller hennes andel i boets tillgangar
utan avdrag for den avlidnas eller boets
skulder dverstiger 20 000 euro, eller att

2) en minderarig har egendom som ftrval-
tas av en intressebevakare och egendomen
utan avdrag for den minderariges skulder
overstiger 20 000 euro.



42 RP 203/2010 rd

Gdllande lydelse

Om sérskilda skal foreligger, skall en in-
tressebevakning som avses i 1 mom, inféras i
registret over formynderskapsidrenden dven
om egendomen eller beloppet av tillgdingarna
i dodsboandelen &r ringa.

Genom forordning kan bestdmmas nér be-
loppet av tillgdngarna skall anses ringa.

95§
Nérmare bestimmelser om tillimpningen
av denna lag utfirdas genom f6rordning.

Foreslagen lydelse

Om sidrskilda skil foreligger, ska intresse-
bevakning for en minderarig inforas i re-
gistret 6ver formynderskapsidrenden &ven om
egendomen eller beloppet av tillgangarna i
dédsboandelen wunderstiger det belopp som
avses i I mom.

66a§

Ett intressebevakaruppdrag som géller en
minderarig och som har inforts i registret
over formynderskapsdrenden med stod av
66 §, kan avforas ur registret, om vdrdet pa
den minderariges dodsboandel eller egen-
dom enligt 66 § 1 mom. varaktigt har sjunkit
sa att det dr lika med eller ldgre dn
15 000 euro. Ett intressebevakaruppdrag kan
dock inte avforas fran registret om egendo-
men har minskat pa grund av digdrder fran
intressebevakarens sida som inte dr forenliga
med den minderariges intresse eller om det i
ovrigt finns sdrskilda skdl for att intressebe-
vakaruppdraget ska kvarsta i registret.

Om det pa grund av langa avstand eller av
nagot annat skdl dr nodvindigt kan horande
enligt 1 mom. ocksa ordnas sd, att en tjins-
teman vid en annan formyndarmyndighet
ordnar horandet eller sa, att horandet sker
med hjdlp av teknisk utrustning som gor det
madjligt for en tjidnsteman vid den formyn-
darmyndighet som avgor drendet och for den
som ska horas att se och tala med varandra
medan horandet pagar. Den formyndarmyn-
dighet som har begdrt handrdckning dr skyl-
dig att betala ersdttning for resekostnader
som fororsakats av hérandet.

95§

Nirmare bestimmelser om inférandet av
intressebevakaruppdrag i registret over for-
mynderskapsdrenden och om de finansiella
instrument som avses i 34 $ 1 mom. 13 punk-
ten underpunkt f kan utfirdas genom forord-
ning av justitieministerielt.
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Denna  lag  trider i  kraft den
20 . Lagens 44 § 3 och 4 mom. trdder dock i
kraft den 1 januari 20 .
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Lag

om indring av 5 § i lagen om ordnande av intressebevakningstjinster i formyndarverksam-
heten

[ enlighet med riksdagens beslut
fogas till 5 § i lagen om ordnande av intressebevakningstjinster i formyndarverksamheten
(575/2008) ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som foljer:

Gdillande lydelse Foreslagen lydelse
5§

Jav for allmdnna intressebevakare

En allmdn intressebevakare kan dock fore-
trdda sin huvudman, dven om motparten fo-
retrdds av en annan allmdn intressebevakare
som dr anstdlld hos samma serviceprodu-
cent, om han eller hon inte sjdlv har foretrdtt
motparten i samma drende eller i ett annat
drende ddr de omstindigheter som kommit
fram kan ha betydelse for det aktuella dren-
det.

Denna  lag  trider i kraft den
20 .
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