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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om Finlands skogscentrals system for skoglig inform-

ation

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om Finlands skogcentrals system for
skoglig information. Den foreslagna lagen &r
ny och syftet med den &r att forbéttra mojlig-
heterna att utnyttja information om skogstill-
gangar.

Den foreslagna lagen tillimpas pé behandl-
ing av sddana skogliga data som innehaller
personuppgifter och som behovs for att Fin-
lands skogscentral ska kunna sk&ta sina
offentliga forvaltningsuppgifter. P& uppgift-
ers och handlingars offentlighet tillimpas
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet. P4 behandlingen av personuppgifter
tillampas personuppgiftslagen, om inte nagot
annat foreskrivs i den foreslagna lagen.

I lagen foreslas bestimmelser om inform-
ationssystemets anvandningsdndamal, inne-
hall, anvindningen av uppgifterna och ut-
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lamnande av dem till tredje man samt om
forvaring och utplaning av uppgifterna. I den
foreslagna lagen foreskrivs om korrektheten 1
skogliga data och om den registeransvariges
informationsskyldighet i anslutning till det. I
lagen foreslas endast sddana bestdmmelser
som behovs for att komplettera bestimm-
elserna i personuppgiftslagen.

Registerforingen i anslutning till systemet
for skoglig information foreslas hora till Fin-
lands skogscentrals offentliga forvaltnings-
uppgifter. Det foreslds att direktéren vid
centralenheten och regiondirektrerna inom
den nya skogscentralsorganisationen ska vara
registeransvariga, eftersom dessa personer
har rétt att utéva offentlig makt for skotseln
av sina uppgifter.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2012.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

Lagen om skogscentraler och skogsbrukets
utvecklingscentral

De 13 skogscentraler som &r verksamma pa
landskapsniva och Skogsbrukets utveckl-
ingscentral Tapio som verkar i hela landet
bildar en organisation som framjar och Gver-
vakar skogsbruket. Organisationens verk-
samhet baserar sig pa lagen om skogscentr-
aler och skogsbrukets utvecklingscentral
(1474/1995), nedan skogscentralslagen, och
den finansieras till betydande del med ett an-
slag som éarligen tas med i statsbudgeten.

Bestdimmelser om skogscentralernas offent-
liga forvaltningsuppgifter finns i 1 a § i
skogscentralslagen. De offentliga forvalt-
ningsuppgifterna indelas i frdmjande upp-
gifter och myndighetsuppgifter. De framjan-
de uppgifterna innefattar inte utévning av
offentlig makt. Myndighetsuppgifterna dar-
emot innefattar utdvning av offentlig makt
och de skots atskilt fran den 6vriga verksam-

heten. Myndighetsuppgifterna skots vid
skogscentralernas enheter for myndighets-
uppgifter.

Enligt 7 § i skogscentralslagen far skogs-
centralerna utdva affirsverksamhet som an-
sluter sig till uppnéendet av deras syfte. Den
affarsverksamhet som skogscentralerna ut-
ovar far dock inte dventyra skoétseln av deras
lagstadgade uppgifter eller opartiskheten i
skotseln av dessa uppgifter. De uppgifter
som ingar i skogscentralernas affirsverksam-
het &r inte specificerade i lag. Typisk afférs-
verksamhet for skogscentralerna &r planering
av diknings- och végprojekt, arbetsledning
vid genomforandet av projekten, utarbetande
av skogsbruksplaner och vérdering av skogs-
fastigheter.

Enligt 1 a § i skogscentralslagen har skogs-
centralen foljande myndighetsuppgifter:

”1) de uppgifter som foreskrivs for skogs-
centralerna i skogslagen (1093/1996), lag-
stiftningen om skogsbrukets finansiering,
lagen om bekdmpning av insekt- och svamp-
skador i skog (263/1991), lagen om skogs-

vardsfoéreningar (534/1998), lagen om handel
med skogsodlingsmaterial (241/2002), virk-
esmitningslagen (364/1991), lagen om sam-
fallda skogar (109/2003), lagen om samfill-
igheter (758/1989), lagen om &verlételseskatt
(931/1996) och kyrkoordningen (1055/1993),

2) de uppgifter som giller bedomning av
skador som orsakats av hjortdjur och be-
viljande och betalning av ersdttning for
skadorna,

3) de uppgifter som giller tryggande av
statens fordringar enligt den upphivda lagen
om gardsbruksenheter (188/1977), natur-
niringslagen (610/1984) eller renhushall-
ningslagen (161/1990) i samband med for-
sdljning av virke fran de ldgenheter som
bildats med stéd av dessa upphdvda lagar,
samt

4) de 6vriga uppgifter som innefattar utév-
ning av offentlig makt och som féreskrivits
for skogscentralerna.”

Enligt 1 a § i skogscentralslagen har skogs-
centralen foljande framjande uppgifter:

”1) att frimja en héllbar skotsel och an-
vindning av skogarna samt bevarandet av de-
ras mangfald och annat miljoskydd i anknyt-
ning till skogsbruket,

2) att inom sitt verksamhetsomrade folja
skogsbrukets och skogarnas tillstind och ut-
veckling samt ldgga fram forslag och initiativ
som hénfor sig till detta,

3) att fraimja samarbetet inom skogsbruket,

4) att producera och forvalta information
om skogstillgangarna samt tillhandahalla
tjanster som hér samman ddrmed,

5) att utarbeta ett regionalt mélprogram for
skogsbruket (regionalt skogsprogram) inom
sitt verksamhetsomrade,

6) att tillhandahalla utbildning, radgivning
och information som framjar skogsbruket,

7) att frimja néringar som grundar sig pa
skogsbruk samt ge skogsdgarna och andra
som arbetar inom skogsbruket fackmanna-
hjdlp i drenden som giller idkande av skogs-
bruk,

8) att delta i internationellt samarbete som
hanfor sig till skogscentralernas uppgifter,

9) att uppritthélla beredskap med avseende
pa skogsskador samt beredskap att ge sadan
handrickning som avses i rdddningslagen
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(468/2003) nidr handridckningen inte inne-
fattar utévning av offentlig makt, samt

10) att utféra andra uppgifter som fore-
skrivs for skogscentralerna och som inte
innefattar utévning av offentlig makt samt att
tillhandahéalla sddana tjanster i anslutning till
verkstilligheten av skogspolitiken som jord-
och skogsbruksministeriet aldgger skogs-
centralen.”

Skogscentralernas offentliga forvaltnings-
uppgifter ticker verkstillandet av skogs-
lagarna och frimjande av skogsbruket.
Skogscentralerna verkstéller skogslagarna
och Overvakar att dessa foljs samt framjar
skogsnaturens mangfald och en hallbar an-
viandning och skotsel av skogen. De sam-
ordnar och frimjar samarbete inom skogs-
bruket och tillhandahéller utbildning, inform-
ation och radgivning for skogsdgare. De
nimnda funktionerna dr i huvudsak avgifts-
fria tjanster. Skogscentralen informerar
skogsdgarna bl.a. om i vilket tillstind deras
skog #r (skogsvards- och avverkningsmed-
delande) och hur skogarna ska behandlas pa
ett héllbart sitt. Dessutom ordnar skogscentr-
alen kurser for skogsédgare (t.ex. ABC-kurser
for nya skogsdgare). Skogsdgarna ges indi-
viduell rddgivning antingen vid besok i terr-
angen eller i samband med planeringen av
skogsfastigheten. Radgivning i grupp ordnas
t.ex. om plantskogsskotsel, grundlig forbatt-
ring av skogsvégar och naturvard. En viktig
uppgift dr att samla in och uppritthalla sa
tackande och aktuell information som mojligt
om skogstillgangar i enskilda skogar. Inform-
ationen om skogstillgangar beh6vs bade vid
skotseln av myndighetsuppgifterna och de
framjande uppgifterna. Informationen om
skogstillgangar gér det mojligt att rikta till-
syns- och granskningsverksamheten pa ett
andamalsenligt sitt, minskar betydligt pa be-
hovet av terrdngundersokningar och mojlig-
gor tillrcklig raddgivning 1 samband med
myndighetsuppgifterna. Aven radgivningen
till skogsdgare om vilka skotselatgérder som
behovs pa skogsfastigheten (frimjande upp-
gift) baserar sig pa informationen om
skogstillgangar.

En mera ingdende beskrivning av skogs-
centralernas nuvarande uppgifter finns i kap-
itel 3 i arbetsgruppspromemorian metséikes-

kusten metsitietotyoryhma (arbetsgrupps-
promemoria JSM 2009:7).

Lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet

Enligt 1 § i1 lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999), nedan
offentlighetslagen, ir myndighetshandlingar
offentliga, om inte nagot annat foreskrivs i
den lagen eller i ndgon annan lag (offentlig-
hetsprincipen). Rétten till information samt
myndigheternas skyldigheter enligt lagen
syftar till 6ppenhet och en god informations-
hantering i myndigheternas verksamhet samt
till att ge enskilda minniskor och samm-
anslutningar mdgjlighet att o6vervaka den
offentliga maktutévningen och anvindningen
av offentliga medel, att fritt bilda sig asikter
samt paverka sadant beslutsfattande som av-
ser offentlig maktutévning och bevaka sina
rittigheter och intressen.

Enligt 5 § 1 mom. i offentlighetslagen ar
handlingar framstéllningar i skrift eller bild.
Handlingar dr ocksd meddelanden som kan
uppfattas endast med hjélp av automatisk da-
tabehandling eller en ljud- eller bildatergiv-
ningsanordning eller ndgot annat hjélpmedel.

Enligt 5 § 2 mom. i offentlighetslagen av-
ses med myndighetshandling en handling
som innehas av en myndighet och som har
upprittats av myndigheten eller av nagon
som dr anstilld hos en myndighet eller som
har inkommit till en myndighet for behand-
ling av ett visst drende eller i 6vrigt inkom-
mit i samband med ett drende som hor till
myndighetens verksamhetsomrade eller upp-
gifter. En handling anses ha blivit upprittad
av en myndighet d&ven nidr den har upprittats
pa uppdrag av myndigheten. En handling an-
ses ha inkommit till en myndighet dven nér
den har inkommit till den som verkar pa
uppdrag av myndigheten eller i ovrigt for
myndighetens rdkning, for att denne skall
kunna utfora sitt uppdrag. I 5§ 3—5 mom.
anges undantag till den ovannimnda defin-
itionen av myndighetshandling.

Definitionen av en myndighet &r central for
tillampningen av offentlighetslagen. Mynd-
igheter dr enligt 4 § 1 mom. 1 punkten stat-
liga forvaltningsmyndigheter samt &vriga
statliga dmbetsverk och inréttningar. Mynd-



RP 261/2010 rd 5

igheter som avses i lagen &r ocksa t.ex. stat-
ens affarsverk och kommunala myndigheter.
Offentlighetslagen tillimpas #ven pa andra
dn dem som i lagen definierats som mynd-
igheter. Enligt 4 § 2 mom. giller det som
sdgs om en myndighet dven sammanslut-
ningar, inréttningar, stiftelser och enskilda
personer som utovar offentlig makt och som
enligt en lag, en bestimmelse eller en fore-
skrift som meddelats med stod av en lag eller
en forordning utfor ett offentligt uppdrag.
Skogscentralerna 4r ett exempel pa en samm-
anslutning som utfor ett offentligt uppdrag. 1
1 a § i skogscentralslagen foreskrivs om
skogscentralernas offentliga forvaltnings-
uppgifter. En del av dessa innefattar utovning
av offentlig makt.

I 2 kap. 1 offentlighetslagen finns foreskrif-
ter om tidpunkten for nir en handling blir
offentlig. Niar en myndighetshandling har
blivit offentlig har var och en rtt att ta del av
den om inte offentligheten sérskilt har be-
grinsats genom lagstiftning. 1 lagens 3 kap.
foreskrivs om rétten att ta del av en handling.
Omfattningen av rétten att ta del av en handl-
ing bestims utgdende fran om det dr fraga
om vars och ens ritt att ta del av en myndig-
hetshandling eller en parts ritt att ta del av en
handling. En parts ritt att ta del av en hand-
ling omfattar i regel ocksa sekretessbelagda
handlingar.

I 4 kap. i offentlighetslagen foreskrivs om
utlimnande av uppgifter ur en handling. I la-
gens 16 § finns bestimmelser om hur en
handling ska ldmnas ut. Uppgifter ur en
myndighetshandling kan ldmnas ut muntligen
eller s att handlingen l4ggs fram for paseen-
de och kopiering eller far avlyssnas hos
myndigheten eller sé att en kopia eller en ut-
skrift av den ldmnas ut. Den nimnda para-
grafen innehaller ocksa en sérskild bestamm-
else om myndigheters personregister. I 16 §
3 mom. foreskrivs foljande: “Personuppgifter
ur en myndighets personregister far, om inte
nagot annat sédrskilt bestdms i lag, ldamnas ut i
form av en kopia eller en utskrift eller i
elektronisk form om mottagaren enligt be-
stimmelserna om skydd for personuppgifter
har ritt att registrera och anvidnda sadana
personuppgifter. For direktmarknadsf6ring
och for opinions- eller marknadsundersék-
ningar far personuppgifter dock lamnas ut

endast om det sérskilt foreskrivs eller om den
registrerade har samtyckt till detta.”

Med en personuppgift avses vilken inform-
ation som helst om en bestdmd fysisk person.
Ett personregister utgérs av en datamingd
som innehaller personuppgifter och som be-
stdr av anteckningar som hor samman pa
grund av sitt anvindningsindamal och som
helt eller delvis behandlas med automatisk
databehandling. Ett personregister kan ocksa
foras manuellt. Nir det begérs uppgifter ur en
myndighets personregister maste myndighe-
ten utreda om uppgifterna &r offentliga eller
sekretessbelagda och om den som begér upp-
gifterna har ett sddant skl till behandling av
uppgifterna i fraga som foreskrivs i person-
uppgiftslagen (523/1999) eller i nagon annan
lag. Om det inte finns nagra sdrskilda be-
stimmelser avgors uppgifternas offentlighet
enligt offentlighetslagen och ritten att be-
handla personuppgifter med stod av person-
uppgiftslagen.

I 5 kap. i offentlighetslagen behandlas
myndigheternas skyldighet att frimja mojlig-
heterna att ta del av en handling samt en god
informationshantering. Enligt 18 § hor det till
en god informationshantering att se till att in-
formationen om en myndighets verksamhet
ar tillgidnglig, anvdndbar, skyddad och inte-
grerad samt att dven sorja for andra omstén-
digheter som paverkar kvaliteten pa uppgift-
erna. I lagens 20 § foreskrivs om en myndig-
heternas skyldighet att producera och sprida
information. En myndighet har skyldighet att
framja att information fas om dess verksam-
het med hjélp av publicerings- och inform-
ationsverksamhet och genom att anvéinda ka-
naler som gor uppgifterna lattillgangliga for
allmanheten.

I 6 kap. i offentlighetslagen foreskrivs om
skyldigheten att iaktta sekretess. Lagens 24 §
innehéller en lista pa 32 punkter med sekre-
tessgrunder. De kan indelas i tre grupper pa
basis av om de skyddar enskilda intressen,
allmdnna intressen eller ett offentligt sam-
funds eget intresse.

Som ett exempel pé en sekretessgrund som
skyddar enskilda intressen kan ndmnas para-
grafens 23 punkt dér det star att “handlingar
som innehaller uppgifter om en persons ars-
inkomster eller totala formdgenhet eller in-
komster och férmogenhet som ligger till
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grund for stéd eller forméner eller som an-
nars beskriver hans ekonomiska stillning, ut-
s6kningsmyndigheternas handlingar till den
del de innehaller uppgifter som inférda i ut-
sokningsregistret skulle vara sekretessbelag-
da enligt utsokningsbalken samt uppgifter
om fysiska personer som utsokningsgéildena-
rer och utsdkningsutredningar”. Punkten om
ekonomisk stdllning innehaller ingen s.k.
klausul om skaderekvisit. Med andra ord
fasts ingen vikt vid om utlimnande av upp-
gifter orsakar nagon skada nér en bedomning
om sekretessbeldggning gors. Uppgifter om
ekonomisk stillning omfattas av absolut sek-
retess.

I forarbetet till  offentlighetslagen
(RP 30/1998 rd) beskrivs uppgifter om eko-
nomisk stdllning pa foljande sétt: "Med eko-
nomisk stillning avses den personliga eko-
nomin i sin helhet, till exempel uppgifter om
16n av huvudsyssla och om den sammanlagda
formogenheten. Aven uppgifter om betal-
ningsformaga kan beskriva den ekonomiska
stdllningen pa det sétt som avses i lagen. Alla
inkomstuppgifter dr dock inte sekretessbe-
lagda. Sekretess forutsitter namligen att upp-
gifterna beskriver den ekonomiska stéllning-
en i ett vidare perspektiv.” P4 motsvarande
sitt dr inte heller alla uppgifter om férmo-
genhet sekretessbelagda, om de inte beskri-
ver den berdrda personens hela formoégenhet.

Som ett exempel pa en sekretessgrund som
skyddar allminna intressen kan ndmnas 24 §
15 punkten i offentlighetslagen dér det fore-
skrivs att sekretessbelagda myndighetshand-
lingar dr ”handlingar som innehéller uppgif-
ter om inspektion som ankommer pa en
myndighet eller ndgon annan omstindighet
som har samband med en 6vervakningsat-
gird, om utlimnandet av uppgifter ur en sa-
dan handling skulle dventyra &vervakningen
eller dess syfte eller utan vigande skal skulle
vara #dgnat att 4samka den som har del i sa-
ken skada”. Syftet med bestimmelsen &r
bade att trygga allminna forutsittningar for
genomforande av dvervakningen och att moj-
liggora att enskilda o6vervakningsatgirder
lyckas.

Oftentlighetslagens 24 § 14 punkt kan ock-
sd ses som en sekretessgrund som skyddar
allménna intressen. Enligt den ar sekretessbe-
lagda myndighetshandlingar "handlingar som

innehéller uppgifter om utrotningshotade
djur- eller vixtarter eller skydd av virdefulla
naturomraden, om utldmnandet av uppgifter
ur dessa skulle dventyra skyddet av djur-
eller véxtarten eller naturomradet i fraga”.
Den niamnda sekretessgrunden innehaller en
klausul om skaderekvisit. Presumptionen &r
att dessa handlingar i fraga som géller natur-
virden #r offentliga. Man kan dock hindra att
uppgifter ldmnas ut, om det befaras att upp-
gifterna kommer att missbrukas.

De vanligaste sekretessgrunderna anges i
24 § i offentlighetslagen. Lagstiftarens mal
har varit att utforma sidana allminna be-
stimmelser som minskar behovet av special-
bestdmmelser i andra lagar. Detta tas ocksa
upp i riksdagens klam (RSv 303/1998), enligt
vilket man ska undvika att ta in specialbe-
stimmelser om sekretess i andra lagar &n
offentlighetslagen.

I 28 § i offentlighetslagen ingér en be-
stimmelse dir det hénvisas till tryggandet av
den vetenskapliga forskningens frihet. I pa-
ragrafens 1 mom. foreskrivs foljande: ”Om
inte ndgot annat foreskrivs genom lag, kan en
myndighet i enskilda fall bevilja tillstand att
ta del av en sekretessbelagd handling for
vetenskaplig forskning eller statistikforing
eller for ett saddant planerings- eller ut-
redningsarbete som en myndighet utfor, om
det dr uppenbart att de intressen som sekre-
tessplikten dr avsedd att skydda inte krénks
om uppgifter ldmnas ut.” Med andra ord &r
det mojligt att 1dmna ut ocksé sekretessbe-
lagda uppgifter att anvindas for vetenskaplig
forskning.

Enligt 22 § 2 mom. i offentlighetslagen far
en sekretessbelagd myndighetshandling eller
en kopia eller utskrift av en siddan inte 1am-
nas ut till utomstaende med hjilp av en tek-
nisk anslutning. I 29 § 3 mom. i offentlig-
hetslagen foreskrivs om utlimnande av sek-
retessbelagda uppgifter till en annan myn-
dighet enligt foljande: ”En myndighet kan for
en annan myndighet 6ppna en teknisk anslut-
ning till sddana uppgifter i sitt personregister
som den andra myndigheten enligt en i lag
sarskilt bestdamd skyldighet skall beakta nér
den fattar beslut. Om personuppgifterna ar
sekretessbelagda, far uppgifter sokas med
hjilp av en teknisk anslutning endast i fraga
om sddana personer som har samtyckt till
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detta, om inte nagot annat uttryckligen fore-
skrivs sdrskilt om utlimnande av en sek-
retessbelagd uppgift.”

I 7 kap. i offentlighetslagen finns bestim-
melser om myndigheters mojlighet att fa
uppgifter av en annan myndighet. Det bor
noteras att en myndighet inte har nigon all-
min ritt, baserad pa utforande av tjansteupp-
drag, att & uppgifter av en annan myndighet
ur handlingar som inte &r offentliga. 1 29 §
1 mom. i offentlighetslagen anges fyra olika
grunder som beréttigar till att limna ut sekre-
tessbelagda uppgifter till en annan myndig-
het. Utlamnande av sekretessbelagda upp-
gifter kan grunda sig pa en bestimmelse i
lag, den berdrda personens samtycke, att
handlingen behovs for behandlingen av ett
forhandsbesked, ett forhandsavgorande, so-
kande av dndring i ett myndighetsbeslut, en
klagan med anledning av en atgird, ett un-
derstillt drende eller att handlingen behovs
for utforandet av ett dvervaknings- eller till-
synsuppdrag.

Personuppgiftslagen

[ personuppgiftslagen foreskrivs om be-
handlingen av personuppgifter. Enligt 1 § i
lagen &r syftet med lagen att genomfora de
grundlidggande fri- och rittigheter som tryg-
gar skydd for privatlivet samt 6vriga grund-
laggande fri- och rittigheter som tryggar
skyddet for den personliga integriteten vid
behandling av personuppgifter samt att frim-
ja utvecklandet och iakttagandet av god in-
formationshantering.

Personuppgiftslagen grundar sig pd Euro-
paparlamentets och radets direktiv 95/46/EG
om skydd for enskilda personer med avseen-
de pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter, nedan da-
taskyddsdirektivet. 1 skdl 72 i ingressen till
dataskyddsdirektivet anges: "Detta direktiv
gor det mojligt att vid genomforandet av des-
sa bestdmmelser ta hinsyn till principen om
allménhetens ratt till tillgang till allméinna
handlingar.” Med andra ord utesluts offent-
lighetsprincipen inte av bestimmelserna om
skydd av den personliga integriteten. Be-
stimmelserna om behandling av personupp-
gifter och handlingars offentlighet maste sa-
ledes samordnas i lagstiftningen.

Det finns berdringspunkter mellan person-
uppgiftslagen och offentlighetslagen, men de
har olika tillimpningsomraden. I personupp-
giftslagen foreskrivs om rétten att behandla
personuppgifter. Enligt offentlighetslagen
bestdms om handlingar 4r offentliga. Rtt att
behandla personuppgifter dr en annan sak &n
om uppgifterna dr offentliga. Personuppgifter
i sig &r offentliga om det inte i offentlighets-
lagen eller i ndgon annan lag foreskrivs om
sekretessbeldggning av dem. Tillimpningen
av offentlighetslagen begrinsas till de myn-
digheter som definieras i lagen och nir det
géller utévning av offentlig makt dven till
dem som skoter den offentliga uppgiften. For
tillimpningen av personuppgiftslagen har det
ingen betydelse om den som behandlar upp-
giften dr en myndighet eller en enskild aktor.
Bada ska i sin verksamhet beakta bestdmmel-
serna om behandling av personuppgifter.

Definitionen av personuppgifter dr visent-
lig for tillimpningen av personuppgiftslagen.
Med personuppgifter avses enligt 3 § 1 punk-
ten i personuppgiftslagen “alla slags anteck-
ningar som beskriver en fysisk person eller
hans egenskaper eller levnadsforhéallanden
som kan hénforas till honom sjélv eller till
hans familj eller ndgon som lever i gemen-
samt hushéll med honom". Nér den definition
av personuppgifter som ingar i personupp-
giftslagen tolkas, kan man fista uppmiérk-
samhet vid den motsvarande definitionen i
dataskyddsdirektivet. Enligt artikel 2 a i di-
rektivet avses med personuppgifter “varje
upplysning som avser en identifierad eller
identifierbar fysisk person (den registrerade).
En identifierbar person dr en person som kan
identifieras, direkt eller indirekt, framfor allt
genom hinvisning till ett identifikations-
nummer eller till en eller flera faktorer som
ar specifika for hans fysiska, fysiologiska,
psykiska, ekonomiska, kulturella eller sociala
identitet". Personuppgifter dr med andra ord
vilka uppgifter som helst som pa ett tillforlit-
ligt sdtt kan sammankopplas med en fysisk
person. Som framgér av definitionen i data-
skyddsdirektivet hor till  personuppgifter
ocksd en sadan uppgift som indirekt kan
sammankopplas med en fysisk person. Till
exempel en fastighetsbeteckning &r en per-
sonuppgift om avsikten dr att med hjilp av
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den ta reda pa till vilken identifierbar fysisk
person beteckningen hor.

Personuppgifter dr alla slags uppgifter om
fysiska personer. Det har ingen betydelse i
vilken roll den fysiska personen verkar. Med
personuppgiftslagen skyddas uppgifterna om
en fysisk person ocksd nir det dr frdga om
yrkes- eller niringsutdovande eller ett offent-
ligt uppdrag.

Andra viktiga definitioner i personuppgifts-
lagen &r definitionerna av personregister, re-
gisteransvarig och behandling av personupp-
gifter. Enligt 3 § 2 punkten i lagen avses med
behandling av personuppgifter “insamling,
registrering, organisering, anvéndning, over-
sindande, utlimnande, lagring, &ndring,
samké')rning, blockering, utplaning och
forstoring av personuppgifter samt andra at-
girder som vidtas i friga om personuppgift-
erna". Med behandling avses mycket olika
slags atgdrder. Personuppgiftslagens be-
stimmelser eller eventuella sirskilda be-
stimmelser om behandling av personuppgift-
er ska alltsd beaktas i alla atgidrder dir per-
sonuppgifter behandlas.

Enligt 3 § 3 punkten i personuppgiftslagen
avses med personregister “en dataméngd som
innehaller personuppgifter och som bestar av
anteckningar som hor samman pa grund av
sitt anvdandningsdndamal, och som helt eller
delvis behandlas med automatisk databe-
handling eller har ordnats som ett kartotek,
en forteckning eller pa ett annat motsvarande
sétt sa att information om en bestdmd person
kan erhallas med latthet och utan oskiliga
kostnader”.

Enligt 3 § 4 punkten i personuppgiftslagen
avses med registeransvarig “en eller flera
personer, sammanslutningar, inréttningar el-
ler stiftelser for vilkas bruk ett personregister
inrdttas och vilka har rétt att forfoga over re-
gistret eller vilka enligt lag alagts skyldighet
att fora register”.

Enligt 3 § 5 punkten i personuppgiftslagen
avses med registrerad “den som en person-
uppgift géller”. Enligt 3 § 6 punkten avses
med tredje man "andra personer, sam-
manslutningar, inréttningar eller stiftelser dn
den registrerade, den registeransvarige, regis-
terféraren eller den som behandlar person-
uppgifter for de tva sistndmndas rikning”.

I 2 kapitlet i personuppgiftslagen faststélls
de allménna principerna for behandlingen av
personuppgifter. Den registeransvarige om-
fattas av aktsamhetsplikt. Behandlingen av
personuppgifter ska ocksd wvara planerad
(6 §). Behandlingen av personuppgifter ska
vara motiverad med héinsyn till den register-
ansvariges verksamhet. [ planeringsskedet
ska det anges for vilket &ndamal personupp-
gifter behandlas samt hur personuppgifter
samlas in och vart uppgifter i regel ldmnas
ut. Planeringsskyldigheten anknyter till den
dndamalsbundenhet som beskrivs i 7 § i
lagen. Personuppgifter far inte behandlas pa
ett sitt som strider mot det planerade &dnda-
malet med behandlingen av uppgifterna. Be-
handling av personuppgifter for historisk
forskning eller for vetenskapliga eller statis-
tiska syften anses inte std i strid med det ur-
sprungliga dndamalet.

1 9 § i personuppgiftslagen stills ett relev-
anskrav for behandlingen av personuppgifter.
Relevanskravet innebér att de personuppgift-
er som behandlas ska vara behovliga med
hiansyn till det angivna dndamélet med be-
handlingen av personuppgifter. Den register-
ansvarige ska beakta relevanskravet till ex-
empel nér han eller hon bestimmer vilka per-
sonuppgifter som ska samlas in. Relevans-
kravet dr viktigt ocksa ndr forutsittningarna
for utlimnande av uppgifter bedoms. Att det
finns en lagstadgad grund for behandling av
uppgifterna racker alltsd inte som grund for
att lamna ut uppgifterna. Den som begir
uppgifterna maste visa att de begidrda upp-
gifterna dr behovliga med héansyn till det an-
givna dndamalet med behandlingen av upp-
gifterna.

I 9 § 2 mom. i personuppgiftslagen fore-
skrivs foljande om krav pa uppgifternas art:
”Den registeransvarige skall se till att orikti-
ga, ofullstidndiga eller foraldrade personupp-
gifter inte behandlas (felfrihetskrav). Nir den
registeransvariges skyldigheter bedéms, skall
avseende fdstas vid dndamélet med behand-
lingen av personuppgifter samt vid den be-
tydelse behandlingen har for den registrera-
des integritetsskydd.”

Enligt 3 § 7 punkten i personuppgiftslagen
avses med samtycke “varje slag av frivillig,
sdrskild och pa information baserad viljeytt-
ring genom vilken den registrerade godtar
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behandling av personuppgifter som giller
honom”.

Det relevanskrav som det redogjordes for
ovan giller all behandling av personuppgif-
ter, dvs. ocksa de fall dir uppgifterna lamnas
ut med samtycke som grund. Med andra ord
ger inte heller ett samtycke en registeransva-
rig rdtt att ldmna ut saddana personuppgifter
som inte dr behovliga med hinsyn till det an-
givna #ndamalet med behandlingen av upp-
gifterna. Av denna anledning ska det i sam-
tycket specificeras enligt anvindningsidnda-
mal for vilka uppgifter samtycket till utlam-
nande av uppgifter giller.

I 8 § i personuppgiftslagen foreskrivs det
om allménna forutsittningar for behandling
av personuppgifter. Paragrafens 1 mom. in-
nehaller en lista med 8 punkter om forutsatt-
ningar som behandling av personuppgifter
kan basera sig pa. Enligt 1 mom. 1 punkten i
paragrafen far personuppgifter behandlas
"med den registrerades entydiga samtycke”.
Enligt 1 mom. 4 punkten i paragrafen far
personuppgifter behandlas “om det bestdmts
om behandlingen i lag eller om behandlingen
foranleds av en uppgift eller forpliktelse som
anvisas den registeransvarige i lag eller som
paforts honom med stod av lag”. Den nidmn-
da grunden tillimpas t.ex. ndr det giller
myndigheter. Aven nidgon annan &n en myn-
dighet kan ha uppgifter som anvisas i lag.
Till exempel skogscentralerna har lagstadga-
de offentliga forvaltningsuppgifter. Andra
grunder som ndmns i 8 § i personuppgifts-
lagen 4r t.ex. fullgorande av ett avtal
(2 punkten) eller ett kundforhallande eller ett
medlemskap (5 punkten).

I 3 kapitlet i personuppgiftslagen foreskrivs
det om behandlingen av kinsliga uppgifter
och personbeteckning.

Personuppgiftslagens 4 kap. innehéller be-
stimmelser om under vilka forutséttningar
personuppgifter kan behandlas for t.ex. fol-
jande #dndamal: forskning (14 §), statistik
(15 §), myndigheternas planerings- och ut-
redningsuppgifter (16 §) samt direktmark-
nadsforing och andra adresserade forsidndel-
ser (19 §).

Med forskning avses historisk eller veten-
skaplig forskning. I 14 § 1 mom. i person-
uppgiftslagen anges fyra forutsittningar och
om de uppfylls far uppgifter lamnas ut for det

nimnda dndamaélet. Den forsta forutséttning-
en &r att forskningen inte kan bedrivas utan
uppgifter med hjilp av vilka personer kan in-
dividualiseras och det pa grund av det stora
antalet uppgifter, uppgifternas alder eller av
nagon annan sadan orsak inte dr mojligt att
inhdmta samtycke av de registrerade. Den
andra forutséttningen &r att anvindningen av
personregistret grundas pa en tillborlig
forskningsplan och det finns en ansvarig le-
dare eller en grupp som ansvarar for forsk-
ningen. Den tredje forutsittningen &r att per-
sonregistret anvénds och ur registret ldmnas
ut uppgifter enbart for historisk eller veten-
skaplig forskning och verksamheten dven i
Ovrigt bedrivs sa att uppgifter om bestimda
personer inte rojs for utomstaende. Den fjar-
de forutsittningen dr att personregistret for-
stors eller 6verfors till arkivering eller upp-
gifterna i registret ges en saddan dndrad form
att den som uppgifterna hinfor sig till inte
kan identifieras efter det att personuppgifter-
na inte ldngre behovs for att bedriva forsk-
ningen eller for att sdkerstélla riktigheten av
dess resultat.

I 19 § i personuppgiftslagen foreskrivs det
om grunderna for behandling av personupp-
gifter i anslutning till direktreklam, distans-
forséljning eller annan direktmarknadsforing
eller andra ddrmed jamforbara adresserade
forsdndelser. I paragrafen foreskrivs dessut-
om om insamling av uppgifter till ett direkt-
marknadsforingsregister for kampanjartade
marknadsforingsatgirder eller ett permanent
direktmarknadsforingsregister. Lagens 30 §
om forbudsritt anknyter till dessa bestdmm-
elser. Den registrerade har ritt att forbjuda
den registeransvarige att behandla uppgifter
som giller honom sjélv for direktreklam,
distansforséljning och annan direktmarknads-
foring samt for marknads- och opinions-
undersokningar. Ifall det ar fraga om utlam-
nande av uppgifter for direktmarknadsféring
och det giller en myndighets personregister
prioriteras bestimmelsen i 16 § 3 mom. i of-
fentlighetslagen framfor bestimmelsen i 19 §
i personuppgiftslagen.

I 5 kap. i personuppgiftslagen foreskrivs
det om &versidndande av personuppgifter till
stater utanfér Europeiska unionen.

I 6 kap. i personuppgiftslagen foreskrivs
det om den registrerades rittigheter. 1 24 §
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1 mom. i lagen foreskrivs det om information
till den registrerade. Den registrerade ska fa
uppgift om den registeransvarige och vid be-
hov om dennes foretrddare, dndamalet med
behandlingen av personuppgifterna samt vart
uppgifter i regel lamnas ut. Dessutom ska
den registrerade fa4 de uppgifter som behovs
for att utova den registrerades rittigheter vid
behandlingen av personuppgifter. 1 24 §
2 mom. i personuppgiftslagen foreskrivs om
undantag fran upplysningsplikten. Det &r
dnda ovanligt med undantag fran upplys-
ningsplikten och man kan inte avvika fran
den om uppgifterna behandlas vid beslutsfat-
tande som géller den registrerade.

126 § i personuppgiftslagen foreskrivs det
om den registrerades ritt till insyn. Var och
en har ritt att kontrollera de personuppgifter
som giller en sjidlv. Enligt personuppgifts-
lagen har var och en utan hinder av sekre-
tessbestdimmelserna rétt att & veta vilka upp-
gifter om honom som har registrerats i ett
personregister eller att registret inte innehal-
ler uppgifter om honom. Den registeransva-
rige ska samtidigt ge den registrerade inform-
ation om vilka kéllor som i regel anvinds for
registret samt for vilket andamal registerupp-
gifterna anvénds och i regel ldmnas ut. [ 26 §
3 mom. i lagen foreskrivs att den registeran-
svarige far uppbira en ersittning for lamnan-
de av information om det har forflutit mindre
an ett ar sedan den registrerade senast fick
kontrollera uppgifterna i registret.

127 § i personuppgiftslagen foreskrivs det
om vissa situationer dar den registrerades ritt
till insyn far forvdagras. Ocksa i speciallag-
stiftning kan den registrerade forvégras rétt
till insyn. Lagens 28 § innehéaller bestimm-
elser om utdvande av rétten till insyn.

129 § i personuppgiftslagen foreskrivs det
om rittelse av en uppgift. Den registeransva-
rige skall utan obefogat dr6jsmal ritta, utpla-
na eller komplettera en personuppgift som
ingdr i ett personregister och som med hén-
syn till &ndamalet med behandlingen &r orik-
tig, onddig, bristfillig eller foraldrad. Den
registeransvarige #r skyldig att handla pa
eget initiativ och ocksd pa yrkande av den
registrerade. Enligt den ndmnda paragrafen
ska den registeransvarige dven forhindra att
en oriktig uppgift sprids, om uppgiften kan
dventyra den registrerades integritetsskydd

eller hans rittigheter. I paragrafen foreskrivs
ocksd om forfarandet vid rittelse av upp-
gifter.

Personuppgiftslagens 7 kap. innehéller be-
stimmelser om datasdkerhet och forvaring av
uppgifter. Enligt 32 § i lagen ska den regis-
teransvarige genomfora de tekniska och or-
ganisatoriska &tgidrder som behovs for att
skydda personuppgifterna. Personuppgifterna
ska saledes i alla behandlingsskeden skyddas
mot utomstaende pa det sdtt som personupp-
giftslagen och eventuella sekretessbestim-
melser forutsitter. I 33 § i lagen foreskrivs
det om den tystnadsplikt som hénfor sig till
behandlingen av personuppgifter och i 34 §
foreskrivs om forstoring av personregister.

1.2 Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen i EU
Allmént

I det foljande granskas internationella for-
drag och Europeiska unionens lagstiftning
med anknytning till uppgifters offentlighet
och dataskydd.

Arhuskonventionen och miljéinformationsdi-
rektivet

Ett internationellt férdrag som dr viktigt for
propositionen dr konventionen om tillgang
till information, allménhetens deltagande i
beslutsprocesser och tillgdng till rittslig
prévning i miljéfragor, nedan Arhuskonven-
tionen (FordrS 122/2004). Syftet med Arhus-
konventionen dr att bidra till att skydda den
ritt som var och en i nuvarande och framtida
generationer har att leva i en miljo som &r
forenlig med hans eller hennes hilsa och vil-
befinnande. Konventionens parter garanterar
rétten att fa tillgang till information, allmén-
hetens ratt att delta i beslutsprocesser och rit-
ten att fa tillgang till rdttslig provning i miljo-
fragor i enlifhet med bestimmelserna i kon-
ventionen. Arhuskonventionen har i Finland
satts i kraft genom lagen om séttande i kraft
av de bestdimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i @ndringen av konventionen
om tillgang till information, allménhetens
deltagande i beslutsprocesser och tillgang till
rittslig provning i miljofragor (351/2008).



RP 261/2010 rd 11

Arhuskonventionen innehaller bestimmel-
ser som kan indelas i tre grupper: tillgang till
miljoinformation, allménhetens deltagande i
beslut om miljofrdgor och ritt till rittslig
provning. De viktigaste bestimmelserna i
konventionen med tanke pa dess tillimp-
ningsomrade &r artikel 2 som innehéller de-
finitioner av bl.a. myndigheter och miljo-
information. Den viktigaste artikeln med tan-
ke pa tillgang till miljdinformation 4r artikel

i Arhuskonventionen.

Enligt artikel 2 punkt 2 avses med mynd-
ighet en statlig eller annan offentlig forvalt-
ning (led a) och fysiska eller juridiska perso-
ner som har offentliga forvaltningsuppgifter
enligt nationell ritt (led b). Med myndighet
avses ocksa fysiska eller juridiska personer
som har offentligt ansvar eller offentliga
uppgifter eller som tillhandahaller offentliga
tjanster som har samband med miljén under
overinseende av ett organ eller en person
som avses i a eller b (led c). Enligt definit-
ionen avses med myndighet dessutom instit-
utioner i organisationer for ekonomisk integ-
ration som dr parter i konventionen. Beteck-
ningen myndighet omfattar inte domande
eller lagstiftande organ.

Definitionen av m11J01nformat10n i artikel
2 punkt 3 i Arhuskonventionen #r bred: med
miljoinformation avses ™all information i
skriftlig form, bild- eller ljudform, elektro-
nisk form eller annan materiell form om

a) tillstandet for olika delar av miljon, som
luft och atmosfir, vatten, jord, mark, land-
skap och naturomraden, biologisk méangfald
och dess delar, inbegripet genetiskt modifi-
erade organismer, och samspelet mellan
dessa delar,

b) faktorer som substanser, energi, buller
och stralning samt verksamheter eller atgir-
der, inbegripet forvaltningsatgarder, miljo-
avtal, riktlinjer, lagstiftning, planer och pro-
gram, som péverkar eller troligtvis paverkar
de delar av miljén som anges i a, samt kost-
nads- och nyttoanalys och andra ekonomiska
analyser och antaganden som anvinds i be-
slutsfattandet pa miljoomradet,

c) tillstandet for ménniskors héilsa och si-
kerhet, livsvillkor, kulturmiljéer och bygg-
nadsverk, i den man de péverkas eller kan
paverkas av tillstandet for miljons bestands-
delar eller, genom dessa bestandsdelar, av de

faktorer, verksamheter eller atgérder som av-
sesib.”

Enligt Arhuskonventionen ska varje part se
till att myndigheter pa begéran ger allménhe-
ten tillgang till miljéinformation utan att ské-
len for begdran behover anges. Informationen
ska ges i den form som begérs om inte mynd-
igheterna med skl anser att det &r rimligt att
informationen gors tillgédnglig i annan form
eller om inte informationen redan finns till-
ginglig 1 annan form. Informationen ska
lamnas ut sa snart som mojligt, dock senast
en manad efter det att begiran lamnades in.
Om informationen ar omfattande och kom-
plicerad far dock tidsfristen forlingas till
hogst tva méanader efter att begdran limnades
in. S6kanden ska informeras om férldngning-
en och om skilen till den.

En begéran om miljdinformation far avslas.
En begdran om miljoinformation far avslas
om informationen inte finns hos den mynd-
ighet som begéran har stillts till, begiran ar
uppenbart orimlig eller for allmént hallen,
eller begdran avser material som #nnu inte
fardigstéllts eller myndigheters interna med-
delanden. En begéran far avslds om utldm-
nandet skulle fa negativa f6ljder for:

a) sekretess som omfattar myndigheters
verksamhet,

b) internationella férbindelser, det nationel-
la forsvaret eller allmén sikerhet eller

¢) domstolsforfaranden, personers mojlig-
het att fa en rittvis réttegang eller en mynd-
ighets mojligheter att genomfora en under-
sokning av straffrittslig eller disciplinir art,

d) sekretess som omfattar kommersiell eller
industriell information (ddr sadan sekretess
skyddas i lag i syfte att skydda legitima eko-
nomiska intressen),

e) immateriella réttigheter,

f) sekretess som omfattar personuppgifter
eller akter om en fysisk person, om denna
person inte har gett sitt medgivande till att in-
formationen lidmnas ut till allminheten, om
sadan sekretess géller enligt nationell ritt,

g) en tredje parts intressen, om den parten
har tillhandahallit den begirda informationen
eller

h) den milj6 som informationen avser, till
exempel parningsplatser for séllsynta faglar.

Enligt den regeringsproposition
(RP 165/2003) som géller ikraftsittandet av
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Arhuskonventionen ska avslagsgrunderna
tolkas restriktivt, varvid hinsyn ska tas till
allmanhetens intresse av att informationen
lamnas ut och om informationen giller ut-
sldapp i miljon.

Nir den begirda informationen inte finns
hos myndigheterna, ska dessa sd snart som
mojligt meddela sokanden hos vilken mynd-
ighet informationen finns eller vidarebeford-
ra begiran till den myndigheten och meddela
sokanden att sa skett. En begdran kan ocksa
avslas om den avser material som dnnu inte
fardigstéllts eller myndigheters interna med-
delanden. Avslaget ges did med stéd av den
nationella lagstiftningen och allmin praxis
och med hinsyn till eventuella intressen som
hanfor sig till offentliggorandet. Nar det gill-
er material som dnnu inte fardigstillts eller
myndigheters interna meddelande eller om
utlimnandet av informationen skulle ha neg-
ativa foljder, forsikrar sig parterna dock om
ifall det dr mojligt att sdrskilja information
som inte behéver ldmnas ut utan att den un-
dantagna informationens sekretess paverkas.
Om det dr mojligt ldmnar myndigheterna ut
resten av den begérda miljéinformationen.

Beslut om avslag pa en begiran ska vara
skriftligt om begiran var skriftlig eller om
sokanden kriver det. Beslutet ska innehélla
en motivering till avslaget och upplysningar
om provningsforfarandet (artikel 9 i konvent-
ionen). Beslutet ska ldmnas sd snart som
mgjligt, dock senast en manad efter det att
begdran limnades in, om inte informationen
ar sa komplicerad att tidsfristen bor forldngas
till hogst tva manader. Sokanden ska inform-
eras om forldngningen och om skilen till
den.

Europeiska gemenskapen &ndrade sin egen
lagstiftning i samband med Arhuskonventio-
nen. Europaparlamentets och radets direktiv
2003/4/EG om allménhetens tillgang till mil-
joinformation och om upphévande av radets
direktiv 90/313/EEG, nedan miljéinforma-
tionsdirektivet, har anknytning till tillgdngen
till miljéinformation. Artikel 2 i direktivet
innehéaller definitioner av myndigheter och
miljoinformation. I artikel 3 foreskrivs om
tillgang till miljéinformation p& begdran och
i artikel 4 om undantag fran rétten till till-
gang till information.

I Finland regleras offentlighet i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet.
Lagens bestimmelser har ansetts motsvara
Arhuskonventionens och miljéinformations-
direktivets krav, till viss del till och med
overstiga dem. Av denna anledning krdvde
godkinnandet och ikraftsdttandet av konvent-
ionen inga andringar i lagstiftningen nér det
gillde allminhetens rittighet till tillgang till
miljéinformation. Konventionens bestdimm-
elser avviker dock till vissa delar fran reg-
leringen i offentlighetslagen.

Grundlagsutskottet har om det forslag till
forordning som giller miljoinformationsdi-
rektivet i sitt utlatande (GrUU 1/2001 rd)
konstaterat att offentlighetslagen garanterar
en mera omfattande rattighet till tillgang till
information. Nir det géller definitionen av
myndighet fiste grundlagsutskottet uppméark-
samhet vid att det &r fraga om ett minimi-
direktiv, dvs. ett direktiv som stiller nationel-
la minimikrav. Grundlagsutskottet gav {ol-
jande utlatande om saken:

”P& grund av att direktivet dr ett minimi-
direktiv kan dess tillimpningsomrade inte in-
skrinkas med nationell lagstiftning. Raittig-
heten till tillgang till information géller enligt
direktivet ocksd en del privatrittsliga ritts-
subjekt som inte omfattas av den allm#nna
offentlighetslagstiftningen. Med tanke péa
detta &r artikel 2.2 b och c betydelsefulla. En-
ligt utskottet finns det ingen orsak att vara
emot en sadan lagstiftning som okar miljo-
informationens offentlighet, i synnerhet da
det enligt 124 § grundlagen ar mojligt att
overfora uppgifter som paverkar miljon pa
andra &n myndigheter. I varje fall kraver for-
slaget utan tvekan en precisering i friga om
tolkningen. Om direktivet godkénns oforind-
rat 4r det motiverat att den nationella verk-
stilligheten framst géller sdrskilda bestamm-
elser och inte allmidn offentlighetslagstift-
ning.”

Med sirskilda bestimmelser ska man alltsé
se till att Arhuskonventionens och miljoin-
formationsdirektivets forpliktelser beaktas
dven av andra dn myndigheter.
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Europaradets konvention om tillgang till
officiella handlingar och direktivet om vida-
reutnyttjande av information fran den offent-
liga sektorn

Vid Europaradet har det utarbetats en kon-
vention om tillgdngen till officiella handling-
ar. Finland undertecknade konventionen i
juni 2009. Europaréadet har 47 medlemsstater.
Konventionen om tillgéng till officiella hand-
lingar trader i kraft internationellt efter det att
tio medlemsstater har undertecknat den och
landernas parlament har godként den.

Europaradets konvention om tillgang till
officiella handlingar &r nir den triader i kraft
virldens forsta juridiskt bindande fordrag
som beféster offentlighetsprincipen. Tidigare
har Europaradet gett rekommendationer om
tillgadngen till officiella handlingar.

Syftet med konventionen #r att trygga rit-
tigheten till tillgang till officiella handlingar.
Konventionen stéller minimikrav pa den na-
tionella lagstiftningen. Den hindrar inte en
mera omfattande 6ppenhet.

Europaparlamentet utfirdade i november
2003 direktiv 2003/98/EG om vidareutnytt-
jande av information fran den offentliga sek-
torn, nedan PSI-direktivet. Bakom direktivet
finns alltsa inget internationellt férdrag. Syf-
tet med direktivet dr att frimja att en inre
marknad inréttas och forhindra att konkur-
rensen snedvrids genom att harmonisera reg-
ler och praxis nédr det giller utnyttjande av
information fran den offentliga sektorn. Di-
rektivet forutsdtter i princip att offentliga
uppgifter ska fa anvidndas ocksa for andra
dndamal 4n for att skota den ursprungliga
offentliga uppgiften.

PSI-direktivet tillimpas pa ndstan alla
handlingar som den offentliga sektorn fram-
stiller. Direktivet bestimmer gemensamma
handlingssétt for kommersiell anvindning av
all offentlig myndighetsinformation och for
beaktande av konkurrenssituationen nir in-
formationen ldmnas ut.

Om PSl-direktivet kan konstateras att
offentlighetslagen mojliggor ett mera omfat-
tande utnyttjande av myndigheters informa-
tionsmaterial &dn vad direktivet forpliktar till.
I speciallagstiftning finns det bestimmelser
om tillgangen till information fran basregis-
ter (handelsregistret, fordonstrafikregistret,

fastighetsdatasystemet och befolkningsdata-
systemet). I direktivet har integritetsskyddet
beaktats. I artikel 1.4 i direktivet foreskrivs
att "tillimpningen av detta direktiv skall inte
pa nagot sitt paverka skyddsnivéan for enskil-
da personer med avseende pa behandling av
personuppgifter enligt bestimmelserna i ge-
menskapslagstiftningen och nationell lag-
stiftning, och i synnerhet dndras inte genom
detta direktiv de skyldigheter och rattigheter
som anges i direktiv 95/46/EG.” Utlamnan-
det av informationsmaterial kan saledes be-
grinsas nér det dr frdga om personuppgifter.

Definitionen av offentliga myndigheter ar
viktig med tanke pa PSI-direktivets tillimp-
ningsomrade. Enligt artikel 2 i direktivet av-
ses med offentliga myndigheter “statliga,
regionala eller lokala myndigheter, organ
som lyder under offentlig ritt, sammanslut-
ningar av en eller flera sidana myndigheter
eller av ett eller flera sddana organ som lyder
under offentlig rétt". I den nidmnda artikeln
definieras ocksa ett organ som lyder under
offentlig ritt. Med ett organ som lyder under
offentlig ritt avses varje organ som sérskilt
har inrittats for att tillgodose behov i det
allm#nnas intresse, som inte dr av industriell
eller kommersiell karaktir och som &r en ju-
ridisk person. Enligt definitionen av ett organ
som lyder under offentlig ritt dr det ett or-
gan, vars verksamhet finansieras till storsta
delen av statliga, regionala eller lokala
myndigheter eller av andra organ som lyder
under offentlig ritt eller som star under ad-
ministrativ tillsyn av saddana organ eller vars
forvaltning star under tillsyn av sddana organ
eller i vars forvaltningsorgan, styrelseorgan
eller tillsynsorgan mer &n hélften av ledamo-
terna utses av statliga, regionala eller lokala
myndigheter eller av andra organ som lyder
under offentlig ritt.

Europaradets konvention om skydd for en-
skilda vid automatisk databehandling av per-
sonuppgifter och dataskyddsdirektivet

Inom Europaradet har det ar 1981 utarbe-
tats en konvention om skydd for enskilda vid
automatisk databehandling av personupp-
gifter (FordrS 36/1992). I samband med kon-
ventionen har en rekommendation godkénts.
Konventionen tridde for Finlands del i kraft i
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april 1992. En viktig princip i konventionen
ar den dndamalsbundenhet som hoér samman
med uppgifternas beskaffenhet. Konvent-
ionens dndamal 4r att inom varje parts terri-
torium for var och en sidkerstilla respekten
for grundldggande fri- och réttigheter, sir-
skilt rdtten till personlig integritet i samband
med automatisk databehandling av person-
uppgifter som géller honom. I konventionen
anges de grundlidggande principer for data-
sekretess som avtalsparterna forbinder sig att
genomfora i sin lagstiftning for att skydda
den personliga integriteten vid automatisk
databehandling av personuppgifter. Som en
forutséttning for behandling av kéansliga upp-
gifter kriver konventionen ett &ndamalsenligt
skydd garanterat av nationell lagstiftning.
Konventionen kridver ocksa att det vidtas
lampliga atgdrder for att skydda personupp-
gifter. I konventionen finns inga bestdmm-
elser om utlimnande av information.

Mera detaljerade bestimmelser om skydd
av personuppgifter ingar i FEuropaparla-
mentets och radets direktiv 95/46/EG om
skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av saddana uppgifter, nedan data-
skyddsdirektivet. Direktivet har i Finland
satts i kraft genom personuppgiftslagen.

Syftet med direktivet dr att skydda fysiska
personers grundliggande fri- och réttigheter,
sérskilt rétten till privatliv, i samband med
behandling av personuppgifter. Enligt artikel
2 a i direktivet avses med personuppgifter
“varje upplysning som avser en identifierad
eller identifierbar fysisk person ("den regi-
strerade"). En identifierbar person &r en
person som kan identifieras, direkt eller indi-
rekt, framfor allt genom hénvisning till ett
identifikationsnummer eller till en eller flera
faktorer som dr specifika for hans fysiska, fy-
siologiska, psykiska, ekonomiska, kulturella
eller sociala identitet". Begreppet personupp-
gift d&r mycket brett. Det ticker alltsa alla
uppgifter som direkt eller indirekt kan samm-
ankopplas med en fysisk person. Aven defi-
nitionen av behandling av personuppgifter r
bred. Den tédcker bl.a. insamling, registrering,
anvéndning och utlimnande av uppgifter.

Enligt direktivet ska registeruppgifterna
behandlas pa ett korrekt och lagligt sitt.
Uppgifterna far samlas in for sérskilda, ut-

tryckligt angivna och berittigade &ndamal
och senare behandling far inte ske pa ett sitt
som &r oforenligt med dessa dndamal. Upp-
gifterna ska enligt direktivet vara adekvata
och relevanta och fér inte omfatta mer 4n vad
som dr nédvandigt med hansyn till de dnda-
mal for vilka de har samlats in och for vilka
de senare behandlas. Uppgifterna ska vara
riktiga och om nédviandigt aktuella, och upp-
gifter som ldmnas ut ska vara behovliga for
det avsedda anvidndningsdndamaélet. Upp-
gifter som ldmnas ut far inte heller anviandas
om det skdl som uppges nir uppgifterna be-
girs inte motsvarar det verkliga anvénd-
ningsindamalet. Personuppgifter som dr
ofullstindiga eller felaktiga i forhallande till
sitt anvédndningsdndamal ska raderas eller
korrigeras. Behandling av dessa uppgifter i
forskningssyfte eller for statistiska d&ndamal
anses inte vara oférenligt med det ursprung-
liga anvéndningsédndamalet.

1.3 Bedomning av nulédget

Personuppgiftslagen och offentlighetslagen
ar allménna lagar som skogscentralerna till-
lampar i sin verksamhet. De triddde i kraft ar
1999. 1 anknytning till utvecklandet av
skogscentralernas informationssystem har
jord- och skogsbruksministeriet utrett om det
for skogscentralernas informationssystem
behovs sirskilda bestimmelser som komplet-
terar personuppgiftslagen. Ministeriet var
2006 i kontakt med dataombudsmannen. Da
gillde granskningen omfattningen av defini-
tionen av personuppgifter och speciellt om
informationen om skogstillgangar ar person-
uppgifter. P4 grund av den nimnda kontakten
drog man vid ministeriet slutsatsen att skogs-
centralernas informationssystem utgér ett
personregister. Till exempel kan information
om skogstillgangar som giller en viss fysisk
person enkelt hittas i informationssystemet
trots att informationen om skogstillgangar
och markdgarnas kontaktuppgifter ar regi-
strerade i olika delar av informationssyste-
met. Till denna del skiljer sig skogscentr-
alernas informationssystem fran t.ex. Skogs-
forskningsinstitutets datamaterial om skogar
som inte dr ordnat s& att det gar att hitta upp-
gifter som hor samman med en viss fysisk
person. Skogsforskningsinstitutets uppgifter
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forutsétter inte kontakt med markdgarna och
darfor finns markdgarnas kontaktuppgifter
over huvud taget inte i forskningsinstitutets
datamaterial. Niar insamlingen av uppgifter
till  skogscentralernas informationssystem
och behovet av att sammanfora uppgifterna i
systemet granskades, kom man fram till att
personuppgiftslagen som allmén lag inte
racker till for att ticka alla behov av att be-
handla personuppgifter och att det behovs
sarskilda bestimmelser om behandlingen av
personuppgifter. Personuppgiftslagen tillater
behandling av personuppgifter bl.a. nir det &r
fraga om en lagstadgad uppgift. Behovet av
sirskilda bestimmelser beror uttryckligen pa
att den planerade behandlingen av mark-
dgares personuppgifter inte till alla delar
grundar sig pa sadana uppgifter som det for
skogscentralerna har foreskrivits tillrickligt
detaljerat om i speciallagstiftning.

Behovet av det lagstiftningsprojekt som
giller skogscentralernas skogsuppgifter har
kommit fram i och med den utveckling som
skett ocksa pa andra forvaltningsomraden nér
det géller reglering av behandlingen av per-
sonuppgifter. Som ett exempel fran jord- och
skogsbruksministeriets ~ férvaltningsomrade
kan ndmnas lagen om landsbygdsnéringsfor-
valtningens informationssystem (284/2008).
Den niamnda lagen giller jordbruks-, livsme-
dels- och landsbygdsndringsforvaltningen
och myndighetsuppgifter som hénfor sig till
den. Skogscentralerna skéter forutom myn-
dighetsuppgifter ocksa andra offentliga for-
valtningsuppgifter och utévar affarsverksam-
het. For att garantera en hogklassig informa-
tion om skogstillgangar dr det nodvéndigt att
kunna sammanfora personuppgifter som fatts
i olika uppgifter. I ljuset av grundlagsutskot-
tets avgorandepraxis &r det klart att en sadan
behandling av personuppgifter fordrar re-
glering i lag. For skogscentralernas informa-
tionssystem #r behovet av reglering for be-
handling av personuppgifter uppenbart.

2 Malsidttning och de viktigaste
forslagen

2.1 Malsittning

I den nationella strategin for geografisk in-
formation 2005-2010 (Kansallinen paikka-

tietostrategia 2005-2010, jord- och skogs-
bruksministeriets publikationer 10/2004) be-
skrivs de atgidrder med vilkas hjdlp infra-
strukturen for geografisk information ska ut-
vecklas och uppritthallas under de narmaste
aren. Jord- och skogsbruksministeriets stra-
tegi for skogsplanering och information om
skogstillgangar 2008-2015 (Maa- ja metséta-
lousministerién metsidvaratiedon ja metsé-
suunnittelun strategia 2008—-2015) stoder sig
pa dessa riktlinjer. Enligt verksamhetsidén
bakom jord- och skogsbruksministeriets stra-
tegi for skogsplanering och information om
skogstillgangar 2008-2015 ska ministeriet
aktivt styra insamlingen och anvindningen
av informationen om skogstillgangar och ut-
vecklingen av skogsplaneringen sa att malen
som satts upp i Finlands nationella skogspro-
gram nas.

Finlands nationella skogsprogram 2015
(JSM:s publikationer 3/2008) &r ett program
som godkéndes av statsradet varen 2008. Det
foregicks av Finlands nationella skogs-
program 2010. Med det nationella skogs-
programmet strivar man efter att 6ka bl.a.
utnyttjandet av avverkningsmojligheterna,
anvindningen av tribaserad energi och hall-
barheten i virkesproduktionen samtidigt som
skogarnas mangfald skots. Informationen om
skogstillgangar har en viktig roll nidr dessa
mal ska uppnés. Information om skogstill-
gangar behovs for direktmarknadsforing av
skogstjénster och vid planering och genom-
forande av atgirder. Det fists ocksa upp-
mirksamhet vid effektiviseringen av anviand-
ningen av informationen om skogstillgangar i
det nationella skogsprogrammet och slutrap-
porten fran arbetsgruppen for skogsindustrins
och skogssektorns verksamhetsbetingelser. |
det nationella skogsprogrammet foreslas att

1) Med tanke pa skogsbruksplaneringen
och radgivningen for skogsdgarna, ska man
forbdttra aktualiteten hos uppgifterna om
skogstillgangarna, samt utdka och effektivera
insamlingen och utnyttjandet av dem.

2) Radgivningen effektiveras och utvecklas
s& att skogsdgarna dr medvetna dels om av-
verkningsmojligheterna och skoétselbehoven i
sina skogar, dels om alternativa sitt att
genomfora dessa atgérder.

3) Skogscentralerna dvergar till elektronisk
kommunikation i fraga om tjénster till skogs-
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dgarna och producerar elektroniska tjanster
som giller skogsdata foér skogsdgaren och
dennes befullméktigade aktorer.

I slutrapporten fran arbetsgruppen for
skogsindustrins och skogssektorns verksam-
hetsbetingelser (statsrddets kanslis publika-
tionsserie 24/2008) foreslés att den pagaende
moderniseringen av  datasystemen §ver
skogstillgangar och metoderna for skogs-
bruksplanering som pagar vid skogscentra-
lerna maste paskyndas. Nya kostnadseffekti-
vare tjanster som baserar sig pa datasystemen
maste, tillsammans med uppgifterna om nod-
vandiga skogsvardsatgirder - med tillstand
av skogsdgarna - for andra aktorer som till-
handahaller skogliga tjinster. I en mellanrap-
port foreslog arbetsgruppen bl.a. att bestam-
melserna om dataskydd maste utvirderas
med syftet att effektivisera utnyttjandet av in-
formation om skogstillgdngar.

Ett av de viktigaste syftena med proposi-
tionen har varit att genomféra de mal som
anknyter till utnyttjandet av informationen
om skogstillgdngar och som det redogjorts
for ovan.

I nuldget har informationen om skogstill-
gangar varit 1 skogscentralernas bruk och i
ganska stor utstrickning dven i skogsvardsfo-
reningarnas bruk. Information om skogstill-
gangar kan anvidndas som hjdlp for direkt-
marknadsforing av skogstjinster. Ur en kon-
kurrensrittslig synvinkel ar det viktigt att ga-
rantera att de aktdrer som erbjuder skogs-
tjdnster har lika mojligheter att anvénda upp-
gifter som har samlats in med hjilp av offent-
liga medel.

Om de konkurrensrittsliga synpunkterna
kan sdgas att det pa senare tid har borjat fis-
tas allt storre uppmirksamhet vid hurdan in-
verkan lagstiftningen och t.ex. offentliga stod
har pa marknaden. I regeringsprogrammet for
statsminister Matti Vanhanens andra regering
fastslas foljande: “Regeringen sékerstiller
genom konkurrenspolitiska atgérder att forut-
sidttningarna fér den privata och offentliga
serviceproduktionen #r jamlika.” Arbets- och
néringsministeriet publicerade i april 2009 en
arbetsgruppspromemoria dir konkurrens-
neutraliteten i den offentliga verksamheten
granskas. Med konkurrensneutralitet avses
att lika verksamhetsbetingelser for varje ak-
tor pa marknaden sékerstills. Av den anled-

ningen har det i propositionen fésts sdrskild
vikt ocksé vid konkurrensneutraliteten.

Propositionen har dessutom tva viktiga mal
som har anknytning till genomforandet av de
grundldggande fri- och rittigheterna. Med
propositionen stravar man efter att sdkerstélla
att offentlighetslagen tillimpas pa de upp-
gifter som hor till skogscentralens system for
skoglig information och pa utlimnandet av
dessa uppgifter. Eftersom uppgifterna i in-
formationssystemet dr personuppgifter, stri-
var man med propositionen samtidigt efter att
frimja att dataskyddet genomf6rs. Nir det
géller detta kan det konstateras att offent-
lighetslagen innehéller en bestimmelse om
myndigheters personregister dir det hdnvisas
till bestimmelserna om skydd foér person-
uppgifter. Bestimmelserna om behandling av
personuppgifter i personuppgiftslagen och
den foreslagna lagen skulle saledes begrinsa
utlimnandet av offentliga uppgifter fran in-
formationssystemet i fraga. De grundliggan-
de fri- och rittigheterna behandlas mera de-
taljerat i1 kapitel 4 (Forhéllande till grund-
lagen samt lagstiftningsordning) i denna pro-
positions detaljmotivering.

Ett mal med propositionen har ocksé varit
att undvika oOverlappande bestimmelser i
personuppgiftslagen och offentlighetslagen. I
lagforslaget har tagits med bestimmelser en-
dast om sddana anvindningsindamél med
skogliga data som bestimmelserna i person-
uppgiftslagen inte kan anses vara tillrickliga
for. Det har varit nédvandigt att ta med be-
stimmelser om tillimpningen av offentlig-
hetslagen i lagforslaget. Detta beror pa att
den registerforing som hor till systemet for
skoglig information &r en offentlig forvalt-
ningsuppgift och skotseln av en séddan ska
ordnas sa att de grundliggande fri- och rit-
tigheterna, réttssékerheten eller andra krav pa
god forvaltning inte dventyras. Overforing av
forvaltningsuppgifter pa andra &n myndighe-
ter behandlas mera detaljerat i kapitel 4 (For-
hallande till grundlagen samt lagstifinings-
ordning) i denna propositions detaljmotiver-
ing.

2.2 Alternativ

Propositionen bygger i huvudsak pa forsla-
gen i promemorian fran den arbetsgrupp som
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utrett behandlingen av skogsdata pa skogs-
centralerna (Metsdkeskusten metsitietotyo-
ryhmai, JSM 2009:7). Dessutom har forslagen
fran utvecklingsprojektet for organisationer
som framjar skogsbruket (Metsdtalouden
edistdmisorganisaatioiden  kehittdmishanke
2009, JSM 2010:3) och de beslut om dndring
av skogscentralsorganisationen som anknyter
till det beaktats i propositionen.

Registeransvarig

Enligt propositionen &r direktdren vid den
nya skogscentralsorganisationens centralen-
het och regiondirektorerna registeransvariga
for skogscentralens system for skoglig in-
formation. Enligt den proposition som giller
den nya skogscentralsorganisationen och som
ar 1 riksdagen for behandling samtidigt som
denna proposition kan dessa personer utdva
offentlig makt nir de skoéter sina uppgifter
och de har beslutanderitt i drenden som géll-
er utévning av offentlig makt. For att garan-
tera opartiskheten i den registerforing som
hor till skogscentralens system for skoglig in-
formation &r det viktigt att registerféringen
inte har nagon koppling till affiarsverksamhet.
Enligt den ngmnda propositionen har direkto-
ren inte nagon koppling till drenden som
giller skogscentralens affirsverksamhet. Det
krav pé opartiskhet som hér samman med re-
gisterféring samt utévningen av offentlig
makt behandlas i kapitel 4 (Forhallande till
grundlagen och lagstiftningsordning) i denna
propositions detaljmotivering.

Den registeransvarige definieras pa per-
sonnivé i lagforslaget. Enligt den proposition
som giller skogscentralsorganisationen ska
skogscentralen ha en enhet for offentlig ser-
vice och en enhet for affirsverksamhet. Det
kommer i enheten for offentlig service ocksa
att finnas tjanstemén vars uppgifter inte inne-
fattar utdévning av offentlig makt. Enligt den
ndmnda propositionen har direktoren for cen-
tralenheten och regiondirektdrerna beslutan-
derdtt i de av skogscentralens drenden som
giller utévning av offentlig makt. Den regis-
teransvariges uppgifter innefattar utévning av
offentlig makt. D4 avsikten é&r att beslutande-
ritten i drenden som géller utdvning av of-
fentlig makt ska definieras pa personnivé i
den lag som giller den nya skogscentralorga-

nisation maste den registeransvarige definie-
ras pd samma sitt i den nya lag som giller
systemet for skoglig information. Darfor £6-
resléds det att direktéren for centralenheten
och regiondirektoren r registeransvariga.

Tva olika informationssystem for skotseln av
de offentliga foérvaltningsuppgifterna samt
tillimpningen av offentlighetslagen

Enligt propositionen finns det ett enda in-
formationssystem for skotseln av skogscentr-
alernas offentliga forvaltningsuppgifter och
det hor till offentlighetslagens tillimpnings-
omrade. Under och efter arbetsgruppens
Metsidkeskusten metsétietotyoryhmé arbete
har det dven foreslagits en sddan modell dér
skogscentralen har tva olika informations-
system. Det ena skulle innehalla informatio-
nen om skogstillgdngar och det andra infor-
mation som hor samman med skotseln av
skogscentralens myndighetsuppgifter. Enligt
det forslaget ska offentlighetslagen inte til-
lampas pa informationen om skogstillgangar.
I propositionen har denna modell inte ansetts
genomforbar, for det forsta pa grund av att
den inte svarar mot grundlagens krav, men
den &r inte heller i enlighet med internatio-
nella forpliktelser som 4r bindande for Fin-
land.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter overféras pa andra dn
myndigheter pa vissa villkor. Skétseln av
uppgiften méste i det fallet ordnas sa att de
grundlidggande fri- och rittigheterna, rattssa-
kerheten och andra krav pa god forvaltning
inte dventyras. Till kraven pa en god forvalt-
ning hor bl.a. offentlighet i behandlingen av
arenden. Detta kan sidkerstdllas genom att
tillimpa offentlighetslagen pa skotseln av
uppgifterna. De grundldggande fri- och rit-
tigheterna och god forvaltning behandlas i
kapitel 4 (Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning) i denna propositions de-
taljmotivering. Darmed skulle det alltsé inte
ha varit mojligt att foreskriva att offentlig-
hetslagen inte ska tillimpas pa den register-
foring som hor till ett informationssystem
med information on skogstillgangar.

De internationella forpliktelser som &r bin-
dande for Finland har behandlats i avsnitt 1.2
i denna propositions allmidnna motivering.
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Bade PSI-direktivet och miljéinformations-
direktivet géller ocksa enskilda organisatio-
ner som har lagstadgade uppgifter. Huvud-
syftet med bada direktiven #r att garantera
tillgangen till information. Det 4r dock moj-
ligt att begrénsa tillgangen till information av
dataskyddsskil. P& grund av dessa direktiv
skulle det alltsa inte heller ha varit méjligt att
foreskriva att informationen om skogstill-
gangar inte ska hora till offentlighetslagens
tillampningsomrade.

En modell med tva olika informations-
system har 1 propositionen inte ansetts
genomforbar ocksa pa grund av att det i nu-
laget i praktiken inte dr mojligt att skilja pa
informationen om skogstillgdngar och den
information som hor samman med skotseln
av skogscentralens myndighetsuppgifter. In-
formationen om skogstillgangar har uppdate-
rats med information som fatts i samband
med skotseln av myndighetsuppgifterna. In-
formationen om skogstillgdngar har &ven re-
gelmissigt anvénts som hjédlp nér forvalt-
ningsbeslut har fattats. Informationen om
skogstillgangar har dven uppdaterats med re-
sultat fran terrdngunderskningar som haft
anknytning till skotseln av myndighetsupp-
gifterna. Med andra ord 4r en grinsdragning
mellan information om skogstillgangar och
information som hor samman med skotseln
av myndighetsuppgifter en néstan omojlig
uppgift. Dessutom har det i valet av alterna-
tiv beaktats férdelarna med korsvis anvénd-
ning av den nimnda informationen. Det dr
ekonomiskt sett dndamalsenligt att inform-
ationen fran ett informationssystem som é&r
finansierat med offentliga medel kan utnytt-
jas pad ndamnda sitt. Enligt personuppgifts-
lagen hor det till den registeransvariges plik-
ter att se till att t.ex. oriktiga, ofullstindiga
eller foraldrade uppgifter inte behandlas i ett
informationssystem. Den korsvisa anvénd-
ning av information som nidmns ovan kan for
sin del sdkerstilla att uppgifterna ar aktuella-
re och palitligare.

Informationssystemen och atskiljandet av af-
fiarsverksamheten

Enligt forslagen fran arbetsgruppen Metsi-
keskusten metsitietotyoryhmi ska den in-
formation i informationssystemen som ar till

for skotseln av skogscentralens myndighets-
uppgifter och frimjande uppgifter atskiljas
fran den information som &r till for affirs-
verksamheten. Enligt forslagen fran arbets-
gruppen ska de tjdnstemén inom skogscentra-
lens affarsverksamhet i vilkas uppgifter ingar
affirsverksamhet endast ha begrinsad ritt att
anvinda den information som behdvs for
skotseln av myndighetsuppgifter och frim-
jande uppgifter och den information som
giller kunder och fastigheter. Anvéndnings-
rétten ska da beviljas av enheten for myndig-
hetsuppgifter vid skogscentralen. Med andra
ord ska skogscentralerna enligt arbetsgrup-
pens forslag ha ett gemensamt informations-
system for de offentliga forvaltningsupp-
gifterna och uppgifterna for affarsverksamhe-
ten. 1 arbetsgruppspromemorian utgds det
dock frén att affarsverksamhetens ritt att be-
handla informationen i det gemensamma in-
formationssystemet #r begrinsad. Enligt den
proposition som géller den nya skogscentr-
alsorganisationen och som &r i riksdagen for
behandling samtidigt som denna proposition
ar skogscentralens affarsverksamhet i eko-
nomiskt, personellt och funktionellt hinseen-
de éatskild fran skotseln av skogscentralens
offentliga forvaltningsuppgifter. Med an-
knytning till detta har det i propositionen inte
ansetts motiverat med ett siddant alternativ
dér affirsverksamhetens information och den
information som dr nddvéndig f6r skotseln av
de offentliga férvaltningsuppgifterna behand-
las i ett gemensamt informationssystem. For
affirsverksamhetens information bér man ut-
veckla ett eget informationssystem efter en
overgangstid. Enligt lagforslaget ska &ver-
gangstiden stricka sig till utgdngen av ar
2013.

2.3 De viktigaste forslagen

Enligt lagforslaget om skogscentralens sy-
stem for skoglig information ska registerfo-
ringen i anslutning till informationssystemet
hora till skogscentralens offentliga forvalt-
ningsuppgifter. Lagforslaget giller uttryckli-
gen behandling av personuppgifter. Enligt
3 § i personuppgiftslagen avses med behand-
ling av personuppgifter “insamling, registre-
ring, organisering, anvindning, Gversindan-
de, utlimnande, lagring, #ndring, samkor-
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ning, blockering, utpldning och forstéring av
personuppgifter samt andra atgérder som vid-
tas i fraga om personuppgifterna”. Behand-
lingen avser mycket olika typer av atgirder
och innefattar saledes dven t.ex. insamling av
personuppgifter.

Enligt lagforslaget tillimpas bestdmmel-
serna i1 personuppgiftslagen pa systemet for
skoglig information, om inte nagot annat -
reskrivs i den foreslagna lagen. Lagforslaget
innehaller ocksd bestammelser om tillimp-
ningen av lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet. P& uppgifters och hand-
lingars offentlighet och utlimnande av dessa
tillampas vad som foreskrivs om myndighe-
ter i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet. Avsikten dr att den foreslagna
lagen, personuppgiftslagen och lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet ska
tillimpas parallellt pad behandlingen av per-
sonuppgifter i systemet for skoglig informa-
tion. Enligt propositionen far dven sadana
uppgifter som inte dr personuppgifter regi-
streras i systemet for skoglig information. Pa
dessa uppgifter tillimpas ocksa lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet.

I lagforslaget om skogscentralens system
for skoglig information regleras i forsta hand
informationssystemet och dess anvdndnings-
andamal. Den foreslagna lagen innehaller en
bestimmelse dédr informationssystemet och
dess anvéndningsindamal definieras pa en
allman niva och en bestimmelse dér de olika
uppgiftskategorierna i informationssystemet
definieras nidrmare, liksom #dven de syften
dessa uppgifter far behandlas for. I den sist-
nidmnda bestdmmelsen preciseras med andra
ord de offentliga forvaltningsuppgifter for
vars skotsel skogscentralen far anvinda in-
formationssystemet.

I forslaget till lag om skogscentralens
system for skoglig information ingar be-
stimmelser om den registeransvarige, ansva-
ren i anslutning till registerforingen och om
ratten till behandling av uppgifter. Det &r
nodvindigt att definiera den registeransvari-
ge och vem som har ritt att behandla uppgif-
ter redan for att klarldgga vem som ansvarar
for skyldigheterna enligt personuppgifts-
lagen. I personuppgiftslagen foreskrivs om
den registeransvariges skyldigheter och dver-
lag om hur personuppgifter far behandlas. I

lagforslaget ingér ocksd en bestimmelse om
uppgifternas korrekthet. Bestimmelsen giller
information om skogstillgangar. Korrekten-
heten i fradga om andra uppgifter bedoms med
stod av motsvarande bestimmelse i person-
uppgiftslagen. Den foreslagna bestammelsen
om korrektheten 1 informationen om
skogstillgangar kompletterar bestimmelsen i
personuppgiftslagen. Lagforslaget innehaller
ocksd en annan bestimmelse som har sam-
band med uppgifternas korrekthet dir det f6-
reskrivs att den registeransvarige ska ge tred-
je man en redogorelse for uppgifternas kor-
rekthet nédr uppgifter i informationssystemet
lamnas ut. P& motsvarande sitt ska en redo-
gorelse dven ges till markdgare (registrerade)
ndr de utnyttjar sin ritt till insyn enligt per-
sonuppgiftslagen.

I den foreslagna lagen om skogscentralens
system for skoglig information foreskrivs
ocksd om utlimnande av uppgifter till tredje
man. | lagforslaget definieras inte tredje man
eftersom personuppgiftslagen, som innehéller
den ndmnda definitionen, tillimpas pa den
behandling av skogliga data som avses i for-
slaget. Den foreslagna lagen innehaller be-
stimmelser om utlimnande av uppgifter for
direkt marknadsforing och andra adresserade
forsdandelser, for forskning och for tolkning
av bestandsdata vid fjdrranalys. 1 forslaget
ingar ocksa bestimmelser om utlimnande av
uppgifter genom teknisk anslutning. Lag-
forslaget innehaller ocksd bestimmelser om
forfarandena vid utlimnande av uppgifter. En
forutsittning for utlimnandet av uppgifter ar
att de forutsittningar for utlimnande av upp-
gifter som anges i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet uppfylls. I pro-
positionen ingar en uttrycklig bestdmmelse
enligt vilken mottagaren av uppgifter ska ha
réatt att behandla de uppgifter som begirts
med stod av den foreslagna lagen, person-
uppgiftslagen eller ndgon annan lag. I den fo-
reslagna lagen foreskrivs ocksa i anslutning
till den registrerades rittsskydd om de situa-
tioner dér uppgifter ldmnas ut for att anvén-
das under en ldngre tid. Da forutsétts det att
mottagaren har gjort upp en registerbeskriv-
ning enligt 10 § i personuppgiftslagen.

I den foreslagna lagen om skogscentralens
system for skoglig information foreskrivs
ocksd om forvaring och utplaning av uppgit-
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ter. Uppgifterna inom de olika uppgiftskate-
gorierna foreslas ha olika forvaringstider.

Den allminna styrningen och tillsynen av
registerféringen hor till jord- och skogs-
bruksministeriets uppgifter. Dataombuds-
mannen Overvakar behandlingen av person-
uppgifter enligt den foreslagna lagen inom
ramen for de befogenheter som denne har
tilldelats.

Propositionen innehaller en &vergangsbe-
stimmelse som giller den registeransvarige
och de personer som skoter registerforingen.
Avsikten dr att informationssystemet ska
stimma Overens med den foreslagna lagen
fore utgdngen av 2014. Informationssyste-
men for affirsverksamheten bor avskiljas se-
nast 2013, eftersom det foreslas att anstillda
inom skogscentralens affirsverksamhet inte
ska beviljas anvédndningsritt till informa-
tionssystemet efter den 1 januari 2014. Med
stod av overgangsbestimmelsen dr den regis-
teransvarige ockséd skyldig att informera de
registrerade om deras réttigheter innan in-
formationssystemet tas i bruk.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Inom den nuvarande skogscentralsorgani-
sationen utgor produktionen och insamlingen
av information om skogstillgdngar den stors-
ta frimjande uppgiftshelheten. Ar 2009 var
kostnaderna fér denna verksamhet ca
16,2 miljoner euro av skogscentralernas
sammanlagda statsunderstéd pa 47,5 miljo-
ner euro. Arbetsinsatsen for verksamheten
uppgick till ca 271 arsverken, medan antalet
personer som anstillts med skogscentralens
statsunderstdod och Ovrig offentlig finansie-
ring motsvarade 719 arsverken. Skogscentra-
lerna samlade in information om skogstill-
gangar pa ett ca 936 000 hektar stort omrade.
Avsikten dr att skogscentralen dven i framti-
den ska producera och uppritthalla informa-
tion om skogstillgdngar som en del av regis-
terféringen i anslutning till informations-
systemet.

I den nuvarande skogscentralsorganisatio-
nen finns det inga separata informations-
system for skotseln av offentliga forvalt-
ningsuppgifter och skogscentralens affirs-

verksamhet. Det foreslas i propositionen att
skogscentralens affirsverksamhet ska atskil-
jas fran skogscentralens Ovriga verksambhet.
Enligt forslaget har sddana anstillda vid
skogscentralen som arbetar inom den fran de
offentliga forvaltningsuppgifterna atskilda
affirsverksamheten inte ritt att anvinda sy-
stemet for skoglig information efter en Gver-
gangsperiod, utan man dr tvungen att utveck-
la egna informationssystem for skogscentra-
lens affirsverksamhet som dr avskilda fran
skogscentralens ovriga informationssystem.
Underhallet och utvecklandet av de system
som behovs for affirsverksamheten finansie-
ras i framtiden 1 sin helhet med intékterna av
affdrsverksamheten.

Avskiljandet av skogscentralens afférs-
verksamhet paverkar anviandningen av den
information som produceras inom affarsverk-
samheten for offentliga forvaltningsuppgif-
ter. Uppgifter om gérdsspecifika skogsplaner
kan for nirvarande utnyttjas bl.a. i samband
med myndighetskontroller och radgivning till
skogsidgarna. Efter det att affirsverksamheten
har avskiljts kan dessa uppgifter anvéndas for
offentliga forvaltningsuppgifter endast om de
har registrerats i systemet for skoglig infor-
mation med markdgarens samtycke eller pa
direkt uppdrag av markagaren.

I insamlingen av information om skogstill-
gangar har man varen 2010 infort en ny me-
tod som grundar sig pa fjarranalys. Metoden
producerar exaktare basinformation pa storre
omraden #n tidigare. Det nya systemet gor
det mojligt att arligen samla in information
om skogstillgdngar pé ett 1,5 miljoner hektar
stort omradde och det kommer att fungera i
full utstrackning 2013. Systemet har skapats
som en del av ett overgripande projekt for
utveckling av skogscentralernas elektroniska
tjanster, vilket har beviljats finansiering ur
statsbudgeten for aren 2008-2012 till ett be-
lopp av sammanlagt 10,5 miljoner euro. Av
detta anvisades 6 miljoner euro under mo-
ment 28.40.21 (Frimjande av produktiviteten
(numera moment 28.70.20)) och 4,5 miljoner
euro under moment 30.60.42 (Statsbidrag till
organisationer for frimjande och overvak-
ning av skogsbruk). Genomférandet av pro-
jektet forbéttrar produktiviteten med ca 30 %
i frdga om de uppgifter som utvecklingsarbe-
tet giller och frigér resurser motsvarande
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sammanlagt ca 150 arsverken. Under foljan-
de fas i projektet Gppnas den elektroniska
kundtjansten Minskog.fi stegvis for skogs-
dgare och andra aktorer aren 2011-2012. En
skogsdgare som har registrerat sig som an-
vindare kan se information om skogstill-
gangar som géller den egna skogen i elektro-
nisk form. Insamlingen av informationen om
skogstillgangar finansieras dven i framtiden
med offentliga medel, men uppritthallandet
och utvecklandet av tjansten Minskog.fi fin-
ansieras med avgifter som tas ut av anvénd-
arna. Samtidigt med systemutvecklingen har
man ocksa utvecklat en standard for skogliga
data for att sikerstélla att informationen om
skogstillgangar kan utnyttjas pa ett smidigare
sétt pa olika plattformar och i olika system.

Informationen om skogstillgdngar kan dven
i fortsdttningen kompletteras med material av
utomstaende, t.ex. material som kops av dem
som utarbetar skogsplaner och uppgifter om
skogsplaner som skogségaren har lamnat ut.
Detta medfor sannolikt en del tilldggskostna-
der. Vid skotseln av offentliga foérvaltnings-
uppgifter bor man darfor i fortsittningen be-
doma om nyttan av mer ingéende inform-
ation om skogstillgdngar dr storre dn kost-
naderna for den. Det dr ddremot mojligt att ta
ut avgifter for beslut om utlaimnande av upp-
gifter. Sarskilda bestimmelser om avgifterna
utfidrdas med stod av lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992).

Enligt forslaget har jord- och skogsbruks-
ministeriet och Landsbygdsverket ritt att
med hjidlp av teknisk anslutning se uppgifter-
na i informationssystemet i den omfattning
som deras uppgifter forutsitter. Den anslut-
ning som behovs dr lattast och formanligast
att uppritta genom att bevilja de ovan nimn-
da myndigheterna ritt att géra sokningar di-
rekt 1 skogcentralens informationssystem.
Sokrittigheterna mojliggér en effektivare
tillsyn.

Enligt 8 § i lagforslaget far offentliga upp-
gifter i systemet for skoglig information 1dam-
nas ut genom teknisk anslutning till myndig-
heter och andra organ som skoéter myndig-
hetsuppgifter for skotseln av en lagstadgad
uppgift eller skyldighet. Den anslutning som
avses 1 bestdmmelsen har samband med
lagen om en infrastruktur for geografisk in-
formation (421/2009). Det 4r ocksa &nda-

malsenligt att ndr man i anslutning till skogs-
centralens informationssystem upprittar en
nittjdnst for visning och Overforing av de
uppgifter som forutsitts i lagen om en infra-
struktur for geografisk information samtidigt
vidtar tekniska forberedelser for en séddan in-
formationstjanst som avses i 8 § i lagfors-
laget. Det bor dock noteras att enligt 6 §
2 mom. i lagen om en infrastruktur for geo-
grafisk information ska personuppgiftslagen,
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet och annan lag iakttas nér interoperab-
la geografiska dataméngder utarbetas och
hanteras. Saledes #r rétten att behandla per-
sonuppgifter alltid beroende av syftet med
anvindningen av uppgifterna. Geografisk in-
formation som kan anses vara personuppgift-
er kan saledes inte lamnas pa en nittjdnst
som dr oppen for alla. Avsikten dr att nit-
tjdnsten upprittas aren 2012-2014 och kost-
naderna for den &r ca 100 000-200 000 euro.

I personuppgiftslagen foreskrivs om den
registeransvariges informationsskyldighet. I
lagforslaget ingar en bestammelse, enligt vil-
ken den registeransvarige ska informera de
registrerade om deras rittigheter innan
skogscentralens system for skoglig inform-
ation tas i bruk. Informationen och séindandet
av blanketter for samtycke till och férbud att
lamna ut uppgifter medfor kostnader for
skogscentralen.

Forfarandet for utlimnande av uppgifter
forutsétter att skogcentralens verksamhets-
system och system for skoglig information
dndras. For att hantera forfarandena for ut-
lamnande av uppgifter maste man skapa ett
tillstdndsregister dir gidllande samtycken och
forbud samt begédran om uppgifter och beslut
om utldmnande av uppgifter fors in skilt for
varje gard. Det behdvs en elektronisk kund-
tjdnst som markédgarna kan anvinda for att ge
samtycke till eller forbjuda behandling av
uppgifter som géller dem, andra aktorer kan
anvinda for att begira uppgifter och skogs-
centralen kan anvénda for att fatta beslut om
utlimnande av uppgifter. Overgéangen till
elektroniska tjanster bedoms kunna forbéttra
kundservicens kvalitet och effektivisera be-
handlingen av ansokningar och beslutsfattan-
det, av vilket f6ljer att hanteringskostnaderna
ar lagre 4n vid hantering av handlingar i pap-
persform. Med tiden kommer elektronisk
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kommunikation sannolikt att vara det domi-
nerande forfarandet vid skotseln av for-
valtningsédrenden.

Kostnaderna for att genomfora det fore-
slagna forfarandet for utlimnande av uppgift-
er i skogscentralens verksamhetssystem och
system for skoglig information samt for att
informera skogsdgare och aktdrer om forfa-
randena fordelas 6ver olika &r och uppgar till
sammanlagt minst 300 000—400 000 euro.
Utgifterna med anknytning till systemet for
skoglig information finansieras ocksa i fort-
sédttningen genom det i statsbudgeten anvisa-
de anslaget for skogscentralsorganisationen
(fér nirvarande moment 30.60.42 (Statsbi-
drag till organisationer for frimjande och
overvakning av skogsbruk)).

Uppgifterna i systemet for skoglig inform-
ation och anvéndningen av uppgifterna har
en betydligt storre betydelse for en aktiv
skdtsel och anvindning av de enskilda skog-
arna 4n de direkta ekonomiska konsekvenser
som anges ovan. Uppdaterad information om
skogstillgangar ger skogsdgare och aktorer
som skogsdgarna har befullméktigat en bra
utgangspunkt for att planera och genomftra
vardatgarder och avverkningar pa ett effekti-
vare sitt och vid ritt tidpunkt. Ur skogségar-
nas synvinkel medfor en effektivare anvind-
ning av informationen om skogstillgangar i
marknadsforingen av tjadnster inom skogsvérd
att tjansterna kan konkurrensutséttas pa ett
effektivare sitt dn tidigare och att kvaliteten
pa tjansterna sannolikt forbittras pa lang sikt.
Dessutom &r det sannolikt att nivan pa
skogsvarden och skogarnas tillstand blir bétt-
re 1 hela landet. Det leder till att skogsdgaren
far storre avkastning pa det kapital som inve-
sterats i skogen och #ven statens skattein-
komster okar nér timmerhandeln blir livliga-
re. Forutsdttningarna for affarsverksamhet
med koppling till skogsbruk kommer ocksa
att forbittras.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Skogscentralen &r inte en myndighet utan
en privat instans och avsikten &r att genom
den foreslagna lagen anfortro skogscentralen
uppgiften att skota registerféringen i anslut-
ning till systemet for skoglig information. Ef-
tersom registerforingen omfattar utdvning av

offentlig makt har uppgiften som registeran-
svarig och andra uppgifter som giller be-
handling av uppgifter i informationssystemet
i lagen anfortrotts personer som #ven annars
skoter uppgifter som omfattar utévning av
offentlig makt.

Lagforslaget innehdller en bestimmelse
som gor det mojligt att lamna ut offentliga
uppgifter till myndigheter i informationssyst-
emet genom teknisk anslutning. Ett sédant
forfarande for utlimnande av uppgifter kan
bedomas effektivisera skotseln av forvalt-
ningsdrenden i framtiden.

Hanteringen av skogsdgarnas samtycken
och forbud oOkar arbetsmangden vid skogs-
centralerna i ndgon man, &tminstone under
den tid det nya systemet for skoglig inform-
ation kors in. Det &r svart att bedéma hur
mycket arbetsmidngden kommer att 6ka var-
aktigt eftersom det finns en mdojlighet att
skogsdgarna mycket snabbt vinjer sig vid att
elektroniskt eller pa annat sitt sjidlva verfora
information om skogstillgangar till de aktorer
inom skogsbranschen som markéigarna vil-
jer. Da behovs naturligtvis inte skogs-
centralens beslut om utlimnande av uppgift-
er.

Den foreslagna lagen innehéller en be-
stimmelse enligt vilken dven saddan inform-
ation om skogstillgdngar som lamnats ut av
en markdgare eller en person som markéga-
ren har befullmiktigat far registreras i infor-
mationssystemet. Om skogsédgarna i framti-
den inte ldmnar ut uppgifter om t.ex. skogs-
planen for sin ldgenhet eller utforda skogs-
vardsarbeten si att uppgifterna kan registre-
ras i systemet for skoglig information, kan de
bristfilliga uppgifterna i informationssyste-
met 6ka kostnaderna for lagtillsynen eller yt-
terligare fordréja godkidnnandet av arbeten
som finansieras med st6d av lagen om finan-
siering av héallbart skogsbruk.

33 Sambhilleliga konsekvenser

I den foreslagna lagen foreskrivs for forsta
gangen om innehallet, anvindningen och ut-
lamnandet av skogliga data och om annan
registerforing. 1 propositionen har register-
foringen i samband med skogliga data anpas-
sats till bestimmelserna om behandling och
utlimnande av geografiska datamingder och
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i synnerhet till bestimmelserna om behandl-
ing och utlimnande av personuppgifter.

Informationen om skogstillgdngar och
markdgarnas kontaktuppgifter i systemet for
skoglig information har stor betydelse for
fraimjandet av skogsbruket. Skogscentralerna
kan meddela skogsdgarna om behoven av
vard och om avverkningsmgjligheterna i
skogsdgarnas skogar och erbjuda radgiv-
ningstjdnster som utgar fran skogsdgarnas
behov. Skogsdgarna kan ge sitt samtycke till
att skogscentralen lamnar ut deras uppgifter
till aktorer som erbjuder skogstjédnster eller sa
kan de sjilva overfora uppgifter om sina
skogar i elektronisk form eller pa annat sitt
till de aktorer de vill.

Lagforslaget kan bedomas indirekt forbatt-
ra skogsdgarnas dataskydd ocksa till den del
det &r friga om behandling av information
om skogstillgdngar som giller dem i andra
organisationer inom skogsbranschen. Enligt
lagfrslaget far uppgifter i systemet for skog—
lig information inte ldmnas ut f6r att anvén-
das under en ldngre tid utan en redogorelse
for att mottagaren har gjort upp en register-
beskrivning enligt 10 § i1 personuppgifts-
lagen. I friga om de organisationer som be-
gir uppgifter i syfte att anvinda dem under
en lingre tid kommer bestimmelsen sanno-
likt att leda till att registerbeskrivningarna
dndras sa att de uppfyller kraven i person-
uppgiftslagen.

4 Beredningen av propositionen

4.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Den 10 juli 2008 tillsatte jord- och skogs-
bruksministeriet en arbetsgrupp med uppgift
att ta fram en utredning om behandlingen av
skogsdata vid skogscentralerna
(MMMO034:00/2008). Syftet med utredningen
vara att specificera de personuppgifter som
ska samlas in och registreras i informations-
systemet. I utredningen skulle det ocksa be-
skrivas hur man i 6vrigt avser behandla upp-
gifter, dvs. hur uppgifterna t.ex. sammanfors
med andra uppgifter, ldmnas ut till tredje

man och hur ldnge uppgifterna ir avsedda att
forvaras.

I utredningen om behandlingen av skogs-
data skulle arbetsgruppen fista vikt vid de
grundldggande fri- och rittigheterna. 1 for-
slaget skulle saledes offentlighetsprincipen
och integritetsskyddet iakttas. I frdga om in-
tegritetsskyddet skulle man beakta att
personuppgiftslagen grundar sig pa gemen-
skapslagstiftningen. Dessutom skulle man
beakta bl.a. INSPIRE-direktivet och Arhus-
konventionen samt gemenskapens direktiv
om tillgdngen till miljéinformation, som an-
sluter sig till konventionen.

Arbetsgruppens utredning skulle vara sé
detaljerad att den kunde utgéra grunden for
en regeringsproposition som utarbetas som
tjdnsteuppdrag.

Malet var att arbetsgruppen hade slutfort
sitt arbete senast den 31 januari 2009. Jord-
och skogsbruksministeriet forldngde arbets-
gruppens mandat till den 31 maj 2009. Ar-
betsgruppspromemorian (mmm 2009:7)
overlamnades till jord- och skogsbruks-
ministeriet den 29 maj 2009.

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte
den 28 april 2009 ett projekt for utveckling
av organisationerna for frimjande av skogs-
bruket (MMMO020:00/2009). Slutrapporten
om projektet (mmm 2010:3) Gverlamnades
till uppdragsgivaren den 17 december 2009.
Malet med projektet var bl.a. att géra arbets-
fordelningen klarare mellan de olika aktorer-
na nir det giller att frimja skogsbruket, dka
de statliga stodens effekter och transparens
samt forbattra konkurrensférutsittningarna
pa skogstjanstmarknaden.

I slutrapporten foreslog projektets styr-
grupp bl.a. att skogscentralerna och utveckl-
ingscentralen ska bilda en enda landsomfat-
tande statsbidragsorganisation som lyder un-
der jord- och skogsbruksministeriet och om-
fattas av ministeriets direkta resultat- och re-
sursstyrning.

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte
den 24 februari 2010 en uppf6ljningsgrupp
for projektet for utveckling av organisatio-
nerna for frimjande av  skogsbruket
(MMM13:00/2010).  Uppf6ljningsgruppen
hade till uppgift att folja och styra projektet
for utveckling och reform av organisationer-
na for frimjande av skogsbruket. Regerings-
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propositionen om en ny skogscentralsorgani-
sation har beretts i en arbetsgrupp vid jord-
och skogsbruksministeriet. I arbetsgruppen
ingick representanter fran jord- och skogs-
bruksministeriet,  skogscentralerna  och
Skogsbrukets utvecklingscentral. Gruppens
beredning leddes av den ovan ndmnda upp-
foljningsgruppen.

Propositionen grundar sig i huvudsak pa de
riktlinjer som dragits upp av skogsdata-
arbetsgruppen. I proposition har man dess-
utom beaktat den omstrukturering av skogs-
centralsorganisationen som ingéar i projektet
for utveckling av organisationerna for fram-
jande av skogsbruket. Propositionen har be-
retts som tjansteuppdrag vid jord- och skogs-
bruksministeriet.

4.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utlatanden om propositionen har begirts
av justitieministeriet, arbets- och nérings-
ministeriet, finansministeriet, miljoministeri-
et, Konkurrensverket, dataombudsmannen,
skattestyrelsen, Lantmiteriverket, Forststy-
relsen, Skogsforskningsinstitutet, Skogsbru-
kets utvecklingscentral Tapio, skogscentra-
lerna, skogscentralernas myndighetschefer,
Harvestia Oy, Koneyrittdjien liitto, L & T
Biowatti Oy, Centralférbundet for lant- och
skogsbruksproducenter ~MTK, METO -
Skogsbranschens Experter rf, Metsiliitto
Osuuskunta,  Forstméstareforbundet  rf,
Skogsagarforbundet Kusten, Skogsdgarfor-
bundet Aboland, Skogsagarforbundet Vistra
Finland, S6dra Finlands skogsdgarforbund,

Skogsdgarforbund  Insjofinland,  Keski-
Pohjanmaan metsédnomistajaliitto, Pohjois-
Karjalan ~ metsdnomistajaliitto,  Pohjois-

Suomen metsdnomistajaliitto, Skogsindustrin
rf, Natur och Miljo rf, Trédenergi rf, Puu- ja
erityisalojen liitto, Péijinteen metsénhoito-
yhdistys, Paakaupunkiseudun Metsédnomista-
jat ry, Silvesta Oy, Stora Enso Oyj Metsd,
Finlands  naturskyddsforbund,  Finlands
skogsfastighetsidgareforbund, Svenska lant-
bruksproducenternas centralférbund SLC rf,
UPM Metsd, Vapo och WWF.
Remissinstanserna framforde mycket olika
synpunkter pa utkastet till proposition. I flera

utlatanden ansags det vara bra att bestimmel-
ser om grunderna for utlimnande av skogliga
data utfirdas i lag. Nagra remissinstanser an-
sdg att regleringen var onddig och att be-
stimmelserna i personuppgiftslagen ar till-
rackliga for att ticka alla tillimpningssitua-
tioner. En del av remissinstanserna kritisera-
de ocksé att lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet tillimpas pa uppgifterna
i systemet for skoglig information. I fraga om
detta kan man konstatera att justitieministeri-
et och dataombudsmannen ansag att den lag
om reglering av personuppgifter som anges i
propositionen behovs. Justitieministeriet har i
sitt utlatande uttryckligen tagit stéllning till
tillimpningen av lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet. Ministeriet an-
sag att tillampningen av lagen pé uppgifterna
i systemet for skoglig information kan under-
stédas pa de grunder som niamns i utkastet till
proposition och ocksa i ljuset av grundlagsut-
skottets stillningstaganden.

De flesta remissinstanser kommenterade de
foreslagna bestammelserna om utlimnande
av uppgifter for direkt marknadsf6ring. Utla-
tandena om lagutkastet skilde sig mycket
fran varandra, vilket var fallet redan i fraga
om skogsdataarbetsgruppens promemoria.
Den ena ytterligheten representerar stand-
punkten att specialbestimmelserna om skydd
for personuppgifter i praktiken kan utgora ett
problem nir det géller att uppna faktisk kon-
kurrensneutralitet och 6ka det privata tjéns-
teutbudet. Den andra ytterligheten &4r stand-
punkten att all direkt marknadsforing alltid
ska grunda sig pa den registrerades sam-
tycke. I flera utlatanden ansdg man det vara
bra att det alltid forutsétts samtycke uttryck-
ligen i fraga om utlimnande av information
om skogstillgangar for direkt marknadsforing
och att utlimnandet av kontaktuppgifter for
det dndamalet kunde grunda sig pa den regi-
strerades mojlighet att forbjuda utlimnande
av uppgifter. En del remissinstanser ansag att
den forteckning over grunderna vid val av
kontaktuppgifter som anges i bestimmelsen
om direkt marknadsforing dr for kort, medan
andra remissinstanser ansag att den bor for-
langas

I nagra utlétanden anségs de tidsfrister som
anges i Overgangsbestimmelserna vara for
langa och det foreslogs att lagen ska trdda i
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kraft genast vid ingdngen av 2011. [ en del av
utlatandena anségs det ddremot vara viktigt
att det reserveras tillrackligt med tid for att
dndra informationssystemen.

En utforligare sammanfattning av utlatan-
dena finns 1 statsrddets projektregister
(MMMO001:00/2010, pa finska). Efter remiss-
behandlingen har utkastet till proposition
kompletterats sdrskilt i fraga om detaljmoti-
veringen. Det har ocksa varit nodvindigt att
gora dndringar i utkastet till denna proposi-
tion pa grund av att utkastet till proposition
om en lag om skogscentralen har éndrats ef-
ter remissbehandlingen.

5 Samband med andra propositio-
ner

Syftet med denna proposition &r att anfor-
tro Finlands skogscentral den offentliga for-
valtningsuppgift som géller registerféringen i
anslutning till systemet for skoglig inform-
ation. I regeringens proposition till lag om
Finlands skogscentral #r avsikten att fore-
skriva om den riksomfattande skogscentra-
lens offentliga forvaltningsuppgifter och om
de fragor som giller forvaltningen av dem.
Propositionerna har séledes ett sddant sam-
band att det dr motiverat att behandla dem
samtidigt.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1 §. Lagens tilldmpningsomrade. 1 paragra-
fen foreskrivs om lagens tillimpnings-
omrade. Enligt den foreslagna paragrafen fo-
reskrivs det om ett system for skoglig
information som innehéller personuppgifter
och som forvaltas av Finlands skogscentral
samt om behandlingen av personuppgifter i
systemet. Lagforslaget giller saledes uttryck-
ligen behandling av personuppgifter. Enligt
3 § 1 personuppgiftslagen avses med behand-
ling av personuppgifter “insamling, registrer-
ing, organisering, anviandning, 6versindande,
utlamnande, lagring, &dndring, samkorning,
blockering, utplaning och forstéring av per-
sonuppgifter samt andra atgérder som vidtas i
fraga om personuppgifterna”. Behandlingen
avser mycket olika typer av atgirder och in-
nefattar séledes dven t.ex. insamling av per-
sonuppgifter.

Paragrafen innehaller en hénvisning till
personuppgiftslagen. Om inte nagot annat f6-
reskrivs i lagen ska personuppgiftslagen till-
lampas péa behandlingen av personuppgifter. |
paragrafen foreslas ocksa att bestimmelserna
om myndigheter i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet ska tillimpas pa
offentligheten for och utlimnandet av skog-
liga data. Avsikten &r att den foreslagna
lagen, personuppgiftslagen och lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet ska
tillampas parallellt pa behandlingen av per-
sonuppgifter i systemet for skoglig informa-
tion. I 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet finns en be-
stimmelse om myndigheternas personregis-
ter. Bestimmelsen ska tillimpas nir skogliga
data dr personuppgifter. Enligt bestimmelsen
far personuppgifter lamnas ut om mottagaren
enligt bestimmelserna om skydd for person-
uppgifter har ritt att registrera och anvinda
saddana personuppgifter. I frdga om skogliga
data avses i praktiken bestimmelserna i per-
sonuppgiftslagen och den féreslagna lagen.

Enligt paragrafen dr lagens tillimpnings-
omride uttryckligen behandling av person-
uppgifter. Behandlingen av uppgifter som
inte dr personuppgifter regleras saledes inte
genom lagen. [ 4 § 4 mom. i lagforslaget in-

gér dock en bestdmmelse, enligt vilken andra
uppgifter dn personuppgifter far registreras i
samma informationssystem. I informations-
systemet kan sdledes t.ex. uppgifter om stat-
ens skogar foras in. P4 offentligheten for och
utlimnandet av dessa uppgifter tillimpas
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
sambhet.

I paragrafen ingar inte hdnvisningar till
andra allméinna lagar f6r forvaltningen sdsom
t.ex. forvaltningslagen (434/2003) eller
spraklagen (423/2003). 1 8 § i skogs-
centralslagen finns en hinvisning till allmén-
na lagar for forvaltningen. Avsikten &r att en
motsvarande hénvisning till allménna lagar
for forvaltningen ska tas in i lagen om en ny
skogscentralsorganisation.

2 §. Definitioner. 1 paragrafen foreslas be-
stimmelser om vissa definitioner. Med tanke
pa tillimpningen av lagen har ocksa defini-
tionerna i 3 § i personuppgiftslagen en stor
betydelse. Exempelvis definieras inte be-
handling av personuppgifter i lagforslaget,
eftersom definitionen redan finns i person-
uppgiftslagen.

Enligt 2 § 1 punkten avses med informa-
tion om skogstillgangar uppgifter om skogar
som hor till ett visst omrade och om skotseln
och anvindningen av dem. S&dana uppgifter
ar t.ex. uppgifter om standort, tridbestind,
mangfald och andra sirdrag i fraga om en
figur, atgérdsforslag som giller skogsvards-
arbeten och avverkningar samt uppgifter om
atgiarder som vidtagits pa en figur. Inform-
ationen om skogstillgingar utgdr en viktig
uppgiftskategori i systemet for skoglig in-
formation. Informationen om skogstillgangar
och informationens anvindningsdndamal de-
finieras ndrmare i den foreslagna 4 §.

I den foreslagna 2 punkten definieras skog-
liga data. Med skogliga data avses uppgifter
om forvaltningsdrenden som behandlas av
skogscentralen, information om skogstill-
gangar, uppgifter om fastigheter och skogs-
centralens kunder enligt vad som foreskrivs
nedan. Definitionen ar av allmin karaktér.
Néarmare bestdmmelser om skogliga data fo-
reslasi4 §.

I den foreslagna 3 punkten definieras figur.
Med figur avses ett omrade som har avgrin-
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sats i syfte att uppnd en s& stor homogenitet
som mojligt med tanke pa standort, trad-
bestand och eventuellt behov av éatgirder.
Begreppen information om skogstillgdngar
och figur har ett ndra samband. Informatio-
nen om skogstillgdngar &r figurvisa uppgif-
ter.

I den foreslagna 4 punkten definieras prov-
yta. Uppgifter om provytor behdvs vid in-
samlingen av information om skogstill-
gangar. En provyta dr ett slags ”prov” som
anvinds for att klarldgga ett bestinds sér-
drag. Uppgifterna om provytor #r sadan in-
formation om skogstillgangar som avses i
lagforslagets 4 § 1 mom. 2 punkten.

I 5 punkten definieras enskild markégare.
Med enskild markégare avses en sadan en-
skild markédgare som avses i lagstiftningen
om finansiering av hallbart skogsbruk. [ 2 § 1
lagen om finansiering av hallbart skogsbruk
(1094/1996) finns en definition av enskilda
markdgare. En motsvarande definition finns
ocksa i den lag om finansiering av hallbart
skogsbruk (544/2007) som trader i kraft vid
en tidpunkt som faststills genom forordning
av statsradet. [ den foreslagna lagen har be-
greppet enskild markdgare samband med de-
finitionen av ett av de centralaste anvénd-
ningsdndamalen for systemet for skoglig in-
formation. Enligt den foreslagna 3 § far
skogscentralen anvénda uppgifter i systemet
for skoglig information for utbildning, rad-
givning och information som riktar sig till
enskilda markdgare.

Enligt 6 punkten avses med kund enskilda
markégare, deras ombud och andra aktorer
inom skogsbranschen som &r i kontakt med
skogscentralen i drenden i anslutning till of-
fentliga forvaltningsuppgifter. De enskilda
markdgarna dr skogscentralens storsta kund-
grupp. Det &r vanligt att man anlitar ett om-
bud for ansokningar som giller finansiering
av héllbart skogsbruk. Med aktorer inom
skogsbranschen avses bl.a. skogsvérdsfore-
ningar, skogsforetag och foretagare som till-
handahaller skogstjanster. Termen kund an-
viands ocksa i forvaltningslagen. Enligt 8 § i
forvaltningslagen ska myndigheterna inom
ramen for sin behorighet och enligt behov ge
sina kunder rad samt svara pa fragor och for-
fragningar som géller utrittandet av drenden.

3 §. Systemet for skoglig information och
dess anvdndningsdndamal. 1 paragrafen fore-
slas bestimmelser om systemet for skoglig
information och dess anvindningsidndamal. [
1 mom. anges att i systemet for skoglig in-
formation, ingér ett informationssystem med
skogliga data som forvaltas med hjélp av au-
tomatisk databehandling. Enligt ordalydelsen
i 1 mom. bildas systemet for skoglig infor-
mation av det informationssystem som for-
valtas av skogscentralen. Om skogscentralen
t.ex. far en teknisk anslutning till en myndig-
hets informationssystem, &r ett sddant infor-
mationssystem naturligtvis inte lingre en del
av systemet for skoglig information. Alla
skogliga data som behovs for skoétseln av
skogscentralens offentliga forvaltningsupp-
gifter dr inte i digital form. I 1 mom. f6reslas
darfor en bestdmmelse, enligt vilken &dven
material med skogliga data som inte &r i digi-
tal form hor till informationssystemet. Nér-
mare bestimmelser om informationssyste-
mets innehall och uppgifternas anvindnings-
andamal foreslas i 4 §.

I 2 mom. anges anvéndningsdndamalet for
systemet for skoglig information pa ett all-
maint plan. Informationssystemets huvudsak-
liga anvindningsindamal dr skoétseln av
skogscentralens offentliga forvaltningsupp-
gifter. Avsikten &r att sidrskilda bestimmelser
om skogscentralens offentliga forvaltnings-
uppgifter ska utfirdas i den foreslagna lagen
om en ny skogscentralsorganisation. Det f6-
reslés att de offentliga forvaltningsuppgifter
for vars skotsel uppgifter i skogscentralens
system for skoglig information anvidnds ska
specificeras i 4 §. Med tanke pa anvidndning-
en av systemet for skoglig information kan
de viktigaste offentliga forvaltningsuppgif-
terna anses vara uppgifter i anslutning till
skogslagen och lagstiftningen om finansie-
ring av hallbart skogsbruk samt utbildning,
radgivning och information som riktar sig till
enskilda markdgare, som behandlas nedan.

Syftet med skogslagen &r att framja en eko-
nomiskt, ekologiskt och socialt héllbar vard
och anvindning av skogarna sé att skogarna
uthalligt ger en god avkastning samtidigt som
deras biologiska méangfald bevaras. I syfte att
trygga en fortsatt virkesproduktion fore-
skriver lagen en skyldighet att dstadkomma
atervixt efter avverkning av skog. Samtidigt
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begrinsas alltfor kraftig bestandsvardande
avverkning i vixtliga skogar samt férnyelse-
avverkning i unga skogar. Skogscentralen
ska frimja genomférandet av skogslagen och
overvaka att lagen f6ljs. De uppgifter enligt
skogslagen som innebdr betydande utévning
av offentlig makt hor dock till Landsbygds-
verket.

Med stod av lagstiftningen om finansiering
av hallbart skogsbruk beviljar skogscentr-
alerna finansiering till atgédrder som framjar
en hallbar vard och anvéndning av skogarna.
I regel beviljas enskilda markigare finansi-
ering. Sammanslutningar och stiftelser har
ratt till finansiering endast under vissa forut-
sittningar. Atgirder som finansieras ir t.ex.
skogsfornyelse, vard av ungskog, byggande
av skogsvig, istdndsittningsdikning, uttag av
energived och flisning. Beviljandet och be-
talningen av samt tillsynen 6ver finansiering-
en hor till skogscentralens offentliga forvalt-
ningsuppgifter. For att kunna skota denna
forvaltningsuppgift dr det nodvandigt att be-
handla information om skogstillgangar. Till
skogscentralens uppgifter hor ocksa att ligga
fram fo6rslag till beslut om aterkrav av fin-
ansiering till Landsbygdsverket. Besluten om
aterkrav fattas av Landsbygdsverket.

Andra exempel pa forvaltningsdrenden &r
t.ex. skogscentralens offentliga forvaltnings-
uppgifter enligt lagen om bekédmpning av in-
sekt- och svampskador i skog, lagen om
skogsvardsforeningar, lagen om handel med
skogsodlingsmaterial och lagen om samfillda
skogar. Skogscentralerna har ocksa offentliga
forvaltningsuppgifter som giller bedomning
av skador som orsakats av hjortdjur och be-
viljande och betalning av ersittning for ska-
dorna. Uppgifterna om forvaltningsérenden i
anslutning till genomforandet av alla de ovan
namnda lagarna fors in i systemet for skoglig
information.

Enligt det foreslagna 3 mom. far skogs-
centralen anvinda informationssystemet for
utbildning, rddgivning och information som
riktar sig till enskilda markégare till den del
verksamheten i frdga inte har samband med
skogscentralens affarsverksamhet eller annan
kommersiell verksamhet. Motsvarande be-
gransning géller ocksd anvindning av
informationssystemet for annat frimjande av
skogsbruket.

Registerforingen i anslutning till systemet
for skoglig information foreslds hora till
skogscentralens offentliga forvaltningsupp-
gifter. Enligt 2 § 3 mom. i forvaltningslagen
tillampas lagen pa enskilda da de skoter
offentliga forvaltningsuppgifter. Vid register-
foringen ska skogscentralen séledes iaktta
bestimmelserna i forvaltningslagen. Enligt
6 § i forvaltningslagen ska myndigheternas
atgdrder vara opartiska. For att registerfo-
ringen ska kunna anses vara opartisk far den
inte ha samband med kommersiell verksam-
het. Kravet pa opartiskhet ingar i bestdm-
melsen 1 3 mom., dir det foreskrivs att
skogscentralen inte far anvénda uppgifterna
for kommersiell verksamhet. 1 skogscentr-
alens nuvarande verksamhet, dir de offent-
liga forvaltningsuppgifterna och affirsverk-
samheten inte &r helt atskilda fran varandra,
uppfylls kanske inte kravet pa opartiskhet till
alla delar. For tydlighetens skull foreslas det i
1 mom. att radgivning, utbildning och infor-
mation som ges av den registeransvarige ska
definieras sa att den inte far ha samband med
kommersiell verksamhet. Motsvarande be-
griansning giller ocksd anvidndning av infor-
mationssystemet for annat fridmjande av
skogsbruket. En annan sak dr att den regis-
teransvarige far limna ut uppgifter till tredje
man (dven skogscentralens affarsverksamhet)
for kommersiella syften, om de villkor som
anges i lagen uppfylls. Bestimmelser om ut-
lamnande av uppgifter for direkt marknads-
foring foreslas i 9 §.

Skogscentralernas radgivning har vanligt-
vis riktats till enskilda markdgare. Radgiv-
ningen giller vard och anvindning av sko-
garna, bevarande av skogarnas mangfald och
fraimjande av annat miljéskydd inom skogs-
bruket. Syftet med radgivningen ér att aktive-
ra markédgarna. Det mest typiska exemplet pa
radgivning dr att man berittar for skogsdgar-
na om behoven av vérd och anvindning av
skogarna (t.ex. meddelanden om vard och
avverkning). Uppgifter av hog kvalitet om
skogsdgarnas skogar, dvs. information om
skogstillgangar, dr av visentlig betydelse i
radgivningsarbetet.

I 3 mom. beaktas det ocksa att direkt mark-
nadsforing och radgivning utgér tva olika
grunder for behandling av personuppgifter.
Enligt 30 § i personuppgiftslagen har den
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registrerade ritt att forbjuda den registeran-
svarige att behandla uppgifter som géller ho-
nom sjilv bl.a. fér direktreklam, distansfor-
sdljning och annan direktmarknadsf6ring.
Radgivning till skogsdgarna hor dven i fort-
séttningen till skogscentralens offentliga for-
valtningsuppgifter. Grunden for behandling
av personuppgifter dr da att det dr fraga om
skogscentralens lagstadgade uppgift. Pa
direkt marknadsforing tillimpas déremot
andra grunder for behandlingen av person-
uppgifter. Med tanke pa skogsdgarnas jam-
likhet ar det viktigt att alla enskilda skogs-
dgare far samma opartiska radgivnings-
material av skogscentralerna. Tillgéngen till
materialet ska sdledes inte vara beroende av
om markédgaren har forbjudit utlimnande av
sina uppgifter for direkt marknadsforing.

Enligt paragrafen far skogscentralen inte
sjdlv behandla uppgifter i systemet for skog-
lig information i kommersiellt syfte. Be-
stimmelsen hindrar dock inte skogscentralen
fran att tillhandahalla Internetbaserade tjans-
ter genom vilka markdgarna kan tillata att in-
formation om markédgarnas skogstillgdngar
ses av och overfors till de aktdrer inom
skogsbranschen som markédgarna viljer. Pa
direkt uppdrag av en markidgare kan &dven
skogscentralen ordna si att information om
skogstillgangar kan ses och overforas. Med
hjdlp av tjdnsten kan aktdrer inom skogs-
branschen pa motsvarande sitt marknadsfora
sina tjanster till skogsdgarna. Ett exempel pa
en sadan Internetbaserad tjénst #r tjdnsten
Minskog.fi, som planeras vid skogscentraler-
na.

4 §. Informationssystemets innehall och
anvdndningsdndamal. 1 paragrafen foreslas
bestimmelser om innehallet i systemet for
skoglig information och om systemets an-
viandningsdndamal. En av de viktigaste prin-
ciperna for behandling av personuppgifter &r
dndamalsbundenhet (7 § i personuppgifts-
lagen). En annan viktig princip 4r relevans-
kravet (9 § 1 mom. i personuppgiftslagen).
Med andra ord 4r den registeransvariges ritt
att behandla personuppgifter alltid kopplat
till &ndamalet med behandlingen av uppgif-
terna. Dessutom ska de personuppgifter som
behandlas vara behovliga med hinsyn till det
angivna dndamalet. Utgéende fran detta fore-
slas bestimmelser bade om informationssy-

stemets innehdll och om uppgifternas an-
vandningsédndamal.

I 1 mom. anges de uppgiftskategorier som
ingar i systemet for skoglig information. I in-
formationssystemet registreras forst och
fraimst uppgifter som giller skotseln av
skogscentralens  forvaltningsdrenden. De
andra uppgiftskategorierna i informations-
systemet dr sddan information om skogstill-
gangar som giller fysiska personer (2 punk-
ten), sddana uppgifter om dgande och besitt-
ning av fastigheter som giller fysiska perso-
ner (3 punkten) och sadana kunduppgifter
som giller fysiska personer (4 punkten).

I paragrafen foreslds inte nadgon nirmare
definition av de handlingar som avses i
1 mom. och som giller skotseln av forvalt-
ningsdrenden. Enligt 8 § 1 mom. 4 punkten i
personuppgiftslagen far personuppgifter be-
handlas ”om det bestdmts om behandlingen i
lag eller om behandlingen foranleds av en
uppgift eller forpliktelse som anvisas den re-
gisteransvarige i lag eller som paférts honom
med stod av lag". De forvaltningsdrenden
som skogscentralen behandlar grundar sig pa
uppgifter eller forpliktelser som foreskrivs i
lag eller med stod av lag och dirfoér anges
inte sakinnehéllen nirmare i paragrafen. Av-
sikten dr att bestimmelser om skogscentr-
alens offentliga forvaltningsuppgifter ska ut-
firdas i 8 § i den foreslagna lagen om Fin-
lands skogscentral. Enligt 2 § i forvaltnings-
lagen tillimpas forvaltningslagen vid statens
affirsverk, offentligrittsliga foreningar samt
pa enskilda dad de skoter offentliga forvalt-
ningsuppgifter. Med stod av bestammelsen
ska saledes forvaltningslagens bestimmelser
tillampas direkt pd skogscentralerna da de
skoter offentliga forvaltningsuppgifter. Hén-
visningen i 1 mom. 1 punkten avser uppgifter
om skotsel av forvaltningsidrenden i anslut-
ning till skogscentralens offentliga forvalt-
ningsuppgifter.

I 2 mom. foreslas bestdimmelser om an-
viandningsdndamalen f6r de uppgiftskatego-
rier som avses i 1 mom. Uppgifter om for-
valtningsdrenden som har registrerats i in-
formationssystemet far behandlas for uppda-
tering av informationen om skogstillgangar.
Information om skogstillgangar, uppgifter
om dgande och besittning av fastigheter och
kunduppgifter far behandlas i samband med
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utbildning och information till enskilda
markégare. [ allmén utbildning och informat-
ion far uppgifterna i informationssystemet
anvindas antingen sa att de inte kan kopplas
till fysiska personer eller sa att markdgarna
endast behandlar sina egna personuppgifter.

Enligt 2 mom. far uppgifter enligt 1 mom.,
dvs. alla skogliga data, behandlas i samband
med skotseln av skogscentralens forvalt-
ningsédrenden, radgivning till enskilda mark-
dgare och skogscentralens planerings- och ut-
redningsuppgifter i anslutning till héllbar
skotsel och anvédndning av skogarna samt i
samband med annat motsvarande frimjande
av skogsbaserade niringar, bevarandet av
skogarnas mangfald och annat miljoskydd
inom skogsbruket. I samband med sko&tseln
av skogscentralens forvaltningsidrenden ar det
ofta nddvindigt att behandla uppgifter inom
alla de uppgiftskategorier som anges i
1 mom. Detsamma géller i fridga om radgiv-
ning till enskilda markigare. Ett typiskt ex-
empel pd ovan nidmnda planerings- och ut-
redningsuppgifter 4r t.ex. utredningar om
miljostodsobjekt som grundar sig pa lagstift-
ningen_om finansiering av héllbart skogs-
bruk. Aven om det vid skoétseln av dessa
uppgifter i princip dr mojligt att behandla alla
uppgifter i systemet for skoglig information,
begrinsas anvidndningen av uppgifterna i
praktiken &nd& av principen om &ndamals-
bundenhet och relevanskravet i personupp-
giftslagen.

Av 2 mom. framgar att information om
skogstillgangar far anvédndas nér beslut i for-
valtningsdrenden fattas och att uppgifter om
forvaltningsédrenden far anvidndas for uppda-
tering av information om skogstillgéngar. For
att myndighetsuppgifterna ska kunna skétas
pa ett kostnadseffektivt sitt dr det av visent-
lig betydelse att information om skogstill-
gangar kan sammanforas med uppgifter om
forvaltningsdrenden och anvéndas for skot-
seln av skogscentralens myndighetsuppgifter.
Informationen om skogstillgdngar gor det
mojligt att rikta tillsyns- och gransknings-
verksamheten pa ett dndamalsenligt sitt,
minskar visentligt behovet av terrdingunder-
sokningar och gor det mojligt att ge tillrdck-
lig radgivning i samband med myndighets-
uppgifter. Vid sidan av andra utredningar har
informationen om skogstillgdngar ocksa be-

tydelse i samband med beslutsfattande som
giller forvaltningsérenden.

Enligt 2 mom. far uppgifter i informations-
systemet behandlas for statistiska dndamal
och anvindas dven for att producera annat in-
formationsmaterial, dar uppgifter om en en-
skild person inte kan identifieras. I syfte att
folja skogsbrukets och skogarnas tillstand
och utveckling samt utarbeta regionala
skogsprogram gor skogscentralerna nuforti-
den olika s6kningar och regionala berdkning-
ar utifrdn informationen om skogstillgdngar
och uppgifterna i anslutning till skotseln av
sddana myndighetsuppgifter som avses i
la§ 2 mom. i den nuvarande skogscentr-
alslagen. Man har kunnat géra berdkningar
med olika teman inom Onskat omrade. Ex-
empel pa teman som kan skapas dr virkesre-
serven berdknad enligt trddslag och utveckl-
ingsklass, avverkningsmojligheter, foreslag-
na vardatgidrder och sérskilt viktiga livsmil-
joer enligt skogslagen. Statistikuppgifterna
har utnyttjats vid utarbetandet av regionala
skogsprogram och bl.a. i skogs- och miljo-
rapporter, utbildning och information. Stat-
istiken och de regionala berikningarna har
inte innehallit uppgifter som ska betraktas
som personuppgifter. Avsikten dr att uppgift-
erna i systemet for skoglig information dven i
fortsédttningen ska kunna anvindas pa detta
sétt.

I 3 mom. definieras innehéllet i inform-
ationen om skogstillgangar, i uppgifterna om
dgande och besittning av fastigheter och i
kunduppgifterna. I momentet anges innehal-
let i var och en av uppgiftskategorierna. Den
registeransvariges ritt att fora in uppgifter
fran uppgiftskategorierna till systemet for
skoglig information begrénsas dock alltid av
att behandlingen av uppgifter alltid ska vara
nodvindig for skotseln av de offentliga for-
valtningsuppgifter som ndmns i 2 mom. Den
registeransvarige ska saledes alltid kunna pa-
visa att de uppgifter som forts in i systemet
for skoglig information behovs for att skota
de forvaltningsuppgifter som avses i 2 mom.

Bestimmelserna i 1—3 mom. O§verens-
stimmer med vad som foreskrivs i 10 §
1 mom. 2 och 3 punkten i personuppgifts-
lagen om de uppgifter som ska ingd i regis-
terbeskrivningen. Enligt bestimmelsen i per-
sonuppgiftslagen ska det av registerbeskriv-
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ningen framgé “dndamélet med behandlingen
av personuppgifter” (2 punkten) och “en be-
skrivning av gruppen eller grupperna av regi-
strerade och de uppgifter eller uppgiftskate-
gorier som hor samman med dessa” (3 punk-
ten). I registerbeskrivningen 6ver systemet
med skoglig information ska i mén av moj-
lighet ges en ndrmare beskrivning av uppgift-
erna inom de olika uppgiftskategorierna.

I 4 mom. foreslas att det i informationssyst-
emet dessutom far registreras saddana upp-
gifter som behovs med tanke pa inform-
ationssystemets anvindningsdndamél och
som inte dr personuppgifter. I praktiken be-
tyder detta t.ex. uppgifter om skogar som 4gs
av skogsforetag. Pa offentligheten for och ut-
lamnandet av dessa uppgifter tillimpas vad
som foreskrivs om myndigheter i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet.
Eftersom de uppgifter som avses i momentet
inte &r personuppgifter, dr bestdmmelserna
om behandling av personuppgifter inte till-
lampliga.

5 §. Sammanforing av uppgifter. Skogs-
centralen producerar sjédlv informationen om
skogstillgangar.  Skogscentralerna  skéter
sjdlva en del av datainsamlingen och en del
av datainsamlingsprocessen later skogcentra-
lerna genomféras av utomstaende. I insam-
lingen och uppdateringen av informationen
om skogstillgangar utnyttjas andra informa-
tionsleverantérers geografiska information
och annat material. Den foreslagna paragra-
fen giller de andra informationsleverantorer-
nas material.

Sammanforing av uppgifter dr behandling
av personuppgifter. I lagen foreslas en ut-
trycklig bestimmelse som tillater att andra
informationsleverantorers geografiska infor-
mation och annat material sammanfors med
uppgifterna i systemet for skoglig informa-
tion. Enligt den foreslagna paragrafen far sa-
dant material dven i ovrigt behandlas i syst-
emet for skoglig information. Mgjligheterna
att sammanféra uppgifter begrinsas dock av
principen om #ndamalsbundenhet och rele-
vanskravet. Den sammanforing och annan
behandling av uppgifter som avses i paragra-
fen foreslds vara tilldtet endast i den ut-
strackning det dr nodvindigt for att skota de
offentliga forvaltningsuppgifter som anges i
4 § i lagforslaget.

6 §. Registeransvarig, ansvar i samband
med registerforing och rdtt att behandla
uppgifter. Systemet for skoglig information
ar ett personregister. Enligt 1 mom. dr direk-
toren vid skogscentralens centralenhet och
regiondirektérerna registeransvariga. Enligt
14 § 1 det lagforslag som ingér i den proposi-
tion om Finlands skogscentral som behandlas
i riksdagen samtidigt med denna proposition
anviander direktoren vid skogscentralens
centralenhet och regiondirektérerna vid reg-
ionenheterna beslutanderétt i drenden som
giller utévning av offentlig makt. Darfor ar
det motiverat att det bestdms att dessa perso-
ner ocksa #r registeransvariga. Uppgifter i
anslutning till registerforingen skoéts vid
centralenheten och regionenheterna av de an-
stillda inom enheten for offentliga tjinster
vid skogscentralen som har ritt att utdva of-
fentlig makt for skotseln av sina uppgifter.
De anstillda ansvarar var och en for att upp-
gifterna dr korrekta till den del de har be-
handlat uppgifterna i informationssystemet.
De ansvarar dock inte for korrektheten i de
uppgifter som ldmnats av myndigheter. Den
myndighet som har limnat uppgifterna an-
svarar for att uppgifterna dr korrekta. [ 7 § i
lagforslaget foreslas sdrskilda bestimmelser
om korrektheten i uppgifterna i systemet for
skoglig information.

I 2 mom. foreskrivs om forvaltningen av
anvindningsritten till systemet for skoglig
information. Eftersom de anstillda som
ndmns i 1 mom. har ritt att behandla uppgif-
ter i systemet for skoglig information direkt
med stod av lagen, omfattas de alltsa inte av
bestimmelsen i 2 mom. om beviljande av
anvindningsritt. Den registeransvarige be-
slutar om &drenden som giller anviandnings-
ritten till informationssystemet. Bestimm-
elsen har en informativ karaktér eftersom de-
finitionen av registeransvarig i personupp-
giftslagen anger att den registeransvarige har
ritt att bestimma om anvindningen av re-
gistret. Enligt 2 mom. kan anvindningsritt
beviljas saddana anstillda vid enheten for of-
fentliga tjanster vid skogscentralen vars upp-
gifter inte omfattar utévning av offentlig
makt for behandling av information om
skogstillgangar, uppgifter om dgande och be-
sittning av fastigheter samt kunduppgifter.
Anvindningsritt kan t.ex. beviljas sddana an-
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stdllda vid skogscentralen vars arbetsuppgift-
er omfattar insamling av information om
skogstillgangar. Anvandningsritt kan ocksé
beviljas fér behandling av uppgifter om for-
valtningsdrenden till den del det 4r nddvén-
digt for uppdatering av informationen om
skogstillgangar. Bestdmmelsen i 2 mom. &r
ovillkorlig i det avseendet att anvindnings-
ritt far endast beviljas anstdllda vid enheten
for offentliga tjanster vid skogscentralen.
Anvindningsritt far inte beviljas en anstilld
vid skogscentralen som arbetar inom den at-
skilda affdarsverksamheten, dvs. vid afférs-
verksamhetsenheten. Bestdammelsen har forst
och fraimst samband med 10 § 1 mom. i lag-
forslaget, diar det framgér att uppgifter i sy-
stemet for skoglig information far ldmnas ut
for skogscentralens affidrsverksamhet endast
pa grundval av ett beslut om utlimnande av
uppgifter. Bestimmelsen har ockséd samband
med den foreslagna bestimmelsen i 3 §, dir
det foreskrivs att skogscentralens radgivning,
utbildning och information samt annat fram-
jande av skogsbruket inte far ha samband
med kommersiell verksamhet. Detta krav har
1 sin tur samband med &verféringen av en of-
fentlig forvaltningsuppgift pa skogscentralen.
Den offentliga forvaltningsuppgift som har
samband med registerforingen i anslutning
till systemet for skoglig information ska sa-
ledes skotas pa ett opartiskt sdtt och dven i
Ovrigt enligt principerna om god férvaltning.

I 3 mom. foreskrivs om jord- och skogs-
bruksministeriets och Landsbygdsverkets ritt
att se uppgifter i systemet for skoglig inform-
ation. Dessa myndigheter har den ovan
ndmnda ritten endast i den omfattning som
deras uppgifter forutsitter. De har dock inte
ritt att registrera eller dndra uppgifter i in-
formationssystemet.

7 §. Uppgifternas korrekthet. 1 paragrafen
foreskrivs om uppgifternas korrekthet. Be-
stimmelsen kompletterar personuppgifts-
lagens 9 § 2 mom., som giller uppgifternas
korrekthet. Enligt bestimmelsen i person-
uppgiftslagen ska den registeransvarige se till
att oriktiga, ofullstindiga eller foraldrade
personuppgifter inte behandlas. Nér den reg-
isteransvariges skyldigheter bedoms ska av-
seende fistas vid dndamélet med behandling-
en av personuppgifter samt vid den betydelse

behandlingen har foér den registrerades integ-
ritetsskydd.

Enligt det foreslagna 1 mom. grundar sig
informationen om skogstillgangar pa upp-
skattningar, mditningar, kartliggningar och
berdkningar som gors med olika metoder.
Informationen om skogstillgdngar far dock
inte innehalla visentliga brister, fel eller fel-
tolkningar. Om det inte alls har samlats in
uppgifter inom nagot omrade ska det dock
inte anses vara en brist i uppgifterna i infor-
mationssystemet. I 1 mom. foéreslas det ocksa
att uppgifter om vilken datainsamlingsmetod
eller annan uppgiftskélla som anvénts samt
uppgiftens datum ska registreras i informa-
tionssystemet. [ 14 § i lagforslaget foreskrivs
om den redogorelse for uppgifternas korrekt-
het som ska ldmnas till tredje man i samband
med beslut om utlimnande av uppgifter och
till registrerade nér de utnyttjar sin rétt till in-
syn.

Hur exakt en uppgift dr beror pa vilken da-
tainsamlingsmetod eller andra uppgiftskéllor
som anvints samt pa uppgiftens datum.
Nedan beskrivs forst den nuvarande data-
insamlingen och sedan en nyare datainsam-
lingsmetod som har tagits i bruk 2010. Be-
skrivningen behovs eftersom avsikten dr att
det atminstone i borjan ska finnas uppgifter i
informationssystemet som har samlats in
med bada metoderna.

Informationen om skogstillgdngar har hit-
tills samlats in genom ett omfattande faltar-
bete som utforts med hjilp av s.k. figurvisa
inventeringar dir inventeringsenheten dr en
figur. I enskilda skogar &r en figur vanligtvis
0,5-3 hektar. Figurgridnserna ritas med hjilp
av kartor och flygbilder och grinserna preci-
seras genom filtbesok. Uppgifter har samlats
in fran varje figur med hjilp av métningar
och okuldra inventeringar.

Uppgifterna om figurernas standort och
jordmén har samlats in genom okuldra inven-
teringar. Tradbestdndets omfattning och for-
delningen i olika trddslag har uppmitts pa re-
laskopprovytor med icke faststilld areal sa
att man har faststillt bestandets medelvariab-
ler enligt trddslag (grundyta eller stamantal,
alder, medeldiameter eller medelh6jd). Upp-
gifterna om tradbestandets volym pa figuren
har med hjélp av berdkningsmodeller hirletts
fran de faststdllda medelvariablerna. Uppgif-
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terna om provytorna har anvénts endast
under den tid uppgifter har samlats in och de
lagras inte permanent i informationssystemet.
Den exakthet i tridbestandets volym som ef-
terstravas (medelfel) dr £20 procent. I fraga
om uppgifterna om standort och jordmén kan
en sddan exakthet anses vara tillridcklig. Det
skulle bli betydligt dyrare att samla in exakt-
are uppgifter och det kan inte anses vara mo-
tiverat med beaktande av uppgifternas an-
viandningsdndamal. Uppgifterna &r inte heller
i framtiden avsedda att anvéndas som sddana
direkt for operativ verksamhet, sdsom vid de-
taljerad planering av virkesdrivning eller
skogsvardsarbeten. Uppgifterna behdvs dock,
eftersom de kan anvindas for att rikta verk-
samheten pa ritt sitt. Pa basis av uppgifterna
kan beslut om avverkning och skogsvardsar-
beten fattas. Uppgifterna kan ocksa anvéndas
nir skogscentralen behandlar ett enskilt for-
valtningsdrende. Med hjdlp av uppgifterna
kan man t.ex. effektivisera de filtgransk-
ningar som grundar sig pa skogslagen eller
lagstiftningen om finansiering av skogsbru-
ket. I fraga om den foreslagna bestammelsen
bor det saledes noteras att i regel kan ett en-
skilt forvaltningsédrende inte heller i fortsatt-
ningen avgoras endast pa grundval av  in-
formation om skogstillgangar som har regi-
strerats i informationssystemet. Situationen
ar en annan om informationen om skogstill-
gangar grundar sig pa en uppgift som har
samlats in i samband med en filtgranskning
som gjorts av skogscentralen med stéd av
skogslagstiftningen.

Uppgifterna om sadana sarskilt viktiga
livsmiljoer som avses i 10 § i skogslagen kan
innehalla inexaktheter bl.a. dérfor att objek-
tens behandlingshistoria avviker visentligt
fran en vanlig skott ekonomiskog. Objekten
har utvecklats under en lang tid i naturtill-
stand eller i ett tillstdnd som paminner om
naturtillstdnd. Dérfor ar tradbestdndet sd va-
rierande till storlek och alder att det &r svart
att gora en exakt beskrivning av tridbestan-
det i synnerhet i friga om bordiga livsmiljo-
typer. Livsmiljotyperna faststdlls i regel pa
basis av vegetationen. Faststidllandet av vege-
tationen och dven bedémningen av graden av
objektets naturtillstind grundar sig pa okuld-
ra inventeringar. Inom varje livsmiljétyp
finns en naturlig variation mellan olika ob-

jekt och objektens sdrdrag avviker i nagon
man frén varandra bl.a. pa grund av forhal-
landena vad géller stdndort och klimat. Dessa
osdkerhetsfaktorer bor beaktas vid bedom-
ningen av korrektheten hos uppgifter som
géller sarskilt viktiga livsmiljoer.

Uppgifterna om begrinsningar av anvind-
ningen fés i allménhet fran andra dataregister
som innehaller uppgifter om begransningar
av markanviandningen (t.ex. planldggnings-
uppgifter). Forslag som giller skogsskotsel,
naturvard, avverkning och andra atgirder
faststélls antingen i terrdngen eller genom be-
rakning utifrdn bestands- och standortsvari-
abler, skogsvardsrekommendationer och mo-
deller som beskriver skogens utveckling.
Som hjdlpmedel i filtarbetet anvinds olika
behandlingsanvisningar och hjilptabeller.

En metod f6r inventering av skog som
grundar sig pé fjarranalys och som ersitter
den figurvisa inventeringen kommer att tas i
bruk vid datainsamlingen i enskilda skogar
fran och med 2010. Avsikten 4r att metoden
efter en 6vergangsperiod pa 2-3 ar ska ersét-
ta den metod som grundar sig pé figurvis in-
ventering i terrdngen.

Med den nya inventeringsmetoden &r det
mojligt att producera information om
skogstillgangar med i stort sett samma inne-
hall och kvalitet som fas med den metod som
tillimpats hittills. Storsta delen av forslagen
till avverkning pa figurerna tas fram genom
berdkningar utifran uppgifter om tradbestan-
det. De omraden som ir i behov av vard av
plantskog eller ungskog granskas huvudsak-
ligen i terrdngen. Uppskattningarna av de va-
riabler som giller hela tridbestandet i gall-
ringsskogar och férnyelsemogna skogar ar sa
exakta att avverkningsforslag kan tas fram pa
basis av dem pa ett tillrickligt tillforlitligt
sitt med beaktande av uppgifternas anvénd-
ningsdndamal.

En fullstindig kartldggning av smaskaliga
naturobjekt kan inte géras med den nya me-
toden. De maste dven i fortsdttningen kart-
laggas separat eller utifran uppgifter som har
samlats in i samband med omfattande filtar-
beten som har utforts tidigare.

Vid insamlingen och lagringen av informa-
tion med de nya metoderna kan den grund-
enhet som anvénds ocksa vara en mindre en-
het 4n en figur, sdsom en vanlig rastercell, en
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mikrofigur eller en provyta dir uppgifter
samlas in till stod for tolkningen av fjdrrana-
lysdata. Avsikten #r att alla dessa uppgiftsty-
per (= information om skogstillgangar) ska
lagras och pa annat sitt behandlas i informa-
tionssystemet. Den information som publice-
ras eller ges ut samlas i allménhet i form av
figurer, men information om skogstillgangar
kan ocksé ges i form av rasterceller.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs om upp-
datering av uppgifterna i informationssyste-
met. Information om skogstillgdngar som har
registrerats i informationssystemet ska upp-
dateras regelbundet. Uppdateringsskyldighe-
ten ska dock bedomas med beaktande av till-
gingliga personresurser och ekonomiska
resurser, malomradets egenskaper och be-
hovet av anvdndning av uppgifterna i anslut-
ning till skoétseln av skogscentralens offent-
liga forvaltningsuppgifter. I frdga om den
nya datainsamlingsmetoden ar maélet t.ex. att
man inte avviker fran den rekommenderade
tidpunkt som anges i atgirdsforslagen med
over 5 ar.

I 3 mom. foreslds att informationen om
skogstillgangar ska uppdateras pa grundval
av ansokningar och anméilningar som in-
kommit i samband med skétseln av forvalt-
ningsdrenden. Nér information om skogstill-
gangar anvidnds som hjélp ndr myndighetsbe-
slut fattas dr det motiverat att informationen
om skogstillgangar ocksad uppdateras med
uppgifter i handlingar som giller skétseln av
myndighetsuppgifter. Det bor dock noteras
att dessa informationskéllor i praktiken &r
olika anméilningar som grundar sig pa
skogslagen eller utredningar om finansierade
atgirder i samband med finansieringen av
hallbart skogsbruk. Det ar ofta en markégare,
markdgarens ombud eller ndgon annan aktor
inom skogsbranschen som gor anmaéilan. I
egenskap av registeransvarig har skogscen-
tralen inte mojlighet att genomfora en falt-
granskning varje gdng en anmélan kommer
in. Det dr sdledes mojligt att en del av de
uppgifter som skogscentralen har fatt inte
uppfyller kraven i 1 mom. Det foreslas darfor
att den registeransvarige inte dr ansvarig for
att dessa uppgifter dr korrekta. Om den regis-
teransvarige har kontrollerat uppgifterna i
terrdngen, ska dock bestdmmelserna i 1 och
2 mom. tillimpas.

Enligt 4 mom. ska i man av mgjlighet en
beskrivning av tillforlitligheten och exakthe-
ten hos de uppgifter som fatts genom olika
metoder for skogsuppskattning fogas till den
registerbeskrivning som ska goras upp over
informationssystemet. Metoderna for skogs-
uppskattning utvecklas hela tiden. Darfor in-
nehaller den foreslagna lagen inga bestimm-
elser om de nuvarande metoderna for skogs-
uppskattning. Det dr dock viktigt att siker-
stilla att de registrerade och tredje man kan
fa information om tillforlitligheten och ex-
aktheten hos olika metoder for skogsupp-
skattning. I 4 mom. foreslas darfor att i den
man det dr mojligt ska beskrivningar av me-
toderna for skogsuppskattning framga av reg-
isterbeskrivningen O6ver informationssyst-
emet. I den foreslagna 14 § foreskrivs om
den redogorelse for uppgifternas korrekthet
som ska ldmnas in.

Bestammelsen i 5 mom. giller andra per-
sonuppgifter dn information om skogstill-
gangar. 1 fraga om uppgifternas korrekthet
giller i fraga om dessa uppgifter vad som f6-
reskrivs 19 § 2 mom. i personuppgiftslagen.

8 §. Utlimnande av offentliga uppgifter
genom teknisk anslutning. Enligt paragrafen
far uppgifter ldmnas ut genom teknisk an-
slutning eller pa annat sitt i elektronisk form
till myndigheter och andra organ som skoter
myndighetsuppgifter for skoétseln av en upp-
gift eller skyldighet som anges i lag eller med
stéd av den. I paragrafen har utlimnandet av
uppgifter begrinsats till att gilla endast
myndigheter och organ som skoter myndig-
hetsuppgifter. Uppgifter kan inte ldmnas ut
till andra aktorer genom teknisk anslutning.

9 §. Utlimnande av uppgifter for direkt
marknadsforing och andra adresserade for-
sdndelser. 1 paragrafen foreslas bestdimm-
elser om utldmnande av uppgifter for direkt
marknadsforing. Enligt 16 § 3 mom. i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
far personuppgifter lamnas ut for direkt-
marknadsforing och f6r opinions- eller
marknadsundersokningar endast om det sér-
skilt foreskrivs eller om den registrerade har
samtyckt till detta. Enligt 1 mom. i den f6re-
slagna paragrafen far markédgarens kontakt-
uppgifter lamnas ut for direkt marknadsfor-
ing som anknyter till skogsbruk, om inte
markdgaren har forbjudit det. Med andra ord
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kriavs inte ett samtycke for utlimnande av
uppgifter enligt 1 mom. Med beaktande av
24 § i personuppgiftslagen, dér det féreskrivs
om den registeransvariges skyldighet att in-
formera den registrerade bl.a. om de uppgift-
er som behovs for att utéva den registrerades
rittigheter vid behandlingen av personupp-
gifter, dr det i praktiken inte en stor skillnad
mellan samtycke och forbud.

Enligt 1 mom. far som grund vid val av
markédgarens kontaktuppgifter anviandas per-
sonens adress, hemkommun, alder, kon,
modersmal eller kontaktsprdk, uppgift om
hur ldnge personen har &gt eller innehaft fast-
igheten, fastighetens lige, atgérdsférslag som
giller skogsvardsarbeten och avverkningar
och tidpunkten for dessa atgdrder. Direkt-
marknadsforingskampanjer kan saledes riktas
till t.ex. svensksprakiga eller nya skogségare.
De uppgifter som ldmnas ut kan delas in en-
ligt grunderna for valet. Grunden for valet
kan t.ex. vara en uppgift om vilka markigare
i vissa kommuner eller byar som under en
viss tid har objekt for vard av ungskog. Den
som begér uppgifter ska i sin ansdka redogo-
ra for hur marknadsforingsatgiarderna ankny-
ter till de angivna grunderna for val av upp-
gifter. Grunderna for valet ska saledes ha
samband med den marknadsf6éringsatgard
som uppgetts.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om ett mer
omfattande utldimnande av uppgifter for
direkt marknadsforing som anknyter till
skogsbruk. Enligt forslaget far utdver kon-
taktuppgifter 4ven information om skogstill-
gangar och ldagesuppgifter ldmnas ut. For att
uppgifterna ska fa lamnas ut forutsitts da att
markdgaren har gett sitt samtycke. I 2 mom.
foreslas ocksa att markdgaren ska ha gett sitt
samtycke #dven nir uppgifterna ldmnas ut
utan kontaktuppgifter, om det pa grundval av
lagesuppgifterna dr mojligt att ta reda pa vil-
ken markégares fastighet uppgifterna giller.
Detta grundar sig pa definitionen av person-
uppgifter, enligt vilken alla uppgifter som pa
ett tillforlitligt sdtt kan hinforas till en fysisk
person &r personuppgifter.

I 3 mom. foreslas det att utlimnande av
uppgifter i de fall som avses i 1 och 2 mom.
dock ska vara tillatet endast till den del upp-
gifterna dr nodvindiga for det marknadsfo-
ringssyfte som uppgetts. I praktiken innebir

detta att det d&r mojligt att vigra ldmna ut
uppgifter, om den som ska fa uppgifterna inte
kan visa pa vilket sétt de begirda uppgifterna
behovs med tanke pa det anvindningsénda-
mal som uppgetts.

Enligt paragrafens 1 och 2 mom. ldamnas
uppgifter inte ut om den direkta marknadsfo-
ringen inte géller skogsbruk. Da dr det moti-
verat att uppgifter for direkt marknadsf6ring
begirs fran en myndighets personregister, sa-
som t.ex. befolkningsdatasystemet.

I 3 mom. foreslds en bestimmelse dér det
foreskrivs att utlimnande av uppgifter i de
fall som avses i 1 mom. i den féreslagna
paragrafen dock inte ar tillatet for direkt
marknadsforing med hjédlp av elektronisk
kommunikation om forutséttningarna i 7 kap.
i lagen om dataskydd vid elektronisk kom-
munikation (516/2004) inte uppfylls. Med
andra ord ska bestimmelserna i lagen om
dataskydd vid elektronisk kommunikation
tillampas pa direkt marknadsforing t.ex. via
textmeddelanden eller e-post. Enligt 26 §
1 mom. i den nidmnda lagen far sédan
direktmarknadsforing riktas endast till sédana
personer som pa forhand har gett sitt sam-
tycke.

Bestdmmelserna tillater sdledes att dven te-
lefonnummer far lamnas ut under vissa forut-
sdttningar. Om det ar frdga om marknadsfo-
ring via telefon far telefonnummer ldmnas ut,
om inte markégaren har foérbjudit utlimnan-
det. Om det ddremot ar fraga om marknads-
foring som bedrivs med hjilp av textmedde-
landen, forutsitts det att markédgaren har gett
sitt samtycke till att hans eller hennes mobil-
telefonnummer ldmnas ut. Nér skogscentra-
len i egenskap av registeransvarig informerar
de registrerade om deras rittigheter och er-
bjuder dem en mojlighet att férbjuda eller ge
sitt samtycke till att deras uppgifter lamnas ut
for direkt marknadsforing, ska det pa blan-
ketterna for samtycke och forbud att 1amna ut
uppgifter anges om anvindningen av mobil-
telefonnummer géller marknadsféring per te-
lefon eller marknadsféring via textmeddelan-
den.

I det foreslagna 4 mom. foreskrivs att 19 §
i personuppgiftslagen ska tillimpas pa opini-
ons- och marknadsundersékningar och andra
ddrmed jamforbara adresserade forsidndelser.
Enligt motiveringen till den ndmnda paragra-
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fen i personuppgiftslagen (RP 96/1998 rd)
kan direkt marknadsféring och andra darmed
jamforbara adresserade forsindelser vara
t.ex. brev av kommunala invanarforeningar
som géller kommunala drenden och riktas till
kommunfullmaéktigeledamoter eller andra
kommunala fortroendevalda. S&dana brev dr
exempel pé icke-kommersiella adresserade
forsandelser. Med stod av 19 § i personupp-
giftslagen #r det saledes mojligt att l[dmna ut
uppgifter i systemet for skoglig information
for t.ex. icke-kommersiella adresserade for-
séndelser.

10 §. Utldmnande av uppgifter i vissa fall i
anslutning till affirsverksamhet. Paragrafens
1 mom. har samband med den foreslagna 6 §,
dér det foreskrivs om den registeransvarige. |
den namnda paragrafen definieras registeran-
svarig sd att de som arbetar inom skogscentr-
alens affirsverksamhet inte kan beviljas an-
vandningsritt till informationssystemet. De
som arbetar inom affdrsverksamheten &r sa-
ledes sadana tredje mén som avses i 3 § i
personuppgiftslagen och foreslas darfor ha
rétt att anvénda uppgifterna i informations-
systemet pd samma villkor som andra nir-
ingsidkare. Det innebar i praktiken att de som
arbetar inom skogscentralens affirsverksam-
het far tillgang till uppgifter i informations-
systemet endast pa grundval av ett separat
beslut om utlimnande av uppgifter. Enligt
17§ 3 mom. i lagforslaget tillimpas be-
stimmelsen dock forst fran och med den
1 januari 2014.

I 2 mom. foresléas att uppgifter inte ska fa
lamnas ut pa grund av ett medlemskap till en
sammanslutning som utévar affirsverksam-
het. Bestdmmelsen avviker delvis fran be-
stimmelsen i 8 § 1 mom. 5 punkten i person-
uppgiftslagen.

I forarbetena till personuppgiftslagen har
man inte tagit stdllning till om bestammelsen
ar tillamplig dven i de fall det &r fraga om ett
medlemskap som grundar sig direkt pa lag.
Ett medlemskap i en skogsvardsforening
grundar sig direkt pa lag. Enligt 3 § i lagen
om skogsvardsforeningar har en skogsvards-
forening till uppgift att inom sitt verksam-
hetsomrade erbjuda skogsdgarna de tjdnster
som de behover nir de idkar skogsbruk och
att ordna séddan fackmannahjilp som skogs-
dgarna dirvid kan behova. | fraga om skogs-

vardsforeningar dr det i de flesta fall svart att
avgora om det dr friga om drenden som har
samband med ett medlemskap eller direkt
marknadsforing av tjénster. I friga om dren-
den i anslutning till medlemskap kan man
konstatera att information om skogstillgangar
inte behovs for att bestimma skogsvardsav-
gifter, eftersom det enligt 13 § i lagen om
skogsvardsforeningar dr den myndighet som
ansvarar for beskattningen som tar ut skogs-
vardsavgifterna. Om uppgifter om skogar
automatiskt lamnas ut till en skogsvardsfore-
ning pé basis av medlemskap far foreningen
en betydande konkurrensfordel i forhéllande
till de aktorer som inte kan anvinda ett med-
lemskap som grund for att fa uppgifter. Dér-
emot hindrar ett medlemskap i en skogs-
vardsforening naturligtvis inte att en mark-
dgare anlitar ndgon annan organisations sak-
kunnigtjénster inom skogsvard. Darfor ar det
motiverat att skogsvardsforeningarna ska fa
uppgifter om skogar for direkt marknads-
foring av sina tjdnster pad samma villkor som
andra aktorer.

I 2 mom. anvénds begreppet sammanslut-
ning. Ut6ver foreningarna har ocksé andels-
lagen medlemmar. Eftersom #ven andelslag
kan utova affirsverksamhet dr det motiverat
att i paragrafen beakta att inte heller andels-
lag kan fa tillgang till uppgifter i inform-
ationssystemet endast pa grund av ett med-
lemskap.

11 §. Utldmnande av uppgifter for forsk-
ning. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om
utlamnande av uppgifter for forskning. Enligt
1 mom. ska uppgifter fa lamnas ut for histo-
risk eller vetenskaplig forskning. D4 bestdms
ritten att behandla personuppgifter enligt
14 § i personuppgiftslagen.

I 2 mom. foreslés bestimmelser om utlam-
nande av uppgifter for forskning som inte ska
anses vara vetenskaplig. Det dr motiverat att
sdrskilt foreskriva att uppgifter i inform-
ationssystemet far liamnas ut fér undersok-
ningar som gors av studerande vid hogskolor
och ldroanstalter. En forutsittning for att
uppgifter ska ldmnas ut &r att utlimnandet
kan anses vara nodvindigt pa grundval av en
forskningsplan och att det har ldmnats en till-
racklig redogorelse for skyddet av uppgifter-
na. I 2 mom. foreskrivs ocksd om andra for-
utséttningar for att lamna ut uppgifter fér an-
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damalet i1 fraga. Forutsittningarna géller
skydd och utplaning av uppgifter. De be-
stimmelser om utlimnande av uppgifter som
foreslas i 2 mom. &r likartade med bestimm-
elserna i 14 § 2—4 punkten i personuppgifts-
lagen. Den registeransvarige beslutar om ut-
lamnande av uppgifter enligt prévning. Om
forutsattningarna for utlimnande av person-
uppgifter inte uppfylls far uppgifter dven
lémnas ut for forskning i en sddan form att
uppgifter om enskilda markédgare inte fram-
gar (t.ex. statistik eller motsvarande sam-
mandrag).

Enligt det foreslagna 2 mom. far uppgifter
lamnas ut férutom for lardomsprov dven for
annan forskning, som inte dr vetenskaplig
forskning. Uppgifter far lamnas ut fér sadan
forskning pa samma villkor som i fraga om
lardomsprov. Med stéd av bestimmelsen kan
uppgifter dock inte ldmnas ut for forskning
med koppling till affirsverksamhet. Om den
som bedriver forskningen eller den som fin-
ansierar forskningen bedriver affiarsverksam-
het déar uppgifterna kan anvindas, tillimpas
pa utlimnandet av uppgifter de bestimmelser
1 personuppgiftslagen som géller opinions-
och marknadsundersokningar och andra dar-
med jaimforbara adresserade forséndelser.

12 §. Utldmnande av uppgifter for tolkning
av bestandsdata vid fjdrranalys. For att pro-
ducera information om skogstillgangar sam-
lar skogscentralerna in de uppgifter fran
provytor som behovs for tolkningen av fjarr-
analysdata. For tolkningen av information
om skogstillgdngar behovs ca 500—600 prov-
ytor fran gallringsskogar och férnyelsemogna
skogar och ca 100 provytor fran plantbestand
i ett omrade pa 50 000—150 000 hektar. Vid
mitningarna anvinds for ndrvarande cirkel-
provytor med en fast radie pd 9 meter. |
plantbestind anvidnds mindre provytor. En
provyta beskriver tradbestandet pa ett mycket
litet omrade. Det gér inte att utifran en prov-
yta faststdlla hurdan skog det finns utanfor
provytan eller storleken pa den figur som
provytan finns pa. Enskilda provytor beskri-
ver saledes inte omfattningen av en markéga-
res skogsegendom.

Informationen fran provytor kan anses vara
personuppgifter eftersom den innehéller ex-
akta lagesuppgifter som kan anvéndas for att
identifiera fastighetsdgaren. For att undvika

tolkningsfel ar det viktigt att provytorna kan
lagesbestimmas exakt i forhallande till fjérr-
analysdata. Nar fjdrranalysdata fran ett om-
rade tolkas generaliseras de uppgifter som
uppmatts pa en provyta till att gélla de delar
av data vars egenskaper ligger ndrmast prov-
ytans egenskaper.

De uppgifter som skogscentralen samlat in
fran provytor kan dven anvindas vid tolk-
ningen av fjarranalysdata fran andra skogs-
dgares skogar. Eftersom ingen av de grunder
for behandling av uppgifter som anges i per-
sonuppgiftslagen verkar vara tillimpliga pa
situationer ddr uppgifter fran provytor lam-
nas ut, foreslas det i paragrafen att uppgifter
om provytor far ldmnas ut till tredje man for
tolkning. Den kartyta som fas som resultat av
tolkningen av fjarranalysdata innehaller in-
formation om skogstillgangar och &r person-
uppgift. Det foreslas att kartor i informatio-
nen om skogstillgdngar far behandlas endast
pa de grunder som anges i personuppgifts-
lagen. Enligt paragrafen far uppgifter om
provytor endast anviandas for tolkning av be-
stdndsdata fran de skogar som den som begir
uppgifterna kan ldgga fram en grund f6r be-
handling av uppgifter om enligt personupp-
giftslagen eller den foreslagna lagen.

Paragrafen giller utlimnande av uppgifter
om provytor for tolkning av bestdndsdata.
Uppgifterna kan dven anvindas for forsk-
ning. Da grundar sig utlimnandet av uppgift-
er pa 11 § i den foreslagna lagen.

13 §. Utldmnande av uppgifter och forfa-
rande for utldmnande av uppgifter. Enligt 1 §
i lagforslaget tillampas péa skogliga data och
deras offentlighet vad som foreskrivs om
myndigheter i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet. I 16 § i den ovan
nimnda lagen foreskrivs om hur en myndig-
hetshandling ska ldmnas ut. Den foreslagna
paragrafen kompletterar 16 § 3 mom. i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het, dér det foreskrivs att personuppgifter ur
en myndighets personregister far, om inte
nagot annat sirskilt bestims i lag, ldmnas ut i
form av en kopia eller en utskrift eller i elek-
tronisk form om mottagaren enligt bestimm-
elserna om skydd for personuppgifter har ritt
att registrera och anvénda sadana personupp-
gifter. Den foreslagna paragrafen giéller sale-
des utlimnande av personuppgifter i form av
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en kopia eller en utskrift eller pd annat sétt i
elektronisk form.

I friga om systemet for skoglig information
kan dven bestdmmelsen i 16 § 1 mom. i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
bli tillamplig. Enligt bestimmelsen kan upp-
gifter om innehallet i en myndighetshandling
lamnas ut muntligen. Muntliga uppgifter kan
lamnas ut om handlingar i pappersform och
handlingar i elektronisk form. En handling
kan ocksa ldmnas ut sa att handlingen ldggs
fram for paseende och kopiering eller far av-
lyssnas hos myndigheten. Nir en handling
laggs fram for paseende eller kopiering eller
far avlyssnas r det inte fraga om wutldmnande
av personuppgifter. Med stod av 16 § 1 mom.
i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet far uppgifter i personregister som
innehaller offentliga personuppgifter i regel
lamnas ut utan att man reder ut vem som be-
gér uppgifterna och for vilket andamal upp-
gifterna ska anvindas. Om den som begir
uppgifter dock begir att fa se eller kopiera en
stor miangd uppgifter med stéd av bestim-
melsen i fraga, har skogscentralen skl att in-
formera personen om forutsittningarna for
behandling av personuppgifter i personupp-
giftslagen.

Nar den registeransvarige lamnar ut upp-
gifter med stod av 16 § 3 mom. i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet,
ska den registeransvarige saledes ta reda pa
om den som begir uppgifter har ritt att an-
vinda de personuppgifter som begirs. Vid
utlamnande av uppgifter pa de sétt som anges
i 16 § 1 mom. i den ndmnda lagen finns inte
denna begrinsning av utlimnande av upp-
gifter. Den begrinsning av utlimnande av
uppgifter som avses i 16 § 3 mom. i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
giller utlimnande av uppgifter ur en myn-
dighets personregister i form av en kopia
eller en utskrift eller i elektronisk form. Be-
gransningen giller saledes inte nér uppgifter
lamnas ut muntligen eller en handling laggs
fram for paseende eller kopiering.

Paragrafen giller utlimnande av uppgifter
till tredje man. Enligt 3 § 6 punkten i person-
uppgiftslagen avses med tredje man “andra
personer, sammanslutningar, inréttningar
eller stiftelser dn den registrerade, den regis-
teransvarige, registerforaren eller den som

behandlar personuppgifter for de tva sist-
ndmndas rikning”. 1 6 § i lagforslaget defini-
eras registeransvarig och vem som har rtt att
behandla uppgifter. Tredje man dr séledes i
regel de som inte &r registrerade och sadana
aktorer som behandlar uppgifter med stod av
6 §. Den som behandlar uppgifter i systemet
for skoglig information f6r den registeran-
svariges rikning ska inte heller anses vara
tredje man.

I 1 mom. foreslés att ansdkan om utlim-
nande av uppgifter gors skriftligen hos
skogscentralen. I det foreslagna 1 mom. tar
man inte stdllning till i vilken form ansokan
ska goras. 1 19 § i forvaltningslagen f6re-
skrivs om hur ett drende inleds skriftligen.
Enligt 9 § i lagen om elektronisk kommuni-
kation 1 myndigheternas  verksamhet
(13/2003) uppfyller ocksa elektroniska do-
kument som sénts till en myndighet kravet pa
skriftlig form vid anhingiggérande och be-
handling av drenden. Utldimnande av uppgift-
er kan dock inte grunda sig pa en muntlig
begéiran om uppgifter.

Enligt 2 mom. fattas beslut i d&renden som
géller utlimnande av uppgifter av den regis-
teransvarige. Registeransvarig definieras i
6 § 1 lagforslaget. Arendet avgors pa fram-
stillning. Bestdammelsen i 2 mom. har en in-
formativ karaktir. Med stod av forvaltnings-
lagen tillimpas lagens forfarandebestamm-
elser direkt pa behandlingen av drenden som
géller utlimnande av uppgifter.

I 3 mom. foreslds en hdnvisning till 16 §
3 mom. i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet. Bestimmelsen i den
ndmnda lagen giller utlimnande av uppgifter
ur en myndighets personregister i form av en
kopia eller en utskrift eller i elektronisk form.
Uppgifter i systemet for skoglig information
far saledes lamnas ut pa de sétt som ndmns,
om forutsittningarna enligt 16 § 3 mom. i la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet uppfylls. Eftersom lagférslaget inte
innehaller ndgra bestimmelser om sekretess,
bestdms uppgifternas offentlighet utifran den
niamnda lagen. Enligt 16 § 3 mom. i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
ska mottagaren ha ritt att registrera och an-
vinda de begirda personuppgifterna enligt
bestimmelserna om skydd for personuppgift-
er. | fraga om uppgifterna i systemet for
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skoglig information innebdr detta att mot-
tagaren ska ha ratt att behandla de person-
uppgifter som begirts med stod av person-
uppgiftslagen, den foreslagna lagen eller na-
gon annan lag. I lagforslaget ingar inte be-
stimmelser om sadana grunder fér behandl-
ing av personuppgifter som anges i person-
uppgiftslagen. Behandlingen av personupp-
gifter kan séledes grunda sig direkt pa per-
sonuppgiftslagen. Det kan t.ex. vara fraga om
fullgérande av ett avtal (8 § 1 mom. 2 punk-
ten i personuppgiftslagen), en uppgift som
anvisas den som begir uppgifter i lag (8 §
1 mom. 4 punkten i personuppgiftslagen).
Uppgifter far ocksa lamnas ut for t.ex. statis-
tiska syften (15 § i personuppgiftslagen). Be-
stimmelserna i personuppgiftslagen har be-
handlats i avsnitt 1.1. i den allménna moti-
veringen till denna proposition.

Den registeransvarige ska beakta de skyl-
digheter som anges i personuppgiftslagen i
alla drenden som giller utlimnande av upp-
gifter. Att det i lagen anges en grund for be-
handling av personuppgifter dr dnnu inte en
tillracklig grund for utlimnande av uppgifter.
Med avseende pa relevanskravet enligt 9 §
1 mom. i personuppgiftslagen ska den som
begir uppgifter pavisa att de begérda uppgift-
erna behovs med héansyn till det angivna 4n-
damalet. Uppgifter far lamnas ut endast till
den del det kan visas i ansokan att behand-
lingen av uppgifterna behovs. Den register-
ansvarige kan inte gora undantag fran be-
domningen av relevanskravet ens da grunden
for behandling av personuppgifter &r den reg-
istrerades samtycke. I sddana fall rekommen-
deras det att den registrerade informeras om
den registeransvariges skyldigheter. De be-
girda uppgifterna kan da lamnas ut till den
registrerade, som kan limna ut dem vidare.
De begrédnsningar i personuppgiftslagen som
giller utlimnande och annan behandling av
personuppgifter giller naturligtvis inte den
registrerade sjdlv. Med hénsyn till aktsam-
hetsplikten enligt 5 § i personuppgiftslagen
och skyldigheten att skydda uppgifter enligt
32 § i samma lag har den registeransvarige
skal att be den som begér uppgifter lamna en
redogorelse for hur skyddet av uppgifter har
ordnats.

Den registeransvarige kan motivera sitt be-
slut endast pad de grunder som anges i lag.

Den registeransvarige ska beddma om de
forutséttningar som anges i lag uppfylls. En
fullmakt av den registrerade kan inte utgora
en grund for utlimnande av uppgifter. En
fullmakt &r en handling genom vilken en fys-
isk eller juridisk person bemyndigar en annan
person att agera for dennes rékning. En reg-
istrerad har inte ritt att bestimma om an-
viandningen av en myndighets personregister.
Diérfor kan den registrerade inte bemyndiga
den registeransvarige att fatta ett visst beslut
om utlamnande av uppgifter. Det &r alltid den
registeransvarige som svarar for anvandning-
en av registret och lagligheten i behandlingen
av uppgifter. Den registrerade kan déremot
ge sitt samtycke till att dennes uppgifter be-
handlas. Samtycket ska da uppfylla kraven i
personuppgiftslagen. Sdsom det konstateras
ovan ska den registeransvarige bedéma om
de begirda uppgifterna behévs med hinsyn
till det angivna dndamalet. En fullmakt 1am-
par sig inte som grund for utlimnande av
uppgifter ocksa av den orsaken att den regi-
strerade inte kan ldmna en utredning for mot-
tagarens rikning om for vilket dndamal och
under vilken tid uppgifterna anvénds eller en
utredning om hur skyddet av uppgifterna ar
avsett att ordnas. En tillforlitlig utredning om
anvdndningen och skyddet av uppgifterna
kan endast lamnas av den som den registre-
rade vill att personuppgifterna ska ldmnas
till. Ett beslut om utlimnande av uppgifter
kan séledes endast grunda sig pd en utred-
ning som ldmnats av den som uppgifterna ar
avsedda att lamnas till.

I 13 § 2 mom. i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet foreskrivs att nér
begdran avser en uppgift ur ett personregister
som fors av en myndighet ska, om inte nagot
annat sirskilt bestims, den som begir upp-
gifter meddela for vilket andamal uppgifterna
ska anvéndas, lamna upplysningar om &vriga
omstidndigheter som myndigheten behover
for att kunna utreda forutsittningarna for ut-
lamnande av uppgifter samt vid behov med-
dela hur uppgifterna kommer att skyddas. I
3 mom. foreslas att utover det som foreskrivs
i den namnda bestimmelsen i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet ska
den som begir uppgifter for att anvindas un-
der en langre tid till ansdkan foga en regis-
terbeskrivning enligt 10 § i personuppgifts-
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lagen. Det &r fraga om en forfarandebestim-
melse. Om uppgifter registreras i mottaga-
rens personregister dr det motiverat att den
registeransvarige fore utlimnandet av uppgif-
terna forsdkrar sig om att mottagaren 1 egen-
skap av registeransvarig agerar i enlighet
med skyldigheterna i personuppgiftslagen.
Till den registeransvariges skyldigheter hor
att géra upp en registerbeskrivning och hélla
den allmént tillgénglig. Om en registerbe-
skrivning saknas eller om den dr bristfillig
ska ansokan forkastas. Avsikten dr att be-
stimmelsen i 3 mom. ska sporra olika orga-
nisationer inom skogsbranschen till att upp-
datera sina registerbeskrivningar. Avsikten
med bestdimmelsen dr naturligtvis ocksa att
forhindra att uppgifter lamnas ut till organi-
sationer i frdga om vilka det kan uppstd en
misstanke om att uppgifterna inte behandlas
pa det sidtt som forutsitts i personuppgifts-
lagen. Bestdmmelsen har samband med 21 §
1 personuppgiftslagen, ddr det forutsitts att
den registeransvarige genomfor de tekniska
och organisatoriska atgirder som behovs for
att skydda personuppgifterna mot olaglig be-
handling. Till god f6rvaltning hor att den reg-
isteransvarige vid skogscentralen rader den
berérda parten att kontakta t.ex. dataom-
budsmannens byra eller att bekanta sig med
anvisningarna  pad  dataombudsmannens
webbplats i de fall den bifogade registerbe-
skrivningen har varit bristféllig.

I 4 mom. ingér ett krav péa innehallet i be-
slut om utlimnande av uppgifter. Till de be-
slut som utlamnandet av uppgifter stoder sig
pa ska det fogas sddana villkor och begrins-
ningar for anvéndningen av uppgifterna som
behovs for att skydda uppgifterna.

14 §. Redogorelse for uppgifternas kor-
rekthet. Den foreslagna paragrafen har sam-
band med kraven pa god forvaltning. I pro-
positionen har man ansett att forvaltningens
kunder ska informeras om hur korrektheten i
informationen om skogstillgangar bedéms. |
lagforslagets 7 § foreskrivs om uppgifternas
korrekthet. Nér uppgifter lamnas ut till tredje
man ska det till beslutet fogas en redogorelse
for vilka fel uppgifterna kan innehalla. I re-
dogorelsen ska det hdnvisas till de krav pa
korrekthet i uppgifterna som anges i 7 §. En
likadan redogorelse ska ocksa ldmnas nir en

registrerad kontrollerar sina egna uppgifter.
En bestdmmelse om detta foreslas i 2 mom.

15 §. Forvaring och utplaning av uppgifter.
I paragrafen foreslas bestimmelser om férva-
ring och utplaning av uppgifter. Paragrafens
1 mom. géller de uppgifter som avses i 4 §
1 mom. 1, 3 och 4 punkten. Enligt 1 mom.
utplanas dessa uppgifter ur informations-
systemet senast tio ar efter det att uppgifterna
om en kund senast har behandlats. En uppgift
utplanas dock inte nédr det dr nédvéndigt att
bevara den for att fullgora ett aliggande som
grundar sig pé lag eller for att ett drende dr
under behandling. Uppglften ska utpldnas ur
mformatlonsreglstret sd snart det inte finns
nagon lagstadgad grund att behandla den. I
praktiken kan forvaringstiden for uppgifterna
i informationssystemet variera mycket bero-
ende pa vilken lagstadgad uppgift det &r
fraga om.

Uppgifterna om #gande och besittning av
fastlgheter uppdateras nufortiden regelbundet
en gang i manaden med uppgifter i fastig-
hetsdatasystemet. Da uppdateras uppgifterna
om lagfarter pa fastigheter (dndrade dgarfor-
hallanden), #ndrade fastighetsytor, upp-
hoéranden av fastigheter och nya fastigheter. [
fraga om kunder med personnummer uppda-
teras uppgifterna om namn, adress och sprak
samt uppgift om dodsfall en gang i manaden
med uppgifter i befolkningsdatasystemet. I
fraga om kunder med foretags- och organisa-
tionsnummer har namn- och kontaktuppgift-
erna uppdaterats med uppgifter i foretags-
datasystemet. De nya uppgifterna ersétter de
foraldrade uppgifterna. Vid dgarbyten beva-
ras uppgifterna om fastighetens tidigare 4ga-
re. Nar en fastighet upphor bevaras uppgift-
erna om den och dess #dgare. | informations-
systemen bevaras dessutom uppgift om de
fastigheter som bildats av den fastighet som
upphort.

Lagforslagets 4 § 1 mom. 1 punkten géller
uppgifter om férvaltningsédrenden som ska
behandlas av skogscentralen med stéd av 8 §
i den foreslagna nya lagen om en ny skogs-
centralsorganisation. Det 4r motiverat att for-
vara dessa uppgifter sa linge de behovs for
att skota lagstadgade uppgifter eller drenden
som &r under behandling. Exempelvis kan ett
objekt i regel beviljas statligt stod endast en
gang for samma arbete under tridbestandets
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omloppstid. Den kortaste omloppstiden for
en skog dr den tid for férnyelse av skog som
tillats 1 skogslagen, dvs. 50—110 ar beroende
pa tridslag och standort samt bestandets ldge.
Undantag fran detta &r istdndséttnings-
dikning, vard av torvmarksskog och forbatt-
rande av skogsvdg, som kan finansieras nir
det har gatt 20 ar sedan den senaste statliga
finansieringen. Stod som beviljats for istand-
séttningsdikning och byggande av skogsvig
ar forknippade med en vard- och underhalls-
skyldighet, som &r 15 ar. Nér lagen om finan-
siering av hallbart skogsbruk tridde i kraft
ingicks miljostodsavtal i borjan for 30 ar i
gangen och senare for 10 ar i gdngen. Avta-
len om naturvirdeshandel har ingatts for
20 ar.

Det dr motiverat att 4ven i fraga om uppgif-
ter som anges i skogslagen faststilla for-
varingstiden s& att uppgifterna bevaras sa
lange det dr nodvéndigt for att fullgéra ett
aliggande som grundar sig pa lag eller skota
ett drende som dr under behandling. Den tid
som anvidnds for skogsfornyelse varierar i
olika delar av landet och beroende pa vilken
metod som anvints vid skogsfornyelsen. En-
ligt skogslagen ska anmilan om anvéndning
av skog goras minst 14 dagar och hogst tva
ar innan avverkningen inleds eller ndgon an-
nan atgérd vidtas, om inte skogscentralen pa
ansokan beviljar undantag frin tidsfristen.
Enligt den gillande skogslagen ska efter for-
nyelseavverkning ett i ekonomiskt hanseende
utvecklingsdugligt plantbesténd, vars utveck-
ling inte &r omedelbart hotad av annan vege-
tation, astadkommas pa omradet inom en
rimlig tid. Vad som avses med rimligt tid an-
ges inte ndrmare. | skyddsskogsomraden har
den ladngsta tiden uppskattats upp till 30 ar.

Enligt den gillande skogslagen ska &tgér-
derna for anldggande av plantbestdnd slut-
foras inom fem ar fran det fornyelseavverk-
ningen inleddes eller inom tre ar fran det for-
nyelseavverkningen avslutades. Nar Aatgir-
derna for anliggande av plantbestand har
slutforts ska en anmélan om dem genast go-
ras till skogscentralen. Vid naturlig skogsfor-
nyelse ska det inom 2—-15 ar efter det att an-
laggningsatgdrderna har slutforts finnas en
tillracklig méngd sadana plantor pa for-
nyelseytan som har forutsittningar att ut-

vecklas till ett utvecklingsdugligt plantbe-
stand.

Bestimmelserna om definitionen av ett i
ekonomiskt hinseende utvecklingsdugligt
plantbestand och tidsfristerna for anldggande
av plantbestand har dndrats. Avsikten dr att
andringen av skogslagen ska tridda i kraft fran
och med ingangen av 2011.

Paragrafens 2 mom. innebér ett undantag
fran bestimmelsen i 1 mom. De uppgifter
som avses i 4 § 1 mom. 4 punkten i den f6re-
slagna lagen, dvs. kunduppgifter som giller
fysiska personer, utplanas dock senast fem ér
efter det att de senast har behandlats. Be-
stimmelsen giller endast sddana kundupp-
gifter som inte behovs for behandlingen av
de forvaltningsdrenden som avses i 4§
1 mom.1 punkten i den foreslagna lagen.

I 3 mom. foreslés bestimmelser om for-
varing av information om skogstillgangar. De
registrerades namn- och adressuppgifter an-
ses inte vara information om skogstillgangar.
Genom fastighetsbeteckningen kan dock
uppgifter om en skog kopplas till markéga-
ren. Insamlingen av information om
skogstillgangar har grundat sig pa terrdng-
inventeringar som tidcker ett helt omrade.
Man har atervant till samma omrade med
15-20 ars mellanrum. I framtiden kommer
informationen om skogstillgdngar att samlas
in, dvs. inventeringarna att goras, med hjilp
av fjarranalys med ca 10 ars mellanrum pa
samma omrade. Under tiden mellan inventer-
ingarna kommer informationen om skogstill-
gangar att uppdateras bl.a. genom berdkning-
ar. Gammal information om skogstillgdngar
utnyttjas vid figuravgransningen och for att
faststélla de uppgifter om figurer som inte fas
med hjélp av fjarranalys. Genom inventer-
ingarna och uppdateringarna ersétts storsta
delen av den gamla informationen om
skogstillgangar med ny information. I
3 mom. foreslas att en gammal uppgift dock
inte ska utplanas nir behandlingen av en ti-
digare uppgift dr nédvindig for att fullgéra
ett aliggande som grundar sig pa lag eller for
att ett drende dr under behandling.

I 3 mom. foreslas ocksé att det foreskrivs
om forvaring och utplaning av sadan infor-
mation om skogstillgdngar som en markégare
eller en person som markégaren har befull-
miktigat har ldimnat ut for att registreras i in-
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formationssystemet. P4 forvaringen av dessa
uppgifter tillimpas samma principer som i
fraga om férvaring av annan information om
skogstillgangar.

16 §. Allmdn styrning och tillsyn. Enligt
den foreslagna paragrafen hor den allménna
styrningen och tillsynen av registerforingen
till jord- och skogsbruksministeriets uppgift-
er. Dessutom Overvakar dataombudsmannen
behandlingen av personuppgifter enligt den
foreslagna lagen inom ramen for de befogen-
heter som denne har tilldelats. Dataombuds-
mannens befogenheter grundar sig pé be-
stimmelserna i personuppgiftslagen.

17 §. lkrafitrddande. Lagen foreslés trida i
kraft den 1 januari 2012. Den foreslagna la-
gen om skogscentralens system for skoglig
information och den féreslagna lagen om
skogscentralen trider sdledes i kraft samtid-
igt.

Paragrafens 2 mom. har samband med de-
finitionen av registeransvarig. Det foreslas att
den som varit anstdlld som myndighetschef
vid skogscentralen eller en person som for-
ordnats av jord- och skogsbruksministeriet dr
registeransvarig vid regionenheten tills enhe-
ten har anpassat sin verksamhet till bestimm-
elserna om utdvning av offentlig makt i den
foreslagna lagen om skogscentralen. Anstéll-
da som vid ikrafttridandet av den foreslagna
lagen har tjanstgjort vid enheten for myndig-
hetsuppgifter vid skogcentralen skoter pa
motsvarande sitt uppgifter i anslutning till
registerféringen under den nimnda Over-
gangsperioden.

I 3 mom. &r det fraga om att informations-
systemen for skogscentralens affirsverksam-
het avskiljs i sin helhet fran de informations-
system som behdvs for skotseln av skogs-
centralens offentliga forvaltningsuppgifter.
Enligt 6 § 2 mom. i den foreslagna lagen kan
anviandningsritt inte beviljas sddana anstéllda
vid skogscentralen som arbetar inom den fran
de offentliga forvaltningsuppgifterna atskilda
affarsverksamheten. Avsikten &r att den
nidmnda bestimmelsen i 6 § 2 mom. tillim-
pas forst fran och med den 1 januari 2014. Pa
sé sitt reserveras det tva ar for de anstillda
inom skogscentralens affirsverksamhet att
skapa ett eget informationssystem for kund-
uppgifter inom affirsverksamheten. Enligt
2 mom. kan personer som arbetar inom

skogscentralens affirsverksamhet under den-
na tidsperiod beviljas anvindningsratt till
uppgifter i informationssystemet till den del
uppgifterna behovs for skotseln av kundfor-
hallanden i samband med skogscentralens af-
farsverksamhet. Anvandningsridtt kan dock
inte beviljas efter det att informationssyste-
met for skogscentralens affarsverksamhet har
avskilts fran systemet for skoglig inform-
ation.

I 4 mom. foreslas det att skogscentralen ska
se till att de informationssystem som de nu-
varande skogscentralerna tidigare har forval-
tat stimmer Overens med den foreslagna
lagen fore utgéangen av 2014. Pa sa sitt har
man fyra ar pa sig att géra de dndringar i in-
formationssystemen som behovs. I 4 mom.
foreskrivs ocksd om den registeransvariges
informationsskyldighet innan informations-
systemet tas i bruk. Bestimmelsen liknar
24 § 1 mom. i personuppgiftslagen. Med st6d
av bestimmelsen ska skogscentralen se till
att den registrerade kan fa uppgifter om den
registeransvarige, dndamalet med behand-
lingen av personuppgifter och vart uppgifter i
regel lamnas ut, liksom om de uppgifter som
behovs for att utova den registrerades rattig-
heter vid behandlingen av personuppgifter. I
friga om utévandet av de registrerades rit-
tigheter ar det viktigt att de registrerade ges
mojlighet att ge sitt samtycke till eller for-
bjuda behandlingen av personuppgifter.

Enligt 5 mom. féar atgdrder som krivs for
verkstilligheten av lagen vidtas innan lagen
trader i kraft.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2012.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Forhallande till grundlagen

Propositionen har flera kopplingar till
grundlagen. Propositionen anknyter for det
forsta till grundlagens bestimmelser om
grundldggande fri- och rittigheter som géller
integritetsskydd och offentlighet. Av de
andra grundldggande fri- och rittigheter som
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har anknytning till propositionen kan ndmnas
nédringsfrihet och rdttsskydd. Skogscentralen
dr inte en statlig myndighet. Aven grund-
lagsbestammelsen om overformg av forvalt-
ningsuppgifter pa andra #n myndigheter
kommer upp till bedémning.

Grundlidggande fri- och rittigheter

Enligt grundlagens 10 § 1 mom. om skydd
for privatlivet dr vars och ens privatliv tryg-
gat. Enligt bestimmelsen utfirdas nédrmare
bestdmmelser om skydd for personuppgifter
genom lag. Riksdagens grundlagsutskott har i
samband med behandlingen av personupp-
giftslagen konstaterat (GrUU 14/1998 rd) att
fraigor som det utifran bestimmelsen om
grundldggande fri- och rittigheter géllande
skydd for personuppgifter &r viktigt att regle-
ra dr syftet med registreringen, de registrera-
de uppgifternas innehall, &ndamalen for vilka
uppgifterna far anvindas, uppgifternas till-
forlitlighet, deras forvaringstider i personreg-
istret och den registrerades rittsskydd. Reg-
leringen av dessa faktorer pa lagniva ska vara
omfattande och detaljerad.

Grundlagsutskottet har senare konstaterat
att regleringen av erhéllande och utlimnande
av uppgifter i den lagstiftning som kommit
till genom grundlagsutskottets medverkan till
sin exakthet i princip dr av tva slag (GrUB
8/2002 rd). A ena sidan forekommer en re-
glering, dér strdvan varit att i lagen inta en
uttommande forteckning over uppgiftsinne-
hallet i registren (GrUU 17/1998 rd). A andra
sidan forekommer sddan reglering, dir upp-
giftsinnehallet inte pd samma sétt rdknas upp
(GrUu 7/2000 rd och GrUU 7a/2000 rd). 1
det forstndimnda fallet kan en myndighets ritt
att fA och mgjlighet att lamna ut uppgifter
anknyta till "behovliga uppgifter" for ett visst
syfte medan det i regleringen i det sistndmn-
da fallet ingér ett krav pé att "uppgifterna ar
nddvindiga" for ett visst syfte.

Grundlagsutskottet har ansett att kravet pa
bestimmelser i lag ocksa stricker sig till
mojligheten att 6verlata uppgifter via en tek-
nisk anslutning (GrUU 12/2002 rd).

I propositionen har man strévat efter att be-
akta grundlagsutskottets utlatanden om den
reglering som giller personuppgifter. Avsik-
ten dr att personuppgiftslagen tillimpas pa

behandlingen av uppgifterna i systemet for
skoglig information om inte nagot annat f6-
reskrivs i den foreslagna lagen. Man har i
man av mojlighet strivat efter att undvika
bestimmelser som overlappar bestimmelser-
na i personuppgiftslagen. Uppgiftsinnehallet
i systemet for skoglig information har i lagen
beskrivits sa att uppgiftsinnehéllet har
kopplats samman med uppgifternas anvind-
ningsidndamal. 1 4 § i lagforslaget beskrivs
inte mera ingdende innehallet i dokument
som hor samman med skotseln av forvalt-
ningsédrenden, for i det fallet foranleds be-
handlingen av en uppgift eller forpliktelse
som anvisas den registeransvarige i lag eller
som paforts honom med stéd av lag. Enligt
8 § 1 mom. i personuppgiftslagen ar behand-
ling av personuppgifter pa den grunden tilla-
tet. De andra av informationssystemets upp-
giftskategorier som ndmns i 4 § 1 mom. i lag-
forslaget bestims mera ingdende 1 4 §
3mom. i lagforslaget. Denna forteckning
over de uppgifter som ingar i uppgiftskatego-
rierna dr inte uttommande och dérfor anvénds
i paragrafen en formulering som refererar till
andra uppgifter som dr nodvindiga for skot-
seln av de offentliga forvaltningsuppgifter
som avses i 4 § 2 mom. i lagforslaget. Avsik-
ten med den formuleringen &r att avgrénsa de
uppgifter som registreras i informationssy-
stemet. I den foreslagna lagen finns defini-
tioner av registeransvarig och ansvar i sam-
band med registerféring. Definitionerna &r
nddvindiga redan for tillimpningen av per-
sonuppgiftslagen. 1 lagforslaget ingar ocksa
bestimmelser om utlimnande av uppgifter
for vissa anvéndningsdndamal. De anvénd-
ningsdndamal som namns ar till storsta delen
sddana som ndmns i personuppgiftslagen
eller andra réttsakter som giller behandling
av personuppgifter. I lagférslaget har ocksa
tagits med ett sddant anvindningsdndamal
som har en beroringspunkt endast med
skogsbruket. Enligt lagforslaget far uppgifter
fran informationssystemet ldmnas ut for
tolkning av bestandsdata vid fjdrranalys.
Enligt 12 § 2 mom. i grundlagen &r hand-
lingar och upptagningar som innehas av
myndigheterna offentliga, om inte offentlig-
heten av tvingande skil sérskilt har begrin-
sats genom lag. Var och en har ritt att ta del
av offentliga handlingar och upptagningar.



44 RP 261/2010 rd

Lagforslaget innehaller en hanvisning till la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet. [ propositionen har man strivat efter
att vid sidan om att trygga bestimmelsen om
de grundldggande fri- och rittigheter som
giller integritetsskyddet dven trygga offent-
lighetsprincipen. Enligt propositionen tillaim-
pas pa skogliga data vad som féreskrivs om
myndigheter i lagen om offentlighet i mynd-
igheternas verksamhet. Den ndmnda lagen
tillampas oberoende av om skogliga data
ocksd &r personuppgifter. Skogscentralens
kunder &r sddana kunder hos forvaltningen
som avses 1 forvaltningslagen. Den register-
foring som hor till systemet for skoglig in-
formation visar sig som forvaltningsverk-
samhet for forvaltningens kunder. Med tan-
ke pa rittigheterna och rittsskyddet for for-
valtningens kunder dr det motiverat att det pa
registerféringen och registeruppgifternas of-
fentlighet och utlimnandet av dem i regel
tillimpas vad som foreskrivs om myndig-
heter i lagen om offentlighet i myndighet-
ernas verksamhet.

Den registerféring som hor till systemet
med skoglig information finansieras med
statliga medel. Enligt 3 § i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet syftar
rétten till information samt myndigheternas
skyldigheter enligt lagen till "6ppenhet och
en god informationshantering i myndigheter-
nas verksamhet samt till att ge enskilda mén-
niskor och sammanslutningar mdjlighet att
Overvaka den offentliga maktutdvningen och
anvindningen av offentliga medel, att fritt
bilda sig asikter samt paverka sadant besluts-
fattande som avser offentlig maktutdvning
och bevaka sina rittigheter och intressen”.
Dessa syften dr motiverade ocksd nir det
géller den registerféring som hor till systemet
for skoglig information. Niar man dessutom
beaktar att de uppgifter som hoér samman
med registerforing oftast genom lagstiftning
anvisas en myndighet och lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet ddrmed
ska tillimpas, dr det motiverat att dven den
registerforing som hor till systemet for skog-
lig information i sin helhet hor till nimnda
lags tillampningsomréde.

Grundlagsutskottet har ansett att frimjande
av en annan grundldggande fri- eller réttighet
kan vara ett tvingande skil som ger mojlighet

att sdrskilt genom lag begridnsa offentligheten
for upptagningar som innehas av en myndig-
het enligt 12 § 2 mom. i grundlagen (GrUU
2/2008 rd, GrUU 40/2005 rd och GrUU
3/2009 rd). Denna standpunkt har beaktats i
propositionen. Rétten att ldmna ut person-
uppgifter eller behandla dem pé annat sétt &r
i propositionen kopplat till anvidndningsén-
damalet med uppgifterna. Lagforslaget inne-
haller ingen uttrycklig bestimmelse om
saken, eftersom det foreskrivs om dndamals-
bundenhet i personuppgiftslagen och avsikt-
en dr att bestimmelserna i personuppgifts-
lagen tillimpas pa den registerféring som hor
till systemet med skoglig information.

I 18 § i grundlagen finns bestimmelser om
néringsfrihet och ritt till arbete. I forsta me-
ningen i paragrafens 1 mom. foreskrivs f6l-
jande: ”Var och en har i enlighet med lag ritt
att skaffa sig sin forsérjning genom arbete,
yrke eller niring som han eller hon valt fritt.”
Propositionens koppling till néringsfriheten
beror bland annat pa att information om
skogstillgangar kan anvéndas som hjilp i di-
rektmarknadsforing av skogstjanster. Ur en
konkurrensrittslig synvinkel &r det viktigt att
garantera att de aktdrer som erbjuder skogs-
tjidnster har lika mojligheter att for direkt-
marknadsforing anvinda uppgifter som har
samlats in med hjdlp av offentliga medel.

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var
och en ritt att pd behorigt sitt och utan
ogrundat dréjsmal fa sin sak behandlad av en
domstol eller ndgon annan myndighet som &r
behorig enligt lag samt att fa ett beslut som
géller hans eller hennes rittigheter och skyld-
igheter behandlat vid domstol eller nagot an-
nat oavhingigt réttskipningsorgan. Enligt
paragrafens 2 mom. ska offentligheten vid
handldggningen, rétten att bli hord, rétten att
f4 motiverade beslut och ritten att soka &nd-
ring samt andra garantier for en rittvis rétte-
gang och god forvaltning tryggas genom lag.
Offentlighet hor séledes till garantierna for
en god forvaltning.

Propositionen innehaller en bestimmelse
som anknyter till 21 § 1 mom. i grundlagen.
Enligt den maste skogscentralen pa grund av
en begdran om att fa del av uppgifter fatta ett
forvaltningsbeslut, och till detta ska fogas
behovliga villkor och begransningar om
skydd av uppgifterna. P4 skogscentralen till-
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lampas de allminna forvaltningslagarna.
Diarmed blir bl.a. bestimmelserna i forvalt-
ningslagen tillimpbara. Forvaltningslagens 11
avdelning innehaller bestimmelser om hur
ett forvaltningsidrende inleds och behandlas
hos en myndighet. I 44 § i forvaltningslagen
finns bestimmelser om beslutets innehéll och
i 45 § om motivering av beslut. I 16 §
3 mom. i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet foreskrivs om forfarandet
vid utlamning av uppgifter ur en myndighets
personregister. Enligt bestimmelsen ska mot-
tagaren enligt bestimmelserna om skydd for
personuppgifter ha ritt att registrera och an-
vianda sddana personuppgifter. Lagforslagets
13 § 3 mom. anknyter till nimnda bestimm-
else i1 offentlighetslagen. Enligt den bestim-
melsen i lagforslaget dr en forutsittning for
utlamnande av uppgifter att forutséttningarna
for utlimnande av uppgifter enligt offentlig-
hetslagen uppfylls. I bestimmelsen fastslas
uttryckligen att mottagaren av uppgifterna
ska ha ritt att behandla de personuppgifter
som begirts med stod av personuppgiftslagen
eller ndgon speciallag. Dessutom har det i
13 § 5 mom. i lagforslaget tagits med en be-
stimmelse dér det foreskrivs att det till beslut
om utlimnande av uppgifter ska fogas sddana
villkor och begrinsningar for anvindningen
av uppgifterna som behovs for att skydda
uppgifterna. Bestdmmelsen anknyter till
rattsskyddet pa tva olika sdtt. For det forsta
ar det friga om att garantera skydd for de
registrerade uppgifterna nér uppgifterna 1am-
nas ut. A andra sidan hor bestimmelsen
samman med mottagarens rittsskydd pé sa
sétt att mottagaren pdminns om de villkor
och begriansningar som giller behandlingen
av uppgifterna. Lagforslagets 13 § 4 mom.
relaterar framst till den registrerades ratts-
skydd. I bestimmelsen forutsitts att ett beslut
om utlimnande av uppgifter inte far fattas
utan att mottagaren har ldmnat in en register-
beskrivning i de fall ddr mottagaren har for
avsikt att registrera de begérda uppgifterna i
ett eget personregister for att anviandas under
en langre tid.

Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna
se till att de grundldggande fri- och rittighet-
erna tillgodoses. I bestimmelsen definieras
inte med vilka medel det allménna ska full-
gora denna skyldighet. Viktiga medel &r att

stifta lagar som tryggar och preciserar an-
viandningen av de grundldggande fri- och rit-
tigheterna och att rikta ekonomiska resurser.

Overforing av offentliga forvaltningsuppgif-
ter pa andra 4n myndigheter

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra &dn
myndigheter endast genom lag eller med stod
av lag, om det dr nodvindigt for en dnda-
malsenlig skoétsel av uppgifterna och det inte
dventyrar de grundldggande fri- och rittighe-
terna, rittssdkerheten eller andra krav pa god
forvaltning. Uppgifter som innebdr betydan-
de utévning av offentlig makt far dock ges
endast myndigheter.

Enligt motiveringen i den regeringspropo-
sition som gillde grundlagen (RP 1/1998 rd)
anvinds begreppet offentliga forvaltnings-
uppgifter i en relativt vidstrackt bemirkelse,
s& at det omfattar uppgifter som héanfor sig
till t.ex. verkstilligheten av lagar samt be-
slutsfattande om enskilda personers och
sammanslutningars rittigheter, skyldigheter
och férmaner.

Enligt propositionen kommer den register-
foring som hor till systemet for skoglig in-
formation att vara en offentlig forvaltnings-
uppgift for skogscentralen. Registeransvariga
for systemet for skoglig information &r direk-
toren vid skogscentralens centralenhet och
regiondirektorerna. Enligt definitionen i 3 § i
personuppgiftslagen kan en registeransvarig
vara en eller flera personer, sammanslutning-
ar, inréttningar eller stiftelser for vilkas bruk
ett personregister inrdttas och vilka har ritt
att forfoga Over registret. Lagstadgade upp-
gifter 1 anslutning till registerforing har i all-
ménhet anvisats myndigheter. Det jagarregis-
ter som fors av jdgarnas centralorganisation
kan nimnas som exempel pa ett register som
genom lag har getts i uppgift till nagon annan
dn en myndighet.

17 a §ilagen om jaktvardsavgift och jakt-
licensavgift (616/1993) foreskrivs foljande
om anvindningsdndamalet med jidgarre-
gistret: ”Jagarnas centralorganisation fér med
hjdlp av automatisk databehandling ett reg-
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ister Over jigare (jdgarregister). Registret
anvinds for planering av jdgarnas utbildning
och for radgivning, for tillsyn dver jakten, for
praktisk uppldggning av jakt- och viltvards-
verksamheten, for skotsel av andra uppgifter
i samband med jakt- och viltvard samt for
uppgorande av statistik. Dessutom anvénds
registret for utredande av totalantalet person-
er som har betalt jaktvardsavgift samt for
adressforteckning for utsindande av inbetal-
ningskort for jaktvardsavgift.” I 7 b § finns
bestimmelser om jigarregistrets uppgifts-
innehall och i 7 ¢ § om utlimnande av upp-
gifter och tillimpning av personuppgifts-
lagen. I detaljmotiveringen fér 7 ¢ § i den
regeringsproposition som gillde lagen kon-
stateras uttryckligen att lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet giller for ji-
garregistret.

Registerforing anknyter till de grundldg-
gande fri- och rittigheterna. S&dsom ovan
konstaterats har propositionen anknytning till
atminstone de grundlagsbestimmelser om
grundlidggande fri- och rittigheter som géller
integritetsskyddet, offentlighet, néringsfrihet
och rittsskydd. Till registerféring hor an-
vindning av sjélvstdndig provningsritt. Den
registeransvarige ansvarar for att registerfo-
ringen dr lagenlig. 1 4 § i lagforslaget fore-
skrivs om informationssystemets innehall
och anvindningsdndamal. Den registeransva-
rige ska diarmed se till att det i systemet for
skoglig information endast registreras sddana
uppgifter som dr nodvindiga for skotseln av
de offentliga forvaltningsuppgifter som spe-
cificeras ndrmare i 4 § 2 mom. i lagforslaget.
Den registeransvarige ansvarar ocksd for
uppgifternas art. Ndr man dessutom beaktar
att de uppgifter som avses i 4 § 2—4 punk-
terna i lagforslaget anvinds som hjilp vid
skotseln av myndighetsuppgifter kan uppgift-
erna anses ha anknytning till utévning av of-
fentlig makt.

Utdvningen av offentlig makt i anslutning
till registerforing dr uppenbar t.ex. nér det
giller beslutsfattande som giller utlimnande
av uppgifter. I 24 § i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet foreskrivs om
sekretessbelagda myndighetshandlingar. Till
exempel beslutsfattande om ifall en handling
ska sekretessbeldggas kan anses vara utov-
ning av offentlig makt. Beslutsfattandet hor i

det fallet ihop med en enskild persons rittsli-
ga stdllning. I 16 § 3 mom. i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksambhet finns en
bestimmelse om myndigheters personregis-
ter. Enligt bestimmelsen dr en forutsdttning
for utlaimnande av uppgifter att mottagaren
enligt bestimmelserna om skydd for person-
uppgifter har ritt att registrera och anvénda
sddana personuppgifter. Nar det giller skog-
liga data menas med dessa bestimmelser i
praktiken bestimmelserna i personuppgifts-
lagen och den foreslagna lagen. Enligt 9 §
1 mom. i personuppgiftslagen ska de person-
uppgifter som behandlas vara behovliga med
hinsyn till det angivna dndamélet med be-
handlingen av personuppgifter. 1 praktiken
innebér tillimpningen av denna bestimmelse
att for varje begidran om utlamnande av upp-
gifter ska den registeransvarige sjélvstiandigt
Overvidga om de begirda uppgifterna ir be-
hovliga for det angivna anvindningsidnda-
malet. [ 32 § i personuppgiftslagen foreskrivs
det om skydd av uppgifterna. Den registeran-
svarige ska genomfora de atgirder som be-
hovs bl.a. for att skydda personuppgifterna
mot olaglig behandling. Den registeransvari-
ge ska ndr han eller hon fattar beslut som
giller begidran om utlimnande av uppgifter
beddoma om det har foretetts en behovlig re-
dogorelse om skydd av uppgifterna. Den reg-
isteransvarige kan végra att [imna ut uppgift-
er ocksa pa den grunden att det inte har upp-
visats nagon behovlig redogérelse om skydd
av uppgifterna. | drenden som giller utlam-
nande av uppgifter ska bestiammelserna i for-
valtningslagen tillimpas. Ddrmed ska den
registeransvarige t.ex. ge skogscentralens
kunder rdd om hur ett d&rende som giller en
begidran om uppgifter kan inledas. Om den
ansokan som framforts #r bristfillig ska
skogscentralen begira tilliggsutredning 1
drendet.

Enligt 9 § 2 mom. i personuppgiftslagen
ska den registeransvarige se till att oriktiga,
ofullstindiga eller féraldrade personuppgifter
inte behandlas. I bestimmelsen stills ett fel-
frihetskrav. Enligt namnda paragraf ska det
ndr den registeransvariges skyldigheter be-
doms féstas avseende vid d&ndamélet med be-
handlingen av personuppgifter samt vid den
betydelse behandlingen har for den registre-
rades integritetsskydd. 1 29 § i personupp-
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giftslagen foreskrivs det om rittelse av en
uppgift. Den registeransvarige skall utan obe-
fogat drojsmal pa eget initiativ eller pa
yrkande av den registrerade ritta, utplana el-
ler komplettera en personuppgift som ingar i
ett personregister och som med hénsyn till
dndamalet med behandlingen &r oriktig,
onddig, bristfillig eller foraldrad. Den regis-
teransvarige ska dven forhindra att en sadan
uppgift sprids, om uppgiften kan dventyra
den registrerades integritetsskydd eller hans
réttigheter. I den ndmnda paragrafen fore-
skrivs ocksd om de fall diar den registeran-
svarige inte godkénner den registrerades yr-
kande pa rittelse av en uppgift. I sa fall ska
den registeransvarige ge ett skriftligt intyg
om detta. I intyget ska ocksad ndmnas skélen
till att yrkandet inte har godkénts. Den reg-
istrerade kan fora &drendet till dataombuds-
mannen for behandling. I propositionen anses
att det till bedomningen av uppgifternas fel-
frihet och behandlingen av kraven pa rittelse
av uppgifter hor anvindning av den register-
ansvariges provningsritt och diarmed utov-
ning av offentlig makt.

Grundlagsutskottet har konstaterat f6ljande
om befolkningsdatasystemet(GrUU 3/2009):
”Den upplysningstjanst som avses i lagfor-
slaget dr en uppgift ddr man bistar myndighe-
ten. Genom den kan sadana sedvanliga
namn- och kontaktuppgifter lamnas ut som
inte krdver uppgivande av anvandningsin-
damal. Uppgifterna far inte ldmnas ut om de
omfattas av nagot av de forbud som regleras i
4 kap. Denna service &r fullgérande av en of-
fentlig forvaltningsuppgift enligt 124 § i
grundlagen, men inte utévande av offentlig
makt (GrUU 11/2006 rd, s. 2/1).” I fraga om
detta kan konstateras att utlimnande av per-
sonuppgifter fran systemet for skoglig in-
formation f6reslas bli kopplat till Zndamalet
med behandlingen av uppgifterna. Sasom
ovan konstaterats hor det till avgorandet av
drenden som giller utlimnande av uppgifter
alltid sadant sjdlvstindigt overvigande av
den registeransvarige som inverkar pa en en-
skild persons rittsliga stdllning. Pa grund av
detta anses i propositionen att det i register-
foringen &r frdga om utdvning av offentlig
makt. Det maste dock bedémas separat om
det i dessa uppgifter ingar betydande utov-
ning av offentlig makt. Som betydande utov-

ning av offentlig makt ska anses t.ex. pa
sjdlvstandig provning baserad ritt att anvin-
da maktmedel eller att pd nagot annat kon-
kret sdtt ingripa i en enskild persons grund-
laggande fri- och rattigheter (RP 1/1998 rd,
s. 180/I). I propositionen ingar inga bestim-
melser om anvidndning av maktmedel. Propo-
sitionen har anknytning till de grundldggande
fri- och rittigheterna. Uppgifterna i systemet
for skoglig information anvéinds som hjilp i
beslutsfattande som géller myndighetsupp-
gifter. P4 basis av uppgifterna gor en tjans-
teman som skoter skogscentralens myndig-
hetsuppgifter en bedomning av bl.a. om en
faltgranskning behovs pa ett visst objekt. En-
ligt propositionen ska den registeransvarige
avgoOra begidran om utlimnande av uppgifter.
Bestdimmelserna i lagforslaget hor i forsta
hand samman med integritetsskyddet. Dess-
utom har man i propositionen forsokt trygga
de grundliggande fri- och rittigheter som
giller offentlighet, niringsfrihet och ritts-
skydd. Med andra ord strivar man med be-
stimmelserna efter att i enlighet med 22 § 1
grundlagen se till att de grundldggande fri-
och rittigheterna tillgodoses. Av denna an-
ledning anses i propositionen att det till den
offentliga forvaltningsuppgift som giller re-
gisterforingen for systemet for skoglig in-
formation inte hor ingripande i en individs
grundlidggande fri- och rittigheter pa ett be-
tydande sétt och att det darfor i den register-
foring som hor till systemet for skoglig in-
formation inte dr friga om betydande utov-
ning av offentlig makt.

Skogscentralerna har under organisationer
med olika namn sko6tt frimjande uppgifter
och tillsynsuppgifter for det enskilda skogs-
bruket sedan 1929. Enligt en proposition som
ar i riksdagen for behandling samtidigt som
denna proposition ska den nya skogscentr-
alsorganisationen (Finlands skogscentral)
inte heller i framtiden vara en myndighet. For
skogscentralerna i sin nuvarande form har det
genom olika lagar foreskrivits uppgifter i vil-
ka det ingar utévning av offentlig makt. Syf-
tet dr att direktoren vid den nya skogscentr-
alsorganisationens centralenhet och region-
direktorerna ska anvidnda beslutanderdtt i
darenden som giller utévning av offentlig
makt.
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Vid skotsel av offentliga forvaltningsupp-
gifter tillimpas péa skogscentralerna dven nu
forvaltningslagen och spraklagen direkt pa
basis av dessa allm#nna lagar. Lagforslagets
13 § som giller beslut om utlimnande av
uppgifter frimjar f6r sin del rattsskyddet och
god forvaltning. I propositionen har det inte
varit nédvandigt att ta med separata be-
stimmelser om forfarandet vid inledningen
av ett drende eller annat forfarande vid be-
handling av begiran om uppgifter, eftersom
bestimmelserna i forvaltningslagen som sa-
dana kan tillimpas pa behandlingen av
nimnda #renden. [ lagforslaget ndmns med
andra ord ingenting separat om tillimpning
av forvaltningslagen eller spraklagen. Dir-
emot har det i lagforslaget tagits med en ut-
trycklig bestimmelse om offentlighet i
myndigheternas verksamhet.

Grundlagsutskottet har ansett att det inte
langre ar nodvéndigt att med anledning av
124 § i grundlagen ta in héanvisningar av f6-
reslagen typ till allménna forvaltningslagar i
lag. Om man trots allt anser att t.ex. tydlighe-
ten kriver det, maste hdnvisningen vara om-
fattande for att e contrario-tolkning ska und-
vikas (GrUU 42/2005). I det forslag till lag
som giller Finlands skogscentral och som &r
i riksdagen for behandling samtidigt som
denna proposition dr avsikten att det i 15 §
1 mom. ska tas med en tickande bestimmel-
se som anknyter till foljandet av de allménna
forvaltningslagarna. Av denna anledning har
hianvisningen till offentlighetslagen och per-
sonuppgiftslagen i 1 § i det lagférslag som
giller systemet for skoglig information inte
kompletterats med ndgon hinvisning till
andra allménna forvaltningslagar.

Enligt 8 § 2 mom. i den gillande skogscen-
tralslagen giller lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet i frdga om of-
fentligheten for skogscentralernas handlingar
och verksamhet. Enligt 4 § 2 mom. i offent-
lighetslagen giller vad som sigs om en myn-
dighet dven sammanslutningar, inrdttningar,
stiftelser och enskilda personer som utdvar
offentlig makt och som enligt en lag, en be-
stimmelse eller en foreskrift som meddelats
med stdd av en lag eller en forordning utfor
ett offentligt uppdrag. Med andra ord tillam-
pas lagen i fraga med stéd av offentlighets-
lagen endast till den del det &r friga om ut-

ovning av offentlig makt. Till denna del kan
konstateras att det efter offentlighetslagens
ikrafttridande har trétt i kraft en ny grundlag
i vars 124 § foreskrivs om 6verforing av for-
valtningsuppgifter pa andra &n myndigheter.
I paragrafen i fraga forutsétts att garantier for
god forvaltning, vilket innefattar bl.a. offent-
lighet, giller skotseln av alla offentliga for-
valtningsuppgifter. I 124 § i grundlagen har
saledes garantierna fér god forvaltning och
darmed dven offentligheten inte avgrinsats
till att gélla endast skétseln av de offentliga
forvaltningsuppgifter som innefattar utov-
ning av offentlig makt. Grundlagsutskottet
har understrukit betydelsen av att réttssiker-
heten och god forvaltningssed sdkerstills
genom bestimmelser ndr forvaltningsuppgif-
ter direkt genom lag eller med stéd av lag
fors over pd andra &n myndigheter (GrUB
10/1998 rd, GrUU 23/2000 rd och GrUU
55/2002 rd).

Med stod av vad som anforts ovan anses i
propositionen att en overforing av de uppgif-
ter for verkstillande av lagen som avses i
propositionen till skogscentralen uppfyller
kravet i 124 § i grundlagen pa att det behovs
for en andamalsenlig skotsel av uppgifterna
och det inte dventyrar de grundlidggande fri-
och rittigheterna, rittssikerheten eller andra
krav pa god forvaltning.

Propositionen innehaller manga fragor som
anknyter till de fri- och réttigheter som skyd-
das genom grundlagen. Dessutom finns det i
propositionen flera bestdmmelser som ska
beddmas i enlighet med personuppgiftslagen.
Vid beredningen av propositionen har man
strévat efter att beakta de grundlagstryggade
rittigheterna. Den uppgift som hér samman
med registerforingen for systemet for skoglig
information har dessutom beddmts vara en
sadan uppgift som avses i grundlagens 124 §
om Overforing av forvaltningsuppgifter pa
andra &n myndigheter. Den foreslagna reg-
isterféringen kan inte anses strida mot be-
stimmelserna i 124 § i grundlagen nidr man
beaktar karaktidren pa den foreslagna register-
foringen och de andra offentliga forvalt-
ningsuppgifter som skogscentralen skoter
samt dndamalsenligheten i1 skotseln av upp-
gifterna, tryggandet av de grundldggande fri-
och rittigheterna och andra krav pa god for-
valtning. Med stod av vad som anforts ovan
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anses att den foreslagna lagen kan stiftas i Med stod av vad som anforts ovan fore-
vanlig lagstiftningsordning. Det anses dock ldggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
Onskvirt att det begirs utlatande av grund-

lagsutskottet om propositionen.
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Lagforslag

Lag

om Finlands skogscentrals system for skoglig information

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens tillimpningsomrade

I denna lag foreskrivs det om ett system for
skoglig information som innehéaller person-
uppgifter och som forvaltas av Finlands
skogscentral, nedan skogscentralen, samt om
behandlingen av personuppgifter i systemet.
Om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag,
ska personuppgiftslagen (523/1999) tillam-
pas pa behandlingen av personuppgifter. Pa
uppgifters och handlingars offentlighet och
utlamnande av uppgifter och handlingar till-
lampas vad som foreskrivs om myndigheter i
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999).

28

Definitioner

I denna lag avses med

1) information om skogstillgangar lages-
bundna uppgifter om skogar och om skétseln
och anvéndningen av dem,

2) skogliga data uppgifter om forvaltnings-
drenden som behandlas av skogscentralen,
information om skogstillgangar samt uppgif-
ter om fastigheter och skogscentralens kun-
der enligt vad som foreskrivs nedan,

3) figur ett omrade som har avgridnsats i
syfte att uppna en s& stor homogenitet som
mojligt med tanke pa stindort, trddbestand
och eventuellt behov av atgérder,

4) provyta ldgesbestimt objekt som an-
viands vid insamling av information om
skogstillgangar for att klarldgga ett bestands
sdrdrag,

5) enskild markdgare en sédan enskild
markégare som avses i lagstiftningen om fin-
ansiering av héllbart skogsbruk, och

6) kund enskilda markégare, deras ombud
och andra aktorer inom skogsbranschen som

ar i kontakt med skogscentralen i drenden i
anslutning till offentliga forvaltningsuppgift-
er.

38

Systemet for skoglig information och dess
anvdndningsdndamal

Systemet for skoglig information bestar av
ett informationssystem med skogliga data
som skogscentralen forvaltar med hjilp av
automatisk databehandling samt dokument
och annat motsvarande informationsmaterial
om skogliga data som inte har inforts i digital
form i det informationssystem som férvaltas
med hjélp av automatisk databehandling.

Informationssystemet anvénds for skotseln
av skogscentralens offentliga forvaltnings-
uppgifter. Bestimmelser om skogscentralens
offentliga forvaltningsuppgifter finns i 8 § i
lagen om Finlands skogscentral ( /).

Skogscentralen far anvinda informations-
systemet for utbildning, radgivning och in-
formation som riktar sig till enskilda mark-
dgare samt for annat frimjande av skogs-
bruket till den del verksamheten i fraga inte
har samband med skogscentralens affrs-
verksamhet eller annan kommersiell verk-
sambhet.

438

Informationssystemets innehall och anvdnd-
ningsdndamal

Informationssystemet bestar av

1) uppgifter om forvaltningsdrenden i an-
slutning till de offentliga férvaltningsuppgift-
er som anges i 8 § i lagen om Finlands skogs-
central,

2) sadan information om skogstillgangar
som giller fysiska personer,
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3) sadana uppgifter om #dgande och besitt-
ning av fastigheter som giller fysiska perso-
ner, och

4) sadana kunduppgifter som giller fysiska
personer.

De uppgifter som avses i 1 mom. 1 punkten
far behandlas for uppdatering av information
om skogstillgdngar. De personuppgifter som
avses i 1 mom. 2—4 punkten far behandlas i
samband med utbildning och information
som riktar sig till enskilda markdgare. De
uppgifter som avses i 1 mom. far behandlas
for skotseln av skogscentralens forvaltnings-
uppgifter, i samband med radgivning som
riktar sig till enskilda markdgare och i sam-
band med skogscentralens planerings- och
utredningsuppgifter i anslutning till héllbar
skotsel och anvindning av skogarna samt i
samband med annat motsvarande frimjande
av skogsbaserade niringar, bevarandet av
skogarnas mangfald och det ovriga miljo-
skyddet inom skogsbruket. De uppgifter som
avses 1 1 mom. far ocksé behandlas for statis-
tiska dandamal och for att producera annat in-
formationsmaterial, dédr uppgifter om en en-
skild person inte kan identifieras.

Uppgifter som avses i 1 mom. 2 punkten &r
skogliga data om tridbestind, jordman,
standort, lige och geometri, areal, begrins-
ningar av anviandning, mangfald och andra
sdrdrag i frdga om en figur eller nagot annat
geografiskt avgrinsat skogsomriade samt
skogliga data om forslag som giller skogs-
skotsel, naturvard, avverkning och andra at-
girder eller redan vidtagna atgirder samt
andra skogliga data som ir noédvéndiga for
skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter
enligt 2 mom. Uppgifter som avses i 1 mom.
3 punkten &r fastighetens #dgare, en samigd
fastighets samigare och ombud, dgarandelen,
dagen da ett dganderittsforhallande har in-
letts och upphort samt andra sddana uppgifter
om dgande och besittning av fastigheter som
ar nodviandiga for skotseln av offentliga for-
valtningsuppgifter som avses i 2 mom. Upp-
gifter som avses i 1 mom. 4 punkten &r
namn- och adressuppgifter samt andra kon-
taktuppgifter, personbeteckning, foretags-
och organisationsnummer, modersmaél, bank-
forbindelse, kundens forhallande till fastig-
heten, férbud och samtycken som giller ut-
lamnande av personuppgifter samt andra

kunduppgifter som &r nddvéndiga for skot-
seln av offentliga forvaltningsuppgifter som
avsesi 2 mom.

I informationssystemet far dessutom sada-
na uppgifter registreras som behovs med
tanke pa informationssystemets anvind-
ningsdndamal och som inte dr personuppgift-
er. Pa offentligheten for och utlimnandet av
de uppgifter som avses i detta moment till-
lampas vad som foreskrivs om myndigheter i
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
sambhet.

58
Sammanforing av uppgifter

Geografisk information och annat material
som producerats av myndigheter samt av fo-
retag och andra akt6érer som bedriver ekono-
misk verksamhet far sammanf6ras med upp-
gifter i informationssystemet och i dvrigt be-
handlas i informationssystemet till den del
det behovs for skotseln av offentliga forvalt-
ningsuppgifter som avses i 4 § 2 mom.

63§

Registeransvarig, ansvar i samband med re-
gisterforing och rdtt att behandla uppgifter

Direktéren vid centralenheten och region-
enheternas regiondirektérer, som avses i la-
gen om Finlands skogscentral, dr registeran-
svariga. Uppgifterna i anslutning till register-
foringen skots vid centralenheten och region-
enheterna av anstidllda som med stod av 14 §
i lagen om Finlands skogscentral har ritt att
utova offentlig makt for skotseln av sina upp-
gifter. Dessa anstillda ansvarar var och en
for att uppgifterna &r korrekta till den del de
har behandlat dem. De ansvarar dock inte for
att uppgifter som limnats av myndigheter &r
korrekta. For att uppgifterna ar korrekta an-
svarar den myndighet som ldamnat dem.

Den registeransvarige beslutar om drenden
som géller forvaltningen av anvindningsrit-
ten till informationssystemet. Foér behand-
lingen av uppgifter som avses i 4 § 1 mom.
2—4 punkten kan sédana anstillda vid enhe-
ten for offentliga tjanster vid skogscentralen
som inte har ritt att utva offentlig makt be-
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viljas anvéndningsritt for skoétseln av sina
uppgifter. Anvindningsritt kan da beviljas
dven for behandling av uppgifter som avses i
4 § 1 mom. 1 punkten till den del det behovs
for uppdatering av informationen om
skogstillgangar.

Jord- och skogsbruksministeriet och Lands-
bygdsverket har rétt att med hjilp av teknisk
anslutning se uppgifterna i informationssy-
stemet i den utstrickning som deras uppgifter
forutsitter. De har inte ritt att registrera eller
andra uppgifter i informationssystemet.

78
Uppgifternas korrekthet

Informationen om skogstillgangar grundar
sig pa uppskattningar, métningar, kartldgg-
ningar och kalkyler som gors med olika me-
toder. Uppgifternas exakthet far variera bero-
ende pa vilka uppgifter det 4r fraga om, vil-
ken metod som har anvénts vid insamlingen
av uppgifterna och fran vilken tidpunkt upp-
gifterna dr. Informationen om skogstillgingar
far inte innehélla vésentliga brister, fel eller
feltolkningar. 1 informationssystemet ska
uppgifter om vilken datainsamlingsmetod
eller uppgiftskilla som anvénts samt uppgift-
ens datum registreras.

Information om skogstillgdngar som har
registrerats i informationssystemet ska upp-
dateras regelbundet med beaktande av till-
gingliga personresurser och ekonomiska re-
surser, malomradets egenskaper och behovet
av att anvinda uppgifterna i anslutning till
skotseln av skogscentralens offentliga for-
valtningsuppgifter.

Informationen om skogstillgangar ska upp-
dateras pa grundval av ansékningar och an-
mélningar som inkommit i samband med
skotseln av skogscentralens forvaltnings-
drenden samt pa grundval av uppgifter som
en markdgare eller en person som markdga-
ren har befullméktigat har lamnat till skogs-
centralen. Med avvikelse fran vad som fo6re-
skrivs i 6 § om ansvar i samband med regis-
terforing dr den registeransvarige inte ansva-
rig for dessa uppgifters korrekthet. Om en
anstélld som skéter uppgifter i samband med
registerforingen vid skogscentralen har kon-
trollerat uppgifternas riktighet i terrdngen,

tillimpas dock bestimmelserna i 1 och
2 mom.

Till den registerbeskrivning som ska goras
upp Over informationssystemet ska i man av
mojlighet bifogas en beskrivning av tillforlit-
ligheten och exaktheten hos de uppgifter som
fatts genom olika metoder for skogsupp-
skattning.

Till den del det &r fraga om andra person-
uppgifter i informationssystemet &n informa-
tion om skogstillgangar, giller i fraga om
uppgifternas korrekthet vad som foreskrivs i
9 § 2 mom. i personuppgiftslagen.

8§

Utldmnande av offentliga uppgifter genom
teknisk anslutning

Offentliga uppgifter i informationssystemet
far lamnas ut genom teknisk anslutning till
myndigheter och andra organ som skdter
myndighetsuppgifter for skétseln av en lag-
stadgad uppgift eller skyldighet.

98§

Utldmnande av uppgifter for direkt mark-
nadsforing och andra adresserade forsdndel-
ser

Markidgarens kontaktuppgifter far ldmnas
ut for direkt marknadsforing som anknyter
till skogsbruk, om inte markéigaren har for-
bjudit det. Som grund vid val av markdgarens
kontaktuppgifter far anvidndas personens
adress, hemkommun, alder, kén, modersmal
eller kontaktsprak, uppgift om hur linge per-
sonen har dgt eller innehaft fastigheten, eller
fastighetens ldge, atgiardsforslag som géller
skogsvardsarbeten och avverkningar och tid-
punkten for dessa atgéarder. De uppgifter som
lémnas ut kan delas in enligt grunderna for
valet.

Markidgarens kontaktuppgifter och infor-
mation om skogstillgangar samt 1dgesuppgif-
ter far ldamnas ut for direkt marknadsféring
som anknyter till skogsbruk, om markédgaren
har gett sitt samtycke till det. Det krdvs
markégarens tillstand for att lamna ut uppgif-
ter dven nidr de ldmnas ut utan kontaktupp-
gifter, om det pa grundval av ldgesuppgifter-
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na dr mojligt att ta reda pé vilken markégares
fastighet uppgifterna géller.

I de fall som avses i 1 och 2 mom. &r det
tillatet att lamna ut uppgifter endast till den
del uppgifterna behovs for det marknadsfo-
ringssyfte som uppgetts. I de fall som avses i
1 mom. &r det tillatet att ldmna ut uppgifter
for direkt marknadsf6éring med hjélp av elek-
tronisk kommunikation endast om forutsétt-
ningarna i 7 kap. i lagen om dataskydd vid
elektronisk kommunikation (516/2004) upp-
fylls.

Markégarens kontaktuppgifter far lamnas
ut for opinions- och marknadsundersokningar
och andra didrmed jdmforbara adresserade
forsandelser, om villkoren f6r behandling av
uppgifter enligt 19 § i personuppgiftslagen

uppfylls.
10 §

Utldimnande av uppgifter i vissa fall i anslut-
ning till affdrsverksamhet

Uppgifter i informationssystemet ldmnas ut
for att anvéndas inom skogscentralens fran
de offentliga forvaltningsuppgifterna atskilda
affirsverksamhet pa samma villkor som géll-
er for utomstaende.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i
8 § 1 mom. 5 punkten i personuppgiftslagen
far uppgifter i informationssystemet inte pa
grund av ett medlemskap ldmnas ut till en
sammanslutning som utdvar affirsverksam-
het.

11§

Utlimnande av uppgifter for forskning

Uppgifter i informationssystemet far 14m-
nas ut for historisk eller vetenskaplig forsk-
ning, om villkoren f6ér behandling av person-
uppgifter enligt 14 § i personuppgiftslagen
uppfylls.

Uppgifter i informationssystemet far 1dm-
nas ut for genomférande av lirdomsprov, om
utlamnandet av uppgifterna kan anses vara
nddvindigt pa grundval av en forskningsplan
och om det finns en ansvarig ledare eller en
grupp som ansvarar for forskningsarbetet. En

forutsittning for att uppgifter ska fa ldmnas
ut dr att uppgifter om enskilda personer inte
rojs for utomstdende och att uppgifterna for-
stors nér de inte lingre behdvs for forskning-
en eller for att sidkerstilla riktigheten av
forskningsresultaten. Under samma forutsétt-
ningar far uppgifter dven ldmnas ut for annan
forskning som inte kan anses vara vetenskap-
lig forskning. Om den som bedriver eller fin-
ansierar forskningen utdvar affarsverksamhet
dir uppgifterna kan utnyttjas, tillampas 9 §
4 mom. pa utlimnandet av uppgifter.

12§

Utldimnande av uppgifter for tolkning av be-
standsdata vid fjdrranalys

Uppgifter om provytor far ldamnas ut for
tolkning av bestandsdata vid fjarranalys. En
forutséttning for att uppgifter ska fa lamnas
ut dr att de endast anvidnds for tolkning av
bestdndsdata fran de skogar som mottagaren
har rétt att behandla uppgifter om enligt be-
stimmelserna om skydd av personuppgifter.

13§

Utldmnande av uppgifter och forfarande for
utldmnande av uppgifter

Ansokan om utlimnande av uppgifter gors
skriftligen hos skogscentralen.

Beslut i drenden som géller utlimnande av
uppgifter fattas av skogscentralen av den reg-
isteransvarige péa framstillning av en anstilld
som skoéter uppgifter i anslutning till register-
foringen.

Personuppgifter ur systemet for skoglig in-
formation far ldamnas ut i form av en kopia
eller en utskrift eller i elektronisk form, om
forutséttningarna for att lamna ut uppgifter
enligt 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet uppfylls. Utover
vad som foreskrivs i 13 § 2 mom. i den
niamnda lagen, ska den som begir uppgifter
till ansokan foga en registerbeskrivning en-
ligt 10 § i personuppgiftslagen, om uppgift-
erna registreras i mottagarens personregister
for att anvidndas under en lidngre tid.
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Till beslut om utlimnande av uppgifter ska
det fogas sadana villkor och begrinsningar
for anviandningen av uppgifterna som behovs
for att skydda uppgifterna.

14 §
Redogdirelse for uppgifternas korrekthet

Nér uppgifter i informationssystemet lam-
nas ut till utomstiende ska det till beslutet
fogas en redogorelse for vilka fel uppgifterna
kan innehélla. 1 redogorelsen ska det hin-
visas till de krav pa korrekthet i uppgifterna
som anges i 7 §.

Registrerade ska ges en redogorelse enligt
1 mom. ndr de utnyttjar sin ritt till insyn
enligt 26 § i1 personuppgiftslagen.

15§
Forvaring och utplaning av uppgifter

De uppgifter som avses i 4 § 1 mom. 1, 3
och 4 punkten utpldnas ur informationssyst-
emet senast tio ar efter det att uppgifterna om
en kund senast har behandlats. En uppgift ut-
planas dock inte nér det dr nodvindigt att be-
vara den for att fullgora ett aliggande som
grundar sig pa lag eller for att ett drende ar
under behandling. Uppgiften ska utplanas ur
informationssystemet sd snart det inte finns
nagon lagstadgad grund att behandla den.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i
1 mom. utplanas sadana uppgifter enligt 4 §
1 mom. 4 punkten som inte behovs for be-
handlingen av de forvaltningsdrenden som
avses 1 4 § 1 mom. 1 punkten senast fem ar
efter det att de nimnda uppgifterna senast har
behandlats.

De uppgifter som avses i 4 § 1 mom.
2 punkten fOrvaras permanent i informations-
systemet. Aven sddana uppgifter som en
markégare eller en person som markigaren
har befullméktigat frivilligt har lamnat for
registrering i informationssystemet forvaras
permanent. Nér en sddan uppgift uppdateras,
ska dock den tidigare motsvarande uppgiften
utplanas ur informationssystemet. Om be-
handlingen av en tidigare uppgift dr nédvén-
dig for att fullgora ett aliggande som grundar
sig pa lag eller for att ett drende dr under be-

handling, ska uppgiften inte utplanas. Upp-
giften ska utplénas ur informationssystemet
s snart det inte finns négon lagstadgad
grund att behandla den.

16 §
Allmdin styrning och tillsyn

Den allminna styrningen och tillsynen av
registerforingen hor till jord- och skogs-
bruksministeriets uppgifter.

Dataombudsmannen &vervakar behandl-
ingen av personuppgifter enligt denna lag
inom ramen for de befogenheter som denne
har tilldelats.

17§
lkrafttridande

Denna lag trider i kraft den
20 .

Vid ikrafttridandet av denna lag dr den
som varit anstilld som myndighetschef som
avses i lagen om skogscentraler och skogs-
brukets utvecklingscentral (1474/1995) eller
en person som forordnats av jord- och skogs-
bruksministeriet registeransvarig vid region-
enheten tills enheten har anpassat sin verk-
samhet till bestimmelserna om utdvning av
offentlig makt i lagen om Finlands skogscen-
tral. Anstillda som vid ikrafttridandet av
denna lag har tjanstgjort vid den enhet for
myndighetsuppgifter som avses i lagen om
skogscentraler och skogsbrukets utvecklings-
central skoter uppgifter i anslutning till regis-
terféringen vid regionenheten under den tid
som nimns ovan i detta moment.

Vad som i 6 § 2 mom. foreskrivs om rétten
att anvdnda uppgifter i informationssystemet
tillampas dock forst fran och med den 1 ja-
nuari 2014. Fére ndmnda datum kan anvind-
ningsritt beviljas en person som arbetar inom
skogscentralens fran de offentliga forvalt-
ningsuppgifterna atskilda affirsverksamhet
till den del uppgifterna behovs for skotseln
av kundforhéllanden i samband med skogs-
centralens affarsverksamhet. Anvidndnings-
ritt kan dock inte beviljas efter det att infor-
mationssystemet for skogscentralens afférs-

januari
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verksamhet har avskilts frdn systemet f{or
skoglig information.

Skogscentralen ska se till att de inform-
ationssystem som tidigare forvaltats av de
skogscentraler som avses i lagen om skogs-
centraler och skogsbrukets utvecklingscentral
stimmer Overens med denna lag fore utgéng-
en av 2014. Innan ett informationssystem
enligt denna lag tas i bruk ska skogscentralen

Helsingfors den 19 november 2010

se till att de registrerade kan fa uppgifter om
den registeransvarige, #ndamaélet med be-
handlingen av personuppgifter och vart upp-
gifter i regel lamnas ut samt uppgifter som
behovs for att utéva den registrerades rittig-
heter vid behandlingen av personuppgifter.
Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trader i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Sirkka-Liisa Anttila
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