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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
avfallsskattelag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en ny avfallsskattelag. Lagen avses ersitta
den nuvarande avfallsskattelagen.

I propositionen foreslas att skattebasen for
avfallsskatten utvidgas. Det foreslas att av-
fallsskatten dndras sé att den borjar gélla sa-
dant avfall som fors till avstjdlpningsplatser
och som det tekniskt och av miljoskil vore
mojligt att utnyttja. De avfallskategorier som
enligt lagen ska vara skattepliktiga grundar
sig pa miljoministeriets forordning om en
forteckning 6ver de vanligaste typerna av av-
fall och &ver problemavfall och for Alands
del baserar sig de avfallskategorier som ska
vara skattepliktiga pd motsvarande lagstift-
ning som géller landskapet. De kvantitativt
storsta skattepliktiga avfallstyperna vore for-
utom kommunalt avfall dessutom aska och
slagg fran kraftverk samt jérn- och stélindu-
stri, avfall fran avfallshanteringsanldggning-
ar, avfall fran skogsindustrin samt byggnads-
avfall exklusive jordmaterial, jordmaterial
som griavts upp fran fororenade omréaden,
stenmaterial och muddermassor. Skatten ska
ocksé borja omfatta bl.a. avfall fran organisk-
kemiska processer, skrotfordon, el- och
elektronikavfall samt avfall fran hilso- och
sjukvard samt jord- och skogsbruk.

Skatten ska inte omfatta avfall for vilket
det inte finns nigot tekniskt atervinnings- el-
ler behandlingsalternativ som ersétter depo-
nering pa avstjélpningsplats eller betrdffande
vilket atervinnings- eller behandlingsalterna-
tiven inte dr miljomassigt hallbara, t.ex. mi-
neralavfall, avfall fran oorganisk-kemiska
processer eller jordmaterial.
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Det foreslas att nivan pa avfallsskatten hojs
sa att i skatt ska betalas 40 euro per ton avfall
som fors till en avstjilpningsplats fran in-
gangen av 2011 och 50 euro per ton avfall
som fors till en avstjdlpningsplats fran in-
gangen av 2013.

Skatten enligt den foreslagna lagen ska om-
fatta alla, savil allmdnna som privata av-
stjalpningsplatser, pa vilka deponeras avfall
som hor till en skattepliktig avfallskategori.
Enligt propositionen ska skattepliktighet for
avfall saledes inte som enligt den nuvarande
avfallsskattelagen basera sig pa om avfallet
fors till allmidnna avstjilpningsplatser och
med dem jdmforbara avstjdlpningsplatser
som i huvudsak inréttats for mottagningen av
avfall som andra producerat eller privata av-
stjalpningsplatser eller jordtippsomraden.

Beskattningen ska riktas endast mot be-
handling av avfall pa avstjdlpningsplatser. Pa
samma sitt som for nidrvarande ska mellan-
lagringsomraden for avfall, jordtippar, kom-
posteringsomraden och omraden f6r atervin-
ning av avfall inte betraktas som avstjélp-
ningsplatser som berors av avfallsskatten.
Skatt ska inte heller betalas for avfall som
atervinns pa avstjidlpningsplatsen. Dessutom
foreslas att Europeiska kommissions tillstind
till statsstod soks for skattefrihet for slam
frén avsvirtning av returpapper. Problemav-
fall stélls utanf6r lagens tillimpningsomrade.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen fér 2011 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2011.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

I Finland har avfallsskatt uppburits i nidstan
15 &r. Under denna tid har avfallshantering-
ens situation fordndrats radikalt. Miljore-
gleringen har okat och avfallsbranschen har
utvecklats till yrkesméssig affirsverksamhet.
Nya konkurrenssituationer har lyfts fram och
1 och med dessa har nya konkurrensproblem
uppstatt. Aven mojligheter till atervinning av
avfall har utvecklats under denna period.
Tillsammans med 6vriga miljopolitiska styr-
metoder regleras via avfallsskatten &ven en
minskning av mingden avfall som fors till
avstjdlpningsplatsen och en 6kning av ater-
vinningen av avfall. I och med att forhallan-
den &dndrats finns det skil att granska avfalls-
skattelagens bestimmelser i foérhallande till
skattens malsittningar.

2 Nulidge
2.1 Lagstiftning
Avfallsskattelagen

Statsminister Paavo Lipponens forsta re-
gering (1995 — 1999) forband sig i och med
sitt regeringsprogram att 6ka anvindningen
av miljoskatter. I budgetforslagets allménna
motivering 1996 konstaterades att man dm-
nade overlata en proposition om avfallsavgift
till riksdagen. Man ansag att denna avgift av
skattenatur forutom dess statsfinansiella be-
tydelse @ven skulle ha miljopolitiska syften,
med anknytning till forverkligande av av-
fallspolitiska malséttningar.

Avfallsskattelagen (495/1996) tradde i
kraft den 1 september 1996. Skatten skulle
omfatta avfall som fors till allménna av-
stjalpningsplatser och till dirmed jamstillba-
ra avstjilpningsplatser som har anlagts for
mottagning av avfall som andra producerat.
Skatt skulle inte uppbdras for sadant avfall
som fors till privata avstjdlpningsplatser och
uppldaggningsomraden for schaktningsrester.
Ocksa avstjélpningsplatser for jord- och
stenmaterial skulle lamnas utanfor lagens till-
lampningsomrade.

Vid beredningen av avfallsskattelagen an-
sdg man att en omfattande beskattning béar
med sig problemet att begreppet avstjilp-
ningsplats och i synnerhet dess forhallande
till langtidsforvaring av avfall inte entydigt
definierats i den avfallslagstiftning som var i
kraft. Utvidgning av beskattningen till att
gilla dven privata avstjilpningsplatser ansags
aven skapa en betydlig kostnadsborda for in-
dustrins och 06vrig produktionsverksamhets
egna avstjdlpningsplatser. Man missténkte
dven att en utvidgning av beskattningen skul-
le skapa en betydlig nedgang i foretagens
lonsamhet eller helt och hallet forstéra verk-
samhetsmojligheterna for en del.

I forarbetena till avfallsskattelagen (RP
48/1996) konstateras att efter det att den lag-
stiftning som giller avstjdlpningsplatser har
preciserats dr det meningen att reda ut méj-
ligheten att utvidga lagens tillimpningsom-
rade sa att den dven giller avfall som fors till
privata avstjdlpningsplatser, vilka kommer
att definieras senare. [ samband med att riks-
dagen antog avfallsskattelagen forutsatte man
att regeringen vid den fortsatta beredningen
av avfallsskattelagen ser till att alla avstjilp-
ningsplatser behandlas lika vid beskattning-
en.

Finansministeriet tillsatte 1997 en arbets-
grupp for avfallsskatter, vars uppgift var att
utreda en utvidgning av avfallsskatten sa att
den skulle omfatta privata avstjalpningsplat-
ser och skattepliktighet for olika avfallstyper.
Majoriteten av arbetsgruppen ansédg att en ut-
vidgning av avfallsskattelagen till industrins
avstjalpningsplatser skulle riskera vissa indu-
strianldggningars 16nsamma verksamhet samt
ha skadliga regionalpolitiska konsekvenser.
Arbetsgruppen ansag att en utvidgning inte
skulle vara mojligt utan att flera avfallstyper
samtidigt befriades fran skatten. Enligt ar-
betsgruppens asikt skulle skattebefrielser for
vissa branscher och féretag kriva godkén-
nande av Europeiska kommissionen eftersom
det skulle vara fraga om statsstéd. Man ansag
att kommissionens tillfélliga tillstdind skulle
skapa osdkerhet for foretagen, dessutom an-
sdg man att tillstdndsforfarandet ar langsamt
och osikert.
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Avfallsskattelagens  tillimpningsomrade
dndrades inte, men arbetsgruppen foreslog
redan i mitten av sin mandatperiod vissa pre-
ciseringar i avfallsskattelagen och avfalls-
skattelagen #ndrades med forslagen som
grund fran och med borjan av 1999 genom
lagen om é&ndring av avfallsskattelagen
(1157/1998). Mellanforvaringstiden forldng-
des fran att ha varit ett ar till tre &r och mel-
lanférvaringsomrade avgrinsades begrepps-
miéssigt till ett omrade utanfor avstjalpnings-
platsen. Skattefritt jord- och stenmaterial be-
griansades till att syfta pd endast jord- och
berggrundsmaterial. Forvaringsomradena for
dessa material begrinsades si att de star
utanfor tillimpningsomradet for lagen, sam-
ma giller 4ven komposteringsomraden samt
atervinningsomraden. Det bestimdes att det
avfall som kan atervinnas i avstjilpningsplat-
sens konstruktioner, forutom glasavfall samt
betongavfall som bestér av bitar med en dia-
meter 6ver 150 millimeter, ska vara skatte-
fritt. I lagen inskrevs att ett omrade dit avfall
fran ett foretag som hor till samma koncern
fors inte rdknas som en avstjdlpningsplats en-
ligt avfallsskattelagen.

Tillimpningsomradet for avfallsskattelagen
har hallits som férut och avfallsskatten upp-
bérs fortfarande endast for avfall som fors till
allménna avstjalpningsplatser och till ddarmed
jamstéllbara avstjilpningsplatser som i hu-
vudsak har anlagts for mottagning av avfall
som andra producerat. P4 beskattningsforfa-
randet tillimpas bestimmelserna i punktskat-
telagen (182/2010). 1 avfallsskattelagen be-
stams att verkstillandet av beskattningen och
tillsynen over den ska vara tullverkets upp-
gift, som ocksd ansvarar for uppborden av
punktskatter. Skattskyldiga &r huvudménnen
for avstjalpningsplatser, vilka maste registre-
ra sig som skattskyldiga for beskattningen.
Huvudmaénnen for avstjilpningsplatser dekla-
rerar och betalar skatten kvartalsvis pa basis
av mingden avfall som forts till avstjélp-
ningsplatsen. Avfallsskatten 4r en indirekt
skatt, som dr &mnad att 6verforas pa det tota-
la priset for mottagning och behandling av
avfall och saledes sist och slutligen betalas
av de som producerar och innehar det avfall
som fors till avstjdlpningsplatsen. Fran och
med 2005 har avfallsskatten varit 30 euro per

ton avfall. Intdkterna av avfallsskatten 2009
var cirka 45 miljoner euro.

Avfallslagstiftningen

Avfallslagstiftningen har dven en viktig be-
tydelse for avfallsbeskattningen. Finlands
géllande avfallslagstiftning bestar av avfalls-
lagen (1072/1993) och avfallsférordningen
(1390/1993), som triddde i kraft den 1 januari
1994, samt ett flertal beslut och forordningar
av statsrddet och miljoministeriet som utfar-
dats med stod av avfallslagen samt en del
forordningar av Europeiska unionen som till-
lampas som sadana.

Miljoministeriets forordning om en fo6r-
teckning Gver de vanligaste typerna av avfall
och over problemavfall (1129/2001), nedan
avfallsforteckning, har utfirdats med stéd av
75 § 1 punkten i avfallslagen. Avfallsfor-
teckningen baserar sig pad kommissionens be-
slut 2000/532/EEG om ersittning av beslut
94/3/EG om en forteckning &ver avfall i en-
lighet med artikel 1 a i radets direktiv
75/442/EEG om avfall, och radets beslut
94/904/EG om upprittande av en foérteckning
over farligt avfall i enlighet med artikel 1.4 i
radets direktiv 91/689/EEG om farligt avfall.
Forteckningen upptar exempel pa avfall. Den
innehéller inte alla typer av avfall, och alla
de foreméal och dmnen som ndmns i forteck-
ningen ir inte alltid att betrakta som avfall.
Ett foremal eller amne &r avfall endast om
det uppfyller de kinnetecken pa avfall som
namns i avfallslagen.

Avfall som hor till de med asterisk (*) ut-
mirkta kategorierna i forteckningen &r pro-
blemavfall, om inte annat har beslutats i na-
got enskilt fall med stod av avfallsforord-
ningen. Forteckningen bestar av avfallskate-
gorier betecknade med sexsiffriga koder samt
kapitelrubriker betecknade med tva- och fyr-
siffriga koder. En enskild avfallskategori ska
inte granskas separat fran den motsvarande
kapitelrubriken. Avfall klassificeras enligt
miljoministeriets forordning till avfallskate-
gorierna i forteckningen sé att avfallskatego-
rin, betecknad med en sexsiffrig kod enligt
avfallets ursprung, art och beskaffenhet, dock
inte koder som slutar med 99, identifieras i
kapitel 01—12 eller 17—20. Om ingen
lamplig avfallskategori aterfinns ska man
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undersdka om avfallet kan hénforas till kapi-
tel 13, 14 och 15. Om ingen kategori under
dessa kapitelrubriker ar tillamplig for avfal-
let, ska avfallet klassificeras enligt kapitel 16.
Om avfallet inte heller aterfinns i kapitel 16,
anvinds kod 99 (avfall som inte anges ndgon
annanstans).

Klassificeringen i enlighet med avfallsfor-
teckningen anvinds vid 6vervakning, upp-
foljning och statistik som giller avfallshan-
teringen.

2.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

2.2.1 EU:s lagstiftning

Inom Europeiska unionen finns ingen lag-
stiftning som behandlar avfallsskatt, men
dven i avfallsbeskattningen dr man tvungen
att ta hinsyn till den allménna lagstiftningen
inom unionen. I synnerhet EU:s regler om
konkurrensrdtt och statsstod ska granskas.
Bestimmelserna i fordraget om Europeiska
unionen begriansar mojligheterna att anvénda
statsstod som ekonomiskpolitiska medel. En-
ligt artikel 107 i fordraget dr stod som ges av
en medlemsstat eller med hjédlp av statliga
medel, av vilket slag det 4n &dr, som snedvri-
der eller hotar att snedvrida konkurrensen
genom att gynna vissa foretag eller viss pro-
duktion, oférenligt med den inre marknaden i
den utstrickning det paverkar handeln mellan
medlemsstaterna. Till exempel gradering av
skatter eller beviljande av befrielse fran skatt
till en viss produkt eller konsumentgrupp
uppfyller i princip rekvisitet for statsstéd och
forutsitter ddrmed kommissionens godkén-
nande.

Inom EU finns ddremot lagstiftning som
beror avfall. Europeiska unionens avfallslag-
stiftning baserar sig pad Europaparlamentets
och radets beslut 1600/2002/EG om faststil-
lande av gemenskapens sjitte miljohand-
lingsprogram, nedan handlingsprogrammet.
En av handlingsprogrammets maélséittningar
ar hog niva pa skydd av miljén och ménni-
skans hilsa. 1 handlingsprogrammet fore-
skrivs de viktigaste maélsittningarna och
tyngdpunktsomradena nir det giller miljon,
dessa baserar sig pa bedomning av miljons

tillstind och den rédande utvecklingen. Ett
omfattande redskapsurval har presenterats for
att nd de mélséttningar som géller hallbar an-
viandning av naturresurser och avfall samt av-
fallshantering och vard av naturresurser, till
detta hor anviandning av ekonomiska styrme-
toder.

En betydande roll i Europeiska unionens
avfallslagstiftning har dven kommissionens
meddelande av den 21 december 2005 till
Radet, Europaparlamentet, Europeiska Eko-
nomiska och sociala kommittén samt Regi-
onkommittén - Att frimja ett héllbart resurs-
utnyttjande - En temainriktad strategi for {6-
rebyggande och materialatervinning av avfall
(KOM(2005) 666 slutligt).

Allménna rittsakter dr Europaparlamentets
och radets direktiv 2006/12/EG om avfall,
radets direktiv 91/689/EEG om farligt avfall,
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1013/2006 om transport av avfall
samt Europaparlamentets och radets forord-
ning nr 2150/2002 om avfallsstatistik. Rétts-
akter som beror behandling av avfall 4r Eu-
ropaparlamentets och  radets  direktiv
2000/76/EG om forbranning av avfall och
radets direktiv 1999/31/EG om deponering
av avfall.

Europaparlamentet och radet antog den 19
november 2008 direktiv 2008/98/EG om av-
fall och om upphédvande av vissa direktiv, se-
nare avfallsdirektivet. Avfallsdirektivet mas-
te genomf6ras nationellt senast den 12 de-
cember 2010. Med avfallsdirektivet strivar
man efter att fraimja forebyggande atgirder
for att minska uppkomsten av avfall samt
ateranvéndning och &tervinning samt att for-
enkla EU:s nuvarande avfallsreglering. I och
med avfallsdirektivet forstarker man avfalls-
hierarkin, som har fem steg och som utgér en
grundprincip for forebyggande atgirder for
att minska uppkomsten av avfall och for av-
fallshanteringen. Prioriteringsordningen har
foljande fem steg: forebyggande, forberedel-
se for ateranvidndning, materialatervinning,
annan atervinning, t.ex. energidtervinning,
och bortskaffande. Livscykelgranskning och
beddomning av de totala miljokonsekvenserna
kan utgoéra grunder for att avvika frdn ord-
ningen. | avfallsdirektivet fortydligas dessut-
om definitionen av avfall. I avfallsdirektivet
bestdms bland annat om bedémningsgrunder,
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for att avgora nédr visst avfall slutat vara av-
fall eller om ett visst material &r biprodukt el-
ler avfall.

Enligt den avfallspolitik och lagstiftning
som EU tillignat sig maste atervinningen av
avfall effektiviseras. I enlighet med avfallsdi-
rektivets krav ska forberedandet for ateran-
vindning och materialdtervinning av papper,
metall, plast och glas fran hushall och samma
material fran andra killor foérutsatt att dessa
avfallsfloden liknar avfall fran hushall, 6ka
till totalt minst 50 viktprocent fore 2020.
Aven forberedandet for ateranvdndning, ma-
terialdtervinning och annan atervinning av
icke-farligt byggnads- och rivningsavfall ska
oka till minst 70 viktprocent, varvid ocksa
ska medriknas sadana fall dér avfall anvinds
som fyllmaterial for att ersitta annat materi-
al, fore 2020. Forpliktelsen giller dock inte
jord och sten. Dessutom stiller unionens av-
fallslagstiftning upp mal for olika avfallsma-
terial ndr det giller atervinning, ateranvind-
ning och insamling av bioavfall samt for-
packnings-, bil-, el- och elektronik-, batteri-
och déckavfall.

2.2.2 Avfallsbeskattningen i ndgra av EU:s
medlemsstater

Finansministeriet och miljoministeriet 14t
2008 gora en utredning om fyra olika avfalls-
skattemodellers ekonomiska konsekvenser
och miljokonsekvenser (Gaia Consulting Ab
och VATT, juni 2008). I utredningen har in-
formation samlats om avfallsskattemodeller i
andra ldnder. Av EU:s 25 medlemsldander
uppbérs avfallsskatt i 14. Information fran
Bulgarien och Ruminien var inte tillgénglig.
Nedan foljer en beskrivning av huvudprinci-
perna i Sveriges, Danmarks, Osterrikes,
Storbritanniens och Frankrikes avfallsskat-
temodeller frimst pa basis av ovan nidmnda
utredning.

Sverige

Sveriges avfallsskattesystem #r kanske
nidrmast den avfallsskatt som foreslas i denna
proposition. I Sverige har skatt uppburits for
avfall som fors till avstjdlpningsplatser fran
och med ar 2000. Skatten uppbérs for farligt
avfall som deponeras pa avstjilpningsplatser

och andra avfallsomraden samt fo6r ovrigt av-
fall ndr den arliga férvaringsméngden ar Gver
50 ton eller om avfallet foérvaras ldngre én tre
ar. Skatten har hojts tre ganger och ar nu 435
kronor, det vill sdga 37 euro per ton. Skatten
uppbiérs inte for sadant avfall for vilket det
inte finns nagot med tanke pa miljon godként
alternativ till behandling pa avstjdlpnings-
plats eller i fraga om vilket mojligheterna att
minska avfallet genom en foréndring i pro-
cessen eller byte av rdmaterial 4r begransade.
Skatt uppbirs pa grund av detta inte for bland
annat jord- och stenmaterial. Kommissionen
har konstaterat att avfallsskattemodellen inte
forutsitter anmalningsforfarande i1 enlighet
med bestdimmelserna om statsstod.

Danmark

I Danmark har avfallsskatt uppburits sedan
1987. Hushalls- och industriavfall ar skatte-
pliktigt och avfallsskatt uppbérs av registre-
rade avfallsbehandlingsanliggningar.  Ar
2009 var avfallsskatten 375 kronor, alltsa
ungefir 50 euro per ton. Avfallsskattens ur-
sprungliga malséttning var att 6ka atervin-
ningen, vilket ocksd har forverkligats. I
Danmark ar andelen avfall som fors till av-
stjdlpningsplatser en av de ldgsta i Europa
och andelen som brénns en av de hogsta. Av-
fallsskattens malséttning 4r att uppmuntra till
att minska pé avfallet och till atervinning.

Osterrike

Osterrike har fran och med 1989 samlat in
avstjdlpningsplatsskatt, som dr en miljoskatt
av finansieringstyp. Numera omfattar skatten
alla avstjalpningsplatser medrdknat indu-
strins avstjdlpningsplatser och &vriga privata
avstjdlpningsplatser. Skatten har differentie-
rats efter avstjdlpningsplatsens tekniska kva-
litet och avfallstypen. Fran och med 2006 har
dessutom avfallsférbrinningsskatt uppburits.
Under det senaste decenniet har atervinning-
ens andel inom avfallshanteringen stigit och
deponeringen sjunkit.

Storbritannien

I Storbritannien har avstjidlpningsplatsskatt
uppburits sedan 1996, denna skatt riktar sig
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mot avfall som fors till avstjdlpningsplatser.
Hur hog skatten dr beror pad om det &r fraga
om sa kallat aktivt avfall som genererar ut-
slapp eller inaktivt avfall. Ar 2010 var skat-
ten for aktivt avfall 48 pund alltsa ungefir 60
euro per ton och inaktivt avfall 2,50 pund
alltsd ungefir 3,20 euro per ton. Inaktivt av-
fall som anvinds till markfyllning och i sten-
brott dr befriat fran skatten. Man har uppskat-
tat att den graderade avstjédlpningsplatsskat-
ten framjat atervinning och minskat avfallet
pa avstjalpningsplatserna.

Frankrike

I Frankrike har avfallsskatt uppburits fran
och med 1993. Skatt uppbérs for avfall som
fors till avstjdlpningsplatser. Skatt uppbiérs
inte for till exempel fast avfall som fors till
industrins egna avstjdlpningsplatser och inte
for byggnadsindustrins fasta avfall. Skatteni-
van dr lag. Avfallsskattens malséttning &r att
uppmuntra till effektivare ateranviandning
och atervinning av avfall. I nuldget hamnar
en stor del av avfallet pa avstjdlpningsplatser
eller gar till forbrinning, som inte beskattas.
Man haller pa att reformera miljobeskatt-
ningen i Frankrike.

2.3 Bedomning av nulédget

Avfallsskattelagen har varit i kraft sedan
1996. Under denna tid har det inte gjorts nag-
ra stora dndringar i lagen och avgréinsningar-
na i den och lagen krdver en uppdatering.
Manga olika slags reformbehov har framforts
i fraga om avfallsskatten. En del av dem har
varit aktuella néstan hela den tid avfallsskat-
ten funnits, en del har ater tillkommit pa
grund av att avfallshanteringsbranschen ut-
vecklats kraftigt och miljoregleringen okat
sérskilt de senaste aren.

Av de problem som hénfor sig till den nu-
varande avfallsskattelagen har man sarskilt
lyft fram avfallsskattelagens tilliampningsom-
rdde, bestdimmelserna om skattskyldighet
som orsakat oklarhet samt avfallsskattelagens
skattefriheter, som fororsakar definitions-
och tolkningsproblem och minskar &tervin-
ningen av avfallet i frdga. Ocksa skattenivan
har ansetts vara for 1ag jamfort med kostna-
derna for annan avfallsbehandling och av-

fallsskattens styrande inverkan har ansetts
vara ringa. Ett problem som hinfér sig till
verkstillandet av beskattningen dr dessutom
att vissa begrepp i den nuvarande avfallsskat-
telagen &r oklara.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malséttning

Malet med propositionen &r i enlighet med
programmet for statsminister Matti Vanha-
nens andra regering att reformera avfallsbe-
skattningen.

Avfallsskatten 4r en miljoskatt av incita-
mentstyp, med vars hjdlp man samlar in skat-
teinkomster till staten men vars priméra mil-
jomal dr att minska behandlingen av avfall pa
avstjalpningsplatser och utdka atervinningen.
Malet for den foreslagna lagen &r ett mera
konkurrensneutralt skattesystem som uppfyl-
ler EU-lagstiftningens krav och som stodjer
miljolagstiftningens mal betrdffande avfallet.

Dessutom dr ett mal med reformen att fa
avfallsbeskattningen att motsvara dagens for-
andrade omvérld. Utgangspunkten for propo-
sitionen dr att stédja avfallsbehandlingsme-
toder som utgdr alternativ till deponering pa
avstjdlpningsplats. Genom att rikta skatten
till avfall som fors till avstjdalpningsplatserna
forsoker man i forsta hand effektivera ater-
anvindningen och dtervinningen av avfall.

Avfallsskatten inverkar pa prisférhallande-
na mellan deponering av avfall pa avstjilp-
ningsplatser och a andra sidan atervinningen
av avfall och forbéttrar sédlunda ocksd 16n-
samheten nir det giller att forebygga upp-
komsten av avfall och atervinna avfall. Skat-
tens styrande inverkan riktas mot huvudman-
nen for avstjdlpningsplatsen och dérigenom
ocksd mot den enskilde avfallsproducenten.
En tillrackligt hog skatteniva okar skattens
styrande inverkan ocksa for avfallsproducen-
terna.

Ett mal med den foreslagna lagen ar att
uppmuntra avfallsproducenterna och huvud-
miénnen for avstjdlpningsplatserna till inve-
steringar och verksamhetssétt som fréamjar
uppkomsten av mindre avfall och é&tervin-
ningen av avfall. Skatten kunde ocksa upp-
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muntra enskilda hushéll till konsumtionsbe-
slut som genererar litet avfall.

3.2 Alternativ

Ett alternativ som granskats &r att slopa av-
fallsbeskattningen. Slopad avfallsskatt skulle
minska avgiften fo6r avstjilpningsplatsbe-
handling med en tredjedel och i stora drag
halvera avstjilpningsplatsbehandlingens re-
alpris pa de allminna avstjalpningsplatser
som berors av avfallsskatten. Den industriella
atervinnings- och forbehandlingsverksamhe-
tens I6nsamhet skulle sjunka och den méngd
avfall som deponeras pa avstjalpningsplat-
serna skulle 6ka och forbehandlingen av av-
fall blir mindre effektiv. Avstjalpningsplats-
behandlingen av byggnadsavfall skulle oka i
stillet for atervinningen. Slopas avfallsskat-
ten skulle det ocksa betyda att statens skatte-
inkomster minskar med cirka 50 miljoner
euro pr ar. Av ovan nimnda orsaker anses
det inte &ndamalsenligt att slopa avfallsskat-
ten.

P4 grund av de ménga &ndringsbehov som
hanfor sig till avfallsskattelagen ar det inte
motiverat att lata avfallsskattelagen kvarsta
oforéndrad.

33 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas att det stiftas en ny
avfallsskattelag som ska ersétta den nuvaran-
de avfallsskattelagen.

I propositionen foreslas att begreppet av-
stjdlpningsplats som omfattas av avfallsskat-
ten utvidgas till att gélla féorutom allménna
avstjalpningsplatser dven privata avstjilp-
ningsplatser. Den principiellt viktiga &nd-
ringen stirker avfallsbeskattningens jamlik-
het och miljostyrande inverkan.

P& samma sitt som i den nuvarande lagen
ska som en avstjédlpningsplats enligt avfalls-
skattelagen inte betraktas mellanlagringsom-
raden som anviands hogst tre ar, jordtippar el-
ler komposterings- eller tervinningsomraden
for avfall.

Enligt forslaget ska skatt uppbéras for sa-
dant avfall som fors till avstjilpningsplatser
och som kunde atervinnas i tekniskt och mil-
joméssigt hinseende. De avfallskategorier
som ska vara skattepliktiga enligt propositio-

nen ska basera sig pa avfallsférteckningen
och for Alands del pa motsvarande lagstift-
ning i landskapet Aland. I den foreslagna la-
gen foreskrivs utgdende fran avfallsforteck-
ningen om de skattepliktiga avfallskategori-
erna med fyra eller tva siffrors noggrannhet.
Detta gor det mojligt att hénfora skatten till
de avfallstyper som har de skadligaste kon-
sekvenserna for miljon och hilsan samt till
de avfallstyper dér det finns tekniskt motive-
rade alternativ till deponering pa avstjilp-
ningsplats och som kan atervinnas tekniskt.

Nar det géller skattepliktighet for avfall &r
utgangspunkten att avfallet kan &tervinnas
tekniskt. En ytterligare forutsattning for skat-
tepliktighet ska vara att miljo- och hélsonyt-
tan 4r storre dn oldgenheterna. Avfallsskatten
ska omfatta avfallstyper betrdffande vilka det
finns ett ersdttande atervinnings- eller be-
handlingsalternativ till deponering pa av-
stjalpningsplats. 1 granskningen ska dessut-
om beaktas miljo- och hélsonyttan med ater-
vinning eller behandling. Sadant avfall ska
vara skattepliktigt betrdffande vilket atervin-
ning beddms gagna miljén och hélsan.

De foreslagna #ndringarna utvidgar och
forenhetligar avfallsskattens skattebas jam-
fort med nuldget. Samtidigt stdrker de av-
fallshanteringens prioritetsordning enligt av-
fallshierarkin.

Skattepliktigt avfall uppridknas i skatteta-
bellen i bilagan till den foreslagna lagen.
Skattetabellens avfallskategorier motsvarar
innehallsméssigt avfallsforteckningens kate-
gorier, vilket forenhetligar miljo- och skatte-
lagstiftningens krav pa bokforing och sélun-
da minskar de skattskyldigas administrativa
kostnader.

I den foreslagna lagens definitioner stodjer
man sig pa avfallslagen for att sidkerstilla att
begreppen och avfallsklassificeringen i skat-
te- och milj6lagstiftningen &r enhetliga. Som
bést bereds en ny avfallslag som ett led i to-
talreformen av avfallslagstifiningen. Avsik-
ten dr bla. att genomfora avfallsdirektivet
genom lagen. De preciseringar som foretas i
avfallslagens terminologi och definitioner
medfor behov av att uppdatera avfallsskatte-
lagen till den del som det i skattelagen hinvi-
sas till avfallslagens definitioner. Med tanke
pa verkstilligheten av lagen &r det viktigt att
skatte- och miljolagstiftningens begrepp
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sammanfaller i sa stor utstrickning som moj-
ligt.

Pa grundval av den tekniska och miljobase-
rade atervinningsmajligheten ska skatten rik-
tas mot avfallsforteckningens kategorier 02,
03 01, 03 03, 04, 05, 07—09, 10 01, 10 02,
11 05, 12, 15, 16 01—16 03, 16 05—16 08,
16 10, 17 01—17 04, 17 09 samt 18—20.
I ovan namnda kategorier ska skatten i fraga
om avfall fran bearbetning och beredning av
kott, fisk och andra livsmedel av animaliskt
ursprung inte riktas mot slam fran tvéttning
och rengdring (02 02 01), i fraga om avfall
fran tillverkning och férddling av pappers-
massa, papper och papp inte mot sodaslam
fran atervinning av kokvitska (03 03 02), i
frdga om avfall fran kraftverk och andra f6r-
branningsanldggningar inte mot kalciumba-
serat reaktionsavfall i slamform fran rokgas-
avsvavling (10 01 07) och inte mot annat
slam fran avloppsbehandling vid produk-
tionsstéllet &n det som anges i 10 01 20
(1001 21) och i friga om avfall fran jéarn-
och stélindustri inte mot avfall fran slaggbe-
handling (10 02 01) och inte heller mot annat
slam och andra filterkakor fran gasrening &n
de som anges i 10 02 13 (10 02 14), pa grund
av att de tekniska och miljébaserade atervin-
ningsmojligheterna ar begrinsade.

Nya skattepliktiga avfallskategorier ska
vara bl.a. till stor del avfall fran tillverkning
och foradling av pappersmassa, papper och
papp (kategori 03 03), till stor del avfall fran
forbranningsanlidggningar (kategori 10 01)
samt skrotfordon fran olika transportsitt och
avfall fran demontering av skrotfordon och
frén underhall av fordon (kategori 16 01).

Sadant avfall som deponeras pa avstjalp-
ningsplats och for vilket det inte finns nagot
tekniskt atervinnings- eller behandlingsalter-
nativ som ersitter deponering pa avstjilp-
ningsplats och som det inte 4r miljomaéssigt
mojligt att atervinna dr inte skattepliktigt i
den foreslagna lagen. P4 nuvarande sitt ska
bl.a. avfall fran prospektering, &tervinning
och brytning samt fysikalisk och kemisk be-
handling av mineral (kategori 01) samt jord
(kategori 1705) som fors till avstjalpnings-
platser vara skatteftia.

Det dr nodvéndigt att snabbt utvidga av-
fallsforbranningen som en form av behand-
ling i anldggning som ersétter avstjilpnings-

platsbehandlingen av biologiskt nedbrytbart
avfall. For avfallsférbrinning beviljas pro-
duktionsstod for el med stod av 8 § i lagen
om accis pa elstrom och vissa brénslen
(1260/1996). Energiskatteldttnaderna for av-
fallsforbranning har varit nodvindiga men
det har ansetts att de kan slopas i slutet av
2010. Fran ingéngen av 2011 planerar man
dock att ersitta stédet for el som producerats
med atervunnit brinsle med ett fast produk-
tionsstod av motsvarande storlek. Vid arbets-
och nidringsministeriet bereds som bist en
proposition som géller produktionsstdd for el
som produceras med hjilp av fornybara
energikéllor. Under de ndrmaste aren skérps
miljoreglerna gillande avstjdlpningsplatser
ytterligare och krymper saledes sa smaning-
om skattebasen. Av denna anledning och nér
avfallsskattens mél i anslutning till avfalls-
hanteringen uppfylls blir det senare aktuellt
att granska om det dr motiverat att utvidga
avfallsskattesystemet till avfallsférbranning-
en. | detta skede foreslds inte att avfallsfor-
brianning ska beskattas.

De skidrpta kvalitetskraven pa avstjilp-
ningsplatser har lett till att det behovs stora
mingder material i avstjdlpningsplatserna
botten- och ytkonstruktioner. Skattefrihet for
avfall som atervinns pa avstjalpningsplatsen
skulle stodja ersdttandet av jungfruligt raima-
terial med avfall i avstjdlpningsplatskon-
struktioner. Skattefrihet skulle sékerstilla ett
enhetligt skattemissigt bemé6tande av jord-
och bergrundsmaterial som anvinds vid byg-
gande och & andra sidan jord- och berg-
grundsavfall. Enligt forslaget ska ocksa glas-
avfall och betongavfall av alla storlekar kun-
na utnyttjas skattefritt pa avstjalpningsplatsen
till skillnad fran nuldget. Skattefri atervin-
ning pa avstjélpningsplatsen ska inte dventy-
ra den numera etablerade atervinningen av
glas- och betongavfall. I miljétillstindet kan
det dessutom stéllas kvalitativa krav pé ater-
vinningen och t.ex. betongkonstruktioner
som rivs kan salunda styras sa att de ersétter
jordmaterial och markbetongkonstruktioner
samt stal fran rivningsbetong styras sa att det
atervinns inom stalindustrin. Det &4r ocksé
skal att ligga mirke till att atervinning av
glasavfall, som inte ldmpar sig fér annan
atervinning, vid anldggningsarbeten pa andra
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stillen dn avstjdlpningsplatser &r tillatet och
omfattas inte av beskattningen.

Skattefriheten enligt den nuvarande lagen,
vilken giller fororenat jordmaterial som kan
deponeras pa avstjdlpningsplatsen i fraga, av-
fall som uppkommer vid avsvirtning av re-
turpapper, svavelreduktionsavfall och flygas-
ka fran kraftverk samt avfall som atervinns
pa avstjélpningsplatsen i konstruktioner eller
byggnader som behovs nér avstjédlpningsplat-
sen inrttas, anvinds, stings eller eftervardas,
har granskats i enlighet med den allménna
principen. Ifall det i enlighet med den all-
ménna principen for miljoskatten &r tekniskt
och miljomaissigt mojligt att atervinna det, dr
avfallsfraktionerna i fraga skattepliktiga. I
enlighet med denna princip foreslas att skat-
tefriheten for svavelreduktionsavfall (med
undantag for kalciumbaserat reaktionsavfall i
slamform fran rokgasavsvavling) och flygas-
ka fran kraftverk enligt den nuvarande lagen
slopas. Det foreslas att avsvértningsslam som
uppkommer vid avsvirtning av returpapper
forblir skattefritt. Enligt regeringens uppfatt-
ning bor det dock ansdkas om Europeiska
kommissions tillstand till statsstod for skatte-
friheten for slam fran avsvértning av retur-
papper.

Problemavfall stills utanfor skatten, efter-
som det stills sérskilda krav pa behandlingen
av det, slutdeponeringsplatsen och eventuell
avstjalpningsplatsbehandling. P4 de sérskilda
avstjalpningsplatserna  for  problemavfall
slutdeponeras endast sadant problemavfall
som i allménhet inte kan behandlas pa nagot
annat sétt eller betrdffande vilket annan be-
handling medfor betydande miljooldgenheter.
Det finns inga tekniska eller miljoméssiga
grunder f6r att beskatta slutdeponeringen av
problemavfall.

Skatten ska dven i fortsdttningen basera sig
pa vikten hos det avfall som forts till av-
stjalpningsplatsen och vara lika stor for alla
avfallstyper. Gradering av skatten enligt t.ex.
avfallets skadlighet eller &tervinningsgraden
skulle bl.a. leda till att lagens tillimpnings-
omrade blir mera komplicerat och ddrmed till
tolkningsproblem samt till att det blir svarare
att hantera den styrande inverkan. Det skulle
vara svart att hitta sddana objektiva kriterier
for graderingen som inte skulle vara forenade

med konkurrensrittsliga problem eller pro-
blem i anslutning till statsstédet.

Skattenivan inverkar pé skattens styrande
inverkan. Om nivan pa avfallsskatten ar for
lag jamfort med kostnaderna for avfallsbe-
handling, kan det vara formanligare att depo-
nera vissa avfallsfloden pa avstjalpningsplats
i stéllet for att atervinna dem. En sadan av-
fallsskatt styr inte till dtervinning i stillet for
avstjalpningsplatsbehandling 1 tillrdckligt
hog grad. Avfallsskatte- och kostnadsnivan
hor for det andra ocksa ihop med fragan om
olaglig deponering av avfall pa andra stéllen
an avstjdlpningsplatser. En avfallsskatt pa
lagre nivd men med striangare tillsyn har dar-
for allmint taget internationellt ansetts som
dndamalsenligare 4n en hog skatteniva och
slappare overvakning. Internationellt sett &r
nivén pa avfallsskatten i Finland &nda lag. De
oldgenheter som avfallsskattenivan medfor
ddmpas av att olaglig deponering av avfall
forenad med relativt stringa sanktioner.

Avfallsskatten héjdes i borjan av 2005 fran
23 euro till nuvarande 30 euro per ton avfall.
For att effektivisera den styrande inverkan
foreslés att skatten hojs med 20 euro per ton
avfall. Det foreslas att hojningen genomfors i
tva steg sa att aktorerna i avfallshanterings-
branschen kan forebereda sig pa skattehoj-
ningen. Enligt forslaget ska skatten vara 40
euro per ton avfall som fors till avstjdlp-
ningsplatsen fran ingangen av 2011 och 50
euro per ton avfall som fors till avstjélp-
ningsplatsen fran ingangen av 2013.

Avsikten 4r att skattebasen i den foreslagna
lagen ska ses oOver regelbundet. I fortsitt-
ningen nir tekniken och miljolagstiftningen
utvecklas kan det bli mgjligt att tervinna av-
fall som inte kan atervinnas for nirvarande.
Genom att skattebasen ses Over sidkerstills
det att skattebasen halls ajour och &r konse-
kvent i fraga om allt avfall.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna dndringarna skulle utvidga
skattebasen for avfallsbeskattningen med un-
gefidr en tredjedel jamfort med nuldget. En
principiellt viktigare dndring vore emellertid
att alla avstjdlpningsplatser skulle omfattas
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av avfallsskatten oberoende av dgar- eller be-
sittningsforhéallandena eller avfallets ur-
sprung. De ekonomiska konsekvenserna pa
arsniva av #ndringen i skattebasen skulle
med beaktande av den antagna styrande in-
verkan vara cirka 30 miljoner euro. Utvidg-
ningen av skattebasen antas med de foreslag-
na skattenivaerna Oka avfallsskatten styrande
inverkan sa att deponeringen pa avstjilp-
ningsplats med undantag f6r kommunalt av-
fall minskar med ungefér 10 % pé& medellang
sikt jamfort med nuldget. Nar det géiller kom-
munalt avfall antas den styrande inverkan bli
sd pass liten att den formar minska avfalls-
mangden endast nagot.

Den foreslagna hojningen av avfallsskatten
fran 30 euro till 40 euro per ton avfall fran
ingadngen av 2011 okar statens skatteinkoms-
ter med cirka 30 miljoner euro pd arsniva
utan skattens styrande inverkan. Ar 2011
forutspas dock skattedndringens inverkan pa
beskattningsutfallet stanna under 20 miljoner
euro. Den foreslagna hojningen fran 40 euro
till 50 euro per ton avfall i bérjan av 2013
okar beskattningsutfallet med cirka 20 miljo-
ner euro med beaktande av den antagna sty-
rande inverkan.

De foreslagna andringarna i skattebasen
och skattenivan Okar statens skatteinkomster
pa medellang sikt med sammanlagt cirka 40
miljoner euro pa arsnivd. Med beaktande av
de skattskyldigas mojlighet att forbereda sig
pa de foreslagna dndringarna forutspas be-
skattningsutfallet 2011 stanna pa 90 miljoner
euro. Ar 2013 forutspas beskattningsutfallet
pa grund av att skattebasen krymper stanna
pa cirka 90 miljoner euro trots hojningen av
avfallsskatten.

De direkta ekonomiska konsekvenserna for
hushallen och enskilda av den foreslagna hoj-
ningen av avfallsskatten berdknas vara nagot
over 10 miljoner euro per ar pa 2011 ars
skattenivd. Med beaktande av o©kade kost-
nadsbordan for avfall som uppkommer vid
avfallshanteringen #r inverkan av den f6re-
slagna dndringen cirka 15 miljoner euro pa
2011 ars skattenivd med beaktande av skat-
tens styrande inverkan. Pa 2013 ars skatteni-
va fordubblas i princip kostnadsbérdan, men
om man antar att skattestyrningen fungerar
forutspas kostnadsbordan for hushallen och
enskilda stanna pa cirka 20 miljoner euro.

De ekonomiska konsekvenserna for nir-
ingslivet berdknas vara cirka 35 miljoner
euro pad 2011 ars skatteniva inklusive den
Okade kostnadsbordan for avfall som upp-
kommer vid avfallshanteringen. Den vikti-
gaste enskilda faktorn &r den foreslagna
oversynen av skattebasen, som gors med tan-
ke pa konkurrensneutraliteten och som med-
for en skatteborda pa cirka 25 miljon euro for
niringsverksamheten. Effekten av den fore-
slagna hojningen av avfallsskatten &r cirka 10
miljoner euro. De volymmaissigt viktigaste
avfallsfraktionerna som uppkommer inom
ndringsverksamheten och som ingér i skatte-
basen &r avfall som uppkommer i kraftverk
och andra forbranningsanlidggningar och som
okar skattebordan for branschen med cirka
24 miljoner euro pa 2011 é&rs skatteniva.
Andra viktiga avfallsfraktioner &r avfall fran
tillverkning och forddling av pappersmassa,
papper och papp, som Okar skattebordan for
branschen med cirka atta miljoner euro pa
2011 éars skatteniva. For ovriga branscher
stannar den totala bérdan under fem miljoner
euro och sprids ut sa pass mycket att betydel-
sen for de berdérda branscherna blir mindre.
Den faktiska skattebordan kan dock bli mind-
re dn vad som beridknats, eftersom allt avfall
som foreslds omfattas av avfallsskatten kan
atervinnas och till manga delar ar atervin-
ningsgraden redan nu sa hog som 80-90 %.
Det kan ocksa antas att skatten pa sikt styr en
storre del @n beréknat av det avfall som for
nidrvarande hamnar pa avstjdlpningsplatser
till atervinning och salunda minskar & ena si-
dan skattebordan och skatteinkomsterna men
a andra sidan ocksa de miljooldgenheter som
beror pa avfallet.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Att avfallsskatten utvidgas till privata av-
stjalpningsplatser okar i borjan tullens arbete
till foljd av skyldigheten att registrera nya
avstjalpningsplatser. Antalet avstjdlpnings-
platser som omfattas av skatten stiger fran
nuvarande 61 till cirka 100, vilket innebdr en
betydande ©kning av antalet avstjdlpnings-
platser som ska beskattas och Gvervakas.
andra sidan gor bl.a. de minskade grunderna
for skattefrihet, slopandet av griansdragning-
en i anslutning till definitionen pa avstjilp-
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ningsplats och fortydligandet av bestimmel-
sen om skattskyldighet att de tolkningspro-
blem som hénfor sig till lagen och det myn-
dighetsarbete som de orsakar minskar. Dess-
utom ska det skattefria avfallet basera sig pa
avfallsforteckningen, sa skattebasen vore
klar. P4 ovan angivna grunder anses proposi-
tionen inte ha nagra betydande personalkon-
sekvenser.

En skatt enligt avfallstyp som #r kopplad
till den officiella avfallsklassificeringen vore
ocksa skattetekniskt flexibel. Inriktningen av
skatten kunde vid behov dndras relativt en-
kelt genom att dndra skattelagen, om det in-
traffar viésentliga #ndringar i avfallsméng-
derna, arten och atervinningsmdjligheterna.

4.3 Konsekvenser for miljon

I Finland uppkom 2007 ungefir 74 miljo-
ner ton avfall. I denna mingd ingar inte god-
sel som &tervunnits inom jordbruket och inte
avverkningsavfall som blivit kvar i skogen.
Av avfallet dtervanns cirka 40 % som mate-
rial och energi. Férutom anvdndningen av
minerala jordmassor har atervinningen av
metall- och trdavfall varit central. Inom ener-
giproduktionen och skogsindustrin anvéndes
sammanlagt 6ver 12 miljoner ton trdavfall,
néstan allt traavfall som uppkom.

Av allt avfall som uppkom 2007 stod gru-
vorna for ndstan en tredjedel och avfalls-
mingden med undantag av fyllningen av
stenbrott var 24 miljoner ton. Nistan lika
mycket avfallsjord uppkom inom byggnads-
sektorn. Inom industrin uppkom néstan 19
miljoner ton avfall, inom servicesektorn och i
hushallen sammanlagt 3 miljoner ton. Ar
2008 uppkom sammanlagt 2,8 miljoner ton
kommunalt avfall. Av denna mingd ater-
vanns 32 % som material och 17 % som
energi medan 51 % fordes till avstjdlpnings-
platser.

Ar 2009 har 1,9 miljoner ton av avfallet
omfattats av avfallsskatt.

Under de senaste tio aren har avfallshanter-
ingen utvecklats kraftigt i Finland. Till ut-
vecklingen har bidragit sarskilt Europeiska
unionens dndrade avfallslagstiftning, som
stiller stringa och &ven i fortsittningen allt
strangare milj6- och hilsokrav pa avfallshan-
teringen. Ockséa avfallshanteringens omvirld

har fordndrats i hog grad. Antalet anlidgg-
ningar for atervinning och behandling av
kommunalt avfall har mangfaldigats under de
senaste femton aren. Behandling och atervin-
ning av avfall har i manga fall blivit 16nsam
affiarsverksamhet. Trots de skérpta kraven
och den tekniska utvecklingen har atervin-
ningen av avfall som material eller energi
inte avancerat i enlighet med malen i den re-
viderades riksomfattande avfallsplanen.

Atervinningen av avfall som energi forut-
spas oka betydligt under de ndrmaste aren.
For nédrvarande dr tre anldggningar som for-
branner kommunalt avfall i drift och plane-
ringen av eller tillstdndsprocessen for sex
andra anldggningar har startat. Nar det géller
behandlingen av biologiskt nedbrytbart avfall
haller produktionen av biogas langsamt pa att
oka.

Det avfall som ingér i avfallsférteckning-
ens avfallskategorier har bedomts kvalitativt
enligt om det allmint taget 4r tekniskt moj-
ligt att ersétta avstjdlpningsplatsbehandlingen
med atervinning, och vidare enligt om nyttan
for miljon av atervinning vore storre dn den
oldgenhet som orsakas.

Skatten foreslas borja omfatta sadana av-
fallskategorier dir avfallets atervinningsgrad
berdknas kunna hojas genom skattens inver-
kan. Skatten foreslas omfatta dven sadant av-
fall diar den nuvarande atervinningsgraden
kan effektiviseras ytterligare och miljons till-
stand saledes forbattras. Sadant avfall &r t.ex.
olika slags avfall som innehéller biologiskt
nedbrytbart avfall, och betrdffande vilket en
ytterligare minskning av avstjdlpningsplats-
behandlingen avsevirt minskar utsldppen av
vixthusgaser fran avstjdlpningsplatsen.
andra sidan &r atervinningsgraden i fraga om
avfall som inte omfattas av skatten lag for
nirvarande och den antas inte kunna forbatt-
ras i nagon betydande man genom ekono-
misk styrning. Sddant avfall &r avfall i mine-
ral form som av olika orsaker &r svart att
atervinna som material, bl.a. fran olika ter-
miska processer och overskottsjord fran byg-
gande samt problemavfall som lampar sig for
deponering pa avstjdlpningsplats och som
uppfyller avstjdlpningsplatskriterierna  for
problemavfall, och for vilket det inte finns
nagot slutbehandlingssitt som skulle ersitta
deponering pa avstjidlpningsplats.
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Volymmassigt storst av de avfallstyper
som omfattas av skatten & kommunalt avfall
(1,5 miljoner ton), aska och slagg fran kraft-
verk samt jérn- och stalindustrin (0,7 miljo-
ner ton), avfall fran avfallshanteringsanldgg-
ningarna (0,4 miljoner ton), skogsindustrins
avfall (0,3 miljoner ton, i siffran har inte be-
aktats eventuell skattefrihet for slam fran
avsvirtning av returpapper) samt byggnads-
avfall med undantag for fororenat jordmate-
rial (0,1 miljoner ton). Dessutom ska skatten
omfatta avfall fran organisk-kemiska proces-
ser, avfall frén tillverkning av firg och andra
ytbeldggningsmedel, skrotfordon, el- och
elektronikavfall, batterier och ackumulatorer,
avfall fran hilsovarden, avfall fran jord- och
skogsbruk samt vissa andra sdrskilda avfalls-
fraktioner, i den man de inte utgér problem-
avfall.

Sadant avfall som deponeras pa avstjalp-
ningsplatser och betréiffande vilket det inte
finns nagot ersittande tekniskt atervinnings-
eller behandlingsalternativ har i den fore-
slagna lagen stillts utanfor skatten. Skatten
ska saledes inte beréra mineralavfall som de-
poneras pa avstjilpningsplatser (15 miljoner
ton), avfall fran oorganisk-kemiska processer
(2,4 miljoner ton), sodaslam som uppstar vid
traforadlingsindustrin (0,17 miljoner ton), av-
fall fran termiska processer med undantag for
aska och slagg fran kraftverken samt jérn-
och stéalindustrin (1,2 miljoner ton), avfall
fran kemisk ytbehandling av material (0,5
miljoner ton), och inte olje-, brénsle- och 16s-
ningsmedelsavfall (0,003 miljoner ton).

4.4 Sambhiilleliga konsekvenser

De foreslagna dndringarna starker avfalls-
skattens styrande inverkan och kunde bidra
till att paverka olika aktérers val sa att inte
bara mojligheten att atervinna avfallet utan
eventuellt ocksd den totala avfallsméngden
beaktas dérvid.

Den foreslagna omdefinieringen av skatte-
basen forbittrar  konkurrensneutraliteten
inom hela avfallssektorn. Exempelvis inom
avfallshanteringen skulle olika avstjilp-
ningsplatser och deras aktorer skatteméssigt
befinna sig i samma konkurrenssituation. Li-
kasa kunde den 6ka den interna konkurrens-
neutraliteten inom olika branscher genom att

undanrdja den delvis slumpmissiga mojlig-
heten att utnyttja en skattefri avstjalpnings-
plats tillhorande t.ex. en aktor i ndgon annan
bransch.

De sambhilleliga konsekvenserna av de fo-
reslagna @ndringarna antas pa det hela taget
forbli mattliga och till 6vervigande del posi-
tiva. De &dndringar som foreslas i fraga om
enskilda aktérer kan dock forutsitta anpass-
ning, som atminstone pa kort sikt kan orsaka
merkostnader.

S Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet i samarbete med miljoministeriet och
Tullstyrelsen.

I enlighet med regeringsprogrammet tillsat-
te finansministeriet i november 2007 en ar-
betsgrupp med uppgift att utreda en reform
av avfallsbeskattningen genom att kartldgga
missférhallandena i anslutning till avfalls-
skatten och mojligheterna att undanréja dem.
I april 2009 6verlamnade arbetsgruppen sin
promemoria till finansministeriet (Jitevero-
tuksen kehittdminen 18/2009). Ett omfattan-
de samrad ordnandes om det arbete som ut-
fordes av arbetsgruppen for utredning av av-
fallsbeskattningen.

I enlighet med sitt uppdrag behandlade ar-
betsgruppen i syfte att utveckla det nuvaran-
de avfallsskattesystemet en forbittring av
konkurrensneutraliteten i friga om avfallsbe-
skattningen av overgivet avfall, en hdjning
av avfallsskatten, gradering av skatten och
beskattning av avfallsférbranning. Arbets-
gruppen utredde ocksd a ena sidan ett slo-
pande av avfallsskatten och a andra sidan en
utvidgning av avfallsskatten till privata av-
stjalpningsplatser. Arbetsgruppen foreslog
atgdrder i syfte att forbattra avfallsskattesy-
stemets konkurrensneutralitet, en stegvis
héjning av skatten och vissa andra mera tek-
niska dndringar. Enligt arbetsgruppen var det
inte dndamalsenligt att borja beskatta avfalls-
forbranning, men stodet for avfallsforbrian-
ning borde slopas. Arbetsgruppen foreslog
inte heller att avfallsskatten skulle utvidgas.
Enligt arbetsgruppen borde avfallsskattela-
gen inte #ndras genom bestdmmelser som
kan tolkas som statsstod som kraver kommis-
sionens godkdnnande.
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Arbetsgruppens promemoria har utnyttjats i
samband med beredningen av lagen.

Medan lagen beretts har man varit i kontakt
med Europeiska kommissions konkurrensdi-
rektorat som inte har ansett det nodvandigt
att tillimpa anmélningsforfarandet enligt Eu-
ropeiska kommissionens bestimmelser om
statsstod pa den foreslagna lagen. For skatte-
frihet som avviker fran principen i lagen,
t.ex. skattefrihet for slam fran avsvértning av
returpapper, bor tillstand till statsstéd inham-
tas av kommissionen.

Yttrande om propositionen begirdes av
jord- och skogsbruksministeriet, social- och
hilsovardsministeriet, arbets- och naringsmi-
nisteriet, miljoministeriet, Alands landskaps-
regering, Konkurrensverket, Konsumentver-
ket, Tullstyrelsen, Finlands miljocentral,
Nérings-, trafik- och miljocentralen i Sodra
Savolax, Nérings-, trafik- och miljocentralen
i Tavastland, Nérings-, trafik- och miljcen-
tralen i Sydostra Finland, Nérings-, trafik-
och miljocentralen i Kajanaland, Néarings-,
trafik- och miljocentralen i Mellersta Fin-
land, Nérings-, trafik- och miljocentralen i
Lappland, Nirings-, trafik- och miljocentra-
len i Egentliga Finland, Nérings-, trafik- och
miljocentralen i S6dra Osterbotten, Narings-,
trafik- och miljocentralen i Birkaland, Nér-
ings-, trafik- och miljocentralen i Norra Ka-
relen, Nérings-, trafik- och miljdcentralen 1
Norra Osterbotten, Narings-, trafik- och mil-
jocentralen i Norra Savolax, Nérings-, trafik-
och miljocentralen i Nyland, Tekes — utveck-
lingscentralen for teknologi och innovatio-
ner, Thule-institutet, Green Net Finland ry,
CLEEN Ab, Autoalan keskusliitto ry, Autoli-
itto ry, Bilimportorerna rf, Finlans niringsliv

rf, Finsk Energiindustri rf, Greenpeace ry,
Infra rf, Jitelaitosyhdistys ry, Kemianteolli-
suus ry, Kuluttajat — Konsumenterna ry, Cen-
tralforbundet for lant- och skogsbruksprodu-
center MTK ry, Maan ystivit ry, Skogsindu-
strin rf, Suomen kuluttajaliitto ry, Finlands
Kommunforbund, Suomen luonnonsuojeluli-
itto ry, Teknologiateollisuus — Teknologiin-
dustrin ry, Veronmaksajain keskusliitto ry,
Ympiéristoyritysten liitto ry och Varldsnatur-
fonden (WWF) Finlandsstiftelsen.

I yttrandena har olika preciseringar och
tillagg till propositionen och motiveringen
foreslagits. Stravan har varit att beakta dem.
Allmént taget har forslaget ansetts vart att
understddja, eftersom det skattemissiga be-
motandet av allmédnna och privata avstjilp-
ningsplatser skulle bli enhetligt och miljoma-
len skulle beaktas bittre i fortsittningen. I
yttrandena har framforts att jord som gravts
bort fran fororenade omraden borde vara
skattepliktig. I yttrandena har dessutom f6re-
slagits att massforbranning av avfall borde
beskattas. Detta foreslds dock inte pa de
grunder som anges i propositionen. | yttran-
dena har ocksa foreslagits att den tre ar langa
mellanlagringstiden borde forlingas. Detta
foreslas dock inte pa de grunder som nimns i
propositionen.

6 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2011 och avses bli behandlad 1
samband med den.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1 §. Tillimpningsomrade. 1 1 mom. fore-
skrivs att for avfall som fors till avstjélp-
ningsplats ska skatt betalas till staten. Be-
skattningen ska gilla endast behandling av
avfall pa avstjédlpningsplatser. Annan avfalls-
behandling, bl.a. behandling i anldggningar
for problemavfall och anldggningar for av-
fallsforbranning ska fortfarande inte omfattas
av skatten. Ordalydelsen i momentet motsva-

rar den gillande lagen, men innehallet d&ndras
till foljd av de foreslagna definitionerna pa
avstjalpningsplats och avfall.

I 2 mom. foreskrivs om avfall som inte om-
fattas av lagens tillimpningsomrade. Det ar
problemavfall enligt definitionen i avfallsla-
gen och farligt avfall enligt definitionen i den
landskapslag om renhéllning som utfirdats
pa Aland (1981:31). Med problemavfall av-
ses avfall som pa grund av en kemisk eller
nagon annan egenskap kan f6rorsaka hilsan
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eller miljon sérskild fara eller skada. Pro-
blemavfall uppridknas pé ett bindande sitt i
avfallsforteckningen. Avfallsforteckningens
problemavfall motsvarar farligt avfall enligt
avfallsdirektivet.

2 §. Behorig myndighet. Avfallsskatt ar
skatt som paminner om punktskatterna, och
punktskatteforfarandena lampar sig for upp-
borden av den. Tullen bér upp punktskatter,
sa det foreslas att det forblir tullverkets upp-
gift att verkstdlla avfallsbeskattningen och
overvaka beskattningen. I den foreslagna pa-
ragrafen bestims dock inte lingre om befo-
genhetsfordelningen inom tullverkat utan den
interna arbetsfordelningen bestdms med st6d
av 4 § i punktskattelagen genom Tullstyrel-
sens foreskrift.

3 §. Definitioner. 1 1 mom. definieras de
viktigaste begreppen i lagen. Definitionerna
Overensstimmer i s& stor utstrickning som
mojligt med motsvarande definitioner i mil-
jolagstiftningen for att gora verkstélligheten
och myndighetssamarbetet klarare samt litta
upp de skattskyldigas administrativa borda.

Med avfall avses enligt 1 mom. 1 punkten
avfall som avses i avfallslagen och som
ndmns i den skattetabell som utgor bilaga till
den foreslagna lagen. Eftersom avfallslagen
inte tillampas pa avfall fran explosiva varor
enligt lagen om explosionsfarliga #mnen
(263/53), kiarnavfall enligt kérnenergilagen
(990/1987), radioaktivt avfall enligt stral-
skyddslagen (592/1991) eller pa avfall som
placeras i havet med stdd av tillstdnd enligt
lagen om f6rhindrande av havsf6éroreningar
(298/1979), stills dessa utanfor avfallsbe-
greppet dven i fortsittningen. For att vara sa-
dant avfall som avses i den foreslagna lagen
ska avfallet for det forsta vara sadant avfall
som avses i avfallslagen och for det andra
ska det ingd i ndgon av skattegrupperna i
skattetabellen i bilagan till lagen.

I avfallslagen har avfall definierats som ett
amne eller foremal som innehavaren har kas-
serat eller avser eller dr skyldig att kassera.
Denna allménna definition i avfallslagen har
preciserats med avfallsforteckningen. Av-
fallsforteckningens indelning anvéinds bl.a.
for att klassificera avfallsfraktionerna for
miljoforvaltningens tillstinds- och anmiil-
ningsforfarande, avfallsbokforingen och sta-
tistik.

I skattetabellen uppriknas skattepliktigt av-
fall. Syftet med lagen &r att minska den
mingd avfall som hamnar pa avstjadlpnings-
platser och utdka atervinningen av avfall. Det
foreslas att allt sddant avfall ska vara skatte-
pliktigt betrdffande vilket beskattningen har
en styrande inverkan som minskar den
mingd avfall som hamnar pa avstjadlpnings-
platser och Okar atervinningen av avfall. Kri-
teriet for skattepliktighet ska sdledes vara
mojligheten att atervinna avfallet. Skatten
ska omfatta avfall betriffande vilket det finns
tekniska och miljomaissiga grunder for ater-
vinning. Det ska for det forsta vara tekniskt
mgjligt att atervinna avfallet. For det andra
ska miljonyttan av atervinningen vara storre
an oldgenheterna.

Skattetabellens indelning motsvarar av-
fallsforteckningens indelning sa att i skatte-
tabellen intas avfallet i form av skattegrupper
som anges med delvis tva, delvis fyra siffrors
noggrannhet. Den mera detaljerade indel-
ningen framgar av den avfallsforteckning
som ligger till grund for skattetabellen. Av-
fall som utmérkts med asterisk i avfallsfor-
teckningen dr problemavfall, som med stod
av 1 § 2 mom. stélls utanfor lagens tillamp-
ningsomrade.

Definitionen pa atervinning av avfall i 2
punkten motsvarar definitionen pa atervin-
ning i avfallslagen. Som &tervinning ska dven
betraktas materialatervinning av avfall. De-
fintionen motsvarar den nuvarande lagen.

I 3 punkten avses med behandling av avfall
t.ex. slutdeponering av avfall i avfallshogar
eller forbranning utan att energin tas till vara.
Till skillnad fran den nuvarande lagen ska i
definitionen inte ndmnas oskadliggérande av
avfall. Innehéllet i definitionen pa behandling
av avfall 4r sndvare &n i avfallslagen.

I definitionen pé avstjdlpningsplats enligt 4
punkten ska det inte ldngre féstas nagot avse-
ende vid vem som uppritthaller avfallsbe-
handlingsplatsen eller vem som producerat
det avfall som deponeras pa behandlingsplat-
sen. Andringen &r principiellt viktig ndr man
ska forenhetliga det skattemissiga bemétan-
det av privata och allménna avstjidlpnings-
platser. Avfall enligt definitionen i 1 mom.
som deponeras pa eller i marken pa avstjélp-
ningsplatser som upprétthalls av privata pro-
duktionsanldggningar och av kommuner ska
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vara skattepliktigt pd samma sitt oberoende
av vem som dr huvudman f6r avstjdlpnings-
platsen eller avfallets ursprung.

For att skattskyldighet ska uppsta ar det vi-
sentligt ndr det anses vara fraga om uppritt-
hallande av en avstjdlpningsplats i samband
med deponeringen av avfall. For att det ska
foreskrivas tillrdckligt entydigt om skattskyl-
digheten i lagen pa det sitt som forutsitts i
81 § i grundlagen preciseras definitionen pa
avstjdlpningsplats jamfort med nuldget sa att
deponering av avfall p4 en behandlingsplats
ska vara sddan verksamhet som forutsitter
miljotillstand enligt 28 § 1 mom. och 2 mom.
4 punkten i miljoskyddslagen (86/2000) samt
1 § 13 d-punkten i miljoskyddsforordningen
(169/2000). Sadan placering av avfall i natu-
ren som inte dr miljotillstadndspliktig depone-
ringsverksamhet ska inte heller medfora
skyldighet att betala avfallsskatt.

I 2 mom. definieras de omrdden som inte
ska betraktas som avstjédlpningsplatser och
det avfall som fors till dem &r saledes inte
skattepliktigt. Av 6vervakningsskil ska om-
radena i fraga vara klart avskilda fran andra
omraden. De kan avskiljas med hjilp av t.ex.
ett staket, en vig eller landskapsgestaltning.
Innehallet i bestimmelserna motsvarar den
nuvarande avfallsskattelagen.

Forslaget till 2 mom. 1 punkten ska fortfa-
rande gora det mojligt att skattefritt mellan-
lagra avfall kortare tid an tre ar fére den pla-
nerade atervinningen eller behandlingen av
avfallet. Tre ar har av miljo- och Gvervak-
ningsskdl samt ekonomiska orsaker bedomts
vara en dndamaélsenlig maximitid for att ord-
na atervinningen. Bestimmelserna om mel-
lanlagringsomraden motsvarar inte helt be-
stimmelserna 1 statsrddets beslut om av-
stjalpningsplatser (861/1997), sa det & moj-
ligt att ett omrade som i enlighet med denna
lag fortfarande &r ett tillfdlligt lagringsomra-
de kommer att betraktas som en avstjdlp-
ningsplats i miljolagstiftningen.

Enligt 2 punkten ska s.k. jordtippar inte be-
traktas som avstjdlpningsplatser enligt lagen.
Det finns inga miljoméssiga grunder att be-
skatta jord- och berggrundsmaterial som é&r
ofarligt for miljon. For att minimera det ad-
ministrativa arbetet vore det dndamaélsenligt
att stdlla sidana omraden helt och hallet utan
lagen.

Omréden pa vilka separat insamlat bioav-
fall komposteras eller annars behandlas bio-
logiskt ska enligt 2 mom. 3 punkten fortfa-
rande std utanfor beskattningen. Med bioav-
fall jamstills avloppsslam fran reningsverk.
Efterkompostering av kompostmassa fran
komposteringsanldggningar och komposte-
ring av rotslam fran rétkammare dér biogas
produceras sker vanligtvis i form av string-
kompostering, dir avfallet laggs i strangar.

I enlighet med malet att utéka atervinning-
en av avfall foreslas i 2 mom. 4 punkten att
avfallsatervinningsomraden fortfarande stélls
utanfor begreppet avstjdlpningsplats. Vid be-
domningen av det dr fraga om atervinning av
avfall ska man stédja sig pa objektets miljo-
tillstand.

Ett avstjdlpningsplatsomrade som anvénds
for slutdeponering av avfall utgor i flera fall
en del av en avfallsbehandlingscentral med
omfattande verksamhet. Forutom blandat
kommunalt avfall som ska slutdeponeras pa
avstjdlpningsplatsen tar centralen emot bl.a.
separat insamlade avfallsfraktioner, t.ex. bio-
avfall och byggnadsavfall, for fortsatt be-
handling och atervinning. Avfallsskatteplik-
tigt avstjédlpningsplatsavfall deponeras i av-
stjalpningsplatsen avfallshog, som ater &r se-
parat fran andra eventuella funktioner, t.ex.
mellanlagringsomradet for avfall, komposte-
ringsomradet och jordtippen. Som avstjélp-
ningsplats enligt lagen betraktas alltsa endast
en sddan avfallshog, dvs. slutdeponerings-
platsen for avfallet.

4 §. Skattskyldighet. Med huvudmannen for
avstjdlpningsplatsen avses den som vid re-
spektive tidpunkt ansvarar for avstjialpnings-
platsen. Huvudmén for avstjélpningsplatser
kan vara t.ex. en samkommun som uppritt-
haller en avstjédlpningsplats, ett forbrannings-
anldggningsbolag i aktiebolagsform som #gs
av flera kommuner gemensamt eller ett privat
foretag i avfallsbranschen eller en produk-
tionsanldggning som uppritthaller en av-
stjalpningsplats for avfallet fran den egna
produktionsverksamheten. Huvudmannen for
avstjdlpningsplatsen ska inneha miljostill-
standet for avstjdlpningsplatsen eller, om an-
sokan om miljotillstdnd har forsummats, vara
skyldig att ansdoka om det. Innehallet i be-
stimmelsen avviker fran den nuvarande la-
gen, eftersom huvudmin for avstjilpnings-
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platser ska i fortsdttningen i enlighet med den
foreslagna definitionen pa avstjdlpningsplats
ockséa vara uppritthallare av ndmnda privata
avstjalpningsplatser.

5 §. Skattens belopp. 1 paragrafen fore-
skrivs om skattens storlek. Skatten ska be-
stimmas pa grundval av avfallets vikt. I la-
gen ska inte ldngre intas den nuvarande ta-
bellen over omrékningstal, som baserar sig
pa avfallets volymvikt. Tabellen kan slopas
eftersom avstjédlpningsplatsen enligt statsra-
dets beslut om avstjilpningsplatser ska ha en
vag for vdgning av avfallet, om mera dn 30
000 kubikmeter avfall per ar deponeras pa
avstjalpningsplatsen. I enskilda fall ska man
enligt behov kunna anvidnda den genomsnitt-
liga volymvikten for det aktuella avfallet.

6 §. Skattefrihet. 1 paragrafen foreskrivs om
skattefrihet for avfall som atervinns pa av-
stjalpningsplatser. Exempelvis asfaltavfall
kan atervinnas i vigar pa avstjdlpningsplat-
sen, tegelkross i ytkonstruktioner samt skir-
piga kompostprodukter som &r av dalig kvali-
tet med tanke pa det primédra anvandningsén-
damalet for att tdcka avstjdlpningsplatsen.
Till skillnad frdn den nuvarande lagen ska
det ocksé vara skattefritt att atervinna glasav-
fall och betongkross av alla storlekar i av-
stjalpningsplatskonstruktioner. Glaskross
som inte ldmpar sig for atervinning som glas
ar tekniskt val lampat att anvidndas t.ex. i av-
stjalpningsplatsens gasuppsamlings- och dré-
neringskonstruktioner, som det ocksa har
gjorts nér det varit skattepliktigt.

For att atervinning ska godkédnnas som
skattefri ska den vara planméssig, dvs. ater-
vinningsobjektet ska vara ként redan nér av-
fallet fors till avstjalpningsplatsen. Avfallet
ska ocksa ha saddana egenskaper att det lam-
par sig for det objekt dédr det anvinds. Nir
man bedémer om atervinningen ska vara
skattefri dr det motiverat att betrakta av-
stjalpningsplatsens miljotillstand eller till-
synsmyndighetens avgorande och dess kvali-
tativa och kvantitativa avgrinsningar som en
stark fingervisning om att det #r frdga om
skattefri atervinning som avses i avfallsskat-
telagen. Skattefriheten for avfall som ater-
vinns pa avstjilpningsplatsen har varit for-
enad med vissa praktiska problem, t.ex. fver-
stora méangder eller anvindning av konstruk-
tionslagertjocklekar i markkonstruktioner. De

kan dock losas genom effektivare miljotill-
syn.

I skattefrihetsgrunden ska inte langre nam-
nas atervinning medan avstjédlpningsplatsen
eftervardas. Efter att en avstjdlpningsplats ta-
gits ur bruk foljer en eftervardsfas pa cirka
30 ar, da de eftervardsarbeten som utfors
jamstdlls med bl.a. sedvanliga anliggnings-
arbeten dven vad giller dtervinningen av av-
fallsmaterial.

Uppgifter om skattefritt avfall ska ingd i
avfallsskattedeklarationen och det ska foras
bok &ver det for granskningen av beskatt-
ningens riktighet pa samma sétt som nu.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om skatte-
frihet for slam fran avsvirtning av returpap-
per (03 03 05). Slam fran avsvértning av re-
turpapper kan atervinnas tekniskt och pa mil-
jomissiga grunder, s& utgangspunkten &r att
det ska vara skattepliktigt i enlighet med den
allminna principen i lagen. Slam fran avs-
vértning av returpapper dr dock férenat med
vissa sdrdrag, som gor att skattefrihet fore-
slas for sorterat slam fran avsvirtning av re-
turpapper som fors till avstjdlningsplatsen.
Slam fran avsvirtning av returpapper ska
vara skattepliktigt enligt skattetabellen, men
skattefriheten ska utan hinder av skattetabel-
len genom denna specialbestimmelse borja
tillampas fran ingangen av kalendermanaden
efter den da Europeiska kommission har
godkint skattefriheten.

7 §. Mdngder som ska beskattas. Skatten
faststills for varje skatteperiod for det skatte-
pliktiga avfall som under skatteperioden har
forts till avstjalpningsplatsen. For att mini-
mera det administrativa arbetet foreslas att
som skatteperiod bibehélls ett kvartal, en
langre period dn den kalendermanad som till-
lampas inom punktbeskattningen. Skatteperi-
odens ldangd dr av betydelse férutom nér skat-
ten deklareras och betalas d&ven nir omprov-
nings- och besvérstiderna som giller beskatt-
ningen samt skattetagarens efterbeskattnings-
ratt raknas ut.

I 2 mom. foreskrivs hur beskattningen
verkstills om avfall forvaras tre ar eller lang-
re pa ett mellanlagringsomrade. Skatt pafors
dé for allt avfall som finns pd omradet, och
allt avfall anses ha forts till avstjdlpningsplat-
sen vid den tidpunkt dé fristen pa tre ar 16per
ut. Granskningen ska ske enligt avfallsparti
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och med iakttagande av FIFO-principen. Det-
ta betyder att likadant avfall anses ha forts
bort fran omradet i samma ordning som det
har forts till omradet. Nir skatten pafors till-
lampas pa avfallet vad som i denna lag fore-
skrivs om avfall som forts till en avstjalp-
ningsplats. Paragrafen motsvarar den nuva-
rande lagen.

8 §. Avdragsrdrt. 1 paragrafen foreskrivs
om ritt for den skattskyldige att fa tillbaka
skatt som betalts for avfall som forts bort
fran  avstjédlpningsplatsen. Bestdmmelsen
uppmuntrar till exempelvis &tervinning av
avfall som redan en gang deponerats pa av-
stjalpningsplatsen. Den f6reslagna bestim-
melsen motsvarar den gillande lagen. Ater-
bdringen sker enligt 1 mom. sa att frdn den
skatt som ska betalas for avfall som forts till
avstjédlpningsplatsen under respektive skatte-
period dras av den skatt som betalts for avfall
som forts bort under samma skatteperiod.
Avdrag kan goras for sddant avfall som har
varit skattepliktigt nédr det forts till avstjélp-
ningsplatsen och som huvudmannen for av-
stjalpningsplatsen visar att han fort bort.

Om den mingd avfall som fors bort fran
avstjalpningsplatsen under skatteperioden &r
storre dn den méngd skattepliktigt avfall som
fors tid, ska man fa dra av det aterstaende
skattebeloppet senare. Ritten enligt 2 mom.
begrinsas av Overvakningsskal till att gilla
senare skatteperioder under samma kalender-
ar eller skatteperioder under f6ljande kalen-
derar.

9 §. Registreringsskyldighet. Verkstillan-
det av och tillsynen 6ver beskattningen forut-
sétter att huvudménnen for avstjilpningsplat-
ser anmiler sig som skattskyldiga. Skriftlig
anmilan enligt 1 mom. ska ldmnas till tull-
myndigheten innan avstjilpningsplatsverk-
samheten inleds.

P& grundval av startanmilan fors huvud-
mannen for avstjilpningsplatsen enligt 2
mom. in i det register som tullmyndigheten
for. Registret férs med stéd av 30 § i punkt-
skattelagen och i det fors enligt 30 § i punkt-
skattelagen in de uppgifter som behovs for
verkstillande av beskattning och &terbetal-
ning av skatter. Till dem hor bl.a. den skatt-
skyldiges namn och adress samt avstjélp-
ningsplatsens adress.

For att beskattningen ska vara korrekt och
registeruppgifterna aktuella féreslas i 1 mom.
skyldighet for huvudmannen for avstjélp-
ningsplatsen att anméila stingning av av-
stjdlpningsplatsen. Avstjédlpningsplatsen har
tagits ur bruk pa det sdtt som avses i lagen
nér till den inte ldngre fors skattepliktigt av-
fall som antingen deponeras sa att det ar skat-
tepliktigt eller som atervinns skattefritt t.ex.
vid tickning av avfallshogen.

10 §. Deklarationsskyldighet. 1 paragrafen
foreskrivs om skyldighet att 1amna in skatte-
deklaration. Enligt forslaget ska den sista in-
lamningsdagen for avfallsskattedeklarationen
fortfarande vara den 12:e dagen f6ljande ka-
lenderménad. Dagen avviker fran den all-
ménna inldmningsdagen for punktskattede-
klarationer for att periodisera och ordna
myndighetsbehandlingen av skattedeklara-
tioner péa ett d&ndamalsenligt sitt. Av over-
vakningsskail ska skattedeklaration ldmnas in
separat for varje avstjdlpningsplats och for
Tullstyrelsen foreslas inte likadan ritt som
enligt den nuvarande lagen att bestimma att
en gemensam skattedeklaration ska inldmnas.
Nér uppgifterna lamnas sérskilt fér varje av-
stjalpningsplats sdkerstills att tullmyndighe-
ternas och miljomyndigheternas uppgifter om
avfallsmingder gar att jimfora. Det har inte
heller i praktiken framkommit behov av att
lamna in en gemensam skattedeklaration for
tva eller flera avstjdlpningsplatser.

11 §. Bokforingsskyldighet. Tillsynen 6ver
att beskattningen dr korrekt pa grundval av
den skattskyldiges deklaration sker i huvud-
sak genom att bokforingen granskas i efter-
hand. Bestimmelserna om bokforingsskyl-
dighet i 11 kap. i punktskattelagen lampar sig
inte som sadana for avfallsbeskattningen, sa
det foreslas att i lagen intas pad samma sitt
som i den nuvarande lagen en egen bestim-
melse om bokforingsskyldighet for huvud-
mén for avstjilpningsplatser. Avfallskatego-
rierna 1 skattetabellen motsvarar innehalls-
massigt avfallsforteckningens kategorier, vil-
ket forenhetligar miljo- och skattelagstift-
ningens krav pa bokforing och minskar sa-
lunda de skattskyldigas administrativa arbete
och kostnader.

12 §. Utbyte av information mellan myn-
digheter. Genom den foreslagna bestimmel-
sen sikersills att tullmyndigheterna och mil-
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jomyndigheterna kan utbyta information utan
hinder av sekretessbestimmelserna. Innehél-
let i bestimmelsen motsvarar den nuvarande
lagen. Med st6d av 1 mom. ska tullmyndig-
heten ha ritt att fi4 sadana uppgifter och
handlingar som behovs for beskattningen och
tillsynen 6ver den av tillstdnds- och tillsyns-
myndigheter enligt miljolagstiftningen. Till
dem hor enligt avfallslagen och miljéskydds-
lagen bl.a. nirings-, trafik- och milj6centra-
lerna samt de kommunala miljovardsmyn-
digheterna. P4 Aland #r tillstdnds- och till-
synsmyndighet enligt landskapslagen om
miljoskydd  (Alands  forfattningssamling
2008:124) Alands miljo- och hilsoskydds-
myndighet. [ praktiken ska utbytet av infor-
mation gdlla bl.a. uppgifter om avstjilp-
ningsplatser och avfall som forts till dem i
miljoforvaltningens VAHTI-register samt
tillsynsmyndighetens revisionsberittelser.

I 2 mom. foreskrivs om rétt for tullmyn-
digheten att limna ut punktskatteuppgifter
till de myndigheter som avses i 1 mom. utan
hinder av sekretessbestimmelserna i punkt-
skattelagen. Om den sérskilda tystnadsplikt
som giller for punktskatter foreskrivs i 66
och 67 § 1 1994 ars lag om paférande av ac-
cis (1469/1994). Sekretessbestimmelserna
forblev i kraft néar lagen om paforande av ac-
cis 1 ovrigt upphivdes genom punktskattela-
gen, som tridde i kraft den 1 april 2010.

13 §. Sdrskilda bestimmelser. Bestimmel-
serna om punktskatteforfarandet ska tillam-
pas pa avfallsskatten till den del som det fo-
reskrivs genom hénvisningar i den foreslagna
lagen. Med stod av paragrafen ska i friga om
register, deklarationsskyldighet, verkstéllan-
de av beskattningen, betalning av skatt och
skatteuppbord, granskning, uppgiftsskyldig-
het och besittningstagande, rittsmedel samt
straff som géller de skattskyldiga i tillampli-
ga delar gilla vad som bestims eller fore-
skrivs i punktskattelagen eller med stod av
den, om det inte bestdms ndgot annat i den
foreslagna lagen. Punktskattelagen ska ocksé
tillampas pa sekretess for uppgifter och hand-
lingar om avfallsbeskattningen med undantag
for sadant utbyte av information som avses i
12 §.

14 §. lkrafttridande. 1 paragrafen bestims
om lagens ikrafttridande och tillimpning
samt om upphidvande av den nuvarande av-

fallsskattelagen. Lagen foreslas trdda i kraft
den 1 januari 2011.

Enligt 2 mom. ska lagen nér det giller skat-
tefriheten for slam fran avsvértning av retur-
papper (03 03 05) enligt 6 § 2 mom. trdda i
kraft fran ingangen av kalenderméanaden efter
den da Europeiska kommission har godként
skattefriheten.

Enligt 3 mom. upphédvs genom den fore-
slagna lagen den géllande avfallsskattelagen.

Inga forordningar har utfirdats med stod av
det allménna bemyndigandet i den nuvarande
lagen. I den foreslagna lagen ingar inget be-
myndigande att utfirda forordning.

Med stéd av 4 mom. ska hinvisningar till
den nuvarande avfallsskattelagen i andra la-
gar och bestimmelser som utfirdats med st6d
av dem avse den foreslagna lagen efter
ikrafttradandet.

15 §. Overgangsbestimmelser. Paragrafen
innehaller nédvindiga Gvergangsbestimmel-
ser.

Enligt 1 mom. ska lagen tillampas pa avfall
som har forts till avstjdlpningsplatsen den
dag lagen trdder i kraft eller darefter. Skatt
ska saledes inte uppbiras for avfall som re-
dan finns pa avstjélpningsplatsen.

For att tidsfristen enligt den nuvarande av-
fallsskattelagen for ett mellanlagringsomrade
inte ska avbrytas, foreslds en Gvergangsbe-
stimmelse om detta i 2 mom. Likasa dr det
nddvindigt att sdkerstélla att de som &r skatt-
skyldiga enligt den géllande lagen behaller
ritten att dra av skatt som inte dragits av for
tidigare skatteperioder oberoende av lagind-
ringen. Om detta bestdms i 3 mom.

For att sdkerstdlla en smidig och rittidig
beskattning ska huvudminnen for avstjilp-
ningsplatser registrera sig som skattskyldiga i
god tid fore den forsta deklarations- och be-
talningsdagen for skatt. Enligt 4 mom. ska
registreringsanmalan goéras inom en manad
fran lagens ikrafttridande. Av dem som regi-
strerat sig som skattskyldiga under den nuva-
rande lagens tid forutsitts ingen ny anmélan
utan den tidigare anméilan anses motsvara
anmélan enligt den foreslagna lagen.

Atgirder for verkstilligheten av lagen, bl.a.
information, anvisningar och registrering, ska
kunna vidtas redan innan lagen trider i kraft,
varom bestdms i 5 mom.
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2 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2011. Skattefriheten for slam fran avsvirt-
ning av returpapper forutsitter dock kommis-
sionens godkdnnande av statsstod.

Med stod av vad som anfoérts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Avfallsskattelag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Tilldmpningsomrade

For avfall som forts till avstjdlpningsplats
ska skatt betalas till staten pa det sétt som be-
stdms i denna lag.

Denna lag tillampas inte pa problemavfall
som avses i avfallslagen (1072/1993) och
inte pa farligt avfall som avses i landskapsla-
gen om renhallning (Alands forfattningssam-
ling 1981:3).

28
Behorig myndighet

Tullverket skoéter verkstdllandet av och till-
synen over beskattningen.

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) avfall ett féremal eller &mne som avses i
avfallslagen och i landskapslagen om ren-
hallning och som nidmns i den skattetabell
som utgor bilaga,

2) atervinning av avfall verksamhet vars
syfte &r att ta till vara eller anvinda ett &mne
eller den energi som ingar i avfallet,

3) behandling av avfall verksamhet vars
syfte dr att slutdeponera avfall,

4) avstjilpningsplats en avfallsbehand-
lingsplats pa vilken avfall slutdeponeras pa
eller i marken och vars uppritthallande forut-
sitter miljotillstand enligt 28 § 2 mom.
4 punkten i miljéskyddslagen (86/2000) och
1 § 1 mom. 13 d-punkten d i miljoskyddsfor-
ordningen (169/2000) eller 28 b § 1 mom. i
landskapslagen om renhallning,

Som avstjédlpningsplats betraktas inte ett
omrade som dr klart atskilt frén avstjélp-
ningsplatsen och

1) pa vilket sorterat avfall tillfilligt forva-
ras en kortare tid &n tre ar innan det behand-
las eller atervinns,

2) pa vilket endast jord- och berggrunds-
material deponeras,

3) pa vilket separat insamlat bioavfall eller
avloppsslam komposteras eller annars be-
handlas biologiskt, eller

4) pa vilket avfallet atervinns.

48
Skattskyldighet

Skattskyldig & huvudmannen for avstjilp-
ningsplatsen.

58
Skattens belopp

I skatt ska betalas 40 euro per ton avfall
som fors till avstjidlpningsplatsen fore den
1 januari 2013.

I skatt ska betalas 50 euro per ton avfall
som fors till avstjdlpningsplatsen den 1 janu-
ari 2013 och direfter.

6§
Skattefrihet

Skatt betalas inte for sorterat avfall som
fors till en avstjdlpningsplats och som ater-
vinns pa avstjdlpningsplatsen i konstruktio-
ner eller byggnader som behovs nir avstjélp-
ningsplatsen inrittas, anvinds eller stings.

Skatt betalas inte for sorterat slam fran
avsvirtning av returpapper (03 03 05) som
fors till en avstjalningsplats.

78
Mdngder som ska beskattas

Skatten faststélls for varje skatteperiod for
det avfall som under skatteperioden har forts
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till avstjdlpningsplatsen. Skatteperioderna &r
januari-mars, april-juni, juli-september och
oktober-december.

Om avfall forvaras tre ar eller langre pa ett
sddant omrade som avses i 3 § 2 mom.
1 punkten, pafors skatt for allt avfall pd om-
radet. Nar skatten pafors anses allt avfall ha
forts till avstjidlpningsplatsen vid den tid-
punkt da fristen pa tre ar 16per ut. Nar skatt
pa avfall pafors ska tillimpas vad som i den-
na lag bestdims om avfall som forts till en av-
stjalpningsplats.

88
Avdragsrditt

Den skattskyldige har ritt att fran den skatt
som ska betalas for en skatteperiod dra av
den skatt som har betalats eller ska betalas
for avfall som under skatteperioden forts bort
fran avstjilpningsplatsen.

Kan sadant avdrag som avses i | mom. inte
goras till fullt belopp nir den skatt som ska
betalas for skatteperioden rdknas ut, far den
skattskyldige dra av det aterstiende beloppet
fran skatterna for de foljande skatteperioder-
na under aret eller for skatteperioderna under
foljande kalenderar.

9§
Registreringsskyldighet

Huvudmannen for avstjalpningsplatsen ska
innan verksamheten inleds gora skriftlig an-
milan till tullmyndigheten for registrering
som skattskyldig. Anmilan ska dven goras
om stingning av avstjdlpningsplatsen.

Tullmyndigheten for in dem som registre-
rats som skattskyldiga i det register som av-
ses 1 30 § i punktskattelagen (182/2010).

10§
Deklarationsskyldighet
Den skattskyldige ska for varje skatteperi-
od senast den 12:e dagen manaden efter skat-

teperioden ge in skattedeklaration till tull-
myndigheten.

Separat skattedeklaration ska lamnas for
varje avstjalpningsplats.

11§
Bokforingsskyldighet

Den skattskyldige ska ha en bokforing av
vilken framgar den mingd avfall som forts
till avstjdlpningsplatsen samt 6vriga uppgif-
ter som behovs for verkstéllandet av och till-
synen Over beskattningen.

Huvudmannen for ett sidant omrédde som
avses 1 3 § 2 mom. 1 punkten ska ha sddan
bokforing att ur den framgéar arten, méngden
och forvaringstiden for avfall som forts till
omradet. Bokféringen ska nér sa kriavs upp-
visas for tullmyndigheten for granskning.
I friga om granskningen, skyldigheten att
lamna uppgifter och besittningstagande samt
tystnadsplikt géller i tillimpliga delar 13 §.

Sadant bokforingsmaterial som avses i
denna paragraf ska forvaras minst fyra ka-
lenderar efter utgdngen av skatteperioden el-
ler av en sadan forvaringstid som avses i
2 mom.

12§
Utbyte av information mellan myndigheter

Tullmyndigheten har rétt att f4 sddana upp-
gifter och handlingar som behovs for be-
skattningen enligt denna lag och tillsynen
over den av den miljomyndighet for vilken 1
miljolagstiftningen har bestdmts eller fore-
skrivits tillstands- eller tillsynsuppgifter som
géller avstjalpningsplatser.

Tullmyndigheten har rétt att [dmna sadana
uppgifter och handlingar som den fatt f6r be-
skattningen enligt denna lag till de myndig-
heter som avses i 1 mom. for uppgifter som
bestdmts eller foreskrivits for dem. Uppgif-
terna kan lamnas utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna i punktskattelagen.

13§
Sdrskilda bestimmelser

Om inte nagot annat bestdms i denna lag,
giller i friga om register, deklarationsskyl-
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dighet, verkstillande av beskattningen, betal-
ning av skatt och skatteuppbérd, granskning,
uppgiftsskyldighet och besittningstagande,
rattsmedel, tystnadsplikt samt straff i tillimp-
liga delar vad som bestdms eller féreskrivs i
punktskattelagen eller med stod av den. Pa en
skattskyldig enligt denna lag tillimpas hérvid
bestdimmelserna om en skattskyldig som de-
klarerar per skatteperiod.

14§
Tkrafttrddande

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Skattefriheten for slam fran avsvértning av
returpapper (03 03 05) enligt 6 § 2 mom. till-
lampas fran ingangen av kalendermanaden
efter den da Europeiska kommission har
godkint skattefriheten.

Genom denna lag upphévs avfallsskattela-
gen (495/1996), nedan den gamla lagen.

Om det i ndgon annan lag hianvisas till den
gamla lagen, anses hédnvisningen avse en
hénvisning till motsvarande bestimmelser i
denna lag.

Helsingfors den 1 oktober 2010

15§
Overgdngsbestimmelser

Pa skatter for avfall som forts till avstjilp-
ningsplatsen fore lagens ikrafttradande till-
lampas de bestimmelser som gillde vid
ikrafttradandet.

3 § 2 mom. 1 punkten samt 7 § 2 mom. till-
lampas ocksa pa ett mellanlagringsomrade
enligt den gamla lagen. Den frist som avses i
3 § 2 mom. 1 punkten rdknas da fran den tid-
punkt d& mellanlagringen enligt den gamla
lagen har inletts.

8 § 2 mom. tillimpas ocksa péa skatt som
inte avdragits enligt den gamla lagen.

Den som &r huvudman for en avstjilp-
ningsplats enligt denna lag vid ikrafttradande
ska gora registreringsanmélan enligt 9 §
1 mom. senast en manad fran ikrafttradandet.
Registreringsanmélan som gjorts med stdd av
den gamla lagen anses motsvara anmélan en-
ligt denna lag.

Atgidrder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen tréder i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Forvaltnings- och kommunminister Tapani Tolli
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Bilaga
SKATTETABELL

Avfall fran jordbruk, tradgardsnéring, vattenbruk, skogs-
bruk, jakt, fiske samt fran bearbetning och beredning av
livsmedel, dock inte

— 02 02 01 slam fran tvittning och rengéring

En del av avfall fran traforadling och tillverkning av plattor
och mabler, pappersmassa, papper och papp:

Avfall fran traféradling och tillverkning av plattor och moéb-
ler

Avfall fran tillverkning och férddling av pappersmassa,
papper och papp, dock inte

— 03 03 02 sodaslam (fran atervinning av kokvétska)
Avfall fran lader-, pils- och textilindustri

Avfall fran oljeraffinering, naturgasrening och pyrolytisk
behandling av kol

Avfall fran organisk-kemiska processer

Avfall fran tillverkning, formulering, distribution och an-
viandning av ytbeldggningsmedel (firg, lack och porslins-
emalj), lim, fogmassa och tryckfirg

Avfall fran fotografisk industri

En del av avfall fran termiska processer:

Avfall fran kraftverk och andra férbranningsanldggningar
(utom 19), dock inte

— 10 01 07 kalciumbaserat reaktionsavfall i slamform fran
rokgasavsvavling

— 10 01 21 annat slam fran avloppsbehandling vid produk-
tionsstéllet 4n det som anges i 10 01 20

Avfall fran jarn- och stalindustri, dock inte

— 10 02 01 avfall fran slaggbehandling

— 10 02 14 annat slam och andra filterkakor fran gasrening
dn de som anges i 10 02 13

En del av avfall fran kemisk ytbehandling och ytbeldggning
av metaller och andra material samt fran hydrometallurgiska
processer, ddr jdrn inte ingér:

Avfall fran varmf6rzinkning

Avfall fran formning samt fysikalisk och mekanisk ytbe-
handling av metaller och plaster

Forpackningsavfall, absorbermedel, torkdukar, filtermaterial
och skyddskldder som inte anges ndgon annanstans

En del av avfall som inte anges ndgon annanstans i forteck-
ningen:

Skrotfordon frén olika transportsétt (dven mobila arbetsma-
skiner) och avfall fran demontering av skrotfordon och fran
underhall av fordon (utom 13, 14, 16 06 och 16 08)

Avfall fran elektrisk och elektronisk utrustning och annan
utrustning

Produktionsserier som inte uppfyller uppstillda krav och
oanvinda produkter
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16 06
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16 08
16 10

17 01
17 02
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17 04
17 09
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Gaser 1 tryckforpackningar och tryckbehéllare och kasserade
kemikalier

Batterier och ackumulatorer

Avfall fran rengoring av transporttankar, lagertankar och
tunnor (utom 05 och 13)

Forbrukade katalysatorer

Vattenhaltigt flytande avfall avsett att behandlas utanfor
produktionsstillet

En del av bygg- och rivningsavfall (dven uppgrivda massor
fran fororenade omraden):

Betong, tegel, klinker och keramik

Tré, glas och plast

Bitumenblandningar, stenkolstjdra och stenkolstjarprodukter
Metaller, dven legeringar av dessa

Annat bygg- och rivningsavfall

Avfall fran sjukvard och veterindrverksamhet eller dirmed
forknippad forskning (utom koks- och restaurangavfall utan
direkt anknytning till patientbehandling)

Avfall fran avfallshanteringsanldggningar, externa avlopps-
reningsverk och framstéllning av vatten som anvénds av
minniskor eller av industrin

Kommunalt avfall (avfall som uppkommit fran boséttning
och liknande avfall fran handeln, industrin och andra institu-
tioner) dven separat insamlade fraktioner
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