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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om forbud mot beslag av vissa utstillningsforemal
som fors in till Finland

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om forbud mot beslag av vissa utstill-
ningsforemal som fors in till Finland. For att
upprétthalla det internationella kulturutbytet
och frimja arrangerandet av konstnérligt el-
ler kulturhistoriskt betydande utstdllningar
ska det enligt lagforslaget bli mojligt att
meddela férbud mot beslag av utstidllningsfo-
remal som lanas in till Finland. Syftet med
beslagsforbudet ar att trygga att foremal ater-
lémnas till den som har 1&nat ut foremalen.

Beslagsforbudet avses inbegripa férbud
mot att utstillningsforemal tas i beslag eller
pa annat sitt omhindertas av en myndighet.
Enligt beslagsforbudet far utstidllningsfore-
mal inte heller beldggas med nagon annan
sdkringsitgird eller verkstillighetsatgérd
som kan forhindra att féremalet i fraga ater-
lamnas. Om ett foremal trots beslagsforbud
har blivit foreméal for en sddan atgird, ska
den myndighet som saken giller eller en
domstol upphéva atgérden.
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Enligt lagforslaget 4r det undervisnings-
och kulturministeriet som fattar beslut om
beslagsforbud. For att ett beslagsforbud ska
kunna meddelas krévs det att utstdllningen &r
av allmén betydelse och att den arrangeras av
ett offentligrittsligt samfund eller en allmén-
nyttig privatrittslig juridisk person. Enligt
lagforslaget kan beslagsforbud meddelas for
hogst ett ar.

Avsikten dr att beslagsforbud inte kan med-
delas om det finns skil att anta att utstéll-
ningsforemalet har berévats ndgon genom en
brottslig handling eller att de dgandeforhal-
landen som giller foremalet &r tvistiga. Inte
heller kan beslagsforbud meddelas om for-
budet star i strid med en internationell Gver-
enskommelse som &r bindande for Finland
eller med Europeiska unionens lagstiftning.
Enligt lagforslaget meddelas beslagsforbud
inte i friga om kommersiella utstillningar.

Lagen avses trdda i kraft sa snart som moj-
ligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Den internationella utstdllningsverksamhet
som géller kultur- och konstféremal har stor
betydelse for kultur- och konstlivet i vart
land. En viktig del av den internationella
vixelverkan sker via utstéllningar.

Under de senaste aren har de tvingsmedel
som hénfor sig till utstdllningsforemal véckt
internationell uppmérksamhet did det har
framstillts krav pa att konstverk eller andra
foremal som lanats ut for utstdllningar ska
beslagtas i den stats territorium dér utstill-
ningsarrangdren befinner sig. Dessa krav har
nirmast tva olika orsaker: for det forsta har
det lagts fram krav gillande dganderitten till
utlanade foremal i sddana fall ddr dgaren har
forlorat besittningen 6ver foremalen i sam-
band med t.ex. socialiseringsatgédrder eller
krigshidndelser. For det andra har det krivts
att konstverk eller andra foremal ska beslag-
tas som kompensation for skulder som den
stat som lanat ut féremalen har.

I ménga ldnder har man lagstiftat om ater-
lamnande av stulen egendom till de ur-
sprungliga dgarna. Det har ocksd i manga
lander inrdttats organ som undersoker dgan-
derdtten nar det giller kulturegendom och
behandlar aterlimnande av sddan egendom.
Arendet har likasa behandlats vid manga in-
terstatliga konferenser. Det 6kade internatio-
nella utstidllningsutbytet leder ofta till att
konst och annan kulturegendom som tidigare
varit okdnd kommer till allmén kédnnedom.

Hotet om att tvingsmedel kan riktas mot
utstillningsféremal har i vissa fall lett till
ovilja att 1ana ut kulturféremal till internatio-
nella utstdllningar. Den internationella ut-
vecklingen ser ut att gd i riktningen mot en
sadan lagstiftning som forbjuder att foremal
som lanats ut for en utstillning beslagtas och
genom vilken det pa vissa villkor férhindras
att tvangsmedel anvénds i fall av detta slag. |
Finland saknas den hir typen av lagstiftning.
Musei-, kultur- och konstforemélen omfattas
utifrdn den generella lagstiftningens premis-
ser av beslagtagning och andra tvangsmedel.

For att undantag fran detta ska kunna goras
kravs det sérskild lagstiftning.

Av ovan niamnda orsaker finns det behov
av att stifta en lag om férbud mot att i vissa
fall beslagta utstédllningsforemal som fors in
till Finland.

2 Nulige
2.1 Lagstiftning och praxis

Enligt lagen om statsgaranti for konstut-
stillningar (411/1986) kan undervisnings-
och kulturministeriet bevilja statsgaranti for
en konstnérligt eller kulturhistoriskt betydan-
de utstillning eller for en utstdllning som an-
ses viktig med tanke pa det internationella
kulturutbytet. Enligt lagen géller statsgaran-
tin utstdllningar som anordnas av ett in-
hemskt offentligt samfund eller andra in-
hemska allménnyttiga samfund eller stiftel-
ser. Statsgarantin beviljas med tanke pa er-
séttning for kostnader till foljd av skador som
orsakats utstdllningsféremal. Enligt statsga-
rantin ersitts kostnaderna for reparation av
utstillningsforemal och andra direkta kostna-
der till f6ljd av skada samt virdeminskning
eller virdet av foremal som forstorts eller
kommit bort.

Statsgaranti kan beviljas ocksd med tanke
pa skador pa utstillningsforemal som lanats
frdn utlandet till Finland. Enligt lagen om
statsgaranti &dr utstillningsforeméalen dock
inte skyddade for beslagtagning, sikringsat-
gérder eller verkstillande. A andra sidan in-
nehaller lagarna om beslagtagning, sikrings-
atgirder eller verkstidllande inte bestimmel-
ser om utstdllningsféoremal. 1 dessa lagar
finns det dock bestdimmelser om minimering
av skada som orsakas av olika atgirder, och
detta kan i enskilda fall redan i sig férhindra
att utstédllningsforemal tas i beslag.

Enligt Finlands géllande lagstiftning kan
beslag eller andra s#kringsétgidrder grunda
sig pa 7 kap. i rittegangsbalken, lagen om
sikerstillande av bevisning i tvistemal som
giller immateriella réttigheter (344/2000),
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skingringsforbud och beslag i anslutning till
brottmél som avses i 3 och 4 kap. i tvangs-
medelslagen (450/1987) eller pa lagen om
verkstillighet i Europeiska unionen av frys-
ningsbeslut av egendom eller bevismaterial
(540/2005).

17 kap. 1 och 2 § i réttegangsbalken fore-
skrivs om de situationer ddr domstolen far
bestimma att motpartens egendom ska be-
laggas med kvarstad. I 3 § i samma kapitel
foreskrivs om andra sdkringsatgirder. Enligt
paragrafen far domstolen pa vissa villkor vid
vite forbjuda motparten att gora eller paborja
nagot, foreligga motparten att gora nagot,
berittiga s6kanden att gora eller lata gora na-
got, bestimma att egendom som tillhér mot-
parten ska Overldmnas i en sysslomans be-
sittning och forvaltning, eller bestimma om
andra atgédrder som behovs for att trygga so-
kandens ritt.

I 2 § ilagen om s#kerstillande av bevis-
ning i tvistemal som géller immateriella rét-
tigheter foreskrivs att domstolen kan be-
stimma att sddant material som kan antas ha
betydelse som bevis i ett tvistemal ska beldg-
gas med kvarstad.

Enligt 3 kap. i tvangsmedelslagen kan
domstolen pa vissa villkor stilla egendom
under skingringsforbud eller beldgga egen-
dom med kvarstad. 1 4 kap. i tvangsme-
delslagen foreskrivs att foremal och hand-
lingar far tas i beslag, om det finns skél att
anta att de kan ha betydelse som bevis i
brottmal eller att de har frantagits nagon ge-
nom brott eller att en domstol forklarar dem
forverkade.

Enligt lagen om verkstéllighet i Europeiska
unionen av frysningsbeslut av egendom eller
bevismaterial far, i friga om brottmal, egen-
dom pa begiran av en rittslig myndighet i ett
annat medlemsland stillas under skingrings-
forbud, beldggas med kvarstad eller tas i be-
slag i Finland.

Enligt utsokningsbestimmelserna kan ut-
s6kningsmyndigheten dessutom ta egendom i
besittning for verkstillande av domstolens
avgorande i huvudsaken. En domstols dom i
ett brottmal eller tvistemal kan berittiga till
besittningstagande. I en dom kan en part ut-
tryckligen paforas skyldighet att 6verlata en
viss egendom till ndgon annan. I en dom kan
likasa bestimmas om betalningsskyldighet,

vilket har som foljd att utsékningsmyndighe-
ten tar egendomen i besittning i syfte att for-
vandla den till pengar f6r uppfyllande av be-
talningsskyldigheten.

Eftersom bestdmmelser om forbud mot be-
slag av utstdllningsforemal inte har varit all-
miént forekommande har man i Finland och
en del andra ldnder haft som praxis att ge en
garanti (letter of guarantee, letter of comfort)
till stater som forutsdtter att sikerhet stills
ndr det giller aterlimnande av lanade verk
och foremal. Denna garanti har i Finland
lamnats av undervisnings- och kulturministe-
riet. Garantin innehéaller ministeriets forsak-
ran om att det inom ramen for sin behorighet
gor allt det kan for att verken ska aterlamnas
till det land varifran de har forts ut. Nagra
lander har ansett att en garanti av detta slag
inte dr tillrdcklig, och de forutsétter numera
ett pa lag baserat forbud mot beslag.

2.2 Internationella 6verenskommelser
som ir bindande for Finland

Finland har forbundit sig att folja nedan
ndmnda internationella straffréttsliga kon-
ventioner som gor det mgjligt att géra egen-
dom till foremal for tvangsmedel.

Finland har 1981 anslutit sig till europeiska
konventionen om inbordes rittshjdlp i brott-
mal (FordrS 30/1981). Enligt konventionens
artikel 3, stycke 1, giller konventionen dver-
lamnande av bevismaterial eller handlingar.

Ar 1994 har Finland anslutit sig till kon-
ventionen om penningtvitt, efterforskning,
beslag och forverkande av vinning av brott
(FordrS 53/1994). Enligt artikel 11, stycke 1,
i konventionen ska en part vidta nodviandiga
sikerhetsatgérder, sdsom sparrande eller be-
slag, for att forhindra handel med, 6verlatelse
eller undanskaffande av egendom som vid en
senare tidpunkt kan begiras forverkad eller
som annars kan tas i ansprék for att tillgodo-
se framstdllningen.

Finland har 1994 ocksé anslutit sig till For-
enta Nationernas konvention mot olaglig
hantering av narkotika och psykotropa am-
nen (FordrS 44/1994). Enligt artikel 7, stycke
1, ska parterna ldmna varandra inbdrdes
rattshjdlp 1 storsta mojliga omfattning vid
brottsutredningar, atal och andra rittsliga for-
faranden som hinfor sig till i konventionen
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definierade narkotikabrott och tillgdngar som
erhéllits genom sédana brott. Enligt artikel 7,
stycke 2, kan inbordes rittshjilp begiras for
genomforande av husrannsakan och beslag
m.m. samt fér erhillande av bevismaterial.
Enligt stycke 3 i samma artikel kan parterna
lémna varandra dven varje annat slag av in-
bordes rittshjdlp som den anmodade partens
nationella lagstiftning tillater.

Ar 2004 har Finland dessutom anslutit sig
till Forenta Nationernas konvention mot
griansoverskridande organiserad brottslighet
(FordrS 18/2004). Enligt artikel 12, stycke 2,
ska konventionsstaterna vidta de atgérder
som erfordas for att mojliggéra att foremal
som ndmns ndrmare i konventionen identifie-
ras, sparas, sparras eller tas i beslag for att
forverkande senare ska kunna ske.

Europeiska unionen har 2003 antagit ett
rambeslut om verkstillighet i Europeiska
unionen av beslut om frysning av egendom
eller bevismaterial (2003/577/RIF). Finland
har verkstillt rambeslutet genom den natio-
nella lagen om verkstéllighet i Europeiska
unionen av frysningsbeslut av egendom eller
bevismaterial.

Utover de ovan ndmnda konventionerna
har Finland ocks&d manga bilaterala Gverens-
kommelser som giller situationer dér egen-
dom blir foremal for tvangsmedel. Med bl.a.
Australien har Finland en 6verenskommelse
med ett brett tillimpningsomrade. En Gver-
enskommelse som innehaller bestimmelser
om Overlatelse av bevis har ingatts med
Ryssland.

Finland har forbundit sig vid ménga inter-
nationella konventioner vars syfte ar att vér-
na om att kulturegendom bevaras. I under-
visnings- och kulturministeriets publikation
Kulttuuriesineisiin kohdistuvien laittomuuk-
sien ehkdiseminen (undervisningsministeriets
arbetsgruppspromemorior och utredningar
2008:22). Hér nedan presenteras konventio-
nerna utifran i synnerhet det perspektiv som
ror lagstiftningen om forbud mot beslag.

Ar 1954 ingicks i Haag en konvention om
skydd av kulturegendom i hidndelse av vip-
nad konflikt, nedan kallad Haagkonventio-
nen. Det andra protokollet till Haagkonven-
tionen godkdndes 1999. Finland tilltridde
konventionen 1994 (FordrS 93/1994) och
godkéinde 2004 det andra protokollet till

Haagkonventionen fran 1954 om skydd for
kulturegendom i héndelse av vipnad konflikt
(FordrS 152/2004). Konventionen tilldimpas i
huvudsak under krigstid och vid vidpnad kon-
flikt, men den innehaller ocksa bestimmelser
om sadana atgirder i anslutning till bered-
skap och underrittande som ska vidtas redan
under fredstid. Enligt det forsta protokollet
till Haagkonventionen ska en fordragsslutan-
de part nir fientligheterna upphort aterlimna
sadan kulturegendom som har inforts fran en
annan parts territorium och som denna har
deponerat pa den forstndmnda partens territo-
rium for att skydda kulturegendomen frén fa-
ror i vipnad konflikt. Enligt 2 § i lagen om
godkénnande av vissa bestimmelser i proto-
kollet om skydd for kulturegendom i hindel-
se av vipnad konflikt och om tillimpningen
av protokollet (1135/1994) ska ett i Finland
infort féremél som pa goda grunder kan for-
modas utgéra sddan kulturegendom som ska
aterlimnas, tas i beslag i syfte att skydda fo-
remélet och sikerstilla dess aterlimnande.
Beslut om beslag fattas av en anhallningsbe-
réttigad tjdnsteman pa order av justitiemini-
steriet.

Konventionen om férbud mot och forhind-
rande av olovlig import, export och 6verfo-
ring av #dganderitt avseende kulturegendom,
nedan kallad UNESCO-konventionen fran
1970, ingicks i Paris 1970. Finland tilltradde
konventionen 1999 (FoérdrS 92/1999). Enligt
artikel 3 i1 konventionen dr sddan import, ex-
port eller 6verforing av dganderitt till kultur-
egendom som sker i strid med de bestimmel-
ser som antagits av konventionsstaterna olov-
lig. Det forutsitts att konventionsstaterna f6-
reskriver att tillstand kravs for att sddan kul-
turegendom som staterna sjélva betraktar sa-
som viktig ska kunna exporteras. Likasa vid-
tar konventionsstaterna behovliga atgirder
for att i enlighet med sin nationella lagstift-
ning forhindra att museer och andra med dem
jamforbara institutioner forvirvar kultur-
egendom som hédrstammar fran en annan
konventionsstats territorium och som forts ut
ur landet pa olaglig vidg. Dessutom forbjuder
konventionsstaterna import av kulturegen-
dom som har stulits fran ett museum eller
annan jamforbar institution i en annan kon-
ventionsstat samt vidtar #ndamaélsenliga at-
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girder for att importerad kulturegendom av
detta slag ska hittas och aterlimnas.

De ovan uppriaknade skyldigheterna i en-
lighet med UNESCO-konventionen fran
1970 géller export och import som har gt
rum efter det att konventionen har tritt i kraft
i respektive konventionsstat. Konventionssta-
terna atar sig dessutom, i enlighet med sin
nationella lagstiftning, att med alla lampliga
medel forhindra sddan 6verforing av dgande-
rétt till kulturegendom som kan frimja olov-
lig import eller export av sddan egendom
samt att sdkerstélla att staternas behoriga or-
gan samarbetar for att underlidtta tidigast
mgjliga aterlamnande till den rittmitige dga-
ren av kulturegendom som olovligt exporte-
rats samt att tillata att atgédrder vidtas av den
rattmitige dgaren eller for dennes rikning i
syfte att fa tillbaka forlorad eller stulen kul-
turegendomen samt att underlétta f6r en kon-
ventionsstat att, i de fall d& export har dgt
rum, fa tillbaka saddan kulturegendom som
forklarats sdsom omojlig att 6verlata.

UNESCO-konventionen fran 1970 innehal-
ler inte detaljerade bestdmmelser om fragor
som ror aterlimnande av egendom som forts
ut ur ett land i strid med konventionen. Av
den orsaken ingicks 1995  Unidroit-
konventionen om stulna eller olagligt expor-
terade kulturféremal, nedan kallad Unidroit-
konventionen. Finland tilltrddde Unidroit-
konventionen (FordrS 94/1999) samtidigt
som UNESCO-konventionen fran 1970.
Konventionen giller ansprdk av internatio-
nell karaktér pa restitution av stulna kulturfo-
remél och é&terlimnande av kulturféremal
som har forts ut frin en konventionsstats ter-
ritorium i strid med denna stats lagstiftning
om export av kulturféremél. En konventions-
stat kan begira att en domstol eller nagon
annan behorig myndighet i en annan konven-
tionsstat ska forordna att kulturféremal som
olagligt forts ut fran den anmodande statens
territorium ska &terlamnas. Sésom olagligt
exporterade kulturféremal anses ockséd sada-
na kulturforemal, som med stod av ett till-
stand tillfalligt har forts ut for en utstidllning
eller motsvarande syfte och som inte har
aterlamnats enligt villkoren i tillstandet.

I Finland har Unidroit-konventionen satts i
kraft genom lagen om godkdnnande av vissa
bestimmelser i Unidroit-konventionen om

stulna eller olagligt exporterade kulturfore-
mal och om tillimpningen av konventionen
(877/1999). Enligt 9 § i lagen kan en tings-
ritt, for att sidkerstidlla aterlimnandet av ett
kulturféremal som olagligt forts ut fran en
annan stats territorium, bestimma att féorema-
let beldggs med kvarstad eller vidta andra
sikringsatgidrder sa som bestims i 7 kap. i
rattegangsbalken. Ansdkan om sékringsét-
girder kan goras av justitieministeriet eller
den stat varifran foremalet olagligt har forts
ut.

Ar 2004 antog Forenta nationerna konven-
tionen om immunitet for stater och deras
egendom. Avsikten med konventionen &r att
befista den internationella sedvaneritt enligt
vilken stater och deras egendom atnjuter im-
munitet i forhallande till rattskipning vid an-
dra staters domstolar. For att konventionen
ska trdda i kraft krévs det att 30 stater ratifi-
cerar den. I april 2010 hade nio stater ratifi-
cerat konventionen och 28 stater underteck-
nat den. Finland har undertecknat konventio-
nen 2005 och forbereder som bést ratificering
av den.

I del IV i den ovan namnda FN-
konventionen fran 2004 giller det till vilka
delar inga tvangsatgirder far vidtas nir det
giller staters egendom. Ett undantag fran
niamnda immunitet utgér de situationer dir en
stat uttryckligen anses har gett sitt samtycke
till tvangsatgirder eller dér en stat uttryckli-
gen har avsatt egendom for gottgorelse av det
krav som malet rér. Dessutom finns det ett
undantag som giller tvangsatgérder efter en
domstols dom: enligt undantaget dr tvangsat-
girder mojliga ocksa i1 sadana fall dédr en stat
anvinder eller avser att anvinda egendom i
annat dn statliga icke-kommersiella syften
och att egendomen befinner sig inom forum-
statens territorium, varvid tvangsatgirderna
efter dom endast far verkstéllas mot egendom
som har samband med den enhet mot vilken
malet riktar sig. I frdga om sistndmnda un-
dantag foreskrivs det dock i konventionen att
undantaget inte giller saddan statlig egendom
som ingar i statens kulturarv eller dess arkiv
eller i utstédllningar av foremal av vetenskap-
ligt, kulturellt eller historiskt intresse och
som inte avses att bli utbjuden till forsilj-
ning.
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2.3 Europeiska unionens och Finlands
lagstiftning om utforsel och aterlim-
nande av kulturféremal

I Finland har vi allt sedan 1978 haft sadan
lagstiftning om begrinsning av utférsel av
kulturféremal som forutsitts i UNESCO-
konventionen fran 1970. For nédrvarande
géller lagen om begransning av utférseln av
kulturféremal (115/1999). Dessutom tillam-
pas de Europeiska gemenskapernas rads for-
ordning (EG) nr 116/2009 om export av kul-
turféremal, som géller export av vissa i for-
ordningens bilaga uppriknade kulturforemal
till lander utanfor gemenskapens tullomrade.
Forordningen ar direkt tillamplig i alla med-
lemsstater i Europeiska unionen. Pa de fore-
mal som fors ut till stater utanfor unionen,
och vilkas export inte krdver saddant tillstdnd
som avses i forordningen, samt pa exporten
av foremél till andra medlemsstater inom
unionen tillimpas den nationella exportlag-
stiftningen, ifall féremalen i fraga uppfyller
den definition pa kulturféremél vars export
kréaver exporttillstand.

Restriktioner for export av kulturféremal
innebér ett undantag frdn den princip om va-
rors fria rorlighet som anges i fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen.
Undantaget baserar sig pa artikel 30 i fordra-
get. Enligt artikeln tillats restriktioner for ex-
port som grundas pd hidnsyn till intresse att
skydda nationella skatter av konstnarligt, hi-
storiskt eller arkeologiskt virde.

I fraga om aterlimnande av kulturforemal
som olagligt har forts bort fran en annan stats
territorium tillimpas lagen om godkénnande
av  vissa bestimmelser i  Unidroit-
konventionen om stulna eller olagligt expor-
terade kulturféremél och om tillimpningen
av konventionen. Nir det giller kulturf6re-
mal som kommer fran Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomradet f6ljs dock lagen om
aterlimnande av kulturféremal som olagligt
forts bort fran en stat inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet (1276/1994). 1
och med lagen genomfors radets direktiv
93/7/EEG om éterlamnande av kulturforemal
som olagligen forts bort frdn en medlemsstats
territorium. Enligt lagen ska ett kulturféremal
som finns i Finland och som olagligt har forts
bort fran en annan stat inom Europeiska eko-

nomiska samarbetsomriddet pa ansokan av
staten i fraga férordnas bli aterlamnat. Med
olaglig bortforsel av kulturféremal avses att
foremal fors bort i strid med ifragavarande
stats lagstiftning om skydd for nationella
skatter eller i strid med radets férordning om
export av kulturféremal. Med olaglig bortfor-
sel av kulturféremal avses dven att foremalet
inte aterlimnas, trots att detta forutsitts en-
ligt lagen i den stat varifran foremalet lagli-
gen har forts bort for utstidllning eller nagot
annat tillfilligt eller tidsbegrdnsat #ndamal
samt att andra villkor for tillaiten bortforsel
Overtrdds. I 5 § i lagen om aterlamnande av
kulturforemal som olagligt forts bort fran en
stat inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet foreskrivs att en tingsritt, for att si-
kerstiilla aterlimnandet av ett kulturféremal,
kan bestimma att foremalet beldggs med
kvarstad. Tingsritten kan ocksa vidta andra
sikringsatgirder i enlighet med 7 kap. i rit-
tegangsbalken. Ansdkan om s#kringsatgarder
kan goras av justitieministeriet eller av staten
i fraga.

2.4 Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

I ménga ldnder foreskrivs om férbud att ta i
beslag konstverk eller andra féremal som for
en viss tid lanats ut i utstidllningssyfte. Euro-
peiska unionens rad lade i sin arbetsplan for
kultur 2005—2006 sésom ett méal fram ambi-
tionen att forbattra rorligheten for europeiska
samlingar (collection mobility). Forbudet mot
beslag (Immunity from Seizure) var ett av de
utvecklingsmal som angavs i arbetsplanen.
Speciallagstiftning om beslagsférbud finns i
EU-ldnderna Osterrike, Belgien, Frankrike,
Tyskland och Forenade kungariket. Initiativ i
frdgan har, férutom i Finland, tagits i atmin-
stone Grekland, Ungern och Polen. En del
medlemslédnder anser att den immunitet som
med stod av internationell ritt omfattar stat-
lig egendom récker till for att trygga rorlig-
heten for utstdllningsféremal. I de nordiska
landerna finns inte speciallagstiftning om sa-
ken. Utanfér Europeiska unionen har atmin-
stone Forenta staterna, Kanada, Schweiz och
Israel lagstiftat om beslagsforbud.

De utléndska lagarna innehaller olika prax-
is nér det giller innehallet och forfarandet i
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friga om beslagsforbud. I vissa ldnder kan
forbudet gilla endast verk som offentliga
samfund lanar ut, eller s kan endast sddana
samfund lana verken i fraga. Forbudet kan
ocksa gilla bada dessa aspekter. Ocksa nér
det giller sjédlva utstdllningarna har en del
lénder stringare kriterier 4n andra. I regel
kravs det att utstdllningarna pégar en be-
stamd tid och att de inte dr avsedda att ge
ekonomisk vinst. Med undantag av Foérenade
kungariket och Belgien forutsitter de europe-
iska lander som har foreskrivit om beslags-
forbud ett tillstindsforfarande och ett admi-
nistrativt beslut for sittande i kraft av be-
slagsforbudet. Lagstiftningen pa delstatsniva
i Forenta staterna grundar sig likasd pa ett
tillstandsforfarande, men 1 vissa delstater fo-
reskrivs om ett automatiskt forbud mot be-
slag. T regel kan ett beslagsforbud inte tas
upp till ny behandling efter att férbudet be-
viljats och en eventuell besvirstid har 16pt ut,
men nagra undantag fran denna huvudregel
finns. Oftast dr innehéllet i beslagsforbudet
omfattande i det avseendet att alla beslut och
atgdrder som forhindrar att foremal aterlam-
nas dr forbjudna. De féremél som forbudet
mot beslag kan gilla &r i regel brett definie-
rade eller sé ingar inga definitioner alls i lag-
stiftningen. I vissa fall 6verensstaimmer defi-
nitionerna med de definitioner pa kulturfo-
remél som ingdr i lagstiftningen om utforsel
av kulturféremal.

Lagstiftningen i en del ldnder beskrivs
nidrmare i undervisnings- och kulturministe-
riets arbetsgruppspromemoria Laki kiellosta
takavarikoida erditd Suomeen tuotuja néytte-
lyesineitd (undervisningsministeriets arbets-

gruppspromemorior och utredningar
2009:29).
2.5 Bedomning av nulédget

Den internationella utstédllningsverksamhe-
ten har allt stérre betydelse for museer och
andra utstédllningsarrangorer i vart land. Mu-
seerna och konstmuseerna inom den kultur-
historiska sektorn bedriver verksamhet som
har en stark internationell inriktning, och det-
ta skapar en grund for dialog mellan olika
kulturer. Det faktum att vi saknar forbud mot
beslag nér det giller kulturegendom férsvarar
kultursamarbetet med olika ldander. Interna-

tionella erfarenheter har visat att dkade krav
stdlls pa att man genom lagstiftningen uteslu-
ter att utstéllningsféremal tas i beslag. Manga
aktorer som lanar ut utstillningsféremal stil-
ler som villkor for utlaningen att det land déar
utstidllningen arrangeras har en lagstiftning
som forhindrar beslagtagning. I och med att
allt flera linder i Europa lagstiftar om forbud
mot beslag, blir lanevillkor av det ovan
niamnda slaget allt vanligare. Avsaknaden av
beslagsforbud hotar att forsvara Finlands
stdllning inom konst- och kultursamarbetet.

Nar den lagstiftning som forbjuder beslag-
tagning blir vanligare i internationella sam-
manhang, kommer det nuvarande foérfarandet
— ddr man vid behov ger en garanti som ska
trygga att verk och foremal som lanats ut
aterlamnas — att forlora i betydelse. Ocksa i
Finland har situationen foréndrats under de
senaste aren. I stéllet for att acceptera garan-
tier som undervisnings- och kulturministeriet
beviljar har det blivit allt vanligare att den
som lanar ut foremal for utstdllningar kraver
att aterlimnandet av foremélen sikerstills pa
lagstiftningsvég. Denna typ av krav pa séker-
stillande av att lanade foremal &terldmnas
har framforts i betydligt stérre omfattning &n
forut bade fran europeiska linders sida och
pa annat hall i vérlden.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

Avsikten med den foreslagna lagen #r att
sikerstdlla att allmént betydelsefulla interna-
tionella utstéllningar alltjamt ska kunna ar-
rangeras i Finland. Den f6reslagna lagen for-
béttrar mojligheterna att frimja det interna-
tionella kulturutbytet. De garantier for att fo-
remal aterlamnas till langivaren forbéttras,
och likasa stiarker de foreslagna garantierna
Finlands stdllning sdsom en internationellt
sett beaktansvird och pélitlig kompanjon i
kultursamarbetet.

I och med att ett utstidllningsféremal som
har kommit bort kan bli ersatt pa grundval av
statsgaranti, kan det anses oklart om staten &r
ersittningsskyldig t.ex. i sddana fall dér ett
foremal med stod av en utsokningsatgird
overlats i nadgon annans dgo. Om foremalet
skulle vara skyddat genom ett beslagsforbud,
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s& skulle utsokning inte komma i frdga och
lagen om statsgaranti for konstutstdllningar
inte bli tillimpad.

I den foreslagna lagen bestims om férbud
mot beslag av utstidllningsféremal som fors in
till Finland. For att upprétthalla det interna-
tionella kulturutbytet och fridmja arrangeran-
det av konstnarligt eller kulturhistoriskt be-
tydande utstdllningar ska, enligt forslaget,
beslag av utstillningsféremal som lanas till
Finland forbjudas sa att aterlimnandet av ett
foremal till 1angivaren tryggas.

Enligt lagforslaget far ett utstdllningsfore-
mal som dr skyddat genom beslagsforbud
inte omhéndertas eller tas i beslag med st6d
av 7 kap. i rittegangsbalken eller med stod
av tvangsmedelslagen, och inte heller far en
sikringsatgird eller tvangsmedel verkstillas
om detta kan forhindra att foremaélet &terlam-
nas. Enligt forslaget far ett féremal inte heller
beldggas med ndgon annan séikringsatgird el-
ler med tvangsmedel som kan férhindra att
foremalet aterlamnas till langivaren. Ett ut-
stillningsforemal far inte heller utméitas for
en fordran eller for t.ex. boter eller forver-
kandepafoljd som avses i lagen om verkstil-
lighet av boter (672/2002). Inte heller far ett
utstéllningsforemal goras till foremal for an-
nan verkstéllighet som kan forhindra att fo-
remalet aterlimnas, om verkstéllandet géiller
ett avgérande som har blivit verkstillbart pa
ankomstdagen for den ansdkning som avser
ett beslagsforbud eller darefter.

Enligt den foreslagna lagen &r det under-
visnings- och kulturministeriet som meddelar
beslagsforbud. Beslagsforbud kan meddelas
om ett kulturféremél 14nas till en utstillning
som dr konstnérligt eller kulturhistoriskt be-
tydande eller som kan anses vara viktig med
tanke pa det internationella kulturutbytet.

I lagforslaget foreskrivs att beslagsforbud
inte kan meddelas om det finns skél att anta
att utstéllningsféremalet har berévats nagon
genom en brottslig handling eller att dgande-
ratten eller en annan darmed jamforbar rétt dr
tvistig. Inte heller kan beslagsférbud medde-
las om forbudet uppenbarligen star i strid
med en internationell 6verenskommelse som
ar bindande for Finland eller med Europeiska
unionens lagstiftning.

Enligt lagforslaget kan ett beslagsforbud
inte upphdvas. Om ett utstidllningsforemal

dock i strid med forbudet har blivit foremal
for beslagtagning eller nadgon annan i lagen
avsedd atgdrd, ska den myndighet som saken
giller pa initiativ av utstillningsarrangtren
eller pa eget initiativ upphdva atgirden.

4 Propositionens konsekvenser

Propositionen har inte konsekvenser for
statsfinanserna. Propositionen paverkar inte
heller myndigheternas inbordes relationer i
frdga om deras behorighet och den leder inte
i betydande utstrackning till 6kade uppgifter
for myndigheterna.

Undervisnings- och kulturministeriet har
arligen behandlat ca 15 fall dar garanti har
lamnats for aterlimnande av lan som gillt
verk och foremal. Om den foreslagna lagen
trader i kraft kan garantierna erséttas med sa-
dana beslut om beslagsférbud som undervis-
nings- och kulturministeriet fattar med stod
av lagen. Det beslut som avses i lagforslaget
och det forfarande som ska iakttas nér beslu-
tet fattas, avviker inte vad arbetsmingden be-
traffar visentligt fran den nuvarande arbets-
insatsen. Mingden ansokningar kan sannolikt
Oka nagot efter det att lagen triitt i kraft, ef-
tersom beslagsforbudet ger utstdllningsarran-
gorerna och framfor allt dem som lénar ut
kulturegendom ett mera tickande skydd 4n
en garanti gér. Aven om det &dr svart att be-
doma i vilken utstrickning ansdkningarna
kan 6ka, &r det dock troligt att dkningen blir
mattlig.

Den internationella kutymen har foérdndrats
i det avseendet att museer och andra aktorer
som lénar ut foremal forutsitter att Finland ar
kapabelt att ge ett pd lag grundat skydd for
foremal som lanas ut till vart land. Om det
inte gér att vara siker pa att beslagsforbud el-
ler motsvarande skydd finns tillgdngligt, ar
det ovisst i vilken utstrickning féremal Gver
huvud taget lanas ut i framtiden. Garantier
har beviljats ndrmast i fraga om foremal fran
Ryssland, men i framtiden kommer antagli-
gen ocksé andra lander att forutsitta beslags-
forbud. Den foreslagna lagen dr avsedd att i
framtiden gora det léttare att arrangera inter-
nationella utstdllningar i Finland.
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S Beredningen av propositionen

Undervisnings- och kulturministeriet till-
satte i december 2008 en arbetsgrupp vars
uppdrag var att dels klarldigga om det finns
behov av att stifta en lag med stod av vilken
utstillningsféremal som fors till Finland
skyddas mot att bli beslagtagna, dels ligga
fram behovliga lagforslag. Till arbetsgruppen
kallades foretridare for Statens konstmuse-
um, undervisnings- och kulturministeriet,
Museiverket, Helsingfors tingsritt, Helsing-
fors stads konstmuseum och justitieministeri-
et. Propositionen baserar sig pa arbetsgrup-
pens forslag.

Undervisnings- och kulturministeriet sinde
arbetsgruppspromemorian pa remiss till justi-
tieministeriet, inrikesministeriet, utrikesmini-
steriet, finansministeriet, Helsingfors hovriitt,
Helsingfors tingsritt, Riksaklagarimbetet,
Tullverket, Museiverket, Statens konstmuse-
um, Finlands Museiforbund, Suomen Tuo-
mariliitto - Finlands Domareférbund ry och
Suomen Lakimiesliitto - Finlands Juristfor-
bund ry. I alla inlimnade utldtanden under-
stoddes forslaget. Efter att utlatandena lam-
nats in har propositionen beretts i undervis-
nings- och kulturministeriet.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1 §. Lagens syfte och tillimpningsomrdade.
For att upprétthalla det internationella kul-
turutbytet och fridmja arrangerandet av
konstnérligt eller kulturhistoriskt betydande
utstillningar kan, enligt paragrafen, beslag av
utstillningsféremal som lanas till Finland
fran utlandet forbjudas sé att aterlimnandet
av ett foremal till den som har lanat ut det
tryggas.

Beslagsforbudet ér till sin natur en av sta-
ten stélld sdkerhet genom vilken ett visst fo-
remal skyddas pa forhand med tanke pa att
det kan bli foremal f6r sddana myndighetsat-
girder som i sig &r lagliga. Avsikten dr inte
att forbudet ska paverka giltigheten eller in-
nehallet i avtalet mellan langivaren och lan-
tagaren eller 6ver huvud taget rittsférhallan-
dena mellan parterna. Staten avses inte vara
en part i ndimnda avtal.

Den som #ger eller lanar ut foremalet kan
vara en utlindsk eller inhemsk fysisk eller ju-
ridisk person eller en stat. Beslagsforbudet
kan i enlighet med lagforslaget gdlla enbart
foremal som &r permanent placerade utom-
lands. Uttrycket ’utstdllningsforemal’ har i
detta lagforslag samma innebérd som i lagen
om statsgaranti fér konstutstillningar.

2 §. Forbud mot beslag. 1 det foreslagna /
mom. foreskrivs om de allminna forutsitt-
ningarna for beslagsférbud och om den myn-
dighet som fattar beslut i saken. Undervis-
nings- och kulturministeriet foreslas vara den
myndighet som meddelar beslagsforbud. Det
foreslas att beslagtagning ska kunna forbju-
das om ett utstdllningsféremal lanas till en
utstédllning som 4r konstnérligt eller kulturhi-
storiskt betydande eller som anses vara viktig
med tanke pa det internationella kulturutby-
tet. Det villkor som giller utstdllningen mot-
svarar ddrmed de allmidnna forutséttningar
for statsgaranti som foreskrivs i 3 § 1 mom. i
lagen om statsgaranti for konstutstillningar.

Med uttrycket ’betydande utstéllning’ av-
ses utstdllningar som dr konstnirligt eller
kulturhistoriskt betydande eller som frimjar

det internationella kulturutbytet. Till denna
kategori utstdllningar hor bl.a. de som pre-
senterar museisamlingar, nationellt eller in-
ternationellt ansedda konstnirers produktion
samt kulturhistoriskt betydande foremals-
samlingar. Om foéremalen 4r kdnda och redan
har en etablerad stillning i expertkretsar &r
det lattare att bedoma hur betydelsefull ut-
stdllningen i fraga &r.

For att beslagsforbud ska kunna meddelas
forutsétts det att utstdllningen arrangeras av
ett offentligrattsligt samfund. Enligt lagfor-
slaget kan beslagsforbud ockséd meddelas sa-
dana allmidnnyttiga privatrittsliga juridiska
personer som agerar utan vinstsyfte och vil-
kas verksamhet &r icke-kommersiell till sin
natur. Den befrielse fran inkomstskatt som
foreskrivs 1 22 § 1 inkomstskattelagen
(1535/1992) ar dock inte det enda kriteriet
nér det bedoms om ett samfund dr allménnyt-
tigt.

Meddelande av beslagsforbud i enlighet
med 2 § 1 mom. &r alltid prévningsbaserat,
medan 2 mom. innehaller en forteckning 6ver
de fall dir det foreligger kategoriskt hinder
for att meddela beslagsforbud. I den fore-
slagna I punkten i momentet foreskrivs att
beslagsférbud inte kan meddelas om det
finns skl att anta att utstdllningsforemaélet
har berdvats ndgon genom en brottslig hand-
ling eller att dganderitten eller en annan
diarmed jamforbar ritt till foremalet &r tvistig.

Om en myndighet som meddelar beslags-
forbud innan beslutet om férbud om medde-
las far kdnnedom om att en rittegang eller
annan myndighetsatgird har inletts eller kian-
nedom om ett myndighetsbeslut som giller
dganderitten till ett utstdllningsforemal eller
nagon annan jamforbar ritt, ska beslagsfor-
bud inte meddelas. Beslagsforbud kan dock
meddelas om det dr uppenbart att yrkandet
gillande foremalet dr ogrundat, varmed hér
avses detsamma som i 5 kap. 6 § 2 mom. i
rittegdngsbalken. Exempelvis besittningsrétt
med stéd av hyres-, lane- eller inldningsavtal
kan jamstillas med dganderdtt. D4 medde-
lande av forbud 4r en provningsbaserad at-
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gird, kan man vid prévningen beakta t.ex.
fragan huruvida verket har samband med en
krankning av upphovsritten eller ndgon an-
nan motsvarande immateriell réttighet och
vid fragan om foremalet i réttsligt avseende
ar det som det uppges forestilla. I oklara si-
tuationer dr det givetvis inte skil att meddela
beslagsforbud.

Har den myndighet som meddelar beslags-
forbudet inte kdnnedom om faktorer av det
ovan nimnda slaget, kan myndigheten anta
att den langivare som framgar av ansékan om
beslagsforbud och i vars besittning féremalet
ar har ritt att disponera dver foremalet. I de
fall dar t.ex. ett utlindskt offentligt samfund
eller en inréttning som 4r under offentlig till-
syn anges som langivare, forutsitts det i regel
inte att fullstindiga proveniensuppgifter om
foremalets dgoforhallanden och ursprung
laggs fram. Det ska inte kategoriskt forutsét-
tas att foremalens nuvarande dgare uppges,
eftersom privata dgare av sdkerhetsskil inte
alltid tillater att deras personuppgifter fram-
gar av ansokningshandlingarna. 1 dessa fall
skulle krav pd information om &garna st i
strid med lagens syfte. Den myndighet som
meddelar beslagsforbud ska dock vid behov
kunna begira tilldggsuppgifter av s6kanden.

Enligt den foreslagna 2 punkten kan be-
slagsforbud inte heller meddelas om forbudet
uppenbarligen stér i strid med en internatio-
nell 6verenskommelse som #r bindande for
Finland eller med Europeiska unionens lag-
stiftning.

Med anledning av UNESCO-konventionen
frdn 1970 har man i manga lander foreskrivit
att utforseln av sirskilt definierade kulturfo-
remal dr beroende av tillstand. Utifrén kon-
ventionen har Finland forbundit sig att ater-
lamna kulturféremal som finns i Finland och
som utan exporttillstand eller i strid med till-
standsvillkoren har forts bort eller stulits fran
en annan konventionsstats territorium. For att
denna skyldighet ska kunna uppfyllas, kan
det krivas att sdkringsatgiarder vidtas i fraga
om foremalet. Nér det giller kulturforemal
som kommer fran Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet foljer man vid Aaterlam-
nandet lagen om é&terlimnande av kulturfo-
remal som olagligt forts bort fran en stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet. Unidroit-konventionen om stulna eller

olagligt exporterade kulturféremal och lagen
om godkinnande av vissa bestimmelser i
Unidroit-konventionen och om tillimpningen
av konventionen reglerar forfarandet vid
aterlimnande i s&dana fall dédr kulturforemal
har forts in fran en konventionsstat utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet.
Under krigstid och vid vdpnad konflikt till-
lampas Haagkonventionen.

Avsaknaden av en redogorelse om utforsel-
tillstdnd skulle i praktiken kunna bli en ty-
pisk situation didr bestimmelsen i momentet
ska tillimpas. For att underlétta tillsynen i
detta avseende foreskrivs i 4 § i lagforslaget
att det av ansd6kan om beslagsforbud ska
framgd om det land varifran utstéllningsfo-
remalet fors ut kréiver ett tillstind for utforsel
till Finland.

Ocksé de internationella 6verenskommelser
som giller sdkringsatgiarder i samband med
brott och som #r bindande for Finland kan,
for verkstillande av sikringsatgirder som en
annan stat meddelat, forutsdtta sdkringsat-
girder eller réttshjdlp i fraga om ett féoremal
som en ansdkan om beslagsforbud giller. Till
dessa konventioner hor bl.a. Forenta Natio-
nernas konvention mot olaglig hantering av
narkotika och psykotropa &dmnen (FordrS
44/1994), Forenta Nationernas konvention
mot griansoverskridande organiserad brotts-
lighet (FordrS 20/2004), europeiska konven-
tionen om inbdrdes réttshjdlp i brottmal
(FordrS 30/1981) och konventionen om pen-
ningtvitt, efterforskning, beslag och forver-
kande av vinning av brott (FordrS 53/1994).
Om en myndighet som meddelar beslagsfor-
bud innan férbudet meddelas fir kdnnedom
om att en rittegang eller annan sadan myn-
dighetsatgérd har inletts i en annan stat som
kan forutsitta att det utstdllningsforemal som
ansokan om beslagsforbud giller ska ldggas
fram som bevis eller bli foremal for forver-
kandepafoljd, ska beslagsforbud inte medde-
las.

Enligt den foreslagna 3 punkten i momentet
ska forsdljningsutstdllningar och annan
kommersiell utstédllningsverksamhet inte om-
fattas av lagens tillimpningsomrade. Be-
slagsforbud kan inte meddelas om kulturfo-
remal erbjuds till forsdljning vid utstallning-
en i fraga eller om foremélet utnyttjas i
kommersiellt syfte pd négot annat motsva-
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rande sitt. Med kommersiellt syfte avses inte
till utstédllningar relaterat normalt forfarande
som giller intradesavgifter eller forsdljning
av utstédllningsprodukter. Verk och foremal
kan aterges i utstillningskataloger som salu-
fors och de kan finnas i sedvanliga forsilj-
ningsprodukter som anknyter till utstéllning-
en, t.ex. pa postkort. Verken kan likasd an-
vandas i marknadsforingssyfte.

I det foreslagna 3 mom. bestims att be-
slagsforbud kan meddelas for hogst ett ar.
Om ett utstdllningsféoremal pa grund av ett
oforutsdgbart hinder inte har kunnat foras ut
ur landet pa ett tryggt sétt medan beslagsfor-
budet giller, forblir forbudet dock i kraft di-
rekt med stéd av lagen, utan ett sdrskilt be-
slut. Oforutsdgbart hinder uppstar t.ex. om
krigstillstind eller nagon annan allvarlig
samhillsstorning pagér i det land varifran fo-
remalet borde foras ut, eller da det till foljd
av naturforhallanden eller strejkande trans-
portpersonal inte gér att transportera forema-
let pa ett tryggt sétt. Forbudets giltighet fore-
slas fortga tills tva veckor har forflutit sedan
hindret upphorde. Utstdllningsarrangoren ska
utan dréjsmal underrétta undervisnings- och
kulturministeriet om hindret. Ministeriet &r
da uppdaterat om varje enskilt beslagsforbud
som 4r i kraft.

Avsikten dr att for beslut om beslagsforbud
som undervisnings- och kulturministeriet
meddelat ska tas ut en avgift i enlighet med
bestimmelserna i lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992) och i undervis-
nings- och kulturministeriets férordning som
utfardats med stéd av lagen. I beslut om be-
slagsforbud som undervisnings- och kultur-
ministeriet meddelat ska dndring kunna sékas
pa det sdtt som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996).

3 §. Innehallet i beslagsforbud. 1 paragra-
fen foreskrivs ndrmare om det rittsliga inne-
hallet i beslagsforbud.

Enligt I punkten i den foreslagna paragra-
fen far ett utstillningsforemal som &r skyddat
med beslagsforbud inte omhéndertas eller tas
i beslag med stéd av 7 kap. i rdttegangsbal-
ken eller med stod av tvangsmedelslagen.
Bestimmelser om kvarstad och beslag finns i
7 kap. 1 och 2 § i rittegangsbalken och i 4
kap i tvangsmedelslagen. Foremal far séledes
inte beldggas med ovan avsedda sikringsat-

girder eller tvangsmedel, och inte heller far
sadana atgirder verkstillas.

Enligt 2 punkten i paragrafen far ett fore-
mal utover beslag inte beldggas med nagon
annan sdkringsatgird eller med tvangsmedel
som kan forhindra att foremélet &terlamnas
till 1&ngivaren. Forbudet avses ddrmed vara
av allmén karaktér och inkludera ocksé andra
motsvarande i lag foreskrivna atgérder som
hianfor sig till egendom, bl.a. civil- och
straffprocessuella  sédkringsatgdrder  och
tvangsmedel. Dessa interimistiska och preli-
mindra atgidrder avser att trygga verkstéllig-
heten av en senare dom eller andra civil- och
straffprocessuella malsattningar.

Med sddana andra s#kringsatgidrder och
tvangsmedel som ndmns i 2 punkten avses i
praktiken sdkringsatgérder enligt 7 kap. 3 § i
réattegangsbalken, skingringsférbud och kvar-
stad enligt 3 kap. i tvangsmedelslagen samt
tvangsmedel enligt 6 kap. 2 § i sistnimnda
lag, liksom ocksa sddana atgirder som avses
i lagen om verkstillighet i Europeiska unio-
nen av frysningsbeslut av egendom eller be-
vismaterial och i lagen om s#kerstidllande av
bevisning i tvistemal som giller immateriella
rattigheter. Forbudet avses inkludera ocksa
andra motsvarande s#kringsatgdrder och
tvangsmedel om vilka det eventuellt senare
foreskrivs.

Enligt den foreslagna 3 punkten far ett fo-
remal som #r skyddat genom beslagsforbud
inte utmitas for en fordran. I praktiken inne-
bar detta att sddan verkstillighet av betal-
ningsskyldighet som avses i 4 kap. i utsok-
ningsbalken (705/2007) ska vara forbjuden.
Beslagsforbudet skulle siledes utgora ett sa-
dant i 8 § i nimnda kapitel avsett utmétnings-
forbud som #r sérskilt foreskrivet 1 lag. For-
budet mot utmitning foér en fordran avses
vara allmént. Detta innebér att t.ex. i 2 kap. i
lagen om verkstillighet av boter avsedda bo-
ter, forverkandepafoljd som avser ett pen-
ningbelopp eller ndgon annan fordran inte
heller far utmitas fran ett foremal som &r
skyddat med beslagsférbud. Beslagsforbudet
avser inte att forhindra att f6r en fordran ut-
mits annat 4n egendom som dr belagd med
beslagsforbud.

Enligt den foreslagna 4 punkten far ett {o-
remal som &r skyddat med beslagsférbud inte
goras till foremal for verkstillighet som avser
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overlatelseskyldighet. Bestimmelser om
denna form av verkstéllighet finns i 7 kap.
9 § 1 utsokningsbalken. Enligt 2 kap. 7 § i ut-
s6kningsbalken far &verlatelseskyldighet
verkstillas pa grundval av en icke lagakraft-
vunnen tingsrittsdom, om sokanden stiller
sdkerhet for aterlimnande av foremélet och
for verkstillighetskostnaderna. Enligt 2 kap.
8 § kan en tredskodom verkstillas genast.

Overlételseskyldigheten giller i praktiken
fall ddr en domstol har avgjort vem som é&r
ett foremals rittméatige dgare eller innehava-
re. Eftersom ett sddant snabbt verkstéllbart
avgorande kan meddelas i en situation dér f6-
remalets dgare de facto inte varit medveten
om den anhingiga rittegangen, foreslas det
att verkstillande av overlatelseskyldighet ska
vara forbjuden.

Enligt 5 punkten fér ett utstdllningsféremal
som &r foremal for beslagsforbud, utdver vad
som forbjuds i 3 och 4 punkten, inte heller
goras till foremal for annan verkstillighet
som kan forhindra att foremélet aterldmnas.
Detta innebidr oftast verkstillighet av en sa-
dan dom genom vilken féremalet har domts
forverkat till staten eller pa vilket 4 kap. i la-
gen om verkstéllighet av boter tillimpas.

I fraga om forbudet mot verkstillighet gill-
er dock en tidsméssig begriansning. Det fore-
slds ndmligen att forbudet ska gilla endast 1
sadana fall, dér verkstillandet giller en dom
som har blivit verkstéllbar pa ankomstdagen
for deni2 § 1 mom. avsedda ansdkningen el-
ler ddrefter. Det dr séledes av avgdrande be-
tydelse ndr ansokningen om beslagsforbud
har inkommit till undervisnings- och kultur-
ministeriet. Eftersom forverkandepafoljd inte
kan foreskrivas genom tredskodom och inte
utan att svaranden blir hord, ar det inte ndd-
vindigt att utesluta verkstilligheten av en sa-
dan dom som har blivit verkstillbar fore
ovan namnda tidpunkt. Nér foremélets dgare
ar medveten om domen, kan han 6verviga
huruvida han vill lana ut foremalet till Fin-
land och dérmed riskera att det blir féremal
for verkstillighet.

Forbudet avses gilla de myndigheter som
ar behoriga att besluta om beslagtagning eller
andra i paragrafen avsedda atgérder eller som
handhar verkstilligheten. 1 praktiken géller
det foreslagna forbudet domstolar, dklagare,
poliser och andra férundersokningsmyndig-

heter samt utsokningsmyndigheter och andra
verkstillighetsmyndigheter.

Eftersom beslagsforbudet giller myndighe-
terna, har forbudet betydelse i sddana fall da
foremalet 4r pa Finlands territorium dar de
finlindska myndigheterna &r behoriga. Be-
slagsforbudet ska iakttas ocksa i fall dédr en
utlindsk myndighet t.ex. for beslag av ett f6-
remal i Finland pé det sétt som foreskrivs i 4
kap. 15 a § i tvangsmedelslagen har begirt
handriackning eller rattshjédlp av en finldndsk
myndighet. Om didremot en utlindsk myn-
dighet undantagsvis &dr behorig péd Finlands
territorium, avses forbudet gilla ocksd den
myndigheten.

Trots att det i ovrigt skulle finnas i lagen
angivna forutsittningar att foreskriva eller
verkstilla atgdrder som giller ett foremal,
ska den myndighet som saken giller avhalla
sig frén ndmnda atgdrder. Om det exempelvis
1 en tingsritt payrkas kvarstad i enlighet med
7 kap. 2 § i rittegangsbalken, ska tingsritten
forkasta ansokan, trots att de i paragrafen
nidmnda forutsdttningarna for beldggande av
egendom med kvarstad i Ovrigt uppfylls.
Forbudet mot beslag dr i detta fall ett s.k.
motfaktum till sin natur. Eftersom beslag i ett
sadant fall kan foéreskrivas interimistiskt utan
att s6kandens motpart hors, kunde en tings-
rétt som dr omedveten om forbudet godkénna
ansOkan. I ett fall av detta slag far beslag
emellertid inte verkstéllas. Enligt vad som
avses i lagforslaget ska den domstol som har
fattat beslut om beslaget underrittas om for-
budet, varefter domstolen ska vidta de atgér-
der som avses i 5 § i foreliggande lagforslag.

Ett foremal som #r skyddat med beslags-
forbud far inte goras till féremal for tvangs-
medel och sdkringsatgérder som ndmns i 2 §.
Avsikten ar likasa att vissa former av utmit-
ning och verkstillighet ska vara forbjudna.
Ett beslagsforbud utgor dock inget hinder for
att en tvist om ett féremél inleds i Finland el-
ler vid en domstol i en annan stat. Inte heller
finns det hinder for ansdkan om tvangsmedel
eller sakringsatgirder eller verkstillighet i en
annan stat, t.ex. i foremalets dgares hemstat.

4 §. Sokande av beslagsforbud. 1 1 mom. i
den foreslagna paragrafen foreskrivs om so-
kanden och om kraven pa innehallet i anso-
kan.
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Enligt lagforslaget kan utstillningsarrango-
ren ans6ka om beslagsforbud. Narmare be-
stimmelser om utstdllningsarrangdren finns i
2 § 1 mom. Ansokan ska tillstidllas undervis-
nings- och kulturministeriet.

Av ansokan eller en bilaga till den ska
framgd uppgifter om sékanden och den part
som har l&nat ut utstillningsféremalet, identi-
fieringsuppgifter om foremalet, en redogorel-
se om utforseltillstaind och om att de i 2 § 1
och 2 mom. avsedda villkoren for beslags-
forbud uppfylls, en kopia av avtalet eller ut-
kastet till avtal mellan sokanden och langiva-
ren samt uppgift om dagen da det forbud som
s6ks borjar och upphor.

Den som lanar ut ett utstdllningsféremal
kan vara en annan person dn den som dger
foremalet. I motiveringen till 2 § 2 mom. 1
punkten beskrivs utredandet av &dgouppgif-
terna mer ingdende.

Identifieringsuppgifterna foér ett utstill-
ningsféremal inbegriper uppgifter om t.ex.
foremalets upphovsman, tillverkningstid och
-plats, tillverkningsmaterial samt motiv. I
varje enskilt fall avgors det hur ingiende
identifieringsuppgifterna ska vara.

I ansokan ska de grunder utredas med stod
av vilka det gar att bedoma om de villkor
somi2 § 1 och 2 mom. stills pa utstéllning-
en och utstillningsarrangdren uppfylls. Av
redogorelsen ska det bl.a. framgéd vilken
konstnérlig eller kulturhistorisk betydelse ut-
stdllningen har och vilken dess betydelse ar
med tanke pa det internationella kulturutby-
tet. Vid behov ska det ocksd framga att ar-
rangdren dr en allménnyttig aktor. I ansok-
ningen ska det uppges om sokanden har
eventuell kdnnedom om att ett utstéillningsfo-
remal dr foremal for en rittegéng eller nagot
annat myndighetsférfarande eller om andra
ansprék finns i friga om foremalet.

Redogorelsen av utforseltillstandet namns
sérskilt, eftersom tillstdindet inte framgar
konkret av ordalydelsen i 2 § 2 mom. 2 punk-
ten. Det dr i regel langivaren som ansdker om
utforseltillstand. Redogorelsen giller for det
forsta fragan huruvida utférseln av utstill-
ningsforemalet kraver ett tillstdnd i enlighet
med lagstiftningen i det land varifran utfor-
seln avses ske. For det andra ska det framga
vem som ansvarar for att tillstindet soks. Re-
dogorelsen kan inga i t.ex. avtalet eller utkas-

tet till avtal mellan s6kanden och den som
lanar ut foremaélet. I praktiken har utforsel-
tillstindet inte nodvéndigtvis beviljats i det
skedet da beslagsférbudet ska sokas. Darfor
kan ovan nidmnda redogorelse i regel anses
tillracklig med tanke pa handldggningen av
en ansokan om beslagsforbud.

Nér ansokan om beslagsforbud gors ska det
mellan sokanden och langivaren finnas ett
avtal eller avtalsutkast om lanet. I praktiken
ar det sannolikt ett avtalsutkast eller foravtal
som kommer i fraga. Beslutet pa en beslags-
forbudsansokan kan péverka innehéllet i det
slutliga avtalet nér det géller de foremal som
kommer att 14nas ut.

I ans6kan ska dagen da beslagsférbudet
borjar och upphor anges sa att giltighetstiden
for forbudet motsvarar den period da forema-
let 4r i landet. Sokanden kan dock inte ange
dagarna s& att maximitiden for beslagsférbu-
det enligt bestimmelsen i 2 § 3 mom. f6r-
léngs.

Vid handldggningen av drendet iakttar man
vid undervisnings- och kulturministeriet for-
valtningslagen (434/2003), enligt vilken den
myndighet som meddelar beslagsforbud kan
begidra att sokanden lamnar in en tilliggsre-
dogorelse for att drendet ska kunna avgoras.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs om tids-
fristen for ldmnande av ansdkan. Ansodkan
ska tillstdllas undervisnings- och kulturmini-
steriet senast tvd méanader fore dagen da det i
ansokan ndmnda beslagsforbudet avses borja.
Efter att tidsfristen 16pt ut kan, enligt lagfor-
slaget, ans6kan goras endast av grundad an-
ledning. Detta kan intrdffa t.ex. om ett ut-
stdllningsforemal efter tidsfristen byts ut till
foljd av orsaker som #r oberoende av sdkan-
den, och férutsatt att det dr av visentlig bety-
delse for utstdllningen att ett ersittande fo-
remal stills ut. Att beslagsforbud beviljats ti-
digare betyder dock inte att en ny ansoékan
godkdnns automatiskt, utan varje forbud
grundar sig pa sérskild provning.

5 §. Upphdvande av atgdird som strider mot
beslagsforbud. 1 det foreslagna I mom. fore-
skrivs att en atgdrd som stér i strid med be-
slagsforbudet ska upphédvas om ett utstill-
ningsforemal har beslagtagits eller pa annat
sitt i strid med 3 § har frantagits sin inneha-
vare. Den myndighet som saken giller ska pa
ansokan av utstillningsarrangoren eller pa
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eget initiativ utan dréjsmal upphéva beslaget
eller ndgon annan i 3 § avsedd atgérd. Be-
stimmelsen avses inbegripa ocksa upphi-
vande av skingringsférbud, kvarstad eller be-
slag som avses i3 kap. 4 § ochi4 kap. 11 §1i
tvangsmedelslagen.

Syftet med momentet 4r att klargora forfa-
randet om en myndighet av misstag eller av
annan orsak har agerat i strid med ett be-
slagsforbud. 1 och med den foreslagna be-
stimmelsen har myndigheten uttryckligen
skyldighet att upphidva atgéarden. Den fore-
slagna bestimmelsen &r dessutom viktig av
den anledningen att en domstol, ndr det ar
fraga om &renden som avses i 7 kap. i rétte-
gangsbalken och i lagen om sdkerstéllande av
bevisning i tvistemal som giller immateriella
réttigheter, pa yrkande av en part beslutar om
upphdvande av en sédkringsédtgédrd. For att en
domstol ocksd pa eget initiativ, utan att in-
vinta ett sarskilt yrkande, ska kunna upphéva
en siakringsatgird efter att domstolen t.ex. pa
det sétt som beskrivs i motiveringen till 3 § 1
lagforslaget har fatt kinnedom om beslags-
forbudet, dr den foreslagna specialbestim-
melsen nédvindig. Eftersom man bor striva
efter att minimera saddana oldgenheter som ett
forfarande i strid med beslagsférbudet kan
orsaka, bor upphiavandet dessutom alltid ske
utan dréjsmal.

Utgangspunkten &r att ett upphévande skots
av den myndighet som beslutat om atgirden.
Den som fattar beslutet behover dock inte
vara samma person, utan ett upphivande kan
skotas ocksa av nagon annan som har befo-
genhet att fatta beslut om sékringsatgiarder av
detta slag och om tvingsmedel. Om t.ex. en
sddan polisman som utifran 4 kap. 5 § i
tvangsmedelslagen #r anhallningsberittigad
har fattat beslut om beslagtagning, kan en
annan polisman i motsvarande stillning upp-
hiva tvangsmedlet genom att upphdva besla-
get.

Eftersom det vid upphdvande skulle vara
fraga om korrigering av ett felaktigt beslut
som har fattats utan kdnnedom om beslags-
forbudet och eftersom det i regel inte kan
rada oklarhet om forbudets giltighet i ett en-
skilt fall, innehaller lagforslaget inte sirskil-
da bestimmelser om forfarandet. Eftersom
upphévande emellertid ocksa kan ske pa an-
s6kan, innebidr lagforslaget att tingsritten

iakttar rdttegangsbalkens bestdmmelser i 8
kap. om behandling av ansékningsirenden.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska det vid
behov forordnas att féremalet ska aterlimnas
till utstdllningsarrangéren. Ett foreldggande
av detta slag kan ges endast i samband med
ett beslut om upphidvande. Den foreslagna
bestimmelsen underldttar och forsnabbar
aterfaendet av ett foremal som en myndighet
har tagit i sin besittning. Bestdmmelsen kan i
praktiken vara till nytta i framfor allt sidana
fall ddar den myndigheten som har beslutat
om en sdkringsatgérd dr en annan myndighet
an den som haft hand om verkstéllandet.

Eftersom ett foremal utifrén det avtal som
slutits har lanats till utstidllningsarrangtren
och senare tagits i myndigheternas besittning
och eftersom arrangéren i praktiken &dr den
enda parten, kan det enligt lagforslaget inte
komma i fraga att aterlimna féremalet till
nagon annan in utstdllningsarrangdren.

I det foreslagna 2 mom. bestims att tings-
rétten dr behorig att upphdva en atgird som
kranker ett beslagsforbud, d&ven om det i
andra bestimmelser foreskrivs att behorighe-
ten att upphdva hor till en annan myndighet
eller domstol. Syftet med bestimmelsen &r
att trygga att det for behandlingen av ett
drende som giller upphdvande av en atgird
alltid ska finnas en behoérig myndighet till
hands, eftersom det i annat fall kan vara
oklart vem som har beslutat om en &tgérd
som krinker beslagsforbudet. Aven om man
har kdinnedom om vem som har fattat beslu-
tet 4r det inte alltid sékert att han eller hon ar
antraffbar. Den som fattat beslutet kan ocksé
av nagon anledning végra att upphdva atgér-
den.

Enligt lagforslaget ar det i forsta hand
tingsritten for den ort dir utstdllningsforema-
let finns som #r behorig tingsritt. Ocksa en
annan tingsritt, ddr behandlingen av drendet
lampligen gér att skota, kan vara behorig.
Tingsrétten for den ort dér utstidllningen ar-
rangeras eller tingsritten for den ort dar den
myndighet som beslutat om en atgidrd som
kranker beslagsforbudet finns dr exempel pa
tingsritter som ligger ndra till hands med
tanke pa behandlingen. Tingsréttens behorig-
het bor tolkas flexibelt. Med beaktande av
drendets natur bor utgangspunkten vara att
vilken tingsritt som helst ska kunna behandla
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ett drende som giller upphdvande av en at-
gird.

Enligt det foreslagna 3 mom. far #ndring
inte sokas i ett beslut genom vilket en atgérd
som kranker beslagsforbud har upphévts.
T.ex. den som till sin fordel fatt ett i 7 kap.
2 § i réttegangsbalken avsett beslut om be-
slag ska inte fa soka #ndring i tingsrittens
upphédvande beslut hos hovritten, eftersom
tingsritten i forsta hand borde ha forkastat
ansOkan om beslag med stod av denna lag.
Vid upphdvande skulle det saledes vara fraga
om korrigering av ett felaktigt beslut. Beslu-
tet om aterlimnande av ett féremal ndmns
inte uttryckligen i lagforslaget. Om en atgérd
har upphivts finns det inte lingre rittslig
grund att halla kvar ett utstidllningsféremal i
myndighetens besittning, vilket innebdr att
foremalet ska aterlamnas ocksa utan deni 1 §
avsedda bestimmelsen. Besvirsforbudet av-
ses gilla dels ett avgorande genom vilket den
i 1 mom. avsedda myndigheten som beslutat
om en atgdrd som krinker beslagsforbudet
har upphévt atgéarden, dels ett avgérande ge-
nom vilket den i 2 mom. avsedda tingsritten
har upphévt atgérden.

Enligt forslaget begriansar sig mojligheten
till &ndringssdkande till de fall ddr domstolen
inte godkdnt ansékan om upphédvande. I
praktiken dr det endast utstidllningsarrangéren
som kan soka #ndring. Ifall det &r friga om
en domstols avgérande kan personen i fraga

soka dndring hos nésta hogre réttsinstans. En
aklagares beslut i enlighet med lagen om
verkstéllighet i Europeiska unionen av frys-
ningsbeslut av egendom eller bevismaterial
kan foras till tingsrdtten for provning i den
ordning som foreskrivs i lagen i fraga. Enligt
forslaget kan ett sadant beslut om beslag av
ett foreméal som en anhéllningsberittigad
tjdinsteman fattar med stod av 4 kap. i
tvangsmedelslagen foras till domstol for
provning pa det sitt som bestdims i 13 § i
namnda kapitel. De hér forfarandena ar i sak
jamforbara med dndringssokande.

Det finns inte heller ndgot hinder f6r att ett
drende, i stillet for att dndringssékande in-
leds, fors till en i 2 mom. avsedd tingsritt for
provning efter det att en i 1 mom. avsedd
myndighet inte har upphévt atgirden i fraga.

6 §. lkrafttridande. Den foreslagna para-
grafen innehéller den sedvanliga ikrafttra-
dandebestimmelsen och bemyndigandet att
innan lagen trider i kraft vidta de atgirder
som krivs for verkstilligheten av lagen.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft s snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfist.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om forbud mot beslag av vissa utstéillningsforemal som fors in till Finland

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens syfte och tillimpningsomrade

For att uppritthalla det internationella kul-
turutbytet och frdmja arrangerandet av
konstnérligt eller kulturhistoriskt betydande
utstédllningar kan beslag av utstéllningsfore-
mal som f6rs in till Finland forbjudas pa det
sitt som foreskrivs i denna lag.

28
Forbud mot beslag

Undervisnings- och kulturministeriet kan
pa ansokan forbjuda att ett utstdllningsfore-
mal beslagtas (beslagsforbud), om utstill-
ningsforemalet 1anas till en utstillning som &r
konstnérligt eller kulturhistoriskt betydande
eller som kan anses vara viktig med tanke pa
det internationella kulturutbytet, och om ut-
stdllningen arrangeras av ett offentligrittsligt
samfund eller en allménnyttig privatréttslig
juridisk person.

Beslagsforbud kan inte meddelas om

1) det finns skil att anta att utstdllningsfo-
remalet har berévats nagon genom en brotts-
lig handling eller att dganderitten eller en
annan ddarmed jamforbar ratt dr tvistig,

2) forbudet uppenbarligen star i strid med
ett internationellt avtal som &r bindande for
Finland eller med Europeiska unionens lag-
stiftning, eller

3) det finns skil att anta att utstédllningsfo-
remalet erbjuds till forséljning vid utstill-

ningen i fraga eller att foremalet utnyttjas i
kommersiellt syfte pd nigot annat motsva-
rande sitt.

Beslagsforbud kan meddelas for hogst ett
ar. Om ett utstdllningsforemal pa grund av ett
of6rutsdgbart hinder inte kan féras ut ur lan-
det pa ett tryggt sitt medan ett beslagsférbud
ar 1 kraft, fortgér forbudets giltighet utan sér-
skilda atgdrder tills tva veckor har forflutit
sedan hindret upphorde. Utstéllningsarrango-
ren ska utan drojsmal underritta undervis-
nings- och kulturministeriet om hinder av
ovan namnt slag.

38
Innehallet i beslagsforbud

Till foljd av ett beslagsforbud far ett ut-
stillningsforemal inte

1) omhéndertas eller tas i beslag med stod
av 7 kap. i rittegangsbalken eller med st6d
av tvangsmedelslagen (450/1987),

2) beldggas med nagon annan sidkringsat-
gird eller med tvangsmedel som kan forhind-
ra att foremalet aterlamnas,

3) utmadtas for en fordran,

4) goras till foremal for verkstéllighet som
avser overlatelseskyldighet,

5) goras till féremal for annan verkstallig-
het som kan forhindra att foremaélet aterlam-
nas, om verkstillandet géller ett avgorande
som har blivit verkstéllbart pd ankomstdagen
for deni2 § 1 mom. avsedda ansdkningen el-
ler ddrefter.
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48
Sokande av beslagsforbud

Utstdllningsarrangoren kan anséka om be-
slagsforbud. Av ansokan eller en bilaga till
den ska foljande framga:

1) s6kanden,

2) den part som har lanat ut utstdllningsfo-
remalet,

3) identifieringsuppgifter om utstéllnings-
foremalet,

4) en utredning om att de i 2 § foreskrivna
villkoren for beslagsforbud uppfylls om hu-
ruvida det land varifran utstdllningsforemalet
fors ut kraver ett tillstdnd for utforsel till Fin-
land,

5) en kopia av avtalet eller utkastet till av-
tal mellan sokanden och den som lanar ut {6-
remalet,

6) dagen da beslagsforbudet borjar och
upphor.

Ansokan ska tillstdllas undervisnings- och
kulturministeriet senast tvd ménader fore den
dag da beslagsforbudet enligt anstkan ska
trada i kraft. En ans6kan som har gjorts sena-
re kan godkdnnas endast av grundad anled-
ning.

Helsingfors den 29 oktober 2010

58§

Upphdvande av atgdrd som strider mot be-

slagsforbud

Om ett utstdllningsféremal har beslagtagits
eller i 6vrigt i strid med 3 § har frantagits sin
innehavare, ska den myndighet eller domstol
som beslutat om atgdrden antingen pa ut-
stdllningsarrangérens ansokan eller pa eget
initiativ utan drojsmal upphéva beslaget eller
nagon annan atgérd enligt 3 §. Vid behov ska
det forordnas att foremalet ska aterlamnas till
utstillningsarrangéren.

Tingsrdtten pd den ort dér utstdllningsfo-
reméalet finns eller en annan tingsritt dir
handldggningen av &rendet ldmpligen kan
skotas, kan trots att en annan myndighet eller
domstol annars dr behorig i drendet upphiva
en atgérd som strider mot beslagsforbudet.

Andring fér inte sokas i det avgérande ge-
nom vilket tgdrden har upphivts.

63§
lkrafttridande
Denna lag trader i kraft den 20 .

Atgidrder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trider i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Kultur- och idrottsminister Stefan Wallin
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