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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tupakkaverosta
annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tu-
pakkaverosta annettua lakia. Savukkeiden,
sikarien ja pikkusikarien sekéd piippu- ja sa-
vuketupakan maédritelmét tarkistettaisiin Eu-
roopan unionin muuttuneita sdfdnnoksid vas-
taaviksi. Savukkeiden ja savukkeiksi k&érit-
tdvin hienoksi leikatun tupakan vdhimmdis-
vero ei endd midrdytyisi osuutena Kkysy-
tyimmén hintaluokan tupakkatuotteiden tu-
pakkaverosta, vaan se madrdytyisi yksikko-
verona. Muilta osin ei ehdoteta muutoksia
tupakkaveron tasoon eikd rakenteeseen.

Lakiin sisdllytettdisiin sddannds, jonka mu-
kaan Tullihallitus vahvistaisi vuosittain sa-
vukkeiden ja savukkeiksi kadrittdvan hienok-
si leikatun tupakan véihittdismyyntihinnan
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painotetun keskiarvon. Liséksi ehdotetaan
sdddettiviksi verovelvollisten velvollisuu-
desta toimittaa tulliviranomaiselle tietoja vi-
hittdismyyntihinnan painotetun keskiarvon
vahvistamiseksi sekd Euroopan komissiolle
toimitettavia tilastotietoja varten.

Esitys liittyy neuvoston direktiiviin tupak-
kaverotusta koskevan lainsddddannon muut-
tamisesta.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd lain
viittaukset pdivitettdisiin, ja lakiin tehtdisiin
erditd teknisluonteisia muutoksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 pdivdnd tammikuuta 2011.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsaadianto

Tupakkatuotteiden valmisteveron perus-
teesta ja madrdstd sdddetddn tupakkaverosta
annetussa laissa (1470/1994), jaljempani fu-
pakkaverolaki. Tupakkaveroa kannetaan sa-
vukkeista, sikareista ja pikkusikareista sekd
piippu- ja savuketupakasta. Piippu- ja savu-
ketupakka on verotuksellisesti jaettu kahteen
eri tuoteryhmaiin, jotka ovat savukkeiksi kd4-
rittdvd hienoksi leikattu tupakka ja muu piip-
pu- ja savuketupakka. Edelld mainittujen tu-
pakkatuotteiden lisdksi tupakkaveroa kanne-
taan tupakkaverolain mukaan savukepape-
reista sekd muista tupakkaa sisdltdvistd tuot-
teista. Verotusmenettelyyn sovelletaan val-
misteverotuslain (182/2010), jaljempana wuusi
valmisteverotuslaki, saannoksii.

Tupakkaverolaissa sdddetddn tupakkatuot-
teita koskevista maéritelmistd ja veron més-
rddmisen perusteista. Tupakkaveroa on suori-
tettava lain liitteend olevan verotaulukon
mukaan. Vero méériatddn tuotteen véhittdis-
myyntihinnasta. Vihittdismyyntihinnalla tar-
koitetaan verovelvollisen ilmoittamaa vihit-
tdismyyntihintaa. Savukkeista, piippu- ja sa-
vuketupakasta sekd savukkeiksi kédrittavasta
hienoksi leikatusta tupakasta vero maaritdaan
lisdksi yksikkoverona.

Tupakkaveroa korotettiin vuoden 2010
alusta. Savukkeiden yksikkOperusteista veroa
kannetaan 17,50 euroa 1 000 kappaletta kohti
ja arvoperusteista veroa 52 prosenttia vihit-
tdismyyntihinnasta. Sikarien ja pikkusikarien
vero on 25 prosenttia vihittdismyyntihinnas-
ta. Piippu- ja savuketupakasta kannetaan yk-
sikk6perusteista veroa 8,50 euroa kilogram-
malta ja arvoperusteista veroa 48 prosenttia
vihittdismyyntihinnasta. Savukkeiksi kaérit-
tdvastd hienoksi leikatusta tupakasta kanne-
taan yksikkoperusteista veroa 10 euroa kilo-
grammalta ja arvoperusteista veroa 52 pro-
senttia vdhittdismyyntihinnasta. Savukepape-
rin ja muun tupakkaa siséltidvén tuotteen vero
on 60 prosenttia vihittdismyyntihinnasta.

Savukkeista ja savukkeiksi k&arittdvasta
hienoksi leikatusta tupakasta suoritettavan
veron miérd on kuitenkin aina vahintdén ve-
rotaulukon mukainen vdhimmadisvero. Sa-
vukkeiden vihimmdiisvero on 91 prosenttia
kysytyimméin hintaluokan savukkeiden tu-
pakkaverosta. Vastaavasti savukkeiksi k#drit-
tavastd hienoksi leikatusta tupakasta on suo-
ritettava tupakkaveroa véhintddn 91 prosent-
tia kysytyimmén hintaluokan savukkeiksi
kadrittdvan hienoksi leikatun tupakan tupak-
kaverosta. Tullihallitus vahvistaa savukkei-
den ja savukkeiksi kddrittdvan hienoksi leika-
tun tupakan kysytyimmét hintaluokat vuosit-
tain.

Savukkeiden ja savukkeiksi kédrittdvin
hienoksi leikatun tupakan vihimmadisverolle
on sdddetty siirtymésddnnos vuodelle 2010.
Siirtymésddnnoksen mukaan savukkeista
suoritettava tupakkavero on 31 piivéidn jou-
lukuuta 2010 vihintddn 129 euroa 1 000 kap-
paletta kohden ja savukkeiksi kédrittavasta
hienoksi leikatusta tupakasta suoritettava tu-
pakkavero on véhintddn 67 euroa kilogram-
maa kohden. Siirtymésddnnokselld on var-
mistettu se, ettd vuoden 2010 alusta toteutet-
tu veronkorotus otetaan huomioon myds vi-
himmaéisveron méairdssd vuonna 2010. Ilman
siirtymésdannostd vuoden 2010 vahimmdis-
vero olisi laskettu vuoden 2009 hintatietojen
perusteella, joihin ei olisi sisdltynyt veronko-
rotusta.

Viahimmdiisveroa sovelletaan lahtokohtai-
sesti nithin savukkeisiin ja savukkeiksi kda-
rittdvadn hienoksi leikattuun tupakkaan, jotka
myydddn kysytyimmén hintaluokan véhit-
tdismyyntihintaa alemmalla hinnalla. K&y-
tdnnossd savukkeiden vdhimmdiisvero on
vuonna 2010 tullut sovellettavaksi silloin,
kun savukkeiden hinta on enintiin 4,28 eu-
roa 20 kappaleelta ja kysytyin hintaluokka on
4,40 euroa 20 kappaleelta.

Muuten kuin kaupallista myyntid varten
maahantuotujen tupakkatuotteiden vahittiis-
myyntihintana pidetdén vastaavien tuotteiden
vihittdismyyntihintaa Suomessa. Jollei vas-
taavia tuotteita tddlld ole, madritddn savuk-
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keiden ja savukkeiksi kadrittdavin hienoksi
leikatun tupakan vero vdhimmdiisveron mu-
kaisesti. Muiden tupakkatuotteiden verotus-
arvona pidetddn tuoteryhmin keskimaérdista
vahittdismyyntihintaa, jonka Tullihallitus
vahvistaa.

1.2 EU:n lainsididanto

Euroopan unionin yhdenmukaistetun val-
misteverolainsdddidnnon piiriin kuuluvat sa-
vukkeet, sikarit ja pikkusikarit, hienoksi lei-
kattu tupakka sekd muu piippu- ja savuketu-
pakka. Savukepaperi ja muut tupakkaa sisil-
tévit tuotteet eivit kuulu unionin lainsdaiddan-
non alaisuuteen, mutta niistd kannetaan kan-
sallista valmisteveroa Suomessa.

Unionin oikeudessa tupakkatuotteisiin so-
vellettava valmistevero on yhtendistetty neu-
voston direktiiveilld. Tupakkatuotteisiin so-
velletaan savukkeiden verojen 1dhentdmisesti
annettua neuvoston direktiivid 92/79/ETY,
muun valmistetun tupakan kuin savukkeiden
verojen ldhentdmisestd annettua neuvoston
direktiivid 92/80/ETY sekd muista valmiste-
tun tupakan kulutukseen kohdistuvista ve-
roista kuin liikevaihtoveroista annettua neu-
voston direktiivid 95/59/ETY. Direktiiveissa
sdddetddn tupakkatuotteiden maédritelmista,
verotettavista tuotteista, verotuksen raken-
teesta sekéd vihimmadisveroista. Sanottuja tu-
pakkatuotteita koskevia direktiivejd on muu-
tettu savukkeiden verojen ldhentdmisestd an-
netun direktiivin 92/79/ETY, muun valmiste-
tun tupakan kuin savukkeiden verojen ldhen-
tdmisestd annetun direktiivin 92/80/ETY ja
muista valmistetun tupakan kulutukseen
kohdistuvista veroista kuin liikevaihtoverois-
ta annetun direktiivin 95/59/EY muuttami-
sesta annetuilla neuvoston direktiiveilld
1999/81/EY ja 2002/10/EY. Viimeisimmét
muutokset sisdltyvit direktiivien 92/79/ETY,
92/80/ETY ja 95/59/EY muuttamisesta val-
mistettuun tupakkaan sovellettavan valmiste-
veron rakenteen ja valmisteverokantojen
osalta sekd direktiivin 2008/118/EY muutta-
misesta 16 pdivind helmikuuta 2010 annet-
tuun neuvoston direktiiviin 2010/12/EU, jal-
jempéna tupakkaverodirektiivi.

Joissakin jdsenvaltioissa on esiintynyt sa-
vukkeiden ja sikarien madrittelyongelmia,
joiden vuoksi tupakkaverodirektiivilli on

tehty joitakin teknisiéd tarkistuksia savukkei-
den ja sikarien m#dritelmiin.

Keskeinen muutos direktiivissd on jidsen-
valtioita velvoittavien vihimmaisverotasojen
korotukset, joilla pyritddn asteittain yhden-
mukaistamaan tupakkatuotteiden vero- ja
hintatasoja sisdmarkkinoilla. Sisdmarkkinoil-
la suuret hintaerot johtavat rajojen yli tapah-
tuvaan kaupankdyntiin ja salakuljetukseen,
mikd védristdd kilpailua ja voi tehdd tyhjaksi
jasenvaltioiden pyrkimykset toteuttaa muun
muassa terveysperusteista tupakkaveropoli-
tiikkkaa. Yhteiset verotasot ja yhtendiset ve-
ronalaisten tuotteiden médrittelyt vihentdvat
mahdollisuuksia hankkia samanlaisia tuottei-
ta maasta, jossa verotuksen taso poikkeaa
olennaisesti. Verorasituksen voimakas vaih-
telu eri jisenmaissa voi aiheuttaa merkittavia
kilpailun véiristymid. Toisaalta valmisteve-
rokantojen ldhentdminen entisestddn edistdd
osaltaan salakuljetuksen ja petosten torjun-
taa.

Vihimmaisverotuksen perusteena ollut ky-
sytyimmén hintaluokan kisite soveltuu ko-
mission mukaan huonosti sisdmarkkinoille.
Se johtaa hintakilpailun véiristymiseen, kos-
ka se riippuu suurten tupakkateollisuuden
toimijoiden hinnoittelupadtoksistd. Lisdksi
tdiméd on vaikeuttanut verotulojen ennakoin-
tia. Unionin oikeudessa ei ole myoskédin
sddnnoksid siitd, miten kysytyin hintaluokka
maidritelldén, joten jdsenvaltiot ovat laskeneet
sen eri tavoin.

Savukkeet

Tupakkaverodirektiivin yhtend keskeisend
muutoksena on kysytyimmin hintaluokan
kasitteestd luopuminen savukkeiden verotuk-
sessa. Kysytyimmén hintaluokan késitteestd
on tupakkaverodirektiivissd luovuttu ja kor-
vattu se vihittdismyyntihinnan painotetulla
keskiarvolla, jota kdytetdsn sen arvioimises-
sa, tadyttddko jdsenvaltiossa sovellettava tu-
pakkavero direktiivissd sdddetyn vihimmdis-
tason.

Tupakkaverodirektiivin mukaan jdsenvalti-
oiden on sovellettava savukkeisiin edelleen
sekd yksikko- ettd arvoveroa, joiden yhteen-
lasketun yleisen valmisteveron vihimmaista-
son on oltava véhintddn 57 prosenttia savuk-
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keiden véhittdismyyntihinnan painotetusta
keskiarvosta. Tamin yleisen valmisteveron
laskemisessa otetaan huomioon paljouden
perusteella kannettava yksikkévero ja arvon
perusteella kannettava valmistevero ilman
arvonlisdveroa. Vuoden 2014 alusta 57 pro-
sentin vdhimmadisvaatimusta korotetaan 60
prosenttiin. Jasenvaltiota velvoittavan verota-
son laskeminen véhittdismyyntihinnan paino-
tetusta keskiarvosta parantaa tupakkamarkki-
noiden kokonaisuuden huomioon ottamista ja
on vihemmén altis keinottelulle.

Yhteenlasketun yleisen valmisteveron vé-
himmdistason lisdksi savukkeiden yksikko-
verolle on sdddetty eurom#drdinen vahim-
mdistaso, joka on 64 euroa 1 000 savukkeelta
vuoden 2011 alusta lghtien. Vdhimmaiisveroa
korotetaan 90 euroon 1 000 savukkeelta vuo-
den 2014 alusta, mikd merkitsee 40 prosentin
korotusta.

Jasenvaltioiden, jotka kantavat valmisteve-
roa vihintddn 101 euroa 1 000 savukkeelta
vahittdismyyntihinnan painotetun keskiarvon
perusteella, ei tarvitse noudattaa edelld mai-
nittua 57 prosentin yleisen valmisteveron vi-
himmiisvaatimusta. Vuoden 2014 alusta j&-
senvaltioiden, jotka kantavat valmisteveroa
vahintddn 115 euroa 1 000 savukkeelta vihit-
tdismyyntihinnan painotetun keskiarvon pe-
rusteella, ei tarvitse noudattaa 60 prosentin
yleisen valmisteveron vihimmaisvaatimusta.

Savukkeiden yksikkdveron tulee lisdksi
tayttad tietty prosenttiosuus savukkeiden ve-
rorasituksesta. Sen on oltava 31 péivién jou-
lukuuta 2013 asti vdhintdén viisi prosenttia ja
korkeintaan 76,5 prosenttia siitd kokonaisve-
rosta, joka syntyy yhdistdmalld savukkeiden
yksikko- ja arvovero sekd arvonlisévero, jot-
ka kannetaan vihittdismyyntihinnan painote-
tusta keskiarvosta. Vuoden 2014 alusta yk-
sikkdveron on oltava vihintddn 7,5 prosenttia
ja korkeintaan 76,5 prosenttia kokonaisveros-
ta.

Tupakkaverodirektiivin mukaan véhittéis-
myyntihinnan painotettu keskiarvo lasketaan
ottamalla huomioon kaikkien kussakin jasen-
valtiossa kulutukseen luovutettujen savuk-
keiden kokonaisarvo, joka perustuu kaikki
verot sisdltdvéddn vahittdismyyntihintaan, ja-
ettuna kulutukseen luovutettujen savukkei-
den kokonaismiirdlld. Kunkin jésenvaltion
on médritettdvi keskiarvo viimeistddn kunkin

vuoden maaliskuun 1 pdivani kaikkia tillai-
sia edeltdvinid kalenterivuonna tehtyjd kulu-
tukseen luovutuksia koskevien tietojen perus-
teella.

Tupakkaverodirektiivin mukaan jdsenvalti-
ot voivat kantaa savukkeista edelleen véi-
himmaisvalmisteveron edellyttden, ettd sa-
vukkeiden yleisen valmisteveron rakenteen
edellytykset tdyttyviat. Vahimmaiisveron tar-
koituksena on hillitd halpahintaisten savuk-
keiden markkinoille tuloa.

Savukkeiksi k#érittdva hienoksi leikattu tu-
pakka

Tupakkaverodirektiivin mukaan myo6s sa-
vukkeiksi kédrittdvan hienoksi leikatun tupa-
kan viitearvoksi sdddetddn vihittdismyynti-
hinnan painotettu keskiarvo. Savukkeiden ta-
voin vihittdismyyntihinnan painotettu kes-
kiarvo lasketaan ottamalla huomioon jisen-
valtiossa kulutukseen luovutettujen savuk-
keiksi kadrittdvan hienoksi leikatun tupakan
kokonaisarvo, joka perustuu kaikki verot si-
sdltdvddn vahittdismyyntihintaan, jaettuna
kulutukseen luovutetun savukkeiksi k#aritté-
vin hienoksi leikatun tupakan kokonaisméi-
ralld. Se on midritettdva viimeistddn kunkin
vuoden maaliskuun 1 pdivana kaikkia téillai-
sia edeltdvdna kalenterivuonna tehtyja kulu-
tukseen luovutuksia koskevien tietojen perus-
teella.

Tupakkaverodirektiivin mukaan savuk-
keiksi kadrittdvan hienoksi leikatun tupakan
yleisen valmisteveron osuus on vuoden 2011
alusta vdhintddn 40 prosenttia kulutukseen
luovutetun savukkeiksi kédrittavin hienoksi
leikatun tupakan vé#hittdismyyntihinnan pai-
notetusta keskiarvosta tai vihintdin 40 euroa
kilogrammalta. Vuoden 2013 alusta yleisen
valmisteveron osuus nousee véhintdin
43 prosenttiin tai vdhintddn 47 euroon Kkilo-
grammalta. Vuoden 2015 alusta yleisen val-
misteveron osuus on vihintddn 46 prosenttia
tai védhintddn 54 euroa kilogrammalta. Vuo-
den 2018 alusta yleisen valmisteveron osuus
on vihintddn 48 prosenttia tai vdhintddn
60 euroa kilogrammalta. Vuoden 2020 alusta
yleisen valmisteveron osuus on vihintddn
50 prosenttia tai vdhintddn 60 euroa kilo-
grammalta.
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Piippu- ja savuketupakka

Muun piippu- ja savuketupakan kuin sa-
vukkeiksi k#drittdvan hienoksi leikatun tupa-
kan yleisen valmisteveron on oltava vuoden
2011 alusta vdhintddn 20 prosenttia vihit-
tdismyyntihinnasta, johon sisdltyvit kaikki
verot, tai 22 euroa kilogrammaa kohti.

Sikarit

Sikarien tai pikkusikarien yleisen valmiste-
veron on oltava vuoden 2011 alusta alkaen
védhintddn viisi prosenttia vahittdismyynti-
hinnasta, johon siséltyvat kaikki verot, taikka
12 euroa 1 000 kappaletta tai kilogrammaa
kohti.

Miiritelmét

Tupakkaverodirektiivissd savukkeiden, si-
karien ja pikkusikarien sekd muun piippu- ja
savuketupakan maéritelmid on muutettu. Pi-
tuuden perusteella kahtena tai useampana sa-
vukkeena pidettivien tupakkak&idrdjen pi-
tuuksia on lyhennetty. Piippu- ja savuketupa-
kan miéritelmid on muutettu, jotta piipputu-
pakka ja hienoksi leikattu tupakka voidaan
paremmin erottaa toisistaan epétarkoituk-
senmukaisen verotuksen vélttdmiseksi. Tu-
pakanjitteiden madritelmad on myos tdsmen-
netty.

Tietojenantovelvollisuus

Tupakkaverodirektiivin mukaan komission
on jatkossakin toimitettava neuvostolle joka
neljds vuosi kertomus valmisteverokannoista
sekd valmisteverojen rakenteesta. Muutos ai-
kaisempaan on se, ettd jasenvaltiot velvoite-
taan ilmoittamaan komissiolle kertomuksen
kannalta oleelliset saatavilla olevat tiedot.

1.3 Nykytilan arviointi

Suomessa tupakkatuotteista kannettava val-
mistevero tdyttdd tupakkaverodirektiivin mu-
kaiset korotetut vihimmaistasot ainakin tois-
taiseksi, joten varsinaisen tupakkaveron ta-
soon tai rakenteeseen ei ole tarvetta tehdi
muutoksia. Tupakkaverolain liitteen verotau-
lukon mukainen savukkeiden veron vahim-

maismadrd kuitenkin madrdytyy osuutena ky-
sytyimmén hintaluokan savukkeiden tupak-
kaverosta, joten vihimmadisveron rakenne ei
ole direktiivin mukainen. Vaikka kysytyim-
min hintaluokan késite ei ole Suomessa ai-
heuttanut ongelmia, siitd joudutaan luopu-
maan direktiivin tdytdnt6on panemiseksi.

Tupakkaverolakiin ei sisdlly sdédnnoksid
vahittdismyyntihinnan painotetusta keskiar-
vosta, joka on vuosittain vahvistettava direk-
tiivissd edellytetyn tupakkaveron vihimmais-
tason ja rakenteen noudattamisen seuraami-
seksi.

Suomessa savukkeiden ja sikareiden mééri-
telmit eivét ole aiheuttaneet merkittdvid on-
gelmia, mutta direktiivin tadytintoonpano
edellyttdd niihin teknisluonteisia tdismennyk-
sid.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Tupakkaverodirektiivin tdytantoonpano
edellyttdd lain tasoista sddntelyd. Tupakkave-
rodirektiivin mukaan direktiivin noudattami-
sen edellyttdmit kansalliset sdddokset on saa-
tettava voimaan 1 pdivéstd tammikuuta 2011,
jollei direktiivissd ole toisin sdddetty. Esityk-
sen tavoitteena on sisdllyttdd tarvittavat muu-
tokset tupakkaverolakiin.

Tupakkaverolaista poistettaisiin savukkei-
den ja savukkeiksi kadrittavan hienoksi leika-
tun tupakan verotuksessa kaytetty kysytyim-
min hintaluokan késite. Lakiin sisdllytettdi-
siin médritelma vahittdismyyntihinnan paino-
tetusta keskiarvosta, jolla olisi merkitystd
vain sen seurannassa, tdyttddkoé Suomessa
sovellettava verotus tupakkaverodirektiivissi
edellytetyn veron vihimmadistason ja raken-
teen. Vihittdismyyntihinnan painotetun kes-
kiarvon vahvistaisi vuosittain Tullihallitus.
Verovelvollisten olisi annettava tulliviran-
omaiselle tdtd varten tarpeellisia tietoja. Li-
sdksi laissa ehdotetaan sdddettéviksi vero-
velvollisten velvollisuudesta toimittaa tullivi-
ranomaiselle tietoa Euroopan komissiolle
toimitettavia tilastotietoja varten.

Tupakkaverodirektiivin mukaan jdsenvalti-
ot voivat kantaa savukkeista vihimmadaisval-
misteveron. Vdahimmadisveron rakenne ehdo-
tetaan muutettavaksi tupakkaverodirektiivin
mukaiseksi. Suomessa vihimmdiisveron kan-
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taminen on perusteltua Suomen tupakka-
markkinoiden rakenteesta johtuen ja halpa-
hintaisten savukkeiden markkinoille tulon
hillitsemiseksi. Vihimmadisveroa ei endi las-
kettaisi prosenttiosuutena kysytyimmén hin-
taluokan tupakkaverosta. Vihimmadisvero
ehdotetaan perustuvaksi yksikkoperusteiseen
veroon, ja se midriteltdisiin siten, ettd siind
otetaan huomioon vuoden 2010 vdhimmiis-
veron taso ja inflaation arvioitu vaikutus hin-
toihin. Savukkeiden vdhimmadisveron mésra
olisi vuoden 2011 alusta 131,50 euroa 1 000
savuketta kohden. Inflaatiovaikutuksen huo-
mioon ottamisella varmistetaan, ettd halpa-
hintaisten savukkeiden verotus ei alene suh-
teessa normaaliveron piirissd olevien savuk-
keiden verotukseen. Myo6s savukkeiksi k#i-
rittdvdn hienoksi leikatun tupakan vahim-
mdisvero ehdotetaan muutettavaksi savuk-
keiden vdhimmiisveroa vastaavasti. Vuoden
2011 alusta savukkeiksi kadrittdvan hienoksi
leikatun  tupakan  vihimmdiisvero olisi
68,50 euroa kilogrammaa kohden.

Tupakkaverodirektiivi ei aiheuta valittomia
muutoksia Suomen tupakkaverotuksen ta-
soon tai verorakenteeseen, joten muutoksia
verotuksen tasoon tai verorakenteeseen ei
ehdoteta edelldi mainittua vdhimmaiisveron
rakennemuutosta lukuun ottamatta.

Tupakkaverolakiin  ehdotetaan  teknisid
muutoksia tupakkatuotteiden maééritelmiin.
Tupakkaverolain médritelmit sikareista ja
pikkusikareista, savukkeista sekd piippu- ja
savuketupakasta ehdotetaan muutettavaksi
vastaamaan tupakkaverodirektiivia.

Tupakkaverolain viittaussddannoksiin ehdo-
tetaan lisdksi teknisid muutoksia. Tupakkave-
rolain  viittaukset  valmisteverotuslakiin
(1469/1994), jaljempand vanha valmistevero-
tuslaki, ehdotetaan muutettaviksi uuteen val-
misteverotuslakiin. Lisdksi tupakkaverolakiin
ehdotetaan muutoksia, jotka koskevat sdanto-
jen vastaisesti maahantuotujen tupakkatuot-
teiden veron mésdrdytymista.

3 Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole ldhtokohtaisesti valtionta-
loudellisia vaikutuksia. Suomessa korotettiin
tupakkaveroa 1 pédivdnd tammikuuta 2010 ja
Suomessa sovelletut tupakkatuotteiden val-
misteverotasot tdyttavit tupakkaverodirektii-

vin mukaiset korotetut EU:n yleisen valmis-
teveron vihimmadistasot. Savukkeiden vé-
himmiisveron rakenteeseen tupakkaverodi-
rektiivin edellyttdimit muutokset vaikuttavat
siten, ettd vdhimmdisvero perustuisi yksik-
koperusteiseen veroon. Verotasoon muutos
vaikuttaisi siten, ettd inflaation arvioitu vai-
kutus hintoihin otettaisiin huomioon. Vi-
himmaéisveron piirissd olevien savukkeiden
hinnat nousisivat keskimiérin noin 1,6 pro-
senttia verrattuna tilanteeseen, jossa vihim-
mdisveroon ei tehtdisi edelld mainittua in-
flaatiotarkistusta.

Savukkeiksi kédrittdvan hienoksi leikatun
tupakan vihimmaéisveron rakenne ja verotaso
muuttuisivat savukkeiden vihimmaiisveroa
vastaavalla tavalla. Vihimmaisveron piirissa
olevan savukkeiksi ké#drittivdn hienoksi lei-
katun tupakan hinnat nousisivat keskiméérin
1,7 prosenttia verrattuna tilanteeseen, jossa
vihimmadisveroon ei tehtdisi edelld mainittua
inflaatiotarkistusta.

Tupakkaverodirektiivin edellyttimét muu-
tokset tupakkatuotteiden mdiéritelmiin ovat
lghinna teknisluonteisia eiké niilld ole vaiku-
tuksia nykyisin markkinoilla olevien tuottei-
den verotasoon eiké hintaan.

Tupakkaverodirektiivissd savukkeiden nor-
maaliverotuksen verorasitus siirtyy nykyista
enemmaén yksikkéveroon. Suomen tulee seu-
rata, ettd voimassa oleva verorakenne ylittdd
tupakkaverodirektiivissd sdddetyt yksikkove-
ron osuuden alarajat, jotka nousevat vuoden
2011 alusta ja uudestaan vuoden 2014 alusta.
Yksikkovero ei seuraa automaattisesti inflaa-
tiokehitystd, vaan inflaatiokehityksen huomi-
oon ottaminen edellyttdd lakimuutosta.

Vihimmdiisveron perustuessa kokonaan
yksikkoveroon, tulee inflaation vaikutusta
seurata sddnnollisesti ja tehdd tarvittavat
muutokset verotaulukkoon. Myds muiden
maiden kokemuksia vihimmaé&isveron perus-
tumisesta vahittdismyyntihinnan painotettuun
keskiarvoon tullaan seuramaan ja arvioimaan
sen soveltuvuutta Suomen tupakkaverotuk-
seen.

4 Asian valmistelu
Esitys on valmisteltu valtiovarainministeri-

Ossd. Esityksestd on pyydetty lausunnot sosi-
aali- ja terveysministerioltd, Tullihallituksel-
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ta, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvonta-
virastolta, Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
selta, Terveyden edistamisen keskukselta,
Péivittdistavarakauppa ry:ltd, Veronmaksa-
jain keskusliitto ry:Itd, Tupakkateollisuusliit-
to r.y:Itd ja Philip Morris Finland Oy:lIt4.
Lausunnoissa on esitetty erilaisia tdsmen-
nyksid ja lisdyksiéd esitykseen ja sen peruste-
luihin. Ne on pyritty ottamaan huomioon.
Lausuntovaiheen mukaisen vdhimmaiisveron
mahdollisista vaikutuksista on esitetty erilai-
sia niakemyksid. Lausunnon antajien n#ko-
kohdat on myos téltd osin otettu huomioon ja

vihimmadisveron rakenne on muutettu yksik-
koperusteiseen veroon perustuvaksi.

5 Riippuvuus kansainvilisisti so-
pimuksista ja velvoitteista

Ehdotetut muutokset perustuvat Euroopan
unionin neuvoston antamaan tupakkaverodi-
rektiiviin. Tupakkaverodirektiivin noudatta-
misen edellyttimit kansalliset sdddokset on
saatettava voimaan 1 pdivdstd tammikuuta
2011, jollei direktiivissd ole toisin sdéddetty.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

3 §. Pykildssd sdddetddn sikarien ja pik-
kusikarien maéritelméstd. Madritelmad ehdo-
tetaan muutettavaksi tupakkaverodirektiivin
mukaiseksi. Useat jdsenvaltiot ja kaupan
edustajat ovat raportoineet, ettd markkinoille
on tuotu uusia sikareina pidettdvid tuotteita,
jotka eivit ole savukkeiden tapaan valkoisia
vaan muistuttavat viriltdan sikaria tai pik-
kusikaria, mutta jotka on niiden toiminnan,
maun ja ulkoasun vuoksi katsottava savuk-
keiden korvikkeiksi. T#std syystd sikareiden
madritelméastd on tupakkaverodirektiivissi
poistettu asiaa koskeva sdinnds kokonaan.
Tupakkaverodirektiivin muutoksella on ha-
luttu varmistaa ndiden tuotteiden yhdenmu-
kainen verotus ja rajoittaa alemman vahim-
miisverokannan soveltaminen perinteisiin
sikareihin ja pikkusikareihin. Ehdotetulla
muutoksella pantaisiin tdytdnt6on tupakkave-
rodirektiivin 3 artiklan 1 kohta, jolla korva-
taan direktiivin 95/59/EY 3 artikla, seki 3 ar-
tiklan 5 kohta, jolla korvataan direktiivin
95/59/EY 7 artiklan 1 kohta.

4 §. Pykéldn 2 momentissa sdéddetdén siité,
milloin tupakkakiérd on katsottava kahdeksi
tai useammaksi savukkeeksi. Savukkeiden
valmisteveron alentamiseksi markkinoille on
unionin alueelle tuotu uusia tuotteita, joissa
k#drdjen pituus on 18 senttimetrid ja filtteri
on erillddn. Kéadrot katkaistaan kolmeen
osaan, jotka asetetaan filtteriin. Ndin kolmea
savuketta verotetaan kahtena savukkeena.
Tamén estdmiseksi tupakkaverodirektiivissi

on muutettu tupakkakddrdjen mdadritelmas.
Pykéldn 2 momentti muutettaisiin tupakkave-
rodirektiivin mukaiseksi. Ehdotetulla muu-
toksella pantaisiin tdytintoon tupakkaverodi-
rektiivin 3 artiklan 2 kohta, jolla korvataan
direktiivin 95/59/EY 4 artiklan 2 kohta.

5 §. Pykildssd sdddetddn piippu- ja savuke-
tupakan méidritelméstd. Pykdldn 1 momentin
2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
tupakanjitteitd koskeva midritelmid muutet-
taisiin tupakkaverodirektiivii vastaavaksi.
Ehdotetulla muutoksella pantaisiin tdytdn-
toon tupakkaverodirektiivin 3 artiklan 3 koh-
ta, jolla korvataan direktiivin 95/59/EY 5 ar-
tiklan 2 kohta.

Pykildn 2 momentissa sdddetddn tupakan
leikkuuleveydestd. Tupakkaverodirektiivissi
piippu- ja savuketupakan médritelmidd on
mukautettu, jotta piipputupakka ja hienoksi
leikattu tupakka voidaan paremmin erottaa
toisistaan epitarkoituksenmukaisen verotuk-
sen vilttamiseksi. Savukkeiksi kadrittdvin
hienoksi leikatun tupakan poikkileikkauksen
enimmdisleveys on tupakkaverodirektiivissi
nostettu nykyisestd 1,0 millimetristd 1,5 mil-
limetriin. Pykéldn 2 momentissa sdéddettiisiin
tupakkaverodirektiivin mukaisesti poikki-
leikkauksen enimmdisleveydestd. Ehdotetulla
muutoksella pantaisiin tdytdnt6on tupakkave-
rodirektiivin 3 artiklan 4 kohta, jolla muute-
taan direktiivin 95/59/EY 6 artikla.

9 §. Pykildssd sdddetddn vahittdismyynti-
hinnasta. Pykildn 1 momenttiin tehtdisiin
teknisluonteinen muutos ja poistettaisiin viit-
taus vanhan valmisteverotuslain 10 §:d4n.
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Pykéldn 2 momentti muutettaisiin koske-
maan myds tupakkatuotteiden sddntdjen vas-
taista maahantuontia. Nykyisen oikeuskay-
tdnnon mukaan sdéntdjen vastaisesti maahan-
tuoduista savukkeista peritddn vihimmaisve-
ro. Yleensd vidhimmadisveron soveltaminen
tarkoittaa kédytdnnossd veronalennusta. Tar-
koituksenmukaista olisi, ettd myds sdantdjen
vastaisesti maahantuotujen tupakkatuotteiden
verotukseen sovellettaisiin tupakkaverolain
9 §:n 2 momenttia. T4ll6in savukkeista ja sa-
vukkeiksi kédrittavistd hienoksi leikatusta
tupakasta kannettaisiin ldhtokohtaisesti vas-
taavien tuotteiden vero. Jos vastaavaa tuotet-
ta ei ole tai merkkid ei saada jilkikidteen sel-
ville, kannettaisiin vihimmaisvero.

10 §. Pykéldssd sdddetddn verottomuudesta.
Pykalddn tehtdvilld teknisluonteinen muu-
toksella korvattaisiin Euroopan yhteisé Eu-
roopan unionilla.

11 §. Pykadldssd sdddetddn hintalipukkeista.
Pykélddn tehtdvilld teknisluonteinen muu-
toksella poistettaisiin viittaus vanhan valmis-
teverotuslain 10 §:44n.

Pykéldn 2 momenttiin korvattaisiin vanhan
valmisteverotuslain mukainen rekisterdity
elinkeinonharjoittaja -termi uuden valmiste-
verotuslain mukaisella rekisterdidyn vas-
taanottajan termill4.

12 §. Pykildssd sdddetdan tarkastuslipuk-
keista. Pykalddn korjattaisiin viittaukset van-
han valmisteverotuslain 18 - 21 §:std ja
16 §:n 10 kohdasta uuden valmisteverotus-
lain 72, 73, 84, 85 ja 88 - 90 §:dén.

13 §. Nykyisen pykéldn mukaan valtioneu-
vostolla on oikeus maidritd, ettd tuotteista
kannetaan hallituksen esityksen mukainen
vero jo ennen lain voimaantuloa. Verovelvol-
lisuudesta, veron suuruuden perusteista seké
verovelvollisen oikeusturvasta tulee sddtdd
perustuslain (731/1999) 81 §:n mukaan lailla.
Sadannos ehdotetaan perustuslain vastaisena
poistettavaksi laista.

Pykidldn 1 momentissa sdddettdisiin vero-
velvollisen velvollisuudesta antaa tulliviran-
omaiselle salassapitosddnnosten estamiétti
tarpeelliset tiedot Euroopan komissiolle toi-
mitettavia tupakkatuotteiden tilastotietoja
varten. Samalla sdddettdisiin verovelvollisten
velvollisuudesta antaa tulliviranomaiselle tie-
toja viahittdismyyntihinnan painotetun kes-
kiarvon vahvistamista varten kulutukseen

luovutettujen tupakkatuotteiden mééristd ja
hintaluokista. Tullihallitus antaisi tarkemmat
madrdykset tietojen sisédllostd sekd niiden
toimittamistavasta ja —ajankohdasta. Sé&in-
nokselld pantaisiin tdytintoon tupakkaverodi-
rektiivin 1 artiklan 4 kohta, jolla korvataan
direktiivin 92/79/ETY 4 artikla, sekd 2 artik-
lan 3 kohta, jolla korvataan direktiivin
92/80/ETY 4 artikla.

Tupakkaverodirektiivin mukaan komission
on jatkossakin toimitettava neuvostolle joka
neljds vuosi kertomus valmisteverokannoista
sekd valmisteverojen rakenteesta. Muutos ai-
kaisempaan on se, ettd jasenvaltiot velvoite-
taan ilmoittamaan komissiolle kertomuksen
kannalta oleelliset saatavilla olevat tiedot.
Téstd johtuen laista tulisi selvisti ilmetd ve-
rovelvollisten velvollisuus toimittaa tullivi-
ranomaiselle tarpeelliset tiedot komissiolle
toimittamista varten. Lisdksi jatkossa laista
ilmenisi selvisti verovelvollisten velvollisuus
toimittaa tarpeelliset tiedot vihittdismyynti-
hinnan painotetun keskiarvon vahvistamista
varten.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sédddet-
taviksi  vahittdismyyntihinnan  painotetun
keskiarvon laskemisesta. Lisdksi sdddetti-
siin, ettd vahittdismyyntihinnan painotetun
keskiarvon vahvistaa Tullihallitus. Ehdotetul-
la muutoksella pantaisiin tdytdnt6on tupak-
kaverodirektiivin 1 artiklan 1 kohdan 3 ala-
kohta, jolla korvataan direktiivin 92/79/ETY
2 artikla sekd 2 artiklan 1 kohta, jolla lisdtdén
direktiivin 92/80/ETY 3 artiklan 1 kohtaan
alakohta.

14 §. Pykildssd sdddetddn valmisteverotus-
lain soveltamisesta. Pykédlddn tehtiisiin tek-
nisluonteisia muutoksia.

Liite. Lain liitteend olevaan verotauluk-
koon liséttéisiin savukkeiden ja savukkeiksi
kadrittavan hienoksi leikatun tupakan vi-
himmadisverot. Savukkeiden ja savukkeiksi
kadrittdvan hienoksi leikatun tupakan vé-
himmadisverot perustuisivat yksikkdveroon ja
sovellettavat vahimmaéisverot ilmenisivit ve-
rotaulukosta. Vuoden 2011 alusta vihim-
mdéisvero savukkeille olisi 131,50 euroa
1 000 savuketta kohden. Savukkeiksi kaarit-
tdvéan hienoksi leikatun tupakan vdhimmais-
vero olisi 68,50 euroa kilogrammaa kohden.
Verotaulukosta ehdotetaan lisdksi poistetta-
vaksi tarpeettomana sddnnds, jonka mukaan
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Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-

tus:

savukkeiden ja savukkeiksi kédrittdvian hie-
noksi leikatun tupakan kysytyimmit hinta-
luokat vahvistaa Tullihallitus.
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Lakiehdotus

Laki

tupakkaverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tupakkaverosta annetun lain (1470/1994) 3 §, 4 §:n 2 momentti, 5 ja 9 §, 10 §:n
3 kohta, 11 §, 12 §:n 2 momentti, 13 ja 14 § sekd liite

sellaisina kuin niistd ovat, 3 § osaksi laissa 497/2002, 10 §:n 3 kohta mainitussa laissa, 14 §
osaksi laissa 1203/1995 ja liite laissa 1021/2009, seuraavasti:

38

Seuraavia tuotteita pidetddn sikareina tai
pikkusikareina, jos niitd voidaan ja, ottaen
huomioon niiden ominaisuudet ja kuluttajien
tavanomaiset odotukset, niitd on yksinomai-
sesti tarkoitus polttaa siten kuin ne olisivat
sikareita tai pikkusikareita:

1) tupakkak#drojd, joissa on luonnontupa-
kasta valmistettu peitelehti;

2) tupakkak#irojd, joiden tdytteend on rii-
vitty sekoitus ja joissa on sikarin tavanomais-
ta vérid oleva peitelehti, joka on valmistettu
rekonstruoidusta tupakasta ja joka peittdd
koko tuotteen ja tapauksen mukaan myds
suodattimen, ei kuitenkaan holkkia silloin
kun kyseessd ovat holkilla varustetut sikarit,
jos ndiden tupakkakddrdjen kappalepaino il-
man suodatinta tai holkkia on vihintdin 2,3
grammaa ja enintddn 10 grammaa ja jos ym-
parysmitta vihintddn kolmannekselta niiden
pituutta on vahintddn 34 millimetria.

Tuotteita, jotka koostuvat osittain muista
aineksista kuin tupakasta, mutta muuten tayt-
tdviat 1 momentissa sdddetyt edellytykset, on
myds pidettdvi sikareina ja pikkusikareina.

Tétd lakia sovellettaessa 1 momentissa tar-
koitettua tupakkak&drod on pidettdva kahtena
savukkeena, jos se ilman suodatinta tai holk-
kia on pitempi kuin 8 mutta enintdn 11 sent-
timetrid, kolmena savukkeena, jos se ilman
suodatinta tai holkkia on pitempi kuin 11
mutta enintddn 14 senttimetrid ja neljdni sa-
vukkeena, jos se ilman suodatinta tai holkkia
on pitempi kuin 14 mutta enintdén 17 sentti-
metrid. Vastaavasti nditd pitempid tupakka-
kadroja pidetddn useampana savukkeena
edelld mainitun periaatteen mukaisesti.

58

Piippu- ja savuketupakalla tarkoitetaan:

1) tupakkaa, joka on leikattua tai muutoin
paloiteltua, riivitty tai laatoiksi puristettua ja
jota voidaan polttaa ilman teollista lisdval-
mistusta;

2) vihittdismyyntipakkauksiin pakattuja
tupakanjitteitd, joita voidaan polttaa ja jotka
eivit ole sikareita, pikkusikareita tai savuk-
keita; tupakanjitteilld tarkoitetaan tupakan-
lehtien jadnnoksid ja tupakan jalostuksesta tai
tupakkatuotteiden valmistuksesta syntyvid
sivutuotteita.
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Savukkeiksi kagrittdavalld hienoksi leikatul-
la tupakalla tarkoitetaan 1 momentissa maari-
teltyd tupakkaa, jonka osasista enemmdalld
kuin 25 painoprosentilla on pienempi kuin
1,5 millimetrin leikkuuleveys.

9§

Tupakkaveroa madrittdessd vihittdismyyn-
tihinnalla tarkoitetaan verovelvollisen ilmoit-
tamaa vihittdismyyntihintaa.

Saantdjen vastaisesti tai muuten kuin kau-
pallista myyntid varten maahantuotujen tu-
pakkatuotteiden vahittdismyyntihintana pide-
tddn vastaavien tuotteiden vé#hittdismyynti-
hintaa Suomessa. Jollei vastaavia tuotteita
ole, midritddn savukkeiden ja savukkeiksi
kadrittavan hienoksi leikatun tupakan vero
8 §:ssd tarkoitetun vdhimmadisveron mukai-
sesti. Muiden tupakkatuotteiden verotusarvo-
na pidetddn tuoteryhmin keskimédrdistd vi-
hittdismyyntihintaa, jonka Tullihallitus vah-
vistaa.

10§

Sen lisdksi, mitd valmisteverotuslaissa
(182/2010) sdddetddn, verottomia ovat:

3) 7 §:ssid tarkoitetut tupakkatuotteet, jotka
valtuutettu varastonpitdjd toimittaa muualla
Euroopan unionin alueella kuin Suomessa
kulutettaviksi.

11§

Verovelvollisen on ennen tupakkatuottei-
den luovuttamista kulutukseen Suomessa va-
rustettava tuotteet vahittdismyyntipaéllyksiin
suojakelmun alle kiinnitettdvilld hintalipuk-
keilla tai véhittdismyyntipakkauksiin painet-
tavalla tekstilld, josta kdy ilmi 8 §:ssi tarkoi-
tettu vahittdismyyntihinta.

Jos 1 momentissa tarkoitettu verovelvolli-
nen on valtuutettu varastonpitdji tai rekiste-
roity vastaanottaja, hintalipukkeet hankkii ja
kustantaa verovelvollinen itse. Muussa tapa-
uksessa hintalipukkeet toimittaa verovelvol-
liselle Tullihallitus, joka perii lipukkeista
omakustannushintaa vastaavan maksun.

Mitd 1 momentissa sdddetiiin, ei koske val-
misteverotuslain 72, 84, 85, 89 ja 90 §:ssd
tarkoitettuina valmisteverottomina tuomisina
Suomeen tuotuja tupakkatuotteita eikd sano-
tun lain 73 ja 88 §:ssé tarkoitettuina véhiar-
voisina lahjoina Suomeen tuotuja verottomia
tupakkatuotteita.

13§

Verovelvollisen on salassapitosddannosten
estdméttd annettava tulliviranomaiselle tar-
peelliset tiedot kulutukseen luovutettujen tu-
pakkatuotteiden midristd ja hintaluokista 2
momentissa tarkoitetun vihittdismyyntihin-
nan painotetun keskiarvon vahvistamista var-
ten. Lisdksi verovelvollisen on salassapito-
sddnnosten estdméttd annettava tulliviran-
omaiselle tarpeelliset tiedot Euroopan komis-
siolle toimitettavia tupakkatuotteiden tilasto-
tietoja varten. Tullihallitus antaa tarkemmat
médrdykset tietojen sisdllostd sekd toimitta-
mistavasta ja —ajankohdasta.

Tullihallitus vahvistaa savukkeiden ja sa-
vukkeiksi k#drittdvan hienoksi leikatun tupa-
kan viahittdismyyntihinnan painotetun kes-
kiarvon. Savukkeiden véhittdismyyntihinnan
painotettu keskiarvo lasketaan ottamalla
huomioon kaikkien kulutukseen luovutettu-
jen savukkeiden kokonaisarvo, joka perustuu
kaikki verot sisdltdvddn véhittdismyyntihin-
taan, jaettuna kulutukseen luovutettujen sa-
vukkeiden kokonaismadrilld. Savukkeiksi
kadrittavan hienoksi leikatun tupakan vihit-
tdismyyntihinnan painotettu keskiarvo laske-
taan ottamalla huomioon kulutukseen luovu-
tetun savukkeiksi kddrittavin hienoksi leika-
tun tupakan kokonaisarvo, joka perustuu
kaikki verot sisdltdvddn vihittdismyyntihin-
taan, jaettuna kulutukseen luovutetun savuk-
keiksi kadrittdvan hienoksi leikatun tupakan
kokonaismaéralla.

14§

Siltd osin kuin téssi laissa ei toisin sdddets,
tupakkatuotteisiin sovelletaan valmistevero-
tuslakia.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, koskee so-
veltuvin osin myds 7 §:ssé tarkoitettuja tuot-
teita. Jos niitd tuotteita tuo tai vastaanottaa
Suomessa muu kuin valtuutettu varastonpité-
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ja tai rekisterdity vastaanottaja, sovelletaan
toisessa jasenvaltiossa kulutukseen luovutet-
tuja tuotteita koskevia valmisteverotuslain
saannoksid.

Helsingissd 15 pdivina lokakuuta 2010

13

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytantéonpanon edellyttdmiin toimiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Jyrki Katainen
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Liite
VEROTAULUKKO
Tuote Tuote- Euroa/ Prosenttia
ryhmi yksikko vihittiismyynti-

hinnasta
Savukkeet 1. 17,50/1000 kpl 52,0
-- Savukkeiden vihimmadaisvero 1A. 131,50/1000 kpl —
Sikarit ja pikkusikarit 2. — 25,0
Piippu- ja savuketupakka 3. 8,50/kg 48,0
Savukkeiksi kadrittava hienoksi leikattu
tupakka 4. 10,00/kg 52,0
-- Savukkeiksi kdérittdvén hienoksi leika-
tun tupakan vihimmaéaisvero 4A. 68,50 kg —
Savukepaperi 5. — 60,0
Muu tupakkaa sisdltavi tuote 6. — 60,0
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Liite 1
Rinnakkaisteksti

Laki

tupakkaverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan tupakkaverosta annetun lain (1470/1994) 3 §, 4 §:n 2 momentti, 5ja 9 §, 10 §:n
3 kohta, 11 §, 12 §:n 2 momentti, 13 ja 14 § sekd liite

sellaisina kuin niistd ovat, 3 § osaksi laissa 497/2002, 10 §:n 3 kohta mainitussa laissa, 14 §
osaksi laissa 1203/1995 ja liite laissa 1021/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Sikareilla ja pikkusikareilla tarkoitetaan tu-
pakkak#drojé, joita voi polttaa sellaisenaan ja

1) jotka on tehty kokonaan luonnontupakas-
ta,

2) joissa uloimpana kairelehtend on luon-
nontupakkaa;

3) joiden tdytteend on riivitty sekoitus ja
joissa on sikarin tavanomaista vérid oleva
peitelehti, joka kattaa koko tuotteen, tapauk-
sen mukaan suodatin poikkeuksena sikarit,
joissa on filtteri, sekd kédédrelehti mukaan luet-
tuina, jotka molemmat valmistetaan rekonst-
ruoidusta tupakasta, jos ndiden tupakkakaaro-
jen kappalepaino ilman suodatinta tai holkkia
on vihintddn 1,2 grammaa ja jos peitelehti on
kierretty vdhintddan 30 asteen terdvddn kul-
maan sikarin pituusakseliin ndhden;

4) joiden tdytteend on riivitty sekoitus ja
joissa on sikarin tavanomaista virid oleva
peitelehti, joka on valmistettu rekonstruoidus-
ta tupakasta ja kattaa koko tuotteen, tapauk-
sen mukaan suodatin mukaan luettuna poik-
keuksena sikarit, joissa on filtteri, jos ndiden
tupakkakaddréjen kappalepaino ilman suoda-
tinta tai holkkia on vihintddn 2,3 grammaa ja
jos ympirysmitta vihintddn kolmannekselta
pituutta on vahintddn 34 millimetri4.

Sikareihin ja pikkusikareihin rinnastetaan
tuotteet, jotka on osittain valmistettu muusta

Ehdotus

38

Seuraavia tuotteita pidetddn sikareina tai
pikkusikareina, jos niitd voidaan ja, ottaen
huomioon niiden ominaisuudet ja kuluttajien
tavanomaiset odotukset, niitd on yksinomai-
sesti tarkoitus polttaa siten kuin ne olisivat
sikareita tai pikkusikareita:

1) tupakkakdidrojd, joissa on luonnontupa-
kasta valmistettu peitelehti;

2) tupakkakdidirdjd, joiden téytteend on rii-
vitty sekoitus ja joissa on sikarin tavanomais-
ta vdrid oleva peitelehti, joka on valmistettu
rekonstruoidusta tupakasta ja joka peittid
koko tuotteen ja tapauksen mukaan myds
suodattimen, ei kuitenkaan holkkia silloin
kun kyseessd ovat holkilla varustetut sikarit,
jos ndiden tupakkakddrojen kappalepaino
ilman suodatinta tai holkkia on vdhintddn
2,3 grammaa ja enintddn 10 grammaa ja jos
ympdrysmitta vihintddn kolmannekselta nii-
den pituutta on vihintddn 34 millimetrid.

Tuotteita, jotka koostuvat osittain muista
aineksista kuin tupakasta, mutta muuten tdyt-
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kuin tupakasta, mutta jotka tiyttdvat muut 1
momentissa sdddetyt edellytykset. Tuotteissa
on kuitenkin oltava luonnontupakasta tai re-
konstruoidusta tupakasta valmistettu kéére-
lehti taikka rekonstruoidusta tupakasta val-
mistetut kddre- ja sidelehdet.

Tupakkaveroa kannettaessa 1 momentissa
tarkoitettu tupakkakddré on katsottava kah-
deksi savukkeeksi, jos se ilman suodatinta ja
holkkia on pitempi kuin 9 senttimetrid mutta
enintddn 18 senttimetrid, kolmeksi savuk-
keeksi, jos se ilman suodatinta ja holkkia on
pitempi kuin 18 senttimetrid mutta enintdéin
27 senttimetri4 ja niin edelleen.

58

Piippu- ja savuketupakalla tarkoitetaan

1) tupakkaa, joka on leikattua tai muutoin
paloiteltua, riivittyd tai laatoiksi puristettua ja
jota voidaan polttaa ilman teollista lisdvalmis-
tusta,

2) vahittdismyynnissi pidettdvid tupakanjit-
teitd, joita voidaan polttaa ja jotka eivit ole
sikareita, pikkusikareita tai savukkeita.

Savukkeiksi kadrittavalla hienoksi leikatulla
tupakalla tarkoitetaan 1 momentissa médritel-
tyd tupakkaa, jonka osasista enemmailld kuin
25 painoprosentilla on pienempi kuin 1 mil-
limetrin leikkuuleveys.

93§
Tupakkaveroa médrittdessd vihittdismyyn-
tithinnalla tarkoitetaan valmisteverotuslain

10 §:ssd tarkoitetun verovelvollisen ilmoit-
tamaa vihittdismyyntihintaa.

Muuten kuin kaupallista myyntid varten
maahan tuotujen tupakkatuotteiden vihittéis-
myyntihintana pidetdin vastaavien tuotteiden

HE 188/2010 vp
Ehdotus

tavdt 1 momentissa sdddetyt edellytykset, on
myads pidettivd sikareina ja pikkusikareina.

Tdtd lakia sovellettaessa 1 momentissa tar-
koitettua tupakkakdicdrod on pidettivd kahte-
na savukkeena, jos se ilman suodatinta tai
holkkia on pitempi kuin 8 mutta enintddn 11
senttimetrid, kolmena savukkeena, jos se il-
man suodatinta tai holkkia on pitempi kuin
11 mutta enintddn 14 senttimetrid ja neljind
savukkeena, jos se ilman suodatinta tai holk-
kia on pitempi kuin 14 mutta enintddn 17
senttimetrid. Vastaavasti nditd pitempid tu-
pakkakdidroji pidetddn useampana savuk-
keena edelld mainitun periaatteen mukaises-
1.

58§

Piippu- ja savuketupakalla tarkoitetaan:

1) tupakkaa, joka on leikattua tai muutoin
paloiteltua, riivittya tai laatoiksi puristettua ja
jota voidaan polttaa ilman teollista lisdval-
mistusta;

2) vdhittdismyyntipakkauksiin pakattuja tu-
pakanjditteitd, joita voidaan polttaa ja jotka
eivit ole sikareita, pikkusikareita tai savuk-
keita; tupakanjdtteilld tarkoitetaan tupakan-
lehtien jddnnoksid ja tupakan jalostuksesta
tai tupakkatuotteiden valmistuksesta syntyvid
sivutuotteita.

Savukkeiksi kéarittdvalld hienoksi leikatul-
la tupakalla tarkoitetaan 1 momentissa mééri-
teltyd tupakkaa, jonka osasista enemmailld
kuin 25 painoprosentilla on pienempi kuin
1,5 millimetrin leikkuuleveys.

93§
Tupakkaveroa médrittdessd vihittdismyyn-
tihinnalla tarkoitetaan verovelvollisen ilmoit-
tamaa vihittdismyyntihintaa.

Sdidintdjen vastaisesti tai muuten kuin kau-
pallista myyntid varten maahantuotujen tu-
pakkatuotteiden vihittdismyyntihintana pide-
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vahittdismyyntihintaa Suomessa. Jollei vas-
taavia tuotteita tddlld ole, madritian savuk-
keiden ja savukkeiksi kéddrittdvan hienoksi
leikatun tupakan vero edelld 8 §:ssé tarkoite-
tun vihimmaisveron mukaisesti. Muiden tu-
pakkatuotteiden verotusarvona pidetddn tuo-
teryhmén keskimaérdistd vihittdismyyntihin-
taa, jonka tullihallitus vahvistaa.

10§

Sen lisdksi, mitd valmisteverotuslaissa sdi-
detidén, verottomia ovat:

3) 7 §:ssd tarkoitetut tupakkatuotteet, jotka
valtuutettu varastonpitdja toimittaa muualla
Euroopan yhteisén alueella kuin Suomessa
kulutettaviksi.

11§

Valmisteverotuslain 10 §:ssd tarkoitetun
verovelvollisen on ennen tupakkatuotteiden
luovuttamista kulutukseen Suomessa varus-
tettava tuotteet véahittdismyyntipddllyksiin
suojakelmun alle kiinnitettdvilla hintalipuk-
keilla tai vahittdismyyntipakkauksiin painet-
tavalla tekstilld, josta kdy ilmi edelld 8 §:ssd
tarkoitettu vahittdismyyntihinta.

Milloin 1 momentissa tarkoitettu verovel-
vollinen on valtuutettu varastonpitéjé tai re-
kisterdity elinkeinonharjoittaja, hintalipuk-
keet hankkii ja kustantaa verovelvollinen itse.
Muussa tapauksessa hintalipukkeet toimittaa
verovelvolliselle tullihallitus, joka perii li-
pukkeista omakustannushinnan.

Mitd edelld 1 momentissa on sédddetty, ei
koske valmisteverotuslain 18—21 §:ssd tar-
koitettuina valmisteverottomina tuomisina
Suomeen tuotuja tupakkatuotteita eikd sano-
tun lain 16 §:n 10 kohdassa tarkoitettuina vi-
hiarvoisina lahjoina Suomeen tuotuja verot-
tomia tupakkatuotteita.

13§
Kun eduskunnalle on annettu esitys timén
lain muuttamisesta, valtioneuvostolla on oi-
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tddn vastaavien tuotteiden vihittdismyynti-
hintaa Suomessa. Jollei vastaavia tuotteita
ole, madritdan savukkeiden ja savukkeiksi
kadrittdvan hienoksi leikatun tupakan vero
8 §:ssd tarkoitetun vdhimmdisveron mukai-
sesti. Muiden tupakkatuotteiden verotusarvo-
na pidetddn tuoteryhmén keskiméadrdistd vé-
hittdismyyntihintaa, jonka Tullihallitus vah-
vistaa.

10§

Sen lisdksi, mitd valmisteverotuslaissa
(182/2010) sdadetddn, verottomia ovat:

3) 7 §:ssd tarkoitetut tupakkatuotteet, jotka
valtuutettu varastonpitdjd toimittaa muualla
Euroopan unionin alueella kuin Suomessa
kulutettaviksi.

11§

Verovelvollisen on ennen tupakkatuottei-
den luovuttamista kulutukseen Suomessa va-
rustettava tuotteet vahittdismyyntipéallyksiin
suojakelmun alle kiinnitettdvilld hintalipuk-
keilla tai véhittdismyyntipakkauksiin painet-
tavalla tekstilld, josta kdy ilmi 8 §:ssé tarkoi-
tettu véhittdismyyntihinta.

Jos 1 momentissa tarkoitettu verovelvolli-
nen on valtuutettu varastonpitdja tai rekiste-
réity vastaanottaja, hintalipukkeet hankkii ja
kustantaa verovelvollinen itse. Muussa tapa-
uksessa hintalipukkeet toimittaa verovelvolli-
selle Tullihallitus, joka perii lipukkeista
omakustannushintaa vastaavan maksun.

Miti 1 momentissa sdddetddn, ei koske val-
misteverotuslain 72, 84, 85, 89 ja 90 §:ssd
tarkoitettuina valmisteverottomina tuomisina
Suomeen tuotuja tupakkatuotteita eikd sano-
tun lain 73 ja 88 §:ssd tarkoitettuina vihaar-
voisina lahjoina Suomeen tuotuja verottomia
tupakkatuotteita.

13§
Verovelvollisen on salassapitosdidnndsten
estdmdittd annettava tulliviranomaiselle tar-
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keus madritd, ettd tuotteista kannetaan esityk-
sen mukainen vero.

Jos 1 momentin mukaan suoritettu vero on
suurempi kuin sittemmin vahvistettu vero, on
verotuksen toimittaneen piiritullikamarin pa-
lautettava erotusta vastaava méidrd hakemuk-
sesta verovelvolliselle.

14§

Mikali tédssé laissa ei toisin sdddetd, on sa-
vukkeista, sikareista ja pikkusikareista, piip-
pu- ja savuketupakasta sekd savukkeiksi kaa-
rittdvastd hienoksi leikatusta tupakasta suori-
tettavan tupakkaveron verovelvollisuudesta,
veron midrddmisen perusteista ja muutoinkin
voimassa, mitd valmisteverotuslaissa tai sen
nojalla sdddetddn tai madrataan.

Mitid edelldi 1 momentissa sdddetdin, kos-
kee soveltuvin osin myo0s tdmdn lain 7 §:ssd
tarkoitettuja tuotteita. Valmisteverotuslain
sdadnnoksid veronalaisten tuotteiden siirtdmi-
sestd sovelletaan mainittuihin tuotteisiin vain
siltd osin kuin sdannokset koskevat yhteison
ulkopuolelta tuotavien tuotteiden siirtdmista
valtuutetun varastonpitdjin verottomaan va-
rastoon taikka tuotteiden siirtdmistd Suomes-
sa verottomien varastojen vilill4.

HE 188/2010 vp
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peelliset tiedot kulutukseen luovutettujen tu-
pakkatuotteiden mddristd ja hintaluokista 2
momentissa tarkoitetun Vvdhittdismyyntihin-
nan painotetun keskiarvon vahvistamista var-
ten. Lisdksi verovelvollisen on salassapito-
sddnnosten estdmdittd annettava tulliviran-
omaiselle tarpeelliset tiedot Euroopan ko-
missiolle toimitettavia tupakkatuotteiden ti-
lastotietoja varten. Tullihallitus antaa tar-
kemmat mddrdykset tietojen sisdllostd sekd
toimittamistavasta ja —ajankohdasta.

Tullihallitus vahvistaa savukkeiden ja sa-
vukkeiksi kddrittdvin hienoksi leikatun tupa-
kan vdhittdismyyntihinnan painotetun kes-
kiarvon. Savukkeiden vdhittdismyyntihinnan
painotettu  keskiarvo lasketaan ottamalla
huomioon kaikkien kulutukseen luovutettujen
savukkeiden kokonaisarvo, joka perustuu
kaikki verot sisdltavddn vdhittdismyyntihin-
taan, jaettuna kulutukseen luovutettujen sa-
vukkeiden  kokonaismddrdlld.  Savukkeiksi
kddrittdvin hienoksi leikatun tupakan vihit-
tdismyyntihinnan painotettu keskiarvo laske-
taan ottamalla huomioon kulutukseen luovu-
tetun savukkeiksi kddirittcivdn hienoksi leika-
tun tupakan kokonaisarvo, joka perustuu
kaikki verot sisdltdvddn véhittdismyyntihin-
taan, jaettuna kulutukseen luovutetun savuk-
keiksi kddrittdvin hienoksi leikatun tupakan
kokonaismdicrdlld.

14 §
Siltd osin kuin tdssd laissa ei toisin scicide-
td, tupakkatuotteisiin sovelletaan valmisteve-
rotuslakia.

Miti 1 momentissa sdddetdin, koskee so-
veltuvin osin myo6s 7 §:ssd tarkoitettuja tuot-
teita. Jos nditd tuotteita tuo tai vastaanottaa
Suomessa muu kuin valtuutettu varastonpitd-
Jd tai rekisterdity vastaanottaja, sovelletaan
toisessa jdsenvaltiossa kulutukseen luovutet-
tuja tuotteita koskevia valmisteverotuslain
sddnnoksidi.
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Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tédytintoonpanon edellyttimiin toimiin.
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VEROTAULUKKO
Tuote Tuote- Euroa/ Prosenttia

ryhmi yksikko vihittiismyynti-
hinnasta
Savukkeet 1. 17,50/1000 kpl 52,0
Sikarit ja pikkusikarit 2. — 25,0
Piippu- ja savuketupakka 3. 8,50/kg 48,0
Savukkeiksi kadrittavd hienoksi leikattu
tupakka 4, 10,00/kg 52,0
Savukepaperi 5. — 60,0
Muu tupakkaa siséltava tuote 6. — 60,0
Ehdotus

VEROTAULUKKO

Tuote Tuote- Euroa/ Prosenttia
ryhmi yksikko vihittiismyynti-
hinnasta

Savukkeet 1. 17,50/1000 kpl 52,0
-- Savukkeiden vihimmdiisvero 1A. 131,50/1000 kpl —
Sikarit ja pikkusikarit 2. — 25,0
Piippu- ja savuketupakka 3. 8,50/kg 48,0
Savukkeiksi kadrittavd hienoksi leikattu
tupakka 4, 10,00/kg 52,0
-- Savukkeiksi kddrittéivin hienoksi leika-
tun tupakan vihimmdisvero 44. 68,50 kg —
Savukepaperi 5. — 60,0
Muu tupakkaa sisdltdva tuote 6. — 60,0
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