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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om éndring av lagen om utkomststéd och barn-

skyddslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
utkomststdd och barnskyddslagen dndras sa
att det i lagarna infors bestdimmelser enligt
vilka Institutet for hédlsa och vélfird av
kommunerna eller samkommunerna tva
ganger per kalenderar ska begéra de uppgif-
ter som &r nodvéndiga for uppfoljningen och
overvakningen av att de tidsfrister som fore-
skrivs i 14 a § i lagen om utkomststdd samt
26 § 2 mom. och 27 § 2 mom. i barnskydds-
lagen iakttas. Enligt de foreslagna bestdm-
melserna far uppgifterna inte innehdlla en-
skilda  personers identifieringsuppgifter.
Kommunerna och samkommunerna forplik-

296485

tas att avgiftsfritt 6verlimna de begérda upp-
gifterna till Institutet for hélsa och valfard.
Institutet for hélsa och vélfard ska dverlamna
uppgifterna till Tillstdnds- och tillsynsverket
for social- och hélsovarden for dess riksom-
fattande styrnings- och tillsynsuppgift. For-
slaget medfor inte nagra nya rittigheter for
klienterna inom utkomststddet eller barn-
skyddet och det medfor inte heller ndgra dnd-
ringar nér det géller kommunernas ansvar for
ordnandet.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari
2014.
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MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Lagstiftning och praxis

Grundlagen och forvaltningslagen

Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen har alla
som inte formér skaffa sig den trygghet som
behovs for ett minniskovérdigt liv ratt till
oundginglig forsorjning och omsorg. Be-
stimmelsen &dr utformad som en subjektiv
ratt. For att genomforas fullt ut behover i
praktiken dven 19 § 1 mom. i grundlagen
kompletteras med bestimmelser pd ldgre
nivd. I 19 § 3 mom. i grundlagen ingdr det
grundlagsenliga uppdraget, enligt vilket det
allménna, enligt vad som nédrmare bestims
genom lag, ska tillforsdkra var och en till-
rackliga social- och hélsovérdstjénster samt
frimja befolkningens hélsa. Det allmidnna ska
ocksé stddja familjerna och andra som svarar
for omsorgen om barn s att de har mdjlighe-
ter att trygga barnens vélfird och individuella
uppvéxt. I synnerhet nir det giller lagen om
utkomststod (1412/1997) och barnskyddsla-
gen (417/2007) ar de centrala syftena att
trygga individens, sdsom ett barns, och famil-
jens ratt till oundgénglig forsérjning och om-
sorg samt till tjdnster som svarar mot beho-
ven och till annan trygghet.

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var
och en ritt att pd behorigt sitt och utan
ogrundat drdjsmal {2 sin sak behandlad av en
domstol eller ndgon annan myndighet som ar
behorig enligt lag. Kravet pa behandling utan
ogrundat drdjsmal ingar i de garantier for
god forvaltning som 1 enlighet med grundla-
gen ska tryggas genom lag. Den ndmnda be-
stimmelsen i grundlagen kompletteras av
23 § i forvaltningslagen (434/2003), enligt
vilken ett drende ska behandlas utan ogrundat
drojsmal. 1 flera speciallagar, sdsom lagen
om utkomststdd och barnskyddslagen, ingar
dessutom sérskilda bestdmmelser som effek-
tiviserar en behandling utan drojsmal.

Enligt den likstdllighetsprincip som ut-
trycks i 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika
infor lagen. Enligt paragrafens 2 mom. far
ingen pa grund av orsaker som ndrmare defi-

nieras i bestimmelsen eller av ndgon annan
orsak som géller hans eller hennes person
sdrbehandlas utan godtagbart skél. De rattig-
heter som tryggas i grundlagen ska ddrmed
med stdd av bestimmelsen tillgodoses pa lika
grunder. I 3 mom. finns dessutom en sarskild
bestimmelse om grundliggande rittigheter
som géller barn, enligt vilken barn ska bemo-
tas som jamlika individer och ha rétt till med-
inflytande enligt sin utvecklingsniva i fragor
som giller dem sjélva.

Enligt 22 § i grundlagen ska det allminna
se till att de grundlédggande fri- och réttighe-
terna och de ménskliga réttigheterna tillgo-
doses. I den regeringsproposition (RP
119/2007 rd) som ledde till att bestimmelsen
om behandling av drenden 1 14 a §
(1202/2007) infordes i lagen om utkomststdd
har det konstaterats att detta betyder bl.a. att
kommunerna ska inrikta sina resurser sa att
utkomststodsdrendena kan behandlas utan
drojsmal och sa att den som ansdker om ut-
komststod far den hjilp han eller hon behd-
ver 1 tillrdckligt god tid.

Lagen om utkomststod

Utkomststddet dr ett ekonomiskt stod inom
socialvarden som beviljas i sista hand och
syftet med det &r att trygga en persons och
familjs utkomst och framja mojligheterna att
klara sig pad egen hand. Med hjilp av ut-
komststdd enligt lagen om utkomtstdd garan-
teras for sin del den i 19 § 1 mom. i grundla-
gen tryggade rétten till minst den oundging-
liga forsorjning och omsorg som en person
och en familj behover for ett ménniskovér-
digt liv. I lagen om utkomststdd finns be-
stimmelser om bl.a. forutséttningarna for att
fa utkomststod, utkomststodets struktur och
storlek samt forfarandet betraffande utkomst-
stodsdrenden.

Med tanke pa att utkomststodet ar fast an-
knutet till de grundlédggande fri- och rittighe-
terna och att det ska anvdndas som en sista
utvdg, ar det synnerligen viktigt att klienten
far beslutet i utkomststodsarendet sa fort som
mojligt. For att effektivisera detta syfte in-
fordes en ny 14 a § i lagen om utkomststod
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genom den lagidndring som tradde i kraft den
1 januari 2008, genom vilken tidsfrister som
forpliktar kommunerna nir det géller be-
handlingen av utkomststodsirenden togs in i
lagen.

I motiveringstexten till 14 a § i ndimnda re-
geringsproposition som ledde till en &ndring
av lagen om utkomststod konstateras nir det
géller paragrafens 1 mom. att utgdngspunk-
ten dr att utkomststodsdrenden ska skotas sa
att inte den rétt till oundgénglig férsorjning
och omsorg som tryggas var och en genom
19 § 1 mom. i grundlagen dventyras.

Enligt 14 a § 1 mom. i lagen om utkomst-
stod ska i bradskande fall beslut om utkomst-
stod fattas pd basis av de till buds staende
uppgifterna samma eller senast foljande var-
dag efter att ansokan inkommit. Andra dn
bradskande fall som giller utkomststod ska
tas upp till behandling och beslut ska fattas i
dem utan drdjsmal, likvdl senast den sjunde
vardagen efter att ans6kan inkommit. Ett be-
slut om att utkomststdd beviljas ska &dven
verkstillas utan drojsmal.

114 a § 2 mom. finns bestdmmelser om att
da ansokan avser manaden efter ans6knings-
tidpunkten ska beslutet, trots bestimmelsen i
1 mom., fattas och verkstillas senast den for-
sta vardagen under nimnda ménad, om det
da har forflutit mer dn sju vardagar frdn den
tidpunkt da ansdkan inkom. Om ansdkan av-
ser en senare tidsperiod dn den ménad som
foljer efter ansdkningstidpunkten, ska beslu-
tet fattas och verkstillas senast den fOrsta
vardagen under den tidsperiod som avses i
ansokan.

114 a § 3 mom. finns bestimmelser om si-
tuationer dir sokandens ansokan om ut-
komststod ar bristfillig med tanke pd avgo-
randet av drendet. I séddana fall ska klienten
senast den sjunde vardagen efter att ansdkan
inkommit ges eller sidndas en specificerad
uppmaning att komplettera ansdkan inom ut-
satt tid. Beslutet om utkomststod ska fattas
utan drojsmal, likvdl senast den sjunde var-
dagen efter att den kompletterade ansdkan
har inkommit. Om klienten inte inom utsatt
tid har kompletterat sin ansdkan eller uppgett
en godtagbar orsak till att kompletteringen
forsenats, fattas beslutet utan drojsmal pa ba-
sis av de till buds stdende uppgifterna, likvél
senast den sjunde vardagen efter att tids-

fristen gétt ut. Med klientens samtycke kan
beslutet fattas pa basis av de till buds stdende
uppgifterna innan den utsatta tiden har gatt
ut.

I 14 a § 4 mom. forutsétts dessutom att ut-
komststddsklienten ska ges tillfalle till ett
personligt samtal med en socialarbetare eller
socialhandledare senast den sjunde vardagen
efter det att klienten begirt detta. Genom
tillagget om riétt till personligt samtal i 14 a §
4 mom. har avsikten enligt motiveringarna
till 14 a § 4 mom. i ndmnda lagforslag varit
att garantera klienten en mojlighet att fa dis-
kutera sin svara ekonomiska situation med en
sakkunnig person med utbildning inom soci-
alvardssektorn och fa nirmare information
om sin ritt till utkomststdd samt fa rdd nir
det géller att ansoka om priméra féormaner el-
ler 6vrig service. P4 detta sitt kan personen
fa forslag till olika 19sningar pa sina problem
och dirmed kan det forhindras att hans eller
hennes problem forvérras.

Barnskyddslagen

Genom barnskyddslagen verkstélls grund-
lagens bestimmelser om det allménnas sér-
skilda plikt ndr det géller omsorg om barn
samt internationella avtal som géller barnens
stillning och rattigheter och som &r bindande
for Finland. Genom de tidsfrister for myn-
digheternas atgirder som anges i barnskydds-
lagen strdvar man efter att rittigheter av barn
och familjer tillgodoses i ett tidigt skede och
pa ett jamlikt sétt.

I barnskyddslagen som tradde i kraft vid
ingangen av 2008 infordes bestdmmelser om
att behovet av barnskydd ska utredas inom
angiven tid nér en klientrelation inom barn-
skyddet inleds.

Enligt 26 § 1 mom. i barnskyddslagen in-
leds ett barnskyddsidrende pa ansokan eller
nir en socialarbetare eller ndgon annan an-
stilld inom barnskyddet har tagit emot en
begidran om beddmning av barnskyddsbeho-
vet eller en barnskyddsanmailan eller pd na-
got annat sétt fatt kinnedom om ett barn som
eventuellt &r i behov av barnskydd. Efter att
ett barnskyddsdrende har inletts ska enligt 2
mom. socialarbetaren eller ndgon annan an-
stilld inom barnskyddet omedelbart bedoma
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barnets eventuella bradskande behov av
barnskydd. Dessutom ska socialarbetaren se-
nast den sjunde vardagen efter att ha mottagit
anmaélan eller motsvarande information avgo-
ra om en utredning av barnskyddsbehovet en-
ligt 27 § ska inledas med anledning av dren-
det eller om drendet uppenbart dr av sddan art
att det inte foranleder nagra atgirder.

Enligt 26 § 3 mom. inleds en klientrelation
inom barnskyddet nér barnskyddsatgédrder
vidtas i brddskande ordning eller ett beslut
om utredning av barnskyddsbehovet enligt
27 § fattas till f6ljd av att ett sadant barn-
skyddsédrende som avses ovan i 1 mom. har
inletts. Socialarbetaren ska i de barnskydds-
handlingar som berdr barnet géra en anteck-
ning om att en klientrelation inom barnskyd-
det har inletts samt omedelbart underritta
vardnadshavaren och barnet om detta, dock
med beaktande av vad som bestdms i 11 § i
lagen om klientens stéllning och réttigheter
inom socialvéarden.

Enligt 27 § 1 mom. i barnskyddslagen ska
den socialarbetare som ansvarar for barnets
angeldgenheter gora en utredning om barnets
situation pa det sitt som ndrmare framgér av
bestimmelsen. Enligt 2 mom. ska utredning-
en goras utan obefogat drojsmal. Den ska
fardigstéllas senast inom tre méanader frin att
barnskyddsérendet anhéngiggjordes. Nar ut-
redningen fardigstéllts ska vardnadshavaren
och barnet underréttas om att klientrelationen
inom barnskyddet fortgér. Likasé ska de un-
derrittas om att klientrelationen upphor, dock
med beaktande av vad som foreskrivsi 11 § i
lagen om klientens stillning och rittigheter
inom socialviarden. Klientrelationen upphor
ifall utredningen inte foranleder barnskydds-
atgérder.

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
hilsovéarden och regionforvaltningsverken

Styrningen och Overvakningen av social-
varden bygger i princip p& en modell med tre
aktorer. Enligt 3 § (1541/2009) 1 mom. i so-
cialvardslagen (710/1982) ankommer den
allménna planeringen, styrningen och over-
vakningen av socialvarden pa social- och
hilsovardsministeriet. Enligt 2 mom. ansva-
rar regionforvaltningsverket for planeringen,

styrningen och Overvakningen av socialvar-
den inom sitt verksamhetsomrdde. Enligt 3
mom. styr Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och hilsovarden, nedan Valvira, som
lyder under social- och hilsovardsministeriet,
regionforvaltningsverkens verksambhet i syfte
att forenhetliga deras verksambhetsprinciper,
forfaringssétt och beslutspraxis vid styrning-
en och dvervakningen av socialvarden. Dess-
utom styr och overvakar Valvira socialvéar-
den i synnerhet nér det &r frdga om principi-
ellt viktiga eller vittsyftande &renden, dren-
den som giller flera regionforvaltningsverks
verksamhetsomrade eller hela landet, &ren-
den som har samband med Gvervaknings-
drenden som behandlas vid Valvira och som
géller hélso- och sjukvard eller yrkesutbilda-
de personer inom hélso- och sjukvérden,
samt drenden som regionforvaltningsverket
ar javigt att behandla. Enligt 4 mom. kan be-
stimmelser om en ndrmare arbetsfordelning
mellan Valvira och regionforvaltningsverken
vid styrningen och &vervakningen utfirdas
genom forordning av statsradet. Nagon for-
ordning har inte utfirdats om detta.

Enligt 1 § i lagen om Tillsyns- och till-
standsverket for social- och hélsovéarden
(669/2008, nedan valviralagen) &r Tillstdnds-
och tillsynsverket for social- och hilsovarden
ett centralt &mbetsverk under social- och hal-
sovardsministeriet som genom styrning och
tillsyn ska frdmja tillgodoseendet av ritts-
skyddet och tjansternas kvalitet inom social-
och hélsovérden samt hanteringen av hélso-
risker i livsmiljon och hos befolkningen. En-
ligt 2 § 1 mom. 1 punkten (927/2011) ska
verket skota bl.a. den tillstdndsforvaltning,
styrning och tillsyn som foreskrivs for verket
i socialvérdslagen.

16 § 1 och 2 mom. i valviralagen finns be-
stimmelser om i vilka situationer och under
hurdana forutsittningar de i bestimmelsen
ndmnda aktorerna ir skyldiga eller har rétt att
lamna ut de uppgifter till Valvira som verket
behover for att fullgéra sina uppgifter. 1 3
mom. finns en bestimmelse om informa-
tionsutbytet mellan Valvira och regionfor-
valtningsverken. Enligt bestimmelsen har
verket och regionforvaltningsverken trots
sekretessbestimmelserna rétt att till varandra
lamna ut upplysningar och utredningar som
behovs for de uppgifter som avsesi2 §. 14
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mom. finns bestdimmelser om att det infor-
mationsutbyte som avses i 3 mom. kan ske
via en teknisk anslutning.

Institutet for hdlsa och valfard

Enligt 1 § i lagen om Institutet for hélsa
och vilfard (668/2008) finns Institutet for
hélsa och vilfird for frimjande av befolk-
ningens vilfard och hélsa, forebyggande av
sjukdomar och sociala problem och utveck-
ling av social- och hélsovarden och dess ser-
vice. Institutet lyder under social- och hélso-
vardsministeriet. I 2 § finns bestimmelser
om uppgifterna for Institutet for hélsa och
valfard. Enligt paragrafens 1 mom. ska insti-
tutet bl.a. undersoka och folja befolkningens
vilfard och hilsa, faktorer som paverkar dem
och problem i anslutning till dem, hur ut-
bredda problemen &r och mdjligheterna att
forebygga dem, samt utveckla och frimja at-
girder for att frimja vélfard och hélsa och
minska problem i anslutning till dem (1
punkten), undersoka, folja, utvirdera, utveck-
la och styra verksamheten inom social- och
hilsovarden och ge experthjilp som behovs
for att genomfora sadan politik och tillimpa
sddana tillvigagangssitt och sddan praxis
som framjar vilfard och hilsa (2 punkten)
samt vara en statistikmyndighet enligt 2 § 2
mom. 1 statistiklagen (280/2004) och upp-
ratthalla datafiler och fora register inom om-
radet s& som foreskrivs sirskilt och sorja for
kunskapsunderlaget inom sitt uppgiftsomrade
och for nyttiggérandet av det (4 punkten).
Enligt 2 § 2 mom. i lagen om Institutet for
hélsa och vilfard ska institutet dessutom sko-
ta de uppgifter som det har enligt lag eller
med stod av lag eller som social- och hélso-
vardsministeriet foreldgger det. Institutet for
hilsa och vilfard ar ocksa 1 enlighet med 4 §
(413/2001) 1 socialvardslagen ett sakkunnigt
dmbetsverk for socialvéarden.

Genom lagen om Institutet for hélsa och
vélfard upphévdes lagen om folkhélsoinstitu-
tet (828/1981) och lagen om forsknings- och
utvecklingscentralen for social- och hélso-
varden (1073/1992) jamte é&ndringar och
uppgifterna for davarande Folkhélsoinsitutet
och forsknings- och utvecklingscentralen for
social- och hilsovarden slogs samman och

koncentrerades till det nya institutet. Enligt
Overgangsbestammelsen i 11 § 1 mom. i la-
gen om Institutet for hélsa och vilfard avser
en hénvisning till forsknings- och utveck-
lingscentralen for social- och hilsovarden i
nagon annan lag eller férordning eller i be-
slut av statsradet eller ett ministerium efter
denna lags ikrafttrdidande en hénvisning till
Institutet for hilsa och vilférd.

En central speciallag med tanke pa Institu-
tet for hélsa och vilfards statistik och register
ar lagen om statistikvdsendet vid forsknings-
och utvecklingscentralen for social- och hil-
sovarden (409/2001, nedan statistiklagen for
social- och hélsovarden). Enligt 1 § 1 mom.
tillimpas lagen nir uppgifter som beskriver
social- och hélsovéirden och dess utveckling
behandlas for statistiska syften.

Enligt 1 § 2 mom. i statistiklagen for soci-
al- och hélsovéarden iakttas vid skotseln av
Institutet for hélsa och vélfards statistikfo-
ringsuppgifter 1 enlighet med den lagen dess-
utom statistiklagen till den del nagot annat
inte bestdms i statistiklagen for social- och
hélsovarden.

Enligt 1 § 1 mom. i statistiklagen innehal-
ler lagen bestimmelser om de forfaringssétt
och principer for insamling av uppgifter samt
planering och framstéllning av statistik som
ska tillimpas nér statliga myndigheter fram-
staller statistik.

I 2 § i statistiklagen for social- och hilso-
véarden, som géller skyldighet att lamna upp-
gifter, finns bestimmelser om i vilka situa-
tioner och under hurdana forutsittningar de i
paragrafen sdrskilt ndmnda aktorerna &r
skyldiga att 1dmna uppgifter till Institutet for
hilsa och vilfard. Enligt paragrafen ska upp-
gifterna vara sddana som behdvs for fram-
stdllande av statistik.

I 4 § i statistiklagen for social- och hélso-
varden finns bestimmelser om anvindningen
av de uppgifter som Institutet for hélsa och
vélfard samlar in med stdd av den lagen. En-
ligt de forutsdttningar som nérmare specifice-
ras 1 paragrafen far institutet anvénda de
uppgifter det samlat in for statistiska syften
(4 § 1 mom.) och inom forskningsverksam-
het (4 § 2 mom.).

Enligt den information som fétts fran Insti-
tutet for hélsa och vilfird i samband med be-
redningen av denna regeringsproposition
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samlar Institutet for hilsa och vilférd in sta-
tistik- och registeruppgifter fran samtliga
kommuner i Finland bade nér det géiller barn-
skydd och utkomststod. Nér det giller barn-
skydd och utkomststod sker &rligen tva in-
samlingar av uppgifter. Uppgifterna samlas
in till stéd for uppfoljningen och beslutsfat-
tandet. Institutet samlar dock inte in uppgif-
ter om hur tidsfristerna i 14 a § i lagen om
utkomststdd och 1 26 § 2 mom. och 27 § 2
mom. i barnskyddslagen iakttas.

Institutet for hilsa och vilfard kan, utgaen-
de fran den lagstiftning som géller institutet, i
statistiskt syfte samla in uppgifter fran kom-
munerna. Institutet for hilsa och vélfard har
som statistik- och sakkunnigmyndighet dér-
emot i princip inte tilldelats ndgon roll alls, i
varje fall inte ndgon klar sddan, i géllande
lagstiftning med tanke pé det insamlande av
information som sker i dvervakande syfte nir
det giller socialvarden. De statistik- och re-
gisteruppgifter som institutet samlar in gene-
rerar till storsta del heller inte sddan informa-
tion som behovs vid 6vervakningen. De upp-
gifter som samlas in med tanke pa overvak-
ningen avviker ofta fran de uppfoljningsupp-
gifter som samlas in som statistik. Trots att
det utgdende fran gillande lagstiftning redan
nu dr mojligt att for ordnandet av den all-
méinna uppféljningen eventuellt d&ven samla
in vissa uppgifter som behdvs med tanke pé
Overvakningen av att tidsfristerna iakttas,
forutsitter en anvéndning av saddana uppgif-
ter for Overvakning av enskilda kommuners
verksambhet att lagstiftningen preciseras i av-
sikt att undvika otydligheter och klarldgga
den oenhetliga praxisen. Kommunerna har
inte heller enligt géllande lagstiftning skyl-
dighet att svara pa andra forfradgningar fran
Institutet for hélsa och vilfird &n de som
géller statistik.

Haélso- och sjukvardslagen och 6vervakning-
en av tidsfristerna i hilso- och sjukvardsla-
gen

De bestimmelser som géller rétten att fa
vard ingar i 6 kap. i hélso- och sjukvardsla-
gen (1326/2010), som trddde i1 kraft den 1
maj 2011, och bestimmelserna om maximiti-
der finns i kapitlets 51—53 §. I den lagstift-
ning som géller hélso- och sjukvérden ingér

inte bestimmelser om skyldighet for Institu-
tet for hélsa och vilfard att i Gvervaknings-
syfte samla in uppgifter om genomférandet
av vardgarantin. Det finns heller inte be-
stimmelser om kommunernas eller sam-
kommunerna for ett sjukvardsdistrikts skyl-
dighet att till Institutet for hilsa och vélfard
lamna ut uppgifter som samlats in for det syf-
tet. Nér det géller rétten att fi vard inom hal-
so- och sjukvarden utgdrs grunden for over-
vakningen av vardtillgdngen av den uppfolj-
ning av vardtillgingen inom primérvarden
och den specialiserade sjukvarden som Insti-
tutet for hilsa och vilfard offentliggor. I en-
lighet med tidigare praxis samlar Institutet
for hélsa och vilfird in uppgifter om hur
tidsfristerna iakttas inom vardgarantin genom
att tvd génger per ar sidnda ut forfragningar
till hélsovéardscentralerna och tre ganger per
ar till samkommunerna for sjukvérdsdistrik-
ten och de enheter som producerar tjanster
inom specialiserad sjukvérd i samband med
primérvarden.

1.2 Bedomning av nuliiget

Utkomststddet och barnskyddet hor till den
socialvard som kommunen ska ordna. Kom-
munerna ska sdledes redan nu sjdlva folja
upp iakttagandet av de tidsfrister som fore-
skrivs 1 14 a § i lagen om utkomststod samt i
26 § 2 mom. och 27 § 2 mom. i barnskydds-
lagen for att forsdkra sig om att tidsfristerna
enligt dessa bestimmelser iakttas och att be-
handlingen av drendena sker pé det sétt som
avses 1 de nidmnda bestdmmelserna utan
drojsmal.

De tidsfrister som anges i 14 a § i lagen om
utkomststod samt i 26 § 2 mom. och 27 § 2
mom. i barnskyddslagen dr absoluta. Kom-
munen kan inte dverskrida tidsfristerna utan
att bryta mot lagen och utan att klienternas
rattsskydd och likstéllighet samtidigt blir li-
dande. Trots de forpliktande bestimmelserna
har det t.ex. i de uppgifter som social- och
hilsovardsministeriet fatt frin regionforvalt-
ningsverken och i samband med de hogsta
laglighetsovervakarnas granskningar och av-
goranden samt vid de forfrdgningar om hur
tidsfristerna i barnskyddslagen och lagen om
utkomststod iakttas som Valvira har gjort till
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kommunerna framkommit att alla kommuner
inte har klarat av att iaktta de absoluta tids-
fristerna i ndmnda lagar. Nar det géller be-
handlingstiderna for utkomststdds- och barn-
skyddsdrenden samt vid den kommunvisa
uppfoljningen av behandlingstiderna har det
konstaterats att det forekommer stora skill-
nader mellan kommunerna. Det finns ocksa
kommuner som helt saknar systematisk upp-
foljning av behandlingstiderna. Aven upp-
foljningspraxisen for den Overvakning som
regionforvaltningsverken utfor pa sitt hall har
enligt information som fatts fran Valvira till
denna del varit oenhetlig pa riksniva.

Genom enstaka undersokningar och utred-
ningar har man f6ljt upp hur tidsfristerna i
lagen om utkomststdd iakttas. Den forsta
riksomfattande kommunvisa kartliggningen
gjordes hosten 2010 som en del av bered-
ningen av Valviras och regionforvaltnings-
verkens tillsynsprogram som géller tidsfris-
terna inom utkomststddet (Toimeentulotuen
madrdaikojen noudattaminen, valtakunnalli-
nen valvontaohjelma 2012—2014, publicerat
den 26 januari 2012). Den slutliga svarspro-
centen for kartliggningen var ndstan 100.
Enligt kartliggningen kunde 56 procent av
kommunerna behandla samtliga ansdkningar
om utkomststdd inom den tidsfrist som anges
i lag. Langden pa behandlingstiderna f6ljdes
kontinuerligt upp av 52 procent av kommu-
nerna. Enligt kartliggningens sammandrag
behandlade 195 kommuner samtliga inkomna
ansokningar om utkomststdod inom utsatt tid
(sju vardagar). Av de Ovriga kommunerna
meddelade 84 att merparten behandlas inom
utsatt tid, men 10 procent av ansékningarna
behandlades inom 8—14 dagar.

Barnskyddslagens tidsfrister har utretts pa
bade regional och riksomfattande niva. Jim-
forbar information som grundar sig pa sys-
tematisk uppfoljning av iakttagandet av tids-
fristerna finns inte att tillgd. I april 2010
gjorde Valvira en forfragan till kommunerna
om hur tidsfristerna i barnskyddslagen hade
iakttagits 2009. Svarsprocenten pa Valviras
forfragan var 75. Med resultaten av forfragan
som grund gav Valvira en anvisning: laktta-
gandet av bestdmda tider i barnskyddslagen,
Anvisning 7/2010, Dnr 4579/05.00.04/2010.

Av de kommuner som svarade pa Valviras
forfragan uppgav endast 37 procent att de

behandlade alla  barnskyddsanmélningar
inom den tid som lagen foreskriver, dvs. sju
dygn, och endast 27 procent uppgav att de
gjorde utredningarna om behovet av barn-
skydd inom den foreskrivna tiden tre mana-
der. Tiderna Overskreds nodvindigtvis inte
stort i alla kommuner. I var tredje kommun
fanns det dock barnskyddsanmilningar vars
behandlingstid var 6ver 30 vardagar och i var
femte kommun tog vissa utredningar om be-
hovet av barnskydd 6ver ett ar. Pa forfragan
om de véntade behandlingstiderna for de an-
mélningar som blev anhéngiga vid tidpunk-
ten for forfragan meddelade 73 procent av de
som svarade att beddmningarna gors upp
inom sju dygn som lagen foreskriver och 62
procent att utredningarna gors inom den fore-
skrivna tidsfristen pa tre manader. (laktta-
gandet av bestdmda tider i barnskyddslagen,
Anvisning 2/2010, Dnr 4579/05.00.04/2010).
Forfragan gillde inte kommunerna i Sydvist-
ra Finland, vars situation Regionforvalt-
ningsverket i Sydvistra Finland redan tidiga-
re hade klarlagt. P4 Regionforvaltningsverket
i Sydvéstra Finlands forfragan svarade 63
procent av kommunerna i Satakunta och 70
procent av kommunerna i Egentliga Finland.
I dem iakttogs tidsfristerna till 91—92 pro-
cent. (Barnskyddsutredningen = Lounais-
Suomen lastensuojeluviraston lastensuojelu-
selvitys 2010.)

For en tickande dvervakning av hur de lag-
stadgade tidsfristerna i lagen om utkomststdd
och barnskyddslagen iakttas och en beddm-
ning av hur klienternas réttigheter tillgodoses
forutsétts att de overvakande myndigheterna
regelbundet far jamforbara och tdckande
uppfoljningsuppgifter fran kommunerna.
Oenhetligheten i kommunernas praxis, bris-
ten pa systematisk Overvakning pé riksniva
samt avsaknaden av ett uppfoljningssystem
som medger regelbunden insamling och
overlatelse av Overvakningsuppgifter och
tydlig lagstiftning som géller detta har for sin
del forsvérat overvakningen. Samtidigt har
dessa omsténdigheter bidragit till att de lag-
stadgade réttigheterna for ménniskor som
ofta redan befinner sig i en svér livssituation
inte har tillgodosetts pa ett likstdlligt sétt med
tanke pa iakttagandet av tidsfristerna.

Forverkligandet av tidsfristerna enligt la-
gen om utkomststdd och barnskyddslagen
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har varit aktuellt i klagomal som de hogsta
laglighetsdvervakarna avgjort och i deras 6v-
riga verksamhet. Riksdagens bitrddande ju-
stiticombudsman har t.ex. nér det giller iakt-
tagandet av de ndmnda lagstadgade tidsfris-
terna i sin overvakningspraxis konstaterat, att
kommunen maste fullgéra sina lagstadgade
skyldigheter och sorja for tillgodoseendet av
de grundliggande fri- och rattigheterna och
de miénskliga rittigheterna. Bl.a. tekniska
problem pa grund av datasystemen, resurs-
brist eller andra omsténdigheter som &r bero-
ende av myndigheten &r inte en laglig grund
for behandlingstider som dverskrider de lag-
stadgade tidsfristerna.

Aven enligt statsminister Jyrki Katainens
regeringsprogram av den 22 juni 2011 ska
social- och hilsovardstjénsterna ordnas med
betoning pé forebyggande atgidrder och pa
klienternas stdllning. Som en del av ett om-
fattande och sporrande utkomstskydd forbin-
der man sig dven i regeringsprogrammet till
att sékerstilla att garantin for behandling av
utkomstskyddet for arbetslosa och utkomst-
stodet fungerar. For att sdkerstilla tillgdngen
pa behovligt stdd och hjilp forutsitts dessut-
om att den som ansdker om utkomststdd ska
f4 hjélp av en person som é&r yrkesutbildad
inom socialarbete. Med tanke pa barnskydds-
lagen ndmns i regeringsprogrammet bl.a.
malséttningen att effektivisera atgarderna for
att minska omhindertagandena och Overfora
tyngdpunkten till férebyggande atgirder och
tidigt insatta stodtjanster. Med tanke pa den-
na malséttning i regeringsprogrammet ar det
visentliga att de tidsfrister som foreskrivs i
barnskyddslagen iakttas.

2 Foreslagna dndringar

Inom socialvirden anvinds &nnu inte nagot
riksomfattande datasystem ur vilket det skul-
le vara mojligt att direkt plocka ut aktuell in-
formation om hur de lagstadgade tidsfristerna
har iakttagits. Med tanke pa arten av de éren-
den som giller utkomststdd och barnskydd ar
det dock nodviandigt att de forpliktande tids-
fristerna 1 de lagar som reglerar dessa dren-
den iakttas. For att garantera detta finns det
behov av att f6r uppfoljning och dvervakning
av de foreskrivna tidsfristerna i 14 a § i lagen

om utkomststdd och 26 § 2 mom. och 27 § 2
mom. i barnskyddslagen skapa ett system for
insamling av uppgifter, som ar i bruk fram
till dess att vi i och med det padgéende projek-
tet med ett nationellt datasystem inom social-
och hélsovirden far enhetliga klientdatasy-
stem och ett elektroniskt dokumentarkiv
inom socialvérden.

Med de foreslagna bestimmelserna stravar
man efter att sékerstilla att det for varje en-
skild kommun fas de uppgifter som &ar ndd-
viandiga for Overvakningen med tanke pa
iakttagandet av tidsfristerna i 14 a § i lagen
om utkomststod och 26 § 2 mom. och 27 § 2
mom. i barnskyddslagen, oberoende av om
kommunen fullgér de lagstadgade uppgifter-
na i ndmnda lagar sjélv eller i form av sam-
arbete av olika slag tillsammans med en an-
nan kommun eller andra kommuner i enlig-
het med vad som foreskrivs i lag.

Genom propositionen sékerstills dessutom
att den lagstiftning som i dag reglerar verk-
samheten vid och uppgifterna for Institutet
for hélsa och vilfird inte stéller hinder for el-
ler begrinsar att institutet for dvervaknings-
bruk samlar in och ldmnar vidare de uppgif-
ter som avses i forslaget och som ar nédvén-
diga for uppfoljningen och dvervakningen av
att tidsfristerna iakttas. Med hjélp av det sy-
stem for insamling av uppgifter som forverk-
ligas genom propositionen forpliktas kom-
munerna och samkommunerna dven att dver-
lamna de uppgifter som dr nodvindiga for
uppfoljningen och Overvakningen av iaktta-
gandet av tidsfristerna till Institutet for hélsa
och vilfdard, som samlar in uppgifterna.

Efter genomforandet av forslagen far Val-
vira for sin lagstadgade riksomfattande styr-
nings- och tillsynsuppgift tillgang till regel-
bundet insamlade och jamforbara uppgifter
som giller iakttagandet av de foreskrivna
tidsfristerna i lagen om utkomststdd och
barnskyddslagen vilka specificeras i denna
regeringsproposition. De uppgifter som Insti-
tutet for hilsa och vilfard med stdd av de nya
bestimmelser som nu foreslds samlar in och
som ska Overlimnas for Overvakningsbruk,
har institutet mojlighet att anvénda i samband
med att det fullgdr sina uppgifter enligt lagen
om Institutet for hilsa och vélfard. Institutet
kan t.ex. offentliggdra dessa uppgifter pa ett
sitt som det anser att 4r &andamalsenligt.
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Forslaget forverkligar forbéttringen av ser-
vicetillgdngen 1 enlighet med regeringspro-
grammet och tryggar i synnerhet stdllningen
for de klienter inom socialvarden som &r i en
ekonomiskt eller annars svér situation. Med
tanke pa utkomststodet sdkerstéller proposi-
tionen att garantin for behandling av ut-
komststod enligt 14 a § i1 lagen om utkomst-
stod fungerar och dven ritten for den som an-
soker om utkomststod att inom foreskriven
tid och pé det sitt som avses i 14 a § 4 mom.
i lagen om utkomststod fa hjdlp med sina
problem eller skotsel av sina drenden i Gvrigt
av en socialarbetare eller socialhandledare.
Med tanke pa barnskyddet dr det en central
malséttning for propositionen att sékerstilla
att man sé tidigt som mdjligt ingriper i barns
och ungas problem, vilket for sin del &ven
mojliggdr en mera omfattande anvindning av
forebyggande och tidigt insatta stddtjénster
an tidigare.

Det foreslés att reformen genomfors sa att
en ny 14 b § infors i lagen om utkomststod
och en ny 27 a § i barnskyddslagen. I de nya
bestimmelserna foreslés det att Institutet for
hélsa och vélfiard ska samla in de uppgifter
som giller iakttagandet av de ovan avsedda
behandlingstiderna i 14 a § i lagen om ut-
komststod samt 26 § 2 mom. och 27§ 2
mom. i barnskyddslagen. Genom att insam-
landet av uppgifter anfortros Institutet for
hilsa och vilfard blir uppfoljningen regel-
bunden samtidigt som det blir mdjligt att dra
nytta av institutets kunnande nér det géller
insamlande av uppgifter.

Enligt 1 mom. i den nya 14 b § som det fo-
reslas att ska inforas i lagen om utkomststod
ska Institutet for hilsa och vilfard av kom-
munerna eller samkommunerna tva ganger
per kalenderér begéra de uppgifter om iaktta-
gande av i 14 a § foreskrivna tidsfrister som
ar nodvéandiga for uppfoljningen och over-
vakningen av att tidsfristerna iakttas.

I den foreslagna bestdmmelsen begrinsas
insamlandet av uppgifter till de uppgifter
som &dr nddvindiga for uppfoljningen och
overvakningen. Vid behov kan Overvak-
ningsmyndigheten begira att den kommun
eller samkommun som uppgifterna giller
specificerar dem. Darmed medger den fore-
slagna bestimmelsen inte insamling av upp-
gifter med inriktning pa t.ex. hur kommuner-

na i ett vidare perspektiv har ordnat social-
véarden eller pa kvalitetsaspekter. Genom att
avgransa insamlandet av information till att
gélla endast de uppgifter som dr nddvindiga
med tanke pd Overvakningen strivar man
dven efter att undvika att de uppgifter som
kommunerna ger ar flertydiga, nagot som en
omfattande informationsbegiran kan leda till.
Med avgrinsningen strivar man dven efter
att begéran om uppgifter inte onddigt ska be-
lasta de kommuner som svarar pa den och
samtidigt de facto ha en forsvagande inver-
kan pa de personalresurser som star till for-
fogande for klientarbetet inom utkomststodet
och barnskyddet.

For beredningen av innehallet i den infor-
mationsinsamling som foreslds i denna pro-
position dr avsikten att framover tillsitta ar-
betsgrupper som bl.a. drar upp riktlinjer for
och utvecklar innehallet i1 forfrdgningarna
och det praktiska genomforandet i Gvrigt. |
samband med beredningsarbetet har en &n-
damalsenlig sammanséttning av grupperna
ansetts bestd av representanter fran forutom
social- och hélsovardsministeriet atminstone
dven Finlands Kommunférbund, Institutet for
hélsa och vilfird samt Valvira.

Institutet for hélsa och vélfard samlar in de
uppgifter som avses i 14 b § 1 mom. i lagen
om utkomststdd for att for styrnings- och
Overvakningsdndamal o&verldmna dem till
Valvira som &r nationell tillsynsmyndighet.
For klarhetens skull ingar pa grund av detta i
bestimmelsen en uttrycklig skyldighet for
Institutet for hélsa och vélfard att utféra den
insamling av uppgifter som avses i bestdm-
melsen.

Den foreslagna uppfoljningen och Over-
vakningen av att tidsfristerna i lagen om ut-
komststdd iakttas forutsitter inte att enskilda
personer individualiseras. Av denna orsak
konstateras det i andra meningen i 1 mom. i
den nya 14 b § att uppgifterna inte fir inne-
hélla enskilda personers identifieringsuppgif-
ter.

I 14 b § 2 mom. forpliktas kommunerna
och samkommunerna att avgiftsfritt over-
lamna uppgifterna till Institutet for hilsa och
valfard. Skyldigheten for kommunerna och
samkommunerna att dverldmna uppgifterna
sdkerstéller att uppgifterna fas riksomfattan-
de.
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I paragrafens 3 mom. foreslds en bestim-
melse om skyldighet for Institutet for hélsa
och vilfard att ge de uppgifter som avses i 1
mom. och som institutet fatt frin kommuner-
na och samkommunerna vidare till Till-
stdnds- och tillsynsverket for social- och hél-
sovarden for dess lagstadgade riksomfattande
styrnings- och tillsynsuppgift. Valvira kan
vid behov formedla uppgifterna till t.ex. re-
gionforvaltningsverken for att anvéndas vid
Overvakningsarbetet, trots att detta inte ut-
tryckligen faststills i bestimmelsen.

For barnskyddslagens del foreslas det att en
ny 27 a § ska fogas till lagen. Till sitt sakin-
nehall motsvarar bestimmelsen den foreslag-
na 14 b § i lagen om utkomststod.

3 Propositionens konsekvenser

3.1 Ekonomiska konsekvenser och kon-
sekvenser for myndigheterna

Propositionen har inte nagra betydande
ekonomiska konsekvenser.

Kommunalekonomiska konsekvenser

I propositionen foreslas att det foreskrivs
en skyldighet for kommunerna eller sam-
kommunerna att ge Institutet for hilsa och
vélfard de uppgifter som institutet begir om
iakttagande av de i 14 a § i lagen om ut-
komststéd och i 26 § 2 mom. och 27 § 2
mom. i barnskyddslagen foreskrivna tidsfris-
terna och som dr nddvindiga for uppfol;-
ningen och dvervakningen av att tidsfristerna
iakttas.

Négra nya réttigheter till tjéinster eller annat
stod foreslas inte for klienterna inom ut-
komststodet eller barnskyddet. Propositionen
okar heller inte kommunernas ansvar for
ordnandet av socialvérden.

Enligt forslaget samlar Institutet for hélsa
och vilfird in och 6verldmnar till Valvira for
verkets lagstadgade styrnings- och tillsyns-
uppgift endast sddana uppgifter som Valvira
redan nu med stod av 6 § i valviralagen har
ratt att for skotseln av sina uppgifter fa av-
giftsfritt av kommunerna och samkommu-
nerna.

Dessutom preciseras genom de foreslagna
dndringarna endast de skyldigheter som
kommunerna redan nu har med tanke pa in-
formationshanteringen i enlighet med den
lagstiftning som géller de angivna tidsfrister-
na for behandlingen av utkomststdds- och
barnskyddsérenden och som tidigare beskri-
vits 1 denna regeringsproposition. Nédmnda
lagstiftning, som varit i kraft i flera &r, forut-
satter att kommunerna foljer upp iakttagandet
av tidsfristerna i 14 a § i lagen om utkomst-
stod samt 26 § 2 mom. och 27 § 2 mom. i
barnskyddslagen for att sikerstélla att lag-
stiftningen om tidsfristerna som ar absolut
forpliktande for kommunerna foljs.

P& grund av detta kan det med tanke pé
kommunernas uppfoljningsplikt enligt gil-
lande lagstiftning inte anses att det utgdr en
direkt ny uppgift for kommunerna att pa det
foreslagna sittet ge Institutet for hilsa och
valfard de for oOvervakningen nddvindiga
uppfoljningsuppgifter som kommunen redan
nu har.

Vid beredningen av denna regeringspropo-
sition har det varit kint att alla kommuner
inte anvénder elektroniska program for dren-
dehantering eller att programmen inte ar pla-
nerade med tanke pa en tillforlitlig uppfolj-
ning av tidsfrister.

I de bestimmelser som det nu foreslas att
ska inforas i lagen om utkomststdd eller 1
barnskyddslagen faststills det dock inte i vil-
ken form uppgifterna ska dverldmnas till In-
stitutet for hélsa och vilfird. Andringarna
forutsétter alltsd inte att uppgifterna ska dver-
foras t.ex. med hjélp av en teknisk anslut-
ning. Den arbetsmédngd som det for kommu-
nerna medfor att tvad ganger per kalenderar
svara pa begéran om uppgifter kan heller inte
med fog uppskattas vara sadan att den forut-
sétter t.ex. en 0kning av antalet anstéllda.

Dérmed bedéms propositionen inte medfo-
ra nagra betydande kommunalekonomiska
konsekvenser.

En uppgiftsinsamling angiende iakttagan-
det av tidsfrister har for de tidsfrister som f6-
reskrivs i lagen om utkomststdd inletts i bor-
jan av 2013 som ett pilotprojekt pé forsok,
vilket genomfors av Institutet for hilsa och
vélfard och riktar sig till kommunerna. Av-
sikten dr att genomfora ett annat pilotprojekt
hosten 2013. Avsikten &r dven att genomfora



12 RP 61/2013 rd

ett pilotprojekt med tanke pd de foreskrivna
tidsfristerna 1 barnskyddslagen innan den
egentliga insamlingen av uppgifter inleds
2014. Inom pilotprojektet haller man &dven pé
att ta fram en internetbaserad svarsblankett
for uppgiftsinsamlingen.

Konsekvenser for Institutet for hdlsa och vil-
fard

I propositionen foreslds det att genomfo-
randet av insamlingen av de uppgifter som
giller iakttagandet av behandlingstiderna i
lagen om utkomststdd och barnskyddslagen
ska skotas av Institutet for hélsa och valfard.
For att skapa ett riksomfattande uppfol;-
ningssystem for uppfoljning av iakttagandet
av tidsfristerna nér det géller barnskydd och
utkomststod forutsétts t.ex. exakta definitio-
ner av uppgiftsinnehallet och begreppen, sa
att de uppgifter som samlas in dr hogklassiga
och tillforlitliga. En riksomfattande uppgifts-
insamling binder varaktigt resurser vid Insti-
tutet for hélsa och vélfard och detta skots via
resultatavtalsforfarandet mellan Institutet for
hélsa och vilfird och social- och hélso-
vardsministeriet. [ ndmnda resultatavtal har
det for 2013 redan Overenskommits om ett
inledande av uppgiftsinsamlingen och dven i
fortsdttningen kommer uppgiftsinsamlingen
att ingd som en del av resultatavtalet.

Konsekvenser for Valviras verksamhet

I propositionen ingdr inga nya uppgifter for
Valvira. Daremot ger propositionen Valvira
vid utforandet av verkets lagstadgade styr-
nings- och tillsynsuppgift mera tickande och
mera regelbundet insamlade uppgifter én ti-
digare nir det géller kommunernas verksam-
het med tanke p& behandlingstiderna i barn-
skyddslagen och lagen om utkomststdd. Re-
formerna bedoms effektivisera dvervakning-
en och pé sa sitt dven ha effekt pa resultatet
av den.

3.2 Samhilleliga konsekvenser

Med de foreslagna dndringarna strivar man
efter att de genom lag tryggade rittigheterna

for de utkomststodsklienter som befinner sig
i en sarskilt sarbar situation samt for barn,
unga och deras familjer tillgodoses. De fore-
slagna &ndringarna tillsammans med de me-
del som stér till tillsynsmyndigheternas for-
fogande bedoms sikerstilla att de tidsfrister i
lagen om utkomststéd och barnskyddslagen
som specificeras i propositionen forverkligas
pa riksnivd. Samtidigt sdkerstills att ut-
komststods- och barnskyddsklienterna inom
socialvdrden till denna del sinsemellan ir i
jamlik stdllning oberoende av boningskom-
mun.

Trots att det genom propositionen inte gors
nagra dndringar i rétten till utkomststod, rét-
tigheterna for klienterna inom barnskyddet
eller kommunernas ansvar for ordnandet, be-
raknas forverkligandet av de tidsfrister i la-
gen om utkomststdd och barnskyddslagen
som specificeras i propositionen ha en fore-
byggande inverkan pa anhopningen av klien-
ternas problem. Det bedoms att detta pa lang-
re sikt dven i vidare bemirkelse syns som en
minskning av samhélleliga problem s&som
utslagning och ojidmlikhet, och férhoppning-
en dr att detta i synnerhet ska minska det
ménskliga lidandet men &ven medféra an-
markningsvérda inbesparingar.

Propositionen beaktar méin och kvinnor pa
samma sitt varfor den inte som sddan har di-
rekta inverkningar pé jimlikheten mellan ko-
nen. Av de ensamboende som far utkomst-
stod ar dock néstan 2/3 mén och storsta delen
av de ensamfOrsorjande som far utkomststod
ar for sin del kvinnor. Pa sa sitt stirker lag-
forslaget i synnerhet stillningen for ensam-
forsorjande kvinnor och deras barn samt en-
samboende mén som klienter inom utkomst-
stodet. For barnskyddets del, ifall barn och
deras familjer har behov av stodatgédrder
inom Oppenvarden, kan det i och med att at-
girderna inleds i rask takt och processen for-
snabbas eventuellt medfora att situationen
inte ytterligare forvdrras och ddrmed kan
dven en del omhindertaganden av barn und-
vikas. Av de barn och unga som placeras
utom hemmet har pojkarnas andel forblivit
storre &dn det motsvarande antalet flickor se-
dan 1990- talet. I och med en minskning av
antalet omhéndertaganden kan propositionen
ha indirekta positiva effekter dven pa jamlik-
heten mellan konen.
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4 Beredningen av propositionen

Bitrddande justitiekanslern har utgdende
fran uppgifter som erhéllits i samband med
inkomna klagomal och sina inspektioner, pa
eget initiativ den 15 november 2010 inlett en
undersdkning av hur tidsfristerna i lagen om
utkomststdd och den 31 januari 2011 hur
tidsfristerna 1 barnskyddslagen iakttas samt
hur 6vervakningen av iakttagandet forverkli-
gas 1 kommunerna. I samband med utred-
ningen har pad olika sitt utdver social- och
hilsovardsministeriet dven Valvira och Insti-
tutet for hélsa och vélfard horts. I sina utla-
tanden till bitrddande justitiekanslern har so-
cial- och hilsovardsministeriet, vid sidan av
annat, konstaterat att det finns behov av att
inleda en beredning av ett riksomfattande sy-
stem for uppfoljning av tidsfristerna i barn-
skyddslagen och lagen om utkomststod. En
anvindning av de uppgifter som Institutet for
hilsa och vilfard for nirvarande samlar in
med stdd av den lagstiftning som géller insti-
tutet for dvervakning av enskilda kommuner
har dessutom ansetts krdva precisering av
lagstiftningen. Av denna orsak planeras det
att en bestimmelse om insamling av uppgif-
ter infors 1 lagen om utkomststdd och i barn-
skyddslagen. Utgéende fran utredningarna
har bitradande justitiekanslern i sitt beslut av
den 10 januari 2013, som géller hur tidsfris-
terna i lagen om utkomststdd och barn-
skyddslagen iakttas samt forverkligandet av
Overvakningen av detta, ansett att en effektiv
overvakning av hur tidsfristerna iakttas forut-
sétter tillforlitliga, tdckande och pé riksniva

jamforbara uppgifter om iakttagandet. Det
riksomfattande system for insamling av upp-
gifter som foreslas i denna regeringsproposi-
tion grundar sig pa behovet av att 16sa de
problem som framkommit i 6vervakningen
av att tidsfristerna i lagen om utkomststod
och barnskyddslagen iakttas och pa bitrddan-
de justitiekanslerns stdllningstagande i saken.

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid social- och hilsovardsministeriet. [
samband med beredningen har Institutet for
hilsa och vilfard, Tillstdnds- och tillsynsver-
ket for social- och hélsovérden och Finlands
Kommunf6rbund horts. I samband med den-
na utfragning av sakkunniga har Kommun-
forbundet framfort att regeringspropositionen
i ndgon man har kommunalekonomiska kon-
sekvenser, vilka uppkommer med anledning
av att uppgifterna produceras tekniskt. Pro-
positionen har behandlats vid delegationen
for kommunal ekonomi och kommunalfor-
valtning den 24 maj 2013.

5 IKkrafttradande

Lagarna foreslés tridda i kraft den 1 januari
2014. Till den del det géller tidsfristerna i
26 § 2 mom. och 27 § 2 mom. i barnskydds-
lagen gors dock 2014 endast en sddan insam-
ling av uppgifter som avses i 1 mom. i den
foreslagna 27 a §.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslag

Lag

om findring av lagen om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen om utkomststod (1412/1997) en ny 14 b § som foljer:

14b§
Uppféljning av att tidsfristerna iakttas

Institutet for hilsa och vilfird ska av
kommunerna eller samkommunerna tva
ganger per kalenderdr begdra de uppgifter
som #r nddvindiga for uppfoljningen och
Overvakningen av att de tidsfrister som fore-
skrivs 1 14 a § iakttas. Uppgifterna fér inte
innehélla enskilda personers identifierings-
uppgifter.

Kommunerna och samkommunerna ska
avgiftsfritt dverlamna de uppgifter som avses
i 1 mom. till Institutet for hélsa och vélfard.

Institutet for hélsa och valfard ska over-
lamna de uppgifter som avses i 1 mom. vida-
re till Tillstdnds- och tillsynsverket for soci-
al- och hélsovéarden for dess riksomfattande
styrnings- och tillsynsuppgift.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av barnskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till barnskyddslagen (417/2007) en ny 27 a § som foljer:

27 a§
Uppféljning av att tidsfristerna iakttas

Institutet for hélsa och vélfird ska av
kommunerna eller samkommunerna tva
ginger per kalenderdr begira de uppgifter
som ir nodvindiga for uppfoljningen och
overvakningen av att de tidsfrister som fore-
skrivs 1 26 § 2 mom. och 27 § 2 mom. iakt-
tas. Uppgifterna far inte innehdlla enskilda
personers identifieringsuppgifter.

Helsingfors den 30 maj 2013

Kommunerna och samkommunerna ska
avgiftsfritt overldmna de uppgifter som avses
1 1 mom. till Institutet for hilsa och valfard.

Institutet for halsa och valfard ska Over-
lamna de uppgifter som avses i 1 mom. vida-
re till Tillstdnds- och tillsynsverket for soci-
al- och hélsovarden for dess riksomfattande
styrnings- och tillsynsuppgift.

Denna lag trader i kraft den 20 . De upp-
gifter som avses i 27 a § 1 mom. samlas un-
der 2014 in endast en gang.

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Omsorgsminister Susanna Huovinen
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