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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi toimeentulo-
tuesta annetun lain ja lastensuojelulain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi toi-
meentulotuesta annettua lakia ja lastensuoje-
lulakia siten, ettd lakeihin lisattéisiin sdan-
nokset, joiden mukaan Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen tulisi pyytad kunnilta tai
kuntayhtymilta kaksi kertaa kalenterivuodes-
sa toimeentulotuesta annetun lain 14 a §8:ssé
seka lastensuojelulain 26 §:n 2 momentissa ja
27 8:n 2 momentissa séadettyjen madrdaiko-
jen toteutumisen seurannan ja valvonnan
kannalta valttdamattoméat tiedot. Ehdotetun
séantelyn mukaan tiedot eivét saisi sisaltaa
yksittaistd henkilod koskevia tunnistetietoja.

296485

Vastaavasti kunnille ja kuntayhtymille asetet-
taisiin velvollisuus maksutta luovuttaa Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitokselle sen pyy-
tdmat tiedot. Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
toksen tulisi luovuttaa tiedot edelleen Sosiaa-
li- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle
sen valtakunnallista ohjaus- ja valvontatehta-
véé varten. Ehdotus ei anna toimeentulotuki-
tai lastensuojeluasiakkaille uusia oikeuksia
eikd muuta kuntien jarjestamisvastuuta.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
paivana tammikuuta 2014,
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PERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsdadanto ja kaytanto
Perustuslaki ja hallintolaki

Perustuslain 19 8:n 1 momentin mukaan
jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmis-
arvoisen elaman edellyttaméaa turvaa, on oi-
keus valttamattomaan toimeentuloon ja huo-
lenpitoon. Saannds on kirjoitettu subjektiivi-
sen oikeuden muotoon. Kaytanngssa kuiten-
kin myos perustuslain 19 8:n 1 momentti tar-
vitsee téysimadraisesti toteutuakseen rinnal-
leen alemmanasteista saantelyd. Perustuslain
19 8:n 3 momentti sisaltdd perustuslaillisen
toimeksiannon, jonka mukaan julkisen vallan
on turvattava, sen mukaan kuin lailla tar-
kemmin s&adetaan, jokaiselle riittavat sosiaa-
li- ja terveyspalvelut ja edistettdva vaeston
terveyttd. Julkisen vallan on myds tuettava
perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vas-
taavien mahdollisuuksia turvata lapsen hy-
vinvointi ja yksilollinen kasvu. Erityisesti
juuri toimeentulotuesta  annetun  lain
(1412/1997, jaljempana toimeentulotukilaki)
ja lastensuojelulain (417/2007) keskeisina ta-
voitteina on turvata yksilon, kuten lapsen, ja
perheen oikeutta valttamattomaan toimeentu-
loon ja huolenpitoon seka tarvetta vastaaviin
palveluihin ja muuhun turvaan.

Perustuslain 21 8:n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyk-
si asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivy-
tysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomiois-
tuimessa tai muussa viranomaisessa. Vaati-
mus viivytyksettomastd asian Kkasittelysta
kuuluu niihin hyvén hallinnon takeisiin, jotka
edellytetdan perustuslain mukaan turvattavan
lailla. Mainittua perustuslain sééntelyd tay-
dentad hallintolain (434/2003) 23 §, jonka
mukaan asiat on késiteltdvé ilman aiheetonta
viivytystd. Lisaksi useisiin erityislakeihin,
kuten toimeentulotukilaki ja lastensuojelula-
ki, sisaltyy erityisia kasittelyn viivytyksetto-
myytta tehostavia sadnnoksia.

Perustuslain 6 8:n 1 momentin ilmaiseman
yhdenvertaisuusperiaatteen mukaan ihmiset
ovat yhdenvertaisia lain edessd. Pyké&lan 2
momentin mukaan ketdén ei saa sadnnokses-

sé& tarkemmin yksilidyn tai muun henkil66n
liittyvan syyn perusteella ilman hyvéksytta-
vaa perustetta asettaa eri asemaan. Sééantelyn
perusteella perustuslaissa turvattujen oikeuk-
sien on siten toteuduttava yhdenvertaisesti.
Pykalan 3 momentti sisaltdd lisaksi erityisen
lapsia koskevan perusoikeussaannoksen, jon-
ka mukaan lapsia on kohdeltava tasa-
arvoisesti yksiloing, ja heidan tulee saada
vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitys-
t&an vastaavasti.

Perustuslain 22 8:n mukaan julkisen vallan
on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoike-
uksien toteutuminen. Toimeentulotukilain
asian kasittelyd  koskevan 14a8n
(1202/2007) lisadmiseen toimeentulotukila-
kiin johtaneessa hallituksen esityksessd (HE
119/2007 vp) on todettu tdman tarkoittavan
muun muassa sitd, ettd kuntien tulee kohden-
taa voimavarojaan niin, ettd toimeentulotu-
kiasiat kasitelladn viivytyksettd ja toimeentu-
lotuen hakija saa tarvitsemansa avun riittavan
ajoissa.

Laki toimeentulotuesta

Toimeentulotuki on sosiaalihuoltoon kuu-
luva viimesijainen taloudellinen tuki, jonka
tarkoituksena on turvata henkilén ja perheen
toimeentulo ja edistéa itsendista selviytymis-
t4. Toimeentulotukilain mukaisella toimeen-
tulotuella turvataan osaltaan perustuslain
19 8:n 1 momentissa turvattua oikeutta hen-
kilon ja perheen ihmisarvoisen eldméan kan-
nalta valttamattoméaan toimeentuloon ja huo-
lenpitoon. Toimeentulotukilaissa saddetdédn
muun muassa toimeentulotuen saamisen
edellytyksistd, toimeentulotuen rakenteesta ja
suuruudesta sekd menettelystd toimeentulo-
tukiasian késittelyssé.

Toimeentulotuen kiintedn perusoikeuskyt-
kenndn ja viimesijaisuuden vuoksi on erityi-
sen tarkeatd, ettd asiakas saa toimeentulotu-
kipaatoksen mahdollisimman nopeasti. Ta-
man tavoitteen tehostamiseksi toimeentulo-
tukilakiin on lisatty 1 pdivana tammikuuta
2008 voimaan tulleella lain muutoksella uusi
14 a §, jolla lakiin kirjattiin kuntia velvoitta-
vat maardajat toimeentulotukiasioiden késit-
telylle.
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Edelld mainitun toimeentulotukilain muut-
tamiseen johtaneen hallituksen esityksen
14 a §8:44 koskevien perustelujen mukaan py-
kalan 1 momentissa todetaan se lahtokohta,
ettd toimeentulotukiasiat on hoidettava niin,
ettei perustuslain 19 8:n 1 momentin jokai-
selle takaama oikeus vélttaméattomaan toi-
meentuloon ja huolenpitoon vaarannu.

Mainitun toimeentulotukilain 14a8&n 1
momentin mukaan kiireellisessa tilanteessa
paatds toimeentulotukihakemukseen on teh-
tdvé& samana tai viimeistadn seuraavana arki-
paivana hakemuksen saapumisesta niiden tie-
tojen perusteella, jotka silloin ovat kéytetta-
vissd. Muu kuin kiireellinen toimeentulotu-
kiasia on otettava kasittelyyn ja paatos asias-
sa tehtdva viivytyksettd, kuitenkin viimeis-
tdén seitsemantena arkipaivana hakemuksen
saapumisesta. P&atds toimeentulotuen myon-
tdmisestd tulee my0ds panna taytantoon viivy-
tyksettéa.

Toimeentulotukilain 14 a 8:n 2 momentissa
saadetaan lisaksi, ettd sen estamattd, mita 1
momentissa saddetddn, paatés hakemusajan-
kohtaa seuraavaa kuukautta koskevan hake-
muksen johdosta on tehtévé ja pantava tay-
tdntéon viimeistdan sanotun kuukauden en-
simmadisend arkipéivand, jos hakemuksen
saapumisesta on tuolloin kulunut enemman
kuin seitseman arkipéivad. Jos hakemus kos-
kee myoOhéisempad aikaa kuin hakemusajan-
kohtaa seuraavaa kuukautta, p&atds on tehta-
vd ja pantava taytantdon viimeistdan hake-
muksessa tarkoitetun ajanjakson ensimmai-
send arkipaivana.

Toimeentulotukilain 14 a 8:n 3 momentissa
séadetadn tilanteista, joissa toimeentulotukea
hakevan hakemus on puutteellinen asian rat-
kaisemisen kannalta. Talloin asiakkaalle on
viimeistddn seitseméntend arkipéivand ha-
kemuksen saapumisesta annettava tai lahetet-
tava yksiloity kehotus hakemuksen tayden-
tdmiseen madréajassa. Paatds toimeentulo-
tuesta on annettava viivytyksettd, kuitenkin
viimeistadn seitsemantend arkipdivana siita,
kun téydennetty hakemus on saapunut. Jos
asiakas ei ole méérdajassa taydentényt hake-
mustaan tai esittdnyt hyvaksyttavaa syyta
taydennyksen viivastymiselle, paatds tehdaan
kaytettavissa olevien tietojen pohjalta viivy-
tyksettd, kuitenkin viimeistaan seitseméntend
arkipdivand madraajan paattymisesta. Asiak-

kaan suostumuksella paéatds voidaan tehda
kaytettavissd olevien tietojen pohjalta ennen
madréajan paattymista.

Lisaksi toimeentulotukilain 14 a 8:n 4 mo-
mentissa edellytetddn, ettd toimeentulotu-
kiasiakkaalle tulee jédrjestdd mahdollisuus
keskustella henkilokohtaisesti sosiaalityonte-
kijan tai sosiaaliohjaajan kanssa viimeistaan
seitsemantena arkipaivand sen jalkeen kun
asiakas on tata pyytanyt. Henkilokohtaiseen
keskusteluun oikeuttavan 14 a §:n 4 momen-
tin lisd&dmiselld toimeentulotukilakiin on
edelld mainitun lakiehdotuksen mainittua
14 a §:n 4 momenttia koskevien perustelujen
mukaan haluttu turvata se, ettd henkil6ll& on
mahdollisuus keskustella vaikeasta taloudel-
lisesta tilanteestaan sosiaalialan koulutuksen
saaneen asiantuntijan kanssa ja saada tar-
kempaa tietoa oikeudestaan toimeentulotu-
keen sekd neuvoja ensisijaisten etuuksien
taikka muiden tarvitsemiensa palvelujen ha-
kemisessa. Nain henkilé voi saada ongel-
miinsa ratkaisuvaihtoehtoja ja siten voidaan
pystyd estdm@an hanen ongelmiensa muut-
tuminen vaikeammiksi.

Lastensuojelulaki

Lastensuojelulailla pannaan taytdntoon pe-
rustuslaissa saadettya julkisen vallan erityis-
velvollisuutta lapsia koskevaan huolenpitoon
sekd Suomea velvoittavia, lapsen asemaa ja
oikeuksia koskevia kansainvalisia sopimuk-
sia. Lastensuojelulaissa viranomaisten toi-
menpiteille sdadetyilld méaaréaajoilla pyritdan
turvaamaan lasten ja perheiden oikeuksien
varhainen ja yhdenvertainen toteutuminen.

Vuoden 2008 alusta voimaan tulleeseen
lastensuojelulakiin  sisallytettiin ~ sdantely
madréaikaan sidotusta lastensuojelutarpeen
selvityksestd lastensuojeluasiakkuuden alka-
essa.

Lastensuojelulain 26 §:n 1 momentin mu-
kaan lastensuojeluasia tulee vireille hake-
muksesta tai kun sosiaalityontekija tai muu
lastensuojelun tydntekija on vastaanottanut
pyynnon lastensuojelutarpeen arvioimiseksi
tai lastensuojeluilmoituksen taikka saanut
muutoin tietdd mahdollisesta lastensuojelun
tarpeessa olevasta lapsesta. Pykalan 2 mo-
mentin mukaan lastensuojeluasian vireille tu-
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lon jdlkeen sosiaalityontekijan tai muun las-
tensuojelun tyontekijan on arvioitava valit-
tomasti lapsen mahdollinen kiireellinen las-
tensuojelun tarve. Lisaksi sosiaalityontekijan
on viimeistadn seitseméantena arkipdivana il-
moituksen tai vastaavan yhteydenoton vas-
taanottamisesta ratkaistava, onko asian vireil-
le tulon johdosta ryhdyttava 27 §:ssé tarkoi-
tetun lastensuojelutarpeen selvityksen teke-
miseen vai onko asia selvésti luonteeltaan
sellainen, ettei se johda toimenpiteisiin.

Lastensuojelulain 26 &:n 3 momentin mu-
kaan lastensuojelun asiakkuus alkaa, kun py-
kalan 1 momentissa tarkoitetun lastensuoje-
luasian vireille tulon johdosta ryhdytaan kii-
reellisesti  lastensuojelutoimenpiteisiin  tai
paatetdan tehda 27 §:ssé tarkoitettu lasten-
suojelutarpeen selvitys. Sosiaalityontekijan
on tehtdva lastensuojelun asiakkuuden alka-
misesta merkintd lasta koskeviin lastensuoje-
luasiakirjoihin sek& ilmoitettava siitd valit-
tomasti huoltajalle ja lapselle ottaen kuiten-
kin huomioon, mitd sosiaalihuollon asiak-
kaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
11 §:ssd saadetdan.

Lastensuojelulain 27 §:n 1 momentin mu-
kaan lapsen asioista vastaavan sosiaalityon-
tekijan on tehtdva s&&nnoksessa tarkemmin
sdadetylla tavalla selvitys lapsen tilanteesta.
Pykalan 2 momentin mukaan selvitys on teh-
tava ilman aiheetonta viivytysta. Sen on val-
mistuttava viimeistddn kolmen kuukauden
kuluessa lastensuojeluasian vireille tulosta.
Huoltajalle ja lapselle on ilmoitettava selvi-
tyksen valmistuttua lastensuojelun asiakkuu-
den jatkumisesta. Samaten on ilmoitettava
asiakkuuden péaattymisesta kuitenkin ottaen
huomioon, mitd asiakkaan asemasta ja oike-
uksista annetun lain 11 §:ssa saadetéan. Asi-
akkuus péattyy, mikali selvitys ei anna aihet-
ta lastensuojelutoimenpiteisiin.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto ja aluehallintovirastot

Sosiaalihuollon ohjaus ja valvonta rakentuu
lahtokohtaisesti kolmen toimijan malliin. So-
siaalihuoltolain  (710/1982) 38:n (1541/
2009) 1 momentin mukaan sosiaalihuollon
yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuu-
luu sosiaali- ja terveysministeridlle. Pykalan

2 momentin mukaan aluehallintovirastolle
kuuluu sosiaalihuollon suunnittelu, ohjaus ja
valvonta toimialueellaan. Pykaldan 3 momen-
tin mukaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto, jaljempéana Valvira, ohjaa
sosiaali- ja terveysministerion alaisena alue-
hallintovirastojen toimintaa niiden toiminta-
periaatteiden, menettelytapojen ja ratkaisu-
kaytantdjen yhdenmukaistamiseksi sosiaali-
huollon ohjauksessa ja valvonnassa. Lisaksi
Valvira ohjaa ja valvoo sosiaalihuoltoa eri-
tyisesti silloin, kun kysymyksessa ovat peri-
aatteellisesti tarkeét tai laajakantoiset asiat,
usean aluehallintoviraston toimialuetta tai
koko maata koskevat asiat, asiat, jotka liitty-
védt Valvirassa késiteltdvaén terveydenhuol-
toa tai terveydenhuollon ammattihenkiloa
koskevaan valvonta-asiaan sek& asiat, joita
aluehallintovirasto on esteellinen késittele-
maan. Pykalan 4 momentin mukaan Valviran
ja aluehallintovirastojen tarkemmasta tyonja-
osta ohjauksessa ja valvonnassa voidaan saé-
tda valtioneuvoston asetuksella. Asiasta ei
ole annettu asetusta.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rastosta annetun lain (669/2008, jaljempéana
valviralaki) 1 §:n mukaan Sosiaali- ja terve-
ysalan lupa- ja valvontavirasto on sosiaali- ja
terveysministerion alainen keskusvirasto, jo-
ka edistdd ohjauksen ja valvonnan keinoin
oikeusturvan toteutumista ja palvelujen laa-
tua sosiaali- ja terveydenhuollossa seka
elinympdriston ja véeston terveysriskien hal-
lintaa. Lain 28:n 1 momentin 1 -kohdan
(927/2011) mukaan viraston tehtdvana on
huolehtia muun muassa sosiaalihuoltolaissa
sille sdadetystd lupahallinnosta, ohjauksesta
ja valvonnasta.

Valviralain tietojen antamista saantelevan
6 8:n 1 ja 2 momenteissa sd&detdén tilanteista
ja edellytyksistd, joiden vallitessa sa&dnnok-
sissa mainitut tahot ovat velvollisia tai oikeu-
tettuja antamaan Valviralle sen tehtdvien
suorittamiseksi tarpeellisia tietoja. Pykalan 3
momentissa saddetdan Valviran ja aluehallin-
tovirastojen valisestd tiedonkulusta. Saan-
noksen mukaan virastolla ja aluehallintovi-
rastoilla on salassapitosddnndsten estamatté
oikeus luovuttaa toisilleen 2 8:ss tarkoitettu-
jen tehtévien suorittamisessa tarvittavat tie-
dot ja selvitykset. Pykdldan 4 momentissa
séadetaan mahdollisuudesta pykélan 3 mo-
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mentissa tarkoitettujen tietojen luovuttami-
seen teknisen kayttoyhteyden avulla.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta an-
netun lain (668/2008) 1 §:n mukaan vaeston
hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi, sai-
rauksien ja sosiaalisten ongelmien ehkaise-
miseksi seka sosiaali- ja terveydenhuollon ja
sen palvelujen kehittdmiseksi on Terveyden
ja hyvinvoinnin laitos. Laitos on sosiaali- ja
terveysministerion alainen. Lain 2 8:ssd s&a-
detddn Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen
tehtdvistd. Pyk&ldn 1 momentin mukaan lai-
toksen tehtdvanad on, paitsi muuta, tutkia ja
seurata vaeston hyvinvointia ja terveytta, nii-
hin vaikuttavia tekijoita ja niihin liittyvia on-
gelmia, ongelmien yleisyytta ja ehkdisymah-
dollisuuksia, sekd kehittad ja edistad toimen-
piteitd hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
seksi ja ongelmien véhentamiseksi (kohta 1),
tutkia, seurata, arvioida ja kehittaa seka ohja-
ta sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa ja
antaa asiantuntijatukea hyvinvointia ja terve-
yttd edistavien politiikkojen, toimintatapojen
ja kaytantdjen toteuttamiseksi (kohta 2) seké
toimia tilastolain (280/2004) 2 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettuna tilastoviranomaisena ja yl-
lapitdd alan tiedostoja ja rekistereitd siten
kuin niisté erikseen saddetdén seka huolehtia
tehtdvaalueensa tietoperustasta ja sen hyo-
dyntamisestd (kohta 4). Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksesta annetun lain 2 §:n 2 mo-
mentin mukaan laitoksen tulee lisdksi huo-
lehtia niista tehtavistd, jotka laissa tai sen no-
jalla saddetéan sen tehtaviksi tai jotka sosiaa-
li- ja terveysministerio sille maarda. Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos myds toimii sosi-
aalihuoltolain 4 8:n (413/2001) mukaan sosi-
aalihuollon asiantuntijavirastona.

Kansanterveyslaitoksesta  annettu  laki
(828/1981) ja sosiaali- ja terveysalan tutki-
mus- ja kehittdmiskeskuksesta annettu laki
(1073/1992) niihin  my6hemmin tehtyine
muutoksineen kumottiin Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksesta annetulla lailla ja laitok-
seen yhdistettiin silloisen Kansanterveyslai-
toksen ja sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja
kehittdmiskeskuksen tehtdvat. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksesta annetun lain 11 8:n
1 momentin siirtymasdadnnoksen mukaan

muussa laissa tai asetuksessa taikka valtio-
neuvoston tai ministerion paatoksessé oleval-
la viittauksella sosiaali- ja terveysalan tutki-
mus- ja kehittdmiskeskukseen tarkoitetaan
lain voimaantulon jélkeen viittausta Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitokseen.

Keskeinen Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
toksen tilastoja ja rekistereita koskeva eri-
tyislaki on laki sosiaali- ja terveysalan tutki-
mus- ja kehittdmiskeskuksen tilastotoimesta
(409/2001, jaljempénad stakes-tilastolaki).
Stakes-tilastolain 1 8:n 1 momentin mukaan
lakia sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuol-
toa ja sen kehitysta kuvaavien tietojen kasit-
telyyn tilastotarkoitusta varten.

Stakes-tilastolain 1 §:n 2 momentin mu-
kaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
stakes-tilastolain mukaisten tilastointitehtavi-
en hoitamisessa noudatetaan lisdksi tilastola-
kia silt& osin kuin stakes-tilastolaissa ei toisin
séadeté.

Tilastolain 1 §:n 1 momentin mukaan laissa
séadetddn valtion viranomaisten tilastojen
laatimisessa sovellettavista tiedonkeruuta se-
k& tilastojen suunnittelua ja laadintaa koske-
vista menettelytavoista ja periaatteista.

Stakes-tilastolain tietojenantovelvollisuutta
koskevassa 2 8:ssd saaddetdan tilanteista ja
edellytyksistd, joiden vallitessa saannoksessa
erikseen mainitut tahot ovat velvollisia anta-
maan tietoja Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
tokselle. Pykélan mukaan annettavien tieto-
jen tulee olla valttamattomia tilastojen laati-
misen kannalta.

Stakes-tilastolain 4 §:ss@ saddetddn Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksen stakes-ti-
lastolain nojalla kerddmien tietojen kaytosta.
Pykalassa tarkemmin saadetyin edellytyksin
laitos saa kayttdd keraamiéén tietoja tilasto-
tarkoituksiin (4 §:n 1 momentti) ja tutkimus-
toiminnassa (4 8:n 2 momentti).

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta t&-
man hallituksen esityksen valmisteluun liit-
tyen saadun tiedon mukaan Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitos kerdd kaikista Suomen
kunnista tilasto- ja rekisteritietoa seké lasten-
suojelusta ettd toimeentulotuesta. Lastensuo-
jelua ja toimeentulotukea koskien on vuosit-
tain kaksi tiedonkeruuta. Tiedot kerétadn seu-
rannan ja paatoksenteon tueksi. Laitos ei kui-
tenkaan keraa toimeentulotukilain 14 a 8§:ssé,
lastensuojelulain 26 §:n 2 momentissa tai
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27 §8:n 2 momentissa séadettyjen maaraaiko-
jen toteutumista koskevia tietoja.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos voi sitd
koskevan lainsaadé&nnon nojalla kerata kun-
nilta tietoja tilastotarkoituksiin. Sen sijaan
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle ei ti-
lasto- ja asiantuntijaviranomaisena ole maari-
telty voimassaolevassa lainsaadanndssé lah-
tokohtaisesti lainkaan tai ei ainakaan selke&&
roolia sosiaalihuollon valvonnallisessa tie-
donkeruussa. Laitoksen kerdaamaét tilasto- ja
rekisteritiedot eivat myoskaan péaosin tuota
valvontaan tarvittavaa tietoa. Valvonnan né-
kokulmasta keréttava tieto poikkeaa usein ti-
lastoina kerdttavésta seurantatiedosta. Vaikka
nykyisen lainsaddénnon nojalla jo nyt voitai-
siin yleisen seurannan jarjestdmiseksi mah-
dollisesti kerata joitakin myOs madrdaikojen
noudattamisen valvonnan kannalta tarpeelli-
sia tietoja, kyseisten tietojen kéyttdminen yk-
sittdisten kuntien toiminnan valvontaan edel-
lyttda epaselvyyksien valttamiseksi ja epéyh-
tendisen kdytannon selkiyttamiseksi lainsaa-
danndn tasmentamistd. Kunnilla ei myoskéaan
nykyisen lainsdaddannon perusteella ole vel-
vollisuutta vastata Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen muihin kuin tilastotarkoitukses-
sa tekemiin kyselyihin.

Terveydenhuoltolaki ja terveydenhuoltolain
maardaikojen valvonta

Terveydenhuollon hoitoon padsyé koskeva
sdantely siséltyy vuoden 2011 toukokuun
alusta voimaan tulleen terveydenhuoltolain
(1326/2010) 6 lukuun ja enimmaéisaikojen
osalta luvun 51—53 8:iin. Terveydenhuoltoa
koskevaan lainsdadantdon ei sisally séantelya
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen velvol-
lisuudesta kerata tietoja hoitotakuun toteutu-
misesta valvontatarkoituksia varten. Saante-
lya ei mydskaan ole kuntien tai sairaanhoito-
piirien kuntayhtymien velvollisuudesta luo-
vuttaa kyseistd tarkoitusta varten kerattyja
tietoja Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle.
Terveydenhuollon osalta hoitoon paasyn val-
vonnan perustana ovat Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen julkaisemat hoitoon padsyn
seurantatiedot perusterveydenhuollon ja eri-
koissairaanhoidon hoitoon paésysta. Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos keraa tietoa hoito-

takuun madraaikojen toteutumisesta aikai-
semmin voimassa olleen kdytanndn mukai-
sesti terveyskeskuksille kaksi kertaa vuodes-
sa ja sairaanhoitopiirien kuntayhtymille ja
perusterveydenhuollon yhteydessé erikoissai-
raanhoitoa toteuttaville yksikoille kolme ker-
taa vuodessa osoitettuina kyselyina.

1.2 Nykytilan arviointi

Toimeentulotuki ja lastensuojelu kuuluvat
kunnan jarjestdmisvastuulla olevaan sosiaali-
huoltoon. Kuntien tulee siten jo nyt itse seu-
rata toimeentulotukilain 14 a §:ssé& seka las-
tensuojelulain 26 8:n 2 momentissa ja 27 8:n
2 momentissa saadettyjen maaraaikojen to-
teutumista varmistuakseen siitd, etta kyseis-
ten sdénndsten mukaisia madrdaikoja nouda-
tetaan ja ettd asioiden késittely tapahtuu mai-
nituissa sdannoksissé tarkoitetulla tavalla vii-
veetta.

Toimeentulotukilain 14 a §:ssé seké lasten-
suojelulain 26 §:n 2 momentissa ja 27 8:n 2
momentissa saddetyt madaréajat ovat ehdot-
tomia. Kunta ei voi ylittdd méaaréaikoja lakia
rikkomatta ja asiakkaiden oikeusturvan ja
yhdenvertaisuuden samalla karsimatta. Lain-
kohtien velvoittavuudesta huolimatta on kui-
tenkin esimerkiksi sosiaali- ja terveysminis-
terion aluehallintovirastoilta saamasta tiedos-
ta ja ylimpien laillisuusvalvojien tarkastus- ja
ratkaisutoiminnassa sekd Valviran suoritta-
missa lastensuojelulain ja toimeentulotuki-
lain mukaisten maaraaikojen toteutumista
koskeneissa kunnille suunnatuissa kyselyissa
ilmennyt, ettd kaikki kunnat eivat ole kyen-
neet noudattamaan mainituissa laeissa saa-
dettyja ehdottomia maérdaikoja. Toimeentu-
lotuki- ja lastensuojeluasioiden kaésittely-
ajoissa seké kasittelyaikojen kuntakohtaises-
sa seurannassa on todettu merkittavid eroja
kuntien valilla. On myds kuntia, joissa kasit-
telyaikojen systemaattinen seuranta puuttuu
kokonaan. Myos valvontaa tahoillaan hoita-
vien aluehallintovirastojen valvontakdytantd
on Valvirasta saadun tiedon mukaan talta
osin ollut valtakunnallisesti epayhtendista.

Toimeentulotukilain mukaisten méaaraaiko-
jen toteutumista on seurattu yksittéisilla tut-
kimuksilla ja selvityksilla. Ensimmaéinen val-
takunnallinen kuntakohtainen kartoitus teh-
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tiin vuoden 2010 syksylla osana Valviran ja
aluehallintovirastojen toimeentulotuen maé-
raaikoja koskevan valvontaohjelman valmis-
telua (Toimeentulotuen maardaikojen nou-
dattaminen, valtakunnallinen valvontaohjel-
ma 2012—2014, julkaistu 26 paivana tam-
mikuuta 2012). Kartoituksen lopulliseksi
vastausprosentiksi saatiin ldhes 100. Kartoi-
tuksen mukaan 56 % kunnista kykeni kasitte-
lemdén kaikki toimeentulotukihakemukset
lain sdatamassd madrdajassa. Kasittelyaiko-
jen pituutta seurasi jatkuvasti 52 % kunnista.
Kartoituksen yhteenvedon mukaan 195 kun-
taa kasitteli kaikki saapuneet toimeentulotu-
kihakemukset méérdajan (seitseman arkipai-
van) kuluessa. Muista kunnista 84 ilmoitti,
ettd valtaosa kasitellddn madréajassa, mutta
10 % hakemuksista késiteltiin 8—14 paivés-
S&.

Lastensuojelulain mukaisia méaréaikoja on
selvitetty seké alueellisesti ettd valtakunnalli-
sesti. Systemaattiseen seurantaan perustuvaa
vertailukelpoista tietoa mainittujen maaraai-
kojen toteutumisesta ei ole saatavissa. Valvi-
ra teki huhtikuussa 2010 kuntiin kyselyn las-
tensuojelulain mukaisten maardaikojen nou-
dattamisesta vuonna 2009. Valviran suorit-
taman kyselyn vastausprosentti oli 75. Kyse-
Iyn tulosten perusteella Valvira antoi ohjeen:
Lastensuojelulain méé&rdaikojen noudattami-
nen, Ohje 7/2010, Dnro 4579/05.00.04/2010.

Valviran kyselyyn vastanneista kunnista
vain 37 % ilmoitti kasitelleensd kaikki las-
tensuojeluilmoitukset lain edellyttdman seit-
seman vuorokauden kuluessa ja vain 27 %
laativansa lastensuojelutarpeen selvitykset
séadetyssa kolmen kuukauden madréajassa.
Kaikissa kunnissa ylitykset eivét vélttamattd
olleet suuria. Kuitenkin joka kolmannessa
kunnassa oli lastensuojeluilmoituksia, joiden
késittelyaika oli yli 30 arkipdivaa ja joka vii-
dennessd kunnassa joidenkin lastensuoje-
luselvitysten tekeminen kesti yli vuoden. Ky-
syttdessa kyselyhetkelld vireille tulevien il-
moitusten odotettavissa olevia kasittelyaikoja
73 % vastaajista ilmoitti, ettd arvioinnit laa-
ditaan lain edellyttdmén seitseman vuoro-
kauden kuluessa asian vireille tulosta, ja
62 %, ettd selvitysten laatiminen toteutuu
séddetyssd kolmen kuukauden madérdajassa.
(Lastensuojelulain maéraaikojen noudattami-
nen, Ohje 7/2010, Dnro 4579/05.00.04/2010)

Kysely ei koskenut Lounais-Suomen kuntia,
joiden tilanteen Lounais-Suomen aluehallin-
tovirasto oli jo aikaisemmin selvittanyt. Lou-
nais-Suomen aluehallintoviraston kyselyyn
vastaukset saatiin 63 %:lta Satakunnan ja
70 %:lIta Varsinais-Suomen kunnista. Niissa
méérdaikojen toteutumisaste oli 91—92 %.
(Lounais-Suomen lastensuojeluviraston las-
tensuojeluselvitys 2010).

Edelld mainittujen toimeentulotuki- ja las-
tensuojelulain mukaisten lakisaateisten maa-
raaikojen toteutumisen kattava valvonta ja
asiakkaiden oikeuksien toteutumisen arvioin-
ti edellyttavat, ettd valvontaviranomaiset
saavat kunnista sadnndnmukaisesti vertailu-
kelpoista ja kattavaa seurantatietoa. Kunta-
kaytantdjen epdyhtendisyys, systemaattisen
valtakunnallisen valvonnan puute seka val-
vontatietojen saannénmukaisen kerddmisen
ja luovuttamisen mahdollistavan seurantajar-
jestelman ja sitd koskevan yksiselitteisen
lainsdddannon puute ovat osaltaan vaikeutta-
neet valvontaa. Samalla ndma seikat ovat
vaikuttaneet siihen, etteivdt jo muutoinkin
usein vaikeassa eldmantilanteessa olevien
ihmisten lakisadateiset oikeudet maaraaikojen
noudattamisen osalta ole toteutuneet yhden-
mukaisella tavalla.

Toimeentulotuki- ja lastensuojelulain mu-
kaisten madréaikojen toteutuminen on ollut
esilla ylimpien laillisuusvalvojien ratkaise-
missa kanteluissa ja muussa toiminnassa.
Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on esi-
merkiksi mainittujen lakisaateisten madraai-
kojen noudattamista koskevassa valvonta-
kaytdnnossaan todennut, ettd kunnan on hoi-
dettava lakisaateiset velvoitteensa ja huoleh-
dittava perus- ja ihmisoikeuksien toteutumi-
sesta. Muun muassa tietojérjestelmien aiheut-
taman tekniset ongelmat, resurssien puute tai
muut viranomaisesta johtuvat syyt eivét ole
laillinen peruste lakiséateiset maardajat ylit-
taville kasittelyajoille.

Myds paaministeri Jyrki Kataisen hallituk-
sen ohjelmassa 22 paivana kesakuuta 2011
hallituksen painotuksena sosiaali- ja terveys-
palvelujen jarjestdmisessa on ennaltaehkéisy
Jja asiakkaan asema. Osana kattavaa ja kan-
nustavaa toimeentuloturvaa hallitusohjelmas-
sa myos sitoudutaan varmistamaan tyotto-
myysturvan ja toimeentulotuen kasittelyta-
kuun toimivuus. Liséksi asianmukaisen tuen
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ja avun saamisen varmistamiseksi toimeentu-
lotuen hakijan edellytetddn saavan sosiaali-
tyon ammattihenkilon apua. Lastensuojelu-
lain osalta hallitusohjelmassa mainitaan
muun muassa tavoite tehostaa toimia huos-
taanottojen vahentdmiseksi ja siirtdd paino-
pistettd ennaltaehkaisyyn ja varhaisiin tuki-
palveluihin. Tdman hallitusohjelman tavoit-
teen kannalta olennaista on, ettd lastensuoje-
lulaissa sdddettyja maaraaikoja noudatetaan.

2 Ehdotetut muutokset

Sosiaalihuollossa ei ole vield talla hetkell&
kéytossa valtakunnallista tietojarjestelméaa,
josta olisi mahdollista saada ajantasaista ja
suoraan jarjestelmasta poimittua tietoa laki-
séateisten madréaikojen toteutumisesta. Toi-
meentulotuki- ja lastensuojeluasioiden luon-
teen vuoksi on kuitenkin valttdmatonta, etta
néitd asioita séantelevien lakien mukaisia
velvoittavia maéraaikoja noudatetaan. Taémén
varmistamiseksi toimeentulotukilain
14 a 8:ss& sekd lastensuojelulain 26 8:n 2
momentissa ja 27 §:n 2 momentissa saddetty-
jen madrdaikojen toteutumisen seurantaa ja
valvontaa varten on tarpeen luoda tiedonke-
ruujarjestelma, joka olisi kéaytossd siihen
saakka, kunnes maahan saadaan yhtendiset
sosiaalihuollon  asiakastietojérjestelmat  ja
sédhkoinen asiakirja-arkisto meneillédn ole-
van valtakunnallisen sosiaali- ja terveyden-
huollon tietojarjestelmahankkeen myota.

Ehdotetulla sééntelylla pyritddn turvaa-
maan se, ettd jokaisen kunnan osalta saadaan
valvonnan kannalta valttamattomat tiedot
toimeentulotukilain 14 a §:ss&@ seka lasten-
suojelulain 26 8:n 2 momentissa ja 27 §:n 2
momentissa tarkoitettujen madraaikojen to-
teutumisen suhteen riippumatta siité, toteut-
taako kunta mainittujen lakien mukaiset laki-
sédteiset tehtédvénsd itse tai erilaisin lailla
séédetyin yhteistoimintamuodoin yhden tai
useamman kunnan kanssa yhteisty0ssé.

Liséksi esitykselld turvattaisiin se, ettei
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toimin-
taa ja tehtdvid nykyisin séénteleva lainsééa-
dantd aseta estettd tai rajoituksia laitoksen
toimesta tapahtuvalle ehdotuksessa tarkoitet-
tujen madraaikatietojen toteutumista koske-
vien, seurannan ja valvonnan kannalta vélt-

tamattomien tietojen keraamiselle ja edelleen
luovuttamiselle valvonnallista kayttoa varten.
Esitykselld toteutettavan tiedonkeruujarjes-
telman avulla kunnille ja kuntayhtymille
myds asetettaisiin - velvollisuus luovuttaa
méérdaikojen toteutumisen seurannan ja val-
vonnan kannalta valttdméttoméat tiedot tie-
donkeruun toteuttavalle Terveyden ja hyvin-
voinnin laitokselle.

Ehdotusten toteuduttua Valvira saisi laki-
saateistd valtakunnallista ohjaus- ja valvonta-
tehtdvaénsa varten kayttdonsad sdé&nndénmu-
kaisin valiajoin keréttya vertailukelpoista tie-
toa toimeentulotuki- ja lastensuojelulaissa
séadettyjen ja tassa hallituksen esityksessa
yksiloityjen madardaikojen toteutumisesta.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen olisi
mahdollista kdyttad nyt ehdotettavien uusien
saanndsten nojalla kerddmaansé ja valvonnal-
liseen kéyttoon luovutettavaa tietoa myds
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta anne-
tun lain mukaisia tehtdvia toteuttaessaan.
Laitos voisi esimerkiksi julkaista kyseisié tie-
toja tarkoituksenmukaiseksi katsomallaan ta-
valla.

Esitys toteuttaa hallitusohjelmassa sovittua
palveluiden saatavuuden parantamista ja tur-
vaa erityisesti taloudellisesti tai muutoin vai-
keassa asemassa olevan sosiaalihuollon asi-
akkaan asemaa. Toimeentulotuen osalta esi-
tys varmistaa toimeentulotukilain 14 a 8:ssa
sdadetyn toimeentulotuen Kkasittelytakuun
toimivuutta ja siind my0s toimeentulotuen
hakijan oikeutta saada mdaérdajassa toimeen-
tulotukilain 14 a §:n 4 momentissa tarkoite-
tulla tavalla sosiaalityontekijan tai sosiaalioh-
jaajan apua ongelmiinsa tai muutoin asioi-
densa hoitamiseen. Lastensuojelun osalta esi-
tyksen keskeisend tavoitteena on turvata
mahdollisimman varhainen puuttuminen lap-
sen ja nuoren ongelmiin, mik& osaltaan myaGs
mahdollistaa ennaltaehkdisevien ja varhais-
ten tukipalvelujen kayton aikaisempaa laa-
jemmin.

Uudistus ehdotetaan toteutettavaksi lisaé-
malla toimeentulotukilakiin uusi 14b§ ja
lastensuojelulakiin uusi 27 a 8. Ehdotetuilla
séannoksilla edelld mainittujen toimeentulo-
tukilain 14 a 8:ssa sekd lastensuojelulain
26 §:n 2 momentissa ja 27 §:n 2 momentissa
tarkoitettujen kasittelymaaraaikojen toteutu-
mista koskevien tietojen kerdaminen ehdote-
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taan annettavaksi Terveyden ja hyvinvoinnin
laitokselle. Tiedonkeruun uskominen Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitokselle tekee seu-
rannasta sdénnollistd ja mahdollistaa samalla
laitoksen tiedonkeruuosaamisen hyodyntami-
sen.

Toimeentulotukilakiin lisattavaksi ehdote-
tun uuden 14 b §:n 1 momentin mukaan Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksella olisi vel-
vollisuus pyytédd kunnilta tai kuntayhtymilta
kaksi kertaa kalenterivuodessa toimeentulo-
tukilain 14 a §:ssa saadettyjen maaraaikojen
toteutumista koskevat tiedot, jotka ovat vélt-
tdmattomid madrédaikojen toteutumisen seu-
rannan ja valvonnan kannalta.

Ehdotetussa sédannoksessa tiedonkeruu ra-
jattaisiin seurannan ja valvonnan kannalta
valttdmattomiin  tietoihin.  Valvontaviran-
omainen voisi tarvittaessa tarkentaa saamiaan
tietoja siltd kunnalta tai kuntayhtymaltd, jota
tiedot kulloinkin koskevat. Néin ollen ehdo-
tettu saannds ei mahdollistaisi tiedonkeruuta,
joka kohdistuisi esimerkiksi kuntien sosiaali-
huollon toiminnan organisointiin laajemmin
tai laadullisiin seikkoihin. Tiedonkeruun ra-
jaamisella vain valvonnan kannalta valtta-
mattomiin tietoihin pyritddn myos valttamaan
kuntien antamien tietojen tulkinnanvaraisuut-
ta, johon laajat tietopyynnot saattavat johtaa.
Rajaamisella pyritddn my6s varmistamaan
se, ettei tietopyyntoihin vastaaminen tarpeet-
tomasti rasittaisi niihin vastaavia kuntia ja si-
ten samalla tosiasiallisesti vaikuttaisi heiken-
tavésti lastensuojelun ja toimeentulotuen
asiakastyohon kaytettavissa oleviin henkilds-
tévoimavaroihin.

Tarkoituksena on, ettd jatkossa perustettai-
siin tassa hallituksen esityksesséd ehdotetun
tiedonkeruun siséltojé valmistelevat tyoryh-
mat, joissa muun muassa linjattaisiin ja kehi-
tettdisiin kyselyjen sisaltéd ja muuta kaytan-
non toteutusta. Valmistelun yhteydessa tar-
koituksenmukaisena on ryhmien kokoonpa-
non osalta pidetty sosiaali- ja terveysministe-
rion ohella edustusta ainakin Suomen Kunta-
liitosta, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksel-
ta sekd Valvirasta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos kerdisi
ehdotetussa toimeentulotukilain 14 b 8§:n 1
momentissa tarkoitettuja tietoja edelleen luo-
vutettavaksi valtakunnallisena valvontavi-
ranomaisena toimivalle Valviralle ohjauksel-

lisiin ja valvonnallisiin tarkoituksiin. Tamén
vuoksi saannoksessd asetettaisiin selkeyden
vuoksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle
nimenomainen velvollisuus  sdannoksessa
tarkoitettuun tiedonkeruuseen.

Nyt ehdotettu toimeentulotukilaissa tarkoi-
tettujen méaradaikojen toteutumisen seuranta
ja valvonta ei edellytd yksittdisten henkil6i-
den yksilintid. Taman vuoksi toimeentulo-
tukilain uuden 14 b §:n 1 momentin toisessa
virkkeessa nimenomaisesti todettaisiin, ettei-
vét tiedot saisi sisdltda yksittdistd henkiloa
koskevia tunnistetietoja.

Toimeentulotukilain 14 b 8:n 2 momentissa
kunnille ja kuntayhtymille asetettaisiin vel-
vollisuus luovuttaa pyydetyt tiedot maksutta
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle. Kun-
nille ja kuntayhtymille asettavalla velvolli-
suudella luovuttaa tiedot varmistettaisiin nii-
den kattava saaminen valtakunnallisesti.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan séadet-
tavaksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
velvollisuudesta luovuttaa pykaldn 1 momen-
tissa tarkoitetut kunnilta ja kuntayhtymiltd
saamansa tiedot Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontavirastolle sille lailla saadettya val-
takunnallista ohjaus- ja valvontatehtdvaa var-
ten. Valvira voi tarvittaessa valittdd tiedot
esimerkiksi aluehallintovirastoille valvonta-
tyossd kaytettaviksi, vaikka tatd ei nimen-
omaisesti sddnnoksessé todetakaan.

Lastensuojelulain osalta lastensuojelulakiin
ehdotetaan lisattavéksi uusi 27 a §. S&annds
vastaisi asiallisesti sisalloltadn nyt ehdotettua
toimeentulotukilain 14 b §:84.

3 Esityksen vaikutukset

3.1 Taloudelliset vaikutukset ja viran-
omaisvaikutukset

Esityksell& ei ole merkittavid taloudellisia
vaikutuksia.

Kunnallistaloudelliset vaikutukset

Esityksessa ehdotetaan kunnille tai kun-
tayhtymille saddettavaksi velvollisuus antaa
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle sen
pyynnosta toimeentulotukilain 14 a 8:n seka
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lastensuojelulain 26 8:n 2 momentin ja
27 8:n 2 momentin mukaisten maardaikojen
toteutumista koskevat tiedot, jotka ovat vélt-
tamattomia méaérdaikojen toteutumisen seu-
rannan ja valvonnan kannalta.

Esityksessa ei ehdoteta toimeentulotuen tai
lastensuojelun asiakkaille annettavaksi uusia
oikeuksia palveluihin tai muuhun tukeen.
Esitys ei myoskaan lisad kuntien jarjestamis-
vastuuta sosiaalihuollon osalta.

Ehdotuksen mukaan Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos myoés kerdisi ja edelleen luo-
vuttaisi Valviralle viraston lakisaateista ohja-
us- ja valvontatehtavad varten vain sellaisia
tietoja, jotka Valviralla jo nykydan on valvi-
ralain 6 8:n nojalla oikeus tarvittaessa saada
kunnilta ja kuntayhtymiltd maksutta tehtéavi-
ensé hoitamista varten.

Liséksi ehdotetuilla muutoksilla vain tas-
mennettéisiin niitd tiedonhallintavelvoitteita,
joita kunnilla jo nykyaan on edelld tassa hal-
lituksen esityksessa kuvatun toimeentulotuki-
ja lastensuojeluasioiden késittelylle asetettuja
madraaikoja koskevan lainsdaddannén perus-
teella. Mainittu useita vuosia voimassa ollut
lainsdddantd edellyttdd kuntien seuraavan
toimeentulotukilain 14 a 8:n sek& lastensuo-
jelulain 26 §:n 2 momentin ja 27 8:n 2 mo-
mentin mukaisten maaraaikojen toteutumista
sen varmistamiseksi, ettd niissa tarkoitettujen
madraaikojen osalta kuntia ehdottomana vel-
voittavaa lainsaadantéa noudatetaan.

Taman vuoksi ndiden kunnan hallussa jo
olevien valvonnan kannalta valttdmattomien
seurantatietojen toimittamisen Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselle ei voida nyt ehdote-
tulla tavalla toteutettuna katsoa olevan kun-
nille voimassaolevan lainsadadannon edellyt-
tdmaén seurantavelvoitteeseen néhden varsi-
naisesti uusi tehtava.

Tata hallituksen esitystd valmisteltaessa on
ollut tiedossa, ettda kaikilla kunnilla ei ole
kaytettavissaan elektronisia asianhallintaoh-
jelmistoja tai, etta niitd ei ole suunniteltu luo-
tettavien maéraaikaisseurantojen tekemiseen.

Toimeentulotukilakiin tai lastensuojelula-
kiin nyt lisattavéksi ehdotetuissa saannoksis-
sa ei kuitenkaan maariteltaisi, missé muodos-
sa tiedot tulee toimittaa Terveyden ja hyvin-
voinnin laitokselle. Toteutuessaan muutokset
eivét siten edellyttaisi, ettd tiedot tulee siirtaa
esimerkiksi teknisen kayttoyhteyden avulla.

Kaksi kertaa kalenterivuodessa toimitettuun
tietopyyntdon vastaamisen ei myoskéan voi-
da perustellusti arvioida olevan kunnille ai-
heutuvan tydmaardan kannalta sellainen, ettd
se edellyttaisi esimerkiksi henkildstén maa-
rén lisd&dmista.

Esitykselld ei ndin ollen arvioida olevan
merkittdvid kunnallistaloudellisia vaikutuk-
sia.

Maardaikojen toteumista koskevaa tiedon-
keruuta on toimeentulotuen lakiséateisten
madrdaikojen osalta ryhdytty vuoden 2013
alkupuolella kokeilemaan Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksen toteuttamalla kuntiin
suunnatulla pilotoinnilla. Tarkoituksena on
toteuttaa toinen pilotointi vield kuluvana
vuonna syksylla. Tavoitteena on myds toteut-
taa pilotointi lastensuojelulain méaarédaikojen
osalta ennen varsinaisen tiedonkeruun aloit-
tamista vuonna 2014. Pilotoinnissa ollaan
my0s rakentamassa internet-pohjaista tie-
donkeruulomaketta vastaajien kayttoon.

Vaikutukset Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
tokselle

Esityksessa tarkoitettujen toimeentulotuki-
lain ja lastensuojelulain mukaisten késittely-
madrdaikojen toteutumista koskevien tietojen
kerd&minen ehdotetaan esitettavilla muutok-
silla annettavaksi Terveyden ja hyvinvoinnin
laitokselle. Valtakunnallisen seurantajarjes-
telman luominen lastensuojelun ja toimeentu-
lotuen méaaraaikojen toteutumisen seurantaan
edellyttad esimerkiksi tietosiséltdjen ja kasit-
teiden tarkat méarittelyt, jotta kerattdva tieto
olisi laadukasta ja luotettavaa. Valtakunnalli-
nen tiedonkeruu sitoo pysyvasti Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen voimavaroja ja tastd
huolehditaan Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
toksen ja sosiaali- ja terveysministerion véli-
sen tulossopimusmenettelyn kautta. Tiedon-
keruun aloittamisesta on jo sovittu edelld
mainitussa tulossopimuksessa vuodelle 2013
ja tiedonkeruu siséllytetddn myds jatkossa
osaksi tulossopimusta.

Vaikutukset Valviran toimintaan
Esitykseen ei sisally uusia tehtévia Valvi-

ralle. Sen sijaan esitys antaisi Valviralle ai-
kaisempaa kattavampaa ja sdéannénmukaises-
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ti kerdttyd tietoa kuntien toiminnasta lasten-
suojelulain ja toimentulotukilain mukaisten
kasittelymaardaikojen toteutumisen osalta
sen toteuttaessa lakisaateista ohjaus- ja val-
vontavelvoitettaan. Uudistusten arvioidaan
tehostavan valvontaa ja vaikuttavan sita kaut-
ta myos sen tuloksellisuuteen.

3.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla pyritddn varmis-
tamaan erityisen haavoittuvassa asemassa
olevien toimeentulotukiasiakkaiden seké las-
ten, nuorten ja heidan perheittensé lailla tur-
vattujen oikeuksien toteutuminen. Ehdotettu-
jen muutosten arvioidaan yhdessa valvonta-
viranomaisten k&ytdssa olevien keinojen
kanssa varmistavan esityksessa yksiloityjen
toimeentulotuki- ja lastensuojelulain s&én-
nosten mukaisten madraaikojen toteutumisen
valtakunnallisesti. Samalla turvataan se, etté
sosiaalihuollon toimeentulotuki- ja lastensuo-
jeluasiakkaat ovat talta osin keskendén tasa-
arvoisessa asemassa asuinkunnastaan riip-
pumatta.

Vaikka esitykselld ei tehdd muutoksia toi-
meentulotukioikeuteen, lastensuojelun asiak-
kaiden oikeuksiin tai kunnan jarjestamisvas-
tuuseen, esityksessa yksildityjen toimeentu-
lotuki- ja lastensuojelulain mukaisten méaaré-
aikojen toteutumisella arvioidaan olevan vai-
kutusta asiakkaiden ongelmien kasautumisen
ennaltaehkaisyssd. Taman arvioidaan pitkalla
aikavdlilla nakyvan myds laajemmin yhteis-
kunnallisten ongelmien kuten syrjaytymisen
ja eriarvoistumisen véhentymisend, minka
toivotaan vahentdvan erityisesti inhimillista
karsimystd mutta tuovan myds merkittavia
séastoja.

Esitys kohtelee miehid ja naisia samalla ta-
valla eikd sill4 siten sellaisenaan ole suora-
naisia vaikutuksia sukupuolten véliseen tasa-
arvoon. Yksin eldvistd toimeentulotuen saa-
jista l&hes 2/3 on kuitenkin miehid ja suurin
osa toimeentulotukea saavista yksinhuoltajis-
ta on puolestaan naisia. Siten lakiehdotus to-
teutuessaan samalla vahvistaisi erityisesti
lapsia yksin huoltavien naisten ja heidéan las-
tensa sekd yksin eldvien miesten asemaa toi-
meentulotuen asiakkaina. Lastensuojelun

osalta mikali lapsilla ja heidén perheilldan on
avohuollon tukitoimien tarvetta, voidaan
toimenpiteiden ripedlld aloituksella ja proses-
sin nopeutumisella mahdollisesti valttaa ti-
lanteen edelleen paheneminen ja ndin myds
osa lasten huostaanotoista. Poikien osuus ko-
din ulkopuolelle sijoitetuista lapsista ja nuo-
rista on pysytellyt tyttdjen vastaavaa osuutta
suurempana  1990-luvulta ldhtien. Huos-
taanottojen vahentyessa esitykselld voi olla
valillisia positiivisia vaikutuksia my6s suku-
puolten véliseen tasa-arvoon.

4 Asian valmistelu

Apulaisoikeuskansleri on ryhtynyt tehtyjen
kanteluiden ja tekemiensa tarkastusten yh-
teydessd saamiensa tietojen pohjalta omasta
aloitteestaan 15 péivana marraskuuta 2010
tutkimaan kuntien toimeentulotukilain mu-
kaisten ja 31 pdivana tammikuuta 2011 kun-
tien lastensuojelulain mukaisten maaréaiko-
jen ja niitd koskevan valvonnan toteutumista.
Selvitysty6hon liittyen asiassa on kuultu eri
tavoin sosiaali- ja terveysministerion ohella
Valviraa ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos-
ta. Sosiaali- ja terveysministerié on todennut
apulaisoikeuskanslerille antamissaan lausun-
noissa, paitsi muuta, ettd lastensuojelulain ja
toimeentulotukilain méaaraaikojen seurantaa
varten on tarpeen lahted valmistelemaan val-
takunnallista seurantajarjestelméa. Liséksi
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen sita
koskevan lainsaadannon nojalla nykyisin ke-
raaman tiedon kayttamisen yksittdisten kun-
tien valvontaan on arvioitu vaativan lainsaa-
dannon tdsmentdmistd. Taman wvuoksi toi-
meentulotuki- ja lastensuojelulakeihin on
suunniteltu lisattavan séannos tiedonkeruus-
ta. Apulaisoikeuskansleri on selvitysten pe-
rusteella antamassaan, lastensuojelulain ja
toimeentulotukilain madréaikojen ja niiden
valvonnan toteutumista koskevassa paatok-
sessd 10 paivand tammikuuta 2013 katsonut,
ettd maardaikojen toteutumisen tehokas val-
vonta edellyttdd, ettd niiden toteutumisesta
on kaytettavissé luotettavaa, kattavaa ja val-
takunnallisesti vertailukelpoista tietoa. Té&ssa
hallituksen esityksesséd ehdotettu valtakun-
nallinen tiedonkeruujérjestelma pohjautuu
toimeentulotuki- ja lastensuojelulakien mu-
kaisten méaérdaikojen valvonnassa ilmennei-
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den ongelmien ratkaisemisen tarpeeseen ja
apulaisoikeuskanslerin kannanottoon asiassa.

Esitys on valmisteltu virkatyona sosiaali- ja
terveysministeriossd. Asian valmistelun yh-
teydessé on kuultu Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitosta, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastoa ja Suomen Kuntaliittoa.
Kuntaliitto on tdmén asiantuntijakuulemisen
yhteydessa tuonut esille, ettd hallituksen esi-
tyksella on jossain méérin kunnallistaloudel-
lisia vaikutuksia, jotka syntyvét tiedon tekni-
sestd tuottamisesta. Esitysta on kasitelty kun-
nallistalouden ja -hallinnon neuvottelukun-
nassa 24 paivana toukokuuta 2013.

5 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivé-
nd tammikuuta 2014. Lastensuojelulain
26 8:n 2 momentin ja 27 §&:n 2 momentin
mukaisten maardaikojen osalta tehdaan
vuonna 2014 kuitenkin vain yksi ehdotetussa
lastensuojelulain 27 a §:n 1 momentissa tar-
koitettu tiedonkeruu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisatédan toimeentulotuesta annettuun lakiin (1412/1997) uusi 14 b § seuraavasti:

14b 8
Maar&aikojen noudattamisen seuranta

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tulee
pyytéa kunnilta tai kuntayhtymilta kaksi ker-
taa kalenterivuodessa 14 a §:ss@ séédettyjen
madrdaikojen toteutumisen seurannan ja val-
vonnan kannalta valttdmattomat tiedot. Tie-
dot eivat saa sisaltdd yksittéistd henkil6a
koskevia tunnistetietoja.

Kuntien ja kuntayhtymien tulee luovuttaa
maksutta Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
selle 1 momentissa tarkoitetut tiedot.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tulee
luovuttaa 1 momentissa tarkoitetut tiedot
edelleen Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirastolle sen valtakunnallista ohjaus- ja
valvontatehtéva varten.

Tama laki tulee voimaan péivana  kuu-

ta 20 .
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Laki

lastensuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisataan lastensuojelulakiin (417/2007) uusi 27 a 8 seuraavasti:

27a8§
Méaraaikojen noudattamisen seuranta

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tulee
pyytaéd kunnilta tai kuntayhtymilta kaksi ker-
taa kalenterivuodessa 26 §:n 2 momentissa ja
27 8:n 2 momentissa saddettyjen méérdaiko-
jen toteutumisen seurannan ja valvonnan
kannalta valttdmattomat tiedot. Tiedot eivat
saa sisaltda yksittaista henkiléd koskevia
tunnistetietoja.

Helsingissa 30 péivané toukokuuta 2013

Kuntien ja kuntayhtymien tulee luovuttaa
maksutta Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
selle 1 momentissa tarkoitetut tiedot.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tulee
luovuttaa 1 momentissa tarkoitetut tiedot
edelleen Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirastolle sen valtakunnallista ohjaus- ja
valvontatehtdvaa varten.

Tama laki tulee voimaan péivana  kuu-
ta 20 . Edelld 27 a &:n 1 momentissa tarkoi-
tetut tiedot keratdan vuonna 2014 vain ker-
ran.

Paaministeri

JYRKI KATAINEN

Peruspalveluministeri Susanna Huovinen



