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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om auktoriserade ombud for industriellt rattsskydd
och om f#indring av 1 kap. 2 § i lagen om riittegang i
marknadsdomstolen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition féreslas det att det stif-
tas en lag om auktoriserade ombud fo6r in-
dustriellt rittsskydd. Den nuvarande lagen
om patentombud f6reslas samtidigt bli upp-
hivd.

Syftet med propositionen dr att sdkerstilla
kvaliteten pa de tjdnster som tillhandahalls pa
omradet for industriellt rattsskydd genom att
ett system med ombud f6r industriellt rétts-
skydd skapas. Detta ska verkstillas sa att det
infors ett forfarande for auktorisation av om-
bud for industriellt rattsskydd. Det viktigaste
elementet i férfarandet utgdrs av en ombuds-
examen som miter nivan pa ombudets yrkes-
kompetens. Dessutom ska det inforas ett pa-
foljdssystem som har samband med tillsynen
over auktoriserade ombud.

Auktorisering ska inte utgdra en forutsétt-
ning for att man ska fa fungera som ombud
for industriellt réttsskydd, men endast aukto-
riserade ombud far anvidnda den i lag skyd-
dade yrkesbeteckningen. Ocksa de sekretess-

296610

bestaimmelser som géller skétseln av uppdrag
pa omradet for industriellt rattsskydd ska en-
dast gilla f6r auktoriserade ombud.

En nimnd f6r ombud for industriellt ritts-
skydd, som ska finnas i anslutning till Patent-
och registerstyrelsen, ska svara centraliserat
for alla uppgifter i samband med forfarandet
for auktorisation av ombud och tillsynen Gver
ombud. Stkandet av #dndring i de beslut om
pafoljd som fattats av nimnden fér ombud
for industriellt rittsskydd ska koncentreras
till marknadsdomstolen. Till foljd av den fo-
reslagna lagen ska en dndring av teknisk na-
tur goras i lagen om rittegang i marknads-
domstolen.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft
den 1 april 2014. Under en 6vergangsperiod
om ett ar kan auktorisation beviljas pa basis
av tidigare registrering eller praktisk erfaren-
het utan att s6kanden behdver ha avlagt om-
budsexamen.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

De bidst kinda av de industriella réttighe-
terna och de som har det storsta ekonomiska
virdet utgbérs av patent, varumérken och
monsterritter. De industriella rittigheterna
tillsammans med upphovsritten bildar helhe-
ten av immateriella rittigheter.

Allt storre satsningar gors pa immateriella
rattigheter sarskilt vid internationella foretag,
men de immateriella rittigheterna ar lika vik-
tiga for foretag som endast dr verksamma pa
de nationella marknaderna. Skyddet for och
det kommersiella utnyttjandet av innovatio-
ner samt fOrsvaret av forvirvade rittigheter
ir en del av dagens affdarsverksamhet. Ur ett
foretags synvinkel dr virdet pa immateriella
rittigheter beroende av hur skickligt foreta-
get lyckas utnyttja dem i sin affdrsverksam-
het. Det har uppskattats att 75 procent av {o-
retagens tillgangar bestar av immateriella
tillgangar. Immateriella réttigheter dr en vik-
tig del av ett bolags féretagsformogenhet.

Utover europeiska unionens lagstiftning
regleras de industriella rittigheterna dessut-
om genom en hel rad andra internationella
bestimmelser. Pa grund av den krdvande lag-
stiftningsméssiga miljon samt vérdet av de
immateriella réttigheterna har foretag ett be-
hov att forsdkra sig om att uppdrag pa omra-
det for industriellt réttsskydd skéts pa ett pro-
fessionellt sitt. Som konkurrensfaktor fram-
hédvs det att ombudet kan tillhandahalla &ver-
gripande kunskap om industriella réttigheter
och synpunkter pa den bésta strategin for att
skydda kundens affirsverksamhet.

Statsradets principbeslut om en strategi for
immateriella rittigheter godkindes ar 2009.
Bland de malsittningar som ska nas fore ar
2015 finns bl.a. ett lagstiftningssystem som
ska sporra till innovation och frimja de fin-
lindska foretagens konkurrenskraft. En hog
kunskapsniva hos ombuden for industriellt
rattsskydd och innovationsombuden ses som
en forutsédttning for den finldndska innova-
tionsverksamhetens framgang i den interna-
tionella handeln. Som en av de atgérder som
ska sidkerstilla att malet ska nas foreslas inf6-
randet av en examen for ombud f6r industri-

ella réttigheter jamte behovliga lagstiftnings-
dndringar.

Ocksd ekonomiutskottet har forutsatt att
det gors en samlad innehallsanalys av den
varumirkes- och patentrittsliga lagstiftning-
en, t.ex. skyldigheten att anlita ombud och
kompetenskraven pa dem, nér det blir aktu-
ellt att genomfora statsradets immaterialritts-
liga strategi (EKUB 14/2010 rd).

Den lag om auktoriserade ombud for in-
dustriellt rattsskydd som nu foreslas ar ett led
i genomforandet av strategin for immateriella
rattigheter. I lagen foreslas bestimmelser om
forfarandet for auktorisering av ombud som
skoter uppdrag pa omradet for industriellt
rittsskydd. Det centrala elementet i férfaran-
det ska utgoras av infoérandet av en ombuds-
examen som méter yrkeskunskaperna hos
ombud. I lagen foreslas dessutom bestim-
melser om auktoriserade ombuds skyldighe-
ter, dvs. féljande av god ombudssed och
tystnadsplikt fér ombud samt om tillsynen
over auktoriserade ombud.

2 Nulége
2.1 Lagstiftning och praxis

Tillhandahallet av tjanster pa omradet for
industriellt rdttsskydd &r inte reglerat i Fin-
land. Yrkesméssig ombudsverksamhet be-
drivs i drenden som giller patent, varumir-
ken och ménsterritt. Pantentombud och va-
rumirkesombud har etablerat sig som yrkes-
beteckningar inom ombudsverksamheten,
trots att patentombuden ofta &ven skdter
drenden som giller nyttighetsmodeller och
varumirkesombuden skoter drenden som
giller monsterritter. A andra sidan finns det i
branschen ocksd ombud som endast speciali-
serat sig pd monsterrétt,

For att man ska fa yrkesméssigt skéta pa-
tentdrenden hos Patent- och registerstyrelsen
kridvs att man har registrerat sig som patent-
ombud och detta kan alltsa jamstdllas med en
tillstandspliktig néring. 1 detta sammanhang
kan man tala om ett patentombudsmonopol,
eftersom en uppfinnare eller ett foretag som
vill anlita ombud ska som sin féretrddare vil-
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ja ett patentombud som &dr antecknat i patent-
ombudsregistret.

I patentidrenden anlitas i regel oftare ombud
in i drenden som giller andra former av in-
dustriellt rittsskydd. Exempelvis ar 2012 in-
lamnades 1827 nationella patentansdkningar
in hos Patent- och registerstyrelsen. Av dessa
inldmnades 1558 ans®kningar av ett patent-
ombud. Samma ar inldimnades 3743 nationel-
la varuméirkesansokningar av vilka 1262
gjordes av ett varumérkesombud. I fraga om
monsterrdtter har anlitandet av ombud inte
varit lika utbrett eftersom endast 32 av de
sammanlagt 201 nationella registreringsan-
sokningar som inlimnades ar 2012 var gjorda
med hjilp av ett ombud. A andra sidan #r det
vanligt att monsterréittsombudet deltar t.ex. i
behandlingen av talan om intrdng i monster-
ritten, eftersom réttskrankning alltid ska be-
domas ocksé ur materialrdttens synvinkel.

Patentombud

Lagen om patentombud (552/1967) ar gi-
ven ar 1967 och forordningen om patentom-
bud (636/1969) ar 1969. I lagen och forord-
ningen finns bestimmelser om ett patentom-
buds allminna uppgifter, registreringen av
patentombud, utdvandet av  patentom-
budskap, paféljder for olaglig anvindning av
yrkesbeteckningen samt om de uppgifter som
ska antecknas i patentombudsregistret. For-
ordningen har dndrats ar 1996 till de delar
som giller patentombudets nationalitet och
examensfordringar.

[ 1§ ilagen om patentombud foreskrivs att
ett patentombuds uppgift &r att foretrida an-
nan person i drenden, som ska handldggas av
patentmyndigheten, samt vid besvir Gver
dess beslut. For att ett ombud ska fa yrkes-
missigt foretrida en kund i patentirenden
forutsitts att patentombudet har antecknats i
det patentombudsregister som fors av Patent-
och registerstyrelsen. Utdvandet av patent-
ombudskap begrinsas saledes genom regi-
streringsforfarandet. Yrkesbeteckningen pa-
tentombud har reserverats endast for registre-
rade patentombud.

Patent- och registerstyrelsen antecknar en
person i patentombudsregistret om personen i
fraga uppfyller de kriterier for registrering
som anges i forordningen om patentombud. |

patentombudsregistret kan antecknas ocksa
en sammanslutning som yrkesméssigt utdvar
patentombudskap och som i sin tjdnst har
minst en person som antecknats eller kan an-
tecknas i patentombudsregistret samtidigt
som sammanslutningen i fraga. Den person
eller sammanslutning som registreras ska ha
sin hemvist inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Vid ingangen av 2013
uppgick antalet registrerade patentombud till
cirka 370 och registrerade sammanslutningar
till 190.

Enligt férordningen om patentombud &r en
forutséttning for att bli antecknad i registret
for det forsta att den person eller sam-
manslutning som ska registreras utdvar pa-
tentombudskap yrkesmaéssigt. Ett patentom-
bud ska ocksa ha sadan erfarenhet av patent-
drenden som kan anses tillrdcklig med tanke
pa yrkesmissigt utdvande av patentom-
budskap. Enligt Patent- och registerstyrelsens
tillampningspraxis ska verksamheten betrak-
tas som yrkesmissig om patentombudet an-
tecknats som patentombud i fem patentan-
s6kningar som inldmnats inom ett ars tid.
Som uppgifter vilka anses 6ka erfarenheten
betraktas utdver patentansdkningar dessutom
skrivandet av bemotanden med anledning av
dmbetsverkets beslut, kunskap i invindnings-
forfarandet och erfarenhet av skétseln av pa-
tentdrenden utomlands. Patent- och register-
styrelsen forutsétter att ett ombud som arbe-
tar pa en patentbyra har minst 1-2 ars erfa-
renhet medan motsvarande tid fér den som
varit anstilld inom industrin dr 2—3 ar. Nér
forutséttningarna for ombudskap bedéms be-
aktas sdrskilt hur manga uppdrag sokanden
har sko6tt och ocksa arten av uppdrag. Vid
beddmningen beaktas dessutom de kurser pa
patentomradet som stkanden har genomgétt.
Det nuvarande forfarandet for registrering
inbegriper inte nagot system med ombudsex-
amen didr avlagd examen skulle utgdra ett
villkor for anteckning i patentombudsre-
gistret.

Den person som registreras som patentom-
bud ska dessutom ha tillimplig hogskoleex-
amen inom det tekniska omradet samt sadan
allmédn ombudsbehorighet som krévs av rét-
tegangsombud enligt 15 kap. 2 § i ritte-
gangsbalken.
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Enligt 2 § i lagen om patentombud Sverva-
kar Patent- och registerstyrelsen att personer
som inte dr antecknade som patentombud i
patentombudsregistret inte yrkesméssigt ut-
Ovar patentombudskap. Den som utan att
vara i patentombudsregistret antecknat om-
bud anvénder yrkesbeteckningen patentom-
bud kan enligt 3 § démas till béter. Patent-
och registerstyrelsen fOrutsitts inte utdva
kvalitetsmissig Overvakning av patentom-
budskapet och patentombud har saledes inte
strukits ur patentombudsregistret t.ex. pa ba-
sis av disciplindra paféljder eller andrade be-
horighetsvillkor.

Den yrkesetiska 6vervakningen sker genom
sjdlvreglering, dvs. pa basis av de anvisning-
ar om etik och god ombudssed som utfirdats
av Finska Patentombudsféreningen rf, nedan
dven patentombudsforeningen. Europeiska
patentombud forutsitts dessutom folja de yr-
kesetiska regler som faststillts av organisa-
tionen for europeiska patentombud (Europe-
an Patent Institute).

Varumcdirkesombud och monsterrdittsombud

I Finland finns inte ndgon géllande special-
lagstiftning om varumirkesombud eller
monsterrittsombud. Vem som helst kan ut-
Ova yrkesmissig verksamhet som varumir-
kesombud eller monsterrdttsombud. Inget
skilt register fors 6ver dessa ombud och de-
ras verksamhet &r inte foremal for myndig-
hetstillsyn. Yrkesbeteckningen varumérkes-
ombud respektive monsterrdttsombud atnju-
ter inte heller nagot skydd.

Patent- och registerstyrelsens varumérkes-
och monsterlinjes verksamhet i ombudsfra-
gor begrénsar sig till utfirdandet av intyg
Over att sokanden i minst fem ars tid skott
varuméirkesidrenden och monsterrittsirenden
vid @mbetsverket. Byran for harmonisering
inom den inre marknaden (varumirken och
monster), nedan OHIM, beslutar pa basis av
intyget huruvida ombudet godkénns att inga i
OHIM:s forteckningar 6ver varuméirkesom-
bud och ménsterrittsombud.

Av Finska Patentombudsftreningens 170
medlemmar ar cirka 40 varuméirkesombud i
huvudsyssla. Da det inte dr fraga om till-
standspliktig niring kan det antas att det i
Finland finns fler varuméirkesombud med

uppgiften som huvudsyssla. [ praktiken har
storsta delen av de personer som dr varumér-
kesombud jurist- eller advokatbakgrund.

Den yrkesetiska 6vervakningen sker genom
sjdlvreglering, dvs. pa basis av de anvisning-
ar om etik och god ombudssed som utfirdats
av Finska Patentombudsféreningen rf, eller
de anvisningar om god advokatsed som ut-
fardats av Finlands Advokatfoérbund, nedan
advokatférbundet.

Monsterrittsdrenden skots av bade patent-
ombud och varumirkesombud. [ Finland
finns det endast nagra f& ombud som har
uppgiften som monsterrdttsombud som hu-
vudsyssla. P4 motsvarande sitt som i fraga
om varumirkesombud har den yrkesetiska
Overvakningen av moénsterrittsombud skett
utifrén de anvisningar om god sed som utfir-
dats av patentombudsféreningen eller advo-
katforbundet.

2.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och
EU:s lagstiftning

Den internationella utvecklingen och lag-
stiftningen i EU

I Europeiska unionen finns det ingen har-
moniserad lagstifining om ombud for indust-
riellt rittsskydd, och det ar inte ként huruvida
kommissionen inom den ndrmaste framtiden
kommer att framlégga ett lagstiftningsforslag
om detta. Nagra materiella bestimmelser om
ombud for industriellt rittsskydd finns det
inte heller i internationella konventioner.
Varje medlemsstat har siledes en mojlighet
att reglera utdvandet av yrket fran sina natio-
nella utgdngspunkter.

Alla medlemsstater har inte ndgon géllande
materiell lagstiftning om varumirkesombud
eller monsterrdattsombud liksom inte heller
Finland. Dédremot dr det mer allmént att pa-
tentombudens verksamhet ar reglerad. Den
nationella praxisen varierar dock bl.a. nér det
giller skyldigheten att anlita patentombud,
behdrighetsvillkoren for patentombud och
ombudsexamen. De allmidnna dragen hos
lagstiftningen i vissa ldnder har behandlats
tidigare i en promemoria som en arbetsgrupp
for utvecklande av ett system med ombud for
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industriellt réattsskydd har publicerat (HIM
Publikationer 9/2004).

Det nuvarande systemet med europeiska
patent skapades genom Europeiska patent-
konventionen (FoérdrS 8/1996), som innehal-
ler bestimmelser om principerna om foretra-
dande och om yrkesméssiga patentombud.
Enligt artikel 133 i Europeiska patentkonven-
tionen dr utgangspunkten att det inte dr obli-
gatoriskt att anlita ett auktoriserat ombud (ett
ombud som bedriver yrkesmissig ombuds-
verksamhet). Det dr dock obligatoriskt att
vénda sig till ett auktoriserat ombud, dvs. ett
europeiskt patentombud, om den fysiska eller
juridiska personen har hemvist eller site na-
gon annanstans in i en fordragsslutande stat
och det 4r friga om nagot annat &n inlédm-
nande av en anstkan om europeiskt patent.
Enligt artikel 134 i Europeiska patentkonven-
tionen far fysisk eller juridisk person foretra-
das endast av auktoriserat ombud som &r
upptaget i forteckning som fors av Europeis-
ka patentverket. For detta & sin sida krivs att
man avlagt ett europeiskt lamplighetsprov
(European Qualifying Examination). Utdver
europeiska patentombud kan som ombud
fungera ocksa en jurist i den utstrickning
som han eller hon har ir behérig att fungera
som ombud i patentdrenden i den fordrags-
slutande staten i fraga. De som har inf6rts i
ombudsférteckningen har rétt att upptrida
som ombud vid handldggningen av de fall
som avses i Europeiska patentkonventionen,
t.ex. ett invéindnings- eller begrinsningsforfa-
rande som géller ett europeiskt patent.

Enligt artikel 134 i Europeiska patentkon-
ventionen &r Europeiska patentorganisatio-
nens forvaltningsrad behdrigt att utfirda be-
stimmelser om auktoriserade ombuds sekre-
tessplikt. Tillimpningsféreskrift nr 153, som
utfirdats med stdd av denna artikel och som
trétt i kraft &r 2007, géller sekretessplikt i
fraga om kommunikation mellan ett ombud
och dennes klient (attorney evidentiary privi-
lege). Enligt tillimpningsforeskriften omfat-
tas all skriftvixling mellan ett europeiskt pa-
tentombud och dennes uppdragsgivare eller
vilken annan person som helst permanent av
sekretessen under handldggningen vid Euro-
peiska patentverket, om klienten uttryckligen
inte avstatt fran denna rétt. Sekretessplikten
tillampas sérskilt pa skriftvdxlingen eller en

handling som géller beddmningen av uppfin-
ningens patenterbarhet, utarbetandet eller
handldggningen av anstkan om europeiskt
patent samt utlatande Gver ett europeiskt pa-
tents giltighet, omfattningen av patentskyd-
det eller intranget mot ett europeiskt patent.
Sekretessplikten utstracker sig saledes inte
till nationella patent eller till handlaggningen
av drenden om europeiskt patent vid en na-
tionell patentbyra.

Ett slutgiltigt godkénnande for reformen av
det europeiska patentsystemet har fatts i feb-
ruari 2013. Reformen inbegriper skapandet
av ett enhetligt patentskydd vid sidan av det
nuvarande europeiska patentet samt upprit-
tande av en enhetlig domstol pa patentomra-
det. Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 1257/2012 om genomfdrande
av ett fordjupat samarbete for att skapa ett
enhetligt patentskydd och radets forordning
(EU) nr 1260/2012 om genomftrande av ett
fordjupat samarbete for att skapa ett enhetligt
patentskydd nir det giller tillimpliga &ver-
sédttningsarrangemang triader i kraft samtidigt
med det internationella avtalet om en enhet-
lig patentdomstol, dvs. efter att 13 av EU:s
medlemsstater har ratificerat avtalet.

De materiella krav som stills pd ombuds-
verksamheten inom Europeiska unionen &r
inte harmoniserade ens efter reformen. I arti-
kel 48 i avtalet om patentdomstol finns dock
bestimmelser om foretridande vid patent-
domstolen. Utdver de jurister som &r behori-
ga att vara foretrddare vid en fordragsslutan-
de stats domstol kan parter i en patentritte-
gang foretrddas av europeiska patentombud
som har intyg over kdnnedom om domstols-
forfarandet vid drenden som giller europeis-
ka patent (European Patent Litigation Certi-
ficate). Innehallet i intyget ska faststillas i
patentdomstolens arbetsordning. Utarbetan-
det av denna har inte dnnu avslutats. Det nu-
varande utkastet till arbetsordning innehéller
ocksa bestimmelser om sekretessen.

I radets forordning (EG) nr 207/2009 om
gemenskapsvarumirken finns bestimmelser
om de allménna principerna for varumérkes-
ombuds ritt att foretrida och om foretradan-
de infér OHIM. Enligt artikel 92 &r utgéngs-
punkten att det inte finns nagon skyldighet
att lata sig foretrddas infér byran. Ett ombud
ska dock anlitas, med undantag for drenden
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som giller anstkan om gemenskapsvarumair-
ke, om en fysisk eller juridisk person inte har
hemvist eller séte i gemenskapen. Enligt arti-
kel 93 kan som yrkesméssiga foretridare
fungera for det forsta en utévande jurist som
har ritt att verka i en medlemsstat och som
bedriver verksamhet inom gemenskapen, i
den man han i den staten dr behorig att upp-
trida som ombud i varuméirkesfragor. Som
ombud kan ocksa fungera ett auktoriserat
ombud som #r upptaget i OHIM:s forteck-
ning.

Artiklarna 77 och 78 i radets forordning
(EG) nr 6/2002 om gemenskapsformgivning
innehaller bestimmelser om foretridande
som dr langt forenliga med dem i forordning-
en om gemenskapsvarumérke.

For att man ska kunna bli inférd i den om-
budsforteckning som fors av OHIM forut-
sitts att ombudet i fraga &dr behorigt att fore-
trida fysiska eller juridiska personer i form-
skyddsfragor vid den centrala myndigheten
for industriellt rdttsskydd i nagon av med-
lemsstaterna. Om medlemsstaten i fraga inte
krdaver att ombudet ska ha sidrskilda yrkes-
missiga kvalifikationer (examen) for att vara
behdrig som foretridare, ska ombudet visa
att han eller hon under minst fem ar ha upp-
trétt som ombud i formskyddsfragor vid den-
na stats centrala myndighet for industriellt
rattsskydd.

[ samband med den nationella regleringen
om idkande av yrkesverksamhet och niring
ska Europeiska unionens medlemsstater be-
akta den frihet att permanent etablera sig i
vilken medlemsstat som helst och tillfalligt
tillhandahalla tjanster i en annan medlemsstat
dn ddr han eller hon ir etablerad vilka tryg-
gats i grundfordragen. Bestimmelser om eta-
bleringsfrihet finns i artikel 49 och om den
fria rorligheten for tjdnster i artikel 56 i for-
draget om Europeiska unionens funktionsstt
(FEUF). Europeiska unionens domstol har
ansett att kravet betrdffande hemvist kan
godkinnas endast i sadana situationer dér in-
skrinkandet av friheten att tillhandahalla
tjdnster dr forenat med sédana tvingande hin-
syn till allmé@nintresset som kan réttférdiga en
sadan inskrdnkning. I domen i mal C-131/01
(Europeiska gemenskapernas kommission
mot republiken Italien, 13.2.2003) konstate-
ras att kravet betrdffande tvingande hinsyn

till allménintressen inte uppfylls nar det géll-
er tjinster som tillhandahélls av ett patent-
ombud.

Ocksa artikel 134 i Europeiska patentkon-
ventionen innehaller en bestimmelse om eta-
bleringsrétten for europeiska patentombud.
Den som upptagits i forteckningen Sver auk-
toriserade ombud har ritt att ha kontor for att
bedriva verksamhet som auktoriserat ombud
i varje fordragsslutande stat, i vilken hand-
liggning enligt Europeiska patentkonventio-
nen dger rum. Myndigheterna i en saddan stat
far endast i sérskilda fall och med tillamp-
ning av lagstiftning om skydd for allmén
ordning och sikerhet upphéva denna rittig-
het.

I direktiv 2005/36/EG om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer faststélls regler enligt
vilka en medlemsstat som krdver bestdimda
yrkeskvalifikationer for tilltrade till eller ut-
ovande av ett reglerat yrke inom sitt territori-
um for tilltrdde till och utévandet av detta
yrke skall erkinna sidana yrkeskvalifikatio-
ner som forviarvats i en eller flera andra med-
lemsstater och som ger innehavaren av dessa
kvalifikationer ritt att dar utéva yrket. For-
handlingar om &dndring av direktivet om er-
kdnnande av yrkeskvalifikationer fors som
bist i Europeiska unionens institutioner.

De nordiska lcinderna

I Sverige har det pa hosten 2010 trétt i kraft
en ny lag om auktorisation av patentombud
(SFS 2010:1052) som till ménga delar 6ver-
ensstimmer med den aktuella foreslagna la-
gen. | lagen finns bestimmelser om auktori-
sation av patentombud och om Patentom-
budsndmndens uppgifter bl.a. om tillsyn Gver
auktoriserade patentombud, om disciplinira
atgdrder mot auktoriserade patentombud och
om utveckling av god patentombudssed. Den
som ansSker om auktorisation ska uppfylla
de behorighetsvillkor som anges i lagen inkl.
att denne har avlagt godkint kunskapsprov
for auktorisation. Auktoriserade patentombud
ska iaktta god patentombudssed och f6lja be-
stimmelserna om tystnadsplikt. Auktorisa-
tionen kan upphdvas om ombudet inte upp-
fyller kraven f6r auktorisation samt pa grund
av disciplindra pafoljder. Yrkesbeteckningen
auktoriserat patentombud far anvindas en-
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dast av sddana ombud som har auktoriserats i
enlighet med lagen och man kan bli domd till
boter for olovlig anvindning av beteckning-
en. Patentombudsnimndens beslut far 6ver-
klagas hos allmin forvaltningsdomstol.

[ de 6vriga nordiska landerna finns det inte
nagon gillande lagstiftning om ombud f6r
industriellt rattsskydd och nagra lagstift-
ningsprojekt med motsvarande innehall &r
inte heller aktuella.

2.3 Bed6mning av nuliget

Med uppdrag pa omradet for industriellt
rattsskydd avses sddana uppgifter som har
anknytning med skyddet f6r och uppritthal-
landet, innehavet och &vervakningen samt
forsvaret av industriella rittigheter av olika
slag liksom konsultering i samband med des-
sa. Foretag har behov av att kunna forsdkra
sig om att de ombud som tillhandahaller
tjinster pa omradet for industriellt réttsskydd
kénner till lagstiftningen pa omrédet, ar for-
trogna med myndighetsforfarandena och
iakttar god ombudssed ndr de skoter sina
uppdrag. Av ett ombud som sk&ter uppdrag
pa omréadet for industriellt rdttsskydd krivs
det ocksa ofta en helhetssyn pa vilken strate-
gi for industriellt rittsskydd som béast skulle
lampa sig for klientens affdrsverksamhet.
Behovet av sakkunskap #r saledes obestrid-
ligt ur klientens synvinkel. Ocksa Patent- och
registerstyrelsen anser att sakkunskap ar vik-
tigt for att en smidig myndighetsbehandling
av drendet ska kunna sikerstillas.

En av nackdelarna med nuldget ar att yr-
keskompetensen hos de ombud som skd&ter
uppdrag pa omradet f6r industriellt ritts-
skydd i brist pdA ombudsexamen inte kan be-
domas opartiskt. Det finns inga bestimmel-
ser om behorighetsvillkoren for varumirkes-
och monsterrdttsombud och registreringssy-
stemet for patentombud motsvarar inte lingre
tidens krav. Detta betyder inte att det allmént
skulle férekomma problem med kvaliteten pa
ombudsverksamhet. I praktiken kan det dock
forekomma stora skillnader mellan ombud
nir det giller nivan pa deras kunskaper.

I och med de foreslagna bestimmelserna
ska situationen dndras sé att de personer som
avlagt ombudsexamen antas i princip kdnna
till den lagstiftning som &r av visentlig bety-

delse med tanke pa ombudsverksamheten
samt klara av de praktiska atgirder som utfo-
randet av uppdrag forutsitter. Inférandet av
en nationell ombudsexamen skulle medféra
ocksa andra forbittringar jimfort med nuli-
get.

Finlands anslutning till Europeiska patent-
konventionen 1996 skapade en konkurrenssi-
tuation av ett nytt slag i och med att europe-
iska patentombud nu kunde konkurrera om
finldndska kunder p4 den nationella markna-
den. I ett europeiskt perspektiv utgdr patent-
ombudets yrkesskicklighet en konkurrens-
fordel, nationaliteten endast i mindre ut-
strickning. EU-lagstiftningen och internatio-
nella system for varumirkes- och monster-
skydd har & sin sida medf6rt nya krav och en
konkurrenssituation av ett nytt slag fér dem
som dr verksamma pa omradet for varumar-
kes- och monsterrdtt. De finldndska varu-
mirkesombuden och ménsterrédttsombuden
skoter inte ldngre enbart uppdrag fran in-
hemska klienter utan konkurrerar om klienter
fran tredjelénder, t.ex. frdn Asien, inom EU-
omradet.

Pa grund av det europeiska patentsystemets
popularitet har genomgéendet av ett europe-
iskt lamplighetsprov pad omradet visat sig
vara nddvindigt med tanke pa patentom-
budsverksamheten. Syftet med den féreslag-
na lagstiftningen &r att man genom infoérandet
av en nationell ombudsexamen forbéttrar de
finlindska patentombudens mdjligheter att
klara av ett europeiskt limplighetsprov. Det
ndmnda provet bestar av fyra delar, och dér-
till kommer en forhandstentamen som infor-
des ar 2012. Provet betraktas allmint som
mycket kravande. Till exempel ar 2012 kla-
rade bara atta av de 65 finlidndska deltagarna
provet. Ar 2009 klarade endast tva av de 55
finldndska deltagarna provet.

For att man ska kunna bli inférd i den om-
budsforteckning som fors av OHIM forut-
sdtts & sin sida att ombudet i fraga dr behorigt
att foretrdda fysiska eller juridiska personer i
formskyddsfragor vid den centrala myndig-
heten for industriellt rattsskydd i nigon av
medlemsstaterna. Om medlemsstaten i fraga
inte krdver att ombudet har vissa yrkesmassi-
ga kvalifikationer (examen) for att vara beho-
rig som foretrddare, ska ombudet visa att han
eller hon under minst fem ar ha upptritt som
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ombud i varumirkes- och monsterrattsfragor
vid denna stats centrala myndighet for in-
dustriellt rittsskydd. Inférandet av en natio-
nell ombudsexamen skulle gora det littare
for nationella varumérkes- och monsterritts-
ombud att i fortsdttningen bli inforda i
OHIM:s forteckning. Betydelsen av detta
framhdvs i monsterrittsdrenden eftersom det
har varit svart att férvdrva den erfarenhet
som OHIM kréaver.

Inte heller ur sekretessbestimmelsernas
synvinkel kan nuldget betraktas som till-
fredsstédllande. Uppdrag pa omradet for in-
dustriellt rattsskydd kan f{Grutsdtta att man
innehar till och med mycket detaljerade upp-
gifter om klienternas affdrsverksamhet. Om
uppgifterna licker ut forsdmras klientens
stillning i forhallande till konkurrenterna.
Den gillande nationella lagstiftningen har
inte nagra sekretessbestimmelser som sir-
skilt skulle gilla personer som utfér uppdrag
pa omradet for industriellt réttsskydd. Trots
att de allminna bestimmelserna om ombud i
t.ex. rittegangsbalken och i forvaltningslagen
(434/2003) omfattar skyddet av konfidentiel-
la uppgifter, stricker de sig inte som sadana
till samtliga uppgifter som forvirvats i ett
ombudsmannaférhallande.  Alla  ombud
kommer inte heller att omfattas av sekretess-
bestdimmelserna i lagen om rittegéngsbitra-
den med tillstand (715/2011). Det ombuds-
privilegium (attorney evidentiary privilege)
som ingar i tillimpningsforeskrifterna for re-
visionsakten till den europeiska patentkon-
ventionen a sin sida omfattar endast sekretes-
sen fér kommunikationen mellan en klient
och ett ombud kring ett europeiskt patent.

Behovet av sekretessbestimmelser har sitt
ursprung i rittegangar, sirskilt dem i Forenta
staterna, dir det finlindska patentombudets
sdmre stillning jaimfort med lokala ombud i
fraga om hemlighallandet av uppgifterna om
sin klient kan resultera i till och med bety-
dande ekonomisak forluster. 1 och med de
foreslagna bestimmelserna ska de finldndska
patentombuden bringas i en mer jamlik still-
ning jaimfort med sédana stater ddr ombuden
enligt den nationella lagstiftningen atnjuter
ett omfattande skydd i fraga om konfidentiel-
la uppgifter. Denna férbittring jamfort med
nuldget giller naturligtvis ocksad for varu-
mirkesombud och ménsterrdttsombud.

Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis
ska de foreskrivna begrinsningarna av nér-
ingsfriheten vara exakta och noga avgrinsa-
de, och dessutom ska deras omfattning och
villkor framgé av lagen. Niér det géller inne-
hallet i regleringen har utskottet dessutom
ansett det viktigt att bestimmelserna om till-
standsvillkor och tillstdndets giltighet garan-
terar en tillrdcklig forutsebarhet i myndighe-
ternas verksamhet. Lagen om patentombud
har trétt i kraft ar 1968. En lagteknisk #nd-
ring av lagen har gjorts ar 2011, men lagens
overensstimmelse med grundlagen har inte
bedomts. Det verkar klart att lagen i dess nu-
varande form inte uppfyller de krav som
stills i grundlagen. Beslutet om registrering
av patentombud kan exempelvis anses ske
enligt prévning trots att ett patentombuds
uppgift kan jamforas med en tillstandspliktig
néring. Enligt forordningen om patentombud
ir en forutsittning for att man ska bli anteck-
nad i patentombudsregistret att man yrkes-
missigt utdvar patentombudskap. Nagra kri-
terier for yrkesmissigt utévande av patent-
ombudskap har dock inte faststillts varken i
lagen eller i forordningen om patentombud.
Enligt Patent- och registerstyrelsens tillimp-
ningspraxis ska verksamheten betraktas som
yrkesmissig om patentombudet antecknats
som patentombud i fem patentansékningar
som inldmnats inom ett ars tid. | avsaknad av
exakta och noggrant avgriansade bestimmel-
ser pa lagniva baserar sig beslutet om att bli
antecknad i patentombudsregistret nufértiden
pa de uppgifter som sokanden har limnat
vilket strider mot grundlagsutskottets tolk-
ningspraxis (t.ex. GrUU 32/2010 rd). Den
gillande lagen innehaller inte heller nagra
bestimmelser om ritten att sdka &ndring i det
fall att en ans6kan om att bli antecknad i pa-
tentombudsregistret avslas.

Trots att patentombudskap kan jamf6ras
med en tillstindspliktig ndring Svervakas pa-
tentombudens verksambhet i praktiken av var-
ken Patent- och registerstyrelsen eller nagon
annan nationell myndighet. Nir en patentan-
sokan ldmnas in kontrollerar Patent- och re-
gisterstyrelsen endast befogenheterna enligt
patentombudsregistret for den som uppgetts
vara patentombud. Tillsynen skulle forutsét-
ta ett effektivt paféljdssystem som saknas for
ndrvarande. Siledes har det inte varit mojligt
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att stryka patentombud ur patentombudsre-
gistret t.ex. pa grund av férsummelse av om-
budsmannaskyldigheter eller dndring av be-
horighetsvillkoren for registrering. Den yr-
kesetiska tillsyn som baserar sig pé sjilvre-
glering kan naturligtvis endast inrikta sig pa
de ombud som &r medlemmar i patentom-
budsforeningen. Alla patentombud som &r
antecknade i det register Over patentombud
som fors av Patent- och registerstyrelsen &r
dock inte medlemmar i féreningen.

Den gillande lagstiftningen uppfyller inte
heller langre de krav som stills i grundlagen i
fraiga om forfattningsniva. Enligt 80 § 1
mom. i grundlagen ska bestimmelser om
grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter utfirdas genom lag. Genom
forordning kan endast ndrmare bestimmelser
meddelas om lagens tillaimpning.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malséittning

Propositionens mal ir att det nuvarande sy-
stemet for ombud for industriellt réattsskydd
och lagstiftningen om dessa i dess helhet ska
reformeras genom att det infors ett auktorisa-
tions- och tillsynsforfarande f6r ombud.

Syftet med propositionen dr att sdkerstéilla
kvaliteten pa de tjdnster som tillhandahalls pa
omradet for industriellt rittsskydd genom att
ett system med ombud for industriellt rétts-
skydd skapas. Sékerstillande av nivan pa yr-
keskunnande hos de ombud som ské&ter upp-
drag pa omradet for industriellt rittsskydd
bidrar till finldndska foretags mojligheter att
effektivt skydda, forvalta och férsvara sina
industriella rittigheter.

Auktoriserade ombud omfattas av enhetliga
krav pa yrkeskunnande och yrkesetik obero-
ende av vilket omrade av industriella rattig-
heter som det dr fraga om. Auktoriserade
ombud ir skyldiga att iaktta god ombudssed.
Malet &r att ge upphov till en presumtion om
auktoriserade ombuds sakkunskap, tillforlit-
lighet och ansvarsfullhet. Detta kommer for
sin del ocksé att bidra till 6kad smidighet
inom myndighetsbehandlingen vid Patent-
och registerstyrelsen.

Ett ytterligare mal {for propositionen &r att
sakerstilla skyddet av konfidentiella uppgit-
ter vid skotseln av uppdrag pa omradet for
industririttsligt skydd. Auktoriserade ombud
ska omfattas av bestimmelserna om tyst-
nadsplikt. [ och med inférandet av sekretess-
bestimmelser ska de finldindska patentombu-
den och foretagen bringas i en mer jamlik
stillning jamfort med sadana stater ddr om-
buden enligt den nationella lagstiftningen &t-
njuter ett omfattande skydd i fraga om konfi-
dentiella uppgifter.

For att malen ska kunna nds foreslas det att
det stiftas en ny lag med bestimmelser om ett
forfarande for auktorisation av sddana ombud
som utfér uppdrag pa omradet for industriellt
rattsskydd samt om skyldigheterna for och
tillsynen 6ver auktoriserade ombud.

3.2 Alternativa tillvigagangssiitt

Nufortiden begriansas verksamheten som
patentombud genom registreringsforfarande
medan det inte finns nagra materialrittsliga
bestimmelser om varuméirkesombud eller
monsterrdttsombud. Reformen ska genomfo-
ras sa att den nuvarande lagen och den nuva-
rande forordningen om patentombud ska
upphivas och dessa ska erséttas med en ny
lag om auktoriserade ombud for industriellt
riattsskydd. Da mycket omfattande dndringar
skulle ha beh&vt goras i den nuvarande lagen
och forordningen om patentombud, ir det
mer dndamalsenligt att det stiftas en ny lag
som utdver patentombud ocksd omfattar va-
rumérkesombud och ménsterrdttsombud.

Ett alternativ for genomf6rande av refor-
men #r alltsd en ny enhetlig reglering som
omfattar ombud som skoter alla ovan nimn-
da uppdrag pa omradet for industriellt ritts-
skydd. Det mervirde som den foreslagna re-
gleringen har jamfort med ingen reglering
alls &r framfor allt att kompetensnivan for
ombud i fortséttningen kan sdkerstillas ge-
nom auktorisationsforfarande. En viktig re-
form ur ombudens synvinkel dr ocksa det att
de konfidentiella uppgifter som forvirvas i
samband med uppdrag pa omréadet for indust-
riellt réttsskydd kommer pa detta sétt att om-
fattas av sekretessbestimmelserna. Genom
de foreslagna bestimmelserna inférs ocksé
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en effektiv tillsynsmekanism med behovliga
sanktionsmdjligheter.

Nér man Svervidger hur de mal som ndmns
i avsnitt 3.1 bést kan nas ska man beakta fle-
ra ramvillkor. Utéver den niringsfrihet som
tryggas i grundlagen ska man beakta grund-
lagens begransningar betrdffande utévning av
offentlig makt.

I samband med den tidigare beredningen av
propositionen har man granskat fem olika al-
ternativ till bestimmelser i syfte att reforme-
ra ombudssystemet. Utgangspunkten for alla
alternativ som arbetsgruppen for utveckling
av systemet med ombud f6r industriellt rétts-
skydd granskade var att en ombudsexamen
ska inforas. Skillnaderna mellan alternativen
bestod i fragan vilken inverkan som ombuds-
examen ska ha pa friheten att idka néring el-
ler pa vilket sétt examen beaktas i registre-
ringen. Granskningen gjordes i stor utstrick-
ning i form av en jimforelse med det nuva-
rande systemet med patentombud och med
presumtionen att motsvarande arrangemang
ocksa ska genomforas for varumérkesombu-
dens del. Det alternativ som arbetsgruppen
foreslog gick ut pa att en forutséttning for att
ombud ska antecknas i patent- eller varumir-
kesombudsregistret &r att ombudet har avlagt
ombudsexamen. Yrkesbeteckningen patent-
ombud, varumirkesombud respektive ombud
for industriellt réttsskydd (patent- eller va-
rumirkesombud) skulle fa anvdndas endast
av registrerade ombud. Registreringsforfa-
randet ska vara frivilligt och nagra andra be-
grisningar ska inte heller stillas pa yrkes-
missigt utdvande av ombudsverksamhet.
Andra alternativ som arbetsgruppen granskat
beskrivs 1 arbetsgruppens promemoria
(HIM:s publikation 9/2004).

Vid den fortsatta beredningen av proposi-
tionen har de ndmnda utgangspunkterna, dvs.
inforandet av ombudsexamen och friheten att
idka niring, bevarats. Ombudsminnen ska
sjdlva fa besluta om de vill delta i ombudsex-
amen och anstka om auktorisation eller inte.
Om auktoriseringsforfarandet gjordes obliga-
toriskt, skulle det innebidra begrinsning av
den néringsfrihet och yrkesfrihet som tryggas
i 18 § i grundlagen.

Bestammelsernas tillimpningsomrade har
vid den fortsatta beredningen utvidgats sa att
utéver patentombud och varumirkesombud

ska ocksd monsterrdttsombud kunna anscka
om auktorisering. | dagens lige fGrutsitter
ombudsverksamhet att man har 6vergripande
kunskaper pa4 omradet for industriellt ritts-
skydd. Exempelvis varumérkesskydd och
monsterskydd dr till naturen olika slags
skyddsformer vilket innebér att de uppdrag
som giller dessa har visentliga skillnader.
Forutom EU-bestimmelserna finns det dess-
utom sirskilda internationella konventioner
om registrering av monster och varumirken.
Det &r inte motiverat att anta att ett patent-
ombud eller ett varumirkesombud alltid har
tillrdcklig kompetens for att ocksa skota
monsterrittsdrenden, eftersom skotsel av
monsterrittsdrenden kriver specialkunskap.

For behovet att utvidga bestimmelsernas
tillampningsomrade talar ocksa det att mons-
terrdttsombuden pé detta sdtt kommer att om-
fattas av sekretessbestimmelserna. For att
klienternas strategier for industriella rittighe-
ter skulle kunna genomféras krévs ofta att
patent-, varumérkes- och monsterrittsombu-
den arbetar i team, och arbetet inbegriper
brevvixling av olika slag. Med tanke pa
skyddet av konfidentiell information uppstar
det oklarheter om ombuden inte stills i en
jamlik stillning nér det géller sekretessplikt.

Nar det giller forldggningen av ndmnden
for ombud for industriellt rattsskydd och de
uppgifter som ska anfértros ndmnden har
man granskat tre alternativ. Nar de olika al-
ternativen har granskats har uppmérksamhet
fasts vid grundlagens begridnsningar nir det
giller utdévning av offentlig makt. Central-
handelskammaren, som varit pa férslag som
forlaggningsstille, ar en offentligrittslig
sammanslutning som ir en del av den indi-
rekta statsforvaltningen. Om offentliga for-
valtningsuppgifter ska 6verforas till den indi-
rekta offentliga foérvaltningen ska ocksa 16s-
ningens grundlagsenlighet i friga om &verfo-
ringen av uppgifterna motiveras. Uppgifter
som innebir betydande utévning av offentlig
makt far dock ges endast myndigheter, t.ex.
Patent- och registerstyrelsen.

Den tidigare beredningen av propositionen
utgick fran tanken att Patent- och registersty-
relsen ska fatta beslut om registrering av om-
bud liksom ocksa beslut om strykning ur re-
gistret samt fGra registret Gver ombud. Den
ndmnd fér ombud for industriellt rattsskydd
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som foreslogs bli inrédttad i anslutning till
Centralhandelskammaren skulle svara for
ordnandet av examina och for den allménna
overvakningen av ombud for industriellt
rattsskydd.

Som alternativ tvd granskades en modell
enligt vilken den ndmnd for ombud for in-
dustriellt rdttsskydd som skulle finnas i an-
slutning till Centralhandelskammaren skulle
skota uppgifter i anslutning till bade auktori-
sationsforfarandet (ordnande av ombudsex-
amina, beviljande av auktorisationer, upp-
ratthallandet av register) och i anslutning till
den allmdnna &vervakningen av ombud.
Ocksé i denna modell skulle aterkallelse av
auktorisationer dock ske genom Patent- och
registerstyrelsens forsorg.

Det tredje alternativ som granskades gick
ut pa att en ndmnd for ombud for industriellt
rattsskydd ska inrittas i anslutning till Patent-
och registerstyrelsen och den ska svara cent-
raliserat for alla uppgifter i samband med
forfarandet for auktorisation och 6vervakning
av ombud. Vid den fortsatta behandlingen av
arendet har man stannat for alternativ tre dér
ndamnden for ombud for industriellt ritts-
skydd ska finnas i anslutning till Patent- och
registerstyrelsen. Placeringen #r #ndamalsen-
lig inte enbart med tanke pa de krav som f6l-
jer av 124 § i grundlagen utan ocksa t.ex.
med tanke pa de kostnadseffektivitets- och
synergifordelar som fas vid uppritthallandet
av register.

Patent- och registerstyrelsen ir ett dmbets-
verk som lyder under arbets- och néringsmi-
nisteriet och som har till uppgift att frimja
den tekniska och ekonomiska utvecklingen
och sammanslutningsverksamheten i Finland
och internationellt. Arbets- och néiringsmini-
steriet svarar for den allm#nna administrativa
styrningen och &vervakningen av Patent- och
registerstyrelsen. Patent- och registerstyrel-
sen skéter myndighetsdrenden som inbegri-
per utdvning av offentlig makt och som ir
viktiga ur niringslivets synvinkel sasom be-
viljande av industriellt réttsskydd i olika
former, handliggning av anmélningar till
handelsregistret, beviljande av tillstand for
att grund stiftelser samt Overvakningen av
stiftelser. Bestammelser om Patent- och re-
gisterstyrelsens uppgifter finns i 2 § i lagen
om Patent- och registerstyrelsen (578/2013).

12 § 2 mom. foreskrivs att Patent- och regis-
terstyrelsen ocksa ska utféra de uppgifter
som den i lag sérskilt aldggs att skota.

Som en del av en mer omfattande helhet,
stods forslaget om forldggningsplats ocksa av
det att en arbetsgrupp som féreberett refor-
men av revisorssystemet har foreslagit att
uppgifter som Centralhandelskammaren nu-
fortiden utfor ska Gverforas till Patent- och
registerstyrelsen (ANM publikationer
48/2012 och ANM rapporter 16/2011). Enligt
forslaget ska tillsynen 6ver samtliga revisorer
koncentreras till en ny 6vervakningsenhet
som finns vid Patent- och registerstyrelsen.

De 16sningar som omfattats i propositionen
har som helhet ansetts utgdra det bista sittet
att genomftra reformen av systemet med
ombud for industriellt rdttsskydd. For det
forsta begrénsas inte friheten att bedriva om-
budsverksamhet eftersom det ska vara moj-
ligt att vara verksam som ombud ocksa utan
auktorisation. I friga om patentombud inne-
bér detta att man slopar registreringskravet.
For det andra ska mojligheten till auktorisa-
tion utstrickas till att gilla ocksd monster-
rattsombud vid sidan av patentombud och va-
rumirkesombud. Pa detta sitt beaktas beho-
vet av specialkunskap ocksd i fraga om
monsterrittsdrenden. For det tredje &r placer-
ingen av ndmnden for ombud for industriellt
riattsskydd i anslutning till Patent- och regis-
terstyrelsen dndamalsenlig med tanke pa
bade 124 § i grundlagen och de kostnadsef-
fektivitets- och synergiférdelar som fas.

3.3 De viktigaste forslagen

De viktigaste elementen i den foreslagna
lagen hénfor sig till forfarandet f6r auktorisa-
tion av ombud som skéter uppdrag pa omra-
det for industriellt rittsskydd samt auktorise-
rade ombuds skyldigheter och tillsynen Sver
auktoriserade ombud.

Auktorisationsforfarandet inbegriper inrit-
tande av ett forfarande med ombudsexamen
samt inforande av ett forfarande fér ansdkan
och beviljande av auktoriseringar. Innehéllet
i ombudsexamen ska anges i lag pa en allmén
nivd. Ombudsexamen foreslds bestd av en
allmén del som ar gemensam for alla deltaga-
re och som inbegriper omraden som méiter
deltagarens allménna kunskaper om immate-



RP 89/2013 rd 13

riella rittigheter och ombudsetik samt av en
specifik del for de olika industriella rittighe-
terna som innefattar valbara delomraden for
patentratt, varumirkesritt och monsterritt.
Det vilket valbart delomrade som deltagaren
vill avldgga examen inom péverkar yrkesbe-
teckningen (patentombud, varumérkesom-
bud, monsterrdttsombud, ombud for industri-
ellt rattsskydd).

Ett av de behorighetsvillkor som anges i
lag #r att ombudet avlagt ombudsexamen
med godkint resultat. Ett ytterligare krav pa
ett ombud som ansdker om auktorisation ar
att ombudet &r tillforlitligt som ombud. Ett
ombud som anstker om auktorisation far inte
vara forsatt i konkurs och hans eller hennes
rattshandlingsférméga far inte vara begrin-
sad. Om sokanden uppfyller ovan nidmnda
behorighetsvillkor ska denne beviljas aukto-
risation. Detta innebér att naimnden for om-
bud for industriellt rittsskydd inte kan basera
sina beslut pa prévning av dndamalsenlighe-
ten.

Under &vergangsskedet ska auktorisering
kunna sékas, utan att man avlagt ombudsex-
amen, pa basis av att man tidigare varit an-
tecknad i patentombudsregistret eller pa basis
av annan erfarenhet av behandlingen av
drenden vid Patent- och registerstyrelsen.
Overgangsbestimmelsen majliggdér endast
ersittande av sjdlva ombudsexamen, dvs. be-
viljande av auktorisering forutsétter att de
ovriga kraven enligt ovan uppfylls.

Det foreslas att forfarandet med auktorise-
ring ska vara frivilligt. Om ombudsexamen
gjordes obligatoriskt och kravet angaende
auktorisation utstricktes till att gélla alla om-
bud som skdter uppdrag pa omradet for in-
dustriellt rittsskydd, skulle det innebéra att
den niringsfrihet och frihet att utdva ett yrke
som tryggas i 18 § i grundlagen begréinsades.
| fortsdttningen ska uppdrag pad omréadet for
industriellt rdttsskydd kunna skotas yrkes-
missigt av bade auktoriserade ombud och av
sddana ombud som inte har ans6kt om aukto-
risation. Den skyddade yrkesbeteckningen
patentombud, varumérkesombud, monster-
rattsombud respektive ombud for industriellt
rattsskydd ska dock fa anvindas endast av
auktoriserade ombud. Yrkesbeteckningen
ombud f6r industriellt réttsskydd 4r reserve-
rad endast for de ombud som behérskar pa-

tentriitts-, varumirkesritts- och ménsterritts-
drendena. For obehorig anvindning av yr-
kesbeteckningen ska man bli doémd till ett
straff som anges i lag.

Det foreslds att auktorisation ska beviljas
for fem ar i sdnder. Auktorisationen ska for-
lingas om sokanden fortfarande uppfyller
behorighetsvillkoren och visar att han eller
hon sk&tt ombudsmannauppgifter under tiden
att auktoriseringen varit i kraft. Nér de vill-
kor som rdknats upp ovan uppfylls ska
ndamnden for ombud for industriellt ritts-
skydd forlanga auktorisationen, dvs. beslutet
kan inte baseras pa dndamalsenlighetsprov-
ning. P4 motsvarande sétt kan nimnden f6r
ombud for industriellt réttsskydd dra in auk-
torisationen, om ombudet inte har anmélt in-
tresse for att forlanga auktorisationen i enlig-
het med det forfarande som foreskrivs i lag.
Bakom f6rslaget om auktorisation for viss tid
ligger behovet att uppmuntra auktoriserade
ombud att uppriitthalla sin yrkeskompetens
och & andra sidan effektivisera tillsynen Gver
auktoriserade ombud.

Néamnden for ombud f6r industriellt ritts-
skydd ska enligt forslaget upprétthalla ett re-
gister 6ver de ombud som avlagt ombudsex-
amen med tanke pa bevarandet av uppgifter-
na om avlagda examina och uppfSljningen av
hur systemet med ombudsexamen fungerar.
Med tanke pa tillsynen &ver auktoriserade
ombuds verksamhet och forlingningen av
auktorisationer foreslas det att det ska foras
ett skilt register 6ver ombud. Uppgifterna om
gillande auktorisationer skulle vara l4ttill-
géngliga for alla via Patent- och registersty-
relsens Internet-sidor.

De auktoriserade ombuden ska vid utforan-
det av uppdrag pd omradet for industriellt
rattsskydd folja god ombudssed. De viktigas-
te skyldigheter som hor till god ombudssed
foreslas bli inskrivna i lag. Namnden for om-
bud for industriellt rdttsskydd ska dessutom
ge rekommendationer om innehallet i god
ombudssed. Auktoriserade ombud ska dven
omfattas av bestdmmelserna om tystnads-
plikt. Tystnadsplikten omfattar i princip all,
bade skriftlig och muntlig, konfidentiell in-
formation som vixlas mellan klienten och
ombudet.

Det foreslas att nimnden for ombud for in-
dustriellt réttsskydd ska finnas i anslutning
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till Patent- och registerstyrelsen och att
namnden ska skota centraliserat alla de auk-
torisations- och tillsynsuppgifter som aldggs
den i lag. I friga om nimndens sammansétt-
ning ska det beaktas att nimnden ocksa ska
inbegripa foretradare for dem som dr féremal
for tillsynen, dvs. auktoriserade ombud. De
ovriga medlemmarna skulle kunna represen-
tera universitet, hogskolor, néringslivet och
annan foretagsverksamhet. I nimndens sam-
mansittning bor ocksad sakkunskapen inom
de olika omradena av industriellt rattsskydd
vara opartiskt foretrdadd. Det foreslas att
statsradet ska tillsdtta ndamnden for ombud
for industriellt rattsskydd for tre ar i sénder.

Den yrkesetiska tillsynen 6ver auktorisera-
de ombud har ett samband med inférandet av
ett pafdljdssystem. Disciplindra pafoljder fo-
reslas vara anmérkning, varning och aterkal-
lelse av auktorisationen.

Patent- och registerstyrelsen foresléas ha ritt
att ta ut avgift for deltagande i ombudsexa-
men, for beviljande av auktorisation och for
forlangning av auktorisationen samt for de
anteckningar som gors i registren. Den fore-
slas dessutom ha ritt att ta ut en tillsynsavgift
hos auktoriserade ombud.

Det foreslas att de allménna forvaltningsla-
garna ska tillimpas pa de beslut som fattas av
namnden for ombud for industriellt ritts-
skydd. 1 de beslut som nimnden meddelat
med anledning av begédran om omprévning
ska dndring fi stkas genom besvir hos for-
valtningsdomstolen. Andring i de beslut om
pafoljder som nidmnden for ombud for in-
dustriellt rattsskydd fattat ska fa sdkas genom
besvir hos marknadsdomstolen. Fortsatt dnd-
ringsstkande hos hogsta forvaltningsdomsto-
len i de drenden som giller begéran om om-
provning ska enligt forslaget kréiva besvirs-
tillstand.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Statsekonomiska konsekvenser och
konsekvenser for myndigheterna

Statsekonomiska konsekvenser
Reformen av systemet med ombud for in-

dustriellt rittsskydd och nimnden fér ombud
for industriellt riittsskydd, som ska finnas i

anslutning till Patent- och registerstyrelsen,
kommer att medfora kostnader pa kort sikt
och kostnader pa lang sikt. Kostnader pa
kort sikt medfors sérskilt av ibruktagandet av
ett register ver ombudsexamen och ett regis-
ter dver ombud, forberedelserna infér om-
budsexamina och handldggningen av auktori-
sationsansGkningar under Gvergangsperio-
den. Kostnader pa lang sikt uppstar bla. i
samband med arrangerandet av ombudsexa-
mina, uppritthallandet av registren ver om-
budsexamen och ombud, forfarandet for be-
viljande av auktorisation och ftrldning av
auktorisationen samt for uppgifter i anslut-
ning till tillsynen 6ver auktoriserade ombud.

For nimnden for ombud for industriellt
rattsskydd ska det under ndmndens forsta
verksamhetsar, da ocksa arrangemangen un-
der Svergangsperioden ska skotas, anstillas
en sekreterare pa heltid som har juridisk ut-
bildning och som har till uppgift att bereda
de drenden som nimnden ska behandla. Efter
overgangsperioden ska uppdraget skotas av
en juristsekreterare pa deltid. Namndens 16-
pande #renden ska kunna skdtas med Patent-
och registerstyrelsens nuvarande resurser.
Den 6vriga delen av kostnaderna bestér av de
ovan ndmnda anldggnings- och underhéalls-
kostnaderna samt av nimndmedlemmarnas
och sakkunnigas arvoden.

Vid startskedet uppstar kostnader f6r an-
stillning av juristsekreteraren (cirka 75 000
euro) och ndmndmedlemmarnas arvoden
(cirka 10 000-15 000 euro per ar, om ut-
gangspunkten dr arvodena f6r de nimnder
som nuftrtiden finns i anslutning till arbets-
och nidringsministeriet; eller 32 000 euro per
ar om utgangspunkten &r de nuvarande
arvodena for medlemmarna i Patent- och re-
gisterstryrelsens direktion). Kostnader i start-
skedet uppstar ocksa av inférandet av ett re-
gister ver ombudsexamen och ombud (cirka
50 000-100 000 euro).

Efter startskedet uppstar kostnader for an-
stillning av en juristsekreterare pa deltid
(cirka 35 000 euro) och arvoden foér ndmn-
dens medlemmar (se ovan). Kostnader upp-
star dessutom av forberedelserna infér om-
budsexamen for vilka utomstdende sakkun-
niga ska anlitas (cirka 15 000 euro).

Efter 6vergangsperioden ska nimnden for
ombud for industriellt rittsskydd i princip
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vara sjidlvgaende och de kostnader som upp-
star av ndamndens verksamhet ska tidckas med
avgifter som tas ut hos ombuden. Patent- och
registerstyrelsen ir ett dmbetsverk med net-
tobudgetering vars verksamhet finansieras
med de intdkter som fas av de avgiftsbelagda
prestationerna. Patent- och registerstyrelsen
ska ha ritt att ta ut avgifter for deltagande i
ombudsexamen, for beviljande av auktorisa-
tion (intyg o&ver auktorisation) och for for-
lingning av auktorisationen (beslut om for-
langning av auktorisationen) samt for de an-
teckningar som gors i registren Gver ombuds-
examina och ombud. Det ska dessutom tas ut
en arlig tillsynsavgift hos auktoriserade om-
bud.

Det foreslas att bestimmelser om grunder-
na for de avgifter som tas ut for deltagande i
ombudsexamen, for anteckning i register och
for auktorisation ska utfdrdas i lagen om pa-
tent- och registerstyrelsens prestationer
(1032/1992) och de forfattningar som utfir-
dats med stéd av den. Nér nivan pa avgifter-
na fér ombudsexamen bestdms ska uppmairk-
samhet fdstas vid det att man inte genom av-
gifter oskiligt forsvarar intrddet i branschen.
Da deltagaren har mojlighet att avligga exa-
men i tva etapper skulle ocksa examensavgif-
ten kunna besta av tva skilda avgifter. Exem-
pelvis i Sverige dr examensavgiften cirka 600
euro. Det europeiska lamplighetsprovet a sin
sida bestar av fyra delar och man tar ut en
avgift om 200 euro for varje del av provet.
Om antalet deltagare i ombudsexamen ér cir-
ka 10-20 per ar och en skild avgift ska tas ut
for bada delarna i ombudsexamen (400 euro
och 200 euro), skulle de arliga intédkterna fran
ombudsexamensavgifter uppgd till cirka
6 000—12 000 euro.

Efter den foreslagna dvergangsbestimmel-
sen kan auktorisering s6kas utan att ha avlagt
ombudsexamen pa basis av tidigare registre-
ring eller praktisk erfarenhet. Om antalet
ombud som auktoriseras pé basis av Over-
gangsbestimmelsen uppgick till cirka 200—
220 och tillsynsavgiften var 250 euro, skulle
de arliga intdkterna uppga till cirka 50 000—
55000 euro. Med tanke pa de skyldigheter
som foljer av grundlagen ska bestimmelser
om tillsynsavgiftens belopp intas i den fore-
slagna lagen.

Det f6reslas att det ska vara mojligt att
s6ka dndring i beslut angéende begiran om
omprovning genom besvir hos forvaltnings-
domstolen. Andring i andra beslut som
nimnden f6r ombud for industriellt ritts-
skydd fattat ska fa stkas genom besvir hos
marknadsdomstolen. Fortsatt dndringsstkan-
de hos hogsta forvaltningsdomstolen i de
drenden som giller begiran om omprévning
ska enligt forslaget kridva besvirstillstand.
Antalet besvirsdrenden uppskattas vara litet
och forslaget medfér inte ndgon namndvérd
Okning av arbetsboérdan vid domstolar. Pro-
positionen medfor saledes inte nagot behov
av extra resurser vid domstolar.

De foreslagna bestimmelserna har inte
nagra nidmndvirda statsekonomiska konse-
kvenser.

Konsekvenser for Patent- och registerstyrel-
sens verksamhet

De foreslagna bestimmelserna har bedomts
kunna ha en positiv inverkan pd myndighets-
behandlingen vid Patent- och registerstyrel-
sen.

Patent- och registerstyrelsen har med tanke
pa tryggandet av smidigheten i myndighets-
behandlingen redan en léngre tid foresprakat
inforande av ombudsexamen i Finland. En
korrekt skotsel av patent-, varumirkes- och
monsterréttsdrenden kraver specialkunskap
och det ligger i uppdragsgivarnas intresse att
de kan anlita ett s& kompetent ombud som
mojligt. Ett ombud som avlagt ombudsexa-
men antas kédnna till den lagstiftning som ir
viktig med tanke pa ombudets verksamhet
och behirska ocksa de praktiska atgirderna.

4.2 Konsekvenser for foretagen

Konsekvenser for foretag som anvinder sig
av tjdnster pa omradet for industriellt rditts-

skydd

De foreslagna bestimmelserna har antagits
ha en positiv inverkan pa kvaliteten pa tjéns-
terna pa omradet f6r industriellt rattsskydd.

Auktoriserade ombud ska omfattas av en-
hetliga krav pa yrkeskunnande och ombuds-
etik oberoende av vilket omrade av industri-
ella réttigheter som det &r frdga om. Foretag
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kan séledes ldttare #n tidigare forsdkra sig
om nivan pa ett ombuds yrkeskompetens lik-
som ocksd om uppritthallandet av kompeten-
sen. Det dr exempelvis mycket svart att kor-
rigera patentansOkningar i efterhand, och i
vérsta fall kan ombudskap av dalig kvalitet
ha kunnat resultera i upphdvande av ett pa-
tent antingen vid invéndningsforfarande eller
vid rittegéng.

Ett yrkeskunnigt ombud &r kapabelt att
skaffa ett tickande industriellt rittsskydd
som effektivt kan utnyttjas bl.a. i intrangssi-
tuationer. En visentlig del av ett effektivt
skydd utgors ocksd av kostnaderna for for-
varv och uppritthallande av skyddet. I fraga
om ett foretag med internationell verksamhet
kan kostnaderna vara mycket betydande. Ett
sakkunnigt ombud kan forvdrva skyddet pa
ett kostnadseffektivt sétt utan att skyddets
omfattning minskar.

I och med inférandet av bestimmelser om
tystnadsplikt ska de finldndska patentombu-
den bringas i en mer jimlik stillning jAmfort
med sadana stater dir ombuden enligt den
nationella lagstiftningen atnjuter ett omfat-
tande skydd i fraga om konfidentiella uppgif-
ter. Bestimmelserna har en positiv inverkan
pa verksamhetsbetingelserna for sddana fore-
tag som har internationell verksamhet.

Konsekvenser for ombud som tillhandahdller
ticgnster pa omrddet for industriellt viitts-
skydd

De foreslagna bestimmelserna har bedémts
kunna fa positiva effekter pd de ombud som
utfor uppdrag pa omradet for industriellt
rattsskydd.

Inférandet av en ombudsexamen och statu-
sen som auktoriserat ombud har beddmts
kunna f6ra med sig konkurrensférdelar. Som
det konstateras i avsnitt 2.3 konkurrerar de
finlandska patent-, varumérkes- och monster-
rattsombuden om klienter pa bade den in-
hemska marknaden och inom EU:s omrade.
Konkurrensfordelen bestar nidrmast i ombu-
dens yrkeskompetens, och i mindre utstrick-
ning 1 nationalitet. De personer som avlagt
ombudsexamen antas kdnna till den lagstift-
ning som &r av visentlig betydelse med tanke
pa ombudsverksamheten samt klara av de
praktiska atgidrder som utférandet av uppdrag

pa omradet for industriellt rittsskydd forut-
sitter.

I fortséttningen péaverkas patentombudska-
pet ocksé av det att godkinnande fatts for
genomforandet av projektet for reformering
av det europeiska patentsystemet. Inférandet
av det nya systemet berdknas ske under 2015.
Reformen inbegriper skapandet av en helt ny
form av skydd (ett europeiskt patent med en-
hetlig verkan) vid sidan av de nuvarande
skyddsformerna (nationellt patent och euro-
peiskt patent) samt inrédttandet av en enhetlig
patentdomstol. 1 samband med lagberedning-
en har det bedomts att statusen som auktori-
serat ombud ger mervirde och konkurrens-
fordel ocksa i detta sammanhang.

Auktorisationsforfarandet medfér kostna-
der av engangskaraktir i form av examens-
avgifter och auktorisationsavgifter fér ombu-
den. Exempelvis i Sverige dr examensavgif-
ten cirka 600 euro och avgiften for auktorisa-
tion cirka 100 euro.

Auktoriserade ombud ska dessutom erldgga
en tillsynsavgift pad 250 euro dels for det ar
da ombudet beviljas auktorisering och dess-
utom for varje kalenderér vid vars borjan
auktoriseringen &dr i kraft. Grunden for den
avgift som tas ut arligen utgdrs av det mer-
viarde som auktoriserade ombud far genom
okad konkurrenskraft. Som referenspunkt
kan anvindas exempelvis den arliga avgift pa
cirka 260 euro som tas ut av patentombuden i
Sverige. Beloppet av tillsynsavgift som tas ut
hos rittegdngsbitriden &4r for sin del 350
euro.

4.3 Sambhiilleliga konsekvenser

Genom de foreslagna bestimmelserna ef-
terstréivas for sin del de méal som ingar i den
nationella strategin for immateriella rittighe-
ter fran ar 2009. Omradet for immateriella
rattigheter ska forstas sa att det utdver skyd-
det av de lagstadgade rittigheterna dessutom
omfattar den korrekta identifieringen av
skydds- och anvindningsbehov i anslutning
till verksamheter av olika slag. Mélet dr att
foretag ska kunna dra nytta av sina immateri-
ella rattigheter pa ett sétt som bést stéder de-
ras egen affdrsverksamhetsstrategi. Nar stra-
tegin for immateriella rittigheter utarbetades
fastes sdrskild uppmirksamhet vid mojlighe-
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terna for sma och medelstora foretag samt
enskilda uppfinnare att anvénda sig av olika
former av skydd och dirigenom forbattra
mojligheterna att kommersialisera sina pro-
dukter.

| strategin for immateriella réttigheter har
man i fraga om mélomradet f6r kunnande an-
sett en hog kunskapsniva hos ombud i indust-
riella rittigheter och hos innovationsombud
utgbéra en fOrutsittning for den finldndska
innovationsverksamhetens framgéang i den in-
ternationella handeln. Bland de atgirder som
giller systemets effektivitet konstateras det &
sin sida att uppfinnings- och innovationsom-
budsverksamheten utvecklas, med beaktande
av bl.a. upphovsritten, i riktning mot en bre-
dare sakkunskap om immateriella rattigheter.

Malet for de foreslagna bestimmelserna dr
att det nuvarande systemet med ombud for
industriellt rattsskydd och lagstiftningen om
detta i sin helhet ska reformeras genom att ett
auktorisations- och tillsynsforfarande for
ombud infors. Utdver det som konstateras
ovan om propositionens konsekvenser f6r f6-
retagen och ombuden, dr en sakkunnig yr-
keskar som uppritthéller sin kompetens ock-
sa dgnad at att utveckla det finlindska syste-
met for industriellt rittsskydd och att dka
Finlands mojligheter att paverka den interna-
tionella utvecklingen pa omradet.

S Beredningen av propositionen

51 Beredningsskeden och berednings-
material

Handels- och industriministeriet tillsatte i
mars 2003 en arbetsgrupp som hade till upp-
gift att utreda behovet att skapa ett system
med ombud for industriellt rittsskydd och
utgéende fran den ligga fram f6rslag pa be-
hovliga lagstifiningsidndringar och andra &t-
girder som eventuellt behdver vidtas. Ar-
betsgruppens uppgift var att studera fragor
kring utveckling av det nuvarande forfaran-
det for registrering av patentombud och vill-
koren for registrering liksom ocksa ett even-
tuellt behov att inrétta ett nytt register dver
varumérkesombud och villkoren f6r registre-
ring. Arbetsgruppen anvinde som grund f6r
beddmningen en utredning som hade be-
stiéillts hos IPR University Center och de utla-

tanden som hade givits om den. En ytterliga-
re uppgift for arbetsgruppen var att utreda
behovet av och dndamélsenligheten med spe-
cialbestimmelser om tystnadsplikten fér om-
bud.

Arbetsgruppen for utvecklande av ett sy-
stem med ombud for industriellt rattsskydd
avslutade sitt arbete i mars 2004. Arbets-
gruppen foreslog att det ska stiftas en lag om
ombud f6r industriellt rittsskydd som ska er-
sitta den nuvarande lagen och den nuvarande
forordningen om patentombud.

Enligt forslaget ska det inréttas ett nytt sy-
stem f6r registrering av ombud som skoter
uppdrag gillande industriellt rittsskydd. Det
foreslogs att det ska finnas tva olika register
over ombud for industriellt rittsskydd, dvs.
ett register for patentombud och ett f6r va-
rumirkesombud. Registret skulle foras av
Patent- och registerstyrelsen som ocksa skul-
le fatta beslut om inférande av ett ombud i
registret liksom ocksd om avforande av ett
ombud fran registret. Den nimnd fér ombud
for industriellt rittsskydd som foreslogs bli
inrdttad i anslutning till Centralhandelskam-
maren skulle svara for ordnandet av examina
och for tillsynen 6ver ombudsverksamheten.
Enligt forslaget skulle registreringssystemet
vara frivilligt, men for att ett ombud skulle
bli infort i registret kridvdes att man avlagt
ombudsexamen och uppfyller andra villkor
som anges i lag. Endast registrerade ombud
skulle ha ritt att anvinda sig av beteckningen
patentombud, varumérkesombud eller ombud
for industriellt rattsskydd. Enligt den fore-
slagna Gvergangsbestimmelsen skulle det
dock ha varit mgjligt for personer med en
viss erfarenhet av skotseln av uppgifter pa
omradet for industriellt rittsskydd att bli in-
forda i registret utan att dessa avlagt om-
budsexamen. 1 lagen foreslogs dessutom en
bestimmelse om allmén sekretessplikt for
registrerade ombud f6r industriellt ritts-
skydd.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utlatande om den promemoria som arbets-
gruppen for utvecklande av ett system med
ombud for industriellt rittsskydd publicerat
och om det bifogade utkastet till regerings-
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proposition begirdes den 28 maj 2004 av ju-
stitieministeriet, finansministeriet, undervis-
ningsministeriet (nuvarande undervisnings-
och kulturministeriet), Patent- och register-
styrelsen, dataombudsmannens byra, Hel-
singfors universitet, Tekniska hogskolan, IPR
University Center, Centralhandelskammaren,
Industrins och arbetsgivarnas centralforbund
(nuvarande Néaringslivet i Finland EK), Fore-
tagarna i Finland, Finlands AIPPI rf, Fin-
lands Advokatférbund, Finska Uppfinnarnas
Centralférbund rf, Finlands Juristférbund ry,
Finska Patentombudsforeningen rf, férening-
en Suomen Patentti-insin6orit ry, Finska f6-
reningen for industriellt rattsskydd r.f., for-
bundet Mainostajien Liitto, Metso Abp och
Nokia Abp. Av dem gav 16 remissinstanser
utlatande.

I flera remissyttranden betonades behovet
att skapa ett nationellt system med ombuds-
examen och behovet av bestimmelser om
tystnadsplikt. I remissyttrandena understod-
des arbetsgruppens forslag om ett system
som i princip baserar sig pa frivillig registre-
ring av ombud. Ocksa justitieministeriet kon-
staterade i sitt yttrande att den grundléggande
16sningen motsvarar den ritt till arbete och
niringsfrihet som faststélls i 18 § i grundla-
gen liksom ocksa bestimmelserna om overla-
telse av forvaltningsuppgifter pd nagon an-
nan dn myndighet i 124 § i grundlagen. I de
utlatanden som innehdll korrigeringsforslag
framfordes det att lagen bor innehélla be-
stimmelser om behandling av personuppgif-
ter samt bestimmelser om grunderna for av-
gifter samt att en mer noggrann avgransning
av bemyndigandet att utfirda forordning. |
Ovrigt ansdg remissinstanserna att det inte
fanns nagot sérskilt att anmérka pa grunderna
for, motiveringarna till eller omfattningen av
bestimmelserna.

Trots att remissinstanserna var eniga om
propositionens malséttning och att man i fle-
ra av yttrandena betonade vikten av att
snabbt genomftra reformen, blev fragorna
om forldggning av registersystemet och kost-
naderna for det sist och slutligen olGsta.
Statsradets principbeslut om en strategi for
industriella rittigheter, som utfirdades 2009,
gav en impuls for en omstart av lagbered-
ningen.

Utlatande Gver ett lagférslag som beretts
som tjansteuppdrag begirdes den 4 juli 2011
av samma remissinstanser som vid det fore-
gidende remissforfarandet plus av Likeme-
delsindustrin rf. Av dem gav 10 remissin-
stanser utlatande. Den utgédngspunkt som be-
skrivits tidigare i avsnitt 5.1 hade @ndrats sé
att tillimpningsomradet for den foreslagna
lagen avgriansades endast till att gélla patent-
ombud. Storsta delen av remissinstanserna
stillde sig negativ till avgrénsningen av be-
stimmelsernas omfattning. | begédran om ut-
latande togs det inte stillning till den eventu-
ella forlaggningsplatsen for registersystemet
utan man Onskade synpunkter pa det ur for-
valtningens synvinkel #ndamaélsenligaste
stillet att forligga ndmnden f6r patentombud
och patentombudsregistret. | sitt remissytt-
rande féste justitieministeriet uppmérksamhet
vid att bestimmelserna bor granskas med
tanke pa 124 § i grundlagen om nidmndens
ska forliggas i anslutning till Centralhan-
delskammaren. Enligt justitieministeriets
uppfattning innebédr atminstone aterkallelse
av registreringen av ombud och tillsynen
Over andra ombud &n registrerade ombud en-
ligt den foreslagna regleringen saddan bety-
dande utévning av offentlig makt som inte
kan Gverlatas pa nagon annan dn en myndig-
het. Justitieministeriet konstaterade dessutom
att trots att bestimmelserna inte handlar om
att gbra en niring tillstindspliktig ska be-
stimmelsernas berdringspunkter med fragan
om niringsfrihet tas i beaktande. Bestimmel-
serna om registrering, kriterierna for registre-
ring och bestimmelserna om avf6rande av
ombud ur registret ska vara exakta och nog-
grant avgridnsade samt begridnsa provnings-
ratten for den part som fattar beslut i dessa
drenden. 1 korrigeringsforslagen framfordes
det dessutom att lagen bor innehalla bestdm-
melser om bl.a. behandling av personuppgif-
ter samt bestimmelser om grunderna for av-
gifter. Enligt justitieministeriets utlatande ska
den arliga avgift som tas ut hos ombuden be-
traktas som skatt i konstitutionellt hiinseende.

I november 2012 fortsatte lagberedningen
med malséttningen att nimnden ska placeras
i anslutning till Centralhandelskammaren,
men att beslut om é&terkallelse av auktorisa-
tionen av ombud alltid ska fattas av Patent-
och registerstyrelsen. Vid de férhandlingar
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som fordes med Centralhandelskammaren
framgick det dock att de ovan beskrivna
skyldigheterna som foljer av grundlagen och
sirskilt den osikerhet om huruvida nidmn-
dens verksambhet 4r sjdlvgdende som beror pa
att arsavgiften bestdms i lag resulterade i att
Centralhandelskammaren inte var villig att ta
pa sig ansvaret for nimnden. Beredningen
fortsatte direfter med malséttningen att
ndmnden ska placeras i anslutning till Patent-
och registerstyrelsen, men att den ska vara
oberoende i sin verksamhet.

Eftersom det framfordes relativt manga
andringsforslag jamfort med det foregaende
lagforslaget, begirde arbets- och niringsmi-
nisteriet ytterligare utlatande om den uppda-
terade regeringspropositionen den 10 maj
2013 av justitieministeriet, marknadsdomsto-
len, Patent- och registerstyrelsen, Finlands
néringsliv, IPR University Center, Finska Pa-
tentombudsfreningen rf, foreningen Suomen
Patentti-insinddrit ry, Foretagarna i Finland
samt av Centralhandelskammaren. Utlitande
erholls av justitieministeriet, Patent- och re-
gisterstyrelsen, Finlands Naringsliv, [PR
University Center, Finska Patentombudsfo-
reningen rf, foreningen Suomen Patentti-
insin6orit ry, Foretagarna i Finland och av
Centralhandelskammaren.

[ remissyttrandena ansags allmiént att de
mal som anges i utkastet till regeringspropo-
sition kan understédas och att lagférslaget
om auktoriserade ombud for industriellt
rattsskydd dr motiverat. Det som sérskilt fick
understdd var den Overgripande karaktiren
av industriellt rattsskydd, skyddade yrkesbe-
teckningar, bestimmelserna om tystnadsplikt
och arrangemang under Overgangsperioden.
Ett aktivt framdrivande och snabbt genom{6-
rande av projektet betraktades som viktigt.

Nar stéllning togs i fraga om var ndmnden
for ombud for industriellt réttsskydd bor for-
laggas gick asikterna delvis isdr. Foretagarna
i Finland och Centralhandelskammaren ansag
det inte motiverat att utdka den offentliga
forvaltningen och pa detta sitt forsvaga funk-
tionen hos det nya systemet. Finlands Nér-
ingsliv understodde alternativet med decent-
ralisering, men var beredd att acceptera den
foreslagna forlaggningsplatsen. Forbundet
framhévde dock behovet av fortsatt uppfolj-
ning av projektet. Patent- och registerstyrel-

sen stdllde sig positiv till forslaget om inrét-
tande av ett register dver ombud for industri-
ellt rittsskydd och meddelade sig vara beredd
att ata sig uppgifterna att upprétthalla nimn-
den, om inget alternativt stille hittas.

Enligt justitieministeriets utlatande verkar
det med tanke pad ndmndens stdllning i an-
slutning till Patent- och registerstyrelsen och
bestimmelserna om nimnden att det dr fraga
om en myndighet och att lagstiftningen sale-
des inte behover granskas med tanke péa
124 § i grundlagen. A andra sidan ansig Pa-
tent- och registerstyrelsen det dnnu nédvén-
digt att utreda den behéorighet som foreslogs
ankomma pé nimnden for ombud for indust-
riellt réttsskydd i forhallande till styrelsens
ovriga verksamhet och forfarandet for be-
slutsfattande. Enligt Patent- och registersty-
relsens syn skulle styrelsen i egenskap av
myndighet i sista hand vara ansvarig for
ndmndens beslut. I propositionen fGreslas att
den ndmnd som ska inréttas 4r en sjdlvstin-
dig myndighet som dr oberoende i sina avgo-
randen och ocksé sjdlv bar ansvaret for sina
beslut. Namndens stillning och organisatio-
nen av ndmnden ska sdledes motsvara still-
ningen for och organisationen av den ritten-
gangsbitridesnimnd som finns i anslutning
till justitieministeriet. Patent- och registersty-
relsens uppgift och ansvar ska sélunda omfat-
ta framjandet av att férvaltningen av och be-
slutsfattandet vid namnden fungerar och ar
kostnadseffektivt genom att styrelsen bla.
tillhandahaller ndmnden teknisk hjdlp och
behdvliga lokaler.

Néar det giéller kostnader som uppstar pa
grund av det nya systemet fister i remissytt-
randena uppmirksamhet vid att de avgifter
som tas ut hos ombuden inte far bli oskéligt
hoga. 1 utlatandena fistes ocksa uppmirk-
samhet vid att det nya systemets funktion
kraver tillrickliga resurser. Enligt Patent- och
registerstyrelsen bor fragan om behovliga re-
surser granskas ytterligare eftersom en
nimnd med uppgiften som bisyssla och en
juristsekreterare med uppdraget som bisyssla
inte racker till for att behirska en sa omfat-
tande uppgiftshelhet som féreslas. Finska Pa-
tentombudsf6reningen rf och IPR University
Center betraktade det som viktigt att det
praktiska arbetet i nimnden for ombud for
industriellt rittsskydd ska organiseras i form
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av sektioner sa att ocksa utomstaende resur-
ser skulle kunna utnyttjas vid forberedelserna
infér ombudsexamen. De anmirkningar som
remissinstanserna i Ovrigt framférde gélle
enskilda forslag pa preciseringar vilka utdver
det ovan ndmnda har i mén av méojlighet be-

aktats vid den fortsatta beredningen av pro-
positionen.

I remissyttrandena framfordes det inte nag-
ra anmérkningar med anledning av den fore-
slagna dndringen av lagen om ritteging i
marknadsdomstolen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lag om auktoriserade ombud for in-
dustriellt rittsskydd

I den nya lag som foreslas bli stiftad finns
bestimmelser om ett frivilligt auktorisations-
forfarande for ombud som utfor uppdrag pa
omradet for industriellt rittsskydd. I lagen
foreslas dessutom bestimmelser om auktori-
serade ombuds skyldigheter och om tillsynen
over auktoriserade ombud. Det foreslas att en
oberoende nimnd for ombud for industriellt
rattsskydd ska skota uppgifterna i samband
med forfarandet for auktorisation av ombud
och tillsynen 6ver ombud. Namnden ska pla-
ceras i anslutning till Patent- och registersty-
relsen.

Bestimmelserna om auktorisationsforfa-
randet finns i lagforslagets 1-7 §, bestdm-
melserna om skyldigheterna for ett auktorise-
rat ombud i 89 §, bestimmelserna om
nimnden f6r ombud for industriellt rétts-
skydd i 10-12 § samt bestimmelserna om
tillsynen 6ver auktoriserade ombud och om
pafoljdssystemet i 13—17 §. Bestimmelserna
om ett ombudsregister, om avgifterna och om
andringssokande finns i 18-20 §.

1 §. Auktorisation. Enligt paragrafen kan
ett ombud som utfér uppdrag pa omradet for
industriellt rattsskydd auktoriseras pa det sétt
som foreskrivs i denna lag. Av paragrafen
framgar att skaffandet av auktorisation &r fri-
villigt f6r ombuden.

Som ett auktoriserat ombud enligt denna
lag kan godkénnas en fysisk person som upp-
fyller behérighetsvillkoren i 5 § och som ut-
for uppdrag pa omradet for industriellt rétts-
skydd. Enligt 1 § 1 mom. i den gillande la-
gen om patentombud har patentombud att {6-
retrida annan person i #renden, som ska
handliggas av patentmyndigheten, samt vid
besvir over dess beslut. Uppgiftsomradet for
patentombud har dock utvidgats jamfort med
det som foreskrivs i den gillande lagstift-
ningen. Nufortiden finns det inte nigra be-
stimmelser alls om innehallet i ett varuméar-

kesombuds eller monsterrittsombuds uppgif-
ter.

P& grund av den internationella utveckling-
en pa omradet for industriellt réttsskydd och
de fordndringar som skett i ombudsverksam-
heten ska ocksa begreppet uppdrag pa omra-
det for industriellt réttsskydd tolkas vitt. Ut-
forandet av uppdrag pa omradet f6r industri-
ellt rittsskydd ska saledes omfatta uppdrag i
anslutning till skyddet, uppritthallandet, in-
nehavet, vervakningen och forsvaret av de
olika formerna av industriella rattigheter (pa-
tent, varumirke, monsterrétt) som avses i lag
samt konsultuppdrag i anslutning till dessa.

Bestammelser om anstkan om och bevil-
jande av auktorisation finns i 6 § av vilken
det framgar att auktorisation beviljas for fem
ar i sidnder. Med auktoriserat ombud avses
saledes ett ombud som beviljats auktorisation
for forsta gangen eller vars auktorisation har
forlangts pa det sitt som anges i denna lag.

2 §. Ombudsexamen. | paragrafen foreslas
bestimmelser om innehallet i den examen for
ombud for industriellt rittsskydd som arran-
geras av nimnden fér ombud for industriellt
riattsskydd. Syftet med inforandet av en om-
budsexamen &r att pa ett opartiskt sétt siker-
stidlla nivan pa yrkeskunnande hos de perso-
ner som utfér uppdrag pa omradet for indust-
riellt rattsskydd. De personer som avlagt om-
budsexamen antas kénna till den lagstiftning
som #r av visentlig betydelse med tanke pa
ombudsverksamheten samt klara av de prak-
tiska atgirder som utférandet av uppdrag pa
omradet for industriellt réttsskydd forutsétter.

Hur krévande en examen &r bestims i sista
hand vid férberedelserna infor examen dér de
mal som faststdllts av namnden f6r ombud
for industriellt rattsskydd har en nyckelstill-
ning. I den féreslagna paragrafen har det inte
ansetts nodvindigt att inkludera bestimmel-
ser om kravnivan vid ombudsexamen. For att
forfarandet for auktorisation av ombud skulle
ha de effekter som efterstrivas genom det
ska kravnivan for ombudsexamen vara si
hég att examen inte gar att avldgga endast
genom rutinmissiga forberedelser. Enligt
statistiken fran Centralhandelskammarens
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namnd fér miklarprov klarade exempelvis
endast cirka en tredjedel maklarprovet aren
2001-2011.

Trots att ndgon kravniva inte har faststillts
i bestimmelserna har innehéllet i ombudsex-
amen pa det allménna planet, dvs. de kun-
skaper som ska behdrskas vid skétseln av
uppdrag pa omradet f6r industriellt ritts-
skydd, faststillts i 1 mom. Ombudsexamen
ska besta av en del som &r gemensam for alla
deltagare samt av en sidrskild del som handlar
om en specifik industriell rattighet som del-
tagaren valt. Var och en av delarna ska dess-
utom innehalla skilda delomraden.

Den del av ombudsexamen som dr gemen-
sam for alla deltagare ska innehéalla delomra-
den som miter deltagarens kunskaper i om-
budsetik och dennas allménna kdnnedom om
systemet for industriellt rattsskydd. Det del-
omrade som handlar om etiken i ombuds-
verksamheten kan innehalla frigor om t.ex.
jiv och skotsel av kundrelationer. Inom det
delomrade som handlar om systemet foér im-
materialritt kan t.ex. deltagarens kunskaper
om huvuddragen hos de olika skyddsformer-
na samt den nationella lagstifiningen om in-
dustriellt  rdttsskydd och om  EU-
lagstiftningen métas. I det kan dessutom mé-
tas deltagarens kunskaper om internationella
system for ansékan och registrering av in-
dustriella réttigheter i den omfattning som
konventionerna i fraga har satts i kraft natio-
nellt.

Syftet med den valbara delen av ombuds-
examen &r att mita deltagarens specifika
kunskaper om de olika omradena av industri-
ellt rittsskydd i praktiska tillimpningssitua-
tioner. Den kan exempelvis innehalla fragor
kring upprittandet av ans6kningshandlingar,
valet av skyddsstrategi for uppfinningar, den
ekonomiska betydelsen av industriellt rtts-
skydd och tillimpningen av internationella
konventioner.

Den specifika del som handlar om de olika
omradena av industriellt rittsskydd ska inne-
halla skilda delomraden for patentritt, varu-
mirkesritt och monsterritt. Det delomrade
som handlar om patentritt ska ocksd omfatta
nyttighetsmodellrétten i tillimpliga delar.
Det har inte ansetts nddvindigt att skilja nyt-
tighetsmodellriitten for att bilda ett specifikt
delomrade, eftersom det vid nyttighetsmodel-

lerna i likhet med patent handlar om skyddet
av uppfinningar.

Avsikten dr att ge nimnden fér ombud for
industriellt rittsskydd befogenheter att pa ett
Overgripande sitt skota forvaltningen av sy-
stemet med ombudsexamen. Ndmnden ska
ocksa vid behov kunna utveckla examenssy-
stemet. Dylika initiativ skulle exempelvis
kunna handla om uppdatering av innehallet i
examen eller justering av kravnivan.

Ombudsexamen kan avléiggas pa finska el-
ler svenska. Enligt 2 mom. ska ett intyg ut-
fardas 6ver ombudsexamen som avlagts med
godként resultat. En forutséttning for att ex-
amen kan godkénnas 4r att var och en av de-
larna i examen har avlagts med godkiint re-
sultat antingen vid samma examenstillfille
eller vid olika examenstillfillen. De tva del-
omradena i den gemensamma delen av exa-
men (systemet for industriellt rdttsskydd och
ombudsetiken) ska avliggas vid samma ex-
amenstillfille. Den valbara delen av examen
kan avlidggas samtidigt med den gemensam-
ma delen eller vid ett skilt examenstillfille.

Vilken av de valbara delomradena som del-
tagaren viljer att avligga bestimmer namnet
pa examen. Examens namn kan vara patent-
ombudsexamen, varumirkesombudsexamen
eller monsterrittsombudsexamen. Den mot-
svarande yrkesbeteckningen ska enligt 7 § 2
mom. vara patentombud, varumirkesombud
eller moénsterrattsombud. Deltagarna har ock-
sd mojlighet att vid ett och samma examens-
tillfille avldgga alla valbara delomraden for
de specifika formerna av industriellt ritts-
skydd eller de delar som fattas for att han el-
ler hon skulle ha ritt till en viss yrkesbeteck-
ning. | ett sadant fall ska deltagaren fa ett
skilt examensintyg pa alla de delomraden av
examen som avlagts med godként resultat
och riitt att anvéinda yrkesbeteckningen om-
bud f6r industriellt rattsskydd enligt i 7 § 2
mom. Det ska inte vara tillatet att kombinera
yrkesbeteckningarna, t.ex. patent- och méns-
terrdttsombud, pa grund av forvixlingsrisk.

Att man avlagt ombudsexamen med god-
ként resultat ricker inte som sadant for att
man ska fa anvidnda yrkesbeteckningarna
utan personen i fraga ska dessutom uppfylla
behorighetsvillkoren enligt 5 § och vara auk-
toriserad enligt 6 §.
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Enligt 2 mom. far ndrmare bestimmelser
om arrangerandet av ombudsexamen och in-
nehéllet i intyget meddelas genom férordning
av statsradet. Avsikten &r att ombudsexamen
arrangeras minst en gang om aret vid en tid-
punkt som ndmnden for ombud f6r industri-
ellt rattsskydd bestammer. Tidpunkten for det
forsta examenstillfillet bestdms enligt namn-
dens prévning.

Meddelande om tidpunkten for examen ska
skickas via det elektroniska datanitet. Det &r
motiverat att anta att de som &r intresserade
av ombudsexamen bekantar sig med Patent-
och registerstyrelsens webbsidor. Dessutom
kan Finska Patentombudsféreningen och fo-
reningen Suomen Patentti-insinédrit pa sina
webbsidor informera om tidpunkterna for
ombudsexamen.

3 §. Deltagande i ombudsexamen. | para-
grafen foreslas bestimmelser om den prak-
tiska erfarenhet och den utbildning som kravs
av den som ska delta i ombudsexamen. Av-
sikten &r att sikerstilla att den som deltar i
ombudsexamen har sadan erfarenhet och
kunskapsbas som i allménhet kravs for att
man ska kunna utféra uppdrag pa ett speci-
fikt omrade av industriellt rittsskydd.

Enligt 1 mom. forutsétter deltagande i om-
budsexamen att deltagaren har minst ett ars
erfarenhet av sk6tseln av uppdrag pa omradet
for industriellt rattsskydd. Begreppet uppdrag
pa omradet for industriellt rattsskydd har be-
handlats ovan i samband med 1 §. Vid be-
démningen av huruvida tillrdcklig praktisk
erfarenhet samlats ska uppmérksamhet fistas
vid det i vilket sammanhang personen i fraga
har arbetat med fragor som rér industriellt
riattsskydd. Erfarenhet av skotseln av drenden
pa omradet for industriellt rittsskydd kan
samlas genom arbete p4 en patentbyré, va-
rumirkesbyra, vid Patent- och registerstyrel-
sen eller vid ett foretag. Erfarenhet kan sam-
las ocksa genom att man arbetar som forska-
re vid Europeiska patentbyran eller vid en
byrad for immateriell dganderitt i ndgon an-
nan stat.

Det klaraste fallet for beddmning av erfa-
renheten utgérs av det att personen i fraga
arbetat pa en patentbyra eller varuméirkesby-
ra. Tillracklig fortrogenhet kan visas genom
ett specificerat arbetsintyg som avslojar arten
och omfattningen av arbetsuppgifterna. Ock-

sd arbetet vid Patent- och registerstyrelsen,
antingen pa patent- och innovationslinjen el-
ler p4 varumérkes- och monsterlinjen visar
att personen i frdga arbetat med uppgifter
inom industriellt rittsskydd. Den arbetserfa-
renhet som samlats vid Patent- och register-
styrelsen eller vid en byrda for industriell
dganderétt i ndgon annan stat skiljer sig dock
fran den erfarenhet som samlas i ett arbete
dér valet mellan olika skyddsformer och be-
démningen av graden av behdvligt skydd
spelar en stor roll. Sddan erfarenhet ger inte
heller lika goda fardigheter for att ge klien-
terna rdd om bédsta mdjliga utnyttjande av
olika skyddsformer och skyddssystem som
arbetet pé en patent- eller varuméirkesbyra.

Arten av saddan erfarenhet som samlas vid
ett foretag beror pa personens stillning vid
foretaget och dennes befattningsbeskrivning.
De personer som arbetar vid ett foretag, sa-
som patentingenjorer, ska visa att de har till-
racklig fortrogenhet med omradet genom att
de beskriver arten och omfattningen av sina
arbetsuppgifter. Ju ndrmare arbetsuppgifterna
ir uppgifterna for ett patent-, varumarkes- el-
ler monsterrdttsombud i desto hégre grad kan
erfarenheten beaktas vid beddmningen. I sis-
ta hand ska nimnden f6r ombud f6r industri-
ellt rittsskydd beddma tillrdckligheten av den
erfarenhet som samlats vid Patent- och regis-
terstyrelsen eller ett foretag. Namnden for
ombud for industriellt réttsskydd kan i sada-
na fall krdva en ldgre erfarenhet av s6kanden
in vad som krévs av dem som samlat sin er-
farenhet pa en patent- eller varumérkesbyra.
Utgangspunkten #r ocksa att ett auktoriserat
ombud ska arbeta med ombudsuppgifter, var-
for t.ex. en person som arbetar vid Patent-
och registerstyrelsen inte samtidigt kan fun-
gera ombud.

Utover praktisk erfarenhet kriavs av delta-
garna enligt 1 mom. ocksa att de avlagt hog-
skoleexamen. Av den som ska avldgga exa-
men pa delomradet patentrdtt krdvs hogre
hégskoleexamen inom teknik eller annan
lamplig hogskoleexamen. Uttrycket "inom
teknik” syftar pa typen av examen som av-
lagts (huvuddmnet). Uttrycket ska alltsé inte
forstas s& att endast examen vid tekniska
hogskolan  uppfyller  behérighetsvillkoren
utan ocksi en universitetsexamen inom na-
turvetenskaperna, sdsom kemi, kan komma i
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fraga. Av den som ska avligga examen pa
delomréadet patentritt eller monsterrétt kravs
hogre hdgskoleexamen i juridik eller annan
lamplig hogskoleexamen.

Som annan ldmplig hégskoleexamen kan
betraktas t.ex. hogre hogskoleexamen inom
ekonomi, yrkeshogskoleexamen (ingenjor,
datanom, tradenom) eller en slutexamen vid
ett utlindsk teknisk universitet som visar att
man har kidnnedom om omradet. Nir det
giller utlindsk examen ska s6kanden beakta
att examen som sadan inte uppfyller exa-
mensfordringarna utan den ska erkdnnas i
Finland i enlighet med systemet i fraga. Be-
stimmelser om erkidnnande av examina finns
i lagen om erkdnnande av yrkeskvalifikatio-
ner (1093/2007) och i lagen om den tjdnste-
behorighet som hogskolestudier utomlands
medfor (531/1986). Stkanden ska framligga
Utbildningsstyrelsens beslut om sin behé&rig-
het och limna en utredning om att sadan
fortbildning som eventuellt forutsitts i beslu-
tet har genomgétts.

Som det konstateras i samband med 2 § har
en deltagare i ombudsexamen mojlighet att
avligga examen pa samtliga valbara delom-
radden. Dirvid riacker det med att deltagaren
har en hogre hogskoleexamen inom teknik,
hégre hdgskoleexamen i juridik eller annan
lamplig hoégskoleexamen. Detsamma géller
ocksa for sadant ombud som auktoriserats pa
basis av en tidigare ombudsexamen eller
overgangsbestimmelserna och som har en
mojlighet att delta i ombudsexamen och av-
ligga examen pé de valbara delomraden som
saknas.

Det har dock inte ansetts vara absolut n6d-
vandigt att kravet pa utbildning endast ska
begrinsas till hdgre hdgskoleexamen. Det &r
rimligt att en lang praktisk erfarenhet i vissa
enskilda fall kan ersétta utbildningskravet nar
man séker sig till ombudsexamen. I 2 mom.
foreslas saledes bestimmelser om undantag
fran utbildningskravet enligt 1 mom.

Dispens for deltagande i examen kan bevil-
jas om sokanden har minst fem &rs praktisk
erfarenhet av utférandet av uppdrag pa om-
radet for industriellt rattsskydd och en sadan
examen som namnden fér ombud for indust-
riellt réttsskydd anser vara tillricklig for att
visa omfattningen av sdkandens kunskaper.
Beviljandet av dispens ska grunda sig pa

provning fran fall till fall. Denna prévning
skiljer sig fran den ritt till prévning som
nimnden f6r ombud for industriellt rétts-
skydd har nér den fattar beslut om godtag-
barheten av hogskoleexamen enligt 1 §.

| sista hand ska sokanden ha tillgang till
normala administrativa réttsmedel. Bestdm-
melser om sokande av dndring i ett beslut
som nimnden for ombud for industriellt
rattsskydd fattat och som innebér att sdkan-
den forvigrats deltagande i examen eller att
provet underkénts, finns i 20 § 1 mom.

[ 19 § 1 mom. finns bestimmelser om Pa-
tent- och registerstyrelsens ritt att ta ut en
avgift for deltagande i ombudsexamen. Av-
sikten &r att avgiften ska tas ut i samband
med anméilan om deltagande i ombudsexa-
men.

4 §. Ombudsexamensregister. Paragrafen
foreslas innehalla bestimmelser om ett regis-
ter som ska foras Gver personer som deltagit i
ombudsexamen.  Ombudsexamensregistret
som begrepp dr nytt eftersom nagot sédant
system med ombudsexamen som det fGre-
slagna inte existerar sedan tidigare.

[ paragrafen foreslas bestimmelser om den
registeransvarige, om anvindningsindamalet
for registret och om de uppgifter som ska in-
foras i registret samt om tiden for bevaring
av uppgifterna. Anvéndningsdndamalet f6r
ombudsexamensregistret och de uppgifter
som ska inforas i det motsvarar till sitt inne-
hall langt registret Gver examen f6r auktori-
serade translatorer.

Enligt 1 mom. 4r ndmnden fér ombud for
industriellt rittsskydd registeransvarig. Ut-
Over bevaringen av uppgifterna om exa-
mensprestationer behdvs registret med tanke
pa uppfoljningen av hur systemet med om-
budsexamen fungerar och eventuell utveck-
ling av systemet. Namnden f6r ombud for in-
dustriellt rattsskydd behéver registret ocksa
for att i efterhand kunna kontrollera att en
person som ans6ker om auktorisation enligt
6 § har avlagt ombudsexamen med godként
resultat och att det gétt hogst tre ar sedan ex-
amen avlades. De situationer i vilka om-
budsexamensregistret anvinds giller saledes
tiden fore auktorisation, medan det anvind-
ningsédndamal for registret som anges i 18 §
giller i regel tiden efter auktorisationen.
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Enligt 2 mom. ska i ombudsexamensre-
gistret lagras namnet, personbeteckningen,
hemorten och adressen for den som deltagit i
en examen samt uppgift om namnet pa exa-
men, examensresultatet och tidpunkten for
avlagd examen. Det foreslas att uppgifterna
bevaras varaktigt i registret. Med tanke pa
anvindningsdndamalet for ombudsexamens-
registret dr det motiverat att uppgifterna be-
varas varaktigt eftersom avliggandet av om-
budsexamen &r en forutsittning for auktorisa-
tion enligt lag och uppgift om avlagd examen
liksom tidpunkten for detta ska vid behov
kunna kontrolleras efterat, till och med efter
drygt 30 ar.

Pa4 utlimnande av uppgifter ur ombudsex-
amensregistret tillimpas utdver personupp-
giftslagen (523/1999) dessutom bestdmmel-
serna i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet (621/1999), nedan offentlig-
hetslagen. Enligt forarbetena till offentlig-
hetslagen (RP 30/1998 rd) ska 16 § 3 mom.
tillampas vid utlimnande av uppgifter ur sa-
dana personregister hos myndigheter, som en
myndighet kan fora direkt med stod av per-
sonregisterlagen. Som exempel ndmns ett
personregister som uppstar pa grund av néa-
gon for myndigheten stadgad uppgift.

Enligt 16 § 3 mom. i offentlighetslagen far
personuppgifter ur en myndighets personre-
gister lamnas ut i form av en kopia eller en
utskrift eller i elektronisk form, om mottaga-
ren enligt bestimmelserna om skydd f6r per-
sonuppgifter har ritt att registrera och anvin-
da sédana personuppgifter. 1 foérarbetena till
lagen ndmns som exempel pa tilliten an-
viandning av personuppgifter utlimnande av
uppgifter fér upprittande av personalmatri-
kel.

5 §. Behorighetsvillkor. 1 paragrafen fore-
slas bestimmelser om de behorighetskrav
som maste vara uppfyllda innan auktorisation
kan beviljas med st6d av 6 §. Auktorisation
kan beviljas endast fysiska personer som har
natt myndighetsaldern.

Enligt 1 mom. 1 punkten far personen ifra-
ga inte vara forsatt i konkurs och hans eller
hennes handlingsbehdrighet far inte vara be-
gransad. | sak motsvarar bestimmelsen t.ex.
3 § 1 mom. i revisionslagen (459/2007) och
2§ 1 mom. i lagen om rittegngsbitrdden
med tillstand (715/2011).

Enligt 1 mom. 2 punkten forutsitts det att
personen i fraga ar tillforlitlig. Bestimmelsen
motsvarar langt t.ex. 5 § 2 mom. i lagen om
fastighetsformedlingsrorelser och rérelser for
formedling av hyresldgenheter och hyreslo-
kaler (1075/2000) och 2 § 1 mom. i lagen om
rittegangsbitrdden med tillstand.

Tillforlitlighetskravet innebédr ndrmast att
personen i fraga inte har domts till straff for
brott av viss typ. Ndrmare bestimmelser om
detta foreslas i 2 mom. Som tillférlitlig be-
traktas inte den som genom en lagakraftvun-
nen dom under de senaste fem aren har
domts till fingelsestraff eller under de senas-
te tre aren till botesstraff for ett brott som kan
anses visa att personen i friga &r uppenbart
oldmplig som auktoriserat ombud. Det skul-
le i praktiken kunna handla om att personen
gjort sig skyldig till ett brott som med fog
kan anses kunna paverka hans eller hennes
mojligheter att fungera som ett ombud som
atnjuter klienternas fortroende, t.ex. forsking-
ring, bedrigeri, forfalskning eller ekonomis-
ka brott.

Trots att personen inte skulle ha domts till
ett straff enligt ovan, kan denne inte betraktas
som tillforlitlig heller i det fall att han eller
hon annars genom sin tidigare verksamhet
visat sig vara uppenbarligen oldmplig som
auktoriserat ombud. Personen kan t.ex. ha
belagts med affirsverksamhetsférbud enligt
lagen om néringsforbud (1059/1985), vilket
inte nodvindigtvis behdver betyda att perso-
nen i fraga har domts till ett straff for for-
summelsen. Exempelvis forsummelser i an-
slutning till skatteplikt eller bokf6ring kan ha
resulterat i ndringsforbud.

Enligt 1 mom. 3 punkten forutsétts dessut-
om att personen i fraga har avlagt ombudsex-
amen med godkint resultat. Syftet med inf6-
randet av en ombudsexamen ir att pa ett ne-
utralt sitt sdkerstilla nivan pa yrkeskunnande
hos de personer som utfor uppdrag pa omra-
det for industriellt rdttsskydd. Den yrkes-
kompetens som visas genom ombudsexamen
innebér sirskilt att den som avlagt examen
med godként resultat kinner till den lagstift-
ning som &dr nddvindig med tanke péd bedri-
vandet av ombudsverksamhet samt behdrskar
de praktiska atgiarder som behover vidtas vid
utforandet av uppdrag pa omradet for indust-
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riellt réttsskydd. Innehallet i ombudsexamen
behandlas ndrmare i samband med 2 § ovan.

Hogst tre ar far ha forflutit sedan ombuds-
examen avlades. Syftet med tidsfristen ir att
sikerstélla att personen fortfarande har till-
racklig kompetens for att kunna skota uppgif-
ten som auktoriserat ombud pa ett professio-
nellt sétt.

6 §. Forfarandet for ansckan om och bevil-
Jjande av auktorisation. 1 paragrafen foreslas
bestimmelser om villkoren for beviljande av
auktorisation och forldngning av auktorisa-
tionen samt om anstkningsférfarandet. Av
paragrafen framgéar f6r det f6rsta att nimnden
for ombud for industriellt rittsskydd behand-
lar och avgér samtliga drenden som giller
auktorisation. Av paragrafen ska dessutom
framgd att auktorisation beviljas alltid for
fem ar i sdnder. Till denna del kan bestdm-
melsen innehallsmissigt jamféras med 3 § i
lagen om  auktoriserade  translatorer
(1231/2007).

I 1 mom. foreslas bestimmelser om villko-
ren for beviljande av auktorisation. De vill-
kor som uppstillts for auktorisation av om-
bud har ridknats upp pa ett uttdmmande sétt i
5 §. Som auktoriserat ombud kan godkdnnas
en myndig person som inte forsatts i konkurs
eller vars handlingsbehorighet inte har be-
grinsats (1 mom. 1 punkten), som ir tillfor-
litlig (1 mom. 2 punkten) och som har avlagt
ombudsexamen med godként resultat (1
mom. 3 punkten). Nir ndmnda villkor &r
upptyllda ska nimnden f6r ombud for indust-
riellt rittsskydd bevilja sékanden auktorisa-
tion.

[ 1 mom. foreskrivs dessutom om giltig-
hetstiden for auktorisation och om forutsitt-
ningarna for foérlingning av auktorisationen.
Auktorisation ska beviljas for fem ar i sinder
och det dr mojligt att forlinga auktorisatio-
nen pa ans6kan med fem &r i sinder. Inga
begransningar har foreskrivits i fraga om hur
ménga ganger auktorisationen far forlangas.
En forutséttning for att auktorisationen kan
forlangas ar for det forsta att s6kanden fortfa-
rande uppfyller de villkor som anges i 5 § 1
mom. 1 och 2 punkten. Den som anstker om
forlangning av auktorisationen far alltsa inte
vara forsatt i konkurs eller hans eller hennes
handlingsbehorighet far inte vara begrinsad.
Sokanden ska vidare uppfylla kravet angaen-

de tillforlitlighet. En ytterligare forutséttning
ar att sokanden kan visa att han eller hon ar-
betat med uppgifter for auktoriserat ombud
under auktorisationens giltighetstid. Nir de
villkor som ridknats upp ovan uppfylls ska
ndamnden for ombud for industriellt ritts-
skydd forldnga auktorisationen. Beslutet om
avslag kan alltsa inte grunda sig péa prévning
av dndamaélsenligheten.

1 2 mom. foreslas bestimmelser om detal-
jerna kring anstkningsforfarandet. Beviljan-
det av auktorisation ska ske péa basis av en
ansdkan som inldmnas till ndmnden for om-
bud for industriellt réattsskydd. Ansokan ska
goras skriftligen. I fortséttningen ska ansdkan
ocksa kunna inlimnas i elektronisk form.

Till ans6kan om auktorisation ska pa begi-
ran fogas behdvliga utredningar om att vill-
koren enligt 5 § 1 mom. uppfylls. Den som
sOker auktorisation ska t.ex. med hjilp av
dmbetsbetyg visa att han eller hon uppnatt
myndighetsaldern. Uppfyllandet av villkoret
enligt 5 § 1 punkten om att man rader Gver
sig och sin egendom kan visas med ett intyg
Over att man rader Gver sig (intyg Gver att
inga konkursdrenden eller skuldsanering for
privatperson dr anhiingiga) och ett utdrag ur
registret 6ver formynderskapsirenden. Om
sokanden inte ombeds att limna ovan nimn-
da utredningar betyder detta i praktiken att
ndmnden for ombud for industriellt ritts-
skydd sjdlv har skaffat utredningarna centra-
liserat. Eftersom uppgifter om alla de som
avlagt ombudsexamen med godkint resultat
lagrats i det ombudsregister som avses i 18 §
behéver s6kanden inte 1dmna nagon kopia pa
avlagd ombudsexamen som krévs enligt 5 §
1 mom. 3 punkten.

Det krav angaende tillforlitlighet som an-
ges i 5 § 1 mom. 2 punkten har behandlats
ovan i samband med 5 §. Tidsfristerna for de
domar som ndmns i 5 § 2 mom. ska beriknas
fran och med tidpunkten for granskning av
ansékan om auktorisation och bakat dnda till
den tidpunkt da domen vunnit laga kraft. Of-
tast finns det dock inte nagra utredningar till
hands for beddmning av huruvida en viss
person ar tillforlitlig. 1 forsta skedet skulle
s6kandens egen utsago vara tillricklig, och
s6kanden skulle inte fa forvigra behovliga
uppgifter med aberopande av sin integritet.
Utgangspunkten &r alltsa att nir det giller
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tillforlitlighet foreligger det inte nagot hinder
for auktorisation, om inte nagot annat fram-
kommer om en persons limplighet for om-
budsuppdrag vid behandlingen av &rendet.
Som det exempelvis framgar av motivering-
en till 2 § i lagen om réttegangsbitraden med
tillstand (RP 318/2010 rd, s. 28) kan kravet
pa redbarhet undantagsvis bli ouppfyllt i sa-
dana situationer d& personen avsiktligt har
givit falska uppgifter vid ansdkan om till-
stand.

[ 2 mom. finns ocksa bestammelser om for-
farandet for forlangning av auktorisationen.
Anmilan om f6rldngning av auktorisationen
ska ldmnas in till nimnden f6r ombud f6r in-
dustriellt rittsskydd hogst sex och minst tre
manader innan giltighetstiden for auktorisa-
tionen gar ut. I anmélan ska ingd en utred-
ning om att de villkor som avses i 5 § 1
mom. fortfarande ar uppfyllda. Till struktu-
ren skulle anmélan kunna vara likadan som
t.ex. den tillsynsanmilan som limnas in till
Centralhandelskammarens  fastighetsvirde-
ringsndmnd och dir s6kanden ocksa ska for-
sikra att de uppgifter som ldmnats i anmélan
och bilagorna till den dr korrekta.

For att ett auktoriserat ombud ska kunna
visa att han eller hon under auktorisationens
giltighet varit verksam med uppdrag for auk-
toriserat ombud ska s6kanden forete en ut-
redning om sina arbetsuppgifter och den ut-
bildning i kompetensuppritthallande syfte
som han eller hon genomgétt. Verksamheten
for ett auktoriserat ombud ska bedémas som
en helhet. Da ska uppmirksamhet fistas vid
huruvida ombudet utfort uppdrag pa omradet
for industriellt rattsskydd under hela femars-
perioden och uppritthallit sin yrkeskompe-
tens t.ex. genom att regelbundet delta i ut-
bildning. Ocksa arbete utomlands, t.ex. arbe-
te vid Europeiska patentbyran eller OHIM,
skulle kunna réknas s6kanden till godo. Sa-
dana avbrott i arbetet som goérs av grundad
anledning t.ex. familjeledighet eller alterne-
ringsledighet, skulle vara mojliga. Liksom
vid forsta ansdkan om auktorisation ska ut-
gangspunkten ocksa vid forlingning av auk-
torisationen vara i fraga om tillforlitlighet att
det inte foreligger nagra hinder for f6rléning
av auktorisationen, om inte nidgot annat
framkommer i samband med behandlingen
av drendet. P4 motsvarande sitt ska nimnden

for ombud fér industriellt rattsskydd kunna
bevilja auktorisation pa nytt efter ett avbrott,
om den person som tidigare begirt indrag-
ning av auktorisationen kan visa att han eller
hon uppritthallit sin yrkeskompetens under
avbrottet t.ex. genom arbete pa en patent- el-
ler varumérkesbyra utomlands eller vid byran
for industriell dganderitt.

Behorigheten for ndmnden for ombud for
industriellt rittsskydd ska i fridga om bade
beviljande av auktorisation och forlingning
av auktorisationen pé det ovan angivna sittet
basera sig pa exakta och noggrant avgrinsade
bestaimmelser.

Behandlingen av anstkningar om auktori-
sation och anmélningar om f6rldngning av
auktorisationen faller inom begreppet for-
valtningsférfarande. Enligt den huvudregel
som ingar i 45 § 1 mom. i forvaltningslagen
(434/2003) ska ett forvaltningsbeslut motive-
ras. Ett beslut ska motiveras om nimnden f6r
ombud for industriellt rittsskydd avslar en
ansbkan om auktorisation eller en anméilan
om férlingning av auktorisationen. I moti-
veringen ska man uppge vilka omstiandighe-
ter och utredningar som har paverkat avgo-
randet och vilka bestimmelser som har till-
limpats. Bestimmelser om sdkande av adnd-
ring i ett negativt beslut av nimnden for om-
bud for industriellt rattsskydd foreslas i 20 §
1 mom. I det fallet att ansékan enligt ovan
godkédnns, kriver rittssikerhetsaspekterna
inte att beslutet motiveras och att s6kanden
ges ritt att soka dndring i beslutet.

Enligt 3 mom. ska ett intyg utfirdas Gver
auktorisation. Intyget ska vara avgiftsbelagt.
Nérmare bestimmelser om de uppgifter som
ska antecknas pa intyget far enligt forslag ut-
firdas genom fo6rordning av statsradet. Av-
sikten &r att bestimmelser om att intyget un-
dertecknas av ordféranden och sekreteraren i
ndmnden for ombud for industriellt ritts-
skydd ska ocksa utfirdas genom fGrordning
av statsradet.

7 §. Rdtt att anviinda yrkesbeteckning. 1 pa-
ragrafen foreskrivs om ett auktoriserat om-
buds ritt att anvinda yrkesbeteckning samt
om grunderna for vilken yrkesbeteckning
som viljs,

Det drag som i praktiken bést syns utat av
forfarandet for auktorisation av ombud som
utfor uppdrag pa omradet for industriellt
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rattsskydd &dr den exklusiva ritt for auktorise-
rade ombud att anvinda de yrkesbeteckning-
ar som anges i lag. Avldggande av ombuds-
examen som miter ombudets yrkeskompe-
tens och den praktiska erfarenhet om minst
ett ar som fOregar examen samt tillsynen
over ombudens verksamhet skapar en tillfor-
litlighetspresumtion om auktoriserade om-
buds verksamhet. I och med att nimnda yr-
kesbeteckningar reserveras endast for aukto-
riserade ombud ger anvidndarna av ombuds-
tjanster en entydig metod att urskilja auktori-
serade ombud fran ombud som inte har an-
s6kt om auktorisation enligt lag.

Enligt 1 mom. &r de yrkesbeteckningar som
reserverats for auktoriserade ombud patent-
ombud, varuméirkesombud, monsterrittsom-
bud och ombud for industriellt réttsskydd.
Endast personer som uppfyller villkoren i 5 §
och som auktoriserats enligt 6 § har ritt att
anvinda nidmnda yrkesbeteckningar. Andra
in auktoriserade ombud ska inte f4 anvinda
den skyddade yrkesbeteckningen, och for
brott mot férbudet foljer det straff som anges
i17 § 1 mom.,

Enligt den gillande lagen om patentombud
kan det i registret 6ver patentombud ocksé ha
inf6rts en sammanslutning som yrkesmissigt
utdvar patentombudskap. I ett sddant fall ska
sammanslutningen i sin tjanst ha minst en
person som antecknats i patentombudsre-
gistret samtidigt som sammanslutningen i
fraga. Den nya lagen utgér fran att auktorisa-
tion endast kan beviljas fysiska personer. Pa
motsvarande sétt kan ocksa tillsyn och disci-
plindra paféljder endast inriktas pa ett aukto-
riserat ombud. Det har inte heller ansetts be-
hovligt att i lag foreskriva om att en sam-
manslutning i sin verksamhet ska fa anvinda
olika varianter av de yrkesbeteckningar som
reserverats for auktoriserade ombud, sasom
auktoriserad patentbyra eller auktoriserad va-
rumirkesbyra.

Enligt 2 mom. bestdms det vilken av yr-
kesbeteckningarna patentombud, varumér-
kesombud eller ménsterrdttsombud som ett
visst ombud ska fa anvénda pa basis av vil-
ken av de ovan ndmnda delomradena av om-
budsexamen som personen i fraga har avlagt.
Om ett ombud har avlagt examen pa samtliga
delomraden har han eller hon ritt att anvinda
yrkesbeteckningen ombud for industriellt

rattsskydd. Strukturen hos ombudsexamen
har granskats i mera detalj i samband med
2 § ovan.

8 §. God ombudssed. 1 paragrafen foreslas
bestimmelser om god ombudssed som aukto-
riserade ombud dr skyldiga att iaktta. Be-
stimmelsens syfte dr att framhdva ansvars-
fullheten och den krdvande karaktiren av
ombudskap.

God ombudssed utgér sedvaneritt som kan
jdmforas t.ex. med god advokatsed eller god
formedlingssed som syftar till att harmonise-
ra de allmdnna yrkesmissiga och yrkesetiska
principer som ombuden forvintas f6lja i sin
verksamhet. Trots att iakttagande av god
ombudssed naturligtvis &r viktigt ocksa for
de ombud som inte ansokt om auktorisation,
ska bestimmelsen endast beréra sddana auk-
toriserade ombud som avses i den foreslagna
lagen. Skyldigheten borjar gélla fran den tid-
punkt da ett ombud beviljas auktorisation.

Det har varit svart att noggrant avgrinsa
innehéallet i god advokatsed varfor endast en
allmén bestimmelse om detta ingar i lagen
om advokater (496/1958). Enligt 5 § 1 mom.
(569/2008) i den sistnimnda lagen ska en
advokat redbart och samvetsgrant utféra ho-
nom anfértrodda uppdrag samt i all sin verk-
samhet iaktta god advokatsed. Reglerna for
god advokatsed har utvecklats med tiden och
ir nufortiden ganska lagt specificerade i
rattspraxisen och i Advokatférbundets anvis-
ningar om god advokatsed (uppférandekod).

I fraga om innehallet i god ombudssed
giller detsamma som ovan sagts om god ad-
vokatsed. Det har inte ansetts mojligt att i de-
talj definiera vad som menas med god om-
budssed. Jamfort med tex. de skyldigheter
som ankommer pa rittegangsbitriden med
tillstand, t.ex. skyldigheten att halla kund-
medlen atskilda fran Gvriga medel eller de
skyldigheter som giller motparten och vitt-
nena, dr de inte heller pa samma sétt betydel-
sefulla i ombudsverksamheten. [ 1 mom. har
det dock samlats saddana element som &r vi-
sentliga element i god ombudssed. Sérskilda
bestimmelser om auktoriserade ombuds tyst-
nadsplikt finns i lagférslagets 9 §.

[ 1 mom. anges den grundldggande princip
som handlar om auktoriserade ombuds skyl-
digheter, nimligen att han eller hon ska red-
bart och samvetsgrant utféra honom eller
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henne anfértrodda uppdrag. Som det kon-
stateras t.ex. i motiveringen till 8 § i lagen
om rittegingsbitriden med tillstand (RP
318/2010 rd, s. 31) ingér i kravet pa redbar-
het och samvetsgrannhet ocksa en skyldighet
for auktoriserat ombud att i ett uppdrag som
auktoriserat ombud f6lja lagen. 1 1 mom.
riknas dessutom upp sadana element som dr
véasentliga i friga om god ombudssed.

Enligt 1 mom. 1 punkten ska ett auktorise-
rat ombud utféra uppdragen med omsorg,
noggrannhet och behovlig skyndsamhet utan
att fororsaka onddiga kostnader. Det handlar
om en allmén skyldighet att vara omsorgsfull
och effektiv. Enligt 1 mom. 2 punkten ska ett
auktoriserat ombud uppritthalla och utveckla
sin yrkeskompetens och f6lja rittsutveck-
lingen i synnerhet pa de omraden av industri-
ellt rattsskydd dar han eller hon dr verksam.
Det dr fraga om en allmidn skyldighet som
giller yrkeskompetensen. Det dr viktigt att
uppritthalla sin yrkeskompetens enbart av
den orsaken att en forutséttning for forlang-
ning av auktorisationen enligt 6 § 2 mom. 4r
att det limnas utredning om ombudets ar-
betserfarenhet under auktorisationens giltig-
hetstid.

Bestimmelserna i | mom. 3 punkten giller
jav. I bestimmelserna om jdv och vid tolk-
ningen av dessa bor de behov av ombuds-
tjanster pa omradet for industriellt réttsskydd
som rittsinnehavarna har och tillgangen pa
tjinster beaktas. Dirfor bor bestimmelserna
om jdv inte vara fOr snéva.

Ett auktoriserat ombud ska enligt forslag
inte i samma #rende fa ta emot uppdrag fran
tva eller flera klienter utan deras samtycke,
om klienternas intressen eller rittigheter i
drendet dr motstridiga eller om det foreligger
en uppenbar risk for intressekonflikt. Pa mot-
svarande sétt som det konstateras i patent-
ombudsforeningens anvisningar om etik och
god ombudssed och de anvisningar om god
advokatsed som &4r bindande for advokater,
ska ett auktoriserat ombud dock fa ta emot
uppdrag som giller upprittande av kontrakt
eller uppdrag som medlare fran tva eller flera
klienter trots att klienterna har motstridiga in-
tressen, om samtliga klienter i fraga ber ho-
nom eller henne om hjilp. I ett sddant fall dr
ombudet skyldigt att beakta samtliga klien-
ters intressen pa ett jamlikt sétt, och far inte

bitrdda nagon av dem, om det senare skulle
uppsta en tvist i drendet. Inom patentverk-
samheten har det ansetts vara mojligt t.ex. att
ett ombud foretrdder konkurrenten till en pa-
tenthavare i Finland, men fungerar trots detta
som ombud for den finlindska patenthavaren
i ett annat drende i andra lander. Detta ar
mojligt da ett drende som berdr Finland inte
har nagon anknytning till andra lénder.

Ocksa tekniken har betydelse vid bedém-
ningen av eventuellt jiv. Ett ombud kan fore-
trida en konkurrerande patenthavare inom ett
annat omrade av tekniken vid patenteringen
av t.ex. sadana produkter som inte konkurre-
rar med den andra klientens produkter. In-
formation som ett ombud erhallit i ett patent-
drende eller annat drende far inte utnyttjas
vid skotseln av en annan klients drenden om
parternas intressen dr motstridiga. Jav skulle
inte uppstd om ombudet far kinnedom om en
omstindighet som giller en annan klient men
som inte ldngre har nagon relevans i saken.
Om det vid nyhetsgranskningen av ett patent
kommer fram att den egna klienten har patent
pa samma teknikomrade, ska ombudet i detta
fall i princip avsta fran uppdraget eller at-
minstone avsta fran att ta stillning till paten-
tet i fraga.

Vid férhandsundersékningen av varumirke
kan det som tidigare rittighet ibland dyka
upp ett varumirke som tillhér nagon annan
av de egna klienterna, varvid ombudet enligt
god ombudssed borde avsta fran att ta still-
ning till det uppkomna varumérket, om det 4r
uppenbart att det senare kan uppsta konflikt
mellan mérkena. Om ett ombud f6retrader
bada parter i ett drende, borde ombudet avsi-
ga sig uppdraget for de bada klienternas del.
Detta innebir inte att kundrelationen upphér
utan ska gilla endast ett uppdrag. Jav dr by-
raspecifikt, vilket innebér att nédr ett ombud
har jdv har hela byran jiv.

Enligt 2 mom. kan nidmnden for ombud for
industriellt rittsskydd ge rekommendationer
om innehallet i god ombudssed. S&dana an-
visningar skulle utdver patentombudsfore-
ningens anvisningar om etik och god om-
budssed dessutom kunna baseras pa de an-
visningar om god advokatsed som utarbetats
och godkénts av Advokatforbundet.

Namndens rekommendationer skulle sale-
des kunna vara sammandrag av acceptabla
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handlingsmodeller som ska kompletteras allt
eftersom praxisen utvecklas. 1 rekommenda-
tionerna bor sddana yrkesméssiga och etiska
principer som allmint f6ljs i branschen och
som allmént anses tillhéra ombudskapet sam-
las for att bilda enhetliga anvisningar. Samti-
digt skulle man ocksa kunna forséka dra upp
riktlinjer i sddana fragor som erként orsakar
oklarhet i branschen.

Med tanke pa konsumenterna ska paragra-
fen kompletteras genom att man till den fo-
gar en hdnvisning till bestimmelserna i 2
kap. i konsumentskyddslagen (38/1978). 1
fraga om saddan marknadsforing som riktas
till konsumenter och andra férfaranden till-
lampas utéver god ombudssed dessutom be-
stimmelserna i konsumentskyddslagens 2
kap. om forforanden som strider mot god sed
eller &r annars otillbérliga ur konsumentens
synvinkel. En liknande bestimmelse med
hinvisning finns ocksa t.ex. i 5 § 1 mom. i
lagen om advokater och i 4 § i lagen om fas-
tighetsformedlingsrorelser och rorelser for
formedling av hyresldgenheter och hyreslo-
kaler.

9 §. Tystnadsplikt. 1 lagen foreslas en be-
stimmelse om tystnadsplikt f6r ombuden.

Den gillande nationella lagstiftningen har
inte nagra sekretessbestimmelser som sir-
skilt skulle gélla personer som utfér uppdrag
pa omradet for industriellt réttsskydd. Trots
att de allménna bestimmelserna om ombud i
t.ex. rittegdngsbalken och i forvaltningslagen
omfattar skyddet av konfidentiella uppgifter,
stricker de sig inte som sadana till samtliga
uppgifter som forvidrvats i ett ombudsmanna-
forhallande. Det ombudsprivilegium (attor-
ney evidentiary privilege) som ingar i till-
lampningstoreskrift 153 for revisionsakten
till den europeiska patentkonventionen
(FordrS 93/2007) omfattar endast sekretessen
for kommunikationen mellan en klient och
ett ombud i ett drende som giller ett europe-
iskt patent.

I paragrafen féreslas bestimmelser om in-
nehéllet i tystnadsplikten. Tystnadsplikten
borjar gilla fran den tidpunkt da ett ombud
beviljas auktorisation. Sakligt sett motsvarar
bestimmelsen 5 ¢ § i lagen om advokater.

Enligt paragrafen far ett auktoriserat om-
bud eller dennes assistent inte utan tillstand
roja en enskild persons eller familjs hemlig-

het eller en affirs- eller yrkeshemlighet som
de pa grund av sitt uppdrag har fatt kidnne-
dom om. Uppdrag pa omradet for industriellt
rattsskydd kan forutsitta att man innehar
mycket detaljerade uppgifter om klienternas
affirsverksamhet. Om uppgifterna lacker ut,
kan klientens stédllning i foérhéllande till kon-
kurrenterna forsdmras. Sadan konfidentiell
information som erhallits i ett kundférhéllan-
de kan besta forutom av detaljer med direkt
anknytning till processen f6r anskan om in-
dustriellt rittsskydd eller réttsprocesser ocksa
av annat skriftligt eller muntligt material som
behovs for att hitta den basta mojliga skydds-
formen eller kombinationen av skyddsformer
eller vid olika slags bedomningar kring upp-
ratthallande av skyddet. Tystnadsplikten om-
fattar i princip all, bade skriftlig och muntlig,
konfidentiell information som vidxlas mellan
klienten och ombudet, forutsatt att informa-
tionsvixlingen baserar sig pa ett uppdrag.

For att ombudet ska kunna utfora sitt upp-
drag behéver denne ofta av klienten fa ocksé
sadan konfidentiell information som inte har
nagot direkt samband med utférande av upp-
draget. Det &r visentligt ur klientens synvin-
kel att han eller hon kan lita pa att informa-
tionen forblir konfidentiell, ma det da vara
fraga om uppgifter som lamnats direkt i sam-
band med ett visst uppdrag eller annars inom
ramen for en kundrelation. Av denna anled-
ning ska paragrafen ocksa innehalla bestim-
melser om att ett auktoriserat ombud eller
dennes assistent inte heller utan tillstind far
rdja nagra andra uppgifter om sin klient som
de pa grund av sitt uppdrag fatt kdinnedom
om.

Den ovan nidmnda konfidentiella informa-
tion som vixlas mellan klienten och ett auk-
toriserat ombud omfattas varaktigt av tyst-
nadsplikten, om inte kunden uttryckligen har
avstatt fran denna rittighet. I 17 § 2 mom. 6-
reslas en bestimmelse om straff for brott mot
tystnadsplikten.

10 §. Ndmnden for ombud for industriellt
rdttsskydd. Med ndmnden for ombud for in-
dustriellt réttsskydd avses en ndmnd som ska
finnas i anslutning till Patent- och registersty-
relsen. I avsnitt 3.2 och 5.2 férklaras varfor
det dr mest dndamalsenligt att ndmnden for
ombud for industriellt réttsskydd ska finnas i
anslutning till Patent- och registerstyrelsen.
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Néamnden for ombud f6r industriellt ritts-
skydd ska utfora de uppgifter som anges i
den foreslagna lagen. En av ndmndens upp-
gifter bestar av verkstillandet av systemet
med ombudsexamen. Innehéllet i ombudsex-
amen har beskrivits ovan i 2 § och det regis-
ter 6ver ombudsexamen som nidmnden ska
fora i samband med 4 §. Ett annat uppgifts-
omrade for ndmnden &r uppgifter i samband
med beviljandet av auktorisationer. Forfa-
randet for ansbkan om och beviljande av
auktorisation har beskrivits ovan i 6 §. Be-
stimmelser om det ombudsregister som
nidmnden ska fora finns & sin sida i 18 §. Det
tredje uppgiftsomradet f6r ndimnden for om-
bud for industriellt rittsskydd bestar av upp-
gifter i samband med tillsynen 6ver ombud.
Bestimmelser om detta foreslas i 13-16 §.
Nimnden ska dessutom behandla sadana
drenden med begiran om omprdvning som
avses 120 § 1 mom.

Den niamnd som ska inrittas ska vara en
sjdlvstindig myndighet som #r oberoende i
sina avgoranden och ocksa sjilv bar ansvaret
for sina beslut. Namndens stdllning och or-
ganisation ska séledes motsvara stéllningen
for och organisationen hos den rittengangs-
bitrddesnimnd som finns i anslutning till ju-
stitieministeriet. Patent- och registerstyrel-
sens uppgift och ansvar ska sélunda omfatta
frimjandet av att foérvaltningen av och be-
slutsfattandet vid namnden fungerar och ar
kostnadseffektivt genom att styrelsen bla.
tillhandahaller ndmnden teknisk hjdlp och
behdvliga lokaler. For skotseln av uppgifter-
na ska en det betalas en pa kostnadsmotsva-
righet baserad ersittning som ndmnden ska
finansiera genom normal inkomstfinansiering
liksom ocksa sin 6vriga verksamhet. Saledes
ska det alltsa inte uppsta nagot operativt an-
svar for Patent- och registerstyrelsen for
ndmndens beslutsfattande och avgdranden.

Enligt 19 § foreslas Patent- och registersty-
relsen ha rétt att ta ut avgifter for deltagande
i ombudsexamen, for beviljande av auktori-
sation och for forldngning av auktorisationen
samt for de anteckningar som gors i regist-
ren. Patent- och registerstyrelsen ska dessut-
om ha ritt att hos auktoriserade ombud arli-
gen ta ut en tillsynsavgift som anvénds f6r att
ticka kostnaderna for verksamheten vid

ndamnden for ombud for industriellt ritts-
skydd.

11 §. Tillsdttning av ndmnden for ombud
for industriellt rdttsskydd och ndmndens
sammansdttning. 1 paragrafen foreslas be-
stimmelser om tillsédttning av niamnden for
ombud f6r industriellt rattsskydd, om namn-
dens sammansittning och om kriterierna for
valet av medlemmar.

Av 1 mom. framgar att statsradet ska till-
sitta ndmnden for ombud for industriellt
rattsskydd f6r tre ar i sénder. Tillsdttningsbe-
slutet ska innehélla forslag p4 namndens ord-
forande och vice ordférande, vilket innebir
alltsd att nidmndmedlemmarna inte viljer
dessa inom sig. Namndens ordférande och
vice ordférande ska utses pa forslag av ar-
bets- och niringsministeriet, sa att ministeriet
hor Patent- och registerstyrelsen innan nagot
forslag laggs fram.

Utover ordforanden och vice ordféranden
ska nimnden dessutom ha minst fem och
host nio 6vriga medlemmar. Varje medlem,
med undantag av ordféranden och vice ord-
foranden, ska ha en personlig suppleant.

[ 2 mom. foreslas bestimmelser om behd-
righetsvillkoren och utbildningskraven for
ordféranden och vice ordféranden. Ordfo-
randen och vice ordféranden far inte foretri-
da nagon specifik intressegrupp. Det dr moti-
verat att ordféranden och vice ordféranden &r
sd opartiska och neutrala som mojligt vid
skotseln av sina uppgifter. Behorighetsvillkor
ir god fortrogenhet med omradet for indust-
riellt rittsskydd samt avlagd hogskoleexa-
men. D& ndmnden eventuellt ocksd kommer
att behandla &renden med begdran om om-
prévning, har det ansetts vara nédvindigt att
kriva att atminstone den ena av dessa har av-
lagt hogre hogskoleexamen i juridik. I Fin-
land har man sedan ingéngen av 2011 vid si-
dan av magisterexamen i juridik infort en ny
magisterexamen i internationell och jamfo-
rande juridik. D& magisterexamen i interna-
tionell och jamforande juridik inte ger lik-
virdiga kunskaper i det nationella rittsyste-
met som den nuvarande magisterexamen i ju-
ridik och motsvarande hogre examina i juri-
dik, ska magisterexamen i internationell och
jamforande juridik inte anses utgéra tillrack-
liga kvalifikationer for uppgiften som ordfo-
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rande eller vice ordférande i namnden for
ombud for industriellt rattsskydd.

I 3 mom. finns nirmare bestimmelser om
nimndens sammansittning och Kkriterierna
for valet av medlemmar. Myndigheterna ska
foretridas av de medlemmar och suppleanter
som utses av arbets- och n#ringsministeriet
och av Patent- och registerstyrelsen. Tva av
medlemmarna och deras suppleanter ska vara
auktoriserade ombud eftersom det &r motive-
rat att de som utgor foremal for tillsynen del-
tar i tillsynen Gver att reglerna iakttas. Anta-
let 6vriga medlemmar ska vara hogst fyra be-
roende pa ndmndens omfattning. I ndmnden
ska det finnas ett tillrickligt representativt
urval av medlemmar med teoretiska och
praktiska kunskaper i industriellt réttsskydd.
De 6vriga medlemmarna och deras supplean-
ter skulle séledes kunna representera univer-
sitet, hogskolor, nédringslivet och annan f6re-
tagsverksamhet. I nimndens sammansittning
bor ocksa sakkinnedomen om de olika om-
raddena av industriellt rittsskydd, & ena sidan
patent- och varumirkesritten och a andra si-
dan varumirkes- och monsterriitten, vara
opartiskt foretradd.

Enligt 4 mom. ska arbets- och néringsmini-
steriet faststidlla grunderna for arvoden for
ordforanden, vice ordféranden och medlem-
marna i ndmnden fér ombud for industriellt
rattsskydd.

12 §. Behandling av drenden i ndmnden for
ombud for industriellt rdttsskydd. 1 paragra-
fen foreslas bestimmelser om behandlingen
av drenden i nimnden fér ombud for indust-
riellt rittsskydd samt om ordforandens, med-
lemmarnas och funktiondrernas stéllning.

Enligt 1 mom. ska ndmnden f6r ombud for
industriellt rittsskydd vara beslutfor nir mo-
tesordféranden och minst hilften av de &vri-
ga medlemmarna 4r nirvarande. Besluten
vid nimndens sammantridden ska fattas med
enkel majoritet. Om rosterna faller lika, blir
den asikt som ordféranden har omfattat
ndmndens beslut. Vice ordféranden betraktas
som medlem 1 ndmnden, om denne inte fun-
gerar som ordférande.

Den foreslagna lagen innehaller inte be-
stimmelser om den interna organisationen av
verksamheten vid ndmnden f6r ombud for
industriellt rdttsskydd. Avsikten 4r att be-
stimmelser om t.ex. sammankallande av

namnden, utndmning av nimndens sekretare
och medlemmarna i de sektioner som even-
tuellt inrdttas under ndmnden ska utfirdas pa
forordningsniva.

Det skulle kanske vara mest &ndamalsenligt
att organisera det praktiska arbetet vid nimn-
den sa att den forberedande behandlingen ske
i sektioner. Enligt 2 mom. kan namnden for
ombud for industriellt rittsskydd for skotseln
av sina uppgifter ha en eller flera sektioner.
Sadana uppgifter kan vara t.ex. forberedel-
serna infor ombudsexamen och uppgifter i
samband med arrangerandet av ombudsexa-
men. Det foreslas att ndmnden till medlem-
mar i sektioner ocksé ska kunna utse perso-
ner utanfor ndimnden. Pa detta sitt skulle man
kunna s#kerstélla att en s& omfattande kén-
nedom om de olika omradena av industriellt
rattsskydd som mdjligt kan engageras i for-
beredelserna for examen och rittandet av
provsvar. Ocksa forberedande uppgifter i
samband med tillsyn 6ver ombud skulle kun-
na skoétas av en sektion som tillsatts for detta.
Sektionerna ska inte ha bestdmmanderitt
utan deras arbete skulle endast besta av for-
beredande uppgifter.

D4 nimnden for ombud for industriellt
rattsskydd utfor sina uppgifter utvar den of-
fentlig makt bl.a. nir den beslutar om bevil-
jande av auktorisation. Av denna anledning
foreslas det i 3 mom. att pa ordféranden och
medlemmarna i samt funktiondrerna vid
nimnden f6r ombud for industriellt ritts-
skydd tillimpas bestimmelserna om straff-
rattsligt tjdnsteansvar da de utfor uppgifter
som avses i denna lag. Bestdmmelser om
skadestandsansvar finns i skadestandslagen
(412/1974).

13 §. Tillsynsuppgifier. 1 paragrafen fore-
slas bestimmelser om hur tillsynen 6ver auk-
toriserade ombud ska ordnas.

Enligt 1 mom. ska ndmnden f6r ombud for
industriellt réttsskydd utdva tillsyn 6ver att
de skyldigheter som i denna lag féreskrivs
for auktoriserade ombud fullgérs. Enligt 8 §
1 mom. ska ett auktoriserat ombud iaktta god
ombudssed som inbegriper iakttagandet av
de rekommendationer som namnden f6r om-
bud f6r industriellt rittsskydd eventuellt ut-
fardar. Ett auktoriserat ombud ska dessutom
i all sin verksamhet iaktta den tystnadsplikt
som foreskrivs i 9 §. Om ett ombud handlar i



RP 89/2013 rd 33

strid med bestimmelserna, kan ndmnden for
ombud fér industriellt rattsskydd vidta sada-
na disciplindra atgérder som avses i 15 och
16 §.

Néamnden for ombud f6r industriellt rétts-
skydd ska sjdlv fatta beslut om det mest dn-
damaélsenliga sittet att ordna tillsynen i prak-
tiken. Om det foreligger misstanke om att ett
auktoriserat ombud handlar i strid med god
ombudssed eller bryter mot bestimmelserna
om tystnadsplikt skulle t.ex. en anmélan om
detta kunna goras till nimnden f6r ombud fér
industriellt rattsskydd.

[ 2 mom. foreslas en bestimmelse om att
oberoende av tystnadsplikten ska auktorise-
rade ombud pa begiran ldmna ndmnden for
ombud for industriellt rittsskydd de hand-
lingar och uppgifter som beh6vs med tanke
pa tillsynen. Bestammelsen dr nédvindig f6r
att den part som ut6var tillsyn dver auktorise-
rade ombuds verksamhet ska kunna utftra
sina uppgifter pa ett #ndamaélsenligt sitt.
Trots att handlingarna och uppgifterna inne-
haller exempelvis afférs- eller yrkeshemlig-
heter ska handlingarna och uppgifterna lam-
nas till ndimnden f6r ombud for industriellt
rattsskydd, om den behdver handlingarna och
uppgifterna med tanke pa tillsynen. I 23 § i
offentlighetslagen finns bestimmelser om
tystnadsplikten for personer som &r anstillda
hos myndigheter liksom ocksa for personer
som skdoter ett fortroendeuppdrag och om
forbudet mot utnyttjande av sekretessbelagda
uppgifter.

I 3 mom. foreslés dessutom en bestimmel-
se om skyldigheten att uppdatera uppgifterna.
Syftet med bestimmelsen ar att underlitta
arbetet att hélla a jour det register dver om-
bud som avses i 18 §. Auktoriserade ombud
ska utan dr6jsmal underritta ndmnden for
ombud for industriellt réttsskydd om sidana
védsentliga dndringar i deras forutséttningar
att fungera som auktoriserade ombud eller i
andra omstindigheter som paverkar deras
verksamhet som auktoriserade ombud. Om-
budet ska underritta ndimnden t.ex. om han
eller hon blir forsatt i konkurs eller om han
eller hon helt upphtér med sin verksamhet
som ombud. I ett sddant fall kan ndmnden for
ombud f6r industriellt rattsskydd dra in om-
budets auktorisation med stéd av 14 § 1
mom. 1 punkten eller aterkalla auktorisatio-

nen med stéd av 16 § 1 mom. 3 punkten.
Auktoriserade ombud ska ocksé anmila &nd-
ringar i sin hem- eller arbetsadress.

14 §. Indragning av auktorisationen. 1 14 §
rdknas de situationer upp da ndmnden for
ombud fér industriellt rdttsskydd forvintas
vidta atgirder for indragning av auktorisatio-
nen. Vid indragningen av auktorisation ar det
frdga om annat dn en pafoljd som foljer av
ombudets klandervirda forfarande, dvs. ex-
empelvis att ombudet inte limnat in en an-
milan om forldngning av auktorisationen.
Bestammelser om disciplindra pafoljder fore-
slasi 15 och 16 §.

I 1 mom. finns bestimmelser om fSrutsétt-
ningarna for indragning av auktorisationen.
Enligt 1 mom. 1 punkten ska auktorisationen
dras in om det auktoriserade ombudet sjdlvt
begir detta. Eftersom auktorisation &r frivil-
ligt &r det naturligt att ett auktoriserat ombud
har ritt att, om han eller hon sa 6nskar, sjilv
bestimma att auktorisationen upphoér, t.ex.
nir ombudet gar i pension eller annars avslu-
tar sin verksamhet som ombud. Begiran om
indragning av auktorisationen ska ldmnas
skriftligen till namnden f6r ombud f6r indust-
riellt rittsskydd, men inga motiveringar be-
héver anges i begiran. Ndamnden for ombud
for industriellt réttsskydd ska sjdlvmant kun-
na dra in auktorisationen, om den fatt kinne-
dom om att personen i fraga avslutat sin
verksamhet som ombud. Indragning av denna
orsak skulle gilla ndrmast vid dodsfall som
kan verifieras genom befolkningsregistret.

Enligt 1 mom. 2 punkten kan auktorisation
dras in ocksé om ett auktoriserat ombud inte
har ldamnat in en anmélan om forlangning av
auktorisationen med iakttagande av forfaran-
det enligt 6 § 2 mom. I en anmélan om for-
lingning av auktorisationen ska det limnas
en utredning om att villkoren enligt 5 § 1
mom. fortfarande dr uppfyllda. Anmélan ska
lamnas in till ndmnden f6r ombud for indust-
riellt réttsskydd hogst sex och minst tre ma-
nader innan giltighetstiden for auktorisatio-
nen gar ut.

Enligt 1 mom. 3 punkten kan auktorisatio-
nen dras in ocksd om det auktoriserade om-
budet inte inom rimlig tid har avlagt den till-
synsavgift som anges i 19 § 2 mom. efter det
att han eller hon fatt en anmérkning om for-
summelse med betalningen. Férsummelse
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med betalningen kan verifieras genom Pa-
tent- och registerstyrelsens f6rteckningar
over betalningstransaktioner. Med beaktande
av kravet betréiffande regleringens proportio-
nerlighet ska man inte borja vidta atgérder
for indragning av auktorisationen #dnnu pa
grund av en liten f6rdr6jning med betalning-
en. Ombudet ska ges tillfille att ratta till for-
summelsen inom rimlig tid. Om tillsynsav-
giften trots betalningsanmérkning inte har er-
lagts drar ndimnden fér ombud f6r industriellt
rattsskydd in auktorisationen.

Det &r motiverat att anta att indragning av
auktorisationen pa grund av foérsummelse
med betalning av tillsynsavgiften oftast inte
blir permanent. Av denna anledning f6re-
skrivs det i 2 mom. att auktorisationen kan
aterstillas pa begdran, utan att ombudet be-
hover avlagga ombudsexamen pa nytt. Sam-
ma forfarande ska tillimpas ocksa i de fall
som avses i 1 mom. 2 punkten.

Ett villkor for att begidran om é&terstédllande
kan godkénnas dr att ombudet fortfarande
uppfyller villkoren enligt 5 § 1 mom. 1 och 2
punkten och, i de fall som avses i 1 mom. 2
punkten, visar att han eller hon fortfarande dr
verksamt som ombud samt, i de fall som av-
ses i 1 mom. 3 punkten, att samtliga tillsyns-
avgifter jimte lagstadgad rinta har erlagts
inom tre ar. Om tidsfristen pa tre ar
Overskrids beviljas auktorisation nédr stkan-
den uppfyller samtliga behorighetsvillkor
som anges i 5 §.

I sista hand har stkanden tillgang till nor-
mala administrativa rittsmedel. Bestimmel-
ser om sOkande av dndring i ett beslut om in-
dragning av auktorisationen som fattats av
ndmnden for ombud for industriellt ritts-
skydd foreslas bli intagna i 20 § 3 mom.

15 §. Varning och anmdrkning. 1 paragra-
fen foreslas bestimmelser om grunderna for
varning och anmérkning.

Enligt 1 mom. kan nimnden for ombud for
industriellt rattsskydd tilldela ett auktoriserat
ombud en varning, om denne av vardsloshet
eller oaktsamhet f6rfarit i strid mot den fore-
slagna lagen eller bestimmelser som utfir-
dats med st6d av den eller brutit mot sina
skyldigheter som auktoriserat ombud.

Vid vaming ar det fraga om mindre klan-
dervart forfarande 4n i de situationer som le-
der till aterkallelse av auktorisationen enligt

16 § 1 mom. Varningens syfte dr att ange att
graden av klandervirdhet i ombudets verk-
sambhet &r trots allt av sddan art att den dnnu
kan rittas till av ombudet i framtiden. Om
ingen rittelse gors och det klandervirda for-
farandet fortsitter, kommer bestimmelserna
om sanktioner i form av &terkallelse av auk-
torisationen att tillimpas.

En lindrigare disciplindr sanktion dn var-
ning 4r anmérkning. Bestimmelser om an-
mirkning foreslas i 2 mom. Anmérkning ska
tillaimpas i situationer dér varning annars
skulle anvindas som sanktion, men nir det
klandervirda forfarandet &r forenat med for-
mildrande omstindigheter varfér en varning
skulle betraktas som en alltfor stark pafoljd.
Formildrande omstindigheter skulle kunna
vara t.ex. det att felet dr obetydligt, att det &r
fraga om forstaelig obetdnksamhet, att stri-
van efter egen vinning saknas, att sakens
ekonomiska virde dr ringa eller att nackde-
larna med forfarandet inte ber6r uppdraget.

Enligt 20 § 3 mom. kan &ndring i ett beslut
om varning eller anméirkning som fattats av
namnden for ombud for industriellt ritts-
skydd sockas genom besvédr hos marknads-
domstolen i enlighet med vad som foreskrivs
i forvaltningsprocesslagen.

16 §. Aterkallelse av auktorisationen. 1 pa-
ragrafen foreslas bestimmelser om grunderna
for aterkallelse av auktorisationen och om
forfarandet i samband diarmed.

Aterkallelse av auktorisationen som disci-
plindr atgédrd skulle med stod av 1 mom. 1
punkten kunna tillgripas, om ombudet avsikt-
ligt eller av grov oaktsamhet forfarit i strid
med den foreslagna lagen eller bestimmelser
om utfirdats med st6d av den och med stod
av 1 mom. 2 punkten, om ombudet trots var-
ning upprepade ginger brutit mot sina skyl-
digheter som auktoriserat ombud.

[ det senare fallet handlar det inte om forfa-
rande som grundar sig pa avsiktlig eller grov
oaktsamhet, utan ett forfarande som ur-
sprungligen &dr mindre klandervért, men upp-
repningen av forfarandet uttrycker sadan lik-
giltig attityd som inte kan betraktas som ac-
ceptabelt vid utdvning av ombudskap. Nar
det aterkommande draget i forfarandet pro-
vas dr det mojligt att beakta vilken gérning
som helst genom vilken ett ombud brutit mot
sina skyldigheter enligt 8 eller 9 §.
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Med beaktande av vilken betydelse som
aterkallelse av auktorisationen har bor grun-
den enligt 2 punkten tolkas aterhallsamt. P4
motsvarande sitt som i motiveringen till 13 §
i lagen om rittegangsbitriden med tillstdnd
och till 7 § i lagen om advokater konstateras
ska det vid provningen fistas sdrskild upp-
mirksamhet vid hur klandervdrda tidigare
forfaranden har varit, om det klandervirda
forfarandet varit av liknande slag, samt hur
lang tid som har gatt mellan paféljderna. Om
det auktoriserade ombudets handlingar varit
allvarliga, av liknande slag och begatts inom
en kort tid, dr det mer motiverat att anvinda
en string pafoljd &n i ett sadant fall nir de
klanderviarda handlingarna har varit lindriga
och av olika slag och det har gatt en lang tid
mellan dem.

Enligt 1 mom. 3 punkten kommer éterkal-
lelse av auktorisationen i frdga ocksa i det
fall att det skett forfindringar i de omstindig-
heter som har att géra med hur ombudet upp-
fyller behorighetsvillkoren. Behdrighetsvill-
koren har behandlats ovan i samband med
58. Det primdra syftet med auktorisations-
forfarandet dr att pa ett tillforlitligt sétt séker-
stilla att ombud har den yrkeskompetens som
krivs. Ett auktoriserat ombud ska fortlopande
uppfylla de behorighetsvillkor som anges i
5 §. 1 ett sadant fall att ett ombud inte lingre
uppfyller de behorighetsvillkor som anges i
denna lag ska auktorisationen aterkallas. Sa-
dana forindringar i de omstindigheter som
pa sin tid skulle ha hindrat auktorisationen av
ombud kan tjdna som grund for dterkallelse
av auktorisationen. Detta skulle kunna ske
t.ex. till foljd av att ombudet f6rsatts i kon-
kurs eller belagts med affirsverksamhetsfor-
bud eller att ombudet gjort sig skyldigt till
brott varefter han inte lingre kan anses vara
tillf6rlitlig som ombud.

Ovan har det konstaterats att det dr frivilligt
att skaffa auktorisation. Aterkallelse av auk-
torisationen hindrar alltsd inte ett ombud frén
att bedriva ombudsverksamhet. Auktorisatio-
nen anses dock kunna ha betydelse for bedri-
vandet av ombudsverksamheten, varfor
uppmirksamhet ska ocksa féstas vid réttssd-
kerhetsaspekter. Av forvaltningslagen foljer
att ndmnden for ombud for industriellt rétts-
skydd ska bereda det ombud som berdrs av
beslutet tillfille att bli hérd. For det andra har

grundlagsutskottet ansett att koncessionsha-
varen innan koncessionen aterkallas skall be-
redas tillfdlle att inom rimligt tid ritta till na-
gon visentlig brist i koncessionsvillkoren
(GrUU 66/2002 rd). I 2 mom. foreslas att om
en i 1 mom. 3 punkten avsedd brist som be-
ror behorighetsvillkoren kan avhjilpas, ska
ndamnden for ombud for industriellt ritts-
skydd innan beslut om &terkallelse av aukto-
risationen fattas for ombudet sitt ut en tids-
frist f6r avhjilpande av bristen.

[ sista hand forfogar ombudet 6ver sedvan-
liga réttsmedel. 1 20 § 3 mom. foreskrivs att
den vars auktorisation aterkallats av skél som
ndmns i 16 § 1 mom. har rétt att 6verklaga
beslutet genom besvir hos marknadsdomsto-
len pa det sitt som anges i forvaltningspro-
cesslagen.

[ 3 mom. foreslas vidare bestimmelser om
att ndr nimnden fér ombud for industriellt
rattsskydd ursprungligen behandlat ett drende
om aterkallelse av auktorisationen, kan
ndmnden i stillet for 4terkallelse tilldela om-
budet en varning eller anmérkning. | ett sa-
dant fall har villkoren for aterkallelse av auk-
torisationen inte uppfyllts, men ombudets
verksamhet har varit klandervirt enligt 15 §.
Niamnden for ombud for industriellt ritts-
skydd kan ockséa lata bli att pafora pafoljd.

[ 4 mom. foreslds bestimmelser om hur
aterkallelse av auktorisationen inverkar pa
beviljandet av ny auktorisation. Ett ombud
bor alltid uppfylla de villkor som anges i 5 §
for att ny auktorisation ska kunna beviljas.
Ett ombud vars auktorisation aterkallats med
stdd av 1 mom. 1 eller 2 punkten, dvs. som
disciplindr atgird, kan dock inte beviljas ny
auktorisation, trots att behdrighetsvillkoren i
5 § dr upptyllda, innan tre ar har forflutit fran
det att beslutet om 4terkallelse vann laga
kraft. Innehallsmissigt motsvarar bestdm-
melsen t.ex. 2 § 5 mom. i lagen om ritte-
gangsbitrdden med tillstand.

Ett ombud vars auktorisation aterkallats har
enligt 20 § 3 mom. ritt att 6verklaga beslutet.
Andringsstkandet har i princip uppskjutande
verkan pé aterkallelse av auktorisationen,
vilket innebdr att trearsfristen bdrjar 15pa
forst nér beslutet om aterkallelsen av auktori-
sation vunnit laga kraft.

17 §. Straffbestimmelser. Paragrafen fore-
slas innehalla bestimmelser om straff for



36 RP 89/2013 rd

otilliten anvindning av yrkesbeteckningen
for auktoriserat ombud och f6r brott mot
tystnadsplikten.

13 kap. 5 § i strafflagen (39/1889) finns
bestimmelser om tillriknande. I 3 kap. 5 § 2
mom. i strafflagen foreskrivs att om inte néa-
got annat foreskrivs dr en gédrning som avses
i denna lag straffbar endast nir den begas
uppsatligen. 13 kap. 5 § 3 mom. foreskrivs
att vad som sdgs i 2 mom. géller ockséd en
girning som avses nagon annanstans i lag,
om det foreskrivna stringaste straffet for
gérningen #r fingelse i mer &n sex manader
eller om straffbestimmelsen har utfirdats ef-
ter ikrafttradandet av bestimmelsen (2003).

Trots att graden av tillriknande (uppsatlig-
het) i den foreslagna straftbestimmelsen be-
stdms ocksé utan nagot sdrskilt omndmnande
enligt strafflagens bestimmelse ovan, utfdr-
das av tydlighetsskél bestimmelser om gra-
den av tillriknande. Enligt 1 mom. i den f6-
reslagna paragrafen ska den som olovligt an-
viander yrkesbeteckningen auktoriserat om-
bud, dvs. patentombud, varumirkesombud,
monsterrdttsombud eller ombud for industri-
ellt rittsskydd, domas till straff for olovlig
anvindning av yrkesbeteckningen. Dessutom
foreskrivs det att straffet ska vara boter.

Vem som helst skulle kunna goéra en
brottsanmélan for olovlig anvidndning av yr-
kesbeteckningen. Eftersom gérningen fore-
slas lyda under allmint &tal, finns det inte
nagon anledning att i 1 mom. foreskriva om
sirskild atalsrétt.

For brott mot den tystnadsplikt som i 9 §
foreskrivs for auktoriserade ombud ska det i
2 mom. finnas en hédnvisningsbestimmelse
till strafflagens bestimmelser om sekretess-
brott och sekretessforseelse (38 kap. 1 och 2

I 3 mom. foreslas bestimmelser om dom-
stolens skyldighet att till nimnden f6r ombud
for industriellt réttsskydd ldmna en kopia av
sitt beslut i ett drende som avses i 1 eller 2
mom. Syftet med bestimmelsen dr att siker-
stilla informationsflédet mellan ndmnden for
ombud for industriellt réttsskydd och dom-
stolen, och dérigenom for sin del bidra till
tillsynen Gver att systemet fungerar. Exem-
pelvis i samband med 16 § har det forklarats
att vid prévningen av forfarandets aterkom-
mande karaktér kan vilken som helst tidigare

girning genom vilken ombudet brutit mot
sina skyldigheter enligt 8 eller 9 § beaktas.

18 §. Ombudsregister. Paragrafen foreslas
innehalla bestimmelser om ett register som
ska foras over auktoriserade ombud. Om-
budsregister som begrepp dr nytt eftersom
saddana auktorisations- och &vervakningssy-
stem som nu foreslas inte existerar sedan ti-
digare. 1 paragrafen foreslas bestimmelser
om den registeransvarige, syftet med re-
gistret, inklusive utlimning av uppgifter, om
uppgifter som ska inforas i registret och om
tiden for bevaring av uppgifterna. P4 lagring-
en, anvidndningen och utlimningen av upp-
gifter som antecknats i ombudsexamensre-
gistret tillimpas utéver personuppgiftslagen
dessutom #ven bestimmelserna i offentlig-
hetslagen.

Enligt 1 mom. dr ndmnden for ombud for
industriellt rattsskydd registeransvarig. De
uppgifter som antecknats i ombudsregistret
ska anvindas exempelvis vid handldggningen
av anmélningar om forlingning av auktorisa-
tionen och de utredningar som ska fogas till
dessa. Det att uppgifterna ska bevaras centra-
liserat motiveras ocksa av tillsynen dver auk-
toriserade ombuds verksamhet. Enligt 14 § 1
mom. 2 punkten ska nimnden f6r ombud for
industriellt rittsskydd dra in auktorisationen
om ett ombud inte har l&mnat in en anmélan
om forldngning av auktorisationen pa det sitt
som foreskrivs i 6 §.

I ombudsregistret ska enligt 2 mom. lagras
uppgifter om namnet, personbeteckningen,
hemkommunen, hemadressen och arbets-
adressen for ett auktoriserat ombud samt
uppgifter om godkind ombudsexamen eller
godkdnda ombudsexamina och tidpunkten
for avlagd examen, tidpunkten for beviljande
av auktorisation och forlingning av auktori-
seringen, indragning av auktorisationen med
stod av 14 § 1 mom. samt om de péafoljder
som paférts ett ombud med stéd av 15 eller
16 §.

Avsikten dr att uppgifterna bevaras i om-
budsregistret varaktigt. Detta 4r motiverat for
att uppgifterna om auktorisationen av ombud
och giltighetstiderna for auktorisation ska
kunna kontrolleras i efterhand. Ett varaktigt
bevarande av uppgifterna kan motiveras ock-
sd med det pafoljdssystem som anges i lagen.
I ombudsregistret antecknas uppgift om t.ex.
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en varning som tilldelats ett auktoriserat om-
bud med stéd av 15 § 1 mom. Om ett ombud
trots upprepade varningar brutit mot sina for-
pliktelser som auktoriserat ombud kan hans
eller hennes auktorisation aterkallas enligt
16 § 1 mom. 2 punkten. I efterhand kan ock-
sd uppgift om tidpunkten for aterkallelse av
auktorisationen beh6va inhdmtas ur registret.
116 § 4 mom. foreskrivs att om auktorisatio-
nen av ett ombud har indragits som discipli-
nér pafoljd, kan ny auktorisation inte beviljas
ombudet innan tre &r har forflutit fran det att
beslutet om indragning vann laga kraft.

[ ombudsregistret infors ocksa uppgifter
om de disciplindra pafoljder som paforts om-
buden, och dessa 4r till sin natur kéinsliga och
sekretessbelagda personuppgifter. Avsikten
ar att forhindra att utlimnandet av sddana
uppgifter skulle resultera i behandlingen av
uppgifterna i strid med bestimmelserna om
skyddet av personuppgifter. Bestimmelser
om behandlingen av kénsliga personuppgifter
och undantag fran férbudet mot behandling-
en av kénsliga uppgifter finns i 3 kap. i per-
sonuppgiftslagen. Bestimmelser om utldm-
nande av personuppgifter ur en myndighets
personregister finns i offentlighetslagen. I of-
fentlighetslagen finns bestimmelser om ut-
limnande av sekretessbelagda uppgifter i
vissa situationer.

A andra sidan bor en del av de uppgifter
som inforts i ombudsregistret vara tillgédngli-
ga for dem som anvinder sig av tjdnster pa
omradet for industriellt réttsskydd. For att £6-
retag ska kunna forsikra sig om vem som har
ritt att verka som auktoriserat ombud bor
namnen pa och kontaktuppgifterna f6r aukto-
riserade ombud vara offentliga. Enligt det {o-
reslagna 3 mom. ska namnet pad samt hem-
kommunen och arbetsadressen for auktorise-
rade ombud publiceras pa Patent- och regis-
terstyrelsens webbplats.

Som en specialbestimmelse skulle det fo-
reslagna 3 mom. asidositta bestimmelserna
om utldimning av personuppgifter i 16 § 3
mom. i offentlighetslagen. Enligt den sist-
ndmnda bestimmelsen far personuppgifter ur
en myndighets personregister ldmnas ut i
form av en kopia eller en utskrift eller i elek-
tronisk form endast om mottagaren enligt
personuppgiftslagen har ritt att hantera sada-
na personuppgifter. P4 motsvarande sétt som

det konstaterats i motiveringen till 16 a § i
lagen om fastighetsformedlingsrorelser och
rorelser for formedling av hyresldgenheter
och hyreslokaler (RP 196/2012 rd, s. 14) kan
ett sadant villkor angidende uppgifternas an-
véndningsédndamal inte tillimpas nér uppgif-
ter om auktoriserade ombud lamnas ut via ett
elektroniskt datandt. Begransningen behdvs
inte heller med tanke pé integritetsskyddet,
eftersom personbeteckningar och hemadres-
ser for och ovan nimnda kinsliga uppgifter
om auktoriserade ombud inte ldimnas ut via
internet. Ett auktoriserat ombud ska dock ha
ritt att forbjuda att uppgifterna om honom el-
ler henne publiceras.

I 3 mom. foreslas dessutom bestimmelser
om utplaning av uppgifterna fran Patent- och
registerstyrelsens webbsidor. Uppgifter om
ett visst ombud ska bevaras sé lange hans el-
ler hennes auktorisation dr giltig. Uppgifterna
om ombudet ska avligsnas utan oskiligt
dréjsmal om auktorisationen har blivit ater-
kallad genom ett lagakraftvunnet beslut.
Uppgifterna ska utplanas naturligtvis ocksa i
det fall som avses i 14 § 1 mom., dvs. om
ombudet sjdlvt har begirt indragning av auk-
torisationen, férsummat att géra en anmélan
om forlingning av auktorisationen eller for-
summat att betala tillsynsavgiften.

19 § Avgifier. 1 paragrafen foreslas be-
stimmelser om Patent- och registerstyrelsens
ritt att ta ut avgifter for att tdcka de kostna-
der som f6rorsakas av verksamheten vid
nimnden f6r ombud for industriellt rétts-
skydd. En del av kostnaderna &r 16nekostna-
der och vissa kostnader uppstar pa grund in-
forandet och upprétthallandet av systemet.
Kostnader uppstar bl.a. i samband med forbe-
redelserna infér och arrangerandet av om-
budsexamina, behandlingen av ansdkningar
om auktorisation och forlingning av auktori-
sationen, inférandet och upprétthallandet av
registren &ver ombudsexamen och ombud
samt for utférandet av uppgifter i anslutning
till tillsynen 6ver auktoriserade ombud.

Bestimmelserna i 1 mom. handlar om den
avgift som tas ut for deltagande i ombudsex-
amen enligt 2 §, den avgift som tas ut for an-
teckning i det register 6ver ombudsexamen
som avses i 4 § och anteckning i det register
over ombud som avses i 18 § samt den avgift
for beviljande av auktorisation och forlang-



38 RP 89/2013 rd

ning av auktorisationen som avses i 6 §. Det
foreslas att avgifterna ska tas ut av Patent-
och registerstyrelsen och att grunder for av-
gifterna ska finnas i lagen om patent- och re-
gisterstyrelsens prestationer (1032/1992) och
de forfattningar som utfardats med stéd av
den. I 5 § i den sistndmnda lagen foreskrivs
att arbets- och niringsministeriet beslutar
med iakttagande av lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992) vilka av patent-
och registerstyrelsens prestationer eller grup-
per av prestationer som dr avgiftsbelagda och
for vilka prestationer eller prestationsgrupper
avgiften bestdms enligt sjdlvkostnadsvirdet
eller virdet enligt kostnadsmotsvarigheten
for prestationsgruppen och vilka som pris-
siitts pa foretagsekonomiska grunder. Ndrma-
re bestimmelser om avgifternas belopp finns
i arbets- och nédringsministeriets forordning
om Patent- och registerstyrelsens avgiftsbe-
lagda prestationer (859/2012).

Antalet ombud i Finland som skoter upp-
drag pa omradet for industriellt réittsskydd &r
relativt 1agt och antalet personer som arligen
deltar i ombudsexamen berdknas likasa vara
nagra dussin som hogst. Nér bestimmelser
utfirdas om ombudsexamensavgifternas be-
lopp bor uppméirksamhet fistas vid att man
genom avgifterna inte oskéligt forsvarar in-
tradet i branschen.

[ 2 mom. foreslas bestimmelser om en till-
synsavgift som Patent- och registerstyrelsen
arligen ska ta ut hos auktoriserade ombud.
Grunden for tillsynsavgiften utgdrs av det
mervirde som uppstar for auktoriserade om-
bud jamfort med en situation utan reglering,
och i dimensioneringen av avgiften beaktas
de nddvindiga kostnader som fororsakas av
upprétthallandet av systemet. Tillsynsavgif-
ten ska erliggas for det ar da ombudet bevil-
jas auktorisation enligt lagen och dessutom
for varje kalenderar vid ingangen av vilket
auktorisationen &r i kraft.

Eftersom tillsynsavgiften inte utgdr veder-
lag for en specifik prestation utan tas ut i
allménhet for att ticka kostnader som foror-
sakas av den verksamhet som ndmnden for
ombud for industriellt réttsskydd utbvar, ska
den ur konstitutionsrittslig synvinkel betrak-
tas som en betalning av skattenatur. Av den-
na anledning bor bestimmelser om den ut-

fardas pa lagniva. Tillsynsavgiftens belopp
foreslas vara 250 euro.

1 20 § foreslas bestimmelser om ritt till
dndringss6kande. Enligt 20 § 2 mom. ska det
vara tillatet att begidra omprévning av ett be-
slut som giller tillsynsavgift i enlighet med
forvaltningslagen. I ett beslut som Patent-
och registerstyrelsen fattat med anledning av
begidran om omprévning far dndring sdkas i
enlighet —med  forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

20 § Andringssckande. 1 den foreslagna
paragrafen finns bestimmelser om f6rfaran-
det for begidran om omprévning och om and-
ringssokande. Paragrafen innehaller ocksa
bestimmelser om fortsatt Zndringssékande
och besvirstillstand.

Enligt 1 mom. far omprévning av ett beslut
som giller forvigrande av deltagande i om-
budsexamen eller underkdnnande av om-
budsexamen sdkas hos nimnden fér ombud
for industriellt réttsskydd pa det sitt som f6-
reskrivs i 7 a kap. i forvaltningslagen. Det
ska vidare vara mgjligt att begdra omprév-
ning av ett beslut som fattats av nimnden f6r
ombud f6r industriellt rittsskydd och genom
vilket en anskan om beviljande av auktori-
sation eller en anmilan om forlingning av
auktorisationen avslds. Forfarandet for begi-
ran om omprdvning kan anses vara motiverat
for att t.ex. eventuella fel eller brister i be-
démningen av ombudsexamen skulle kunna
avhjilpas snabbare dn genom besvirsforfa-
randet. Ocksé forutsittningarna for beviljan-
de av auktorisation och forldngning av aukto-
risationen dr ganska stereotypa, vilket talar
for att forfarandet med begidran om omproyv-
ning ska utgora forsta fasen i dndringssékan-
det.

Enligt 2 mom. far omprévning av ett beslut
som Patent- och registerstyrelsen har fattat i
ett drende som géller tillsynsavgiften enligt
19 § 2 mom. sdkas hos Patent- och register-
styrelsen pa det sétt som foreskrivs i 7 a kap.
i forvaltningslagen.

17 a kap. i férvaltningslagen finns allmin-
na bestimmelser om begidran om omprov-
ning, vilka trétt i kraft 2010. Enligt nimnda
bestimmelser ska en begidran om omprdv-
ning goras skriftligen inom 30 dagar fran del-
faendet av beslutet. Da den foreslagna lagen
inte avser att avvika fran forvaltningslagens
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allménna bestimmelser om f6rfarandet for
omprovning av beslut rdcker det med att det i
1 och 2 mom. hénvisas till 7 a kap. i forvalt-
ningslagen. I 46 § i forvaltningslagen fore-
skrivs det ocksd om skyldigheten att l&imna
anvisningar om hur man begir omprévning
samtidigt som beslutet meddelas. 1 beslut
som har fattats med anledning av en begiran
om omprdvning far dndring enligt det fore-
slagna 1 mom. stkas genom besvir hos for-
valtningsdomstolen och enligt det foreslagna
2 mom. hos Helsingfors foérvaltningsdomstol
i enlighet med vad som foreskrivs i forvalt-
ningsprocesslagen.

Koncentration av #ndringssdkandet i de
drenden som avses i 2 mom. grundar sig pa
7 § i lagen om Patent- och registerstyrelsen.
Enligt bestimmelsen i fraga far #ndring i
andra beslut av Patent- och registerstyrelsen
an beslut i ett drende som giller industriellt
rattsskydd eller ett handelsregisterdrende, om
inte nagot annat foreskrivs ndgon annanstans,
sokas genom besvir hos Helsingfors forvalt-
ningsdomstol pa det sétt som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen. Den subsidiaritets-
klausul som ingér i 7 § i lagen om Patent-
och registerstyrelsen tillimpas endast pa till-
stand till fortsatt &ndringsstkande.

I 3 mom. finns bestimmelser om de beslut
av ndmnden for ombud f6r industriellt rétts-
skydd som det &r motiverat att fora till dom-
stol for behandling sd snabbt som mojligt
utan nagot forfarande med omprdvning av
beslut. Ett beslut som giller indragning eller
aterkallelse av auktorisationen berdr en mén-
niskas réttigheter och skyldigheter. Ocksa nir
det giller ett tillsynsdrende som berdr ett
auktoriserat ombud, nér det &r fraga om lind-
rigare pafoljder &n aterkallelse av auktorisa-
tion, &r det frdga om beslut som handlar om
en minniskas rittigheter och skyldigheter.

Marknadsdomstolen har sedan den 1 sep-
tember 2013 haft behérighet att behandla
tvistemal och ansokningsdrenden pa omradet
for industriellt rittsskydd samt besvir Gver
beslut som fattas av sadana registermyndig-
heter som beviljar industriellt réttsskydd.
Andringssckandet i Patent- och registersty-
relsens beslut i drenden som géller industri-
ellt rittsskydd och handelsregisterdrenden
har sedan den 1 september 2013 koncentre-
rats till marknadsdomstolen. Dirfoér &dr det

motiverat att ocksd de drenden som giller
indringss6kande och som avses i 3 mom.
koncentreras till marknadsdomstolen. Antalet
tillsynsdrenden har beddmts vara lagt varfor
ocksa tryggandet av enhetligheten i dom-
stolspraxisen talar for koncentration av be-
handlingen.

[ momentet forskrivs att den som av skél
som ndmns i 15 § eller 16 § 3 mom. tilldelats
varning eller anmirkning eller vars auktori-
sering indragits av skél som nimns i 14 § 1
mom. 3 punkten eller aterkallats av skél som
ndmns i 16 § 1 mom. har rétt att Sverklaga
beslutet marknadsdomstolen pa det sétt som
anges i forvaltningsprocesslagen.

Grundlagsutskottet har nyligen justerat sin
standpunkt om att systemet med besvérstill-
stand &r exceptionellt i forvaltningsrattskip-
ning. Enligt grundlagsutskottet finns det inte
langre skal att i princip forhalla sig restriktivt
till systemet med besvérstillstaind eller en ut-
vidgning av det (GrUU 33/2012 rd och
GrUU 32/2012 rd). I férvaltningsdomstolens
beslut som avses i 1 och 2 mom. far &ndring
s6kas genom besvir hos hogsta forvaltnings-
domstolen endast, om hogsta forvaltnings-
domstolen beviljar besvirstillstind. Sadana
drenden av sanktionskaraktir som avses i 3
mom. ldmnas 4 sin sida av rittssékerhetsskal
utanf6r systemet med besvérstillstand.

21 §. Ndrmare bestimmelser. 1 paragrafen
foreskrivs att ndrmare bestimmelser om or-
ganiseringen av verksamheten vid nidmnden
for ombud for industriellt rittsskydd far
meddelas i den arbetsordning som faststills
av ordforanden i ndmnden f6r ombud for in-
dustriellt rattsskydd.

[ arbetsordningen ska man t.ex. kunna pa
ett dndamalsenligt sétt faststilla hur ndmn-
dens funktioner organiseras inklusive i vilken
utstrickning som sakkunniga anlitas. Det
mest direkta behovet av ndrmare bestimmel-
ser har att gora med organiseringen av forbe-
redelserna infér ombudsexamen.

22 §. lkrafitrdidande. 1 1 mom. foreslas en
bestimmelse om tidpunkten for lagens ikraft-
tridande och i 2 mom. en bestimmelse om
upphdvande av lagen om patentombud. Sam-
tidigt upphédvs den forordning om patentom-
bud som utfirdats med stdd av lagen.

Det att lagen om patentombud upphévs in-
nebér ocksa att det register Gver patentombud
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som f6rs av Patent- och registerstyrelsen ska
slopas. Trots att ett aktivt uppratthallande av
patentombudsregistret upphor ska det materi-
al som finns i registret bevaras varaktigt. Ar-
kivverket har ar 2009 faststéllt Patent- och
registerstyrelsens arkivbildningsplan. 1 den
har patentombudsregistret definierats som att
register som bevaras varaktigt. Uppgifter
som ingar i materialet ska i behdvlig omfatt-
ning 6verforas till det ombudsregister som
avsesi 18 §.

23 §. Overgangsbestimmelser. | paragrafen
foreslds bestimmelser om arrangemangen
under en dvergangsperiod.

Det nya forfarandet for auktorisation och
tillsyn ska inforas i och med lagens ikrafttré-
dande. Saledes gar det inte att som medlem i
namnden for ombud for industriellt ritts-
skydd vilja auktoriserade ombud omedelbart
efter det att lagen tritt i kraft. Av denna an-
ledning foreslas det i 1 mom. som ett arran-
gemang under Overgangsperioden att nir
nimnden f6r ombud for industriellt rétts-
skydd tillsdtts for forsta gangen behdver
ndmnden inte ha auktoriserade ombud som
medlemmar eller suppleanter. Nar ndmnden
tillsitts for forsta gangen ska dock tva av
medlemmarna och deras suppleanter vara
ombud som skd&ter uppdrag pad omradet for
industriellt réttsskydd och som pa ett objek-
tivt sitt foretrdder & ena sidan patentritten
och & andra sidan varumérkes- och monster-
rétten.

1 2 mom. f6rslas bestimmelser om dispens
for avldggande av ombudsexamen. I enlighet
med vad som foreskrivs ovan i 5 och 6 § ska
utéver de patentombud och patentingenjorer
som antecknats i patentombudsregistret dess-
utom sédana personer som ldnge varit verk-
samma som varumirkesombud eller monster-
rattsombud vara tvungna att avligga om-
budsexamen for att fa rétt att verka som auk-
toriserad ombud. Med anledning av det ovan
sagda har man kommit fram till en 16sning
dédr auktorisation under en Svergangsperiod
pa ett ar skulle kunna beviljas pa basis av ti-
digare registrering eller erfarenhet utan att
man avlagt ombudsexamen.

Overgangsbestimmelsen ska berora for det
forsta sadana fysiska personer som vid lagens
ikrafttridande varit antecknade i det patent-
ombudsregister som fors av Patent- och re-

gisterstyrelsen. For det andra ska 6vergangs-
bestdimmelsen berdra ocksd sadana fysiska
personer som minst under de tva sista aren
fore lagens ikrafttridande skott sadana varu-
mirkesdrenden eller monsterrittsirenden
som ska handldggas av Patent- och register-
styrelsen. Utgangspunkten utgérs saledes av
personens behorighet att sjdlvstidndigt skota
drenden hos Patent- och registerstyrelsen.

Overgangsbestimmelsens avsikt dr endast
att mojliggdra ersiittande av ombudsexamen
med praktisk erfarenhet. Beviljandet av auk-
torisation forutsitter saledes att de Gvriga be-
horighetsvillkoren enligt 5 § &r uppfylla.
Auktorisation ska so6kas hos ndmnden for
ombud for industriellt réttsskydd inom ett ar
fran det att lagen triitt i kraft. Auktorisation
ska sokas pa det sdtt som anges i 6 §. Pa
nidmnda personer tillimpas de skyldigheter
som foreskrivs i 8 och 9 § da atgirderna un-
der Gvergangsperioden vidtagits och intyg
over auktorisation utfirdats.

For att en person ska fa ritt att verka som
ombud for industriellt rittsskydd ska denne
ocksa delta i ombudsexamen. Yrkesbeteck-
ningen ombud for industriellt rittsskydd ar
nufortiden inte i bruk och ett villkor for att fa
anvinda beteckningen &r att man har Over-
gripande kunskaper i patentritten, varumir-
kesrétten och monsterritten.

Enligt 3 mom. berdr dvergangsbestimmel-
sen ocksa sadana fysiska personer som an-
sokt om att bli antecknade i patentombudsre-
gistret senast tre méanader fére denna lags
ikrafttridande och vars ans6kan dnnu inte har
avgjorts, men som uppfyller kriterierna for
registrering enligt den tolkningspraxis som
géllde vid lagens ikrafttridande. Om behand-
lingen av ansokningar inte kan avslutas pa
grund av pagdende #ndringssdkande, ska
ndmnden fatta sitt beslut i ett auktorisations-
drende pé basis av ett lagakraftvunnet beslut.
Sadana anstkningar om inforande i patent-
ombudsregistret som inkommit inom de tre
sista manaderna fore lagens ikrafttridande
ska ldmnas dédrhén.

I 4 mom. foreslas bestdimmelser om en
Overgangsperiod mellan lagens ikrafttradan-
de och auktorisationer under den Gvergangs-
period som avses i 2 mom. Auktorisationen
av ombud under Gvergangsperioden kan i
praktiken inte formas att ske precis vid tid-
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punkten for lagens ikrafttridande. Salunda
skulle ett ombud som varit antecknat i pa-
tentombudsregistret inte ldngre under perio-
den mellan lagens i krafttrddande och aukto-
risationen inte f anvinda sin tidigare yrkes-
beteckning trots att han eller hon uppfyller
behorighetsvillkoren enligt 5 §. P4 motsva-
rande sitt skulle en person som skéter varu-
mirkesdrenden eller monsterriittsdrenden och
som etablerat har anvint yrkesbeteckningen
varumirkesombud respektive monsterritts-
ombud vara tvungen att avstd fran anvind-
ningen av beteckningen for en tid tills aukto-
risationen har genomforts. Detta skulle kunna
leda till ovisshet ocksa bland klienterna.

For att dessa verkningar ska kunna undvi-
kas foreslas i 4 mom. bestimmelser om en
Overgangsperiod under vilken det skulle vara
tillatet att anvinda tidigare yrkesbeteckning.
De patentombud som vid lagens ikrafttra-
dande har antecknats i patentombudsregistret
ska oberoende av bestimmelserna om otilla-
ten anviandning av yrkesbeteckningen aukto-
riserat ombud i 17 § 1 mom. fa anvinda den
yrkesbeteckning som de anvinde vid lagens
ikrafttradande i ett ars tid fran lagens ikraft-
tridande. Detsamma ska gélla sddana perso-
ner som skott varumérkesirenden eller mons-
terrdttsdrenden och for vars del yrkesbeteck-
ningen varumirkesombud respektive mons-
territtsombud &dr etablerad vid marknadsfo-
ringen av tjinsterna.

1.2 Lagen om riittegang i marknads-
domstolen

2 §. Konkurrens- och tillsynsdrenden. Det
foreslas att 1 mom. dndras lagtekniskt s& att
till de drenden som tillhér marknadsdomsto-
lens behérighet ska liggas ocksé de drenden
som anges i lagen om auktoriserade ombud
for industriellt rattsskydd.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft den 1 april
2014.

3 Forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordning

Lagforslaget om auktoriserade ombud for
industriellt réttsskydd &dr av betydelse med
tanke pa den néringsfrihet som tryggats i 18
§ i grundlagen. Lagstiftningen ska dessutom
granskas med tanke pa 21 § som handlar om
rattsskydd, 10 § som handlar om skyddet av
personuppgifter samt 81 § som handlar skat-
ter och avgifter.

Auktorisationsforfarande

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var
och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig
sin forsorjning genom arbete, yrke eller nir-
ing som han eller hon valt fritt.

Grundlagsutskottet har behandlat forhal-
landet mellan tillstandsplikt och néringsfrihet
bl.a. 1 sina utlatanden GrUU 24/2010 rd,
GrUU 33/2005 rd, GrUU 23/2000 rd och
GrUU 35/1998 rd. Grundlagsutskottet har
sett ndringsfrihet som huvudregel, men ansett
att tillstdindsplikt for néringsverksamhet &r
mojligt i undantagsfall. En registreringsplikt
har konstitutionellt jaimstillts med tillstands-
plikt (tex. GrUU 15/2008 rd och GrUU
24/2000 rd.)

Enligt grundlagsutskottet ska tillstandsplik-
ten foreskrivas genom lag, som ska uppfylla
de allménna villkoren for en lag som in-
skrinker en grundliggande rittighet. De f6-
reskrivna begrinsningarna av néringsfriheten
bor vara exakta och noga avgrinsade. In-
skrankningarnas substans, sdsom omfattning
och forutsittningar, ska framga av lagen. Nar
det giller innehallet i regleringen ar det vik-
tigt att bestimmelserna om tillstandsvillkor
och tillstandets giltighet garanterar en till-
racklig forutsebarhet i myndigheternas verk-
samhet. Betydelsefullt i detta avseende &r
bland annat i vilken omfattning myndighe-
ternas befogenheter bygger pa s.k. bunden
provning eller &dndamalsenlighetsprovning
(t.ex. GrUU 32/2010 rd, GrUU 15/2008 rd,
GrUU 33/2005 rd och GrUU 66/2002 rd).

I den foreslagna lagen finns bestimmelser
om ett system for auktorisation av ombud
som dr verksamma pad omradet for industriellt
rattsskydd och vars mal har samband med
sikerstdllandet av kvaliteten pé tjinsterna
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inom omradet for industriellt réttsskydd. Ma-
let &r att ge en presumtion om auktoriserade
ombuds sakkunskap, tillforlitlighet och an-
svarsfullhet. Auktorisation ska inte vara obli-
gatoriskt och pa verksamheten som ombud
stills inte nagra andra begriansningar #n sa-
dana som har att géra med anvéndningen av
yrkesbeteckning (7 §). Vid faststillandet av
den arliga tillsynsavgiften har malet varit att
se till att den inte ska utgora ett hinder for in-
tride i branschen.

Trots att det i den fGreslagna regleringen
inte &r fraga om att genom ett tillstandsforfa-
rande begrinsa sadan nédringsfrihet som tryg-
gas i 18 § i grundlagen kan regleringen anses
ha kopplingar till nidringsfriheten. Det kan
beddmas att auktorisationen har faktiska in-
verkningar pa idkandet av nédring genom pre-
sumtionen om auktoriserade ombuds kompe-
tens och tillforlitlighet. Bestimmelserna ska
siledes uppfylla de allminna villkor som
stills pa en lag som inskridnker de grundlig-
gande rattigheterna inklusive kraven pa nog-
grann avgrinsning och exakthet i fraga om
begransningarna av néringsfriheten liksom
ocksa kravet angaende tillrdcklig forutsig-
barhet i myndigheternas verksamhet.

Bestimmelserna i 5 och 6 § uppfyller i sak
de krav som stillts i grundlagsutskottets ovan
beskrivna tolkningspraxis. De behorighets-
villkor som stélls vid auktorisationen av ett
ombud har pa ett uttdbmmande sitt raknats
upp i 5 §. Namnden fo6r ombud fér industri-
ellt rittsskydd &r bunden i sin prévning, dvs.
den ska bevilja auktorisation eller forldnga
auktorisationen om stkanden uppfyller beho-
righetsvillkoren enligt 5 § och har handlat
med iakttagande av det forfarande som anges
i 6 §. Avslag pa anstkan pa auktorisation el-
ler anmélan om f6rldngning av auktorisatio-
nen kan alltsa saledes inte baseras pa #nda-
malsenlighetsprévning.

Pa ovan angivna grunder anses lagftrslaget
inte vara problematiskt med tanke pa 18 § i
grundlagen.

Aterkallelse av auktorisationen

Grundlagsutskottet har i sin praxis i fraga
om reglering av nédringsverksamhet ansett att
aterkallande av ett tillstind 4r en myndig-
hetsatgird som ingriper kraftfullare i indivi-

dens rittsliga stidllning @n avslag pa en ansé-
kan om tillstind (GrUU 19/2002 rd och
GrUU 28/2001 rd). Darfor har utskottet an-
sett att det for att lagstiftningen ska vara pro-
portionerlig 4r nodvindigt att mojligheten att
aterkalla tillstand kopplas till allvarliga eller
vésentliga forseelser eller férsummelser och
till att eventuella anméarkningar och varning-
ar till tillstindshavaren inte har lett till att
bristerna i verksamheten har korrigerats (t.ex.
GrUU 32/2010 rd, GrUU 31/2006 rd, GrUU
8/2006 rd, GrUU 48/2005 rd och GrUU
40/2002 rd). Tillstandshavaren ska dessutom
innan tillstandet aterkallas beredas tillfille att
ratta till en brist som upptickts i konces-
sionsvillkoren (GrUU 66/2002 rd).

De foreslagna bestimmelserna om aterkal-
lelse av auktorisationen bygger pa grund-
lagsutskottets ovan ndmnda stdndpunkt i fra-
gan om aterkallelse av tillstand.

Enligt lagforslaget ska nimnden fér ombud
for industriellt rattsskydd besluta om aterkal-
lelse av auktorisationen. Ndmnden ska finnas
i anslutning till Patent- och registerstyrelsen.
Patent- och registerstyrelsen dr ett dmbets-
verk som lyder under arbets- och néringsmi-
nisteriet. Enligt 11 § i lagforslaget ska ndmn-
den for ombud f6r industriellt réattsskydd till-
sittas genom ett beslut av statsradet och en
del av ndmndmedlemmarna ska fGretrida
myndigheter. P4 niamndens ordférande och
de 6vriga medlemmarna i nimnden ska enligt
12 § tillampas bestdmmelserna om straff-
rattsligt tjdnsteansvar och skadestindsansvar.
P4 ndmndens verksamhet tillimpas de all-
minna forvaltningslagarna och enligt 20 §
ska dndring i ndmndens beslut kunna stkas
hos domstol.

Grundlagsutskottets krav betriffande lag-
stiftningens proportionalitet enligt ovan har
beaktats i 16 § 1 och 2 mom. i lagforslaget.
Villkoren for aterkallelse av auktorisation
som en disciplindr pafoljd har raknats upp pa
ett uttémmande sétt i 16 § 1 mom. och de har
bundits vid allvarliga och visentliga forseel-
ser (1 punkten) eller upprepade Svertradelser
(2 punkten). I det senare fallet handlar det
inte om forfarande som beror pa avsiktlig el-
ler grov oaktsamhet utan ett forfarande som
ursprungligen dr mindre klandervirt och dar
den aterkommande karaktiren av férfarandet
skapar grund for disciplinidr paféljd. Auktori-
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sationen ska aterkallas ocksd om ombudet
inte lingre uppfyller de behdrighetsvillkor
som utgdr forutséttningen for auktorisation
(3 punkten). Om en brist som giller behorig-
hetsvillkoren kan avhjilpas, ska nimnden f6r
ombud f6r industriellt rittsskydd enligt 16 §
2 mom. innan beslut om aterkallelse av auk-
torisationen fattas sétta ut en tidsfrist for om-
budet i fraga for avhjilpande av bristen.

I sin tolkningspraxis anser grundlagsutskot-
tet att positiva med tanke pa kravet pa pro-
portionalitet i frdga om begrinsningar i1 de
grundldggande fri- och rittigheterna ar be-
stimmelserna om offentlig anmérkning och
offentlig varning wvarvid aterkallande av
verksamhetstillstind inte kommer i fraga
som forsta atgird vid obetydliga forseelser
(GrUuU 67/2002 rd).

Nér ndmnden behandlar ett drende om
aterkallelse av auktorisationen kan ndmnden
enligt 16 § 3 mom. i lagforslaget ocksi tillde-
la det auktoriserade ombudet en varning eller
anmirkning, om kriterierna for &terkallelse
av auktorisationen inte uppfylls, men ombu-
dets forfarande annars &r klanderviért.

Om auktorisationen har aterkallats som en
disciplindr pafoljd, kan ny auktorisation en-
ligt 16 § 4 mom. i lagforslaget beviljas efter
att tre ar har forflutit fran det att beslut om
aterkallelse av auktorisationen tritt i kraft.

Pa ovan angivna grunder anses lagftrslaget
inte vara problematiskt med tanke pa 18 § i
grundlagen.

Rdittsscikerhet

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var
och en rdtt att pa behorigt sdtt och utan
ogrundat drojsmal f4 sin sak behandlad av en
domstol eller nigon annan myndighet som &r
behdrig enligt lag samt att fa ett beslut som
giller hans eller hennes rittigheter och skyl-
digheter behandlat vid domstol eller nagot
annat oavhingigt réttskipningsorgan.

De krav som stills i 21 § 1 mom. i grund-
lagen har beaktats i 20 § i lagforslaget. I 20 §
1 och 2 mom. i lagf6rslaget foreslas bestim-
melser om mojligheten att begidra omprdv-
ning av de beslut som géller ombudsexamen,
beviljande av auktorisation och forlangning
av auktorisationen samt tillsynsavgift. I be-
slut som har fattats med anledning av en be-

gédran om omprévning far dndring enligt 20 §
1 mom. s6kas genom besvdr hos forvalt-
ningsdomstolen och enligt det foreslagna 2
mom. hos Helsingfors férvaltningsdomstol i
enlighet med vad som foreskrivs i forvalt-
ningsprocesslagen.

Lagforslaget innehaller bestdimmelser om
indragning och aterkallelse av auktorisatio-
ner. I 20 § 3 mom. foreslas bestimmelser om
dndringss6kande i fraiga om besluten. Det ska
vara mojligt att s6ka dndring i besluten ge-
nom besvir hos marknadsdomstolen pa det
sdtt som anges i forvaltningsprocesslagen.

Grundlagsutskottet har i ett farskt utlatan-
de konstaterat att det inte lingre finns skél att
i princip forhélla sig restriktivt till systemet
med besvirstillstind eller en utvidgning av
det (GrUU 32/2012 rd). Systemet for att s6ka
indring Overlag ska garantera bade att det
finns tillgdnglig och tillrdcklig rittssékerhet
och att drendena behandlas sa snabbt det gar
med hinsyn till kravet pa rittssikerhet. Det
giller framfor allt att kontrollera om &verkla-
gandet fore hogsta forvaltningsdomstolen dr
ordnat si att de rittstrygghetsgarantier som
pa grund av drendets art och betydelse krivs i
den aktuella drendekategorin fullféljs (GrUU
33/2012 rd).

I de beslut som avses i 20 § 1 och 2 mom. i
lagforslaget far dndring enligt forslag sokas
genom besvdr hos hogsta forvaltningsdom-
stolen endast, om hégsta forvaltningsdomsto-
len beviljar besvirstillstind. De forfaranden
for andringssdkande som anges i 20 § 1 och
2 mom. och som f&regar hogsta forvaltnings-
domstolen har ansetts ge de garantier pa
rattssdkerhet som drendets natur och betydel-
se forutsitter. 1 fraga om de beslut som avses
120 § 3 mom. i lagforslaget har det & sin sida
ansetts dndamaélsenligt att av rittssikerhets-
skil limna dessa utanfor tillstand till fortsatt
andringssckande. Besluten har att géra med
indragning av beviljad auktorisering eller &r
disciplindra till sin natur.

Regleringen anses uppfylla de villkor som i
21 § 1 mom. i grundlagen stills pa parternas
rattssikerhet.

Personuppgifisregister

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars
och ens privatliv tryggat. Narmare bestim-
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melser om skydd for personuppgifter utfér-
das genom lag.

Enligt grundlagsutskottets etablerade prax-
is dr det vid en registrering viktigt att reglera
atminstone syfte, innehallet i de registrerade
personuppgifterna, tillitna anvindningsdn-
damal, inbegripet uppgifternas tillforlitlighet
och bevaringstiden for uppgifterna i person-
registren samt den registrerades rittsskydd.
Regleringen av dessa faktorer pa lagnivé ska
dessutom vara omfattande och detaljerad
(t.ex. GrUU 19/2012 rd, GrUU 38/2010 rd,
GrUU 35/2004 rd och GrUU 51/2002 rd).

Lagforslaget innehaller bestimmelser som
giller behandlingen av personuppgifter.
Ovan nimnda detaljer som dr viktiga med
tanke pa skyddet av personuppgifter, dvs.
syftet med registreringen, innehallet i per-
sonuppgifterna och de tillatna anvindnings-
dndamalen for uppgifterna har beaktats i 4
och 18 § i den foreslagna lagen. I 18 § 3
mom. i lagforslaget finns dessutom bestim-
melser om Overlatelse av vissa personuppgif-
ter via ett elektroniskt datant.

Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis
ar det inte forenligt med skyddet av person-
uppgifter att uppgifter bevaras varaktigt
(GrUU 51/2002 rd), om det inte dr befogat av
skl som dr kopplade till informationssyste-
mets art eller syfte (GrUU 3/2009 rd). Varak-
tig bevaring av uppgifterna har ansetts vara
motiverad da det t.ex. dr fraga om uppgifter
som delvis &r ofériandrade eller dndras lang-
samt och de uppdateras inte enbart pa grund
av att tiden géar utan de behdvs for att vissa
uppgifter ska kunna utféras (GrUU 54/2010
rd).

Med hinsyn tagen till registrets anvind-
ningséndamal 4r det motiverat att uppgifterna
i det register 6ver ombudsexamen som avses
i 4 § i lagforslaget bevaras varaktigt. Avlig-
gandet av ombudsexamen #r ett villkor for
beviljandet av auktorisation och uppgift om
avlagd examen liksom ocksd om tidpunkten
for detta ska vid behov kunna kontrolleras ef-
terat, till och med i drygt 30 ars tid.

Att uppgifterna bevaras varaktigt dr ocksé
med hidnsyn till ombudsregistrets anvénd-
ningsomrade enligt 18 § motiverat for att
uppgifterna om auktorisationen av ombud
och giltighetstiderna for auktorisation ska
kunna kontrolleras i efterhand. Ett varaktigt

bevarande av uppgifterna kan motiveras ock-
sa med det pafoljdssystem som anges i lagen.

Regleringen anses saledes uppfylla de krav
som i 10 § 1 mom. i grundlagen stills pa
skydd for personuppgifter.

Tillsynsavgifter

181 § 1 mom. i grundlagen foreskrivs det
att om statsskatt bestims genom lag, som ska
innehélla bestimmelser om grunderna for
skattskyldigheten och skattens storlek samt
om de skattskyldigas rittsskydd. Enligt 81 §
2 mom. i grundlagen utfirdas bestimmelser
om avgifter samt de allmidnna grunderna for
storleken av avgifter for de statliga myndig-
heternas tjéinsteatgérder, tjinster och Gvriga
verksamhet genom lag.

Den konstitutionsrittsliga naturen hos en
betalning inverkar pd de villkor som grund-
lagen stiller pa det sitt pa vilket bestimmel-
ser om betalningen utfirdas. Enligt grund-
lagsutskottets vedertagna praxis dr det ut-
miarkande f6r konstitutionella avgifter att de
utgdr ersittningar eller vederlag for service
som tillhandahalls av det allmdnna; andra
penningprestationer till staten #r ddremot
skatter i konstitutionell mening (t.ex. GrUU
67/2002 rd, GrUU 66/2002 rd, GrUU
61/2002 rd, och RP 1/1998 rd, s. 134—135).
Den visentliga skillnaden mellan skatter och
avgifter har sdledes att géra med existensen
av motprestation. Om inget motprestations-
forhéllande foreligger, #r prestationen en
skatt i konstitutionell mening. Nir existensen
av ett motprestationsforhallande bedéms ska
uppmirksamhet féstas vid olika aspekter. Om
det allmiént tas ut ett penningbelopp for fi-
nansiering av nagon verksamhet, fr det sna-
rare fragan om en konstitutionell skatt 4n en
avgift. Ocksa det att skyldigheten att betala
avgift inte inbegriper nagon frivillighet talar
for att det dr fraga om en skatt (t.ex. GrUU
67/2002 rd, GrUU 66/2002 rd och GrUU
61/2002 rd).

Enligt 19 § 2 mom. i lagforslaget ska en
tillsynsavgift tas ut hos auktoriserade ombud.
Denna avgift som érligen ska betalas till Pa-
tent- och registerstyrelsen har samband med
tickande av de allminna kostnader som med-
fors for ndmnden for ombud for industriellt
rattsskydd pa grund av tillsynen ver ombud
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och utforandet av andra uppgifter. I ljuset av
grundlagsutskottets tolkningspraxis verkar
det som om tillsynsavgiften vid avsaknaden
av motprestationsférhallande ska betraktas
som en skatt i konstitutionsrittslig mening.
Det ar inte heller frivilligt att betala tillsyns-
avgiften eftersom det foreskrivs i 14 § 1
mom. 3 punkten i lagforslaget att ett ombuds
auktorisering dras in om denne inte erlagt
tillsynsavgiften.

Statsskatt bestims genom lag, som ska in-
nehalla bestdmmelser om grunderna f{or
skattskyldigheten och skattens storlek samt
om de skattskyldigas rittsskydd. Av en lag
ska entydigt framga skattskyldighetens om-
fattning och regleringarna ska vara satillvida
exakt utformade att den prévningsritt som de
tillampande myndigheterna har nér det géller
att bestimma skattens storlek ska vara bun-
den till sin natur (GrUU 66/2002 rd och
GrUU 61/2002 rd).

Enligt 19 § 2 mom. i lagforslaget ska en
tillsynsavgift erliggas av auktoriserade om-
bud. Bestimmelser om beloppet av tillsyns-
avgift ska inga i 19 § 2 mom. i lagforslaget.
Enligt 20 § 2 mom. i lagforslaget ska den be-
talningsskyldige hos Patent- och registersty-
relsen kunna begira omprévning av beslutet
om tillsynsavgift. 1 beslut som har fattats
med anledning av en begiran av omprdvning
far dndring stkas genom besvir hos Helsing-
fors forvaltningsdomstol.

Regleringen anses saledes uppfylla de krav
som i 81 § 1 mom. i grundlagen stélls pa en
skattelag.

P& grundval av det ovanstaende anses att
lagférslaget kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om auktoriserade ombud for industriellt rittsskydd

[ enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Auktorisation

Ombud som utfor uppdrag pa omradet for
industriellt réttsskydd kan bli auktoriserade i
enlighet med denna lag.

28
Ombudsexamen

Namnden for ombud f6r industriellt ritts-
skydd anordnar ombudsexamen som bestar
av

1) en gemensam del med separata delom-
raden for systemet for industriellt rattsskydd
och ombudsetik,

2) en del som bestér av antingen patentriitt,
varumérkesritt eller monsterritt som valfria
delomraden inom det industriella rattsskyd-
det.

Over avlagd ombudsexamen utfirdas ett in-
tyg. Nédrmare bestimmelser om anordnande
av ombudsexamen och om innehéllet i inty-
get utfirdas genom forordning av statsradet.

38
Deltagande i ombudsexamen

Behorig att delta i ombudsexamen dr den
som utfort uppdrag pad omradet f6r industri-

ellt rattsskydd i minst ett ars tid. Av den som
ska avligga examen pa delomradet for pa-
tentrétt krdvs dessutom hogre hogskoleexa-
men inom teknik eller annan ldmplig hogsko-
leexamen. Av den som ska avligga examen
pa delomradena for varumirkesritt eller
monsterritt kravs hogre hdgskoleexamen i
juridik eller annan lamplig hogskoleexamen.

Namnden for ombud for industriellt rétts-
skydd kan bevilja dispens fran kravet pa ut-
bildning enligt 1 mom. for den som har utfort
uppdrag pd omradet for industriellt rétts-
skydd i minst fem ars tid och som avlagt en
examen som enligt nimnden ger en tillrack-
lig bild av hur omfattande sékandens kun-
skaper ir.

4%
Ombudsexamensregister

Namnden for ombud f6r industriellt ritts-
skydd for ett register 6ver ombud som delta-
git i ombudsexamen med tanke pa bevaring-
en av examensuppgifterna och uppfdljningen
av hur systemet for ombudsexamen fungerar.

I ombudsexamensregistret antecknas nam-
net, personbeteckningen, hemorten och
adressen for den som deltagit i en examen
samt namnet pa examen, examensresultatet
och examenstidpunkten. Uppgifterna bevaras
i registret varaktigt.
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58
Behdrighetsvillkor

Behorig att auktoriseras som ombud enligt
denna lag &r den som &r myndig och som

1) inte har forsatts i konkurs och vars hand-
lingsbehorighet inte har begrinsats,

2) &r tillforlitlig, samt

3) har avlagt ombudsexamen enligt 2 §
med godként resultat och hogst tre ar har for-
flutit fran det att examen avlades.

Som tillforlitlig pa det sétt som avses i 1
mom. 2 punkten betraktas inte den som ge-
nom en lagakraftvunnen dom har démts till
fangelsestraff under de senaste fem aren eller
till botesstraff under de senaste tre aren for
ett brott som kan anses visa att personen i
fraga &r uppenbart olamplig som auktoriserat
ombud. En person betraktas inte heller som
tillforlitlig, om denne annars genom sin tidi-
gare verksamhet har visat sig vara uppenbart
oldmplig som auktoriserat ombud.

68§

Forfarandet for ansckan om och beviljande
av auktorisation

Om sokanden uppfyller behoérighetsvillko-
ren enligt 5 § ska ndmnden for ombud f6r in-
dustriellt réttsskydd bevilja honom eller hen-
ne auktorisation. Auktorisation beviljas for
fem ar i sinder. Auktorisationen forlings
med fem ar i sinder, om s6kanden fortfaran-
de uppfyller behorighetsvillkoren enligt 5 § 1
mom. 1 och 2 punkten och visar att han eller
hon utfort ombudsuppgifter under den tid
som auktorisationen varit i kraft.

Ansokan om auktorisation limnas in till
nimnden f6r ombud for industriellt rétts-
skydd. Till ans6kan om auktorisation ska pa
begiran fogas behovlig utredning om att be-
horighetsvillkoren enligt 5 § 1 mom. &r upp-
fylla. I en anmélan om f6rldngning av aukto-
risationen ska det ldmnas utredning om att
behdrighetsvillkoren enligt 5 § 1 mom. fort-
farande &r uppfyllda. Anmaélan ska ldamnas in
till ndmnden for ombud for industriellt ritts-
skydd hogst sex och minst tre manader innan
giltighetstiden for auktorisationen gér ut.

Over auktorisation utfirdas det ett intyg.
Narmare bestimmelser om innehallet i inty-
get far utfirdas genom forordning av statsra-
det.

78
Ratt att anviinda yrkesbeteckning

Yrkesbeteckningen patentombud, varumér-
kesombud, monsterridttsombud eller ombud
for industriellt rattsskydd far endast anvéndas
av ett ombud som auktoriserats i enlighet
med 6 §.

Av den ombudsexamen som avses i 2 § 1
mom. 2 punkten krivs det att patentombud
avlagt examen pa delomradet for patentrétt,
att varumérkesombud avlagt examen pa del-
omradet fér varumirkesritt, att monsterritts-
ombud avlagt examen pa delomradet for
monsterritt och att ombud for industriellt
rattsskydd avlagt examen pa delomradena for
patentritt, varumérkesrétt och monsterritt.

88§
God ombudssed

Ett auktoriserat ombud ska redbart och
samvetsgrant utfora de uppdrag pad omradet
for industriellt rattsskydd som anfrtrotts ho-
nom eller henne samt i all sin verksamhet
iaktta god ombudssed. Ett auktoriserat om-
bud ska sirskilt

1) utfora uppdragen med omsorg, nog-
grannhet och behovlig skyndsamhet utan att
fororsaka ontdiga kostnader,

2) uppritthalla och utveckla sin yrkeskom-
petens och f6lja réttsutvecklingen i synnerhet
pa de omraden av industriellt rattsskydd dir
han eller hon &r verksam,

3) inte i samma drende ta emot uppdrag
fran tva eller flera klienter utan deras sam-
tycke, om klienternas intressen eller réttighe-
ter i drendet dr motstridiga eller om det fore-
ligger en uppenbar risk for intressekonflikt.

Namnden for ombud f6r industriellt rétts-
skydd kan ge rekommendationer om inne-
borden av god ombudssed.

Bestdammelser om sadana forfaranden som
strider mot god sed eller annars &r otillborli-
ga ur konsumentens synvinkel finns dessut-
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om i 2 kap. i konsumentskyddslagen
(38/1978).
9§
Tystnadsplikt

Auktoriserade ombud eller deras assistenter
far inte utan tillstind réja en enskild klients
eller familjs hemlighet eller en affirshemlig-
het eller yrkeshemlighet som de pa grund av
sitt uppdrag har fatt kinnedom om. Auktori-
serade ombud eller deras assistenter far inte
heller utan tillstdind r6ja nagra andra uppgif-
ter om sin klient som de pa grund av sitt
uppdrag fatt kinnedom om.

10 §

Niimnden for ombud for industriellt rditts-
skydd

I anslutning till Patent- och registerstyrel-
sen finns det en ndmnd for ombud f6r indust-
riellt rattsskydd som #r opartisk i sina avgo-
randen.

11§

Tillscttning av ndmnden for ombud for in-
dustriellt réttsskydd och ndmndens samman-
sdttning

Statsradet tillsétter en ndmnd f6r ombud f6r
industriellt réttsskydd for tre ar i sénder.
Néamnden bestar av en ordférande och en
vice ordférande samt minst fem och hdgst
nio andra medlemmar. Arbets- och ndrings-
ministeriet ldgger fram forslag till ndmndens
ordforande och vice ordférande efter att ha
hort Patent- och registerstyrelsen. Varje med-
lem, med undantag av ordféranden och vice
ordforanden, har en personlig suppleant.

Ordforanden och vice ordféranden i ndmn-
den f6r ombud for industriellt réttsskydd ska
vara vil fortrogna med omradet for industri-
ellt réttsskydd och ha avlagt hogre hogskole-
examen sa att atminstone den ena av dem av-
lagt hogre hégskoleexamen i juridik.

En av medlemmarna i namnden for ombud
for industriellt rattsskydd och dennes supple-
ant ska foretrdda arbets- och néringsministe-

riet och tva av medlemmarna och deras sup-
pleanter ska foretrdda Patent- och registersty-
relsen. Tva medlemmar och deras supplean-
ter ska vara ombud som auktoriserats enligt
denna lag. De 6vriga medlemmarna ska vara
fortrogna med omradet for industriellt rétts-
skydd och pa ett opartiskt sdtt foretrdda sak-
kédnnedomen om de olika omrédena av in-
dustriellt réttsskydd.

Arbets- och niringsministeriet faststiller
grunderna for arvoden for ordféranden, vice
ordféranden och medlemmarna i ndmnden
for ombud for industriellt rattsskydd.

12§

Behandling av drenden i ndmnden for ombud
for industriellt réttsskydd

Néamnden for ombud f6r industriellt rétts-
skydd &r beslutfor nar métesordféranden och
minst hilften av de 6vriga medlemmarna dr
nirvarande. Besluten vid nimndens samman-
triden fattas med enkel majoritet. Om roster-
na faller lika, blir den asikt som ordféranden
har omfattat beslut i saken.

Namnden for ombud for industriellt ritts-
skydd kan for skotseln av sina uppgifter ar-
beta som en sektion eller som flera sektioner.
Nérmare bestimmelser om behandlingen av
drenden i ndmnden f6r ombud f6r industriellt
rattsskydd far utfdrdas genom férordning av
statsradet.

Pa ordféranden, medlemmarna 1 och funk-
tiondrerna vid nidmnden for ombud f6r in-
dustriellt rattsskydd tillimpas bestimmelser-
na om straffréttsligt tjansteansvar da de utfor
uppgifter som avses i denna lag. Bestimmel-
ser om skadestandsansvar finns i ska-
destandslagen (412/1974).

13§
Tillsynsuppgifier

Namnden for ombud f6r industriellt rétts-
skydd utovar tillsyn 6ver att de auktoriserade
ombudens skyldigheter enligt denna lag blir
fullgjorda.

Oberoende av tystnadsplikten ska auktori-
serade ombud pa begiran limna ndmnden for
ombud for industriellt rittsskydd de hand-
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lingar och uppgifter som behovs for tillsy-
nen.

Auktoriserade ombud ska utan dréjsmal
underritta nimnden for ombud for industri-
ellt rittsskydd om sédana visentliga dndring-
ar som skett i deras forutsittningar att funge-
ra som auktoriserade ombud eller i andra
omstindigheter som paverkar deras verk-
samhet som auktoriserade ombud.

14 §
Indragning av auktorisation

Namnden for ombud f6r industriellt ritts-
skydd ska dra in auktorisationen, om ett om-
bud

1) skriftligen begér indragning av auktori-
sationen,

2) inte har ldmnat in en anmilan om f6r-
lingning av auktorisationen i enlighet med
6 § 2 mom.,

3) inom rimlig tid inte har avlagt den till-
synsavgift som anges i 19 § 2 mom. efter det
att han eller hon fatt en anmérkning om sa-
ken.

Om auktorisationen av ett ombud har in-
dragits med stéd av 1 mom. 2 eller 3 punk-
ten, kan auktorisationen péa begiran aterstil-
las forutsatt att sokanden fortfarande uppfyl-
ler de behorighetsvillkor som anges i 5 § 1
mom. | och 2 punkten. For att auktorisatio-
nen ska kunna éaterstillas i ett fall som avses i
1 mom. 2 punkten krivs dessutom att sékan-
den fortfarande 4r verksam som ombud och i
ett fall som avses i 3 punkten att s6kanden
erlagt de tillsynsavgifter som forfallit till be-
talning inom tre ar fran det att auktorisatio-
nen indrogs.

15§
Varning och anmdrkning

Namnden for ombud f6r industriellt rétts-
skydd kan tilldela ett auktoriserat ombud en
varning, om denne

1) av vardsloshet eller oaktsamhet har for-
farit i strid mot denna lag eller bestimmelser
som utfirdats med st6d av den, eller

2) har brutit mot sina skyldigheter som
auktoriserat ombud.

Om det finns férmildrande omstéandigheter
for ett auktoriserat ombuds forfarande enligt
1 mom., kan nimnden for ombud f6r indust-
riellt rittsskydd tilldela denne en varning.

16 §
Aterkallelse av auktorisation

Namnden for ombud f6r industriellt rétts-
skydd ska aterkalla auktorisationen, om ett
ombud

1) forfar ohederligt i sina uppdrag enligt
8 § eller pa nagot annat sétt avsiktligt eller av
grov oaktsamhet har forfarit i strid med den-
na lag eller med bestimmelser om utfirdats
med stéd av den,

2) trots tilldelad varning upprepade ganger
har brutit mot sina skyldigheter som auktori-
serat ombud, eller

3) inte ldngre uppfyller de behorighetsvill-
kor som anges i 5 §.

Om en brist som avses i 1 mom. 3 punkten
kan avhjdlpas, ska nimnden f6r ombud for
industriellt rattsskydd innan den fattar beslut
om aterkallelse av auktorisationen sétta ut en
tidsfrist fér ombudet i fraga for avhjilpande
av bristen.

Nér nidmnden f6r ombud f6r industriellt
rattsskydd behandlar ett drende om aterkal-
lelse av auktorisation kan ndmnden tilldela
ombudet en varning eller anmirkning, om
kriterierna for aterkallelse inte uppfylls men
ombudets forfarande &r klandervirt enligt
15§.

Om auktorisationen har aterkallats med
stéd av 1 mom., kan ny auktorisation beviljas
nir s6kanden uppfyller de behorighetsvillkor
som anges i 5 §. Ett ombud vars auktorisa-
tion har aterkallats med st6d av 1 mom. 1 el-
ler 2 punkten kan dock inte beviljas ny auk-
torisation forrén tre ar har forflutit fran det att
beslutet om aterkallelse vann laga kraft.

17§
Straffbestiimmelser

Den som i strid med 7 § avsiktligt anvinder
yrkesbeteckningen patentombud, varumér-
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kesombud, monsterrdttsombud eller ombud
for industriellt rattsskydd, ska for oloviig an-
vindning av yrkesbeteckningen auktoriserat
ombud démas till boter.

Till straff for brott mot tystnadsplikten en-
ligt 9 § doms enligt 38 kap. 1 eller 2 § i
strafflagen (39/1889), om inte strangare straff
for gdrningen foreskrivs ndgon annanstans i
lag.

Domstolen ska sinda nimnden fér ombud
for industriellt rittsskydd en kopia av sitt be-
slut i ett drende som avses i | eller 2 mom.

18 §
Ombudsregister

For tillsynen &ver auktoriserade ombuds
verksamhet och for forldngning av auktorisa-
tionen samt for att sikerstiilla att de som &r i
behov av tjinster p4 omradet for industriellt
rattsskydd kan forsékra sig om att auktorisa-
tionen &r giltig ska ndmnden for ombud for
industriellt rattsskydd fora ett register Gver
auktoriserade ombud.

I ombudsregistret antecknas namnet, per-
sonbeteckningen, hemkommunen, hemadres-
sen och arbetsadressen for auktoriserade om-
bud samt uppgifter om godkind ombudsex-
amen eller ombudsexamina och tidpunkten
for avlagd examen, tidpunkten f6r beviljande
av auktorisation och forlingning av auktori-
sationen, indragning av auktorisationen med
stod av 14 § 1 mom. samt om de péfoljder
som paforts ett ombud med stéd av 15 eller
16 §. Uppgifterna bevaras i registret varak-
tigt.

Oberoende av bestimmelserna i 16 §
3 mom. i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet (621/1999) far niamnden
for ombud f6r industriellt rattsskydd via ett
elektroniskt datanét publicera uppgifterna om
auktoriserade ombuds namn, hemkommun
och arbetsadress. Uppgifterna ska utplanas
utan oskéligt drojsmal, om auktorisationen
dras in med stdd av 14 § eller dterkallas ge-
nom ett lagakraftvunnet beslut. Ett auktorise-
rat ombud har dock rétt att forbjuda att upp-
gifterna om honom eller henne publiceras.

19§
Avgifter

For deltagande i ombudsexamen, anteck-
ning i ombudsexamensregistret och ombuds-
registret, beviljande av auktorisation och for-
langning av auktorisationen ska det erldggas
en avgift vars grunder faststills i lagen om
patent- och registerstyrelsens prestationer
(1032/1992) och de forfattningar som utfir-
dats med stod av den.

Patent- och registerstyrelsen har dessutom
rétt att hos auktoriserade ombud ta ut en till-
synsavgift pd 250 euro som anvinds for att
ticka kostnader for verksamheten vid nimn-
den for ombud for industriellt rittsskydd.
Tillsynsavgift ska erlaggas for det ar da om-
budet beviljas auktorisation enligt denna lag
och dessutom f6r varje kalenderar vid in-
gangen av vilket auktorisationen fr i kraft.

20§
Andringssokande

Omprévning av ett beslut som nimnden for
ombud f6r industriellt rittsskydd har fattat i
ett drende som giller forvigrande av delta-
gande i ombudsexamen, underkdnnande av
ombudsexamen eller avslag pa anstkan en-
ligt 6 § 2 mom. om beviljande av auktorisa-
tion eller anmilan av forlingning av auktori-
sationen far begfras hos nimnden i fraga pa
det sitt som foreskrivs i 7 a kap. i forvalt-
ningslagen (434/2003). 1 beslut som har fat-
tats med anledning av begdran om omprdv-
ning far andring sokas genom besvdr hos
forvaltningsdomstolen i enlighet med for-
valtningsprocesslagen (586/1996). 1 forvalt-
ningsdomstolens beslut far dndring sékas ge-
nom besvir hos hégsta forvaltningsdomsto-
len endast, om hdgsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvarstillstand.

Omprovning av ett beslut som Patent- och
registerstyrelsen har fattat i ett drende som
giller tillsynsavgift far begiras hos Patent-
och registerstyrelsen pa det sdtt som f{ore-
skrivs i 7 a kap. i forvaltningslagen. 1 beslut
som har fattats med anledning av en begiran
av omprovning far dndring sdkas genom be-
sviar hos forvaltningsdomstolen i enlighet
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med forvaltningsprocesslagen. [ forvalt-
ningsdomstolens beslut far dndring sékas ge-
nom besvir hos hogsta forvaltningsdomsto-
len endast, om hogsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvérstillstand.

Den som av skédl som ndmns i 15 § eller
16 § 3 mom. tilldelats varning eller anmérk-
ning eller vars auktorisation indragits av skél
som ndmns i 14 § 1 mom. 3 punkten eller
aterkallats av skdl som ndmns i 16 § 1 mom.
har rétt att anfora besvir 6ver beslutet hos
marknadsdomstolen pa det sdtt som anges i
forvaltningsprocesslagen. [ marknadsdom-
stolens beslut far dndring sokas genom be-
svir hos hogsta forvaltningsdomstolen.

21§
Nérmare bestimmelser

Nérmare bestimmelser om organiseringen
av verksamheten hos nimnden f6r ombud for
industriellt réttsskydd far meddelas i en ar-
betsordning som faststills av ordféranden i
namnden for ombud for industriellt ritts-
skydd.

22§
Tkrafttrdadande
Denna lag trader i kraft den 20 .
Genom denna lag upphédvs lagen om pa-
tentombud (552/1967).
23§
Overgangsbestimmelser
Oberoende av vad som i 11 § 3 mom. fore-
skrivs om utndmning av foretridare for auk-
toriserade ombud till medlemmar av ndamn-

den f6r ombud f6r industriellt rittsskydd, nar
ndmnden tillsdtts for foérsta gangen, ska tva

av dess medlemmar vara personer som utfor
uppdrag pa omradet f6r industriellt ritts-
skydd och pa ett opartiskt sétt foretrdda sak-
kdnnedomen om de olika omrédena av in-
dustriellt réttsskydd.

En fysisk person som vid ikrafttradandet av
denna lag varit antecknad i det patentom-
budsregister som f6rs av Patent- och register-
styrelsen kan auktoriseras dven om han eller
hon inte har avlagt ombudsexamen enligt 2 §.
Aven en sadan fysisk person kan auktoriseras
utan att ha avlagt ombudsexamen enligt 2 §
som omedelbart fore denna lags ikrafttradan-
de i minst tva ars tid skott sddana varumér-
kesdrenden eller monsterrittsirenden som
ska handlidggas av Patent- och registerstyrel-
sen. Auktorisation enligt detta moment ska
sokas inom ett ar fran lagens ikrafttridande
med iakttagande av férfarandet enligt 6 § 2
mom.

Aven en sadan fysisk person utan ombuds-
examen enligt 2 § vars ansdkan om att bli an-
tecknad i patentombudsregistret inte har av-
gjorts vid ikrafttridandet av denna lag kan
auktoriseras, om han eller hon gjort sin anso6-
kan senast tre manader fore denna lags ikraft-
tridande och uppfyller forutsittningarna for
registrering. Sddana ansOkningar om att bli
antecknad i patentombudsregistret som in-
kommit till Patent- och registerstyrelsen un-
der de tre sista manaderna fore ikrafttradan-
det av denna lag tas inte upp till prévning.

En fysisk person som vid denna lags ikraft-
tridande varit antecknad i Patent- och regis-
terstyrelsens patentombudsregister far obero-
ende av bestimmelserna i 7 § anvidnda den
yrkesbeteckning som han eller hon anvinde
vid ikrafttridandet av denna lag i ett ars tid
fran ikrafttridandet. Detsamma giller for en
fysisk person som skéter varumirkesédrenden
eller monsterrittsirenden och som tillhanda-
hallit tjanster dar anvéndningen av yrkesbe-
teckningen varumirkesombud eller ménster-
rattsombud dr vedertagen.
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Lag

om indring av 1 kap. 2 § i lagen om riitteging i marknadsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen om ritteging i marknadsdomstolen (100/2013) 1 kap. 2 § 1 mom. 7 punkten,

och

fogas till 1 kap. 2 § 1 mom. en ny 8 punkt som f6ljer:

1 kap.
Allméinna bestiimmelser
28
Konkurrens- och tillsynsdrenden
Marknadsdomstolen handlidgger som kon-

kurrens- och tillsynsdrenden de drenden som
hor till dess behorighet enligt

Helsingfors den 29 augusti 2013

7 lagen om
(878/2008),

8) lagen om auktoriserade ombud for in-
dustriellt rattsskydd ( / ).

Finansinspektionen

Denna lag trader i kraft den 20

Vid forhinder for statsministern, utrikesminister

ERKKI TUOMIOJA

Arbetsminister Lauri Thalainen
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om iindring av 1 kap. 2 § i lagen om riitteging i marknadsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen om ritteging i marknadsdomstolen (100/2013) 1 kap. 2 § 1 mom. 7 punkten,
och

fogas till 1 kap. 2 § 1 mom. en ny 8 punkt som f6ljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap. 1 kap.
Allméinna bestiimmelser Allméinna bestiimmelser
28 28
Konkurrens- och tillsynsdrenden Konkurrens- och tillsynsdrenden

Marknadsdomstolen handldgger som kon- Marknadsdomstolen handldgger som kon-
kurrens- och tillsynsdrenden de drenden som kurrens- och tillsynsdrenden de drenden som

hor till dess behorighet enligt hor till dess behorighet enligt
7) lagen om Finansinspektionen  7) lagen om  Finansinspektionen
(878/2008). (878/2008),

—————————————— 8) lagen om auktoriserade ombud for in-
dustriellt réttsskydd ( /).

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Forordningsutkast

Statsradets forordning

om auktoriserade ombud for industriellt rittsskydd

I enlighet med statsradets beslut féreskrivs med st6d av 2 § 2 mom., 6 § 3 mom. och 12 §
2 mom. i lagen om auktoriserade ombud for industriellt rattsskydd (  / ):

1§
Ordnande av ombudsexamen

Néamnden for ombud f6r industriellt ritts-

skydd faststéller en forteckning dver sadan
lagstiftning, litteratur och sadant annat mate-
rial som frdgorna i examensprovet baserar sig
pa.
Ombudsexamen ordnas minst en gdng om
aret. Tidpunkten och platsen for ombudsex-
amen bestdms av ndmnden fér ombud for in-
dustriellt rattsskydd. Tidpunkten och platsen
ska meddelas senast 60 dagar fore examens-
dagen via ett elektroniskt datant.

28
Godkannande av ombudsexamen

Godkénnande av ombudsexamen forutsét-
ter att samtliga delar av examen godkinns
vid samma provtillfille.

Examen bedéms med godkind/underkénd.

38§
Intyg dver examen

Néamnden for ombud f6r industriellt rétts-
skydd utfirdar ett intyg dver ombudsexamen
som avlagts med godkint resultat. Namnet pa
examen dr patentombudsexamen, varumér-
kesombudsexamen eller monsterrdttsom-

budsexamen beroende pa vilket av de delom-
rdden som avses i 2 § 1 mom. 2 punkten i la-
gen om auktoriserade ombud for industriellt
rattsskydd som deltagaren avlagt.

| intyget 6ver ombudsexamen ska &tmin-
stone foljande uppgifter antecknas:

1) examens namn,

2) de forfattningar och foreskrifter som ex-
amen grundar sig pa,

3) namnet pa den examensnidmnd som ut-
fardat intyget,

4) personuppgifter fér den som avlagt ex-
amen,

5) var och nir intyget utfirdats,

6) intygets giltighetstid.

Intyget undertecknas av ordféranden och
av sekreteraren for nimnden for ombud for
industriellt rdttsskydd eller, vid férhinder for
ordféranden, av vice ordforanden och sekre-
teraren.

48§
Intyg over auktorisation

I intyget 6ver auktorisation ska atminstone
féljande uppgifter antecknas:

1) yrkesbeteckningen for det auktoriserade
ombudet,

2) de forfattningar och foreskrifter som
auktorisationen grundar sig pa,

3) namnet pa den ndmnd som beviljat auk-
torisation,
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4) personuppgifter for det auktoriserade
ombudet,

5) datum dé auktorisationen beviljats eller
forlangts,

6) auktorisationens giltighetstid.

Intyget undertecknas av ordfSranden och
av sekreteraren i namnden fér ombud for in-
dustriellt réttsskydd eller, vid forhinder fér
ordforanden, av vice ordforanden och sekre-
teraren.

58§

Behandling av drenden i ndmnden for ombud
for industriellt rdttsskydd

Namnden for ombud for industriellt ritts-
skydd sammantriader pa kallelse av ordforan-
den eller, vid forhinder for ordféranden, av
vice ordforanden. Namnden i fraga ska sam-

mankallas, om minst tre medlemmar kréver
det.

Namnden for ombud f6r industriellt rétts-
skydd behandlar drenden som hor till dess
befogenhet pa foredragning av nidmndens
sekreterare. Som sekreterare i nimnden for
ombud for industriellt réttsskydd fungerar en
person som ndmnden férordnar till uppdra-
get.

Om nidmnden fér ombud for industriellt
rattsskydd arbetar som en sektion, kan ocksa
utomstaende personer vara medlemmar i sek-
tionen.

6§
Tkrafttrdadande

Denna forordning trader i kraft den 20 .
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