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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om édndring av lagen om utnimning av domare och
av vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen
om utndmning av domare samt hovréttslagen,
lagen om forvaltningsdomstolarna, tings-
réttslagen, lagen om forsdkringsdomstolen
och marknadsdomstolslagen &ndras.

For nédrvarande utndmner hogsta domstolen
domare for viss tid till hovritten och tingsrét-
ten for ett ar eller lingre tid. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen utnidmner for motsvarande
tid domare till férvaltningsdomstolen, forsak-
ringsdomstolen och marknadsdomstolen. En-
ligt forslaget ska de hogsta domstolarna ha
utndmningsbehorighet endast om utndmning-
en gors for lingre tid dn ett ar. De hogsta
domstolarna ska fortfarande utndmna chefs-
domare for viss tid vid domstolarna oberoen-
de av hur lang tid det géller.

Det foreslas att domare for en viss tid pa
hogst ett ar i hovritten, férvaltningsdomsto-
len, forsdkringsdomstolen, arbetsdomstolen
och marknadsdomstolen ska utnimnas av
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chefsdomaren for domstolen i fraga istillet
for av plenum eller ett motsvarande kollegialt
organ. Tingsdomare for motsvarande viss tid
utndmns redan nu av tingsrittens lagman.

Det foreslés att bestimmelser om forord-
nande av en tingsdomare till avdelningschef
ska tas in i tingsrittslagen och att bestimmel-
ser om forordnande av en forvaltningsritts-
domare till ordférande for en sektion ska tas
in i lagen om forvaltningsdomstolarna.

I propositionen foreslds dessutom vissa
andringar géllande forvaltningsdomstolens,
forsdkringsdomstolens och marknadsdomsto-
lens sammanséttning. Dessutom foreslas det
att de bestimmelser i lagen om utndmning av
domare ska #ndras som anger i hurudan
sammansittning en domstol ska ge utlétande
till domarforslagsndmnden i &renden som
giéller utndmning av domare.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft sa
snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nuléidge och foreslagna dndringar
1.1 Utnimning av domare for viss tid
Lagstiftning och praxis

Enligt 102 § i grundlagen utndmner repu-
blikens president de ordinarie domarna. Be-
stimmelser om utndmningsforfarandet finns i
lagen om utndmning av domare (205/2000).
Utndmningsbeslutet fattas utifrdn statsradets
forslag till avgorande. Domarforslagsndmn-
den forbereder tillsédttningen av en tjanst och
gbr en motiverad framstéllning om utnidm-
ningen som tillstélls statsradet for foredrag-
ning for republikens president. I fraga om
tjanster som domare vid hogsta domstolen
och hogsta forvaltningsdomstolen ar det dock
domstolen sjilv som gor framstéllningen.
Hogsta domstolens och hogsta forvaltnings-
domstolens president utndmns utan en sadan
hér framstéllning.

Innan domarforslagsndmnden goér fram-
stdllningen om utndmningen begir den utla-
tande om dem som soker tjinsten av den
domstol som har forklarat tjansten ledig att
sokas. Om den tjanst som ska tillsdttas 4r en
tjanst vid tingsritten, begirs utlatande forut-
om av den hovritt som ledigforklarat tjansten
dven av den behoriga tingsritten. Domarfor-
slagsndmnden kan #dven skaffa andra utlatan-
den och utredningar om de sdkande.

Domarférslagsnimnden &r ett oberoende
organ som tillsétts av statsradet for fem ar i
sdnder. I ndmnden ingér representanter for
olika domstolar och domargrupper, advoka-
ter och dklagare samt en ledamot som fore-
trider den juridiska forskningen.

Sadana rittradiga finska medborgare som
har avlagt juris kandidatexamen och som ge-
nom sin tidigare verksamhet vid en domstol
eller i andra uppgifter visat sig ha de insikter
i de uppgifter som hor till tjansten och de
personliga egenskaper som en framgangsrik
skotsel av tjansten forutsdtter kan utndmnas
till domare (11 § i lagen om utndmning av
domare). Av dem som utndmns till tjdnster
som chefsdomare enligt 11 § 2 mom. samt
till tjanster som hovrittslagman och lagman

vid forsdkringsdomstolen krivs dessutom le-
darforméaga.

Lagen om utndmning av domare innehaller
ocksa bestimmelser om utndmning av doma-
re for viss tid. I 15 § foreskrivs det att om en
ordinarie domartjénst inte skots av ndgon el-
ler om domaren har férhinder eller &r pa se-
mester, kan en domare utndmnas till ett tjéns-
teférhallande for viss tid for att skota tjéans-
ten. En domare kan utndmnas for viss tid
dven nidr det pa grund av antalet mal och
darenden som ska behandlas eller av andra
sarskilda skl dr nodvéandigt. Enligt 3 mom.
giller i1 fraga om domare utndmnda for viss
tid vad som foreskrivs om behorigheten, rit-
ten att kvarsta i tjansten och grunderna for
lénen for motsvarande ordinarie domare.

Forfarandet f6r utndmning av domare for
viss tid avviker dock fran det som foreskrivs
om utnidmning av ordinarie domare. For det
forsta utndmner republikens president doma-
re for viss tid endast till de hégsta domstolar-
na. Forutom i fraga om utndmning av chefs-
domare bestdms utndgmningsbehorigheten en-
ligt for hur lang tid utndmningen gors (18 §).
Gors utndmningen for ett ar eller langre tid,
beslutar hogsta domstolen om utndmningen i
friga om hovrittslagmén, hovrittsrad och
tingsdomare. Det samma géller utndmning av
en jordrittsingenjor till tingsritten. Hogsta
forvaltningsdomstolen utndmner fér motsva-
rande tid domare till forvaltningsdomstolen,
forsdkringsdomstolen och marknadsdomsto-
len. Utndmningen gors pa framstéllning av
den domstol dér den tidsbundna tjinsten ska
tillsdttas. Domarforslagsndmnden deltar inte i
tillsiattande av en tjinst for domare for viss
tid.

Om en ovan avsedd tjéanst tillsétts for en
kortare tid dn ett ar, har den behoriga dom-
stolen sjdlv utndmningsbehorighet. Utndm-
ningsbehorigheten fordelas da i en kollegial
domstol pa sa sitt att domstolens chefsdoma-
re har rétt att utnimna domare for hogst tva
manader. For viss tid pa langre dn tva ména-
der utndmns domare av respektive domstols
plenum eller motsvarande kollegiala organ
(forsdakringsdomstolens férvaltningssamman-
tride). Med kollegiala domstolar avses hir
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hovritten, forvaltningsdomstolen, forsak-
ringsdomstolen och marknadsdomstolen.

I tingsritten har enbart tingsrittens lagman
beslutanderdtt i administrativa drenden.
Lagmannen har salunda behorighet att ut-
namna ocksd en tingsdomare och jordrittsin-
genjor till en tjdnst for viss tid d& det tids-
bundna tjansteforhallandet inte 4r sé langt att
behdorigheten innehas av hogsta domstolen.

Forslaget och dess syfte

I propositionen foreslas det att lagen om
utndmning av domare dndras sa att den dom-
stol dér den tjanst som ska tillsdttas for viss
tid &r inrdttad fattar beslut om tillséttandet av
tjdnsten da tjdnsten tillsétts for hogst ett ar.
P4 sa sitt har den behdriga domstolen ut-
ndmningsbehorighet ocksa da tjdnsten till-
sdtts for ett helt ar. For ndrvarande har hogsta
domstolen eller hogsta forvaltningsdomsto-
len utndmningsbehorighet i sddana fall.

Domstolarna gor arligen ett betydande an-
tal tidsbundna utndmningar till tjdnster som
domare vid den egna domstolen. De flesta
utndmningar gors for en kortare tid &n ett ar,
varvid den domstol dir tjansten for viss tid
ska tillsdttas har utndgmningsbehorighet. Om
samma tjansteforhallande for viss tid emel-
lertid har varat eller p4 grund av en ny ut-
ndmning kommer att vara i minst ett ar, ska
ocksa den utndmning for kortare tid som blir
en fortsittning pa ett tidigare forordnande
behandlas av hogsta domstolen. En domar-
tjdnst kan emellertid ocksa skétas som en
tidsbunden tjanst under en ldngre tid utan att
utndmningen alls behandlas av hogsta dom-
stolen. Detta dr fallet nér en tidsbunden ut-
namning har gillt olika domartjénster.

Aren 2007-2009 gjorde hogsta domstolen
arligen 78-85 utndmningar till domartjénster
vid lagre domstolar. Vid hogsta forvaltnings-
domstolen gjordes arligen 32-40 utndmningar
under samma tid. En betydande del av dessa
utndmningar gjordes fér 12 ménader.

Det centrala malet med dndringsforslaget &r
att fortydliga och latta upp forfarandet for ut-
ndmning av domare for viss tid. Det foreslas
att domstolarnas egen beslutanderitt 6kas sa
att gransen for deras behorighet blir utndm-
ningar for hogst ett ar.

I praktiken innebér reformen framfor allt
att domstolarna sjdlva kan tillséitta de domar-
tjdnster for viss tid som domstolarna och ju-
stitieministeriet kommer 6verens om i de ar-
liga resultatforhandlingarna for féljande ka-
lenderar. Efter resultatférhandlingarna ledig-
forklarar domstolarna de domartjinster som
anvisats dem, forbereder utndmningsirendet
efter att ha fatt tjansteansokningarna och gor
ett utndmningsforslag for den behoriga hogs-
ta domstolen. Pa grund av den tid man har till
forfogande maste de olika skedena utforas
mycket snabbt. Den strama tidsplanen for ut-
namningen forsvarar ocksa rekryteringen av
kompetenta jurister utanfér domstolsvésendet
till en karridir som domare, eftersom det i
bradskande fall litt hinder att valet av en
domare for viss tid gors bland personer som
redan arbetar i domstolsvidsendets tjdnst. Re-
formen ska ocksa bidra till att 5ppna domar-
banan, d& man far mer tid f6r ans6kningsfor-
farandet och beredningen av utnimnings-
drendet. En utvidgning av utndmningsbeho-
righeten minskar ocksd miangden administra-
tivt arbete vid de hogsta domstolarna sa att
dessa kan koncentrera sig mera pa rittskip-
ningsverksamheten.

Erfarenhet fran en domartjénst for viss tid
ar en betydande merit d& ordinarie domar-
tjanster tillsdtts och det #r ocksd darfor
mycket viktigt att grunderna fér utndmning
iakttas. D4 de ldgre domstolarnas egen ut-
namningsbehdrighet pa detta sétt utvidgas, r
Oppenhet vid ansoéknings- och utnimnings-
forfarandet, noggrann beredning av utndm-
ningsdrendena och motivering av utnam-
ningsbeslutet 4nnu viktigare dn tidigare.

Aven om de hogsta domstolarnas utndm-
ningsbehorighet inskrinks, har deras utnam-
ningskontroll fortfarande betydelse. Kontrol-
len ska nu riktas in pa tidsbestimda domar-
utndmningar for langre tid, ddr det finns ett
sérskilt behov att garantera att sokandena har
bedomts pa behorigt sitt i utndmningsfram-
stdllningarna och att framstéllningarna grun-
dar sig pa objektiva och godtagbara grunder.

Ett annat dndringsforslag nar det géller ut-
namningsforfarandet for tidsbestdmda tjédns-
ter dr att det dr enbart chefsdomaren som ska
ha behorighet att utnimna domare i de kolle-
giala domstolarna, dvs. hovritten, forvalt-
ningsdomstolen, forsidkringsdomstolen och
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marknadsdomstolen. Plenum eller motsva-
rande kollegiala sammansittningar har sa-
lunda inte ldngre utndmningsbehorighet.
Chefsdomare &r presidenten vid hovritten
och 6verdomaren vid forvaltningsdomstolen,
forsdkringsdomstolen och marknadsdomsto-
len. Andringsforslaget géller alla domarut-
ndmningar for viss tid vid domstolarna 1 fra-
ga.
Efter &ndringen bestims utndmningsbehd-
righeten pa samma sitt vid bade tingsritten
och de nidmnda kollegiala domstolarna.
Tjansteutndmningarna &r en central del av
ledningen av domstolarna. De inverkar vi-
sentligt pd verksamhetens resultat, for vilka
chefsdomaren vid alla domstolar &r ansvarig.
Det finns inga grunder for att organisera
kdrnomradet for ledningen, dvs. utndmnings-
behorigheten, pd nagot annat sitt vid dessa
domstolar.

Avsikten dr ocksa att chefsdomaren i stéllet
for plenum eller ndgot motsvarande organ
ska utndmna fiskalen vid hovritten, forvalt-
ningsréttssekreteraren vid forvaltningsdom-
stolen, kanslichefen, assessorerna och forsik-
ringsrittssekreterarna vid forsédkringsdomsto-
len samt marknadsrittssekreteraren vid
marknadsdomstolen, vilka fungerar som fo-
redragande eller beredare. Andringen forut-
sitter 1 fraga om forsdkringsdomstolen en
dndring av lagen om forsékringsdomstolen. I
fraga om de andra kollegiala domstolarna har
bestimmelser om utndmningsbehorigheten
utfirdats genom férordning. I marknadsdom-
stolslagen finns ett uttryckligt bemyndigande
att utfirda férordning om utndmningen.

Forordningarna om dessa domstolar ska
dessutom #ndras sé att det endast &r chefs-
domaren som har beslutanderitt ocksa i alla
andra administrativa domstolsdrenden med
undantag for utlatandedrenden som giller ut-
ndmning av ordinarie domare. Chefsdomaren
kan fortfarande besluta att ett drende som
géller ett utlatande i ett lagstiftningsédrende
eller vickande av en lagmotion ska avgoras i
plenum.

Plenum kan till sin sammanséttning anses
vara ett alltfor omfattande organ for att be-
handla utndmningsidrenden och andra admi-
nistrativa drenden. Till exempel vid de stors-
ta hovritterna och forvaltningsdomstolarna
finns det flera tiotals ordinarie domare och

antalet ledamdter som deltar i plenum kan
dirfor vara stort. Atminstone vid domstolar-
na i de storsta titorterna kan antalet domare
Oka under de ndrmaste aren.

Plenums behorighet i utndmningsdrenden
avviker dessutom forutom fran hur saken har
ordnats vid tingsritterna ocksa fran den ra-
dande situationen t.ex. i de andra nordiska
landerna, dar plenum vid fullfoljdsdomsto-
larna inte har motsvarande stéllning.

Fattande av sddana utndmningsbeslut som
hor till domstolarnas beslutanderétt dr en vé-
sentlig del av rekryteringen till domstolen
och ddrmed ocksa av ledningen av domsto-
larna. 1 allménhet fir man kompetens for
uppgifter som ordinarie domare genom att
forst skaffa sig erfarenhet av uppgifter som
domare for viss tid. D& utndmningsbehorig-
heten sadsom vid tingsritterna ges till domsto-
lens ledning innebér det bittre forutsittningar
for en sddan méngsidig rekrytering av doma-
re for viss tid som tillgodoser behoven inom
réttsvdasendet. Ocksa med tanke pa hela sy-
stemet for utndmning av domare &r det vik-
tigt att man far skickliga och kunniga perso-
ner till dessa uppgifter, ocksd utanfor dom-
stolen.

Den basta 16sningen for att uppna malet &r
att Overfora utndmningsbehorigheten i de
nidmnda kollegiala domstolarna pa chefsdo-
maren som ocksd i Ovrigt har ansvar for
verksamhetens resultat. Utndmningsidrendena
ska behandlas i domstolens ledningsgrupp,
vilket garanterar en mangsidig jaimforelse av
sokandenas kvalifikationer. Beredningen av
utndmningsbeslutet kan ocksa i vrigt ordnas
pa olika sétt s att olika standpunkter vid be-
hov beaktas.

I remissvaren foreslogs som ett alternativ
att utndmningsbehorigheten skulle ges till en
mindre sammanséttning som tillsdtts inom
plenum. Denna 16sning innebér att ett helt
nytt administrativt organ skulle inréttas, vil-
ket skulle férdunkla uppgifts- och ansvars-
fordelningen vid domstolarna. En mojlighet
ar att ge domstolens ledningsgrupp utnim-
ningsbehorighet i stdllet for plenum. Ocksa
for ndrvarande utnyttjas beslutanderitten av
hovrittslagmidn och de forvaltningsrittsdo-
mare som dr ordforande f6r férvaltningsdom-
stolarnas sektioner, dd domstolen ger domar-
forslagsndgmnden ett forberedande utlatande
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for utndmningen i ett drende som giller ut-
ndmning av en ordinarie domare. I synnerhet
da den egentliga utndimningsbehorigheten ges
till medlemmarna i ledningsgruppen innebér
det dock att den radgivande ledningsgruppen
i centrala fragor blir ett kollegialt beslutsfat-
tande organ. Detta fordindrar ansvarsforhal-
landena i fraga om domstolens ledning pa ett
sitt som inte kan anses dndamalsenligt till
alla delar. En béttre 16sning ar att lednings-
gruppen ocksa till denna del forblir ett viktigt
radgivande organ. Det bor ocksa observeras
att chefsdomaren vid tingsritten och forvalt-
ningsdomstolen ocksa enligt detta forslag
forordnar de enhetschefer som &r medlemmar
i ledningsgruppen. Denna 16sning skulle vara
svar att forena med det att de enhetschefer
som forordnas av chefsdomaren skulle ha ut-
ndmningsbehorighet som medlemmar i led-
ningsgruppen.

1.2 Ledaruppgifter vid tingsritten och
forvaltningsdomstolen

Lagstiftning och praxis

Enligt 18 a § i tingsrittslagen kan tingsrit-
ten vara indelad i avdelningar som verksam-
hetsenheter. Tingsrittens arbetsordning inne-
haller bestimmelser om inrdttande av avdel-
ningar. D4 en avdelning ska inrittas pa
sprakliga grunder ar det dock justitieministe-
riet som fattar beslutet. Avdelningar har i
synnerhet inréttats vid de storsta tingsritter-
na. Tingsrétterna har kunnat delas in i avdel-
ningar t.ex. enligt vilka slags drenden som
behandlas. Antalet tingsritter har minskat
fran borjan av ar 2010, medan tingsritternas
enhetsstorlek har okat. Indelning i avdelning-
ar anvinds ocksa allt mera i dag.

Varken tingsrittslagen eller tingsréttsfor-
ordningen innehaller nagra bestimmelser om
ledningen av en avdelning vid tingsritten,
utan detta regleras endast i arbetsordningen. I
praktiken har lagmannen vid en tingsratt for-
ordnat nagon av tingsrittens ordinarie tings-
domare med dennes samtycke till avdel-
ningschef. En tingsdomare som &r avdel-
ningschef har framst till uppgift ansvara for
ett smidigt réttskipningsarbete inom avdel-
ningen.

Vid forvaltningsdomstolarna har situatio-
nen varit liknande som vid tingsrétterna. En-
ligt 13 § i lagen om f6rvaltningsdomstolarna
kan férvaltningsdomstolen vara uppdelad pa
sektioner pa det sdtt som anges i domstolens
arbetsordning. Inte heller i lagen eller for-
ordningen om forvaltningsdomstolarna finns
nagra bestdimmelser om ledningen av en sek-
tion. I 16 § 2 mom. i lagen om forvaltnings-
domstolarna finns bara bestimmelser om att
ordforanden for en sektion vid foérvaltnings-
domstolen kan overféra ett rittskipnings-
drende till forstarkt sammantréde.

Alla forvaltningsdomstolar utom en (Rova-
niemi forvaltningsdomstol) dr f6r narvarande
uppdelade pé sektioner. Uppdelningen pa
sektioner baserar sig pa de &drendegrupper
som ska behandlas.

Ocksa vid forvaltningsdomstolarna forord-
nar 6verdomaren nagon av forvaltningsdom-
stolens forvaltningsrattsdomare till uppgiften
som ordférande for en sektion for viss tid.

Forslaget och dess orsaker

Chefen for en avdelning vid tingsrétten och
ordféranden for en sektion vid forvaltnings-
domstolen har mycket viktiga uppgifter med
avseende pa resultaten av dessa domstolars
réttskipningsverksamhet. Ett system dar lag-
mannen vid en tingsritt eller en dverdomare
vid forvaltningsdomstolen véljer en person
for denna uppgift har visat sig var smidigt
och fungera vil i praktiken. Det &r fraga om
en ledaruppgift och inte en sérskild lednings-
tjanst vid domstolen. Enligt forslaget kan en
ordinarie domare vid den behdriga domstolen
bli vald, dvs. en domare som har sadan ritt
att kvarstd i tjdnsten som avses i 103 § i
grundlagen. Denna stillning rubbas inte av
att ledaruppgiften i sig 4r tidsbestamd.

Vid beredningen av drendet har man fort
fram ett alternativ dédr ett forordnande till
uppgiften som avdelningschef vid tingsritten
ges av hogsta domstolen och till uppgiften
som ordférande for en sektion vid forvalt-
ningsdomstolen av hogsta forvaltningsdom-
stolen. Detta kan i ndgon man 6ka Gppenhe-
ten och godtagbarheten vid en utndmning. I
praktiken &r chefsdomarens stédllning ocksa
da stark, eftersom forordnandet gors pa hans
eller hennes framstillning. Avdelningsche-
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fens och sektionsordforandens uppgifter géll-
er ndrmast ledning av arbetet. Det kan antas
att just chefsdomaren tack vare sin stéllning
och erfarenhet har goda férutséttningar att
bedoma ledarformagan och férmégan att kla-
ra av ledaruppgiften hos de domare som #&r
intresserade av uppgiften. Av denna anled-
ning har man i propositionen bestimt sig for
att chefsdomaren i enlighet med nuvarande
praxis ska forordna domare till uppgiften
som avdelningschef eller ordférande for en
sektion. For tydlighets skull ska man dock i
lagen ta in uttryckliga bestimmelser om av-
delningschefens och sektionsordférandens
uppgifter, kompetenskrav for uppgiften, for-
ordnandet till uppgiften samt aterkallande av
forordnandet och mandattidens ldngd. Det
I6netillagg som betalas till avdelningschefen
och sektionsordféranden for denna uppgift
avtalas fortfarande i tjdnstekollektivavtalet.

I fraga om hovritten och forsékringsdom-
stolen har i sig liknande uppgifter som av-
delningschef reglerats pa ett annat sitt. Vid
hovritten leds en avdelning av en hov-
rittslagman och vid forsékringsdomstolen av
forsakringsdomstolens lagman. Det #r fraga
om en ordinarie domartjénst till vilken en
domare utndmns i den ordning som fore-
skrivs i lagen om utndmning av domare. An-
sokningsforfarandet for tjansten ar alltsad 6p-
pet. Av den som utndmns till lagman krivs
liksom av chefsdomare enligt 11 § i den ovan
namnda lagen ocksa ledarformaga.

I detta sammanhang #r det inte nodvéndigt
att ingripa i hovrittslagmannens eller forsik-
ringsdomstolens lagmans lagstadgade still-
ning.

1.3 Forvaltningsdomstolens samman-
sidttningar i vissa fall

Enligt 15 § i lagen om forvaltningsdomsto-
larna kan forvaltningsdomstolen hélla for-
stirkt sammantride, som dr domfort med
minst fem ledaméter. Nar en sakkunnigleda-
mot enligt lag ska delta i behandlingen av ett
lagskipningsdrende, deltar denne pa motsva-
rande sétt ocksa nér saken behandlas vid for-
starkt sammantridde (1 mom.). Nidrmare be-
stimmelser om sammansittningen vid f{or-
starkt sammantrdde ges i arbetsordningen (2
mom.).

Enligt 16 § 2 mom. i samma lag kan man
Overfora ett lagskipningsidrende till forstarkt
sammantride om det dr noédvindigt for att
sékerstilla enhetlig lagskipning eller av na-
gon annan grundad anledning.

Regleringen av forvaltningsdomstolarnas
forstirkta sammantréde finns alltsd for nérva-
rande dels i lag och dels i forvaltningsdom-
stolarnas arbetsordningar. Bestimmelserna
om det forstirkta sammantriadet dr emellertid
vildigt olika i de olika forvaltningsdomsto-
larnas arbetsordningar. Detta beror bl.a. pa
att sektionerna tidigare inte hade fem leda-
moter vid alla foérvaltningsdomstolar, varfor
det forstirkta sammantridet maste bildas pa
nagot annat sdtt dn som hela sektionens
sammanséttning. Numera har sektionerna
med minst fem domare vid alla forvaltnings-
domstolar som &r uppdelade pa sektioner.

Domstolens sammansittning dr en fraga
som bor regleras enbart i lag. Dérfor foreslas
det att bestimmelserna om forstirkta sam-
mansdttningar tas in i lagen i sin helhet.
Dessutom foreslas det att man slopar de for-
stirkta sammantrddena och ersitter dem med
hela sektionens sammantraden. Vid hela sek-
tionens sammantrdde hor alla de forvalt-
ningsrittsdomare till sammansittningen som
var ledamoter i sektionen i fraga, da drendet
forordnades att behandlas vid hela sektionens
sammantrdde. Néir en sakkunnigledamot en-
ligt lag ska delta i behandlingen av ett rétt-
skipningsérende, deltar denne pa motsvaran-
de sitt ocksa nir drendet behandlas vid hela
sektionens sammantrédde. I friga om drenden
enligt vattenlagen och miljoskyddslagen ska
de ledamoter delta i hela sektionens samman-
tride som &r fortrogna med det naturveten-
skapliga eller tekniska omradet och som var
forordnade att delta i behandlingen av &ren-
det i den normala sammanséttningen.

Enligt 12 § 1 mom. i lagen om forvalt-
ningsdomstolarna &r férvaltningsdomstolen
enligt huvudregeln domfor med tre ledamo-
ter. | 2 mom. i samma paragraf foreskrivs det
om hur en sammansittning med tre ledamo-
ter bildas i fraga om drenden enligt vattenla-
gen och miljoskyddslagen och drenden enligt
7 § dér en sakkunnigledamot deltar. Ett sa-
dant drende kan enligt 12 § 2 mom. ocksé
avgoras i en sddan sammanséttning med fyra
ledaméter som avses i lagrummet, om en fra-
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ga som ska avgoras pad grund av sin natur
kréaver det.

I praktiken har det visat sig att ocksd en
sammansittning med fyra ledamoter kan vara
for begrinsad i omfattande drenden enligt
vattenlagen och miljoskyddslagen diar det
behovs flera ledamoter som dr fortrogna med
det naturvetenskapliga eller tekniska omradet
pa grund av deras olika kompetensomraden. [
saddana fall har man ibland anvint sig av ett
sammantride med en forstirkt sektion. Det
hela sektionens sammantréde som nu foreslés
ersitta den forstirkta sektionen dr inte nod-
vandigtvis en lamplig sammanséttning i fraga
om sddana hir drenden som kréver flera slags
specialsakkunskap, eftersom de sakkunniga
kan vara gemensamma for alla sektioner.
Hela sektionens sammantrdde kan dessutom
vara en onddigt omfattande sammanséttning.
Dirfor foreslas det att 12 § 2 mom. komplet-
teras sd att drenden som krdver omfattande
och méngsidig specialsakkunskap ska kunna
behandlas i en sammansittning med en ord-
forande och ett tillrackligt antal ledamoter
som #r fortrogna med det naturvetenskapliga
eller tekniska omradet och lika méanga lag-
farna ledamoter. De lagfarna ledaméterna ar
salunda alltid i majoritet.

1.4 Domstolens utliatande i ett dirende
som giller tillsidttande av en tjéinst
som domare

Enligt 9 § 1 mom. i lagen om utndmning av
domare ska domarforslagsndmnden innan
den gor en utndmningsframstillning begira
utlatande om de s6kande av den domstol som
har forklarat tjdnsten ledig. I frdga om tings-
domartjénster ska ndmnden dessutom begéra
utlatande om de sokande av den tingsritt dir
den ledigforklarade tjdnsten &r inrdttad.

110 § i lagen finns bestimmelser om 1 vil-
ken sammanséttning domstolen ldmnar sitt
utlatande. [ denna proposition foreslas vissa
andringar i sammanséttningarna dels av prin-
cipiella och dels praktiska skil.

Hovritten ger sitt utlatande i fragor som
géller tillsdttning av domartjénster i en sam-
manséttning med presidenten, hovrittslag-
minnen och tvd ledaméter utsedda av ple-
num for ett ar i sdnder. Enligt forslaget ska
ledaméter som utses av plenum inte langre

ingd 1 sammansittningen. Hovréttens upp-
fattning om sokandena ér tillrdckligt mangsi-
dig da bade presidenten och alla lagmén in-
gar i sammansittningen. Ledamdternas pro-
portionella andel av alla som deltar i lam-
nandet av ett utlatande varierar nu betydligt
beroende pd hovrittens storlek och ddrmed
pa antalet lagmin vid hovritten, vilket inte
kan anses vara helt andamalsenligt. Da leda-
moter som utsetts av plenum deltar i limnan-
det av ett utlitande kan det ocksd medfora
javighetsfragor, da utlatandet ges om en sa-
dan domartjdnst som den behoriga ledamoten
sjdlv kunde soka. For att trygga beslutforhe-
ten foreslas det att om lagmannen ar forhind-
rad ska det hovrittsrad som &r lagmannens
foretridare delta i lamnandet av utlatande.

Vid forvaltningsdomstolen och marknads-
domstolen ges utlatande av en ledningsgrupp,
vars sammansittning kan faststillas i arbets-
ordningen. Enligt forslaget kan domstolens
sammansittning i utldtandefragor som géller
utndmning av domare inte ldngre bestimmas
ens delvis med stéd av arbetsordningen. Det
foreslas att man vid forvaltningsdomstolarna
och forsikringsdomstolarna &vergér till en
likadan utlatandesammansittning som fore-
slas i fraga om hovritten. Enligt forslaget ska
utlatande alltsa vid forvaltningsdomstolen
ges 1 en sammansittning med 6verdomaren
och ordférandena for sektionerna och vid
forsdkringsdomstolen i en sammanséttning
med 6verdomaren och forsikringsdomstolens
lagmén. Vid tingsritten ger lagmannen vid
tingsritten enligt gdllande lag utlatande efter
att ha hort tingsrdttens domare eller led-
ningsgrupp. Enligt forslaget ska lagmannen
vid tingsritten alltid hora ledningsgruppen,
om en sadan har tillsatts. Om ingen lednings-
grupp har tillsatts, ska lagmannen hoéra de
andra domarna innan han eller hon avger ut-
latandet. Vid marknadsdomstolen och sddana
forvaltningsdomstolar som inte &r uppdelade
pa sektioner ska 6verdomaren avge utlatande
efter att ha hort de andra domarna.

2 Propositionens konsekvenser

De foreslagna dndringar paskyndar i viss
man forfarandet vid utndmning av domare
for viss tid och minskar den arbetsmingd
som forfarandet orsakar domstolarna. Som en
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foljd av detta frigérs domarnas arbetstid for
skotsel av egentliga rittskipningsuppgifter.

Forslaget skapar bittre forutsittningar for
domstolarna att rekrytera kompetenta jurister
dven utanfor domstolarna.

Andringarna fortydligar och littar upp
domstolarnas forvaltning och forbittrar pa sé
sitt forutsittningarna for ledningen av dom-
stolarna.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts i en arbetsgrupp
som tillsattes av justitieministeriet ar 2008
och som hade till uppgift att utarbeta ett f6r-
slag till en reform av de forfattningar som
giller hovritternas, tingsritternas och for-
valtningsdomstolarnas organisation samt de
forfattningar som giller utndmning av doma-
re for viss tid.

Arbetsgruppen utarbetade forst ett forslag
till dndring av bestimmelserna om utnim-
ning av domare for viss tid och bestimmel-
serna om arbetsuppgifter, kompetenskrav och
urvalsforfarande nér det géller domare som
ar ordforande for en sektion vid forvaltnings-
domstolen. Revideringen av dessa bestim-
melser anségs ha visentlig betydelse med av-
seende pa ledningen av domstolarna. Ikraft-
tradandet av reformen av tingsrittsnitverket
betonade for sin del betydelsen av en dndring
av dessa bestdimmelser.

Forslaget firdigstilldes i januari 2010.
Remissutldtande gavs av finansministeriet,
hogsta domstolen och hogsta forvaltnings-
domstolen, alla hovritter och forvaltnings-
domstolar, forsdkringsdomstolen och mark-
nadsdomstolen samt sju tingsritter och Suo-
men tuomariliitto - Finlands domareférbund
ry.

Remissinstanserna har i regel ansett att ar-
betsgruppens arbete var nddvindigt och att
det dr d&ndamalsenligt att genomfora dndring-
arna. Det har konstaterats att arbetsgruppsbe-
tdnkandets mal att forenkla och litta upp ut-
namningsforfarandet kan understodas. Avvi-
kande asikter har dock framforts nér det gill-
er inom vilken tid och i vilken form atgér-
derna for utvecklande av domstolarnas orga-
nisation och behandlingen av administrativa
drenden ska genomforas. A ena sidan har det
ansetts att de foreslagna #ndringarna bor

genomforas si snart som mdjligt. A andra si-
dan har det ansetts att man dnnu bor overvi-
ga reformen och eventuellt genomf6ra den
senare ndr arbetsgruppen har slutfort sitt
uppdrag i dess helhet.

De flesta remissinstanserna understdder ar-
betsgruppens forslag atminstone delvis. Mest
kritik framfordes i hogsta domstolens och
Ostra Finlands hovritts utlatanden.

Remissinstansernas asikter delade sig i
synnerhet i fraga om den dndring som f6re-
slds i 18 § i lagen om utndmning av domare,
enligt vilken beslutanderitten i frdga om ut-
namningsédrenden ska koncentreras till chefs-
domaren ocksa vid de kollegiala domstolar-
na. | flera utlitanden har man befarat att en
koncentrering dventyrar jamlikheten inom
utndmningsforfarandet och tjanstsokandenas
rittsskydd. Dessutom har man ansett att ett
centraliserat system inte garanterar en till-
rackligt mangsidig beredning av ett drende
for att garantera en tickande och sakkunnig
bedomning av kandidaternas meriter. Det har
emellertid ocksd konstaterats att plenum é&r
ett for stort och stelt organ for att effektivt
kunna avgora utndgmningsarenden.

Det har ocksa forts fram synpunkter i olika
riktningar om i vilken sammanséttning dom-
stolen ska avge sitt utlatande till domarfor-
slagsndmnden i ett drende som géller tillsét-
tande av en tjdnst som domare. En del av re-
missinstanserna var av den asikten att man
vid hovritten ska avstd fran de ledamdter
som viljs av plenum pa det sétt som foreslas
i betdnkandet. Det konstateras emellertid
ocksa att dessa ledamoter tillfor mervirde till
behandlingen av utndmningsdrenden och att
man i stéllet for att inskréinka dessa ledamo-
ters antal borde 6ka det.

Remissinstanserna har varit vildigt eniga i
friga om de dndringsforslag som giller le-
daruppgifterna, dvs. férordnande av en ord-
forande for en avdelning vid tingsrétten eller
en sektion vid forvaltningsdomstolen och
aterkallande av forordnandet, personens ar-
betsuppgifter samt kompetenskrav. Nistan
alla remissinstanser har understott arbets-
gruppens dndringsfoérslag som sadana. Ocksa
de dndringar som foreslds i vissa samman-
sattningar vid forvaltningsdomstolarna har
fatt understod.
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Remissinstanserna har ocksd fort fram ut-
vecklings- och tilliggsférslag med tanke pa
den fortsatta beredningen av utndmningsfor-
farandet och ledningen av domstolarna. Ock-
s& vissa paragrafrelaterade anmérkningar har
gjorts.

Forslaget har som tjansteuppdrag beretts
till en regeringsproposition utgaende fran den
nimnda arbetsgruppens forslag.

4 Samband med andra propositio-
ner

I ett betinkande av den arbetsgrupp for ut-
veckling av forsdkringsdomstolen som till-
satts av justitieministeriet (Utveckling av for-
sikringsdomstolens  verksamhet;  Arbets-
gruppsbetidnkande 2009:10) foreslas dndring-
ar som bl.a. géller i vilken sammanséttning
olika drenden ska avgoéras vid forsikrings-
domstolen. Betinkandet innehaller ocksa for-
slag som giller avgorandet av sddana admi-
nistrativa drenden som hor till foérsdkrings-
domstolen. En sérskild proposition om #nd-
ring av lagen om forsdkringsdomstolen 6ver-
lamnas ocksa till riksdagen. I samband med

denna sérskilda lagproposition ska man ut-
virdera den bestimmelse som i propositio-
nen foreslas i 10 § 3 mom. i lagen om forsak-
ringsdomstolen, enligt vilken en foéredragan-
de vid forsdkringsdomstolen kan vara lagfa-
ren ledamot i de drenden som han eller hon
foredrar.

Den av justitieministeriet tillsatta arbets-
gruppen foreslar i sitt betdnkande att dom-
stolsbehandlingen av tvistemal som géller
immateriella rittigheter ska koncentreras till
marknadsdomstolen. Om de immateriella rét-
tigheterna koncentreras till marknadsdomsto-
len, utvidgas marknadsdomstolens réttskip-
ningsuppgifter betydligt. Reformen kan ha
konsekvenser for organiseringen av rattskip-
ningen vid marknadsdomstolen, bl.a. uppdel-
ningen pa sektioner. Av denna anledning har
regleringen av ledaruppgifter inom mark-
nadsdomstolens rittskipning inte beretts i
samband med denna proposition, dven om
marknadsdomstolen redan nu kan arbeta
uppdelad i sektioner pa samma sétt som for-
valtningsdomstolen, om det bestdms i arbets-
ordningen. Fragan kan till denna del beredas
i samband med den nimnda reformen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Lagen om utnimning av domare

10 §. Domstolarnas utldtanden. Paragrafen
innehaller bestimmelser om ldmnande av ut-
latande i fragor som giller tillsdttning av
domartjanster. Det foreslas att 1 mom. 1
punkten dndras sa att hovritterna ger utlatan-
de i en sammansittning med presidenten och
hovrittslagminnen. Plenum utser alltsd inte
langre ledamoter som deltar i ldmnandet av
utlatande. Det foreslas ocksa att det hovritts-
rad som #r hovrittslagmannens stillforetra-
dare ska delta i ldmnandet av utlatande da
hovrittslagmannen har férhinder.

Enligt 2 punkten ges forvaltningsdomsto-
lens utlatande inte lingre av ledningsgrup-
pen, utan i en sammansittning med 6verdo-
maren samt ordforandena for sektionerna om
forvaltningsdomstolen &r uppdelad pé sektio-
ner. Om forvaltningsdomstolen inte &r upp-
delad pa sektioner, ldmnar dverdomaren sitt
utlatande efter att ha hort de ordinarie for-
valtningsrittsdomarna.

I propositionen foreslas det att forsakrings-
domstolens forvaltningssammantriade ska
slopas. For nédrvarande ger forvaltningssam-
mantrddet utladtande. Enligt 3 punkten i det
foreslagna 1 mom. ska utldtande ges i en
sammansittning med 6verdomaren och lag-
ménnen vid forsdkringsdomstolen.

Vid en tingsritt dr det for ndrvarande lag-
mannen som ger utlatande efter att ha hort
tingsdomarna eller ledningsgruppen vid
tingsritten. Enligt forslaget ska lagmannen
alltid hora ledningsgruppen om en sadan har
tillsatts. Efter reformen av tingsritten har de
flesta tingsritter en ledningsgrupp. Om det
inte finns nagon ledningsgrupp, ska lagman-
nen hora tingsdomarna pa ett sitt som han el-
ler hon anser lampligt. Skyldigheten att hora
tingsdomarna géller de ordinarie tingsdomar-
na.

Vid marknadsdomstolen ges utlatande for
nidrvarande av en ledningsgrupp. Till led-
ningsgruppen hor den tjansteman som &r for-
valtningschef samt annan personal i enlighet
med arbetsordningen. Enligt forslaget ska

marknadsdomstolens 6verdomare ge utlatan-
de efter att ha hort de ordinarie domarna vid
marknadsdomstolen.

16 §. Ledigforklaring av ett uppdrag som
domare for viss tid. Paragrafen innehaller
bestimmelser om ledigférklaring av ett upp-
drag som domare for viss tid. For att 6ka 6p-
penheten vid ansokningsforfarandet bestims
det i det foreslagna 1 mom. att alla tjanster
som domare for viss tid som géller minst sex
manader ska ledigforklaras. Foér nérvarande
ska tjanster som tillsitts for dver ett ar ledig-
forklaras. Naturligtvis dr det skil att pa ett
lampligt sdtt informera ocksd om tjdnster
som tillsétts for en kortare tid &n sex mana-
der.

18 §. Utndmning av évriga domare for viss
tid. 1 paragrafen regleras behorighetsfordel-
ningen i frdga om utndmning av domare for
viss tid. Enligt den géllande lagen utndmner
de hogsta domstolarna de domare som avses
i paragrafen for ett ar eller langre tid.

Det foreslas att paragrafen dndras s att den
domstol ddr tjinsten som domare finns ut-
namner domare for viss tid om hogst ett ar.
Beslut om utndmning av domare for en viss
tid som #r ldngre #n sa fattas antingen av
hogsta domstolen eller hogsta forvaltnings-
domstolen i enlighet med deras utndmnings-
behorighet. Skillnaden mellan géllande lag
och forslaget dr alltsd att beslut om utnidm-
ning for ett ar ska fattas av den domstol dir
tjansten finns i stéllet for den hogsta domsto-
len.

Tjansteforhallandet for viss tid &r fortfa-
rande enligt de hogsta domstolarnas enhetli-
ga tolkning bundet till en viss tjanst och inte
till en viss person. De hégsta domstolarna har
alltsd utndmningsbehorighet da skotseln av
en och samma tjinst varar Gver ett ar eller
den sammanlagda tiden for utndmningarna
for skotseln av en tidsbestimd tjénst dr Gver
ett a&r. D4 samma person har utndmnts for
viss tid for att skota olika tjédnster under
sammanlagt 6ver ett ar, 6verfors ddaremot inte
utndmningsbehorigheten. Om utndmningsbe-
horigheten har overforts pa det sitt som be-
skrivs ovan dr det hogsta domstolen som har
behorighet, &ven om utndmningsbeslutet gél-
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lande skotseln av samma tjénst efter detta
fattas for en kortare tid.

I 1 mom. i den foreslagna paragrafen fore-
skrivs det ocksa att det alltid dr chefsdoma-
ren vid den domstol didr den tjdnst som ska
tillséttas for viss tid finns som gor en fram-
stdllning till hogsta domstolen om utndmning
av domare for en viss tid pa dver ett ar.

Paragrafens 2 mom. innehaller bestimmel-
ser om fordelningen av utndmningsbehorig-
heten vid den domstol dir en tjdnst ska till-
séttas. Enligt forslaget dar det alltid chefsdo-
maren som har utndmningsbehorighet. Pa
grund av detta forslag maste vissa lagar och
forordningar som géller domstolar justeras.
Vid tingsritten har chefsdomaren, dvs. lag-
mannen vid tingsritten, redan enligt den gél-
lande lagstiftningen utndmningsbehorighet.

Det foreslas att ett 3 mom. fogas till para-
grafen. Enligt det ska hovrittspresidenten,
lagmannen vid tingsritten samt forvaltnings-
domstolens,  forsikringsdomstolens  och
marknadsdomstolens &verdomare hora led-
ningsgruppen innan de fattar utndmningsbe-
slut. Om det inte finns en ledningsgrupp,
t.ex. vid en mindre tingsritt, ska den behori-
ga chefsdomaren héra domstolens ordinarie
domare pé ett lampligt sétt. Oppenheten vid
beslutsfattandet okar om det huvudsakliga
innehallet vid horandet framgér av en fore-
dragningspromemoria eller utndmningsbeslu-
tet.

Hoérande behovs inte da det finns endast en
behorig sokande eller da tjansteférhallandet
for viss tid endast varar en kort tid.

19 §. Domare for viss tid och deras bind-
ningar. | paragrafen foreskrivs det att domare
for viss tid ska limna en redogorelse enligt
statstjinstemannalagstiftningen ~ fér  sina
bindningar. For nirvarande ska en sidan re-
dogorelse lamnas om utndmningen géller ett
ar eller langre. Det foreslds att lagrummet
dndras sé att endast domare som utndmns for
en ldngre tid &n ett &r maste ldamna en sadan
redogorelse. 1 enlighet med det som namns
ovan i 18 § ska en redogorelse for bindningar
ocksa lamnas om den sammanlagda tiden for
utndmningar att skdta en och samma tjanst &r
langre 4n ett ar. Den foreslagna &ndringen
har alltsd samband med den utdkning av
domstolens utndmningsbehorighet som fore-
slas i 18 §. Den redogorelse for domarens

bindningar som avses i statstjanstemannalag-
stiftningen ska sélunda lamnas endast dé ut-
nimningen gors av hogsta domstolen eller
hogsta forvaltningsdomstolen.

1.2 Hovrittslagen

8 §. Paragrafens 3 mom. innehaller be-
stimmelser om sammanséttningen av hovrit-
tens plenum. Domare for viss tid ingar for
nérvarande i sammanséittningen endast om de
har utndmnts for minst ett ar. I plenum kan
alltsé endast sddana domare for viss tid delta
som har utndmnts av hogsta domstolen. Pa
grund av dndringarna i utndmningsbehorig-
heten foreslas det att hovrittsrad for viss tid
endast hor till sammansittningen om de har
utndmnts for en langre tid dn ett ar. Samtidigt
foreslas det att momentet for tydlighets skull
justeras sa att det inte giller en hovrittspresi-
dent eller hovrittslagman som utndmnts for
viss tid.

1.3 Lagen om férvaltningsdomstolarna

12 §. Domforhet. Det foreslas att bestdm-
melser om mojligheten att behandla ett &ren-
de i forvaltningsdomstolen i en sammanstt-
ning med fler 4n fyra ledaméter ska tas in i 2
mom. i paragrafen av de orsaker som ndmns i
den allménna motiveringen. Andringen géller
behandling av drenden enligt vattenlagen och
miljoskyddslagen. I praktiken kan den fore-
slagna sérskilda sammansittningen komma i
friga framst for omfattande drenden enligt
vattenlagen och miljoskyddslagen pa grund
av den mangsidiga specialsakkunskap som
behdvs vid behandlingen av dem. Den sir-
skilda sammanséttningen bestdms uttryckli-
gen pa basis av hur manga ledaméter som dr
fortrogna med det naturvetenskapliga eller
tekniska omradet som behovs for behand-
lingen och avgoérandet av drendet. I lagrum-
met forutsdtts att en sddan hir sammansitt-
ning med fler &n fyra ledamdter utover en
lagfaren ledamot som ordférande bestar av
det antal ledaméter som dr fortrogna med det
naturvetenskapliga eller tekniska omradet
som d&drendets natur forutsdtter samt lika
manga lagfarna ledaméter. 1 arbetsordningen
kan man vid behov utfirda ndrmare bestim-
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melser om faststidllandet av sammanséttning-
en.

13 a §. Forordnande till ordforande for en
sektion. Paragrafen foreslas bestimmelser
om forordnande till ordférande for en sektion
vid forvaltningsdomstolen samt aterkallande
av forordnandet och kompetenskrav for upp-
giften.

Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen
forordnar 6verdomaren vid foérvaltningsdom-
stolen en domare till uppdraget som ordfo-
rande for en sektion for hogst tre ar.

Uppdraget ska forklaras ledigt att sokas av
forvaltningsdomstolens  ordinarie forvalt-
ningsriattsdomare som har utndmnts till sin
tjdnst innan ansokningstiden gar ut. Tidpunk-
ten for utndmningen ar alltsd av avgorande
betydelse.

Det kravs att den som forordnas till upp-
draget har de personliga egenskaper som
uppdraget forutsétter samt ledarférmaga.

Med de personliga egenskaper som ledar-
uppdraget forutsdtter avses i synnerhet for-
maga att verka som administrativ chef for en
sektion och som medlem i forvaltningsdom-
stolens ledningsgrupp. For uppdraget krivs
ocksa god domarkompetens och yrkesetik for
domare.

Erfarenhet av ett ledaruppdrag &r inte nod-
viandig, utan man kan ocksé skaffa sig ledar-
kompetens genom att delta i ledarutbildning,
olika utbildnings- och utvecklingsprojekt
samt arbete i samarbetsorgan liksom genom
att visa intresse for utvecklande av rttskip-
ningen och domstolarnas verksambhet.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan forord-
nandet till ordférande for en sektion av vé-
gande skil aterkallas. Det kan bli fraga om
en sadan situation i synnerhet om den som
forordnats till uppdraget ber om detta. Ater-
kallande kan ocksa komma i fraga om det vi-
sar sig att ordforanden for en sektion inte kla-
rar av att skota sitt ledaruppdrag pé ett kor-
rekt sitt.

Beslutet om férordnande till uppdraget ska
vara motiverat i enlighet med 45 § i forvalt-
ningslagen. Detta bidrar till att garantera att
forfarandet for att utse en ordforande &r
transparent och jamlikt. Beslutsfattandet kré-
ver noggranna forberedelser som kan krdva
att personalen hors.

13 b §. Uppgifterna for ordforanden for en
sektion. Enligt 1 mom. leder ordféranden ar-
betet inom sektionen. Ordforanden ska sér-
skilt sorja for den allménna planeringen och
organiseringen av arbetet inom sektionen
samt for arbetets resultat. Dessutom ska ord-
foranden se till att réttsprinciperna tillimpas
och att lagen tolkas pa ett enhetligt sétt i sek-
tionens avgoranden.

Den foreslagna paragrafens 2 mom. inne-
haller en bestimmelse om att sektionernas
ordforande foljer 6verdomaren i ordnings-
foljden enligt tjidnstedr. Bestimmelsen be-
kréftar gillande praxis. Den dldsta tjanstgo-
rande ordféranden for en sektion skdoter
overdomarens uppgifter om overdomaren ir
forhindrad.

14 §. Plenum. Paragrafen innehéller be-
stimmelser om sammansittningen av for-
valtningsdomstolens plenum. Det foreslés att
1 mom. dndras sa att forvaltningsdomstolens
plenums sammansittning férutom §verdoma-
ren, de ordinarie forvaltningsrittsdomarna
och en eventuell sakkunnigledamot endast
bestér av sadana forvaltningsrattsdomare som
utndmnts for en ldngre tid an ett ar. Foljaktli-
gen kan endast forvaltningsriattsdomare som
utndmnts for viss tid av hogsta forvaltnings-
domstolen delta i plenum.

15 §. Fulltaligt sektionssammantrdide. Pa-
ragrafen innehdller bestimmelser om sam-
mansittningen vid hela sektionens samman-
trdde och om sammantriadets beslutforhet. I
propositionen foreslas det att de forstirkta
sammantridena ska erséttas med hela sektio-
nens sammantriden.

Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen
deltar i hela sektionens sammantride som
ordférande 6verdomaren eller ordféranden
for sektionen och som andra ledamoéter de
tjanstgorande forvaltningsrittsdomare som
var ledaméter i sektionen nédr drendet férord-
nades att behandlas vid hela sektionens
sammantride. Nér en sakkunnigledamot en-
ligt lag ska delta i behandlingen av ett rétt-
skipningsdrende, deltar denne pa motsvaran-
de sitt ocksa nér saken behandlas vid hela
sektionens sammantrédde. I friga om drenden
enligt vattenlagen och miljoskyddslagen ska
de ledamoter delta i hela sektionens samman-
tride som é&r fortrogna med det naturveten-
skapliga eller tekniska omradet och som var
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forordnade att delta i avgorandet av drendet 1
den normala sammanséttningen.

Overdomaren beslutar om sitt eget delta-
gande i hela sektionens sammantrdde. Om
Overdomaren inte deltar, dr ordforanden f6r
sektionen sammantriadets ordforande.

I 2 mom. finns bestimmelser om nér hela
sektionens sammantrade dr beslutfort. Enligt
momentet dr hela sektionens sammantride
beslutfért med minst fem ledaméter. Om det
i den sammansittning som avses i 1 mom.
deltar firre 4n fem ledamoter, ska drendet
overforas till plenum.

16 §. Overforing av ett drende till plenum
elle fulltaligt sektionssammantride. Ovan 1
15 § foreslas det att man ska slopa de for-
starkta sammantriddena vid foérvaltningsdom-
stolarna och ersétta dem med hela sektionens
sammantriaden. Darfor méste man ocksa gora
en teknisk dndring i 16 § 2 mom., enligt vil-
ken 6verdomaren eller sektionens ordforande
beslutar om hénskjutande av ett rittskip-
ningsdrende till hela sektionens sammantri-
de.

14 Tingsrittslagen

18 d och 18 e §. I paragraferna foreskrivs
det om forfarandet vid forordnande till av-
delningschef, aterkallande av férordnandet,
kompetenskrav for den som forordnas till
uppdraget som avdelningschef samt avdel-
ningschefens uppgifter. Till denna del kan
man hénvisa till det som ovan ndmns om ord-
forande for forvaltningsdomstolars sektioner.

1.5 Lagen om forsikringsdomstolen

8 och 14 §. Foredragande och Forvalt-
ningsdrenden. Enligt den gillande lagen
finns vid forsdkringsdomstolen ett forvalt-
ningssammantridde som avgor siddana for-
valtningsidrenden och ekonomiska &renden
som riknas upp i en forordning. I forvalt-
ningssammantrédet deltar dverdomaren vid
forsakringsdomstolen, lagminnen och de or-
dinarie forsdkringsrittsdomarna.

Enligt 8 § i den géllande lagen om forsék-
ringsdomstolen utndmns kanslichefen, asses-
sorerna och forsdkringsrittssekreterarna av
forsdkringsdomstolens forvaltningssamman-
trdde. Overdomaren vid forsédkringsdomsto-

len kan dock utndmna kanslichefen, assesso-
rerna och forsdkringsrittssekreterarna for en
tid av langst tvd méanader.

Enligt 8 § i forordningen om forsiakrings-
domstolen behandlar forvaltningssamman-
tridet ldmnande av utltanden till domarfor-
slagsndmnden i frdgor som giller tillsdttning
av domartjénster, drenden som giller utndm-
nande av domare for viss tid samt utndmnan-
de av kanslichef, assessorer och forsiakrings-
rittssekreterare.

Det foreslas att lagen om utndmning av
domare dndras séa att forsdkringsdomstolens
utldtande ges i en sammansittning med dver-
domaren och lagménnen vid forsékringsdom-
stolen. Den nimnda lagen #dndras dessutom
sa att behorigheten att utnimna domare for
viss tid ocksé vid forsdkringsdomstolen 6ver-
fors 1 sin helhet pd chefsdomaren, dvs. for-
sikringsdomstolens 6verdomare. Ocksa i 6v-
rigt dr avsikten att forsdkringsdomstolens
overdomare ska ha beslutanderitt i alla ad-
ministrativa drenden i forsdkringsdomstolen.
Forsdkringsdomstolens forvaltningssamman-
tride ska salunda slopas i férsdkringsdomsto-
lens sammansittning for beslutsfattande.

Det foreslas att 8 § 4 mom. dndras sa att
det 4r 6verdomaren vid forsakringsdomstolen
som utndmner kanslichefen, assessorerna och
forsakringsrittssekreterarna.

114 § i lagen om forsdkringsdomstolen fo-
reskrivs det endast om att 6verdomaren ska
avgora administrativa drenden. Overdomaren
kan dock forordna att ett drende som giller
lamnande av utlatande i ett lagstiftningséren-
de eller vickande av en lagmotion ska be-
handlas och avgoras i plenum. I beslutsfat-
tandet deltar da de ldkarledaméter och leda-
moter med uppdraget som bisyssla till vars
ansvarsomrade det &drende som behandlas
hor.

Genom statsradets forordning foreskrivs
det om i vilka administrativa drenden over-
domaren kan Overfora sin beslutanderitt pa
en annan tjinsteman.

1.6 Marknadsdomstolslagen

11 och 12 §. Plenum och Plenumets dom-
forhet. 1 11 § i marknadsdomstolslagen fore-
skrivs det om marknadsdomstolens plenum
och i 12 § om plenumets domforhet. Det f6-
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reslas att lagen om utndmning av domare ska
dndras sa att det ocksé vid marknadsdomsto-
len & overdomaren som utndmner domare
for viss tid om hogst ett ar. I enlighet med
den allménna riktlinjen foreslas det att dver-
domaren ocksé ska ha befogenhet att besluta
om alla andra administrativa drenden i mark-
nadsdomstolen. I enlighet med detta ska ple-
nums befogenheter i friga om administrativa
drenden slopas. Det foreslas att paragraferna
justeras pa grund av detta. I 11 § 3 mom. f6-
reskrivs det dessutom att 6verdomaren kan
besluta att ett drende som géller ett utldtande
1 ett lagstiftningsédrende eller vickande av en
lagmotion ska avgoras i plenum.

15 a §. Forvaltningsdrenden. Det foreslas
att en ny 15 a § fogas till lagen. Enligt den
ska 6verdomaren avgoéra administrativa dren-
den som hor till marknadsdomstolen. Be-

stimmelser om 6verdomarens ritt att overfo-
ra sin beslutanderitt i ett administrativt dren-
de pd en annan tjinsteman utfirdas genom
forordning av justitieministeriet.

2 Ikrafttridande

De foreslagna lagarna avses trada i kraft sa
snart som mojligt.

3 Nirmare bestaimmelser och fore-
skrifter

Med anledning av reformen ska de forord-
ningar om domstolar som berdrs bli justera-
de.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om iindring av lagen om utnimning av domare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utndmning av domare (205/2000) 10 § 1 mom., 16 § 1 mom. samt 18 och

19 §

av dem 10 § 1 mom. sédant det lyder i lagarna 1544/2001 och 133/2003 samt 18 § sddan den

lyder delvis @ndrad i lagarna 1183/2000 och 133/2003, som f6ljer:

10 §
Domstolarnas utlatanden

Domstolarna ger utlatande i frdgor som
giller tillsdttning av domartjénster enligt f6l-
jande:

1) hovridtterna i en sammansittning med
presidenten och hovrittslagménnen samt om
en hovrittslagman &r forhindrad det hovritts-
rad som idr hans eller hennes stillforetridare,

2) forvaltningsdomstolarna i en samman-
sittning med 6verdomaren samt ordférande-
na for sektionerna eller om forvaltningsdom-
stolen inte dr uppdelad pa sektioner av Gver-
domaren efter att ha hort de ordinarie for-
valtningsrittsdomarna,

3) forsdkringsdomstolen i en sammansitt-
ning med 6verdomaren och lagménnen vid
forsdakringsdomstolen,

4) vid tingsritterna lagmannen efter att ha
hort ledningsgruppen vid tingsritten eller,
om tingsritten inte har en ledningsgrupp, ef-
ter att ha hort de ordinarie tingsdomarna,

5) vid arbetsdomstolen presidenten,

6) vid marknadsdomstolen 6verdomaren
efter att ha hort de ordinarie domarna vid
marknadsdomstolen.

16 §

Ledigforklaring av ett uppdrag som domare
for viss tid

Innan en domare utndmns for viss tid, ska
domstolen forklara uppdraget ledigt att sokas

hos domstolen, om utndmningen géller minst
sex manader.

18 §
Utndmning av ovriga domare for viss tid

Hogsta domstolen utndmner for en lidngre
tid &n ett ar pa framstillning av hovrittspre-
sidenten domare till hovritten samt pa fram-
stillning av lagmannen vid en tingsritt do-
mare till tingsrdtten och jordrittsingenjor till
tingsritten, om den dr en jorddomstol, samt
pa framstillning av arbetsdomstolens presi-
dent domare till arbetsdomstolen. Hogsta
forvaltningsdomstolen utndmner for en lang-
re tid &n ett ar pa framstillning av forvalt-
ningsdomstolens 6verdomare domare till for-
valtningsdomstolen, pa framstidllning av
marknadsdomstolens dverdomare domare till
marknadsdomstolen och pa framstillning av
forsdkringsdomstolens 6verdomare domare
till forsékringsdomstolen.

Utnamningar till tjansteférhallande for viss
tid om hogst ett ar gors av

1) hovrittspresidenten nér det géller doma-
re till hovritten,

2) lagmannen vid tingsritten nér det giller
domare och jordrattsingenjor till tingsritten,

3) forvaltningsdomstolens 6verdomare néir
det giller domare till férvaltningsdomstolen,

4) marknadsdomstolens Overdomare nér
det géller domare till marknadsdomstolen,

5) forsdkringsdomstolens 6verdomare nir
det géller domare till férsdkringsdomstolen,

6) arbetsdomstolens president nir det géller
domare till arbetsdomstolen.
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Innan en domare utndmns for viss tid enligt
2 mom. ska ledningsgruppen vid domstolen
eller, om det inte finns en ledningsgrupp,
domstolens ordinarie domare horas, om det
inte dr obehovligt pd grund av att domaren
utndmns for endast en kort tid eller av annan
orsak.

19 §

Domare for viss tid och deras bindningar

Domare for viss tid ska innan de utndmns
och under den tid tjansteforhallandet varar
lamna de redogorelser som avses i 14 §, om
utndmningen géller en lingre tid &n ett ar.
Den som foreslds bli utndmnd for viss tid till
ledamot vid hogsta domstolen eller ledamot
vid hogsta forvaltningsdomstolen ska dock
alltid redogéra for sina bindningar.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om édndring av 8 § i hovrittslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i hovrittslagen (56/1994) 8 § 3 mom., sadant det lyder i lag 209/2000, som foljer:

83§ beslutfort nir minst hilften av de ledamoter
—————————————— som 4r i tjinst dr ndrvarande.

I hovrittens plenum deltar presidenten, ————————————————
hovrittslagmédnnen samt de ordinarie hov-
riattsrdden och de hovrittsrdd som utndmnts
for viss tid som &r ldngre &n ett ar. Plenum é&r Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om dndring av lagen om forvaltningsdomstolarna

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om forvaltningsdomstolarna (430/1999) 12 § 2 mom., 14 § 1 mom. samt 15
och 16 §, av dem 12 § 2 mom. sadant det lyder i lag 675/2006 och 14 § 1 mom. sadant det ly-

der ilag 211/2000, samt

fogas till lagen nya 13 a och 13 b § som foljer:

12§

Domforhet

Vid behandlingen av drenden enligt vatten-
lagen och miljoskyddslagen ska i samman-
séttningen med tre ledamoéter inga tva lagfar-
na ledaméter och en ledamot som &r fortro-
gen med det naturvetenskapliga eller teknis-
ka omradet och vid behandlingen av drenden
som avses i 7 § tva lagfarna ledaméter och en
sakkunnigledamot. Om en frdga som ska av-
goras i ett drende pa grund av sin natur kri-
ver det, kan forvaltningsdomstolen avgodra
drendet dven i en sammanséttning med fyra
ledamoter. I en sammanséttning med fyra le-
damoter ska vid behandlingen av drenden en-
ligt vattenlagen och miljoskyddslagen inga
minst tvd lagfarna ledamoter och i drenden
som avses i 7 § tre lagfarna ledamoter. Ett
drende enligt vattenlagen och miljoskyddsla-
gen kan avgoras i en utokad sammanséttning,
om drendet pa grund av sin sérskilda natur el-
ler omfattning kriver det. | sammanséttning-
en ingér da utdver ordforanden ett behovligt
antal ledamoter som dr fortrogna med det na-
turvetenskapliga eller tekniska omradet och
lika ménga lagfarna ledamoéter. Ordféranden
ska alltid vara en lagfaren ledamot.

13a§
Forordnande till ordforande for en sektion

Overdomaren férordnar en forvaltnings-
rattsdomare till uppdraget som ordforande
for en sektion for hogst tre ar. Uppdraget ska

forklaras ledigt att skas av forvaltnings-
domstolens ordinarie forvaltningsrattsdomare
som utndmnts till sin tjdnst innan ansok-
ningstiden gér ut. Den som f6rordnas till
uppdraget ska ha de personliga egenskaper
som uppdraget forutsétter samt ledarformaga.

Forordandet till ordférande for en sektion
kan av vigande skil aterkallas.

13b§
Uppgifterna for ordforanden for en sektion

Ordféranden for en sektion leder arbetet
inom sektionen. Ordféranden ska sérskilt
sorja for den allménna planeringen och orga-
niseringen av arbetet inom sektionen samt
arbetets resultat. Ordféranden ska Overvaka
att rittsprinciperna tillimpas och att lagen
tolkas pa ett enhetligt sétt i sektionens avgo-
randen.

Nar 6verdomaren &r forhindrad ska hans el-
ler hennes uppgifter skotas av den tjanstgo-
rande sektionsordforande som dr den till
tjdnstearen dldsta i uppdraget.
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14 §
Plenum

I forvaltningsdomstolens plenum deltar
overdomaren som ordférande samt de ordi-
narie forvaltningsrdttsdomarna och de for-
valtningsrittsdomare som utndmnts for viss
tid som &r ldngre en ett &r. Nér en sakkunnig-
ledamot enligt lag ska delta i behandlingen
av ett rattskipningsidrende, deltar ledamoten
pd motsvarande sétt ocksa ndr drendet be-
handlas i plenum.

15§
Fulltaligt sektionssammantride

I fulltaligt sektionssammantrade deltar som
ordférande 6verdomaren eller ordféranden
for sektionen och som andra ledamoéter de
tjdnstgérande forvaltningsrittsdomare som
var ledaméter av sektionen nidr drendet hén-
skjots till fulltaligt sektionssammantréade. Néar
en sakkunnigledamot enligt lag ska delta i
behandlingen av ett rittskipningsirende, del-
tar ledamoten pa motsvarande sitt ocksa nir
drendet behandlas vid fulltaligt sektions-
sammantrédde. I friga om 4renden enligt vat-
tenlagen och miljoskyddslagen deltar i fullta-

ligt sektionssammantrdde de ledaméter som
ar fortrogna med det naturvetenskapliga eller
tekniska omréadet och som hade férordnats att
delta i avgorandet av drendet i sektionen.

Fulltaligt sektionssammantriade #r beslut-
fort med minst fem ledamdter. Om det i en
sammansittning enligt 1 mom. finns mindre
ar fem ledamoter, ska drendet hinskjutas till
plenum.

16 §

Overforing av ett drende till plenum eller
fulltaligt sektionssammantrdde

Ett réttskipningsdrende som med tanke pa
enhetlig rittskipning eller annars dr av prin-
cipiell betydelse eller vidstrackt kan i sin
helhet eller till vissa delar 6verforas till ple-
num eller fulltaligt sektionssammantride.

Beslut om att Overfora ett rittskipnings-
arende till plenum fattas av 6verdomaren och
beslut om att 6verfora ett drende till fulltaligt
sektionssammantride av 6verdomaren eller
sektionens ordforande.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Ett forordnande till ordforande for en sek-
tion som #r i kraft vid lagens ikrafttradande
géller en viss tid dock hogst till utgdngen av
2011.



RP 280/2010 rd 21

Lag

om dndring av tingsrittslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till tingsrittslagen (581/1993) nya 18 d och 18 e § som foljer:

18d§

Lagmannen f6rordnar en tingsdomare till
uppdraget som avdelningschef for hogst tre
ar. Uppdraget ska forklaras ledigt att sokas
av tingsrittens ordinarie tingsdomare som
utndmnts till sin tjédnst innan ansokningstiden
géar ut. Den som utndmns till uppdraget ska
ha de personliga egenskaper som uppdraget
forutsitter samt ledarformaga.

Forordnandet till avdelningschef kan av
véagande skl aterkallas.

18¢e§

Avdelningschefen leder arbetet inom av-
delningen. Avdelningschefen ska séirskilt sor-

ja for den allménna planeringen och organi-
seringen av arbetet inom avdelningen samt
arbetets resultat. Avdelningschefen ska Gver-
vaka att rittsprinciperna tillimpas och lagen
tolkas pa ett enhetligt sétt i avdelningens av-
goranden.

Nér lagmannen ar forhindrad ska hans eller
hennes uppgifter skétas av den tjénstgorande
avdelningschef som &r den till tjadnstearen
dldsta i uppdraget.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Ett férordnande till avdelningschef som é&r i
kraft vid lagens ikrafttridande giller en viss
tid dock hogst till utgangen av 2011.
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Lag

om #dndring av 8 och 14 § i lagen om forsdkringsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om forsdkringsdomstolen (132/2003) 8 § 4 mom. och 14 § som foljer:

88
Foredragande

Kanslichefen, assessorerna och forsik-
ringsrittssekreterarna utndmns av gverdoma-
ren vid forsdkringsdomstolen.

14§

Forvaltningsdrenden

Overdomaren avgér forvaltningsirenden
som hor till forsékringsdomstolen.

Bestimmelser om Overdomarens rétt att
overfora i ett forvaltningsdrende pa en annan
tjidnsteman utfirdas genom férordning av ju-
stitieministeriet.

Nar det dr fraga om att 1dmna ett utlatande i
ett lagstiftningsdrende eller ta initiativ till
lagstiftning kan O6verdomaren bestimma att
saken ska behandlas och avgoéras i plenum. |
fraga om sammanséttningen i plenum géller i
dessa fall vad som foreskrivsi 13 § 2 mom.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om fndring av marknadsdomstolslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 marknadsdomstolslagen (1527/2001) 11 och 12 §, sadana de lyder i lag 323/2010,

samt
fogas till lagen en ny 15 a § som foljer:

118§
Plenum

I marknadsdomstolen halls plenum for be-
handling av réttskipningsdrenden.

For att sikerstilla enhetlig réttskipning kan
overdomaren overfora ett réttskipningsirende
till plenum, om &rendet kan vara av principi-
ell betydelse med tanke pa tillimpning av
lag.

Nar det dr fraga om att 1dmna ett utlatande i
ett lagstiftningsdrende eller ta initiativ till
lagstiftning kan 6verdomaren bestimma att
saken ska behandlas och avgoras i plenum.

12§
Plenumets domforhet

Marknadsdomstolen & domf6r i plenum i
en sammansittning dir verdomaren dr ord-
forande och minst hilften av marknadsdom-
stolens lagfarna ledaméter deltar i behand-
lingen.

Om ett drende som overforts till rittskip-
ningsplenum till sin juridiska natur ar sddant

att en sakkunnigledamot med uppdraget som
bisyssla ska delta i behandlingen, ska utover
de lagfarna ledamoéterna i plenumet delta
minst en och hogst tre sakkunnigledaméter
med uppdraget som bisyssla. De ledaméter
och sakkunnigledamé6ter som har deltagit i
den tidigare behandlingen av drendet deltar i
behandlingen i plenum. Overdomaren for-
ordnar de Ovriga sakkunnigledamoter med
uppdraget som bisyssla som deltar i behand-
lingen av drendet. Overdomaren forordnar
ocksa de sakkunnigledamdoter med uppdraget
som bisyssla som deltar i behandlingen av ett
lagstiftningsérende.

3 kap.
Behandlingen av drenden
15a§
Forvaltningsdrenden
Overdomaren avgor de forvaltningsirenden
som hor till marknadsdomstolen.

Bestimmelser om Overdomarens rétt att
overfora ett forvaltningsdrende pa en annan
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tjdnsteman utfirdas genom forordning av ju- Denna lag trader i kraft den 20 .
stitieministeriet.

Helsingfors den 3 december 2010

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Astrid Thors
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Bilagal
Parallelltexter

Lag

om iindring av lagen om utnimning av domare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utndmning av domare (205/2000) 10 § 1 mom., 16 § 1 mom. samt 18 och

19§

av dem 10 § 1 mom. sédant det lyder i lagarna 1544/2001 och 133/2003 samt 18 § sadan den

lyder delvis dndrad i lagarna 1183/2000 och 133/2003, som foljer:

Gdllande lydelse
10 §
Domstolarnas utlatanden

Domstolarna avger utlatande i fragor som
giller tillsdttning av domartjénster enligt f6l-
jande:

1) hovritterna i en sammanséttning med
presidenten, hovrittslagménnen och tva le-
daméter utsedda av plenum for ett ar i sdnder,

2) vid en forvaltningsdomstol av lednings-
gruppen,

3) forsdkringsdomstolen i den sammansétt-
ning som anges i 14 § 1 mom. lagen om for-
sdkringsdomstolen

4) vid en tingsritt lagmannen efter att ha
hort tingsdomarna eller ledningsgruppen vid
tingsritten,

5) vid arbetsdomstolen av presidenten,
6) vid marknadsdomstolen av lednings-

gruppen.

Foreslagen lydelse
10 §
Domstolarnas utlatanden

Domstolarna ger utlitande i fragor som
géller tillsdttning av domartjénster enligt f6l-
jande:

1) hovrdtterna i en sammansittning med
presidenten och hovrdittslagmdnnen samt om
en hovrdttslagman dr forhindrad det hov-
réttsrad som dr hans eller hennes stdllfore-
tréidare,

2) forvaltningsdomstolarna i en samman-
sdttning med overdomaren samt ordférande-
na for sektionerna eller om forvaltningsdom-
stolen inte dr uppdelad pa sektioner av dver-
domaren efter att ha hort de ordinarie for-
valtningsrdttsdomarna,

3) forsdkringsdomstolen i en sammansitt-
ning med overdomaren och lagmdnnen vid
forsdkringsdomstolen,

4) vid tingsrditterna lagmannen efter att ha
hort ledningsgruppen vid tingsrditten eller,
om tingsrditten inte har en ledningsgrupp, ef-
ter att ha hort de ordinarie tingsdomarna,

5) vid arbetsdomstolen presidenten,

6) vid marknadsdomstolen overdomaren
efter att ha hort de ordinarie domarna vid
marknadsdomstolen.
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Gdllande lydelse

16 §

Ledigforklaring av ett uppdrag som domare
for viss tid

Innan en domare utndmns for viss tid, skall
domstolen forklara uppdraget ledigt att s6kas
hos domstolen, om utndmningen giller ett ar
eller langre tid.

18 §
Utndmning av dvriga domare for viss tid

Hogsta domstolen utndmner for ett ar eller
langre tid pa framstillning av en hovritt do-
mare till hovritten samt pa framstillning av
lagmannen vid en tingsritt domare till tings-
ritten och jordrittsingenjor till tingsritten,
om den 4r en jorddomstol.

For en kortare tid dn ett ar utnidmner

1) hovrittspresidenterna domare till hovrit-
terna for en tid av ldngst tvd manader samt
hovritterna for en langre tid dn tva ménader,

2) lagménnen vid tingsritterna domare och
jordréttsingenjorer till tingsritterna.

Hogsta forvaltningsdomstolen utndmner for
ett ar eller langre tid pa framstillning av en
forvaltningsdomstol domare till forvaltnings-
domstolen, pa framstillning av marknads-
domstolen domare till marknadsdomstolen
och pé framstéllning av férsdkringsdomstolen
domare till forsdkringsdomstolen.

Forvaltningsdomstolens  &verdomare ut-
ndmner domare till férvaltningsdomstolen for
en tid av hogst tvd manader och forvaltnings-
domstolen for en lingre tid 4n tvd manader.
Marknadsdomstolens Gverdomare utnimner
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Foreslagen lydelse

16 §

Ledigforklaring av ett uppdrag som domare
for viss tid

Innan en domare utndmns for viss tid, ska
domstolen forklara uppdraget ledigt att sékas
hos domstolen, om utndmningen géller minst
sex manader.

18 §
Utndmning av dvriga domare for viss tid

Hogsta domstolen utndmner for en Ildngre
tid dn ett ar pa framstdllning av hovrdttspre-
sidenten domare till hovrdtten samt pa fram-
stillning av lagmannen vid en tingsrditt do-
mare till tingsrditten och jordrdttsingenjor till
tingsrdtten, om den dr en jorddomstol, samt
pa framstdllning av arbetsdomstolens presi-
dent domare till arbetsdomstolen. Hogsta
forvaltningsdomstolen utndmner for en ling-
re tid dn ett ar pa framstdllning av forvalt-
ningsdomstolens dverdomare domare till for-
valtningsdomstolen, pad framstdllning av
marknadsdomstolens 6verdomare domare till
marknadsdomstolen och pa framstdllning av
forsdkringsdomstolens dverdomare domare
till forsdkringsdomstolen.

Utndmningar till tjcnsteforhallande for viss
tid om hogst ett ar gors av

1) hovrdttspresidenten ndr det géller do-
mare till hovrdtten,

2) lagmannen vid tingsrditten ndr det gdller
domare och jordrittsingenjor till tingsritten,

3) forvaltningsdomstolens dverdomare ndir
det gdller domare till forvaltningsdomstolen,

4) marknadsdomstolens overdomare ndr
det giller domare till marknadsdomstolen,

5) forsdkringsdomstolens overdomare ndir
det gdller domare till forsdkringsdomstolen,

6) arbetsdomstolens president ndr det gall-
er domare till arbetsdomstolen.

Innan en domare utndmns for viss tid enligt
2 mom. ska ledningsgruppen vid domstolen
eller, om det inte finns en ledningsgrupp,
domstolens ordinarie domare horas, om det
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Gdllande lydelse

domare till marknadsdomstolen foér hogst tva
manader och marknadsdomstolen f6r en léng-
re tid dn tvd manader. Forsdkringsdomstolens
overdomare utnimner domare till forsak-
ringsdomstolen for hogst tvdA manader och
forsdkringsdomstolen for en langre tid &n tva
manader.

I andra fall an de ovan nimnda utndmns
domare f6r viss tid av respektive domstol.

19§
Domare for viss tid och deras bindningar

Domare for viss tid skall innan de utndmns
och under den tid tjansteforhallandet varar
lamna de redogoérelser som avses i 14 §, om
utndmningen géller ett &r eller ldngre tid. De
som foreslas bli utndmnda till ledamot vid
hogsta domstolen eller ledamot vid hogsta
forvaltningsdomstolen for viss tid skall dock
alltid redogéra for sina bindningar.

Foreslagen lydelse

inte dr obehovligt pa grund av att domaren
utndmns for endast en kort tid eller av annan
orsak.

19§
Domare for viss tid och deras bindningar

Domare for viss tid ska innan de utndmns
och under den tid tjansteférhéllandet varar
lamna de redogorelser som avses i 14 §, om
utndmningen géller en ldngre tid dn ett ar.
Den som foreslas bli utndmnd for viss tid till
ledamot vid hogsta domstolen eller ledamot
vid hogsta forvaltningsdomstolen ska dock
alltid redogora for sina bindningar.

Denna lag triider i kraft den 20 .
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Lag

om édndring av 8 § i hovrittslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i hovrittslagen (56/1994) 8 § 3 mom., sadant det lyder i lag 209/2000, som foljer:

Gdllande lydelse

I hovridttens plenum deltar presidenten,
hovrittslagméannen, hovrittsraden och de do-
mare som utndmnts for ett ar eller langre tid.
Plenum &dr beslutfort ndr minst hilften av de
ledaméter som &r i tjdnst dr ndrvarande.

Foreslagen lydelse

I hovrittens plenum deltar presidenten,
hovrittslagménnen samt de ordinarie hov-
rdttsraden och de hovrdttsrad som utndmnts
for viss tid som dr ldngre dn ett ar. Plenum
ar beslutfort ndr minst hilften av de ledamo-
ter som &r i tjanst dr ndrvarande.

Denna lag trdder i kraft den 20 .



RP 280/2010 rd

29

Lag

om dndring av lagen om forvaltningsdomstolarna

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om forvaltningsdomstolarna (430/1999) 12 § 2 mom., 14 § 1 mom., samt 15
och 16 §, av dem 12 § 2 mom. sadant det lyder i lag 675/2006 och 14 § 1 mom. sadant det ly-

der i lag 211/2000, samt

fogas till lagen nya 13 a och 13 b § som foljer:

Gdllande lydelse
12§
Domforhet

Vid behandlingen av drenden enligt vatten-
lagen och miljoskyddslagen skall i samman-
sdttningen med tre ledaméter ingd tva lagfar-
na ledamoter och en ledamot som &r fortrogen
med det naturvetenskapliga eller tekniska om-
radet och vid behandlingen av drenden som
avses i 7 § tva lagfarna ledamoter och en sak-
kunnigledamot. Om en fraga som skall avgo-
ras i ett drende pa grund av sin natur kréver
det, kan forvaltningsdomstolen avgéra dren-
det dven i en sammansittning med fyra leda-
moter. | en sammansittning med fyra ledamo-
ter skall vid behandlingen av drenden enligt
vattenlagen och miljoskyddslagen inga minst
tva lagfarna ledamoéter och i drenden som av-
ses i 7 § tre lagfarna ledamoéter. Ordforanden
skall alltid vara en lagfaren ledamot.

Foreslagen lydelse
12§
Domforhet

Vid behandlingen av drenden enligt vatten-
lagen och miljoskyddslagen ska i samman-
sdttningen med tre ledamoter ingd tva lagfar-
na ledaméter och en ledamot som dr fortro-
gen med det naturvetenskapliga eller tekniska
omradet och vid behandlingen av &renden
som avses i 7 § tva lagfarna ledamoéter och en
sakkunnigledamot. Om en fraga som ska av-
goras i ett drende pa grund av sin natur kri-
ver det, kan forvaltningsdomstolen avgora
drendet dven 1 en sammansittning med fyra
ledaméter. I en sammanséttning med fyra le-
daméter ska vid behandlingen av drenden en-
ligt vattenlagen och miljoskyddslagen inga
minst tvd lagfarna ledaméter och i drenden
som avses i 7 § tre lagfarna ledamoter. Ett
drende enligt vattenlagen och miljoskyddsla-
gen kan avgoras i en utdkad sammansditt-
ning, om drendet pa grund av sin sdrskilda
natur eller omfattning krdver det. I samman-
sdttningen ingar da utdver ordforanden ett
behovligt antal ledamdter som dr fortrogna
med det naturvetenskapliga eller tekniska
omradet som drendets natur forutsdtter och
lika manga lagfarna ledamoter. Ordféranden
ska alltid vara en lagfaren ledamot.
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Gdllande lydelse

13a§

Forordnande till ordforande for en sektion

(ny)

13b§

Uppgifter for ordforanden for en sektion

(ny)

14§
Plenum

I forvaltningsdomstolens plenum deltar
overdomaren som ordférande samt de ordina-
rie forvaltningsriattsdomarna och de forvalt-
ningsrittsdomare som utndmnts for ett ar eller
langre tid. Nér en sakkunnigledamot enligt
lag skall delta i behandlingen av ett lagskip-
ningsdrende, deltar ledamoten pa motsvaran-
de sitt ocksa nér saken behandlas i plenum.
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Foreslagen lydelse

13a§
Forordnande till ordforande for en sektion

Overdomaren forordnar en forvaltnings-
réttsdomare till uppdraget som ordforande
for en sektion for hogst tre ar. Uppdraget ska
forklaras ledigt att scékas av forvaltnings-
domstolens ordinarie forvaltningsrdittsdoma-
re som utndmnts till sin tjcinst innan ansok-
ningstiden gar ut. Den som forordnas till
uppdraget ska ha de personliga egenskaper
som uppdraget forutscitter samt ledarforma-
ga.
Forordandet till ordforande for en sektion
kan av vigande skdl aterkallas.

13b§
Uppgifter for ordforanden for en sektion

Ordforanden for en sektion leder arbetet
inom sektionen. Ordforanden ska scrskilt
sorja for den allmdnna planeringen och or-
ganiseringen av arbetet inom sektionen samt
arbetets resultat. Ordforanden ska dvervaka
att rdttsprinciperna tilldmpas och att lagen
tolkas pa ett enhetligt sdtt i sektionens avgo-
randen.

Ndr dverdomaren dr forhindrad ska hans
eller hennes uppgifter skotas av den tjdnstgo-
rande sektionsordforande som dr den till
tidnstearen dldsta i uppdraget.

14§
Plenum

I forvaltningsdomstolens plenum deltar
overdomaren som ordférande samt de ordina-
rie forvaltningsrdttsdomare och de forvalt-
ningsrdttsdomare som utndmnts for viss tid
som dr lingre dn ett ar. Nér en sakkunnigle-
damot enligt lag ska delta i behandlingen av
ett rittskipningsdrende, deltar ledamoten pa
motsvarande sétt ocksd nér drendet behandlas
i plenum.
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Gdllande lydelse

15§
Forstcrkt sammantrdide

Forvaltningsdomstolen kan hélla forstirkt
sammantride, som dr domfort med minst fem
ledaméter. Nér en sakkunnigledamot enligt
lag skall delta i behandlingen av ett lagskip-
ningsdrende, deltar denne pad motsvarande sitt
ocksa nér saken behandlas vid forstarkt sam-
mantride.

Nérmare bestdmmelser om sammansitt-
ningen vid forstirkt sammantride ges i ar-
betsordningen.

16 §

Behandling av lagskipningsdrenden i plenum
eller vid forstdrkt sammantrdide

For att sikerstilla enhetlig lagskipning kan
overdomaren overfora ett lagskipningsédrende
till plenum pé det sdtt som bestdims genom
forordning.

Overdomaren eller ordféranden for en sek-
tion kan for att sdkerstilla enhetlig lagskip-
ning eller av ndgon annan grundad anledning
overfora ett lagskipningsédrende till forstarkt
sammantridde pa det sétt som bestdms i ar-
betsordningen.

31
Foreslagen lydelse

15§
Fulltaligt sektionssammantréide

1 fulltaligt sektionssammantrdde deltar som
ordforande dverdomaren eller ordforanden
for sektionen och som andra ledamdter de
tidnstgorande forvaltningsrdttsdomare som
var ledamdéter av sektionen ndr drendet hdn-
skjots  till fulltaligt sektionssammantrdde.
Ndr en sakkunnigledamot enligt lag ska delta
i behandlingen av ett rittskipningsdrende,
deltar ledamoten pa motsvarande sdtt ocksa
ndr drendet behandlas vid fulltaligt sektio-
nens sammantrdde. I fraga om drenden enligt
vattenlagen och miljoskyddslagen deltar i
fulltaligt sektionssammantréide de ledamoter
som dr fortrogna med det naturvetenskapliga
eller tekniska omradet och som hade forord-
nats att delta i avgorandet av drendet i sek-
tionen. Fulltaligt sektionssammantrdde dr
beslutfort med minst fem ledamdéter. Om det i
en sammansdttning enligt i 1 mom. finns
mindre dr fem ledamdter, ska drendet hdin-
skjutas till plenum.

16 §

Overfiring av ett iirende till plenum eller
Sulltaligt sektionssammantride

Ett rittskipningscirende som med tanke pa
enhetlig rdttskipning eller annars dr av prin-
cipiell betydelse eller vidstrdickt kan i sin
helhet eller till vissa delar dverforas till ple-
num eller fulltaligt sektionssammantrdde.

Beslut om att dverfora ett riittskipnings-
drende till plenum fattas av dverdomaren och
beslut om att dverfora ett drende till fulltaligt
sektionssammantrdde av 6verdomaren eller
sektionens ordforande.

Denna lag triider i kraft den 20 .

Ett forordnande till ordforande for en sek-
tion som dr i kraft vid lagens ikrafitridande
gdller en viss tid dock hogst till utgangen av
2011.
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Lag
om dndring av tingsrittslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till tingsrittslagen (581/1993) nya 18 d och 18 e § som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

(ny) 18d§

Lagmannen forordnar en tingsdomare till
uppdraget som avdelningschef for hogst tre
ar. Uppdraget ska forklaras ledigt att sokas
av tingsrdttens ordinarie tingsdomare som
utndmnts till sin tjdnst innan ansékningstiden
gar ut. Den som utndmns till uppdraget ska
ha de personliga egenskaper som uppdraget
forutsdtter samt ledarformaga.

Forordandet till avdelningschef kan av vd-
gande skdl daterkallas.

(ny) 18e§

Avdelningschefen leder arbetet inom av-
delningen. Avdelningschefen ska sdrskilt sor-
ja for den allmdnna planeringen och organi-
seringen av arbetet inom avdelningen samt
arbetets resultat. Avdelningschefen ska over-
vaka att rdttsprinciperna tilldmpas och lagen
tolkas pa ett enhetligt sditt i avdelningens av-
goranden.

Ndr lagmannen dr forhindrad ska hans el-
ler hennes uppgifter skotas av den tjinstgo-
rande avdelningschef som dr den till tjinste-
aren dldsta i uppdraget.

Denna lag triider i kraft den 20 .

Ett forordnande till avdelningschef som dr
i kraft vid lagens ikrafttridande gdiller en
viss tid dock hogst till utgangen av 2011.
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Lag

om #dndring av 8 och 14 § i lagen om forsdkringsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om forsdkringsdomstolen (132/2003) 8 § 4 mom. och 14 § som foljer:

Gdllande lydelse

88
Foredragande

Kanslichefen, assessorerna och forsakrings-
rittssekreterarna utndmns av forsakringsdom-
stolens forvaltningssammantrade. Overdoma-
ren vid forsdkringsdomstolen kan dock ut-
nidmna kanslichefen, assessorerna och forsik-
ringsrittssekreterarna for en tid av ldngst tva
manader.

14 §
Forvaltningssammantrdde

Genom forordning av statsradet bestdims om
vilka forvaltningsidrenden och ekonomiska
drenden som skall behandlas vid forsdkrings-
domstolens sammantrdde. Vid behandlingen
av dessa drenden dr 6verdomaren ordforande
for forsakringsdomstolen och Gvriga ledamdo-
ter 4r de ordinarie lagméinnen och forsik-
ringsriattsdomarna, av vilka minst fyra skall
vara nérvarande.

Andra forvaltningsédrenden och ekonomiska
drenden &n de som behandlas vid forsik-
ringsdomstolens sammantride avgors av
overdomaren.

Foreslagen lydelse

88
Foredragande

Kanslichefen, assessorerna och forsik-
ringsrittssekreterarna utnidmns av dverdoma-
ren vid forsdkringsdomstolen.

14 §
Forvaltningsdirenden

Overdomaren avgor forvaltningsdrenden
som hor till forsdkringsdomstolen.

Bestimmelser om dverdomarens rdtt att
overfora ett forvaltningsirende pa en annan
tidnsteman utfdrdas genom forordning av ju-
Stitieministeriet.

Ndr det dr fraga om att ldmna ett utlatande
i ett lagstifiningsdrende eller ta initiativ till
lagstiftning kan overdomaren bestimma att
saken ska behandlas och avgoras i plenum.
For plenumets sammansdttning géiller i dessa
fall vad som foreskrivs i 13 § 2 mom.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av marknadsdomstolslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 marknadsdomstolslagen (1527/2001) 11 och 12 §, sddana de lyder i lag 323/2010,

samt
fogas till lagen en ny 15 a § som foljer:

Gdllande lydelse
11§
Plenum

I marknadsdomstolen halls plenum f6r be-
handling av réttskipningsirenden och forvalt-
ningsérenden.

For att sdkerstdlla en enhetlig rittskipning
kan 6verdomaren eller dennes stéllforetradare
overfora ett réttskipningsédrende till plenum,
om #rendet kan vara av principiell betydelse
med tanke pa tillimpning av lag.

Bestimmelser om behandling av forvalt-
ningsdrenden i plenum utfirdas genom for-
ordning av justieministeriet.

12 §
Plenumets domforhet

Marknadsdomstolen #r for behandling av
forvaltningsdrenden och rittskipningsdrenden
domfor i plenum i en sammansittning dér
overdomaren eller dennes stéllforetridare &r
ordférande och minst hélften av marknads-
domstolens lagfarna ledamdter deltar i be-
handlingen.

Om ett drende som overforts till réttskip-
ningsplenum till sin juridiska natur dr sadant
att en sakkunnigledamot med uppdraget som
bisyssla ska delta i behandlingen, ska det i
plenumet utéver de lagfarna ledamoterna del-
ta minst en och hogst tre sakkunnigledaméter
med uppdraget som bisyssla. De ledaméter
och sakkunnigledaméter som har deltagit i
den tidigare behandlingen av &drendet deltar i
behandlingen i plenum. Overdomaren eller
dennes stéllforetrddare férordnar i 6vrigt de

Foreslagen lydelse
11§
Plenum

I marknadsdomstolen halls plenum for be-
handling av rdttskipningsdrenden.

For att sékerstélla enhetlig rittskipning kan
overdomaren 6verfora ett réttskipningsdrende
till plenum, om &4rendet kan vara av princi-
piell betydelse med tanke pa tillimpning av
lag.

Ndr det dr fraga om att ldmna ett utlatande
i ett lagstiftningsdrende eller ta initiativ till
lagstiftning kan overdomaren bestdmma att
saken ska behandlas och avgoras i plenum.

12 §
Plenumets domforhet

Marknadsdomstolen ar domfor i plenum i
en sammansdttning ddr dverdomaren dr ord-
forande och minst hdlften av marknadsdoms-
tolens lagfarna ledamdéter deltar i behandlin-
gen.

Om ett drende som overforts till réttskip-
ningsplenum till sin juridiska natur &r sadant
att en sakkunnigledamot med uppdraget som
bisyssla ska delta i behandlingen, ska utover
de lagfarna ledamoéterna i plenumet delta
minst en och hogst tre sakkunnigledaméter
med uppdraget som bisyssla. De ledaméter
och sakkunnigledamé&ter som har deltagit i
den tidigare behandlingen av &drendet deltar i
behandlingen i plenum. Overdomaren for-
ordnar de ovriga sakkunnigledamoter med
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Gdllande lydelse

sakkunnigledaméter med uppdraget som bi-
syssla som deltar i behandlingen av &drendet.

3 kap.
Behandling av drenden
15ay¢

Forvaltningsdrenden

(ny)

Foreslagen lydelse

uppdraget som bisyssla som deltar i behand-
lingen av drendet. Overdomaren forordnar
ocksa de sakkunnigledamdter med uppdraget
som bisyssla som deltar i behandlingen av ett
lagstiftningsdrende.

3 kap.
Behandlingen av édrenden
15a¢
Forvaltningsdrenden

Overdomaren avgor de forvaltningsdren-
den som hor till marknadsdomstolen.

Bestimmelser om dverdomarens rdtt att
overfora ett forvaltningsdrende pa en annan
tidnsteman utfdrdas genom forordning av ju-
Stitieministeriet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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