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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi vanginkuljetuk-
sen hankkimisesta yksityiselti palveluntuottajalta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
vanginkuljetuksen hankkimisesta yksityiseltd
palveluntuottajalta. Laissa sdddettdisiin pe-
rustuslain edellyttimilla tavalla vanginkulje-
tuspalvelun hankkimisen yksityiskohdista,
kuten Rikosseuraamuslaitoksen ja palvelun-
tuottajan keskindisistd vastuusuhteista, palve-
luntuottajalle ja sen tyontekijoille asetettavis-
ta velvollisuuksista ja valmiusvaatimuksista
sekd Rikosseuraamuslaitoksen velvollisuu-
desta varmistaa ostopalveluna hankitun toi-
minnan lainmukaisuus.

Kyseisiin toimintoihin voi sisiltyd julkisen
vallan kdyttéd, ei kuitenkaan merkittévaa jul-

295415

kisen vallan kayttod. Esityksen mukaisesti
kyseeseen tulisi tiettyjen, ongelmattomiksi
luonnehdittavissa olevien vanginkuljetusteh-
tivien hankkiminen yksityiseltd palvelun-
tuottajalta. Niitd olisivat yksityisistd turvalli-
suuspalveluista annetussa laissa tarkoitetut
vartioimisliikkeet ja henkil6liikennettd har-
joittavat yritykset. Yksityisen palveluntuotta-
jan osuus vanginkuljetustoiminnassa olisi
Rikosseuraamuslaitoksen toimintaa avusta-
vaa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivind tammikuuta 2012.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsaadianto

Rikosseuraamuslaitoksesta annetun lain
(953/2009) 3 §:n mukaan Rikosseuraamuslai-
toksen tehtdvani on ehdolliseen vankeusran-
gaistukseen tuomittujen nuorten rikoksente-
kijoiden valvonta, nuorisorangaistuksen, yh-
dyskuntapalvelun, vankeusrangaistuksen ja
sakon muuntorangaistuksen tdytdntédnpano,
ehdonalaiseen vapauteen pédstettyjen val-
vonta seki tutkintavankeuden toimeenpano ja
muu rangaistusten taytintdonpano sen mu-
kaan kuin niistd erikseen siddetddn. Vanke-
usrangaistuksen tiytdntdonpanoon ja tutkin-
tavankeuden toimeenpanoon liittyy vangin-
kuljetustehtdvid muun muassa kuljetettaessa
vanki tuomioistuimeen, toiseen vankilaan tai
vankilan ulkopuoliseen terveydenhoitoon.

Vanginkuljetusta koskeva laki (220/1925)
siséltdd sddnndksen valtion velvollisuudesta
huolehtia vanginkuljetuksesta sekd valtuutus-
sdanndksen, jonka mukaan tarkemmat sdin-
nokset lain toimeenpanosta annetaan asetuk-
sella. Vanginkuljetusasetuksessa (165/1954)
on sdddetty muun muassa vankeinhoito- ja
poliisiviranomaisten velvollisuudesta huoleh-
tia vanginkuljetuksesta sekd niiden keskinii-
sestd tehtdvinjaosta, kuljetuksen kdytdnnon
jarjestelyistd, vankipassiin tehtdvistd merkin-
noistd, kuljetuksen mahdollisimman huo-
maamattomasta ja viivytyksettomésta suorit-
tamisesta sekd kuljetettavien vankien varti-
oinnista. Vanginkuljetusasetuksen nojalla oi-
keusministerid on antanut vankivaunuohje-
sddanndn (496/1955) ja sisdasiainministerio
pddtoksen, joka sisiltdd vanginkuljettajan oh-
jesddnnon (272/1954). Mainitut ohjesdinnot
siséltavit sddnnokset muun muassa kuljetta-
van viranomaisen ja virkamiehen velvolli-
suuksista sekd kuljetettavan henkil6n oikeuk-
sista, velvollisuuksista, tarkastamisesta, sii-
lyttdmisesti, vartioinnista ja huollosta kulje-
tuksen aikana ja sen ollessa keskeytyneeni.

Hallitus on ehdottanut erillisessi esitykses-
sd sdddettdvaksi vanginkuljetuslain, jolla
kumottaisiin vuodelta 1925 oleva laki vanki-
en kuljetuksesta. Ehdotetun vanginkuljetus-

lain tarkoituksena olisi sddtdd lain tasolla
asianmukaisesti kuljetettavan henkilon koh-
telusta ja olosuhteista sekd valvonnasta kulje-
tuksen ja sen keskeytyksen aikana. Ehdotuk-
sessa esitetdéin selkiinnytettiviksi kuljetusvi-
ranomaisten eli Rikosseuraamuslaitoksen,
poliisin, rajavartiolaitoksen ja tullilaitoksen

tehtdvinjakoa.
Vankeuslaki (767/2005) siséltdd vankeus-
rangaistuksen tdytdnt6onpanoa  koskevat

sddnnokset. Siind sdddetdsin vankien oikeuk-
sista, velvollisuuksista, kohtelusta ja olosuh-
teista, vankiin kohdistettavista tarkastuksista,
turvaamistoimenpiteistd ja voimakeinojen
kéytostd sekd viranomaisten toimivaltuuksis-
ta vankeusrangaistusten tAytint6&npanossa.
Vanginkuljetuksen kannalta keskeistd on
vankeuslain  edellyttimid  rangaistusajan
suunnittelu, jossa kullekin vangille suunnitel-
laan yksil6llisesti hidnen sijoittamisensa ja
toimintansa rangaistuksen tdytdntéonpanon
aikana. Rangaistusajan suunnitelman avulla
kyetdsin vilttim&dn vangin tarpeettomia siir-
tdmisid vankilasta toiseen. Vankeuslain 6 lu-
vun 8 §:ssé todetaan, ettd vangin kuljetukses-
sa noudatetaan, mitd siitd erikseen sdddetdin.
Vankeuslain 16 luvussa on sdédnnékset vanki-
lan tilojen ja vangin tarkastamisesta. Séin-
noksissd todetaan vangin turvatarkastuksen
toimittamisen (16 luvun 3 §:n 1 momentti) ja
pdihtymystilaa koskevien havaintojen ja tur-
vatarkastuksen toimittamisen kirjaamisen
(16 luvun 9 §:n 4 momentti) koskevan my6s
vangin kuljetusta. Niin ikddn turvaamistoi-
menpiteitd ja voimakeinojen kiyttod koske-
vissa vankeuslain sddnnoksissd on osin kyse
myds vangin kuljettamisesta: vanki saadaan
laissa sdddetyin edellytyksin sitoa karkaami-
sen estdmiseksi kuljetuksen aikana (18 luvun
2 §n 1 momentti) ja Rikosseuraamus-
laitoksen virkamiehelld on laissa sdddetyin
edellytyksin oikeus kéyttdd voimakeinoja
muun muassa vangin kuljetuksen aikana
(18 luvun 6 §:n 1 momentti).
Tutkintavankeuslaki (768/2005) sisaltad
sdannokset tutkintavankien kohtelusta, oike-
uksista ja velvollisuuksista. S&dnnoksissi ko-
rostuu syyttomyysperiaate. Tutkintavankeus-
lain 14 luvussa on sddnndkset tutkintavangin
kuljetuksesta. Saanndksissa edellytetddn kul-
jetuksessa kiytettdvien vilineiden olevan
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tarkoitukseen sopivia ja tarpeellisin turvalait-
tein varustettuja. Kuljetus tulee suorittaa il-
man aiheetonta viivytystd. Yleisessd liiken-
teessd olevassa kulkuneuvossa kuljetettava
tulee pyrkid pitdm&édn erilldiin muista mat-
kustajista. Alle 18-vuotias tutkintavanki on
pidettiva erillddn aikuisista tutkintavangeista
ja vangeista, jollei hdnen etunsa mukaista ole
menetelld toisin. Kuljetus on pyrittdvi jérjes-
timéddn huomiota herittdmittd. Kuljetuksen
aikana tutkintavangin kohtelussa noudatetaan
soveltuvin osin tutkintavankeuslain sddnnok-
sid. Kuljetuksen jdrjestimisvastuusta sééde-
tddn erikseen. Lis#ksi tutkintavankeuslaissa
on samansisdltdiset saannokset kuin edelld
on vankeuslaista todettu turvatarkastuksen
toimittamisesta, pdihtymystilahavaintojen ja
turvatarkastuksen toimittamisen kirjaamises-
ta, turvaamistoimenpiteistd ja voimakeinojen
kaytostd kuljetuksen aikana.

1.2 Kiiytinto

Lahtokohtaisesti Rikosseuraamuslaitoksen
hoitama vanginkuljetus jérjestetién joko ai-
kataulunmukaisena, tiettyihin vanginkulje-
tusreitteihin perustuvana kuljetuksena taikka
yksittdisind kuljetuksina. Aikataulunmukai-
nen kuljettaminen suoritetaan joko VR:n ja
Rikosseuraamuslaitoksen yhteistyonéd toteu-
tettavana raideliikenteend, jossa kulkuvili-
neind ovat henkilSliikenteen juniin liitettdvat
vankivaunut tai Rikosseuraamuslaitoksen jér-
jestimi#nd linja-autokuljetuksena. Viime vuo-
sina Rikosseuraamuslaitoksen tehtdvini ole-
vassa vanginkuljetuksessa on yhd enemmin
korvattu linja-autoilla aikaisemmin junalla
suoritettuja kuljetuksia. Rautatieasemapaik-
kakuntien ldheisyydessd sijaitsevat vankilat
toimivat junakuljetusten tdydentdjind kuljet-
tamalla vankeja junaan ja junasta vankilaan.
VR on arvioinut, ettd nykyinen vankivaunu-
kalusto voi olla liikenteessd endd muutaman
vuoden. Vanginkuljetukseen tarkoitetun vau-
nun hankinta maksaa noin 1,5 miljoonaa eu-
roa. Niitd vaunuja tarvitaan kaksi. VR:n ja
Rikosseuraamuslaitoksen vanginkuljetusso-
pimus on voimassa toistaiseksi.

Rikosseuraamusvirasto ~ selvitti  vuonna
2007 aikataulunmukaisen vanginkuljetuksen
kuormitusta ja kustannuksia. Selvityksessd
todettiin, ettd lokakuussa 2006 kiyttoon otet-
tu aluevankilajdrjestelmd osaltaan vidhensi

osassa vanginkuljetusreitteji  olennaisesti
kuljetustarpeita. Kustannusrakenne kuitenkin
vaihteli varsin paljon eri aluevankiloiden vé-
lilld. Péddasialliset syyt tdhdn olivat erimittai-
set kuljetusmatkat seki erilaiset kuljetettavi-
en médrat. Eteld-Suomen aluevankilassa vi-
limatkat olivat lyhyemmét ja kuljetettavia
enemmén kuin muissa aluevankiloissa. Kus-
tannusrakenteen kannalta epédsuotuisa seikka
oli my&s kalliiden junareittien kaytto.

Rikosseuraamuslaitoksen vanginkuljetuk-
sessa vihimmdaishenkildstoméddrd on kuljetta-
ja ja kaksi vartijaa. Vankivaunussa on vihin-
tddn kaksi vartijaa. Tarpeen, esimerkiksi kul-
jetettavan vangin vaarallisuuden perusteella
henkilostod lisdtddn. Jos kuljetettavien van-
kien mddrd lghestyy kahtakymmentd, tarvi-
taan kolmas vartija. Vuoden 2007 selvityk-
sessd todettiin muun muassa, ettd vankilan
kokonaisuudessaan jirjestiméssd vanginkul-
jetuksessa kuljetuskustannuksien arvioitiin
olevan 2,75 euroa kilometrid kohden. Turun
vankilassa on kdytossd jirjestely, jossa on
hankittu linja-auto ja kuljettaja yksityiseltd
yritykseltd vankila hoitaessa kuljetuksen ja
kuljetettavien valvonnan. Talloin kuljetus-
kustannusten on laskettu olevan 2 euroa ki-
lometrid kohden.

Selvityksen osoittamien vanginkuljetuksen
kehittdmistoimenpiteiden toteuttamiseksi Ri-
kosseuraamusvirasto uusi vanginkuljetusrei-
tiston helmikuun 2009 alusta lukien. Uudis-
tuksen avulla on kyetty jarjestimédn kulje-
tukset aikaisempaa tarveharkintaisemmin,
Uuden vanginkuljetusreitistéon avulla aikaan
saadun sédston on laskettu olevan noin 125
000 euroa vuodessa. Suurin sdidstdvaikutus
on silld, ettd siirryttiin vain yhden junareitin
kayttoon. Aikaisemmin kdyt6ssd ollut padra-
danreitti on korvattu linja-autoilla. Tdma on
merkinnyt paitsi kustannusten s#istéd ja
matka-aikojen lyhentymistdi myos turvalli-
suuden lisddntymistd, silld juniin lastaaminen
on nykyisten asemaratkaisujen aikana pai-
koin turvallisuusriski, koska liityntdliikennet-
td hoitavien autojen pidsy junan viereen on
vaikeutunut huomattavasti. Turvallisuuden
kannalta ongelmallista on my&s se, ettd juni-
en aikataulut ovat niin tiukat, etti monin pai-
koin juna pysdhtyy asemalle vain muutaman
minuutin ajaksi.

Rikosseuraamuslaitoksen vankitietojdrjes-
telmén kayttéonotto on merkinnyt vanginkul-
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jetusta koskevan tiedonkulun olennaista pa-
rantumista. Jirjestelmdn ansiosta kyetdin
selvisti aikaisempaa paremmin ennakoimaan
my0Gs vanginkuljetukseen tarvittavia henki-
|6storesursseja ja muita resursseja, kuten kul-
jetuspaikkojen ja aterioiden tarvetta.

1.3 Muiden Pohjoismaiden vanginkulje-
tusjirjestelmiit

Ruotsi

Vuodesta 2006 lidhtien Ruotsin Kriminaali-
huoltolaitoksen alaisuudessa on toiminut val-
takunnallinen vanginkuljetuksesta huolehtiva
yksikkd. Vanginkuljetusyksikolld on kiytos-
sddn atk-pohjainen suunnitteluty&véline, jon-
ne kuljetuspalveluita tarvitsevat tahot voivat
viedd toiveitaan asiakkaidensa kuljetuksista.
Ruotsin sisdiset kuljetukset ovat ensisijaisesti
eri vankiloiden vilisid sekd vankiloiden ja
muiden laitosten vélisid matkoja.

Vuonna 2008 Ruotsissa kuljetettiin 42 790
vankia 11 829 eri kuljetuskerralla. Kuukau-
dessa kuljetuksia oli noin 900 — 1 000 kappa-
letta, pdivittdin noin 150. Yksi kuljetus kes-
144 yleensd ldahes kahdeksan tuntia. Vuonna
2009 kuljetettavien méadrd oli kasvanut
44 687:44n. Vuonna 2009 kuljetusyksikon
kustannukset olivat 162,7 miljoonaa kruunua.

Kun kuljetus hoidetaan kuljetusyksikdn
ajoneuvolla, henkilokunnan méérd on yleen-
sd kolme henkilod: kuljettaja, kuljetuksen
esimies sekd kolmas kuljetuksen suorittaja.
Charter-lennolla ldsni on kuljetuksen esimies
sekd vidhintddn toinen henkilSkunnan jidsen.
Jokaisesta kuljetuksesta tehddin ennalta tur-
vallisuusarviointi ja —suunnitelma. Kuljetus-
vksikk6é nime#dd jokaiseen kuljetukseen erik-
seen kuljetuksen esimiehen, joka on vastuus-
sa kuljetustehtivisti. Jokaisesta kuljetuksesta
on pidettivi kirjaa.

Ruotsissa ei ole kdytossi jarjestelyd, jossa
vanginkuljetus voitaisiin hankkia yksityiseltd
palveluntuottajalta.

Norja
Norjassa vankien kuljetuksista vastaa pdi-

osin kriminaalihuolto. Poliisi vastaa tutkinta-
vankien Kkuljetuksista vankilasta tuomiois-

tuimiin ja poliisiasemille. Vanginkuljetusteh-
tivit sitovat paljon poliisin resursseja.

Vanginkuljetusjarjestelyt poikkeavat toisis-
taan eri puolilla Norjaa. Esimerkiksi Ostfol-
din alueella on saatu hyvid kokemuksia van-
ginkuljetuksen keskittimisestd erilliseen yk-
sikkoon. Yksikko hoitaa noin 5 000 kuljetus-
ta vuodessa ja vapauttaa samalla poliisi-
resursseja muihin tehtdviin, Jotta tdllainen
jarjestely olisi tarkoituksenmukainen ja teho-
kas, kuljetettavien mddrén tulee olla riittdvén
suuri.

Vuonna 2004 kolmessa Norjan poliisipii-
rissd alkoi sopimuskokeilu, jossa yksityinen
yritys hoiti suurimman osan alueiden van-
ginkuljetuksista. Tavoitteena oli 16ytdd laa-
dukas ja edullinen ratkaisu, joka samalla va-
pauttaisi poliisin henkilokuntaa muihin teh-
tdviin. Kokeilulla haluttiin kehittdd yhteis-
tyomalli, joka wvoitaisiin ottaa laajemmin
kayttoon kokeilun pddtyttyd. Yrityksen hoi-
tamat kuljetukset tehtiin aamukuuden ja ilta-
kahdeksan vililld. Tyontekij6éind toimi p#s-
asiassa entisid vanginvartijoita ja elikkeelle
jddneita poliiseja. Ndilld niin sanotuilla sivii-
livanginkuljettajilla oli vain rajoitetut poliisin
oikeudet ja esimerkiksi vangin karatessa hei-
dédn tuli vilittdmaisti ottaa yhteyttd poliisiin.
Poliisityon yksityistamistéd kritisoitiin paljon.
Kokeiluprojekti loppui vuoden 2006 syys-
kuussa, koska yksityiselld yritykselld ei to-
dettu olevan lupaa vapautensa menettineiden
kuljettamiseen.

Tanska

Tanskassa vanginkuljetustehtivit on jaettu
poliisin ja Kriminaalihuoltolaitoksen kesken.
Poliisi kuljettaa tutkintavangit ja Kriminaali-
huoltolaitos on vastuussa rangaistusta suorit-
tavien vankien kuljetuksista. Tanskassa to-
teutettiin vuonna 2007 tuomioistuinlaitoksen
organisaatiouudistus, jossa tuomioistuinten
miidrdd vihennettiin 82:sta 22:een. Tdmé on
merkinnyt vanginkuljetusmatkojen pidenty-
mistd. Erityisesti poliisin vanginkuljetusteh-
tavit ovat lisddntyneet merkittiavasti.

Tanskassa ei ole kiytossé jirjestelyd, jossa
vanginkuljetus voitaisiin hankkia yksityiseltd
palveluntuottajalta.
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14 Nykytilan arviointi

Vanginkuljetusta koskevat sddanndkset ovat
osin vanhentuneet. Ne eivit kaikilta osin tédy-
td niitd vaatimuksia, jotka nykyisin on asetet-
tu esimerkiksi kuljetettavan henkilon oikeus-
asemaa ja olosuhteita sekd kuljetuksesta huo-
lehtivan viranomaisen toimivaltuuksia ja vas-
tuuta koskevalle lainsdddéannslle. Niiden
puutteiden korjaamiseksi annetaan samaan
aikaan timén esityksen kanssa esitys uudeksi
vanginkuljetuslaiksi.

Vankien kuljettamisen yleisimmit syyt
ovat vankien kuljettaminen tuomioistuimiin,
toiseen vankilaan sekd ulkopuoliseen tervey-
denhuollon toimintayksikkdon. Kuljetusolo-
suhteet poikkeavat selvisti esimerkiksi van-
kilaoloista sek#d kuljetettavan henkilon toi-
mintamahdollisuuksien ettd kuljetettavien,
kuljettajien ja yhteison turvallisuuden wvar-
mistamisen osalta. Vankien kuljettaminen
niin kutsutussa aikataulunmukaisessa liiken-
teessd, joka pddosin hoidetaan linja-autoilla
ja junalla, on useiden paikkakuntien vililld
hidasta. FErityisen hidasta on niin kutsuttu
poikittaisliikenne. Ollakseen l4snd esimer-
kiksi oikeudenkdynnissd vanki voi joutua
matkustamaan pitkdn matkan ja viettimadn
jopa viikon mittaisen ajan kulkuneuvossa ja
matkaselleissa.

Sekd Rikosseuraamuslaitoksella ettd polii-
silla tulee olla nykyisestd vanginkuljetusjir-
jestelmistd johtuen kaikenaikainen ja tietyn
kapasiteetin mukainen valmius huolehtia
vanginkuljetustehtavistdan. Tamad valmius-
vaatimus on luonteeltaan seké laadullista ettid
miérillistd. Valmiuden ylldpito on kallista,
etenkin kun tietyilld alueilla ja tietyilld rei-
teilld todelliset kuljetettavien vankien méagrat
ovat yleensd varsin pienet. Se, ettd aikatau-
lunmukaisessa vanginkuljetuksessa pidetdén
ylld vaativimpien kuljetusten edellyttimia
tasoa, ei valttaméttd ole tarkoituksenmukais-
ta, koska pddosa kuljetettavista henkildisti ei
tarvitse tdmén tason turvallisuusoloja. L&hto-
kohtaisesti vaarallisiksi luonnehditut kulje-
tukset joka tapauksessa suoritetaan erilliskul-
jetuksina.

Erds keino pyrkid nykyistd edullisempaan
vanginkuljetukseen on ollut vanginkuljetuk-
seen liittyvien joidenkin toimintojen hankki-
minen ostopalveluna. Kyse on ollut kuljetus-
vélineen ja kuljettajan hankkimisesta yksityi-

siltd palveluntuottajilta. Se, onko téllainen
jirjestely edullisempaa kuin Rikosseu-
raamuslaitoksen kaikilta osin jérjestima kul-
jettaminen, riippuu monista tekij6istd, kuten
paikallisista olosuhteista, vilimatkoista ja
kuljetettavien vankien mééristd. Turun vanki-
lassa on kiytossi jarjestely, jossa yksityiseltd
palveluntuottajalta on hankittu ajoneuvo sekd
kuljettaja ja vankila on huolehtinut kuljetuk-
sen valvonnasta. Kokemukset tdstd jirjeste-
lystd ovat olleet hyviit.

Huolimatta siitd, ettd vanginkuljetusolo-
suhteet ovat poikkeukselliset, kuljetuksen
turvallisuus on varmistettava. Téll4 tarkoite-
taan muun muassa kuljetettavien vankien ja
henkilokunnan sekd ulkopuolisten henkildi-
den turvallisuutta, karkaamisten estdmisti
sekd mahdollisten tutkinnallisten vaatimusten
turvaamista. Niiden tavoitteiden toteuttami-
nen edellyttiisi nykyistd asianmukaisempaa
kuljetuskalustoa, jossa voitaisiin tarvittaessa
toteuttaa esimerkiksi kuljetettavien henkildi-
den tdydellinen erillddnpito. Erityisen tarke&da
tdma on siksi, ettd kuljetusta valvomaan ei
useinkaan kyetd irrottamaan erilld&npidon
taikka tdydellisen turvallisuuden varmistami-
seksi tarvittavaa henkilkuntamaaraa.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

On arvioitu, ettd Rikosseuraamuslaitoksen
tehtdvikokonaisuudessa on osia, joiden suo-
rittaminen muin kuin Rikosseuraamuslaitok-
sen virkamiesten voimin voisi olla tarkoituk-
senmukaista. Jirjestelyt olisivat tarkoituk-
senmukaisia sikili, ettd hankkimalla ydinteh-
tivinsd tekemistd tdydentédvid palveluita yk-
sityiselti ~ palveluntarjoajalta  Rikosseu-
raamuslaitos voisi kohdentaa henkil6stévoi-
mavarojaan nykyistd tehokkaammin vaati-
vampiin rikosseuraamusalan tehtiviin, kuten
laitosturvallisuuden ylldpitoon ja uusintari-
kollisuuden vihentdmiseen tdhtddviin toi-
menpiteisiin, Siltd osin kuin yksityiseltd pal-
veluntuottajalta hankittavat tehtdvit sisélta-
vét julkisia hallintotehtdvid, niiden hankki-
misesta tulee sddtdd asianmukaisesti lailla.
Tasséd vaiheessa Rikosseuraamuslaitos on pi-
tinyt tarkednd mahdollisuutta hankkia yksi-
tyiseltd palveluntuottajalta vanginkuljetuk-
seen liittyvid erditd toimintoja.
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Vanginkuljetuksen tehokkuuden ja talou-
dellisuuden lisddmiseksi laissa sifdettdisiin
Rikosseuraamuslaitoksen mahdollisuudesta
hankkia vanginkuljetuspalveluita yksityisistd
turvallisuuspalveluista annetussa laissa tar-
koitetulta vartioimisliikkeeltd sekd henkils-
liikennettd harjoittavalta yritykseltd. Vastuu
kuljetettavien olosuhteista ja kohtelusta sekd
kuljetuksen asianmukaisesta sujumisesta lain
mukaisesti olisi Rikosseuraamuslaitoksella,
jonka tulisi varmistaa muun muassa, ettd
vanginkuljetuksessa kéytettdvit kulkuneuvot
ja sdilytystilat ovat tihdn tehtivdin kaikilta
osiltaan soveltuvat ja etti kuljetus- tai val-
vontatehtdvad suorittavat tyontekijit ovat té-
hin tehtdvéddn pétevid ja sopivia. Niin ikédédn
Rikosseuraamuslaitos vastaisi siitd, ettei en-
nalta arvioiden mahdollisesti riskitilanteen
siséltavad kuljetusta hankita yksityiseltd pal-
veluntuottajalta, vaan sellaisen kuljetuksen
suorittaa aina Rikosseuraamuslaitos itse. La-
ki sisdltdisi yksityiskohtaiset sd@nnokset kul-
jetuksesta vastaavan tyOntekijdn ja kuljetta-
van tyOntekijdn oikeuksista ja velvollisuuk-
sista sekd voimankéyttovilineistd kuljetus-
tehtivin aikana. Heilld olisi oikeus muun
muassa jarjestyksen sdilyttdmiseksi, kuljetet-
tavan karkaamisen estdmiseksi ja kiinni ot-
tamiseksi tai ulkopuolisen henkilon pédsyn
estamiseksi kuljetusvélineeseen kiyttdd sel-
laisia tarpeellisia voimakeinoja, joita voidaan
pitdd puolustettavina. Voimakeinojen puolus-
tettavuutta arvioitaessa on otettava huomioon
tehtdvin tirkeys ja kiireellisyys, vastarinnan
vaarallisuus, kiytettidvissd olevat voimavarat
ja muut tilanteen kokonaisarviointiin vaikut-
tavat seikat.

3 Esityksen vaikutukset

3.1 Taloudelliset vaikutukset sekii orga-

nisaatio- ja henkilostovaikutukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd Rikosseu-
raamuslaitoksella olisi mahdollisuus tarkoin
sdddetyin edellytyksin hankkia vanginkulje-
tuspalveluita yksityiseltd palveluntuottajalta.
Vastuu vanginkuljetuksesta siilyisi Rikos-
seuraamuslaitoksella.

Rikosseuraamuslaitoksella on valtionhal-
linnon tuottavuusohjelman toteuttamisessa
tavoitteena saavuttaa 323 henkil6tySvuoden
tuottavuussdéstd vuoden 2011 loppuun men-
nessd. Kyse on paitsi henkilostosadstosta
myd3s toimintojen rationalisoinnista siten, ettd
henkiléstdvoimavaroja ja henkildstén asian-
tuntemusta voitaisiin nykyistd selkedmmin
suunnata rikosseuraamusalan toiminnan vai-
kuttavuustavoitteiden toteuttamiseen eli li-
sddméddn tuomittujen valmiuksia rikoksetto-
maan eldmintapaan sekd edistimiidn heidédn
eldménhallintaansa ja sijoittumistaan yhteis-
kuntaan. Tuottavuustavoitteiden saavuttami-
seksi oikeusministeri6 ja Rikosseuraamuslai-
tos ovat toteuttaneet ja valmistelevat seuraa-
musjdrjestelmin organisaatio- ja laitosraken-
teen kehittimistoimenpiteits.

Vanginkuljetusten vihentdmiseen, tehos-
tamiseen ja osittaiseen ulkoistamiseen liitty-
vé tuottavuustavoite on 20 henkildtydvuotta.
Sisdisilla kehittdmistoimilla on saavutettu
reitinmukaisessa vanginkuljetuksessa vuosi-
na 2007 — 2009 noin seitsemin henkil&tyo-
vuoden s#dstot ja kustannukset ovat vihenty-
neet noin 460 000 eurolla.

VR:n kanssa tehty sopimus on voimassa
toistaiseksi ja se kattaa vanginkuljetukset yh-
delld padradoista. VR:n nykyinen vanginkul-
jetuskalusto voi olla liikenteessd endd vuo-
teen 2015 asti. VR:lle vuonna 2009 maksetut
kustannukset olivat 550 000 euroa.

Reitinmukainen vanginkuljetus

Henkilo-
tyévuodet

Henkilo-
kustannukset

Muut kustan-
nukset

Kokonais-
kustannukset

Kustannukset vuonna 2009

Yhteensa:

Yhteensa:

Yhteensa:

Yhteensa:

Reitinmukaisten kuljetusten valvonta

24

966 769

290 694

1257 487
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Seuraavassa on arvioitu kahden eri ulkois-
tamisvaihtoehdon kustannus- ja henkilsto-
vaikutuksia.

A-vaihtoehto

Ulkoistetaan koko reitinmukainen vangin-
kuljetus, jolloin ostopalveluna hankitaan ajo-
neuvo, kuljettaja ja kaksi vartijaa. Rikosseu-
raamuslaitoksen vastuulle jddvien tehtdvien
hoidon on arvioitu vaativan véhintdian kolme
henkilétyGvuotta. Jokaisella rikosseuraamus-
alueella tulisi olla virkamies, joka vastaisi
muun muassa siitd ettd vanginkuljetuksessa
kaytettavat kulkuneuvot ja sidilytystilat ovat
tdhdn tehtdvadn kaikilta osiltaan soveltuvat ja
ettd kuljetus- tai valvontatehtdvas suorittavat
tyontekijat ovat tdhdn tehtdvddn pitevid ja
sopivia. Hin vastaisi myds siité, ettei ennalta
arvioiden mahdollisesti riskitilanteen sisalta-
vad kuljetusta hankita yksityiselt.

Tamé vaihtoehto vapauttaisi vanginkulje-
tuksesta yhteensd noin 25 henkilStySvuotta
kaytettdviksi rangaistusten tdytintéGnpanon
ldhity6hon. Niistd henkildtySvuosista tulisi
21 reitinmukaisten kuljetusten valvontatehti-
vistd ja arviolta neljd henkil6tydvuotta kulje-
tustehtédvistd. Valvontatehtivien kustannus-
sddstostd noin 1,3 miljoonasta eurosta suurin
osa siirtyisi kéytettiviksi ostopalvelusopi-
muksiin.

Eteld-Suomen rikosseuraamusalueella val-
vontatehtidvien kustannussddstoistd  suurin
osa, keskim#drin seitsemén henkilStydvuotta,
kohdistuisi Vantaan vankilaan. Samaa suu-
ruusluokkaa olisivat Pohjois-Suomen rikos-
seuraamusalueella Oulun vankilaan kohdis-
tuvat henkilStyGvuosiséddstot. Muissa reitin-
mukaisesta vanginkuljetuksesta vastaavissa
vankiloissa kustannussédstot olisivat keski-
médrin kaksi henkil6tydvuotta kussakin.

B-vaihtoehto

Ulkoistetaan ajoneuvo ja kuljettaja, jolloin
valvonnasta huolehtii kaksi Rikosseuraamus-
laitoksen vartijaa. Toimintolaskentatietojen
perusteella voidaan arvioida, ettd Rikosseu-
raamuslaitoksessa autonkuljettajien tydajasta
noin neljd henkilétyovuotta kiytetdédn reitin-
mukaiseen linja-autokuljetukseen. Kustan-
nussddstéd muodostuisi arviolta noin 160 000
euroa. Vanginkuljetuksen tukitehtdviin kirja-

taan kuljettajien tyGajan lisdksi kuljetusten
muut kustannukset (muun muassa polttoai-
neet, autojen huolto ja korjaus). Linja-
autokuljetusten muut kustannukset olivat
vuonna 2009 noin 200 000 euroa. Todellinen
sddstd muodostuisi ndiden kustannusten ja
ostopalvelusopimusten vilisesti erosta.

Vanginkuljetukselle asetettujen tavoittei-
den toteuttaminen edellyttdisi nykyistéd
asianmukaisempaa kuljetuskalustoa, jossa
voitaisiin tarvittaessa toteuttaa esimerkiksi
kuljetettavien henkiléiden tdydellinen eril-
lddn pitdminen. Vankiloiden linja-autot on
hankittu vuosina 2003 ja 2006. Taméin vaih-
toehdon kustannussédstét konkretisoituisivat
tilanteessa, jolloin linja-autot joudutaan uu-
simaan.

Edelld todetun perusteella voidaan péétells,
etti koko reitinmukaisen vanginkuljetuksen
hankkiminen yksityiselti palveluntuottajalta
olisi tehokkuus- ja tarkoituksenmukaisuus-
ndkokulmasta kannattavin jérjestely. Téllai-
sen jdrjestelyn voidaan arvioida vaikuttavan
Rikosseuraamuslaitoksen organisaatioon ja
henkil6stoon siten, ettd rikosseuraamusalan
valvonta- ja ohjaustehtiviin koulutetut vir-
kamiehet voisivat vastaavilta osin keskittyd
nimenomaiseen vankeinhoitotyhén vanki-
lassa sekd vaativiin vanginkuljetustehtaviin.
Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehet hoitai-
sivat edelleen muut kuin reitinmukaiset kul-
jetukset sekd ongelmallisiksi arvioidut kulje-
tukset.

3.2 Vaikutukset rikollisuuteen

Ehdotetuilla sd&nnoksilld ei olisi vaikutusta
rikollisuuteen.  Saannoksissd  ldhdettdisiin
poikkeuksetta siitd, ettd kuljetuksen tarkoitus
taytetddn ehdotetun vanginkuljetuslain mu-
kaisesti ja ettd mahdolliset karkaamis- tai ri-
koksentekoyritykset  estetiin.  Rikosseu-
raamuslaitoksella olisi velvollisuus varmistua
siitd, ettd yksityinen palveluntuottaja suorit-
taa tehtdvénsd lain ja tehdyn sopimuksen
mukaisesti.
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4 Asian valmistelu
4.1 Valmisteluvaiheet ja —aineisto

Ehdotus on valmisteltu oikeusministerids-
sd. Valmistelussa on toimittu yhteistyOssé
Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyk-
sikon kanssa.

4.2 Lausunnot

Ehdotuksen viimeistelyn vaiheissa siitd on
pyydetty lausunnot oikeusministerion lain-
valmisteluosastolta, valtiovarainministeridlti,
sisdasiainministeritltd, Rikosseuraamuslai-
tokselta, poliisihallitukselta, Tietosuojaval-
tuutetun toimistolta, rikosseuraamusalueilta,
Rikosseuraamuslaitoksen  terveydenhuolto-
yksikoltd, Rikosseuraamusalan koulutuskes-
kukselta, Vankila- ja Kriminaalihuoltotytn
Henkilostoliitto VAKHE ry:Itd, Vankilavir-
kailijain Liitto VVL ry:ltd, TEHY rymn Ri-
kosseuraamuslaitoksen  luottamusmiehelti,
JUKO ry:n vankeinhoitoalan piiluottamus-
mieheltd sekd Suomen Vartiointiliikkeiden
Liitto ry:It4.

Osassa lausuntoja pidettiin ongelmallisena
sitd, ettd taloudellisin syin ehdotetaan siirret-
tdviksi julkisia hallintotehtdvid yksityisille
toimijoille. Vastapainoksi Rikosseuraamus

laitokselle ehdotettua kokonaisvastuuta ja
toiminnan ohjaus- ja valvontatehtdvii pidet-
tiin kdytdnnossd mahdollisesti hankalana to-
teuttaa. Lausunnoissa tuotiin esiin kuljetusti-
lanteiden riskialttius ja hankalien kuljetusten
ennakoinnin vaikeus. Lausunnonantajat ko-
rostivat kuljetusten turvallisuuden varmista-
misen tirkeyttd seki tutkinnallisten seikkojen
huomioon ottamista. Yksityisille palvelun-
tuottajille asetettavien vaatimusten sekd hei-
ddn tehtdvistddn, oikeuksistaan ja velvolli-
suuksistaan sédtimisen tulisi olla yksityis-
kohtaista. Osin pidettiin ongelmallisena siti,
ettd kuljetusten yksityistdmisasia etenisi vain
Rikosseuraamuslaitosta koskevana eikd uu-
distusta ole suoraan kytketty yksityistd turva-
alaa koskevaan uudistukseen.

5 Riippuvuus muista esityksisti

Hallitus antaa samanaikaisesti tdimin esi-
tyksen kanssa eduskunnalle esityksen van-
ginkuljetusta koskevaksi lainsdaddanndoksi.
Ehdotetun vanginkuljetuslain tarkoituksena
olisi muun muassa s#ddtdd lain tasolla asian-
mukaisesti kuljetettavan henkildn kohtelusta
ja olosuhteista sekd valvonnasta kuljetuksen
ja sen keskeytyksen aikana. Ehdotetun van-
ginkuljetuslain sdédnnékset kuljetustehtdvan
siséllostd ja kuljettavan tahon velvollisuuk-
sista koskisivat padsiddntoisesti sellaisinaan
my0s yksityistd palveluntuottajaa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

11 Laki vanginkuljetuksen hankkimi-
sesta yksityiselti palveluntuottajalta

1 §. Soveltamisala. Laissa s#idettiisiin,
vanginkuljetuksen hankkimisesta yksityiseltd
palveluntuottajalta. Kyse olisi Rikosseu-
raamuslaitoksen tehtivdni olevasta vangin-
kuljetuksesta. Perustuslain 124 §:n mukaan
julkinen hallintotehtévi voidaan antaa muulle
kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojal-
la, jos se on tarpeen tehtdvan tarkoituksen-
mukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna pe-
rusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén
hallinnon vaatimuksia. Merkittivad julkisen
vallan kaytt6d sisdltivid tehtdvid voidaan
kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Rikosseuraamuslaitoksesta annetun lain
3 §:n mukaan Rikosseuraamuslaitoksen teh-
tavénd on ehdolliseen vankeusrangaistukseen
tuomittujen nuorten rikoksentekijéiden val-
vonta, nuorisorangaistuksen, yhdyskuntapal-
velun, vankeusrangaistuksen ja sakon muun-
torangaistuksen tdytdntéonpano, ehdonalai-
seen vapauteen pidstettyjen valvonta sekd
tutkintavankeuden toimeenpano ja muu ran-
gaistusten tdytintodnpano sen mukaan kuin
niistd erikseen sdddetddn. Lain 2 §:n mukaan
Rikosseuraamuslaitoksen toiminnan tavoit-
teena on yhdyskuntaseuraamusten ja vanke-
usrangaistusten tdytantéonpano siten, ettd li-
sdtddn tuomittujen valmiuksia rikoksetto-
maan eldméntapaan sekéd edistetdin heidédn
eldménhallintaansa ja sijoittumistaan yhteis-
kuntaan.

Perustuslain 124 §:n nojalla vanginkulje-
tuspalveluiden hankkiminen yksityiseltd pal-
veluntuottajalta on ongelmallista, koska van-
ginkuljetukseen sisiltyy tai voi siséltya tilan-
teita, jotka edellyttivit merkittdvan julkisen
vallan kéyttod, kuten voimakeinojen kayttoa
kuljetettavan kiyttdytyessd uhkaavasti tai vi-
kivaltaisesti taikka yrittdessd karata sekd kul-
jetettavaan tai ulkopuoliseen henkilé6n koh-

distuvaa paitoksentekoa, esimerkiksi ratkais-
taessa viedddnkd sairastunut kuljetettava vi-
littémisti sairaalaan vai voiko kuljetus jatkua
sairaudesta huolimatta tai evittdessd kuljetet-
tavalle tuodun omaisuuden vastaanottaminen
tai kuljetettavan tapaaminen. Perustuslakiva-
liokunta on suhtautunut pidéttyvisti siihen,
ettdi viranomaisorganisaation ulkopuolelle
annetaan itsendinen oikeus voimakeinojen
kéyttoon, joskaan téllainen linjaus ei ole ollut
tdysin ehdoton. Asiasta on kuitenkin sdddet-
tdvd asianmukaisesti lain tasolla. Laissa olisi
sdddettdivd muun muassa kuljetuksesta vas-
taavan henkilén toimivaltuuksista ja koulu-
tuksesta sekd kuljetettavan henkilén oikeuk-
sista ja muutoksenhakumahdollisuudesta.

2 §. Vanginkuljetuslain soveltaminen. La-
kiehdotuksen 2 §:n mukaan tdmén lain nojal-
la vanginkuljetusta jarjestettdessi sovellettai-
siin vanginkuljetuslakia ( /), jollei tdssi lais-
sa ole toisin sdddetty.

Hallitus antaa samanaikaisesti tdmin esi-
tyksen kanssa eduskunnalle esityksen van-
ginkuljetusta koskevaksi lainsddddnnoksi.
Ehdotettu vanginkuljetuslaki sisdltdisi sdin-
nokset kuljetettavan kohtelusta, olosuhteista
ja oikeusasemasta kuljetuksen aikana ja kul-
jetuksen ollessa keskeytyneend. Saidnnokset
vastaisivat kuljetuksen tarkoituksen ja vilt-
timittomien olosuhderajoitusten asettamin
poikkeamin vankeuslaissa, tutkintavankeus-
laissa ja poliisin sdilyttimien henkildiden
kohtelusta annetussa laissa sd#dettyjd vangin
ja tutkintavangin kohtelua ja olosuhteita.

Ehdotetun vanginkuljetuslain saannoksilld
tavoitellaan kuljettavien asianmukaisen koh-
telun ja inhimillisten olosuhteiden korosta-
mista ja parantamista, koska kuljetustilanne,
olosuhteet ja toimintamahdollisuudet eivét
vastaa laitosolosuhteita. Kohtelussa painotet-
taisiin oikeudenmukaisuutta ja ihmisarvon
kunnioittamista. Lakiin siséltyisivit sadnnok-
set kuljetettavan asianmukaisesta ravinnosta,
vaatetuksesta, ulkoilusta ja terveydentilan
seurannasta sekd terveydenhuollosta. Lisdksi
laissa olisivat sddnnokset kuljetettavan yh-
teydenpitomahdollisuuksista ja hallussapito-
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oikeuksista kuljetuksen ja sen keskeytyksen
aikana. L#htSkohtana olisi, ettd lyhytaikais-
ten kuljetusten aikana yhteydenpitomahdolli-
suudet olisivat rajoitetummat kuin esimerkik-
si vankeusrangaistuksen tavanomaisen tdy-
tdntoonpanon aikana. Erityisistd syistd yh-
teydenpito voitaisiin sallia. Pitkdfn kestdvien
kuljetusten ja erityisesti niiden keskeytysten
aikana olosuhteet pyrittdisiin mahdollisuuk-
sien mukaan jérjestdimadn sellaisiksi, ettd ne
vastaisivat tavanomaisia vankilaoloja. Kulje-
tusvilineiden ja siilytystilojen tietyt minimi-
tasovaatimukset olisivat Kkirjattuina lakiin.
Laissa sddnneltédisiin myos kuljetettavan val-
vonnasta sekd hdneen kohdistettavista tur-
vaamistoimenpiteistd. Esitetyilld sddnnoksilla
pyritddn kuljetettavien turvallisuuden ja kul-
jetuksen hiirittoméan kulun turvaamiseen.
Niin ikddn esimerkiksi esitutkinnallisista
syistd vilttimittomat kuljetettavien toisistaan
erillddn pitdmiset pystyttdisiin toteuttamaan
esitettyjen sddnndsten nojalla nykyistd pa-
remmin. Osana kuljetettavan kohtelua olisi
hinen omaisuutensa asianmukainen ja tar-
peetonta viivytystd valttivi kuljettaminen.
Vanginkuljetuslainsdddinnén uudistamis-
esitykselld tavoitellaan paitsi kuljetettavan
henkil6n aseman ja olosuhteiden selkiinnyt-
tdmistd myds vanginkuljetuksen taloudelli-
suuden, tehokkuuden ja ennakoitavuuden pa-
rantamista. Tavoitteet edellyttivit hyvin toi-
mivien yhteistyokdytdntdjen ja tiedonkulku-
kanavien luomista viranomaisessa sekd eri
viranomaisten vililld. Keskeisimmét viran-
omaistahot ovat kuljetusviranomaiset eli Ri-
kosseuraamuslaitos, poliisi, rajavartiolaitos ja
tullilaitos. Luotavissa olevat tekniset kiyt-
toyhteydet helpottaisivat olennaisesti ajan-
tasaisen tiedon vilittdmistd kuljetusviran-
omaisten vililld. Lisdksi tarvitaan Kkiintedt
yhteistyémuodot ja sujuva tiedonkulku kulje-
tusviranomaisten, syyttdjien ja tuomioistuin-
ten vilille. Yhteistyotd voitaisiin kehittdd
esimerkiksi seuraavilla keinoilla: vanki tila-
taan kirjallisesti ja riittdvédn ajoissa tuomiois-
tuimen istuntoon, vankiloille toimitetaan
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa tieto
istuntojen tarkoista ajankohdista, istunnon
kesto pyritddn arvioimaan, istuntoaikoja
méiiritettdessd otetaan huomioon vanginkul-
jetuksen aikataulut ja istuntoja pidetdédn
mahdollisuuksien mukaan vankilassa. Esi-
tykselld pyritddn vanginkuljetusten védhents-

miseen siltd osin kuin kuljetukset ovat viltet-
tdvissd nykyistd tarkoituksenmukaisemmin
toiminnallisin jarjestelyin. Kyse olisi kdytin-
non jérjestelyistd, kuten vankien rangaistus-
ajan suunnitelmien laadinnan kehittdminen
kuljetuksia vdhentdviksi, alueellisen kuljetus-
jirjestelmin kehittdiminen, kuljetusmatkojen
lyhentdmiseksi viranomaisten tiedonkulun
parantaminen kuljetusten mahdollisimman
tarkoituksenmukaiseksi ajoittamiseksi, van-
gittujen asioiden keskittdiminen tiettyihin
pdiviin tuomioistuimissa ja istuntojen jérjes-
tdminen teknisen yhteyden vilitykselld van-
gin ollessa vankilassa.

Tiassd esityksessd ehdotetaan vankeuslaista
poiketen sdddettdviksi paitsi itse jarjestelystd
eli kuljetuspalvelun ostomahdollisuudesta
my0s kuljetuksen toteuttamiseen liittyvisti
padtoksentekotoimivallasta. Lakiesityksen 10
§:n mukaan ostopalveluna hankitun vangin-
kuljetuksen aikana kuljetettavan ravinnosta,
vaatetuksesta, ulkoilusta, yhteydenpidosta
kuljetustilan tai sdilytystilan ulkopuolelle se-
ki esineiden ja rahojen hallussapidosta p#it-
tdisi kuljetuksesta vastaava tyontekijd, jos
asiasta ei olisi Rikosseuraamuslaitoksen vir-
kamiehen pédtostd. Jos kuljetuksessa ei olisi
mukana terveydenhuollon ammattihenkilod,
kuljetettavan terveydentilan seurannasta ja
tarvittavaan sairaanhoitoon toimittamisesta
pdattdisi kuljetuksesta vastaava tyOntekiji.
Vastaavasti vanginkuljetuksen aikana kulje-
tettavan valvonnasta, sijoittamisesta kulje-
tusvilineessd ja sdilytystilassa, turvatarkas-
tuksesta, henkilontarkastuksesta sekd kulje-
tusvilineiden ja sdilytystilojen tarkastamises-
ta paittdisi kuljettava tyOntekijd, jos asiasta
ei olisi Rikosseuraamuslaitoksen virkamie-
hen piditostd. Jos asia ei sietdisi viivytystd,
kuljetettavan sitomisesta ja héneen kohdistet-
tavien voimakeinojen kdytostd pédttdisi kul-
jetuksesta vastaava tyOntekijd tai kuljettava
tyontekija.

3 §. Mddritelmdit. Lain 3 §:ssd médriteltdi-
siin vanginkuljetuspalveluiden hankkimiseen
yksityiseltd palveluntarjoajalta liittyvét kes-
keiset kisitteet. Vanginkuljetukseen yleisesti
liittyvit késitteet olisi madritelty vanginkulje-
tuslaissa. Pykilidn 1 kohdassa méériteltdisiin
kuljetuspalvelun tuottaja. Silld tarkoitettaisiin
yksityisistd turvallisuuspalveluista annetussa
laissa (282/2002) tarkoitettua vartioimislii-
kettd, jolta Rikosseuraamuslaitos hankkii
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vartiointipalvelua sekd yksityistd liikenteen-
harjoittajaa,  jolta  Rikosseuraamuslaitos
hankkii esimerkiksi kuljettajan tai kuljetusvi-
lineen taikka molemmat. Koska vanginkulje-
tuksessa on kyse vapautensa menettdneiden
valvonnasta ja kuljettamisesta, kuljetukseen
liittyvien toimintojen ostamisen ulkopuolisel-
ta yrittdjaltd tulee perustua nimenomaiseen,
lain nojalla tehtyyn sopimukseen. Sadnndkset
sopimisesta olisivat 5 §:ssd. Kun Rikosseu-
raamuslaitos hankkisi vanginkuljetuspalve-
luita yksityiseltd palveluntarjoajalta, sen tuli-
si varmistua siitd, ettd kuljetuspalvelun tuot-
tajalla on asianmukaiset valmiudet hoitaa so-
vittu kuljetus tai kuljetuksen sovittu osuus.
Se, ettd vanginkuljetukseen liittyvd valvonta-
tehtdvd voitaisiin hankkia vain yksityisistd
turvallisuuspalveluista annetussa laissa tar-
koitetulta vartioimisliikkeeltd, olisi erds kei-
no varmistaa palvelun asianmukaisuus, silld
kyseisille vartiointiliikkeille on asetettu tietyt
vaatimukset ja toiminta on viranomaisval-
vonnassa. Koska kuljetukseen sisiltyy sellai-
sia vapautensa menettineen henkildn kohte-
luun ja olosuhteisiin liittyvid seikkoja, jotka
ovat julkisen vallan ydintehtdvid, Rikosseu-
raamuslaitoksen tulisi valvoa, ettd kuljetus
tapahtuu lain vaatimusten mukaisesti. Kulje-
tuksen aikana voi syntyi tilanteita, joissa kul-
jetukseen osallistuvien vartijoiden on ryhdyt-
tdvd voimankayttétoimenpiteisiin. Niin ollen
kuljetusta suorittavien tyontekijoiden val-
miuksien tulee olla tehtdvien ja vastuun mu-
kaiset. Rikosseuraamuslaitos vastaisi myos
siitd, ettei ongelmallisiksi arvioitavia kulje-
tuksia annettaisi yksityisen palveluntarjoajan
tehtidviksi.

Pykdlin 2 kohdan mukaan kuljetuksesta
vastaavalla  tyontekijélld  tarkoitettaisiin
1 kohdassa tarkoitetun kuljetuspalvelun tuot-
tajan palveluksessa olevaa tyontekijdd, joka
on koulutettu ja méidritty toimimaan vangin-
kuljetuksen vastuuhenkiloni. Kyse olisi hen-
kilosti, jolla olisi kokonaisvastuu kuljetuksen
asianmukaisesta sujumisesta niissd tilanteis-
sa, joissa Rikosseuraamuslaitos olisi lakieh-
dotuksen 4 §:n nojalla hankkinut vanginkul-
jetuksen suorittamisen yksityiseltd palvelun-
tuottajalta. Rikosseuraamuslaitoksen tulisi
varmistua kyseisten tyontekijéiden valmiuk-
sista toimia tdssd vaativassa tehtdvéssé siten
kuin tdssé lakiehdotuksessa sdddetddn. Kulje-
tuksen tai sen keskeytyksen aikana voisi esi-

merkiksi tulla pédtettiviksi kuljetettavan sai-
raanhoitoon toimittaminen, yhteydenpidon
rajoittaminen tai henkilontarkastuksen suorit-
taminen. Kuljetuksesta vastaava tyontekijdn
ja kuljettavan tyontekijan ammattipatevyytta
koskevat s#inndkset ovat lakiehdotuksen
11 §:ssé.

Pykildn 3 kohdassa mdériteltdisiin kuljet-
tava tyontekija. Talld tarkoitettaisiin 1 koh-
dassa tarkoitetun kuljetuspalvelun tuottajan
palveluksessa olevaa tyontekijdd, joka osal-
listuu vanginkuljetukseen kuuluvaan valvon-
ta- tai kuljetustehtiviin taikka molempiin
ndistd tehtivistd. Vapautensa menettineiden
valvontaan ja kuljetukseen liittyvit tehtdvét
ovat erityisid valmiuksia edellyttiavid, joten
kuljettavan tyontekijén tulisi saada koulutus-
ta my6s juuri ndiden tehtdvien hoitamiseen
siten kuin lakiehdotuksen 11 §:ssd edellytet-
tdisiin. Rikosseuraamuslaitoksen tulisi var-
mistua siitd, ettd kuljetusta suorittavalla tydn-
tekijalld on ndmi valmiudet.

4 §. Vanginkuljetuspalveluiden hankkimi-
nen yksityiseltd kuljetuspalvelun tuottajalta.
Lain 4 §:n nojalla Rikosseuraamuslaitos voisi
hankkia vanginkuljetukseen liittyvid kulje-
tus- ja valvontapalveluita yksityiseltd kulje-
tuspalvelun tuottajalta. Kyse olisi lakiehdo-
tuksen 3 §:n 1 kohdan mukaisesti yksityisistad
turvallisuuspalveluista annetussa laissa tar-
koitetusta vartioimisliikkeestd tai henkil6lii-
kennettd harjoittavasta yrityksesti. Lakiehdo-
tuksessa tarkoitettu ostopalvelumahdollisuus
koskisi  vanginkuljetusviranomaisista  siis
vain Rikosseuraamuslaitosta, jolla on kulje-
tusviranomaisista eniten kuljetuksia ja jonka
kuljetukset ovat isoin osin aikataulunmukai-
sia ja ongelmattomiksi arvioitavissa olevia
kuljetuksia.

Pykélan 1 momentin mukaisesti Rikosseu-
raamuslaitos voisi hankkia vanginkuljetuk-
seen liittyvid kuljetus- ja valvontapalveluita
vksityiseltd kuljetuspalvelun tuottajalta vain
tiettyjen edellytysten téyttyessd. Rikosseu-
raamuslaitoksen tulisi olla varmistanut ja
vastata seuraavien asioiden toteutumisesta
kuljetuksessa. Kuljetuspalvelun tuottajan kul-
jetusvilineiden ja sdilytystilojen tulisi olla
vanginkuljetuslain 3 luvun mukaiset ja kulje-
tuspalvelun tuottajalla tulisi olla valmiudet
hoitaa kuljetettavien kohtelu ja olosuhteet
sekd valvonta ja turvaamistoimenpiteet siten
kuin vanginkuljetuslain 4 ja 5 luvussa sédéde-
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tddn. Rikosseuraamuslaitoksen olisi varmis-
tettava myds, ettd kuljetuksen aikana kulje-
tettavien olosuhteet ja kohtelu olisivat lain-
mukaiset ja ettd kuljetus toteutettaisiin tur-
vallisesti ja kaikilta osin asianmukaisesti.

Pykdlin 1 momentissa sédidettyjen edelly-
tysten tdyttymistd harkitessaan Rikosseu-
raamuslaitoksen tulisi varmistua myds siiti,
ettd kuljetuspalvelun tuottaja jirjestdd kulje-
tuksen hyvén hallinnon periaatteita ja kieli-
lainsdddant6d noudattaen. Tamd tarkoittaisi
sitd, ettd kuljetuspalvelun tuottajan olisi kyet-
tdvd jdrjestimiin kuljetus noudattaen tasa-
puolisuutta, puolueettomuutta, suhteellisuus-
periaatetta, palveluperiaatetta sekd hyvin
kielenkdyton vaatimusta. Niin ikd4n Rikos-
seuraamuslaitoksen olisi varmistauduttava
siitd, ettd kuljetettavalla olisi oikeus asioitaan
hoitaessaan kiyttdd didinkieltddn, joko suo-
mea tai ruotsia.

Ehdotetun pykilin 2 momentin mukaan
kuljetusta, johon olisi ennakoitavissa mah-
dollisesti liittyvdn kuljetettavan turvallisuu-
den tai terveyden, kuljetuksen ja yleisen tur-
vallisuuden sédilymisen taikka esitutkinnan tai
rikosasian oikeuskisittelyn kannalta epévar-
muustekijoitd, ei saisi hankkia yksityiseltd
kuljetuspalvelun tuottajalta.

5 8§ Kuljetuspalvelua koskeva sopimus.
Ehdotettu pykald sisdltdisi sidnndkset Rikos-
seuraamuslaitoksen ja kuljetuspalvelun tuot-
tajan vélisen sopimuksen tekemisesti. Rikos-
seuraamuslaitos ja yksityinen palveluntuotta-
ja sopisivat pykildssi tarkoitetusta hankin-
nasta kirjallisesti siten, ettd kummankin osa-
puolen laissa sdidettyjen oikeuksien ja vel-
vollisuuksien yksityiskohdat olisivat selkeit.
Sopimuksen yksityiskohdissa voitaisiin ottaa
huomioon esimerkiksi kuljetuksiin liittyvét
paikalliset erityispiirteet. Rikosseuraamuslai-
toksen puolesta sopimuksen tekisi valtakun-
nallisen jédrjestelyn osalta Rikosseuraamuslai-
toksen pééjohtaja ja alueellisten jérjestelyjen
osalta aluejohtaja.

Ehdotetun pykilin 2 momentissa olisi
sddnnds, jonka mukaan tarkemmat sddnnok-
set Rikosseuraamuslaitoksen ja kuljetuspal-
velun tuottajan sopimuksen sisdllostd, teke-
misestd ja irtisanomisesta annettaisiin oike-
usministerién asetuksella.

6 §. Valvonta. Ehdotettu pykild edellyttdisi
Rikosseuraamuslaitoksen ohjaavan ja valvo-
van kuljetustoimintaa  sddnndnmukaisesti

varmistaakseen, ettd kuljetus tapahtuu lain
mukaisesti. Vanginkuljetustilanne sisaltdd
julkisen vallan kayttéd. Siksi Rikosseu-
raamuslaitoksen vastuu valvoa hankkimiensa
kuljetusten lainmukaisuutta korostuu. Rikos-
seuraamuslaitoksen vastuu sen tehtidvini
olevasta vanginkuljetuksesta ei vihene silld,
ettd kuljetuspalvelu hankitaan ulkopuoliselta
palveluntuottajalta. Vastuun luonne vain
muuttuu  kuljetuksen suorittamisesta sen
asianmukaisen sujumisen varmistamiseen
sekd etu- ettd jilkikiteisen valvonnan kei-
noin. Asianmukaisesti hoidettavan vangin-
kuljetuksen edellytysten olemassaolon wvar-
mistaminen olisi kaikenaikaista, toisin sano-
en Rikosseuraamuslaitoksen tulisi sekd omin
tarkastuksin ja muin valvontakeinoin ettd
kuljetuksista saamansa palautteen nojalla
varmistua kuljetukselle asetettujen vaatimus-
ten tdyttymisesta.

Rikosseuraamuslaitoksen  valvontatehta-
védssd kyse olisi esimerkiksi vanginkuljetus-
tehtdvissd toimivien tydntekijoiden ammatti-
pitevyyden ja sopivuuden, valvonnan riitté-
vyyden sekid kuljetuskaluston ja sidilytystilo-
jen lainmukaisuuden varmistamisesta. Rikos-
seuraamuslaitoksen tulisi varmistua my®&s sii-
td, ettd kuljetuspalvelun tuottaja kykenee
poikkeuksitta hoitamaan kuljetustehtévét si-
ten kuin on sovittu. Rikosseuraamuslaitoksel-
la olisi velvollisuus ohjata kuljetuspalvelun
tuottajan toimintaa siten, ettd vanginkuljetus
sujuu moitteettomasti. Kaytdnnéssd ohjaus
voisi olla esimerkiksi vanginkuljetustehtévis-
sd toimivien tyontekijoiden sddnnénmukaista
rikosseuraamusalaan liittyvdd kouluttamista
sekd yksittdistapauksiin liittyvien ongelmal-
listen seikkojen selvittdmistd yhteisty6ssé
kuljetuspalvelun tuottajan kanssa. Lain 9
§:ssd edellytettdisiin, ettd kuljetuksesta vas-
taavan tyontekijén tulee kirjata kuljetustapah-
tuman vaiheet ja todetut erityistilanteet sekd
raportoida kuljetuksesta tarvittaessa sen ku-
luessa ja viimeistddn sen péittyessd kuljetuk-
sen yhteyshenkiloksi nimetylle Rikosseu-
raamuslaitoksen virkamiehelle. Jalkikéteinen
valvonta voisi olla esimerkiksi Rikosseu-
raamuslaitoksen oma-aloitteista tarkastus-
toimintaa tai yksittdisen kantelun tai vastaa-
van kautta tietoon tulevaan ongelmaan rea-
goimista.

7 §. Kuljetuksesta vastaavan tyontekijin ja
kuljettavan tyontekijin tehtivdt, oikeudet ja
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velvollisuudet. Perustuslain 124 §:ssd tarkoi-
tetun julkisen hallintotehtdvin antamiseen
yksityiselle toimijalle liityvén ongelman rat-
kaisemisen kannalta olennaista on, mitki
ovat kuljetuksesta vastaavan tyontekijan ja
kuljetusta suorittavan tyontekijén tehtdvit,
oikeudet ja velvollisuudet.

Ehdotetun pykildn 1 momentin mukaan
kuljetuksesta vastaavan tyontekijin ja kuljet-
tavan tyontekijan tehtdvand olisi huolehtia
tySnantajansa tehtdviksi uskotun vanginkul-
jetuksen kuljetus- tai valvontatehtdvisti sekd
valvontatehtdviin kuuluvasta turvaamistoi-
menpiteestd timén lain sekd vanginkuljetuk-
sesta annetun lain mukaisesti. Kadytdnn6ssé
ndmi tehtdvit olisivat ajoneuvon kuljettamis-
ta ja kuljetettavien vankien valvontaa. Kulje-
tuspalvelun tuottaja mééraisi kirjallisesti, mi-
kd on kunkin tyOntekijin asema ja tehtivi
kuljetuksessa. Kyseinen méadrdys voisi olla
joko kullekin tyontekijille annettu itsendinen
toimeksianto tai kuljetuksesta huolehtivia
tyontekijoitd yhteisesti koskeva selked toi-
meksianto.

Ehdotetun pykéldn 2 momentti koskisi kul-
jetustehtdvdin liittyvid voimakeinojen kiyt-
tod. Kuljetuksesta vastaavan tyontekijin ja
kuljettavan tyontekijén téssa laissa tarkoitettu
voimakeinojen kayttéoikeus koskisi vain nii-
td tilanteita, joissa hin suorittaa vanginkulje-
tustehtavéd. Tyontekijd voisi kiyttdd voima-
keinoja kuljetusvélineessd ja siilytystilassa
sekd niiden vilittdmassd ldheisyydessa.
Voimakeinojen kdyttdmisessé tulisi olla kyse
jarjestyksen sdilyttimisestd, kuljetettavan
karkaamisen estdmisestd ja kiinni ottamises-
ta, esineen tai aineen poisottamisesta kulje-
tettavalta, esteen poistamisesta tai ulkopuoli-
sen henkilon padsyn estdmisestd kuljetusvi-
lineeseen tai sdilytystilaan taikka niistd pois-
tamisesta. Tyontekijdn voimakeinojen kayton
laajuus olisi rajoitettu siten, ettd hin voisi
kayttdd vain sellaisia tarpeellisia voimakeino-
ja, joita voidaan pitdd puolustettavina. Voi-
makeinojen puolustettavuutta arvioitaessa
olisi otettava huomioon tehtivin tirkeys ja
kiireellisyys, vastarinnan vaarallisuus, kiy-
tettivissd olevat voimavarat ja muut tilanteen
kokonaisarviointiin vaikuttavat seikat. Van-
ginkuljetukseen liittyvéssd voimakeinojen
kaytossd voisi olla kyse merkittavastd julki-
sen vallan kdytostd. Voimakeinojen kayttoon
ryhtymisen ja niiden ankaruuden punninnas-

sa seké voimakeinojen kiytdn toteutuksessa
korostuvat tyontekijin ammattitaito ja Rikos-
seuraamuslaitoksen vastuu valvoa, ettd van-
ginkuljetus hoidetaan lainmukaisesti. Asian-
mukainen ja ajan tasalla pidettivd koulutus
on tiltdkin osin vilttimitontd. Kuljetustehta-
vai suorittavat tyontekijét olisivat laissa séé-
dettyd tehtidvad suorittaessaan rikosoikeudel-
lisessa virkavastuussa suoraan rikoslain no-
jalla.

Ehdotetun pykilin 3 momentin mukaan
kuljetuksesta vastaavan tyontekijén olisi ha-
vaitessaan kuljetuksen tarkoituksen toteutu-
mista tai turvallisuutta uhkaavan tilanteen vi-
littdmésti  ilmoitettava  asiasta  Rikosseu-
raamuslaitoksen yhteyshenkilslle. Koska en-
nalta tarkastellen mahdollisesti ongelmalli-
seksi arvioitavaa vanginkuljetusta ei voitaisi
antaa yksityiselle kuljetuspalvelun tuottajalle,
kuljetuksen tarkoituksen toteutumista tai tur-
vallisuutta uhkaava tilanne syntyisi n#issd
kuljetuksissa ylldttden. Niin ollen saattaisi
kédydd niin, ettd uhkaavan tilanteen havaitse-
minen edellyttdisi saman tien voimakeinojen
kayttod. Tilanteesta ilmoittaminen Rikosseu-
raamuslaitoksen virkamiehelle merkitsisi mi-
td todenndkdisimmin ohjeiden antamista pu-
helimitse sekd tarvittaessa avun pyytdmistd
tai toimittamista kuljetustilanteeseen.

8 §. Sallitut voimankdyttovdilineet. Ehdotet-
tu pykald sisdltdisi sdinnokset vanginkulje-
tustehtivéssd sallituista voimankayttovili-
neistd. Kuljetuksesta vastaavan tyontekijén ja
kuljettavan tyontekijan sallitut voimankéyt-
tovélineet olisivat ampuma-aselain (1/1998)
11 §:ssé tarkoitettu kaasusumutin sekd kisi-
raudat, muoviset siteet ja enintdfin 70 sentti-
metrid pitkd patukka. Kaasusumutinta saisi
kantaa ainoastaan henkild, joka on suoritta-
nut yksityisistd turvallisuuspalveluista anne-
tun lain (282/2002) 29 §:ssé tarkoitetun var-
tioimistehtivissd tapahtuvan kaasusumutti-
men kantamiseen oikeuttavan koulutuksen.
Ampuma-asetta kuljetuksesta vastaava tyon-
tekija tai kuljettava tyontekijd ei saisi kantaa.
Nykyisin Rikosseuraamuslaitoksen suoritta-
missa vanginkuljetuksissa virkamies p#i-
sddntoisesti kantaa virka-ampuma-asetta ja
etdlamautinta. Vartioimisliikkeen vartija ei
saa kantaa niitd aseita, vaan ne kuuluvat yk-
sinomaan viranomaistoimintaan. Koska yksi-
tyisen palveluntarjoajan hoidettaviksi annet-
tavat vanginkuljetustehtdvit olisivat ennalta
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arvioiden ongelmattomia, ampuma-asetta ei-
ki etdlamautinta kantavaa henkil64 ei ndissd
kuljetuksissa tarvittaisi eikd tétd voitaisi pitdd
turvallisuusriskina.

9 §. Kuljetuksen kirjaaminen ja raportointi.
Ehdotetun 9 §:n mukaisesti kuljetuksesta
vastaavan tyontekijdn tulisi kirjata kuljetus-
tapahtuman vaiheet ja todetut erityistilanteet
sekd raportoida kuljetuksesta tarvittaessa sen
kuluessa ja viimeistddn sen pédttyessd kulje-
tuksen yhteyshenkiloksi nimetylle Rikosseu-
raamuslaitoksen virkamiehelle. Tdmi olisi
valttim&tontd muun muassa, jotta voitaisiin
todeta, mit4 kuljetuksessa on tapahtunut seka
muutoinkin Rikosseuraamuslaitoksen val-
vontatehtivin toteuttamiseksi.

Ehdotetun pykilin 2 momentin mukaan
tarkemmat sddnndkset kuljetusta koskevien
tietojen kirjaamisesta ja raportoinnista annet-
taisiin oikeusministerion asetuksella.

10 §. Kuljetuksesta vastaavan tyontekijin
Jja kuljettavan tyontekijan oikeus tehdd pdid-
toksiii. Lakiehdotuksen 10 §:ssd olisivat
sdannokset siitd, kuka olisi toimivaltainen
padttimdin kuljetettavan oikeusasemaan liit-
tyvistd sekd muista kuljetuksen aikana tarvit-
tavista asioista, kun kuljetus on yksityisen
kuljetuspalvelun tuottajan hoitama. Kyse oli-
si olennaisesti kuljetettavan kohteluun liitty-
vistd seikoista tilanteissa, joissa asiasta ei oli-
si Rikosseuraamuslaitoksen toimivaltaisen
virkamiehen péitostd. Tdssd korostuu kulje-
tuspalvelun tuottajan tyontekijoille asetetta-
vien koulutuksellisten vaatimusten ja ammat-
titaidon merkitys.

Ehdotetun pykildn 1 momentin mukaan
Rikosseuraamuslaitoksen hankittua vangin-
kuljetuksen kuljetuspalvelun tuottajalta kul-
jetuksen aikana kuljetettavan ravinnosta, vaa-
tetuksesta, ulkoilusta, yhteydenpidosta kulje-
tustilan tai sdilytystilan ulkopuolelle sekd
esineiden ja rahojen hallussapidosta péittdisi
kuljetuksesta vastaava tyontekijé, jos asiasta
ei ole Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen
padtostd. Padtoksenteko tapahtuisi siis péd-
osin lihettdvissd vankilassa, mutta siltd osin
kuin tarvittaisiin nopea ja ennakoimaton p#s-
tos esimerkiksi kuljetettavalle tarjottavasta
ateriasta kuljetuksen viivéistyessd tai kulje-
tuksessa rikkoontuneiden vaatteiden vaihta-
misesta, padtoksen tekisi kuljetuksesta vas-
taava tyontekija.

Ehdotetun pykélin 1 momentin jalkimmaii-
sen virkkeen mukaan, jos kuljetuksessa ei ole
mukana terveydenhuollon ammattihenkilod,
kuljetettavan terveydentilan seurannasta ja
tarvittavaan sairaanhoitoon toimittamisesta
pdattdd kuljetuksesta vastaava tyOntekiji.
Vanginkuljetuksen aikana tulee huolehtia
kuljetettavan terveydestd. Keskeisid olisivat
ennen kuljetuksen alkua esimerkiksi vankilan
terveydenhuoltohenkilokunnalta saadut oh-
jeet. Antaessaan ohjeita terveydenhuoltohen-
kilokunta noudattaa alansa salassapitosidn-
noksiéd, mutta ne eivit esti antamasta yleis-
piirteisid tietoja esimerkiksi valttimittdmin
ladkityksen antotavasta. Potilaan kirjallisella
suostumuksella terveydenhuollon ammatti-
henkild voisi antaa muitakin h#nen tervey-
dentilaansa koskevia, kuljetuksessa tarvitta-
via tietoja. Kuljetettavan terveydentilan seu-
raaminen tarkoittaisi tavanomaista tarkkailua,
ei terveydenhuollollisten toimenpiteiden suo-
rittamista. Jos kuljetettava on sairas tai sai-
rastuu kuljetuksen aikana, hdnelle tulee jar-
jestdd asianmukainen sairaanhoito. Vastuu
kuljetettavan terveydentilan seurannasta ja
tarvittavaan sairaanhoitoon toimittamisesta
asettaa erityisid vaatimuksia yksityisen pal-
veluntarjoajan tyontekijGille, jotka toimivat
vanginkuljetustehtdvissd. Rikosseuraamuslai-
toksen tulisi tiltdkin osin varmistua siité, ettid
tyontekijoilld on tehtidvissd tarvittavat val-
miudet. Niin ik#in Rikosseuraamuslaitoksen
edellytetdsin ottavan huomioon sen, ettd jos
kuljetettavan sairaus asettaa kuljetukselle eri-
tyisid vaatimuksia, téllaista kuljetusta ei an-
neta palveluntarjoajan hoidettavaksi.

Ehdotetun pykildn 2 momentin mukaan
vanginkuljetuksen aikana kuljetettavan val-
vonnasta, sijoittamisesta kuljetusvilineessi ja
sdilytystilassa, turvatarkastuksesta, henkiltn-
tarkastuksesta sekd kuljetusvilineiden ja séi-
lytystilojen tarkastamisesta péittdisi kulje-
tuksesta vastaava tyontekiji, jos asiasta ei ole
Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen p#4-
tostd. Pddosin niditd asioita koskeva paatok-
senteko tapahtuisi kuljetukseen lghettdvéssa
vankilassa, mutta siltd osin kuin tarvittaisiin
nopea ja ennakoimaton piditds esimerkiksi
kuljetettavan sijoittamisesta uudelleen kulje-
tusvilineessd jérjestyksen palauttamiseksi,
padtoksen tekisi kuljetuksesta vastaava tydn-
tekijd. Jos asia ei siedd viivytystd, kuljetetta-
van sitomisesta ja hineen kohdistettavien
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voimakeinojen kidytostd péittdd kuljetuksesta
vastaava tyontekijd tai kuljettava tyontekij.
Téllainen tilanne voisi syntyd esimerkiksi sil-
loin, kun kuljettava yhtdkkisesti alkaa kayt-
taytyd vékivaltaisesti tai on selkedsti 1dhdos-
sd karkuun. Niissd tilanteissa on tirkedd ot-
taa huomioon suhteellisuusperiaate, toisin
sanoen toimia niin, etteivit kdytettivit voi-
makeinot ole epasuhteessa esimerkiksi kulje-
tettavan tekemddn vastarintaan. Kyse olisi
siis toimenpiteistd, jotka sisdltavat julkisen
vallan kdyttdd ja joissa voi tulla kyseeseen
merkittdvin julkisen vallan kaytté. Néin ol-
len Rikosseuraamuslaitoksen tulisi erityisesti
varmistua siitd, ettd nidissid tehtidvissd toimi-
villa olisi lakiehdotuksen 11 §:n mukainen
ammattipdtevyys. Olennaista olisi my0s se,
ettei mahdollisesti ongelmallisiksi arvioitavia
kuljetuksia hankita yksityiseltd palveluntuot-
tajalta, vaan sellaiset kuljetukset toteutetaan
virkamiesvoimin.

11 §. Kuljetuksesta vastaavan tyontekijin
ja kuljettavan tyontekijan ammattipdtevyys.
Vanginkuljetustehtivin suorittaminen voi
siis sisdltdd merkittdvad julkisen vallan kiyt-
tod esimerkiksi tilanteessa, jossa vanginkul-
jetusta suorittavan henkilén on voimakeinoin
turvattava kuljetuksen héiricton kulku. Til-
laisiin tehtdviin ryhtyvan henkil6n tulee olla
asianmukaisesti koulutettu. Rikosseuraamus-
laitoksen, poliisin, rajavartiolaitoksen ja tulli-
laitoksen virkamiesten koulutusvaatimuksista
on saannokset kunkin alan omissa sdddoksis-
sd. Silti esimerkiksi Rikosseuraamuslaitoksen
vanginkuljetustehtdviin ei kaytdnndssd méaa-
ratd henkild, jolla ei ole valmiuksia toimia
nimenomaan poikkeuksellisissa  kuljetus-
oloissa.

Kuljetuspalvelun tuottajan hoitamaan van-
ginkuljetukseen osallistuvilta tyontekijoiltd
edellytettdvistd koulutuksesta olisivat sdén-
nokset lakiehdotuksen 11 §:ssd. Kuljetukses-
ta vastaavalta tyontekijélti ja kuljettavalta
tyOntekijaltd edellytettdisiin, ettd hidn on yksi-
tyisistd turvallisuuspalveluista annetun lain
mukaisesti vartijaksi hyviksytty ja hin on
suorittanut ammatillisesta aikuiskoulutukses-
ta annetun lain (631/1998) mukaisen turvalli-
suusvalvojan tai sitd vastaavan erikoisam-
mattitutkinnon tarkemmin maérityt osat tai
turvallisuusalan  perustutkinnon. Turvalli-
suusalan perustutkintoon ja turvallisuusval-
vojan koulutukseen kuuluvat tutkinnon osat

ovat turvallisuusalan toiminta, vartiointitoi-
minta, pelastustoiminta ja turvallisuustekni-
nen toiminta. Valinnaisina osina ovat muun
muassa vartioinnin ja jarjestyksenvalvonnan
perustoiminta sekd uhkatilanteiden hallinta.
Turvallisuusvalvojan ammattitutkinnon pa-
kolliset osat ovat turvallisuussuunnittelu ja
lainsdddédntd. Valinnaisia osia ovat muun
muassa vartioimisliiketoiminnan ja vartioin-
titydn perusteet, turvallisuusjohtaminen ja
turvallisuustekniikka.

Edelld todetun, turvallisuusalan koulutuk-
sen lisdksi kuljetuksesta vastaavalta tydnteki-
jiltd edellytettdisiin rikosseuraamusalan lisé-
koulutusta, johon siséltyisi my6s edelld to-
dettua turvallisuusvalvojan koulutusta tai
turvallisuusalan perustutkintoa perusteelli-
sempi voimankayttotilanteita ja —vilineitd
koskeva koulutus sekd rikosseuraamusalaa,
vanginkuljetusta ja henkil6tietojen késittelyd
sekd kuljetettavan kohtelua, oikeuksia ja olo-
suhteita koskeva koulutus. Koulutuksen anta-
jana toimisi Rikosseuraamusalan koulutus-
keskus. Rikosseuraamuslaitos on suunnitel-
lut, ettd rikosseuraamusalan lisdkoulutus si-
siltdisi opetuksen vankeinhoidon perusteista
ja lainsdddannostd sekd voimakeinojen kiy-
tostd. Voimakeinojen kaytt6d koskeva koulu-
tus siséltdisi sekd voimakeinojen kayton
edellytysten ettd itse kdyton koulutuksen.
Henkil6tietojen késittelyd koskevassa koulu-
tuksessa korostettaisiin erityisesti henkil&tie-
tolain (523/1999) mukaisen huolellisuusvel-
voitteen ja tietojen suojaamisen sekd rekiste-
roidyn tarkastusoikeuden noudattamista. Ri-
kosseuraamuslaitos on arvioinut, ettid tima4 li-
sikoulutus olisi vdhintddn 40 tuntia ldhiope-
tusta. Koulutettavan yksilllisten tietojen ja
taitojen perusteella koulutuksen antaja arvi-
oisi 40 tunnin yli menevan koulutuksen tar-
peen ja sisdltévaatimukset. Koulutuksen
maksaisi tyontekijoiden tydnantaja.

Ehdotetun pykildn 2 momentin mukaan
tarkemmat sdinnokset rikosseuraamusalan li-
sikoulutuksesta ja ammattipitevyyden osoit-
tamisesta annettaisiin valtioneuvoston ase-
tuksella.

12 §. Muutoksenhaku. Tdamén lain nojalla
jirjestettyyn  vanginkuljetukseen  liittyvi
muutoksenhaku méidrdytyisi vankeuslain 20
luvun ja tutkintavankeuslain 15 luvun mukai-
sesti sen mukaan, olisiko kyseessd vangin vai
tutkintavangin kuljetus.
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Vanginkuljetuksen osalta muutoksenha-
kumahdollisuus voisi koskea esimerkiksi
omaisuuden hallussapitoa, oman rahan kiyt-
164 ja kirjeen tai postildhetyksen pidattamis-
td. Vankeuslain ja tutkintavankeuslain mu-
kaisesti tehdddn oikaisuvaatimus aluejohta-
jalle ja wvalitus hallinto-oikeuteen. Oi-
kaisuvaatimus aluejohtajalle on tehtdvi kir-
jallisesti viikon kuluessa siitd, kun p#itos oi-
kaisuvaatimuksineen on annettu vangille tie-
doksi. Vankeuslain 20 luvussa on lisdksi
sddnnokset muun muassa oikaisuvaatimuk-
sesta paittdmisestd, esimerkiksi ettd se on
kéasiteltava kiireellisend, valituksen tekemi-
sestd ja kisittelystd, oikaisuvaatimuksen ja
valituksen vaikutuksesta tdytintoonpanoon
sekd oikeusavun saamisen mahdollisuudesta.

13 §. Salassapito- ja vaitiolovelvollisuus.
Ehdotetun pykilan mukaisesti yksityisen kul-
jetuspalvelun tuottajan tyontekijin tai edusta-
jan salassapito- ja vaitiolovelvollisuudesta
sekd rangaistuksista niitd rikottaessa saddet-
tdisiin viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999).

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netun lain 24 §:n 1 momentin 5 kohdan mu-
kaan muun muassa Rikosseuraamuslaitoksen
turvallisuusjdrjestelyjd koskevat tiedot ovat
salassa pidettdvid. Mainitun momentin
28 kohdan nojalla tutkintavankia ja vankia
koskevat tiedot ovat salassa pidettdvid. La-
kiehdotuksessa tarkoitettu yksityisen palve-
luntuottajan tyontekijd tai edustaja ei siten
saisi oikeudettomasti ilmaista eikd kayttda
omaksi tai toisen hyodyksi tai toista vahin-
goittaakseen, mitd hin on saanut tietdd Ri-
kosseuraamuslaitoksen salassa pidettdvistid
turvallisuusjirjestelyisté, taktisista tai tekni-
sistdi menetelmistd ja suunnitelmista taikka
kuljetettavien  henkildiden  yksityisyyteen
kuuluvista seikoista. Salassapitovelvollisuus
sdilyisi tehtdviin pastyttyd. Salassapitoon liit-
tyvit velvollisuudet asettavat omat vaatimuk-
sensa pitevoitymiskoulutukselle.

14 §. Turvallisuusselvityksen tekeminen.
Ehdotetun pykéldn mukaan Rikosseuraamus-
laitoksen tulisi hakea kuljetuspalvelun tuotta-
jayrityksen vastuuhenkil6istd, kuljetuksesta
vastaavista tyOntekijoistd ja kuljettavista
tyOntekijoistd turvallisuusselvityksistd anne-
tun lain (177/2002) 2 luvun mukainen pe-
rusmuotoinen turvallisuusselvitys ennen 5
§:ssd tarkoitetun sopimuksen tekemistd, en-

nen tehtivin aloittamista ja tarvittaessa toi-
minnan aikana. S&innoksen tarkoituksena
olisi varmistaa se, ettd kuljetustoiminta olisi
tiltdkin osin turvallista. Sisdasiainministerié
on pitdnyt perusmuotoista turvallisuusselvi-
tystd nyt puheena olevan toiminnan ja siihen
mahdollisesti liittyvien riskien kannalta oi-
keana turvallisuusselvitystasona.

Turvallisuusselvityksistd annetun lain 4 §:n
1 momentin 1 kohdan mukaan perusmuotoi-
sen turvallisuusselvityksen tekemistd voi ha-
kea muun muassa valtion viranomainen. Nyt
puheena olevissa tapauksissa turvallisuussel-
vityksen tekisi suojelupoliisi. Edelld todetun
lain 6 §:n 1 momentin mukaan turvallisuus-
selvityksen tekeminen edellyttdd, ettd selvi-
tyksen kohteena oleva henkil® on antanut sii-
hen etukiteen kirjallisen suostumuksensa.
Lain 8 §:ssé on yksityiskohtaisesti sdddetty
siitd, mihin rekisteritietoihin turvallisuussel-
vitys voi perustua. Tillaisia tietoja ovat
muun muassa poliisiasiain tietojirjestelmai,
suojelupoliisin toiminnallinen tietojérjestel-
mi, rikosrekisteri, liiketoimintakieltorekisteri
sekd oikeushallinnon tietojirjestelmid syyte-
harkinnassa olevista tai olleista rikosasioista
tai tuomiolauselmajirjestelma.

15 §. Tyvontekijcn henkilékortti. Rikosseu-
raamuslaitoksen vanginkuljetustehtavidid suo-
rittavan yksityisen palveluntuottajan tyOnte-
kijan tulisi voida osoittaa oikeutuksensa toi-
mia tdssd tehtdvdssd. Tdssd tarkoituksessa
Rikosseuraamuslaitos antaisi yksityisen pal-
veluntuottajan tyéntekijille, joka toimii kul-
jetuksesta vastaavana tai kuljettavana tyonte-
kijan4, kuvallisen henkil6kortin, josta selvidd
tyontekijan henkilStiedot ja tehtdvinimike.
Tyo6ntekijan olisi palautettava henkil6kortti
Rikosseuraamuslaitokselle lopettaessaan
tydskentelynsd Rikosseuraamuslaitoksen
vanginkuljetustehtidvissa.

Ehdotetun pykildn 2 momentin mukaan
tarkemmat sddnnokset tyontekijin henkils-
kortin sisdllostd ja kdytostd annettaisiin val-
tioneuvoston asetuksella.

16 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan vuoden 2012 alusta. Ehdotettu
vanginkuljetuslaki on esitetty tulemaan voi-
maa lokakuun 2011 alusta. Olisi tarkoituk-
senmukaista, ettd Rikosseuraamuslaitos voisi
toteuttaa vanginkuljetuslain edellyttdmia jar-
jestelyjd, ennen kuin ryhdyttdisiin mahdolli-
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siin vanginkuljetuksen hankintatoimiin yksi-
tyiseltd palveluntuottajalta.

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtyi
lain tdytantoonpanon edellyttdmiin toimiin.

2 Tarkemmat sdfiinnokset ja mai-
riykset

Tarkemmat sddnnokset 11 §:ssd tarkoite-
tusta rikosseuraamusalan lisdkoulutuksesta ja
ammattipitevyyden osoittamisesta sekd 15
§:ssd tarkoitetusta tyontekijan henkilokortin
siséllostd ja kdytostd annettaisiin valtioneu-
voston asetuksella. Tarkemmat sdédnnokset 5
§:ssd tarkoitetun sopimuksen sisdllostd, te-
kemisestd ja irtisanomisesta sekd 9 §:ssé tar-
koitetuista kuljetusta koskevien tietojen kir-
jaamisesta ja raportoinnista annettaisiin oike-
usministerién asetuksella.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan vuoden
2012 alusta. Mainittuun ajankohtaan men-
nessd Rikosseuraamuslaitos voisi toteuttaa
lokakuun 2011 alusta lukien voimaan tule-
vaksi ehdotetun vanginkuljetuslain edellyt-
tdmit keskeiset jirjestelyt.

4 Suhde perustuslakiin ja sdati-
misjirjestys

Julkisen vallan k#yton luonne vanginkulje-
tustehtévissa.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hal-
lintotehtdvd voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se
on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvin hallinnon vaa-
timuksia. Merkittdvaa julkisen vallan kayttoa
sisdltdavid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa
vain viranomaiselle.

Vanginkuljetustilanteisiin voi liitty4d riske-
jd. Ainakin suljetut vankilat ovat alueeltaan
ja rakennuksiltaan selkedsti muusta yhteisos-
td rajattuja. Kun vankeja kuljetetaan vankilan
ulkopuolella, olosuhteet ovat véaistimétta
avoimemmat kuin rakenteellisesti ja teknises-

ti eristetyissd vankilarakennuksissa. Voima-
keinojen kiyttstilanteet tulevat usein ennalta-
arvaamatta, joten kuljetusta valvovalla henki-
16114 pitdd olla valmius puuttua my6s yllatta-
véin tilanteeseen asianmukaisesti. Lisdksi jos
kuljetuksessa syntyy ongelmatilanne, apu-
voimien saaminen paikalle ei péfsddntoisesti
tapahdu yhti joutuisasti kuin vankilassa. Osa
kuljetuksista voidaan ennalta midritelld eri-
tyisid turvallisuusjirjestelyjda edellyttavaksi.
Sin#&nsd ongelmattomaksi arvioidussa kulje-
tuksessakin tilanne voi ylldttien muuttua si-
ten, ettd kuljetus muuttuu ongelmalliseksi.
Tamé on kuitenkin harvinaista. Esimerkiksi
Turun vankilan vanginkuljetuksissa tulee
voimankayttstilanteita harvoin. Tilanteen us-
kotaan pysyneen hyvind, koska vanginkulje-
tushenkilkunta pagdsdantdisesti tuntee kulje-
tettavat vangit ja pystyy jo ennakolta varau-
tumaan mahdollisiin vaikeuksiin ja ehkiise-
médn niitd. Kyse on esimerkiksi kuljetettavi-
en henkil6iden istumajérjestyksen suunnitte-
lusta jo ennakolta.

Keskeinen  vanginkuljetusviranomainen,
Rikosseuraamuslaitos on pitinyt tirkeind si-
td, ettd vanginkuljetuksen jédrjestimisessi tu-
lisi voida kayttdd yksityisid palveluntuottajia.
Yksityisind palveluntuottajina tulisivat ky-
seeseen yksityisistd turvallisuuspalveluista
annetussa laissa tarkoitetut vartioimisliikkeet
ja henkil6liikennettd harjoittavat yksityiset
yritykset. Julkista hallintotehtdvii yksityisel-
14 toimijalta hankittaessa tulisi kiinnittda eri-
tyistd huomiota kuljetukseen osallistuvien
tyontekijoiden koulutukseen ja toimivaltuuk-
siin. Voimakeinojen osalta olisi kyse mah-
dollisten karkaamisyritysten estimisestd ja
kiinniotosta sekd kuljetustehtévén suoritta-
mista haittaavan tai estdvén vastarinnan mur-
tamisesta. Kyse on my®&s ja erityisesti kulje-
tettavien henkildiden lainmukaisesta ja kai-
kin puolin asianmukaisesta kohtelusta. Esi-
merkiksi kuljetettavien henkil6iden tervey-
dentilan seuraaminen ja tarvittaviin toimenpi-
teisiin ryhtyminen on merkittdva kuljetustyon
asianmukaisen hoitamisen vaatimus.

Rikosseuraamuslaitos on ldhtenyt siit4, ettd
vanginkuljetustehtdvin suorittajalta voidaan
edellyttdd voimassa olevaa vartijaksi hyvik-
symistd, johon sisiltyy ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetun lain (631/1998)
mukaisen turvallisuusvalvojan tai sitd vas-
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taavan erikoisammattitutkinnon tarkemmin
miirétyt osat tai vartijan peruskoulutus.

Vanginkuljetustehtdvien ulkoistaminen on
Rikosseuraamuslaitoksen erds keino toteuttaa
omalta osaltaan valtionhallinnon tuottavuus-
ohjelmaa. Jos ongelmattomiksi ennalta arvi-
oidut kuljetukset hankittaisiin ulkopuoliselta
palveluntuottajalta, Rikosseuraamuslaitoksen
virkamiehet voisivat keskittyd erityisammat-
titaitoa edellyttdviin alan tehtdviin, kuten
vaativiin kuljetustehtdviin sekd vankien val-
vontaan ohjaukseen vankilassa.

Julkista valtaa sisédltivin tehtivin antaminen
muulle kuin viranomaiselle

Julkisten tehtdvien yksityistdmisjirjeste-
lyissé on kyse ldhinnd hallinnolliseen tarkoi-
tuksenmukaisuuteen ja tehokkuuteen liitty-
vistd syistd. Yksityistimisestd huolimatta ko-
konaisvastuu julkisten tehtdvien hoitamisesta
tai palveluiden jéirjestdmisestd on padsaantoi-
sesti sdilynyt julkisyhteisolld. Keskeistd on
se, ettei yksityisten henkildiden asema saa
vaarantua hallintotehtdvii hoitavan tahon oi-
keudellisen statuksen vuoksi. Yksityistdmis-
jarjestelyissd tdmd merkitsee sitd, ettd mitd
laajemmat valtuudet julkista tehtdvédd hoita-
valle annetaan puuttua yksityisten oikeus-
asemaan, sitd suurempia vaatimuksia on ase-
tettava perusoikeusnikokohdille sekid toi-
minnan lapindkyvyydelle, julkiselle ohjauk-
selle ja valvonnalle. Joka tapauksessa perus-
tuslain 124 §:n ldhtokohtana on, ettd julkisten
hallintotehtdvien hoitamisen tulee kuulua en-
sisijaisesti  viranomaisiksi organisoiduille
toimielimille. Perustuslakivaliokunnan tul-
kintakdytinnén mukaan yksityisten oikeus-
asemaan olennaisesti vaikuttavissa ja yhteis-
kunnallisesti merkityksellisissd tilanteissa
yksityisten tahojen hoitamilla julkisilla tehté-
villd voi olla vain viranomaistoimintaa tiy-
dentdvi ja avustava luonne. Vanginkuljetuk-
sen osalta tdmi tarkoittaa sitd, ettd vastuu
kuljetuksen lainmukaisesta ja kaikin tavoin
asianmukaisesta jarjestimisestd ja sujumises-
ta on Rikosseuraamuslaitoksella. Yksityisen
palveluntuottajan osuus on tiydentéi ja avus-
taa viranomaisen toimintaa. Toiminnan tay-
dentdvistd ja avustavasta luonteesta kertoo
osaltaan se, ettei yksityiselle palveluntuotta-
jalle voitaisi antaa sellaista vanginkuljetus-
tehtdvid, johon ennalta arvioiden liittyisi tur-

vallisuuden vaarantumisen tai muu epédonnis-
tumisen uhka.

Perustuslain 124 §:ssi sdddetdidn, ettdi mer-
kittdavad julkisen vallan kayttod siséltdvid teh-
tivid voidaan kuitenkin antaa vain viran-
omaiselle. Lain esitdiden mukaan merkitta-
viastd julkisen vallan kéyttdmisestd voi olla
kyse esimerkiksi, jos merkittdvisti puututaan
yksilon perusoikeuksiin. Tillaista julkisen
vallan kayttod on esimerkiksi itsendiseen
harkintaan perustuva voimakeinojen kiytti-
minen. Vallankdyton merkittivyyttd pohdit-
taessa keskeinen seikka on ainakin vallan-
kayton intensiteetti, johon liittyvat muun mu-
assa yksilon oikeuksien rajoittaminen tai vel-
vollisuuksien perustaminen, vallankdyttdjén
harkintavallan itsendisyys, vallankdyttdjén ja
sen kohteen oikeussuhdekonstruktio, oikeus-
vaikutusten pysyvyys sekid oikeusturvan saa-
tavuus. Merkittdvin julkisen vallankiyton
alueella ollaan, jos vallankdytté on toimival-
tuuksien vilittdmyyden, konkreettisuuden ja
ankaruuden perusteella valtiosdantéoikeudel-
lisesti poikkeuksellista. Turvallisuuden ylla-
pitoon liittyvistéd tehtdvistid ovat poliisiviran-
omaisten ohella jo pitkdin huolehtineet yksi-
tyisten vartioimisliikkeiden palveluksessa
olevat vartijat sekd jérjestystd ja turvallisuut-
ta yksittdiseen tilaisuuteen tapauskohtaisesti
valvomaan asetetut henkil6t. My6s merenku-
lun, ilmailun ja joukkoliikenteen henkilokul-
jetuksissa kuljettajalla tai aluksen paillikolla
on toimivalta pitdd ylld jarjestystd kulkuneu-
vossa. Kyse on jokamiehenoikeuksia laa-
jemmista toimivaltuuksista.

Voimankéyttéoikeuden sisiltivien tehtivi-
en uskomisessa muulle kuin viranomaiselle
keskeisti on se, ettd tehtdvilld on viran-
omaistoimintaa avustava luonne ja ettd voi-
mank&ytté on poikkeuksellista ja ettd tillai-
nen jérjestely on valttdimitontd tehtdvan hoi-
tamiseen liittyvin voimakkaan julkisen in-
tressin turvaamiseksi. Viimeksi mainitulla
tarkoitetaan ldhinnd sitd, ettdi voimankaytto
on edellytys perusoikeuden suojaamiselle.
Ldhtokohtana on pidettivd myds sitd, ettd
yksityiselle annettava voimankdyttéoikeus on
rajoitetumpi kuin virkamiehen voimankiyt-
tdoikeus. Olennaista on ollut myds se, ovatko
voimankiyttStoimivaltuudet rajattavissa ajal-
lisesti ja paikallisesti. Perustuslakivaliokunta
on pitdnyt mahdollisena antaa itsendiseen
harkintaan perustuva voimankayttoikeus
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yksityiselle, jos voimakeinojen kéytto tapah-
tuu tarkasti rajatussa tilassa tai tilanteessa ja
silloin, kun kyse on viranomaisen tilapdis-
luonteisesta tarpeesta saada ulkopuolista
apua. Perustuslakivaliokunta on korostanut
my0s sitd, ettd voimakeinojen kayttGoikeus
voidaan antaa vain riittivésti ja asianmukai-
sesti voimakeinojen kdyttoon koulutetuille
henkilaille.

Perustuslain 124 §:n ja perustuslakivalio-
kunnan kannanottojen nojalla julkisen hallin-
totehtivin yksityistimisen edellyttid seuraa-
vien vaatimusten tdyttdmisti:

1. Lakisditeisyysvaatimus edellyttid, ettd
julkisen hallintotehtdvén antamisesta muulle
kuin viranomaiselle sdddetddn lailla tai péite-
tddn lain nojalla.

2. Tarpeellisuus- ja tarkoituksenmukai-
suusvaatimus edellyttds, ettd hallintotehtdvan
antaminen viranomaiskoneiston ulkopuolelle
on tarpeen tehtdvidn tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi. Tarkoituksenmukaisuusharkin-
nassa huomioon otettavia seikkoja ovat muun
muassa hallinnon tehokkuus ja sisdiset tar-
peet sekd julkisen hallintotehtdvin erityis-
luonne. Perustuslakivaliokunta on korostanut
hallintotehtdvin hoitamista koskevan pdédvas-
tuun sdilyttdmistd viranomaisella ja yksityi-
sen harjoittaman toiminnan jddmistd ainoas-
taan viranomaistoimintaa tiydentiviksi.

3. Perusoikeussuojan vaarantamisen kielto
edellyttdd, ettd julkisen hallintotehtévin an-
taminen muulle kuin viranomaiselle ei vaa-
ranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita
hyvén hallinnon vaatimuksia. Uskottaessa
hallintotehtivd muulle kuin viranomaiselle
on lain tasoisilla sdinnoéksilld turvattava oi-
keusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten
noudattaminen.

4. Muiden hyvdn hallinnon vaatimusten
turvaaminen edellyttdd, ettd julkista hallinto-
tehtdvdd muulle kuin viranomaiselle annetta-
essa varmistetaan hallintotehtdvid hoitavien
pitevyys ja sopivuus, hallintotehtéivin hoi-
tamiseen kohdistuva valvonta ja ohjaus sekid
sddntelyn tdsmillisyys ja muu asianmukai-
suus. Muille kuin viranomaisille annettavien
tehtdvien hoitamisesta ja siind noudatettavas-
ta menettelysti tulee sd4tdd lain tasolla riitté-
vian yksityiskohtaisesti, tarkkarajaisesti ja
kattavasti. My0s siirrettdvien tehtdvien ja
mahdollisten itsendisten toimivaltuuksien
miédrittelyn tulee olla tdsmallista.

Perustuslakivaliokunnan  kannanottoja  ja
erditd viranomaisratkaisuja julkisen hallinto-
tehtdvin antamisesta yksityiselle taholle

Perustuslakivaliokunta on hallituksen esi-
tyksestd laiksi turvatarkastuksista tuomiois-
tuimissa (HE 3/1999 vp) antamassaan lau-
sunnossa (PeVL 2/1999 vp) ottanut kantaa
muun muassa yksityisen vartioimisliikkeen
palveluksessa olevan vartijan oikeuteen kéyt-
td4 voimakeinoja. Lakiehdotuksessa ldhdet-
tiin siitd, ettd henkilén tuomioistuimen tilois-
ta poistamisessa tarvittavia voimakeinoja
voisi kdyttdd vain virkamies, ellei muusta
lainsdddanndstd muuta johdu. Perustuslakiva-
liokunta totesi tdimin rajauksen vastaavan sen
tulkintakédytintdd. Valiokunta totesi, ettd po-
liisin voimavarat riittivit tuomioistuinten
turvatarkastuksiin vain rajoitetusti, joten on
tarkoituksenmukaista ja luontevaa, ettd myos
yksityiset vartijat voivat toimia turvatarkasta-
jina. Valiokunta piti téllaisessa, julkiselle
vallalle kuuluvassa turvallisuuden yllapitd-
mistehtavissd poikkeuksellisesti yksityishen-
kilon voimakeino-oikeutta valtiosdéntdoi-
keudellisesti mahdollisena. Valiokunta totesi,
ettd vartijoiden toimiminen tuomioistuimissa
erddnlaisissa poliisitehtdvissd oikeuttaa koh-
distamaan erityisid vaatimuksia heiddn pite-
vyystasoonsa. Kyse on riittivistd turvatar-
kastusten toimittamisen ja voimakeinojen
kayton koulutuksesta sekd sopivuudesta til-
laisiin tehtaviin.

Késitellessdan hallituksen esityksid laiksi
vksityisistd  turvallisuuspalveluista  sekd
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 69/2001
vp) ja laiksi turvallisuuden edistimistéd ylei-
silld paikoilla koskevien sddnndsten uudista-
mista (HE 20/2002 vp) perustuslakivaliokun-
ta totesi lausunnoissaan (PeVL 28/2001 vp ja
20/2002 vp), ettd kiytdnndssd vartioimisteh-
tdvien seki turvallisuuden ja jérjestyksen yl-
ldpitotehtivien seké poliisille poliisilain mu-
kaan kuuluvien tehtdvien p#dllekkdisyys on
ilmeinen. Kun otetaan huomioon myds varti-
joiden toimivaltuudet, erityisesti niiden ulot-
tuminen julkisrauhan suojaamiin vartioimis-
alueisiin, on kiistatonta, etti vartioimisliike-
toimintaa on sitd kokonaisuutena arvioiden
pidettdva perustuslaissa tarkoitettuna julkise-
na hallintotehtdvind. Valiokunnan mukaan
yksityisluonteisia turvapalveluita tarvitaan
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tdydentdméén poliisin ja muiden viranomais-
ten toimintaa. Pddvastuu jirjestyksesti ja tur-
vallisuudesta jda silti poliisille ja muille vi-
ranomaisille, toisin sanoen vartioimisliike-
toiminnan osuus jdd vain avustavaksi ja tdy-
dentdviksi. Valiokunnan mukaan jyrkimmit
vartijan toimivaltuudet ja ankarimmat voi-
mankéyttéoikeudet mahdollistetaan vain silld
edellytykselld, ettd vartijan turvautuminen
nithin poliisin toimenpiteitd odottamatta on
vilttiméatontd esimerkiksi muille henkil6ille
tai omaisuudelle aiheutuvan vilittdmén va-
kavan vaaran takia. Olennaista on myos se,
etti toimenpiteiden kéyttdmahdollisuus on
ajallisesti ja paikallisesti rajoitettu. Valiokun-
ta ldhti siitd, ettd vartioimisliiketoiminnassa
voidaan turvata perusoikeuksien, oikeustur-
van ja hyvén hallinnon toteutuminen sidinte-
lyn tarkkuudella, erityisesti tdsmillisilld toi-
mivaltuuksien sédntelylld sekd asianomaisten
henkildiden sopivuudella ja pitevyydelld.

Késitellessdan hallituksen esitystd laiksi
nuorisorangaistuksesta ja erdiksi siihen liitty-
viksi laeiksi (HE 102/2004 vp) perustuslaki-
valiokunta totesi lausunnossaan (PeVL
34/2004 vp), ettd henkilon midrddminen vir-
kamiehend olevan valvojan avuksi voi jois-
sakin tilanteissa olla tarpeen tehtdvén tarkoi-
tuksenmukaiseksi hoitamiseksi. Téllainen
avustajan tehtdvd ei ole silld tavoin itsendi-
nen, ettd sdéntely sen vuoksi muodostuisi pe-
rustuslain kannalta ongelmalliseksi. Oikeus-
turvan ja hyvén hallinnon turvaamiseksi lais-
sa tulee olla sddnnokset valvojan avuksi méa-
rattdvin henkilon pdtevyysvaatimuksista tai
kelpoisuusehdoista.

Perustuslakivaliokunta totesi lausunnos-
saan (PeVL 19/2005 vp) hallituksen esityk-
sestd rajavartiolaitosta ja rajavychykettd kos-
kevan lainsdddannén uudistamiseksi (HE
6/2005 vp), ettd jos henkild kieltdytyy turva-
tarkastuksesta, kieltdytyjin voi voimakeinoja
kéayttden poistaa paikalta vain rajavartiomies.
Poliisin hyvaksymailld henkil6lld, joka on
saanut sdddetyn turvatarkastajan koulutuk-
sen, ei ole téllaista voimakeinojen kiyttdoi-
keutta. Perustuslakivaliokunta viittasi taltd
osin lakia turvatarkastuksista tuomioistuimis-
sa ja poliisilakia koskeneisiin lausuntoihinsa
(PeVL 2/1999 vp ja 11/2005 vp), joissa hen-
kilon poistamiseen tietystd tilasta tarvittavien
voimakeinojen kiyttdoikeus on vain virka-
miehella.

Kisitellessdidn hallituksen esitystd laiksi
joukkoliikenteen tarkastusmaksusta annetun,
rikoslain 17 luvun 6 §:n ja jarjestyksenvalvo-
jista annetun lain 1 §:n muuttamisesta (HE
167/2005 vp) perustuslakivaliokunta totesi
lausunnossaan (PeVL 55/2005 vp), ettd la-
kiehdotuksessa matkalippujen tarkastajan
apuna toimivalle jérjestyksenvalvojalle ehdo-
tetut voimankéyttdoikeudet ja niihin liittyvat
tilanteet oli ajallisesti ja paikallisesti tdsmail-
lisesti rajattu. Koska jarjestyksenvalvojaa li-
siksi koskee voimakeinojen liioittelun kielto,
hin toimii rikosoikeudellisen virkavastuun
alaisena ja hinelld on laissa sdddetty koulu-
tus, valiokunta ei pitdnyt sdéntelyd perustus-
lain 124 §:n kannalta ongelmallisena. Sen si-
jaan ongelmallista oli se, ettd esityksen mu-
kaan jirjestyksenvalvojan oikeus itsendisesti
poistaa kulkuneuvosta tai laiturialueelta mat-
kaliputon matkustaja voisi perustua sopimuk-
seen julkisyhteison kanssa. Valiokunta edel-
lytti, ettd tdllaisesta toimivallasta tulee sdftda
lailla.

Perustuslakivaliokunta totesi hallituksen
esityksestd laiksi poliisin sdilyttimien henki-
l6iden kohtelusta seki laeiksi erdiden siihen
liittyvien lakien muuttamisesta (HE 90/2005
vp) antamassaan lausunnossa (PeVL 21/2006
vp), ettei jarjestyksenvalvojalle voida antaa
ehdotetulla tavalla eli soveltuvin osin samoja
valtuuksia puuttua vapautensa menettineen
perusoikeuksiin kuin mitd poliisille ehdotet-
tiin. Valiokunnan mukaan sédéntelys oli vilt-
tAmatontd tismentdd siten, etteivit jarjestyk-
senvalvojien toimivaltuudet laajene. Tés-
mennyksessi tuli huolehtia siit4, ettd lain no-
jalla sdil6on otetun henkildkohtaisen turvalli-
suuden ja muiden oikeuksien kannalta tar-
peelliset seikat tulevat asianmukaisesti sdén-
nellyiksi.

Késitellessdan hallituksen esitystd laeiksi
jirjestyslain 22 §:n, jérjestyksenvalvojista
annetun lain ja yksityisistd turvallisuuspalve-
luista annetun lain muuttamisesta (HE
239/2009 vp) perustuslakivaliokunta totesi
lausunnossaan (PeVL 13/2010 vp), ettd kési-
teltdvdnd olevassa esityksessd ei ehdoteta
muutoksia jirjestyksenvalvojien toimival-
tuuksiin ja ettd ne on aikaisemmissa vaiheis-
sa sdddetty perustuslakivaliokunnan kannan-
ottojen mukaisesti. Ndissd yhteyksissd on ko-
rostettu sitd, ettd yksityisten suorittaman jér-
jestyksenpidon sdédntelyn tulee olla tapaus-
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kohtaisuutta osoittavaa ja ajalliset rajaukset
siséltavad. Hallituksen esityksen tavoite teh-
dd mahdolliseksi jarjestyksenvalvojan aset-
taminen muun muassa terveyden- ja sosiaali-
huollon toimipisteisiin on olennainen laajen-
nus. Toisaalta poliisin sddnnénmukainen lis-
ndolo niissd paikoissa ei ole mahdollista ja
jarjestyksenvalvojan ldsnidolo on omiaan eh-
kdisemadn jarjestyshdirioitd ja he voivat tar-
vittaessa vilittomasti ryhtyd toimenpiteisiin
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi
ja rikosten ehkiisemiksi. Valiokunta korosti
sitd, ettd pddvastuu jérjestyksestd ja turvalli-
suudesta huolehtimisesta sekd rikosten tor-
junnasta ja selvittdmisestd jad poliisille ja
muille viranomaisille ja ettd vartioimisliike-
toiminnan osuus jad vain tdydentdvaksi.

Eduskunnan  apulaisoikeusasiamies  on
30.9.2009 antanut  ratkaisun  (Dnro
1640/4/08), jossa todetaan, etti yksityinen
vartiointiliilke ei voi korvata poliisia kiin-
niotettujen vartioinnissa, koska perustuslain
mukaan poliisin suojissa olevien vartiointi on
julkinen hallintotehtdvd. Vanginkuljetusta
koskevan pohdinnan osalta apulaisoikeu-
sasiamiehen ratkaisussa on olennaista se, ettid
tarvitaan laintasoinen sd&nnds, jotta julkinen
hallintotehtdvi voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle. Niin ikdédn lailla on sdddettava
yksityisen palveluntarjoajan mahdollisesta
voimakeinojen  kéytostd.  Apulaisoikeu-
sasiamies toteaa pitdvinsd mahdollisena sit4,
ettd joiltakin osin poliisin sdilyttdmien henki-
16iden kohtelussa voi olla kysymys sellaises-
ta merkittdvastd julkisen vallan kdytdsti, ettd
tehtividd ei perustuslain 124 §:n perusteella
voi antaa muulle kuin viranomaiselle. Tiltd
osin apulaisoikeusasiamies viittaa sdiloon
otettujen ulkomaalaisten kohtelua koskevaan
hallituksen esitykseen, jossa korostetaan, ettd
sdiléon otettujen kohtelun ja sdilédnottoyksi-
kossd pitdmisen voidaan katsoa sisdltdvin
merkittivdd julkisen vallan k#yttod ja ettd
timin vuoksi ohjaus- ja valvontatehtdvissi
toimivien henkiliden tulisi vastuukysymys-
ten vuoksi olla virkasuhteisia.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies  on
29.10.2009  antanut  ratkaisun  (Dnro
2232/4/07), jossa todetaan muun muassa, ettid
Vankeinhoitolaitoksen ulkoistama puhelun-
vélitystoiminta on ongelmallista, koska puhe-
linvélitys ndyttdytyy viranomaistoimintana.
Esimerkiksi vangille soittavalle omaiselle jaa

kasitys, ettd hin asioi puhelimessa vankilan
virkamiehen kanssa. Tdssd késityksessé soit-
taja saattaa ilmaista esimerkiksi vankia kos-
kevaa arkaluonteista tietoa. Tosiasiassa hen-
kilo keskustelee yksityisen puhelinyhtitn
asiakasneuvojan kanssa. Tilanne on ongel-
mallinen paitsi salassapitovelvoitteen myds
viranomaisen neuvontavelvollisuuden tiyt-
tdmisen kannalta. Apulaisoikeusasiamies to-
teaa, ettd perustuslain 124 §:n mukaan julki-
nen hallintotehtdvd voidaan antaa muulle
kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojal-
la, jos se on tarpeen tehtdvin tarkoituksen-
mukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna pe-
rusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén
hallinnon vaatimuksia. Perustuslain esitdissd
on todettu, ettd sddnnds koskee paitsi yksilon
ja yhteison oikeuksia koskevaa piditoksente-
koa my6s julkisten palvelutehtivien hoita-
mista sekd palveluiden tuottamiseen liittyvid
tehtdvid.

Julkista valtaa siséltdavén tehtdvdn antami-
sesta muulle kuin viranomaiselle on késitel-
Iyt my6s korkein hallinto-oikeus ratkaistes-
saan mielisairaanhoitajan palvelussuhteen la-
jia koskevan asian (DNro 1653/3/05). Kor-
kein hallinto-oikeus totesi hallinto-oikeuden
padtoksen mukaisesti, etteivdt mielisairaan-
hoitajan tehtévit ole luonteeltaan sellaista
merkittdvéd julkisen vallan kdytt6d, jota tulisi
valttiméttd tehdd nimenomaan virkasuhtees-
sa. P#itoksessd on otettu huomioon muun
muassa, ettd potilaat eivédt voi vapaasti mii-
ratd itsestddn ja ettd mielisairaanhoitaja voi
tyOssddn joutua viliaikaisesti esimerkiksi ra-
joittamaan potilaan liikkumisoikeutta tai
puuttumaan potilaan henkil6kohtaiseen kos-
kemattomuuteen. Niissi tilanteissa ei ole ky-
se valituskelpoisista padtoksistd vaan tosiasi-
allisista toimenpiteistd. Potilaiden perusoike-
uksien rajoittamiseen liittyvit toimenpiteet
ovat hoitohenkilokunnan toteuttamina véliai-
kaisia hoitotoimenpiteitd ja valttimattomia
kiiretoimenpiteita.

Johtopaatokset

Vanginkuljetus voi sisiltdd merkittavia
julkisen vallan kiyttod. Pddosa kuljetuksista
on ongelmattomia. Iso osa kuljetuksista hoi-
detaan aikataulunmukaisena kuljetuksena,
jossa on yhd enemmaén siirrytty vankivaunu-
liikkenteestd linja-autoliikenndintiin. Vanki-
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vaunukuljetusta on pidetty turvallisempana ja
varmempana kuljetustapana kuin linja-
autokuljetuksia. Toisaalta viimeaikaiset rau-
tatieasemien rakenteelliset muutokset ovat
tehneet vaunuun siirtymistilanteet aikaisem-
paa riskialttiimmiksi. Vanginkuljetuksen to-
teuttaminen muuna kuin aikataulunmukaise-
na kuljetuksena perustuu p#iosin joko aika-
taulunmukaisen litkenteen reitistostd poik-
keavaan midrdnpédghin tai kuljetuksen tur-
vallisuuden varmistamiseksi tarvittaviin eri-
tysjérjestelyihin.

Lokakuussa 2006 kéyttoon otetussa alue-
vankilaorganisaatiossa kuljetukset tapahtui-
vat padosin aluevankilan toimialueen sisdlld.
Tamid on vihentdnyt kuljetustarvetta huomat-
tavasti. Vuoden 2010 alusta lukien vastaava
toimialue on rikosseuraamusalue. Niin ik&4n
esimerkiksi prosessuaalisten sddnndsten jous-
tojen ja teknisten yhteyksien, erityisesti vi-
deoneuvottelutekniikan hyvéksikdytté ovat
vahentdneet ja vihentdnevdt edelleen van-
ginkuljetusten madrad. Nami seikat otetaan
huomioon pohdittaessa vanginkuljetuksen
jirjestamistd ldhitulevaisuudessa. Lisiksi on
otettava huomioon se, ettd 4 — 6 vuoden ku-
luessa nykyinen vankivaunukalusto vanhenee
ja siind yhteydessd joudutaan miettiméén ju-
nakuljetusten tulevaisuutta kokonaisuudes-
saan.

Kuljetusméidrien vihentyminen merkinnee
sitd, ettd aikataulunmukaisen kuljetuksen
madrd vdhenee ja ennalta madrdtystd reitis-
tostd poikkeavien kuljetusten médrd suhtees-
sa kuljetusten kokonaismddrddn lisddntyy.
Voitaneen my0s pédtelld, ettd kuljetuksissa
sdilyy selkedhké jako ongelmattomiin ja eri-
tyisjarjestelyja edellyttiviin kuljetuksiin. Sil-
td osin kuin on kyse ongelmattomina pidetts-
vistd kuljetuksista, Rikosseuraamuslaitoksen
virkamiesten tydpanosta ei olisi tarkoituk-
senmukaista sitoa teknistyyppiseen kuljetuk-
sen suorittamiseen. Tillaista vanginkuljetus-
tehtivien hankkimista yksityiseltd palvelun-
tuottajalta voitaneen pitdd viranomaistoimin-
taa tdydentdvdnd ja avustavana toimintana,
jossa olisi selkedsti rajattu toiminta-alue ja —
aika. Ongelmattomiksi arvioitavissa kulje-
tuksissa voimankiyttGtilanteet ovat poikke-
uksellisia. Niissd kuljetuksissa sé&nnonmu-
kaiset tarkastukset ennen ja jélkeen kuljetuk-
sen hoidettaisiin vankilassa, samoin omai-
suuden haltuun antamista koskevat péitokset.

Edelld todetut seikat puoltanevat ratkaisua,
jossa vanginkuljetusvastuussa olevalla Ri-
kosseuraamuslaitoksella  olisi  kdytdssddn
mahdollisimman laaja kuljetuspalveluiden
hankkimisvalikoima. Niin ollen sédédettdisiin
Rikosseuraamuslaitoksen mahdollisuudesta
hankkia vanginkuljetustehtéivd kokonaisuu-
dessaan yksityiseltd palveluntuottajalta.

Vankeja kuljetetaan sekd sdannénmukaisen
aikataulun mukaisesti ettd jopa yksittdista-
pauksittain esiin tulevien kuljetustarpeiden
mukaisesti. Vanginkuljetuksen jérjestimises-
sd on keskeistd kuljetuksen luotettavuus, toi-
sin sanoen kuljetus on suoritettava sovitun
mukaisesti sekd valvonnaltaan ettd ajoituk-
seltaan. Tdmd asettaa erityisid vaatimuksia
kuljetuksesta huolehtivalle taholle. Jos kulje-
tus tai sen osa ostetaan yksityiseltd palvelun-
tuottajalta, sen tulee voida poikkeuksetto-
masti tdyttdd sovitut velvoitteet. Tiltd osin
vastuu sélytettdisiin Rikosseuraamuslaitok-
selle: sen tulisi varmistua kuljetuksen kaikin-
puolisesta lain- ja asianmukaisuudesta.

Edelld olevien seikkojen nojalla voitaneen
todeta, etti vanginkuljetuksen hankkiminen
yksityiseltd palveluntuottajalta téyttdd julki-
sen tehtdvdn siirtimiselle asetetut vdhim-
méisvaatimukset:

1. Kokonaisvastuu tehtdvien hoitamisesta
tai palveluiden jérjestimisestd sdilyy Rikos-
seuraamuslaitoksella.

2. Vanginkuljetuksen jérjestiminen osto-
palveluina on tarkoituksenmukaista.

3. Yksityisten tahojen hoitamilla vangin-
kuljetustehtdvilld on vain viranomaistoimin-
taa tdydentivi ja avustava luonne.

4. Yksityiselle annettava itsendiseen har-
kintaan perustuva voimankiyttdoikeus on ra-
jattu tarkasti tiettyyn tilaan tai tilanteeseen.

Vanginkuljetuksen ulkoistamisjéirjestelyn
toteuttaminen edellyttdd yksityistimisen oi-
keudellisten edellytysten tiyttimistd. Nami
ovat:

1. Lakisadteisyysvaatimus eli julkisen hal-
lintotehtdvin antamisesta muulle kuin viran-
omaiselle sdddetddn lailla tai pdidtetddn lain
nojalla. Nyt késiteltdavind olevan lakiehdo-
tuksen 4 §:ssd sdddettdisiin, ettd Rikosseu-
raamuslaitos voisi hankkia vanginkuljetus-
palveluita vksityiseltd palveluntuottajalta.
Mainittu pykdld sisdltdisi perussddnnokset
hankinnan edellytyksistd. Lakiehdotuksen 5
ja 6 §:ssd olisivat sddnnokset hankintasopi-
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muksen tekemisesté sekd Rikosseuraamuslai-
toksen ohjaus- ja valvontatehtivisti, jolla se
varmistaa, ettd vanginkuljetus on jérjestetty
lainmukaisesti.

2. Tarpeellisuus- ja tarkoituksenmukai-
suusvaatimus eli hallintotehtdvén antaminen
viranomaiskoneiston ulkopuolelle on tarpeen
tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamisek-
si. Nyt késiteltdvind olevan lakiehdotuksen 4
§:n 2 momentin mukaan Rikosseuraamuslai-
tos ei voisi hankkia vanginkuljetuspalvelua
yksityiseltd palveluntuottajalta, jos kuljetuk-
seen on ennakoitavissa mahdollisesti liitty-
vian epdvarmuustekijoitd. Yksityisen palve-
luntuottajan tehtdviksi voitaisiin antaa vain
ongelmattomiksi arvioituja kuljetuksia. T#ta
on pidetty tarkoituksenmukaisena, jotta ni-
menomaan Rikosseuraamuslaitoksen valvon-
tatehtdviin koulutetut virkamichet voisivat
keskittyd tehtdviin, joissa niitd valmiuksia
tarvitaan enemmin kuin rutiiniluonteisissa
vanginkuljetustehtidvissa.

3. Perusoikeussuojan vaarantamisen kielto
eli julkisen hallintotehtévin antaminen muul-
le kuin viranomaiselle ei saa vaarantaa pe-
rusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvin
hallinnon  vaatimuksia. Lakiehdotuksessa
turvattaisiin kuljetettavan sekd muiden henki-
16iden perusoikeudet, oikeusturva ja hyvén
hallinnon vaatimusten tiyttyminen myds ti-

lanteissa, joissa kuljetuksen suorittavat yksi-
tyisen yrityksen tyontekijit sédtimalld laissa
Rikosseuraamuslaitoksen vastuusta vangin-
kuljetuksen jdrjestdmisessd, kuljetuksesta
vastaavan tyontekijin ja kuljettavan tyonteki-
jin tehtivistd, oikeuksista ja velvollisuuksista
sekd sallituista voimankayttovilineistd, kulje-
tuksesta vastaavan tyOntekijin ja kuljettavan
tyontekijan ammattipitevyydestd ja salassa-
pidosta sekd kuljetettavan ja héntd tapaamaan
aikovan tai hinelle omaisuutta tuovan henki-
16n muutoksenhakumahdollisuudesta.

4. Muiden hyvén hallinnon vaatimusten
turvaaminen eli varmistetaan hallintotehtivia
hoitavien pidtevyys ja sopivuus, hallintoteh-
tdvén hoitamiseen kohdistuva valvonta ja oh-
jaus sekd sddntelyn tdsmillisyys ja muu
asianmukaisuus.

Edelld olevan perusteella laki voidaan hal-
lituksen kisityksen mukaan hyviksyi tavalli-
sen lain s#ddtdmisjirjestyksessd. Koska asia
voi kuitenkin olla tulkinnanvarainen, olisi
suotavaa, ettd sddtdmisjirjestyksestd hankit-
taisiin perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

vanginkuljetuksen hankkimisesta yksityiselti palveluntuottajalta

Eduskunnan paitksen mukaisesti séddetdén:

1§
Soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn vanginkuljetuksen
hankkimisesta yksityiseltd palveluntuottajal-
ta.

28
Vanginkuljetuslain soveltaminen

Tamén lain nojalla jérjestettyyn vanginkul-
jetukseen sovelletaan vanginkuljetuslakia ( /
), jollei tissd laissa toisin sdddets.

38
Midiritelmdit

Tissd laissa tarkoitetaan:

1) kuljetuspalvelun tuottajalla yksityisistd
turvallisuuspalveluista  annetussa  laissa
(282/2002) tarkoitettua vartioimisliikettd tai
henkilsliikennettd harjoittavaa yritysté, jolta
Rikosseuraamuslaitos hankkii vanginkulje-
tuspalveluita;

2) kuljetuksesta vastaavalla tyontekijdlld
kuljetuspalvelun tuottajan palveluksessa ole-
vaa tyOntekijdd, joka on koulutettu ja méarit-
ty toimimaan vanginkuljetuksen vastuuhen-
kiloné;

3) kuljettavalla tyontekijdlld kuljetuspalve-
lun tuottajan palveluksessa olevaa tyonteki-
jaa, joka on koulutettu ja madrétty toimimaan
vangin kuljettajana tai vartijana.

48§

Vanginkuljetuspalveluiden hankkiminen yksi-
tyiseltd kuljetuspalvelun tuottajalta

Rikosseuraamuslaitos voi hankkia vangin-
kuljetukseen liittyvid kuljetus- ja valvonta-
palveluita kuljetuspalvelun tuottajalta edel-
lyttden, ettd Rikosseuraamuslaitos on varmis-
tanut ja vastaa siité, etti:

1) kuljetuspalvelun tuottajan kuljetusvéli-
neet ja sdilytystilat ovat vanginkuljetuslain
3 luvun mukaiset ja ettd kuljetuspalvelun
tuottajalla on valmiudet kohdella kuljetetta-
via siten kuin vanginkuljetuslain 4 ja 5 lu-
vussa s#ddetddn sekd jérjestdd heille maini-
tuissa lainkohdissa tarkoitetut olosuhteet,
valvonta ja turvaamistoimet;

2) kuljetuksen aikana kuljetettavien olo-
suhteet ja kohtelu ovat lainmukaiset ja ettd
kuljetus toteutetaan turvallisesti ja kaikilta
osin asianmukaisesti.

Kuljetusta, johon voi liittyd kuljetettavan
turvallisuuden tai terveyden, kuljetuksen tur-
vallisuuden ja yleisen turvallisuuden sdilymi-
sen taikka esitutkinnan tai rikosasian oikeus-
kasittelyn kannalta epidvarmuustekijoitd, ei
saa hankkia kuljetuspalvelun tuottajalta.

58
Kuljetuspalvelua koskeva sopimus

Rikosseuraamuslaitos ja kuljetuspalvelun
tuottaja sopivat tdssé laissa tarkoitetusta han-
kinnasta kirjallisesti siten, ettd kummankin
osapuolen laissa sdddettyjen oikeuksien ja
velvollisuuksien yksityiskohdat ovat selkeit.
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Rikosseuraamuslaitoksen puolesta sopimuk-
sen tekee valtakunnallisen jéirjestelyn osalta
Rikosseuraamuslaitoksen p#djohtaja ja alu-
eellisten jarjestelyjen osalta aluejohtaja.
Tarkemmat sdannokset Rikosseuraamuslai-
toksen ja kuljetuspalvelun tuottajan sopimuk-
sen sisdllostid, tekemisestd ja irtisanomisesta
annetaan oikeusministerion asetuksella.

68§
Valvonta

Rikosseuraamuslaitos ohjaa ja valvoo kul-
jetustoimintaa sd@nnénmukaisesti  varmis-
taakseen, ettd kuljetus tapahtuu lainmukai-
sesti.

78§

Kuljetuksesta vastaavan tyontekijin ja kuljet-
tavan tyontekijdn tehtdvdt, oikeudet ja velvol-
lisuudet

Kuljetuksesta vastaavan tyontekijén ja kul-
jettavan tydntekijin on huolehdittava vangin
kuljetuksesta tai valvonnasta sekd valvontaan
kuuluvasta turvaamistoimenpiteestd timéin
lain ja vanginkuljetuslain mukaisesti. Kulje-
tuspalvelun tuottaja madrié kirjallisesti, mikd
on kunkin tydntekijan asema ja tehtivi kulje-
tuksessa.

Kuljetuksesta vastaavalla tyontekijélld ja
kuljettavalla tyontekijdlli on tehtiviidnsd
suorittaessaan kuljetusvélineessd ja sdilytys-
tilassa sekd niiden vilittéméssi ldheisyydessd
oikeus jdrjestyksen sdilyttamiseksi, kuljetet-
tavan karkaamisen estdmiseksi tai kiinniot-
tamiseksi, esineen tai aineen poisottamiseksi
kuljetettavalta, esteen poistamiseksi taikka
ulkopuolisen henkilén péddsyn estdmiseksi
kuljetusvilineeseen tai siilytystilaan taikka
niistd poistamiseksi kdyttdd sellaisia tarpeel-
lisia voimakeinoja, joita voidaan pitdd puo-
lustettavina. Voimakeinojen puolustettavuut-
ta arvioitaessa on otettava huomioon tehti-
vén tirkeys ja kiireellisyys, vastarinnan vaa-
rallisuus, kaytettivissd olevat voimavarat ja
muut tilanteen kokonaisarviointiin vaikutta-
vat seikat.

Havaitessaan kuljetuksen tarkoituksen to-
teutumista tai turvallisuutta uhkaavan tilan-
teen kuljetuksesta vastaavan tyontekijan on
vilittomasti ilmoitettava asiasta yhteyshenki-
16ksi nimetylle Rikosseuraamuslaitoksen vir-
kamiehelle.

8§
Sallitut voimankdyttovilineet

Kuljetuksesta vastaavan tyontekijin ja kul-
jettavan tyontekijin sallitut voimank&yttova-
lineet ovat ampuma-aselain (1/1998) 11 §:ssé
tarkoitettu kaasusumutin sekd késiraudat,
muoviset siteet ja enintddn 70 senttimetrid
pitkd patukka. Kaasusumutinta saa kantaa ai-
noastaan henkild, joka on suorittanut yksityi-
sistd turvallisuuspalveluista annetun lain
(282/2002) 29 §:ssd tarkoitetun vartioimis-
tehtdvissd tapahtuvan kaasusumuttimen kan-
tamiseen oikeuttavan koulutuksen.

9%
Kuljetuksen kirjaaminen ja raportointi

Kuljetuksesta vastaavan tyontekijan tulee
kirjata kuljetustapahtuman vaiheet ja todetut
erityistilanteet sekd raportoida kuljetuksesta
tarvittaessa sen kuluessa ja viimeistddn sen
padttyessd kuljetuksen yhteyshenkiloksi ni-
metylle Rikosseuraamuslaitoksen virkamie-
helle.

Tarkemmat séénnokset kuljetusta koskevi-
en tietojen kirjaamisesta ja raportoinnista an-
netaan oikeusministerion asetuksella.

10 §

Kuljetuksesta vastaavan tyontekijdn ja kuljet-
tavan tyontekijdn oikeus tehdd pdcditoksid

Tdsséd laissa tarkoitetun vanginkuljetuksen
aikana kuljetettavan ravinnosta, vaatetukses-
ta, ulkoilusta, yhteydenpidosta kuljetustilan
tai sidilytystilan ulkopuolelle seki esineiden
ja rahojen hallussapidosta pdattdd kuljetuk-
sesta vastaava tyOntekijd, jos asiasta ei ole
Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen paa-
tostd. Jos kuljetuksessa ei ole mukana ter-
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veydenhuollon ammattihenkilod, kuljetetta-
van terveydentilan seurannasta ja tarvittavaan
sairaanhoitoon toimittamisesta paittdd kulje-
tuksesta vastaava tyontekijé.

Tdssd laissa tarkoitetun vanginkuljetuksen
aikana kuljetettavan valvonnasta, sijoittami-
sesta kuljetusvilineessd ja sdilytystilassa,
turvatarkastuksesta, henkilontarkastuksesta
sekd kuljetusvilineiden ja sdilytystilojen tar-
kastamisesta padttdd kuljetuksesta vastaava
tyontekija, jos asiasta ei ole Rikosseuraamus-
laitoksen virkamiehen paitostid. Jos asia ei
siedd viivytystd, kuljetettavan sitomisesta ja
hineen kohdistettavien voimakeinojen kiy-
tostd padttad kuljetuksesta vastaava tyonteki-
jd tai kuljettava tyontekij.

11§

Kuljetuksesta vastaavan tyontekijin ja kuljet-
tavan tydntekijin ammattipdtevyys

Kuljetuksesta vastaavalta tyontekijalti ja
kuljettavalta tyontekijéltd edellytetdiin, ettd
hidn on yksityisisti turvallisuuspalveluista
annetun lain mukaisesti vartijaksi hyvéksytty
ja hidn on suorittanut ammatillisesta aikuis-
koulutuksesta annetun lain (631/1998) mu-
kaisen turvallisuusvalvojan tai sitd vastaavan
erikoisammattitutkinnon tarkemmin m#drityt
osat tai turvallisuusalan perustutkinnon. Ta-
man lisdksi kuljetuksesta vastaavalta tyonte-
kijalta edellytetddn rikosseuraamusalan lis3-
koulutusta, johon siséltyy myés edelld tarkoi-
tettua turvallisuusvalvojan koulutusta tai tur-
vallisuusalan perustutkintoa perusteellisempi
voimankiyttstilanteita ja —vélineiti koskeva
koulutus sekd rikosseuraamusalaa, vangin-
kuljetusta ja henkilGtietojen kisittelyd sekd
kuljetettavan kohtelua, oikeuksia ja olosuh-
teita koskeva koulutus.

Tarkemmat sdénnokset rikosseuraamusalan
lisdkoulutuksesta ja  ammattipétevyyden
osoittamisesta annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

12 §
Muutoksenhaku

Taméin lain nojalla jérjestettyyn vanginkul-
jetukseen liittyvdin muutoksenhakuun sovel-
letaan vankeuslain (767/2005) 20 lukua tai
tutkintavankeuslain (768/2005) 15 lukua sen
mukaan, onko kyseessd vangin vai tutkinta-
vangin kuljetus.

13§
Salassapito- ja vaitiolovelvollisuus

Kuljetuspalvelun tuottajan tydntekijian ja
edustajan salassapito- ja vaitiolovelvollisuu-
desta sekd rangaistuksista niitd rikottaessa
sdddetdfin viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetussa laissa (621/1999).

14 §
Turvallisuusselvityksen tekeminen

Rikosseuraamuslaitoksen tulee hakea téssa
laissa tarkoitetun kuljetuspalvelun tuotta-
jayrityksen vastuuhenkil6istd, kuljetuksesta
vastaavista tyOntekijoistd ja kuljettavista
tyontekijoistd turvallisuusselvityksistd anne-
tun lain (177/2002) 2 luvun mukainen pe-
rusmuotoinen turvallisuusselvitys ennen 5
§:ssd tarkoitetun sopimuksen tekemistd, en-
nen tehtivin aloittamista ja tarvittaessa toi-
minnan aikana.

15§

Tyontekijcn henkilokortti

Rikosseuraamuslaitos antaa kuljetuspalve-
lun tuottajan tydntekijille, joka toimii kulje-
tuksesta vastaavana tyontekijdna tai kuljetta-
vana tyontekijand, kuvallisen henkilGkortin,
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josta selvidvit tyontekijdn henkilttiedot ja 16 §

tehtivinimike. Tyontekijin on palautettava

henkilokorttinsa  Rikosseuraamuslaitokselle Voimaantulo

lopettaessaan tyOskentelynsd tdsséd laissa tar-

koitetussa vanginkuljetuksessa. Tamai laki tulee voimaan pédivdnd kuuta
Tarkemmat sddnnokset tyontekijan henki- 20 .

l6kortin siséllostd ja sdidnndkset kortin kéy- Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd

tostd annetaan valtioneuvoston asetuksella. lain taytdnt6onpanon edellyttdmiin toimiin.

Helsingissé 17 pdivina joulukuuta 2010

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Tuija Brax
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