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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om éndring av ikrafttridandebestimmelsen i lagen
om temporir dndring av 4 och 6 kap. i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att ikrafttra-
dandebestimmelsen i1 lagen om temporir
dndring av 4 och 6 kap. i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa ndras. Giltighetstiden
for lagen ska forldngas med ett ar. Syftet med
propositionen r att gora det littare for fore-
tagen att anpassa sin verksamhet till &ndring-
ar i efterfrdgan och att forbittra stdllningen
for de arbetstagare som #r foremal for an-
passningsatgirderna. Genom den foreslagna
lagen ska det forfarande fortgd enligt vilket
arbetstagare vars arbetstid per vecka har for-
kortats med en eller flera dagar pa grund av
permittering ska betalas arbetsloshetsforma-
ner for permitteringsdagarna. Aven for en ar-
betstagare vars 16n har sinkts pa viss tid av
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produktionsorsaker eller ekonomiska orsaker
ska den 16n som ligger till grund f6r inkomst-
relaterad dagpenning bestdmmas enligt situa-
tionen fore I6nesdnkningen.

Bestammelserna om arbetsloshetsférmaner
for permitteringstiden ska enligt forslaget
tillimpas pa permitteringar som genomfors
mellan den 4 januari 2010 och den 1 januari
2012. Bestdammelserna om lonesénkning till-
lampas vid bestimmandet av den 16n som
ligger till grund for inkomstrelaterad dag-
penning pa basis av 16ner som intjénats aren
2010—2012.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2011.
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MOTIVERING

1 Nulige och foreslagna dindringar

Enligt 4 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa (1290/2002) giller ratt till
jamkade arbetsloshetsforméner arbetssokan-
de som utfér deltidsarbete, vars arbetstid per
dag eller vecka har forkortats pa grund av
permittering, som har tagit emot heltidsarbete
for hogst tva veckor eller som har inkomst av
foretagsverksambhet eller eget arbete.

Som forkortad arbetstid per vecka betraktas
inte arbetstid som forkortats pa grund av sa-
dant vidderhinder som forhindrar arbetets ut-
forande under en eller flera dagar. Den ko6ld-
grins vid vilken viderhinder foreligger fast-
stills inom byggnadsbranschen sérskilt for
varje arbetsplats innan arbetet inleds, med
beaktande av byggnadsskedet och de forhal-
landen som rader péa arbetsplatsen i Gvrigt.
Inom skogsbranschen kan pa motsvarande
sétt vid behov den koldgrins pa férhand fast-
stéllas vid vilken viderhinder foreligger och
det inte rimligen kan krdvas att arbete utfors
utomhus. I dessa situationer betalas for dagar
med viderhinder en lika stor arbetsloshets-
forman som den som skulle betalas om per-
sonen i fraga vore helt arbetslos.

Den jdmkade arbetsloshetsforménen be-
stims utgdende fran arbetsinkomsten under
jamkningsperioden. Som jamkningsperiod
betraktas i regel en period om en méanad eller
fyra pa varandra f6ljande kalenderveckor, be-
roende pa personens lonebetalningsperiod.
En arbetssokande har inte ritt till jimkad ar-
betsloshetsformén om hans eller hennes ar-
betstid under en jamkningsperiod Gverstiger
75 procent av den inom branschen tillimpade
maximiarbetstiden for arbetstagare i heltids-
arbete. Om det inte finns nagot kollektivavtal
inom branschen gors jamforelsen med den
ordinarie arbetstid som avses i 3 kap. i ar-
betstidslagen (605/1996). For personer som
pa grund av permittering har forkortad ar-

betstid dr granskningsperioden for arbetsti-
den en kalendervecka.

Den jamkade arbetsloshetsformanen utrak-
nas sé att forménen och 50 procent av in-
komsten sammanlagt under en jamkningspe-
riod kan uppgé till det belopp som annars
hade kunnat betalas i forman. Beloppet av
jamkad inkomstrelaterad dagpenning berak-
nas sd att summan av dagpenningen jamte
eventuella barnforhdjningar och inkomsten
under jamkningsperioden motsvarar hégst 90
procent av den 16n som ligger till grund for
den inkomstrelaterade dagpenningen, likvil
minst samma belopp som personen i fraga
skulle ha ritt att f4 i grunddagpenning. Om
en person har ritt till forhojd fortjénstdel el-
ler omstéllningsskyddets fortjanstdel, kan
summan av den jimkade inkomstrelaterade
dagpenningen jamte eventuella barnf6érhoj-
ningar tillsammans med arbetsinkomsten
vara hogst lika stor som den 16n som ligger
till grund f6r dagpenningen.

Den 16n som ligger till grund for 16ntagares
inkomstrelaterade dagpenning berdknas ut-
gaende fran personens stabiliserade 16n for
den tid omedelbart innan arbetslosheten bor-
jade under vilken han eller hon har uppfyllt
lontagares arbetsvillkor.

Den 16n som ligger till grund fo6r den in-
komstrelaterade dagpenningen for en person
som far eller som har fatt invalidpension i
form av delpension eller deltidspension be-
stims utgdende fran situationen nir utbetal-
ningen av pensionen borjade. Om arbetsvill-
koret uppfylls i sin helhet efter det att utbe-
talningen av pensionen upphort, utrdknas den
I6n som ligger till grund for den inkomstrela-
terade dagpenningen enligt huvudregeln, dvs.
for tiden omedelbart fore arbetslosheten. Den
lon som ligger till grund for dagpenning be-
stdms pa motsvarande sitt, om personen har
varit alterneringsledig enligt lagen om alter-
neringsledighet (1305/2002), eller har fatt
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deltidstillagg enligt lagen om offentlig ar-
betskraftsservice, eller har varit partiellt
vardledig.

Ar 2010 har en temporir lag varit i kraft.
4 kap. 4 a § i den temporidra lagen finns be-
stimmelser om betalning av arbetsloshets-
formaner i de fall dir en arbetstagares arbets-
tid pa4 grund av permittering har forkortats
med en eller flera dagar i veckan. I dessa fall
betalas arbetsloshetsdagpenning inte i jim-
kad form, utan for de dagar d& en person &r
helt och hallet arbetslos betalas full arbets-
l6shetsforman. En forutsittning for att arbets-
16shetsformanen betalas for dagarna av ar-
betslshet dr att arbetstagarens arbetstid un-
der en granskningsperiod pd en kalender-
vecka inte Overstiger 80 procent av den ar-
betstid som tillimpas pé& heltidsanstillda
inom branschen. Om det inte finns nagot kol-
lektivavtal inom branschen, gors jamforelsen
med den ordinarie arbetstid som avses i
3 kap. i arbetstidslagen. Tillimpningstiden
har i den tempordra lagen bestams enligt ka-
lenderveckor, eftersom granskningsperioden
for arbetstid dr en kalendervecka.

Genom den tempordra lagen har &ven
6 kap. 4 § 3 mom. dndrats. Till detta moment
har fogats en bestimmelse om l6nesinkning
for en viss tid. Syftet dr att 16nesdnkningar
som gjorts av produktionsorsaker eller eko-
nomiska orsaker inte ska inverka sidnkande
pa den inkomstrelaterade dagpenningen, om
arbetstagaren senare blir permitterad eller om
hans eller hennes anstillningsférhallande
upphor. Orsaken till att anstdllningsforhal-
landet upphor har ingen betydelse vid till-
lampning av bestdmmelsen. Bestimmelsen
tillimpas, om arbetstagarens 16n har sdnkts
for viss tid och lonesdnkningen har grundat
sig pa produktionsorsaker eller ekonomiska
orsaker. Lonesdnkningen kan basera sig pa
ett ensidigt beslut som arbetsgivaren fattat
med stod av uppsidgningsgrunderna i 7 kap.
3 § i arbetsavtalslagen, eller ocksd kan ar-
betsgivaren och personalen komma Gverens
om lonesénkningen. Om I6nesénkningen
Overenskoms pa arbetsplatsen, ska avtalet
grunda sig pa produktionsorsaker eller eko-
nomiska orsaker, och nir avtalet ingas ska
arbetsplatsens forhandlingsforfarande foljas.
I manga kollektivavtal ingér bestimmelser
om vilka frigor man kan komma &verens om

lokalt och om det forfarande som ska iakttas
vid avtalsforfarandet. Avtalet ska ocksé vara
skriftligt, eftersom det da &r ltt att senare
pavisa avtalets existens och innehall.

I propositionen foreslas att giltighetstiden
for den tempordra lagen ska forlangas med
ett ar sa att bestimmelsen om permittering dr
i kraft till utgangen av 2011 och bestdmmel-
sen om I6nesdnkning till utgangen av 2012.

2 Propositionens konsekvenser

Under 2010 har ekonomin och sysselsitt-
ningen utvecklats positivt. Detta framgar sér-
skilt av att antalet permitteringar har minskat.
Det dr dock dnnu nagot osdkert i vilken man
situationen fOrbéttrats, eftersom aterhdmt-
ningen av ekonomin till stor del har baserat
sig pa stimulansatgirder och en kraftig
skuldsdttning av de offentliga finanserna.
Virldsekonomin har &nnu inte aterhimtat sig
frdn den ekonomiska krisen och det dr moj-
ligt att sysselsdttningen minskar atminstone
temporirt. Genom att forldnga giltighetstiden
for den tempordra lagen dr det mojligt att
forbittra foretagens forutsdttningar att anpas-
sa sin verksambhet till andringar i efterfragan
och att forbattra stdllningen for de arbetstaga-
re som &r foremal for anpassningsatgérderna.

Behandlingstiderna for ansokningar om ar-
betsloshetsdagpenning har under 2010 for-
kortats betydligt vid industribranschernas ar-
betsloshetskassor. Det faktum att behand-
lingen av ansokningarna forenklats genom
den tempordra lagen har for sin del inverkat
pa detta. Om den som har forkortad arbets-
vecka far arbetsloshetsformaner for dagarna
av arbetsloshet, paskyndas behandlingen av
ansokningarna. Man har forsokt undvika
problem i samband med forkortad arbets-
vecka genom att l1dgga in permitteringarna sa
att de varar minst en kalendervecka. Arbets-
16shetsdagpenning betalas da for dagarna av
arbetsloshet. For en del av arbetsgivarna ar
det med tanke pa verksamheten mera dnda-
malsenligt att arbetstagarna dr permitterade
endast en del av veckan. Propositionen bidrar
till ett smidigare permitteringsforfarande.

Vid utgangen av augusti var ungefir
27 000 arbetstagare permitterade (75 000 ar
2009). Av dem hade 6 800 arbetstagare for-
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kortad arbetsvecka (ungefiar 14 000 ar 2009).
Granskat branschvis var antalet permittering-
ar storst inom branscher diar metallprodukter,
maskiner och anordningar tillverkas samt dir
elektriska anordningar framstélls. Inom ser-
vicebranschen och den offentliga sektorn &r
det mycket fa personer som har foérkortade
arbetsveckor.

Ju mindre arbetstagarens inkomster &r, des-
to storre dr dagpenningen i forhallande till
inkomsterna, vilket foljer av berdkningsfor-
meln for inkomstrelaterad dagpenning. Detta
medfor att jdimkad dagpenning dr forméanliga-
re for en laginkomsttagare dn dagpenning
som betalas for de dagar da en person &r helt
och hallet arbetslos. Eftersom det i proposi-
tionen foreslas att arbetsloshetsdagpenning
ska kunna betalas ocksé for en arbetsloshets-
dag i veckan, forbdttrar det, oavsett 16neniva,
stillningen f6r alla som blivit permitterade
for en dag. Denna stdllning forbdttras med
beloppet av arbetsloshetsdagpenningen for en
dag. I 6vrigt ar effekten av dndringen neutral
vid en 16neniva pa ungefir 3 200 euro. I fra-
ga om lonenivaer som Overskrider detta dr
den foreslagna dagpenningen bittre dn den
nuvarande. Om manadslénen ar t.ex. 3 500
euro #r veckoinkomsten vid en tva dagars
permittering 13 euro hogre &n for néarvaran-
de, vid en tre dagars permittering 9 euro hog-
re och vid en fyra dagars permittering 4 euro
hogre dn for ndrvarande. Om I6nenivan dr
2 500 euro i manaden, #r den jimkade dag-
penningen vid en tva dagars permittering
19 euro hogre i veckan, vid en tre dagars
permittering 13 euro hogre i veckan och vid
en fyra dagars permittering 6 euro hogre i
veckan dn i propositionens modell. Motsva-
rande belopp vid en manadslon pa 2 000 euro
dr 24, 16 och 8 euro.

Lokala o6verenskommelser om lonesénk-
ningar har gjorts i vissa foretag. Det dr oftast
frdga om att foretaget och dess personal till-
sammans har kommit §verens om hur man
ska kunna trygga arbetsplatserna i den eko-
nomiska recessionen. Syfte med &ndringen
av séttet att bestimma I6nen 4r att en tillfillig

lonesdnkning inte ska inverka sédnkande pé en
eventuell senare arbetslgshetsdagpenning.

Dagpenningen for permitteringstiden och
den inkomstrelaterade dagpenningens for-
tjanstdel finansieras med arbetsloshetsforsak-
ringspremier. Darfor har forlingningen av
giltighetstiden for den tempordra lagen inga
konsekvenser for statsfinanserna.

Andringarna féranleder inga tilldggsutgifter
for arbetsloshetsforsakringsfonden. Lagéind-
ringen som varit i kraft under 2010 verkar
inte ha paverkat antalet permitteringar.

Den utgiftsokning #ndringen i hur 16nen
ska bestdmmas innebdr for arbetsloshetsfor-
sakringsfonden &r marginell. Lonesidnkning-
arna har gillt endast fa arbetstagare och en-
dast en del av dem blir arbetslosa.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och
hilsovardsministeriet. I samband med bered-
ningen har de centrala arbetsmarknadsorga-
nisationerna horts. Pa grund av att drendet &r
brddskande har det inte begérts nagra skrift-
liga utlatanden om propositionen.

4 Ikrafttridande och tillimpning

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2011.

Det foreslas att 4 kap. 4 a § i lagen tillam-
pas pa permitteringar som genomfors mellan
den 4 januari 2010 och den 1 januari 2012,
och att paragrafen ska vara i kraft till den
31 december 2011. Tillimpningstiden utgar
frdn kalenderveckor, eftersom gransknings-
perioden for arbetstid 4r en kalendervecka.

Det foreslas att 6 kap. 4 § 3 mom. i lagen
tillimpas vid bestimmandet av den 16n som
ligger till grund for inkomstrelaterad dag-
penning pa basis av 1oner som intjdnats aren
2010—2012, och att momentet ska vara i
kraft till den 31 december 2012.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om dndring av ikrafttridandebestimmelsen i lagen om temporir indring av 4 och 6 kap. i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om temporir dndring av 4 och 6 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(1192/2009) ikrafttradandebestammelsen som foljer:

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2010.

Lagens 4 kap. 4 a § tillimpas pa permitte-
ringar som genomfors mellan den 4 januari
2010 och den 1 januari 2012, och den &r i
kraft till och med den 31 december 2011.

Lagens 6 kap. 4 § 3 mom. tilldmpas vid be-
stimmandet av den 16n som ligger till grund

Helsingfors den 12 november 2010

for inkomstrelaterad dagpenning pa basis av
16ner som intjénats 2010—2012, och det &r i
kraft till och med den 31 december 2012.
Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trider i kraft.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2011.

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Paula Risikko
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av ikrafttridandebestimmelsen i lagen om temporir indring av 4 och 6 kap. i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om temporér dndring av 4 och 6 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(1192/2009) ikrafttradandebestammelsen som foljer:

Gdllande lydelse

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
Lagens 4 kap. 4 a § tillampas pa permitte-
ringar som genomfors mellan den 4 januari
2010 och den 2 januari 2011, och den &r i
kraft till och med den 31 december 2010.
Lagens 6 kap. 4 § 3 mom. tillimpas vid be-
stimmandet av den 16n som ligger till grund
for inkomstrelaterad dagpenning pa basis av
I6ner som intjdnats 2010—2011, och det r i
kraft till och med den 31 december 2011.
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan lagen trader i kraft.

Foreslagen lydelse

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
Lagens 4 kap. 4 a § tillampas pa permitte-
ringar som genomfors mellan den 4 januari
2010 och den 7 januari 2012, och den ir i
kraft till och med den 31 december 201/.
Lagens 6 kap. 4 § 3 mom. tillimpas vid be-
stimmandet av den 16n som ligger till grund
for inkomstrelaterad dagpenning pa basis av
l6ner som intjanats 2010—2012, och det 4r i
kraft till och med den 31 december 2012.
Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen triader i kraft.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2011.
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