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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi metsdtuhojen
torjunnasta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
metsdtuhojen torjunnasta. Samalla kumottai-
siin voimassa oleva laki metsdn hyonteis- ja
sienituhojen torjunnasta. Voimassa olevan
lain nojalla annettuihin asetuksiin sisdltyvét
sddannokset esitetddn otettavaksi pddosin uu-
teen lakiin.

Ehdotetun lain sisdltd vastaa padosin voi-
massa olevia sdddoksid. Lakiehdotuksen ta-
voitteena on turvata metsien hyvéa terveyden-
tila. Esitykselld pyrittdisiin erityisesti pité-
médn metsien pahimpien tuhohydnteisten
kannat riittivan alhaisella tasolla. Metsilld
tarkoitettaisiin aluetta, johon sovelletaan
metsélakia.

Lakiin otettaisiin edelleen sddannokset vel-
vollisuudesta kuljettaa tuore havupuutavara
pois hakkuupaikalta ja vélivarastosta ja va-
hingoittuneet havupuut pois metsésta ja véli-
varastosta tiettyihin méaérdaikoihin mennessa.
Poiskuljettamisen méérdaikoja on tarkoitus
kuusen osalta aikaistaa muutamia viikkoja
maan eteld- ja keskiosissa. Lakiin esitetyilld
havupuutavaran, havupuiden rungonosien ja
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kantojen sekd vahingoittuneiden havupuiden
poiskuljettamisen miérdaikojen muutoksilla
vastattaisiin muuttuneisiin luonnonolosuhtei-
siin, kuten hyonteisten parveilun ajankohdan
aikaistumiseen keviiden ldampenemisen myo-
td. Lain valvonta toteutettaisiin p#dasiassa
ammattimaisten toiminnanharjoittajien oma-
valvontana, mikd tehostaa valvontaa ja tuo
valtiolle kustannussdist6jd. Laajojen metsa-
tuhojen estdmiseksi maa- ja metsatalousmi-
nisteridlle esitetddn edelleen oikeutta madrata
vaara-alueen maanomistajat poistamaan met-
sdstd tarpeellisen méédrdn puita tai suoritta-
maan muita valttiméattomid toimenpiteita.
Suomen metsikeskuksesta annettuun lakiin
ja kasvinsuojeluaineista annettuun lakiin teh-
tdisiin metsdtuhojen torjunnasta annetun lain
sadtdmisestd aiheutuvat tarkistukset.

Esitys liittyy valtion vuoden 2014 talousar-
vioehdotukseen ja on tarkoitettu kisiteltdvak-
si sen yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péi-
véni tammikuuta 2014.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Metsien terveys on pysynyt Suomessa péaa-
sdantoisesti hyvénd. Metsdt ovat myds puus-
toisempia kuin koskaan aiemmin. Puuston
vuotuinen kasvu on kohonnut 104 miljoo-
naan kuutiometriin. Puuston méérd metsissi
myos lisddntyy edelleen, kun puuston koko-
naispoistuma jii jatkuvasti vuotuista kasvua
pienemmaéksi. Kestéviasti kdyttden ja suojel-
len metsét sdilyvét terveind ja monimuotoisi-
na my0s tuleville sukupolville. [Imastonmuu-
tos on aikamme suurimpia haasteita, joihin
myo6s metsien kasvatuksella ja puun kaytolla
voidaan vaikuttaa. Metsét sitovat maailman-
laajuisesti ilmakehén hiilidioksidia ja toimi-
vat hiilinieluna ja -varastona. Hiilinielut hi-
dastavat ilmakehén hiilidioksidipitoisuuden
kasvua ja titen hillitsevét ilmastonmuutosta.
Ilmastonmuutoksen edetessd tulee metsén-
hoidossa kuitenkin varautua siihen liittyviin
riskeihin.

Metsdtuhoilla tarkoitetaan yleensd erilais-
ten tekijoiden aiheuttamia sellaisia vahinko-
ja, jotka alentavat metsdtalouden tuottoa. Tu-
hot jaetaan tavallisesti elottomien tekijditten
aiheuttamiin tuhoihin ja elollisten tekijoiden
aitheuttamiin tuhoihin. Elottomien tekijoiden
aiheuttamia tuhoja ovat esimerkiksi metsipa-
lot, myrskytuhot, lumituhot ja ilmansaastei-
den aiheuttamat tuhot. Elollisten tekijoiden
aiheuttamia tuhoja ovat ldhinnd hyonteisten,
sienien ja erilaisten pienelididen aiheuttamat
taudit sekd eldinten aiheuttamat tuhot.

Metsien terveyteen vaikuttavat monet teki-
jat, kuten ilmasto- ja maaperdolosuhteet,
puuston iki ja laatu, metsien kisittely, metsa-
tuhot seké ilman epdpuhtaudet. Metsien luon-
taiseen ominaisuuteen kuuluu, ettd metsdssi
esiintyy aina jonkin verran tuhoja ja tuhonai-
heuttajia. Metsien terveyden heikentymisessa
on usein kyse ympéristtekijoiden ja tuhon-
aiheuttajien yhteisvaikutuksesta. Metsien ter-
veydentilan seuranta kuuluu Metséntutki-
muslaitoksen lakisééteisiin tehtdviin. Tehta-
vissd avustaa Suomen metsdkeskus. Metsien
terveydentilaa seurataan yleisella tasolla val-
takunnan metsien inventoinneissa (VMI),
jotka toteutetaan noin 5-10 vuoden vélein.

Talld hetkelld on kdynnissdé VMI11, joka to-
teutetaan viidessd vuodessa siten, ettd maas-
tomittauksia tehddin koko maassa joka vuosi
viiden vuoden ajan. Metsintutkimuslaitos
laatii vuosittain myds ennusteita erdiden tu-
hohydnteisten ja myyrien kannanvaihteluista
sekd antaa asiantuntija-apua metsdtuhojen
tunnistamisessa ja muissa metsdtuhoihin liit-
tyvissd kysymyksissd. Tarkkoja, yksityiskoh-
taisia tilastoja erilaisista tuhoista ei ole saata-
villa, koska maanomistajalla tai metsdam-
mattilaisilla ei ole ilmoitusvelvollisuutta tu-
hoista.

Valtakunnan metsien 10. inventoinnin
(VMI10) mukaan puuntuotantoon kaytetti-
vissd olevalla maalla oli metsikon metsata-
loudellista laatua alentavia tuhoja 4,7 miljoo-
nalla metsdmaahehtaarilla, Eteld-Suomessa
21 ja Pohjois-Suomessa 30 prosentilla pinta-
alasta. Merkittdvimpid tunnistettuja tuhonai-
heuttajia vuosina 2004-2008 tehdyissd mit-
tauksissa olivat sienitaudit sekd lumi ja tuuli.
Vuosina 2004-2008 sellaisia tuhoja, jotka
johtivat metsikon vélittdmaédn uudistamiseen,
esiintyi Suomessa yhteensd 38 000 hehtaarin
suuruisella alueella. VMI:n tuloksissa eivét
vield kuitenkaan ndy viime vuosina lisddnty-
neet hyonteistuhot.

Metsidn neulas- ja lehtituhoa aiheuttavia
hyonteisid on Suomessa useita ja niiden
esiintyminen on varsin yleistd. Tavallisesti
esiintymait ovat paikallisia ja lyhytaikaisia ja
vahingot rajoittuvat ohimeneviin kasvutappi-
oihin. Kuitenkin vuosien 2005-2009 aikana
ruskoméntypistidiset aiheuttivat neulastuhoja
ménnikdissd satojen tuhansien hehtaarien
alueella. Vuonna 2007 alkanut tdhtikudospis-
tidistuho on puolestaan tappanut satoja heh-
taareja mantymetsid Yyterin alueella. Vuosi-
na 2010-2012 kirjanpainaja-hyonteinen on
aiheuttanut kuusimetsissd vakavia tuhoja
etenkin Eteld- ja Kaakkois-Suomessa. Vuon-
na 2012 aloitettiin kirjanpainajan kannan-
vaihtelun seuranta Metsantutkimuslaitoksen
ja Suomen metséikeskuksen yhteistyoné. Pai-
koin kirjanpainajien maird on seurannan
mukaan lisddntynyt Salpausseldn eteldpuoli-
sella alueella jopa epidemia-asteelle. Suomen
metsikeskukselle tehtiin vuonna 2012 hyon-
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teistuhojen johdosta metsédnkayttdilmoituksia
noin 900 hehtaarin osalta. Suurin osa niistd
koski kirjanpainajan vuoksi tehtdvid uudis-
tushakkuita.

Laajoja metsédtuhoja aiheuttavat myrskytu-
hot eivit ole Suomessa harvinaisia. Miljoonia
kuutiometrejd puuta kaataneita myrskyjd on
2000-luvulla esiintynyt vuosina 2001, 2002,
2010 ja 2011. Pahin niistd tapahtui vuonna
2010, jolloin heind-elokuun vaihteessa myrs-
kyt kaatoivat 8,1 miljoonaa kuutiometrid
puuta. Tdméa vastaa noin 15 prosenttia Suo-
men vuotuisista hakkuista. Hyonteistuhojen
levidmisvaara on myrskytuhojen jilkeen aina
erittdin suuri. Kesdt ovat olleet viime vuosina
vuotta 2012 lukuun ottamatta myds poikke-
uksellisen kuivia, mikéd on entisestdén altista-
nut erityisesti vanhoja kuusia tuhoille. Vuo-
sina 2010 ja 2011 kirjanpainaja pystyi lam-
pimien kesien vuoksi tuottamaan Etela-
Suomessa kaksi sukupolvea, mikd on toden-
nédkoisesti lisdnnyt tuhoja entisestddn. Vuo-
den 2012 sateisen ja kylmin kesén vuoksi
kirjanpainajatuhot jdivdt pelédttyd pienem-
miksi. Kirjanpainajatuhojen jatkumisen riski
on sitd suurempi, mitd kuivempia tulevat ke-
sdt ovat ja mitd suurempi osa myrskyissa
kaatuneista puista jai korjaamatta.

Ilmastonmuutoksen ennustetaan nostavan
erityisesti talviajan keskildmpdétiloja ja sa-
dantaa. Lisdksi adri-ilmididen esiintyminen
tulee todenndkoisesti yleistymédn. Ilmaston-
muutos lisdd myds monien metsdtuhojen, ku-
ten myrsky-, lumi-, sieni- ja hydnteistuhojen
esiintymisen todennédkoisyyttd. Metsien ter-
veyttd uhkaavien tuhonaiheuttajien hallinnas-
sa pitiminen on siten yha tirkedmpai. Luon-
non monimuotoisuudelle metsédtuhot voivat
kuitenkin olla my6s hyddyksi lahopuun méaa-
rén lisdéntyessé.

Metsédtuhojen torjunnassa l&htokohta on,
ettd metsdsséd esiintyy aina jonkin verran tu-
hoja ja tuhonaiheuttajia, mutta laajojen ja
suuria taloudellisia menetyksid aiheuttavien
metsidtuhojen syntymiseen ja levidmiseen oli-
si pystyttivé vaikuttamaan jo ennalta. Parhai-
ten laajojen hyoOnteistuhojen estiminen ta-
pahtuu siten, ettd tuhohydnteiskannat pide-
tddn alhaisena. Torjuminen siind vaiheessa,
kun tuho on levidimissd, on paljon hanka-
lampaa, ellei jopa mahdotonta.

2 Nykytila
2.1 Lainsiddinto ja kiytinto

Hyonteisten ja sienitautien aiheuttamat
metsdtuhot alkoivat heréttdd Suomessa laa-
jempaa yhteiskunnallista huomiota 1970-
luvun loppupuolella. Ruotsin ja Norjan kuu-
sivaltaisia metsid olivat koetelleet koko vuo-
sikymmenen ajan kirjanpainajatuhot, jotka
saivat alkunsa vuoden 1969 laajoista myrsky-
tuhoista. Kirjanpainajat lisdéntyivét tuulen-
kaadoissa niin voimakkaasti, ettd ne kykeni-
vét iskeytymédn myds terveisiin puihin laa-
jentaen tuhoaluetta vuosi toisensa jilkeen.
Tilannetta pahensivat 1970-luvun puolivéliin
osuneet kuivat kaudet, jotka altistivat kuusia
kaarnakuoriaisille. Lopullisesti Skandinavian
kirjanpainajatuhojen katsottiin olevan ohi
vasta 1980-luvun puolivilissd. Suomessa ei
esiintynyt vastaavanlaisia tuhoja. Maa- ja
metsdtalousministerid asetti kuitenkin
31.5.1978 toimikunnan laatimaan ehdotusta
metsdtuhojen torjumiseksi tarvittavista lain-
sddadannollisistd ja muista toimenpiteista.
Toimikunnan mietintd valmistui vuoden
1979 lopussa ja siihen siséltyi ehdotus halli-
tuksen esitykseksi laiksi metsétuhojen tor-
junnasta. Toimikunnan ehdotus ei kuitenkaan
johtanut heti jatkotoimenpiteisiin.

Huoli metsien terveydentilasta kasvoi enti-
sestddn 1980-luvun puolivilissd. Keski-
Euroopassa metsien terveydentilan oli havait-
tu heikentyneen erityisesti ilmansaasteiden
vaikutuksesta. Keski-Euroopan teollisuusalu-
eiden ldheisyydessd tapahtuneiden metsa-
kuolemien pelittiin olevan mahdollisia myos
Suomessa. Metsdtuhojen riskid katsottiin li-
sdnneen myos hakkuuméiirien kasvaminen,
koneellistuneen puunkorjuun muuttuminen
ympdarivuotiseksi sekd raakapuun ja metsén-
viljelyaineiston tuonnin lisdéntyminen. Tuol-
loin hyonteis- ja sienituhojen torjunta oli
metsitaloudessa vapaachtoista. Metsdhallitus
oli antanut hallinnassaan olevien metsien
osalta ohjeita metsdtuhojen estdmiseksi. Suu-
rimmat metsdyhtiot noudattivat joko omia tai
omistamansa kehittdmis- ja tutkimustoimin-
taa tekevdn Metsdteho Oy:n suosituksia met-
siensd hoidossa ja hakkuissa. Yksityismetsi-
en osalta oli toimittu ldhinni siten, ettd puu-
kaupan osapuolet olivat yhteisesti sopineet
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hyonteistuhojen torjuntaa ja kuorellisen puu-
tavaran varastointia koskevista kysymyksisti
puukauppasopimuksia tehtdessd. Naiilld suo-
situksilla ja ohjeilla ei kuitenkaan ollut sito-
vaa vaikutusta, eikd metsétuhojen jattimisti
niiden varaan voitu endi pitaa riittdvana.

Suomessa esiintyvien metsituhojen torjun-
taa ja ennaltachkdisyd koskevan lainsdddén-
non tarpeellisuus otettiin uudelleen harkin-
taan 1980-luvun lopulla. Lopputuloksena an-
nettiin laki metsdn hyonteis- ja sienituhojen
torjunnasta (263/1991), joka tuli voimaan
1.7.1991. Lain siséltd pohjautui pitkdlti met-
sdtuhotoimikunnan yli kymmenen vuotta ai-
emmin valmistelemaan ehdotukseen. Lakia
tdydentdvind sdddoksind annettiin asetus
metsdn hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta
(1046/1991), asetus metsédtuhoja aiheuttavien
kasvitautien ja tuhoeldinten seurannasta
(1045/1991) sekd maa- ja metsdtalousminis-
terion padtés metsdn hyonteis- ja sienituho-
jen torjunnasta (1397/1991).

Metsépolitiikan ~ painotukset muuttuivat
oleellisesti 1990-luvun alkupuolella. Metsi-
talouden keskeinen lainsdddidntd uudistettiin
1990-luvun aikana vastaamaan metsétalou-
den ekologisen, taloudellisen ja sosiaalisen
kestdvyyden  vaatimuksia. = Metsdlakiin
(1093/1996) ja lakiin kestdvin metsédtalouden
rahoituksesta (1094/1996) sisillytettiin sdén-
noksid, joiden tarkoituksena oli turvata met-
sdluonnon monimuotoisuutta talousmetsissé.

Metsén hyonteis- ja sienituhojen torjunnas-
ta annettujen sdddosten siséltd on pysynyt la-
hes alkuperdisessd muodossaan. Lakiin teh-
tiin vuonna 1996 uhkasakkoa, teettimisuhkaa
ja muutoksenhakua koskevia muutoksia.
Vuonna 1998 lain soveltamisalaa ja puutava-
ran pitkdaikaista varastointia koskevia sdén-
noksid selvennettiin. Vuonna 2003 lakiin teh-
tiin muutoksenhakumenettelyd koskeva tek-
ninen muutos. Vuonna 2007 lakia muutettiin
niin, ettd metsdkeskuksille osoitetut sellaiset
tehtévit, joihin siséltyi merkittdvad julkisen
vallan kdyttdmistd, siirrettiin Maaseutuviras-
ton tehtdvéksi. Viimeisin muutos on vuodelta
2010, jolloin lakiin liséttiin uusi 7 a §, jonka
perusteella maa- ja metsétalousministerié voi
oikeuttaa maanomistajan omalla kustannuk-
sellaan toteuttamaan ministerion hyvéksymiét
biologisen kasvinsuojeluaineen lentolevitysta
koskevat toimenpiteet. Muutoksella paran-

nettiin maanomistajan mahdollisuuksia torjua
erityisesti ruskoméntypistidistuhoja, joita
voidaan torjua tehokkaasti ainoastaan lento-
levittdmédlld metsiin  biologista torjunta-
ainetta.

Vuonna 2003 valmistui maa- ja metsitalo-
usministeriéon asettaman Metsdtuhotyoryh-
mén mietintd. Tydryhmén tarkoituksena oli
muun muassa selvittdd toimenpiteitd, joiden
avulla voidaan varautua nykyistd paremmin
myrskyjen aiheuttamiin metsétuhoihin sekd
selvittdd metsén hyonteis- ja sienituhojen tor-
juntaa koskevan lainsddddnnén muutostarpei-
ta. Tyoryhmai esitti, ettd metsédn hyonteis- ja
sienituhojen torjuntaa koskevissa sdddoksissé
annettuja  vahingoittuneiden  havupuiden
poistolle asetettuja kynnysarvoja tarkistetaan
tutkimusten perusteella. Tyoryhmi esitti
myds, ettd lakiin lisdtddn menettely, jonka
nojalla maanomistajan on mahdollista jattad
metsddn sdddosten kynnysarvot ylittavia
maérid vahingoittuneita puita kohteille, joi-
den tarkoituksena on edistdd metsédluonnon
monimuotoisuutta. Tyoryhma katsoi kuiten-
kin, ettd talousmetsien késittelyssd yleisend
periaatteena on edelleen suositeltavaa, ettd
myrskyn, lumen tai muun tuhonaiheuttajan
vahingoittamat havupuut poistetaan metséstd,
jos niistd todennékdisesti levidd metsén ter-
veydelle ja elinvoimalle sekd puutavaran
tekniselle laadulle haitallisia hyonteisid tai
sienitauteja. Metsdluonnon monimuotoisuu-
den lisddmiseen téhtddvit toimenpiteet tulisi
tyoryhmén mukaan suunnitella ja toteuttaa
siten, ettei metsien terveyttd eikd kestdvia
puuntuotantoa vaaranneta.

Maa- ja metsdtalousministerion asettama
tyoryhmai laati vuonna 2003 kansallisen kas-
vinsuojelustrategian  vuosille 2004-2013.
Tyoryhmé korosti, ettd lakia metsédn hyon-
teis- ja sienituhojen torjunnasta ja sen nojalla
annettuja sdddoksid tarkistettaessa tulee huo-
lehtia siitd, etteivdt metsien monimuotoisuu-
den edistdmiseen tdhtddvit toimenpiteet vaa-
ranna metsien terveyttd. TyOryhmi totesi
myo0s, ettd metsien biologisen monimuotoi-
suuden edistdmiseksi tehtdvissd toimenpiteis-
séd on aina otettava huomioon niiden vaikutus
metsien terveyteen. Koska tiedot monimuo-
toisuuden edistdmisen vaikutuksista ovat riit-
tAméattomat, tarvitaan tydryhméin mukaan li-
sdd tutkimustietoa metsien monimuotoisuu-
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den edistdmiseksi jo tehtyjen toimenpiteiden
aiheuttamista sieni- ja hyonteistuhoista.
Kansallisessa metsdohjelmassa 2015, joka
hyvéksyttiin valtioneuvoston periaatepaétok-
send 16.12.2010, todetaan, ettd metsien hii-
linieluvaikutusta ja metsien sopeutumista il-
mastonmuutokseen edistetdin muun muassa
huolehtimalla metsien kasvukunnosta, myrs-
ky- ja muiden metsdtuhojen ehkiisystd sekd
tutkimuksen rahoituksesta. Kansallisen met-
sdohjelman 2015 mukaan metsien hoitosuosi-
tuksia tarkistetaan siten, ettd ne auttavat li-
sddamddn metsien elinvoimaisuutta myos
muuttuvissa ilmasto-oloissa.

Osana Kansallisen metsdohjelman 2010
ekologisen kestdvyyden tavoitteiden toteut-
tamista valtioneuvosto asetti vuonna 2000
Eteld-Suomen metsien suojelutoimikunnan.
Valtioneuvosto teki toimikunnan ehdotuksen
pohjalta periaatepddtoksen toimintaohjelmas-
ta Eteld-Suomen, Oulun ld4nin ldnsiosan ja
Lapin léénin lounaisosan metsien monimuo-
toisuuden turvaamiseksi. METSO-ohjelmasta
27.3.2008 annetussa valtioneuvoston periaa-
tepddtoksessd todetaan, etti maa- ja metséta-
lousministerié selvittdd Metsantutkimuslai-
toksen avulla paljonko vahingoittunutta ha-
vupuuta voidaan jattdd metsdén ilman mer-
kittdvad tuhoriskid. Lisdksi periaatepadtok-
sessd mainitaan, ettd maa- ja metsitalousmi-
nisteri0 selkeyttdd metsdn hyonteis- ja sieni-
tuhojen torjuntaa koskevan lain ja metsdlain
vilistd suhdetta metsien monimuotoisuuden
turvaamiseksi pitden kuitenkin ldhtokohtana
sitd, ettd lahopuun lisddmiseen tdhtddvét toi-
menpiteet tulee suunnitella ja toteuttaa siten,
ettei metsien terveyttd vaaranneta. METSO-
periaatepditostd ollaan tilld hetkelld paivit-
tdmassa.

Suhde muuhun lainsdadantoon

Pédsdantoisesti metsidn hyonteis- ja sienitu-
hojen torjunnasta annetulla lailla estetdin sel-
laisten lajien aiheuttamia metsédtuhoja, jotka
jo tilld hetkelld esiintyvédt Suomessa. [lmas-
tonmuutos sekd puutavaran ja taimien kan-
sainvilinen kauppa lisddvit metsdhyonteisten
ja taudinaiheuttajien levidmisriskid niiden
luontaisen levinneisyysalueen ulkopuolelle.
Suomea sitovat useat kansainviliset sopi-
mukset kasvinterveysalalla. Suomi on Eu-

roopan unionin jdsenend ollut velvollinen
yhdenmukaistamaan  kasvinterveyslainséa-
déntonsd yhteison kasvinterveyslainsdddéin-
non kanssa. Laki kasvinterveyden suojelemi-
sesta (702/2003) koskee toimenpiteitd, joilla
torjutaan Suomessa ennen esiintyméttomii
kasvintuhoojia ja estetddn niiden levidminen.
Lakia kasvinterveyden suojelemisesta sovel-
letaan uusien tai vaikutukseltaan ennalta ar-
vaamattomien kasvintuhoojien tai muiden
organismien, jotka aiheuttavat vélitontd uh-
kaa kasvinterveydelle, torjumiseen ja levii-
misen estimiseen. Lain tarkoituksena on yl-
lapitad hyvdd kasvinterveyden tilaa ja siten
edistdd maa-, metsd- ja puutarhatalouden ja
elintarviketuotannon toimintaedellytyksid se-
kd elintarvikkeiden turvallisuutta ja tuottei-
den laatua. Kasvinterveyslain valvonnasta
vastaa Elintarviketurvallisuusvirasto Evira.
Metsilaissa on useita liityntdkohtia metsien
terveyden ja elinvoimaisuuden turvaamiseen.
Laki edistdd metsien taloudellisesti, ekologi-
sesti ja sosiaalisesti kestdvid hoitoa ja kayt-
tod siten, ettd metsit antavat kestavésti hyvin
tuoton samalla, kun niiden biologinen moni-
muotoisuus sdilytetddn. Lain mukaan metsin
hakkuiden toteutuksessa on valtettdva kas-
vamaan jétettdvien puiden vahingoittamista
ja niiden kasvuolosuhteita heikentidvien
maastovaurioiden syntymistd. Metsédlain mu-
kaan taimikon saa perustaa mdnnyn, kuusen,
rauduskoivun, hieskoivun ja haavan sellaisil-
la siemenilld tai taimilla, jotka soveltuvat al-
kuperiltdén ja muilta ominaisuuksiltaan uu-
distettavan alueen olosuhteisiin. Taimikon
voi perustaa myds muilla Suomen luontai-
seen lajistoon kuuluvilla puulajeilla seké
hybridihaavalla ja siperianlehtikuusella, jos
sithen on erityisid syitd ja jos puulajin sieme-
net tai taimet soveltuvat alkuperdltdén ja
muilta ominaisuuksiltaan alueen olosuhtei-
siin. Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn
tarvittaessa tarkemmin Suomen luontaiseen
lajistoon kuulumattomien puulajien kaytosta
metsdnviljelyyn. Laissa sdddetddn liséksi
metsdtalouden harjoittamisesta suojametsissd
metsdn reunavydhykkeen alenemisen estdmi-
seksi. Metsilakia ollaan tdlld hetkelld uudis-
tamassa siten, ettd metsien kisittelyyn liitty-
vaa yksityiskohtaista sddntelyd vdhennettii-
siin ja esimerkiksi pienaukkohakkuiden ja
eri-ikdisrakenteisen metsidnkasvatuksen me-
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netelmien vaatimat erityistarpeet otettaisiin
lain sdénnoksissd huomioon. My6s metsélain
soveltamisalaa on tarkoitus tarkentaa erityi-
sesti erilaisten luonnonsuojeluun tarkoitettu-
jen alueiden osalta.

Kestdvdn metsdtalouden rahoituksesta an-
netun lain nojalla osoitetaan valtion rahoitus-
ta yksityisille maanomistajille toimenpitei-
siin, joilla edistetddn metsdlain mukaista
metsien kestdvdd hoitoa ja kéyttod. Monet
rahoitettavat tydlajit, kuten nuoren metsén
hoito, metsinterveyslannoitus, kunnostusoji-
tus ja juurikddvin torjunta, tdhtddvit metsien
terveyden ja elinvoimaisuuden ylldpitoon ja

parantamiseen.
Riistaeldinten aiheuttamien vahinkojen kor-
vaamisesta  sdddetddn riistavahinkolaissa

(105/2009). Laissa sdddetdédn niistd perusteis-
ta ja menettelyistd, joiden perusteella myon-
netddn varoja vahinkojen korvaamiseen ja
riistaeldinten aiheuttamien vahinkojen ennal-
taehkdisemiseen. Laissa maédritellddn myds,
kuka on oikeutettu saamaan korvausta riista-
vahingosta. Lain perusteella vahingot jaetaan
hirvieldinvahinkoihin, suurpetovahinkoihin
ja muiden riistaeldinten aiheuttamiin vahin-
koihin. T&lld hetkelld korvataan ainoastaan
hirvieldinten ja suurpetojen aiheuttamia va-
hinkoja. Hirvieldinten aiheuttamat vahingot
jaetaan viljelysvahinkoihin, kotieldinvahin-
koihin ja metsdvahinkoihin. Korvattavia
suurpetojen aiheuttamia vahinkoja ovat vilje-
lysvahingot, eldinvahingot sekéd eldintenpi-
toon liittyvét vahingot, irtaimistovahingot ja
porovahingot. Hirvieldinten aiheuttamia lii-
kennevahinkoja ei korvata, koska niiden va-
ralle voi hankkia vakuutuksen. Riistaeldinten
aiheuttamat vahingot tulisi ensisijaisesti pyr-
kid ennaltachkdiseméédn. Jo riistavahinkoa
koskevan korvauksen saamisen edellytykse-
nd on, ettd vahingonkirsijd on kiytettdvis-
sddn olevin kohtuullisin keinoin pyrkinyt es-
tdimddn vahingon syntymisen tai sen laaje-
nemisen. Maa- ja metsétalousministerid voi
my0s myOntid avustusta riistavahinkojen eh-
kdisemiseen valtion talousarviossa osoitettu-
jen médrdarahojen rajoissa. Avustusta voidaan
myontdd materiaalien hankintaan, tutkimuk-
seen ja kehitystyohon siltd osin kuin niiden
tavoitteena on vahinkojen ehkdiseminen.
Edelld mainittu avustus ei poista korvauksen
saajien velvollisuutta pyrkid estdméédn vahin-

gon syntyminen tai sen laajeneminen kéytet-
tivissdin olevin kohtuullisin keinoin.

Metsétuhoihin varautuminen

Vuosina 2003 ja 2006 laadituissa valtio-
neuvoston periaatepditoksissd yhteiskunnan
elintdrkeiden toimintojen turvaamisesta méaa-
riteltiin elintirkedt toiminnot ja eri hallin-
nonalojen vastuut niiden turvaamiseksi.
Vuonna 2010 periaatepéddtos tarkistettiin ja
laadittiin Yhteiskunnan turvallisuusstrategia
(YTS 2010). Strategia muodostaa varautumi-
sen ja kriisijohtamisen yhteisen perustan yh-
teiskunnan kaikille toimijoille. Sitd tdydenta-
vit ja syventdvit eri hallinnonalojen valmis-
telemat muut varautumiseen ja héiriotilantei-
den hallintaan liittyvit strategiat sekd ohjaus-
asiakirjat. Periaatepdétokseen sisdltyvét stra-
tegian toimeenpanon ja seurannan sekéd val-
miusharjoitusten toteutusperiaatteet. Kukin
ministeridé ohjaa ja seuraa toimialallaan yh-
teiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaa-
miseen liittyvien tehtivien toteuttamista ja
ndiden edellyttimén toimintakyvyn kehitti-
mistd kaikkien kehittdmiseen vaikuttavien
toimijoiden osalta.

Varautumisesta  sdddetddn  valmiuslain
(1552/2011) 3 luvussa. Sen mukaan valtio-
neuvoston, valtion hallintoviranomaisten,
valtion itsendisten julkisoikeudellisten laitos-
ten, muiden valtion viranomaisten ja valtion
liikelaitosten sekéd kuntien, kuntayhtymien ja
muiden kuntien yhteenliittymien tulee valmi-
ussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtu-
van toiminnan etukéteisvalmisteluin sekd
muilla toimenpiteilld varmistaa tehtdviensa
mahdollisimman hyvd hoitaminen myo0s
poikkeusoloissa. Varautumista johtaa ja val-
voo valtioneuvosto sekd kukin ministerid
toimialallaan. Ministeriot yhteensovittavat
varautumista omalla toimialallaan. Maa- ja
metsdtalousministerid vastaa metsdtuhoja
koskevan varautumissuunnitelman laadinnas-
ta ja muusta varautumiseen liittyvisti toi-
minnasta oman hallinnonalansa organisaati-
oiden kanssa.

Maa- ja metsétalousministeridssé aloitettiin
vuonna 2005 myrskytuhovalmiuden paran-
taminen Metsédtuhotydryhméin ehdotusten
pohjalta yhdessd silloisten alueellisten met-
sdkeskusten ja Metsétalouden kehittdmiskes-
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kus Tapion kanssa. Aluksi luotiin silloisten
alueellisten metsidkeskusten myrskytuhoval-
miussuunnitelmat  sekd  valtakunnallinen
suunnitelma. Vuonna 2012 maa- ja metsita-
lousministerion varautumissuunnitelma met-
sdtuhoihin paivitettiin. Kyseinen suunnitelma
siséltdd nyt abioottisten tekijoiden eli myrs-
kyn, metsépalon, lumen, kuivuuden ja pakka-
sen aiheuttamien tuhojen sekd ilmansaastei-
den kaukokulkeuman lisidksi myds pahimmat
bioottiset tuholaiset, kuten nisdkkait, hyon-
teiset ja sienet. Suomen metsdkeskuksessa
laadittiin puolestaan vuonna 2012 maa- ja
metsdtalousministerion suunnitelmaa tayden-
tivé ja konkreettisiin varautumis- ja valmius-
toimiin  keskittyvd varautumissuunnitelma
metsdtuhoihin.

Pelastuslain (379/2011) mukaan Suomen
metsikeskuksen alueyksikot ovat velvollisia
antamaan pyynnostd pelastusviranomaisille
toimialaansa kuuluvaa tai sithen muuten so-
veltuvaa virka-apua. Suomen metsékeskuk-
sessa toimii sekd valtakunnallinen valmius-
paallikko ettd alueelliset valmiuspaallikot se-
ké heiddn johtamansa valmiusryhmaét. Laajo-
jen myrskytuhojen jdlkeen Suomen metsa-
keskus antaa virka-apua ja selvittdd yhteis-
tyOsséd muiden metsdalan toimijoiden kanssa
tuhojen sijaintia ja laajuutta. Maanmittauslai-
tos huolehtii varautumisesta myrskytuhojen
jélkeisiin ilmakuvauksiin. Puunkorjuun jér-
jestdminen on kuitenkin maanomistajien ja
ndiden valtuuttamien tahojen, kuten metsin-
hoitoyhdistysten, metsdpalveluyritysten ja
puuta ostavien ja korjaavien metséteollisuus-
ja puunkorjuuyritysten vastuulla.

IImastonmuutoksen aiheuttamat riskit

Suomen keskildmpoétilan on ennustettu
nousevan 2-7 astetta vuoteen 2080 mennessi
ja sadannan lisddntyvdn 5-40 prosenttia.
Lampdtila nousee todenndkdisesti erityisesti
talvella ja Oisin. Vuoteen 2020 mennessi
Suomen ilmaston arvellaan ldmpenevén 1-3
astetta, vaikka kasvihuonekaasujen pédstojé
vihennettdisiin valittomasti. Olennainen teki-
jé on nouseva talvilimpdtila, joka mahdollis-
taa tuhohyOnteisten selvidimisen aiempaa
pohjoisempana. Esimerkiksi ruskoméntypis-
tidinen levidisi koko maahan. Pystynédverta-
jén, kirjanpainajan, punalatikan ja juurikéa-

vén aiheuttamien tuhojen odotetaan lisdénty-
van. Lyhyelld aikaviélilld ilmastonmuutoksen
vaikutukset liittyvét erityisesti metsédtuhoris-
kin kasvamiseen &éri-ilmididen lisddntymi-
sen ja lampoétilan nousun myd6td. Syksylld
lampimien sdiden jatkuminen saattaa vaike-
uttaa puiden talveentumista, ja kevdin sdi-
vaihtelut saattavat altistaa kuusen taimikoita
hallavaurioille. Maahamme voi myos levitd
helpommin tdill4 ennen esiintyméttomid la-
jeja, kuten esimerkiksi havununna ja leh-
tinunna.

Pahimmat tuhonaiheuttajat
Hyonteiset

Kirjanpainajat ovat taloudellisesti merkit-
tavin kuusta vioittava tuholaissuku, ja varsi-
nainen kirjanpainaja on suvun lajeista vahin-
gollisin. Tuhoalueet ovat olleet Suomessa
yleensd pienid, mutta pahimmillaan kirjan-
painaja voi tappaa metsid laajoiltakin alueil-
ta. Keski-Euroopassa, Norjassa ja Ruotsissa
myrskytuhojen  jédlkeiset  kirjanpainajien
joukkolisddntymiset ovat aiheuttaneet mer-
kittavid metsdtaloudellisia tappioita. Norjassa
1970-luvulla myrskytuhojen ja kuivuuden
vuoksi liikkeelle ldhteneet kirjanpainajatuhot
kuivattivat 4 miljoonaa kuutiometrid kuusi-
koita. Kirjanpainajatuhoista on esimerkkejd
myos Vendjaltd, missd Arkangelin alueella
yli miljoonan hehtaarin metsdalueella kuoli
21 prosenttia puista vuosien 1999-2004 ai-
kana. Puut olivat kuivuuden seurauksena al-
tistuneet my0s tuhohyonteisille, ja puusto-
kuolemaan liittyi runsas kirjanpainajan esiin-

tyminen.
Kirjanpainaja on yleinen koko Suomessa.
Kirjanpainajat  lisdéntyvdt heikentyneissé

pystypuissa, tuulenkaadoissa, lumenmurrois-
sa sekd tuoreessa kuusipuutavarassa. Jos kir-
janpainajia on paljon, ne kykenevét joukko-
voimansa turvin iskeytymiddn my0s tdysin
terveisiin puihin. Kirjanpainajat iskeytyvit
yleensd ensiksi valoisilla paikoilla oleviin
kuusiin, esimerkiksi hakkuuaukkojen reuna-
puihin. Tuhot voivat edeti sddnnollisend rin-
tamana jo vaurioituneen metsédnreunan ympa-
rilld tai pesikkeittdin kuusikon sisélld. Tuhot
voivat jatkua ja laajeta useita vuosia, ellei
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asiaan puututa tai sddolot katkaise etenemis-
ta.

Kirjanpainajan toinen sukupolvi Suomessa
saman kesdn aikana dokumentoitiin ensim-
maisen kerran vuonna 2010 ja toisen kerran
vuonna 2011. Kirjanpainajan toinen suku-
polvi lisdd tuhoriskid huomattavasti. Vuosina
2002, 2003, 2006 ja 2010 kuuset ovat kirsi-
neet kuivuudesta. Ndma vuodet ovat olleet
yleensd my0s ldmpimid, joten on syytd olet-
taa, ettd kirjanpainajilla on ollut toista suku-
polvea jo ennen vuotta 2010. Vuosien 2010
ja 2011 aikana on etenkin Salpausseldn ete-
lapuolisella alueella kuollut metsdammatti-
laisten mielestd huomattavan paljon kuusia
verrattuna aikaisempiin vuosiin. Syynd ovat
olleet edelld mainittu kuivuus ja sitd kautta
lisdéntyneet  kirjanpainajatuhot.  Muutkin
hyonteiset hyotyvét kuusten puolustuskyvyn
heikkenemisestd ja osa kuusten kuolemista
johtuu muiden kuin kirjanpainajien aiheutta-
mista tuhoista.

Kuusentihtikirjaaja on yleisin kaarna-
kuoriaislajimme ja se esiintyy koko maassa.
Kuusentihtikirjaaja lisdéntyy ohutkaarnaisis-
sa kuusissa ja se pystyy hydodyntdméian hak-
kuun jaljiltd metsddn jadvid latvoja ja oksia.
Nuorten kuusikoiden harvennusten yhteydes-
sé se saattaa aiheuttaa runsaana esiintyessiain
merkittdvid tuhoja. Laji on yleensd sekundaa-
rinen, eli se iskeytyy heikentyneisiin puihin.
Suomessa lajin tuhot ovat olleet tdhin saakka
pienialaisia. Janika- ja Pyry-myrskyjen aihe-
uttaman tuhoalueen puissa tahtikirjaajia ta-
vattiin paikoin kuitenkin erittdin runsaasti.

Pystynévertdja ja vaakanivertdjd, jdljem-
pédnd ytimennévertijit, ovat vahingollisimpia
mantyjen hyonteistuholaisia. Lisddntymain
valmistautuvat ytimennévertijit syovit ver-
soja puiden latvuksissa aiheuttaen kasvain-
menetyksid ja sen seurauksena kasvutappioi-
ta. Puiden latvat harsuuntuvat ja pitkdén jat-
kuvien tuhojen seurauksena latvat kuivuvat.
Ytimenndvertdjit voivat osallistua myos hei-
kentyneiden pystypuiden tappamiseen. Tuhot
voivat jatkua vuodesta toiseen samalla pai-
kalla, jos léhist6lla on tarjolla sopivia lisdin-
tymispaikkoja. Talloin syonnistd voi aiheutua
huomattavia, yli 50 prosentin kasvutappioita.
Pahoja esimerkkejd ytimennévertdjatuhojen
etenemisestd ovat sahojen, puunjalostuslai-

tosten ja puutavaran terminaalivarastojen 14-
himetsit.

Kaarnakuoriaisten lisdksi vaurioituneissa
rungoissa lisddntyy myds muita kovakuoriai-
sia, kuten sarvijddrié ja karsdkkaitd. Sarvijaa-
ristd kasvavalle puustolle vaarallisimpiin
kuuluvat kuusijéérat, jotka pystyvét iskeyty-
médn myo0s terveisiin puihin. Ne eivét kui-
tenkaan ole aiheuttaneet laajoja tuhoja, vaan
lahinnd yksittdisten puiden tai puuryhmien
kuolemia. Karsdkkdisiin kuuluvat tukkimie-
hentédi ja tyvipikikédrsdkds ovat merkittivid
taimituholaisia. Seké tukkimiehentdit ettd pi-
kikarsdkkddt voivat lisddntyd myrskytuho-
puissa merkittavasti.

Puupinoissa lisdéntyvid hyonteisid ovat
muun muassa pystyndvertdji, okakaarna-
kuoriainen, erdét pikikérsakkait ja sarvijadrat
méinnylld sekd kirjanpainajat, kuusentéhtikir-
jaajat, monikirjaajat, erddt pikikarsikkaait ja
sarvijaarit kuusella. Havutikaskuoriainen ai-
heuttaa teknistd vioitusta kaikilla havupuil-
lamme. Lehtipuillakin on omat lajinsa, mutta
toistaiseksi niiden merkitys kasvavien puiden
tuholaisina tai puiden tappajina on ollut mel-
ko pieni.

Taloudellisesti merkittdvid metsétuhoja ai-
heuttavia hyoOnteisid ovat Suomessa myos
miéntypistidiset, erityisesti pilkkuméantypis-
tidinen ja ruskoméntypistidinen, sekd mén-
tymittari, joiden toukat syovit méntyjen neu-
lasia. Neulastuhoja aiheuttavat hyonteiset
tappavat valtapuustoa vain, jos tuhot jatkuvat
voimakkaina useita vuosia perdkkdin. Noin
5-6 vuoden vilein tavataan paikallisia jouk-
koesiintymid, joiden aikana toukat sydvit
minnyt ldhes neulasettomiksi. Laajoja jouk-
koesiintymié on esiintynyt 20—30 vuoden vi-
lein. Neulasten menetys kolmena perdkkai-
send vuotena merkitsee kymmenesséd vuodes-
sa noin 40 prosentin kasvun menetystd. Hei-
kentyneet puut altistuvat myos muille tuhon-
aiheuttajille. Ruskoméntypistidiset aiheutti-
vat Suomessa vuosien 2005-2009 aikana
neulastuhoja yli 500 000 hehtaarin alueella.
Ruskoméntypistidistd torjuttiin valtion varoin
Uudenkaupungin alueella vuonna 2008. Vii-
meisin laaja méntymittarituho sattui 1980-
luvun lopulla Kontiolahden Jaamankankaal-
la. Silloin torjunnassa kiytettiin diflubentsu-
ronia noin 1000 hehtaarin alueella ja tuhot
saatiin loppumaan. Pilkkuméntypistidiinen on
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tuhohyonteisend sukulaistaan ruskoméntypis-
tidistd harvinaisempi laji. Vuosina 1997-
1999 pilkkuméntypistidisen eriasteisia tuhoja
oli 500 000 hehtaarin alueella. Pilkkuménty-
pistidisen aiheuttamat tuhot ovat vakavampia
kuin ruskoméntypistidisen, koska se syo kai-
ken ikéisid neulasia ja puiden toipumiskyky
heikkenee.

Tahtikudospistidinen on toukkana méin-
nynneulasia syovéd hyonteinen, joka viihtyy
lampimilld hiekkamailla. Sen aiheuttamat tu-
hot ovat vakavia, koska syonti kohdistuu
kaikkiin neulasikdluokkiin keskelld kesdi.
Keski-Euroopan alueella on esiintynyt vaka-
via tuhoja useasti ja ne ovat kestdneet yleen-
sd parikymmentd vuotta. Suomessa ensim-
madinen laaja tdhtikudospistidisen aiheuttama
tuho havaittiin Yyterissd vuonna 2006. Yyte-
rissd tdhtikudospistidistd on torjuttu metsin
hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta annetun
lain nojalla valtion varoin vuosina 2011 ja
2012. Tuho on laantunut torjunnan ja loisten
vuoksi, mutta se ei ole tdysin loppunut.

Sienitaudit

Valtakunnan metsien inventoinnin mukaan
sienitaudit ovat merkittdvin metsiemme ter-
veyttd heikentdvd tuhonaiheuttajaryhma.
Tarkkoja laskelmia sienitautien aiheuttamista
tappioista ei ole kdytettdvissd. On kuitenkin
esitetty arvioita, joiden mukaan taloudelliset
menetykset yltdisivéit vuosittain kymmenisti
miljoonista jopa yli sataan miljoonaan eu-
roon.

Suomen metsissd esiintyy laaja joukko
puissa tauteja aiheuttavia sienid, joista kui-
tenkin vain pienelld osalla on taloudellista
merkitystd. Kuusenjuurikddpa on taloudelli-
sesti haitallisin sienitauti. Se aiheuttaa juuris-
tosta korkealle runkoon nousevaa tyvilahoa
erityisesti Eteld- ja Lansi-Suomen kuusikois-
sa. Téstd aiheutuu maanomistajille ja teolli-
suudelle vuosittain 40—45 miljoonan euron
tappiot. Kuusen kokonaissaanto pienenee,
silld esimerkiksi Eteld-Suomessa lahovikaisia
kuusia on paitehakkuissa noin 20 prosenttia
ja laho voi nousta 3—4 metriin rungossa.
Tukkiosuudesta menetetddn tidlloin 40 pro-
senttia. My0s toisesta juurikédpélajista, mén-
nylld tyvitervastautia aiheuttavasta ménnyn-

juurikédavista, koituu metsétaloudelle vuosit-
tain noin viiden miljoonan euron tappiot.

Juurikddvan vaivaamat puut kaatuvat tai
katkeilevat terveitd puita helpommin kovalla
tuulella, joten juurikddpa lisdd myos myrsky-
tuhojen vaaraa. Juurikddvin yleistyminen
metsissimme on pitkélti seurausta 1960-
luvulla kdyttoon otetuista keséhakkuista, silld
tuoreet kannot ja puunkorjuun aiheuttamat
juuri- ja juurenniskavauriot ovat sienen paa-
levidmistie terveeseen metsikkdon. Sienen
tuhot jatkuvat ja lisddntyvét kasvupaikalla
myds seuraavassa puusukupolvessa ilman
erityistoimia uudistamisen yhteydessd. Myos
lahopuuston lisddminen metsien monimuo-
toisuuden sdilyttdmiseksi voi olla tietyissd
tapauksissa juurikddvén levidmistd edistdvaa,
erityisesti niissd tapauksissa, joissa kuusila-
hopuu on ldhes yksinomaan juurikddvin la-
hottamaa.

Myrskytuhot

Laajoja myrskytuhoja on 2000-luvulla
esiintynyt Suomessa neljd kertaa. Pyry- ja
Janika-myrskysséd kaatui 7,3 miljoonaa kuu-
tiometrid puuta vuonna 2001. Seuraavana
vuonna Unto-ukkosmyrsky kaatoi yhden mil-
joonan kuutiometrin verran puuta. Vuoden
2010 myrskyissd kaatui 8,1 miljoonaa kuu-
tiometrid ja vuoden 2011 lopulla riechuneessa
myrskyssd 3,5 miljoonaa kuutiometrié puuta.
Viimeisin myrsky sattui  Antinpdivini
30.11.2012, jolloin kaatui puustoa eri puolilla
Eteld-Suomea noin 300 000 kuutiometrid. Jos
myrskytuhoja ei saada korjattua ajoissa, voi-
vat tuhohyonteiset iskeytyd heikentyneisiin
tai kaatuneisiin puihin. Ensimméisend hei-
kentyneisiin tai kaatuneisiin puihin iskeyty-
vit yleensd kovakuoriaisiin kuuluvat kaarna-
kuoriaiset. Jos myrskyt sattuvat perdkkdisind
vuosina, kuten nyt on Suomessa tapahtunut,
seuraustuhojen riski on suuri. Juurineen kaa-
tuneiden kuusten aiheuttamaa riskié liséé se,
ettd ne ovat kirjanpainajille sopiva kasvu-
alusta kahtena perédkkéisend vuonna ja kannat
voivat alkutilanteesta riippuen runsastua no-
peasti vaarallisen korkealle tasolle.
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Vieraslajit

Vieraslajiksi kutsutaan sellaista luontoon
levinnyttd lajia, joka ei alun perin ole kuulu-
nut ekosysteemiin eikd olisi pystynyt sinne
omin neuvoin levidméédn. Vieraslaji on ylit-
tdnyt luontaiset levidmisesteet, kuten mante-
reen, meren tai vuoriston, ihmisen tietoisella
tai tahattomalla myotivaikutuksella. Potenti-
aalinen vieraslaji on elidlaji, jonka saapumi-
nen vélillisesti tai vélittdmasti maahan ihmi-
sen tuomana on mahdollista. Laji ei valtta-
mittd ole haitallinen. Tulokaslajilla tarkoite-
taan puolestaan maahamme &skettdin (parin
viime vuosisadan aikana) itse levittdytynytta
elidlajia. Osa tulokaslajeista on sellaisia, joi-
den levinneisyysalue on ldhialueilta luontai-
sesti laajenemassa. Levidmistd saattavat
edesauttaa lampdoloiltaan suotuisat ajanjak-
sot ja sopivat tuulet. Rajanveto vieraslajien ja
tulokaslajien vililld on etenkin kasvien osalta
vaikeaa, koska niiden esiintymisalue on
vaihdellut suuresti ilmaston muutosten seu-
rauksena, ja ne voivat sdilyd siemenind jopa
vuosisatoja. Esimerkkejd tulokaslajeista ovat
muun muassa villisika ja merimetso.

Vieraslajeista esimerkiksi maanosasta toi-
seen siirtyneet patogeenit ja hyonteiset ovat
aiheuttaneet metsissd katastrofeja ympari
maailmaa. Lajien levidmisreitteind ovat ol-
leet muun muassa taimet ja koristekasvit seki
kisittelemiton puutavara ja puinen pakkaus-
materiaali. Suomalaisille metsépuille erityi-
sen uhan muodostavat muualla esiintyvét
tunnetusti vaaralliset elidlajit esimerkiksi
mintyankeroinen, lepdn Phytophthora, tam-
men dkkikuolema ja hollanninjalavatauti,
saarnensurma sekd  pohjoisamerikkalaiset
ruosteet ja kaarnakuoriaiset. Niistd saarnen-
surma on kéytinnossi jo levinnyt koko saar-
nen levinneisyysalueelle Suomessa. Tappa-
valle taudille ei ole olemassa torjuntakeinoa.

Talla hetkelld kasvinterveyden suojelemi-
sesta annetussa laissa madritellyistd vaaralli-
sista kasvintuhoojista metsitaloudelle pa-
himpina uhkina voidaan pitdd méntyanke-
roista sekd aasianrunkojdirdé ja kiinanrunko-
jaardd. Méntyankeroinen on mikroskooppi-
sen pieni sukkulamato, joka eldd havupuissa.
Maintyankeroinen on aiheuttanut pahoja tuho-
ja Pohjois-Amerikan ja Aasian havumetsissa.
Euroopassa laji on tavattu Portugalista ja Es-

panjasta. Suomessa lajia ei ole havaittu luon-
nossa, mutta saastuneilta alueilta tulleessa
puutavarassa ja pakkausmateriaalissa sitd on
tavattu. Aasianrunkojéérd ja kiinanrunkojiéra
uhkaavat levitd puolestaan Aasiasta Euroop-
paan. Molemmat lajit ovat erittdin haitallisia
lehtipuiden tuhohyonteisia.

Metsétuhojen estdminen

Metsien terveyttd voidaan ylldpitdd monin
tavoin kéytdnnon metsitaloudessa. Useim-
piin metsdtuhoja aiheuttaviin hyonteisiin ja
sienitauteihin voidaan vaikuttaa tehokkaam-
min ennakoivilla toimenpiteilld, kuin jo alka-
neiden tuhojen torjunnalla. Tdmé edellyttdd
sekd kasvatettavan puulajin kasvuvaatimus-
ten ettd taudinaiheuttajien elin- ja levidmista-
pojen hyvéé tuntemusta. Yleisesti esiintyvien
tuhohyoOnteisten ja sienitautien biologia tun-
netaan jo melko hyvin. Ajan tasalla pysymi-
nen ja mahdollisiin uusiin metsénterveyson-
gelmiin varautuminen edellyttdvit kuitenkin
jatkuvaa tuhotilanteen seurantaa ja korkeata-
soista metsépatologista ja metsdentomologis-
ta tutkimusta. Monimuotoisuuden lisddmi-
seen tdhtddvien keinojen vaikutuksia metsé-
tuhojen médrddn ei tunneta vield riittdvéin
hyvin.

Sindnsd hairiot kuuluvat metsdin, eikd met-
sdtuhoja pystytd koskaan tdysin estdmiin.
Hyonteistuhoja voidaan estdd parhaiten pité-
malld tuhohyonteisten kannat mahdollisim-
man alhaisina. Tdmé onnistuu parhaiten ak-
tiivisella metsdnhoidolla, vanhojen ja tuhoille
alttiiden metsikdiden riittdvén aikaisilla hak-
kuilla seki rajoittamalla kesdaikaista tuoreen
havupuun varastointia ja tuoreiden vahingoit-
tuneiden havupuiden siilyttimistd metsissa.
Pahimpien tuhohyonteisten populaatiot py-
syvit alhaisella tasolla, kun niiden lisdénty-
mispaikoiksi ei ole tarjolla tuoretta kuori-
paillistd havupuutavaraa. Mikéli havupuuta-
varaa ei ole mahdollista kuljettaa pois tai ky-
seessd on pysyvaisluontoinen varastopaikka,
on poiskuljettamiselle olemassa myds useita
vaihtoehtoisia toimenpiteitd. Puutavara voi-
daan kuoria, peittdd, sadettaa jatkuvasti kah-
den kuukauden ajan kesdkuun alusta ldhtien
tai kasitelld kasvinsuojeluaineilla. Puutavara
voidaan myo0s sijoittaa riittdvén kauaksi sa-
man puulajin metsikdstd. On myos olemassa
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valmiste, jolla tuholaisia voidaan torjua ke-
miallisesti puutavarapinoissa. Kemiallinen
torjunta on kuitenkin suhteellisen kallista, ai-
ne on vesielidille vaarallinen eikd sitd voida
kayttda vesistojen ldheisyydessd. Puutavaran
poiskuljetuksen vaihtoehtoiset toimenpiteet
sopivat ainespuulle, mutta energiapuuksi tar-
koitetun puutavaran hankintaketjussa ne eivit
useinkaan toimi niistd aiheutuvien kustannus-
ten ja laatua heikentdvien syiden takia.

Uudistamisessa kaytettdvin metsidnviljely-
aineiston alkuperdlld on suuri vaikutus met-
sikon tuhokestdvyyteen ja alkuperdltddn so-
pivan aineiston kayttd kuuluu sekd metsélain
vaatimuksiin  ettd  sertifiointiperusteisiin.
Kasvupaikan ilmasto-olosuhteisiin sopeutu-
mattoman metsénviljelyaineiston kaytt joh-
taa ennemmin tai myShemmin metsdnterve-
ysongelmiin tai jopa laajoihin metséatuhoihin.

Kattava ja hyvikuntoinen metsétieverkosto
helpottaa metsdtuhojen torjuntaa. Suomen ta-
lousmetsiin on luotu 1930-luvulta alkaen
varsin kattava metsétieverkosto. Metséteiden
kunnosta huolehtiminen parantaa valmiutta
toimia nopeasti ja tehokkaasti metsdpalon,
myrskyn tai muun laajan ja dkillisen metsa-
tuhon sattuessa.

Kantojen késittely biologisella harmaaor-
vakkasienivalmisteella tai urealiuoksella on
avainasemassa juurikddpdtuhojen torjunnas-
sa. Kantokésittely pitdd tehdd hakkuun yh-
teydessd huolellisesti siten, ettd vahintddn 85
prosenttia kannon pinta-alasta peittyy kaytet-
tavélld aineella. Kuusen kantojen késittelyn
kannalta on erityisen tirkedd, ettd sitd tehtdi-
siin levinneisyysalueen reunamilla. Juurik&a-
pdd voidaan torjua myods mekaanisesti pois-
tamalla kannot uudistusalalta. Télloin alueen
kaikki kannot tulisi poistaa. Myds kannon-
nostokohteella tulisi tehdd kantokésittely tor-
junta-aineella, jos pédtehakkuu tehddin ke-
sédlld ja osa havupuiden kannoista jatetddn
nostamatta. Juurikddpd levidd tehokkaimmin
itiolaskeumana. Havupuiden nostettuja kan-
toja tulisi varastoida metsissd enintddn kaksi
vuotta, silld sen jilkeen alkaa muodostua juu-
rikddvin itidemid. Kantokisittelyd ja juuri-
kddvdn mekaanista torjuntaa tuetaan tailla
hetkelld kestdvan metsédtalouden rahoitukses-
ta annetun lain mukaisella rahoituksella.

Metsédtuhot ja monimuotoisuus

Suomen luonnon monimuotoisuutta eli bio-
diversiteettid turvaamaan on laadittu kansal-
linen toimintaohjelma (Suomen luonnon mo-
nimuotoisuuden suojelun ja kestdvidn kadyton
strategia ja toimintaohjelma 2006-2016),
jonka pohjana on biologista monimuotoisuut-
ta koskeva YK:n yleissopimus. Yksi ohjel-
man tavoitteista on, ettd metsien lajiston ja
luontotyyppien uhanalaistumiskehitys pyséy-
tetddn kattavan suojelualueverkoston ja talo-
usmetsien luonnonhoidon avulla. Suomessa
metsien luonnon monimuotoisuuden turvaa-
mista on tehostettu lisddmalld suojeltujen
metsien maardd, parantamalla ennallistamalla
suojeltujen metsien laatua sekéd kehittaimalla
talousmetsien luonnonhoitoa.

Monimuotoisuuden turvaamisessa keskeis-
td on myds talousmetsien késittely, koska
metsistimme noin 90 prosenttia on talous-
metsid. Suuri osa uhanalaisista metsilajeis-
tamme on lahopuusta riippuvaisia ja laho-
puustolla on suuri merkitys metséisten luon-
totyyppien kannalta. Tdmén vuoksi lahopuun
sdilyttdminen ja lisddminen on tirkedd mo-
nimuotoisuuden lisdédmisen kannalta. Laho-
puun mddrdd pidetddn yhtend tirkeimmistd
metsdn monimuotoisuutta kuvaavista indi-
kaattoreista. Uhanalaisten ja vaateliaiden
metsidlajien elinoloihin voidaan myo6tévaikut-
taa talousmetsien luonnonhoidon keinoin la-
hopuun méairdd kasvattamalla. Lahopuun
maérd on lisdéintynyt viime vuosina metsé- ja
kitumaalla ja sen miird on Valtakunnan met-
sien 10. inventoinnin (VMI10) perusteella
Eteld-Suomessa 3,2 kuutiometrid hehtaarilla
ja Pohjois-Suomessa 7,6 kuutiometrid heh-
taarilla. Lahopuun méara vaihtelee metsikoi-
den kehitysvaiheittain. Méériin on laskettu
mukaan kaikki ldpimitaltaan vdhintddn kym-
mensenttiset ja pituudeltaan vahintddn 1,3
metrid pitkdt, pystyssd tai maassa olevat
kuolleet puut. Jéreédn lahopuun lisddntyminen
johtuu todennidkoéisesti muuttuneista metsén-
hoitosuosituksista. Myos vuosina 2001 ja
2002 tapahtuneet myrskytuhot ovat voineet
vaikuttaa VMI10:ssd todetun lahopuun maa-
rdn lisddntymiseen, samoin kuin kasvaneet
harvennusristit. Viimeaikaiset myrskytuhot
tulevat todennékdisesti vield lisd&maién laho-
puun madrad, silld kaikki tuulen kaatamat
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puut eivit tule korjatuksi pois metsista.
VMI:ssé mitatut lahopuumaéirdt eivit kuiten-
kaan ole lahopuun kokonaisméaéria, silld niis-
sd eivit ole lainkaan mukana pienilépimittai-
nen lahopuu ja kannot. Pienildpimittaisen la-
hopuun (< 10 cm) mééra sekd kantojen maa-
rd on jopa lisdéntynyt metsdtalouden seura-
uksena luonnontilaan verrattuna. Ruotsissa
tehdyn selvityksen mukaan noin puolet 3600
lahopuulla eldvéstd lajista pystyi kdyttdméan
lapimitaltaan monenlaisia lahopuita. Pienila-
pimittaisella, tissd tapauksessa 1-5 sentti-
metrin paksuisella lahopuulla esiintyi 2072
lajia eli ldhes 60 prosenttia tarkastelluista la-
jeista. Tuloksen perusteella pienilédpimittai-
sen lahopuun merkitys lahopuulla elévén la-
jiston monimuotoisuudelle néyttdisi olevan
suurempi kuin mitd aiemmin on uskottu.

Nykyisten metsdnhoitosuositusten mukai-
sesti uudistusaloille jitetdin kasvamaan ja
edelleen lahoamaan sddstOpuita tai sdasto-
puuryhmid, keskiméérin 5-10 runkoa hehtaa-
rille. Myos kuolleet pystypuut, kelot, pokke-
l6t, yksittdiset tuulenkaadot ja maapuut pyri-
tddn sddstimadn hakkuissa. Lahopuu sinidnsi
ei ole uhkatekijid metsien terveydelle. Uhka-
tekija on ennen kaikkea vield tuore, vahin-
goittunut eli elinvoimaltaan heikentynyt puu,
jossa metsdtuhohyonteiset voivat lisddntya.
Esimerkiksi kun kuusen pahimman tuholai-
sen kirjanpainajan yksilét ovat jéttidneet
puun, eikd puuta ole poistettu ajoissa metsis-
td, ei kirjanpainajan tappamien puiden pois-
tamisesta ole tdmén jédlkeen endd tuhojen eh-
kdisemisen kannalta hyotya.

Kirjanpainajien mééran luontaisessa sééte-
lyssd pedoilla ja loisilla on huomattava mer-
kitys. Kirjanpainajan luontaiset viholliset
lahtevét puista usein myShemmin kuin uudet
kirjanpainaja-aikuiset, ja jotkut lajit talvehti-
vat puissa ja léhtevét niistd vasta seuraavana
kevéadnd. Jos kirjanpainajan samana keséni
tappamia puita poistetaan vasta syksylld tai
seuraavan talven aikana, torjuntatoimet koh-
distuvat ldhinnd kirjanpainajan luontaisiin
vihollisiin, eivdt kirjanpainajaan. Sellaiset
puut, joista kuori on irtoamassa suurina laat-
toina, ovat jo ohittaneet kirjanpainajan tuho-
jen torjunnan kannalta otollisen vaiheen.
Tédmén vuoksi puiden oikea-aikainen poista-
minen on tarkeda.

Puiden poistamiselle on kuitenkin olemassa
myos vaihtoehtoisia toimenpiteitd, jotka voi-
vat tulla kyseeseen myos kohteilla, joilla ha-
lutaan edistdd monimuotoisuutta ja tuottaa
enemmaén lahopuuta. Vahingoittuneet mannyt
voidaan peittdd ennen pystynédvertdjien par-
veilua ja kuuset ennen kirjanpainajien parvei-
lua hyonteisten iskeytymisen estivilld peit-
teelld, pienildpimittaisella havupuulla tai leh-
tipuulla. Télloin hyonteiset eivét paédse iskey-
tyméédn havupuihin, eikd puita tarvitse pois-
taa.

Metsdtuhojen kannalta lahopuun lisddmi-
nen aktiivisin toimenpitein ei ole ongelma,
jos sen lisddminen tehddén harkitusti ja ker-
ralla tuotettavat méérit eivit ole suuria. Kir-
janpainajalla  2000-luvun  alkupuoliskolla
tehdyt tutkimustulokset osoittavat, ettd met-
siin jétettdvét 20 kaatuneen puun ryhmét ei-
vét lisdd merkittdvisti seuraustuhojen riskia
metsissd. Tutkimuksessa hyddynnettiin vuo-
den 2001 syysmyrskyjen luomia myrskytu-
hoaloja. Hieman suurempienkaan puuryhmi-
en jittiminen metséén ei ndyttdisi valttadméatta
aiheuttavan suurta puukuolleisuutta varsin-
kaan talousmetsissé, joissa puiden luontainen
kuolleisuus on pientd. On kuitenkin huomat-
tava ettei sdé tutkimusjakson kaikkina kesind
ollut kirjanpainajan lisddntymisen kannalta
optimaalinen kuten vuonna 2003, koska tut-
kimusaikana kesét olivat melko kylmié ja sa-
teisia. Arvion mukaan puukuolleisuus olisi
ollut suurempi, jos jakso olisi koostunut pel-
késtiddn perdttdisistd lampimistd ja kuivista
kesistéd. Kirjanpainajan aiheuttamien seuraus-
tuhojen todennikodisyys myos kasvaa, jos
samalle alueelle osuu myrskyjd yhden tai
kahden vuoden vilein.

Metsén hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta
annetun lain sddnnosten noudattamisen val-
vonta

Metsén hyonteis- ja sienituhojen torjunnas-
ta annetun lain noudattamista valvoo Suomen
metsikeskus. Suomen metsékeskus on tehnyt
koko Suomen alueella vuosittain systemaatti-
seen otantaan perustuvia havupuutavaran va-
livarastoinnin tarkastuksia lain voimaantulos-
ta saakka. Metsdkeskuksen alueyksikot ovat
tarkastaneet otantaan tulevat peruskartan
ruudut. Ruudun alueella olevat tienvarsiva-
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rastojen méntypinot on tarkastettu ja vuodes-
ta 2011 lahtien my6s kuusipinot. Esimerkiksi
vuonna 2011 Héimeen-Uudenmaan alueyk-
sikko tarkasti yhteensé 21 kpl otantaruutua (2
x 2 km). Kéytdnnossd tdmé tapahtui ajamalla
lapi kaikki otantaruuduille sijoittuvat tiet.
Vuonna 2011 otantaruutujen tarkastamiseen
kiytettiin 13 henkilotyopdivdd. Otannan
valmisteluun kirjattiin 2 henkil6tyopdivad ja
tulosten koostamiseen kolme henkilStyopéi-
vad. Ruutuotannan kokonaistyOpanos oli siis
18 henkilotyopéivdd. Koko Suomen alueella
tarkastettiin 385 otantaruutua ajamalla niille
osuvat tiet ldpi ja tarkastamalla reitin varrelle
osuneet pinot. Ruutujen maédrd vaihteli
alueyksikdittdin 14 (Kaakkois-Suomi) ja 62
(Lappi) vililld. Ruutuotannan liséksi Suomen
metsidkeskus on valvonut havupuun véliva-
rastointia koskevien sddnndsten noudattamis-
ta yleisvalvontana muiden metsdkeskuksen
viranomaistehtéviin liittyvien maastokéyn-
tien yhteydessd. Vuonna 2011 tdhédn kaytet-
tiin Himeen-Uudenmaan alueyksikon alueel-
la tydaikaa arviolta yhteensd 5 henkilotyo-
pdivad. Yhteensd lainvalvontaan on siis kéy-
tetty Hédmeen-Uudenmaan alueella 23 tyo-
pdivdd ja koko Suomen alueella noin 1,5
henkildty6vuotta.

Tarkastuksissa 10ydetty méntypuutavaran
madrd on vaihdellut vuosina 2004-2011 va-
lilla 1,84,4 kiintokuutiometrid/km?. Keski-
médrin méintypuutavaraa on tarkastuksissa
16ydetty noin 3 kiintokuutiometrid/km?, mité
voidaan pitdéd véhaisend. On otettava huomi-
oon, ettd tarkastukset my0ds suoritetaan ennen
maidrdaikojen umpeutumista, jotta metsékes-
kuksella on vield mahdollisuus huomauttaa ja
puunomistajalla toimia ennen miirdaikojen
umpeutumista.  Kuusipuutavaran = méérd
vuonna 2011 vaihteli 0-5 kiintokuutiometrin
valilld nelidkilometrid kohti. Vuonna 2011
tarkastetuissa energiapuupinoissa on puu-
maérd puolestaan vaihdellut Lapin nollasta
kiintokuutiometristd Eteld-Suomen 26 kiin-
tokuutiometriin nelidkilometrilld. Energia-
puuhun on laskettu mukaan sekd ménty- ettd
kuusipuutavara, jonka tyvildpimitta on yli 5
senttimetrid. Puutavara on siis padsdéntoises-
ti kyetty korjaamaan pois metsédstd midriai-
koihin mennessd. Alueellisia poikkeuksia
véhiisiin méiriin kuitenkin esiintyy erityises-
ti laajojen myrskyjen jélkeisind kesind. Esi-

merkiksi Kaakkois-Suomessa, jossa richuivat
myrskyt vuonna 2010, méntypuutavaraa oli
vuoden 2011 kesélld kuljettamatta pois sel-
visti keskiarvoa enemmén, noin 14 kiinto-
kuutiometrid/km?.

Vahingoittuneiden puiden méérdd metsissa
ei ole valvottu systemaattisesti. Maa- ja met-
sdtalousministerid on ohjeistanut Suomen
metsdkeskusta siten, ettd metsidn hyonteis- ja
sienituhojen torjuntaa koskevien sddddsten
noudattamista tulee valvoa Suomen metsa-
keskuksen muuhun toimintaan liittyvien
maastokdyntien yhteydessa.

Jos tarkastuksissa tai muiden maastokdyn-
tien yhteydesséd on ilmennyt huomautettavaa
ja kyseessd on véhidinen laiminlyonti, on
metsdkeskuksen alueyksikkd antanut suulli-
sen tai kirjallisen huomautuksen toimenpide-
esityksineen. Huomautus on siséltinyt vel-
voitteen ilmoittaa metsikeskuksen alueyksi-
koélle milloin ja mihin toimenpiteisiin tilan-
teen korjaamiseksi on ryhdytty. Milloin on
ollut syytd epdilld, ettd pelkkd huomautus ei
riitd tai mikali kyseessé on selked ja laajamit-
tainen madrdysten laiminlyonti, on ollut
mahdollista kéyttdd metsdn hyonteis- ja sie-
nituhojen torjunnasta annetun lain mukaisia
pakkokeinoja. Kaytinnossé niitd on kaytetty
hyvin vahan.

Maa- ja metsitalousministerié ja Suomen
metsdkeskus ovat vuosittain tiedottaneet lain
vaatimusten noudattamisesta. Metsdn hyon-
teis- ja sienituhojen torjunnasta annetun lain
kohtuullistamissdénnostd (2 §:n 2 momentti)
on sovellettu yksittéistapauksissa. Esimerkik-
si vuonna 2005 paperiteollisuuden tyokiista
aiheutti ongelmia puunkorjuuketjulle. Télloin
maa- ja metsdtalousministerid tiedotti, ettd
puun varastointi pitéisi pyrkid jérjestimidn
siten, ettei ympérdivien metsien terveyttd
heikennetd. Laissa sdddettyd velvollisuutta
puutavaran poistamiselle ei kuitenkaan ole,
jos siitd aiheutuu kohtuuttoman suuria kus-
tannuksia. Jos lain noudattamisessa oli ylit-
sepddsemdttomid vaikeuksia, tuli puutavaran
omistajan olla yhteydessd alueensa metsa-
keskukseen. Vuonna 2010 kohtuullistamis-
sdannostd on sovellettu yksittdistapauksissa,
kun kaatuneet puut sijaitsivat saaressa jonne
el ollut siltaa, kantamattomilla turvemailla tai
kun puiden ldhikuljetusmatkat olivat pitkat ja
korjattava puuerd oli pieni.
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Vuonna 2012 metsidn hyonteis- ja sienitu-
hojen torjunnasta annetun lain valvonta pai-
nottui kirjanpainajatuhojen estdmiseen. Maa-
ja metsdtalousministerid méadrédsi Suomen
metsdkeskuksen jarjestimdin alueellisia in-
formaatiotilaisuuksia kirjanpainajan riskialu-
eilla, kartoittamaan ja tarkastamaan mahdol-
lisia uusia kirjanpainajatuhokohteita seké
seuraamaan hyonteistuhojen torjumiseksi to-
teutettuja hakkuita koskevia metsidnkayttdil-
moituksia.

2.2 Lainsaidinto ja kiytinto eri maissa
Ruotsi
Ruotsin  metsdnhoitoa koskevan lain

(skogsvardslagen 1979:429) 29 §:ssé on an-
nettu valtuus metsdnhoitoa harjoittavalle vi-
ranomaiselle (Skogsstyrelsen) antaa normeja
hyonteisten hévittdmistd koskien. Metsdtuho-
ja koskevia sdddoksid on pdivitetty viimeksi
1.1.2012.

Skogsstyrelsenin antamissa metsdtuhojen
torjuntaa koskevissa midrdyksissd maa on
jaettu pohjoiseen ja etelddn. Maaraykset kos-
kevat my0s maata, joka ei ole metsdmaata.
Maérdykset eivit kuitenkaan koske metsdd,
jota koskee luonnonhoitosopimus, jonka tar-
koituksena on lahopuun méairidn lisddminen.
Madrdykset eivdt koske mydskddn kantoja,
korkeita kantoja tai kaatuneita kantoja.

Tuoreella havupuulla tarkoitetaan madra-
yksissé tuoretta runkopuutavaraa, joka on so-
veliasta tuhohyonteisten lisddntymismateriaa-
liksi. Runkopuulla tarkoitetaan kokonaisia tai
osittaisia puun osia kéyttokohteesta riippu-
matta. Tuhohyonteisilld tarkoitetaan pys-
tyndvertdjad, kirjanpainajaa ja pikkukirjan-
painajaa. Madrdykset koskevat kaikkia Picea-
suvun kuusia, joiden tyvildpimitta on yli 10
senttimetrid kuoren pailta ja Pinus sylvestris-
lajin méntyjé, joiden kaarna on kovaa.

Eteldiselld alueella tuoretta havupuutava-
raa, joka hakataan ennen kesdkuun 1 pdivaa,
ei saa varastoida heindkuun 1 péivén jélkeen.
Lisdksi tuoretta kuusipuutavaraa, joka haka-
taan kesdkuun aikana, ei saa varastoida elo-
kuun 1 péivén jilkeen. Tuoreen havupuuta-
varan, joka hakataan heindkuun aikana, va-
rastointi on kielletty syyskuun 1 péivén jél-
keen. Pohjoisella alueella havupuutavaraa,

joka hakataan ennen kesdkuun 15 péivii, ei
saa varastoida heindkuun 15 piivén jilkeen.
Lisdksi tuoretta kuusipuutavaraa, joka haka-
taan kesdkuun 15 pdivén ja heindkuun 15
pdivan vililla, ei saa varastoida elokuun 15
pdivén jéilkeen.

Maéraykset eivit koske tuoretta havupuu-
tavaraa, joka ennen hyonteisten parveilua ka-
sitelldén niin, ettd se ei voi toimia lisddnty-
mismateriaalina tuhohyonteisille. Maédrayksid
ei tarvitse noudattaa myodskdén silloin, kun
puutavaralle suoritetaan sellaisia toimenpitei-
td, ettd uusi sukupolvi tuhohyonteisid ei voi
lahted havupuutavarasta. Madrdykset eivét
koske tuoretta ménty- ja kuusipuutavaraa, jo-
ka varastoidaan maan pohjoisosassa heina-
kuun 15 pédivén ja maan eteldosassa heina-
kuun 1 péivan jalkeen vdhintddn 5000 kuu-
tiometrid vastaavanlaista ménty- tai kuusi-
puutavaraa sisiltivddn terminaaliin. Maéra-
ykset eivdt koske myoskdin metsiteollisuu-
dessa varastoitavaa puutavaraa.

Lainsdddiantd velvoittaa kuljettamaan pois
metsdstd tuoreet, vahingoittunet havupuut
edelld mainittuihin pdivimaériin mennessa,
kun puiden méérd ylittdd 5 kiintokuutiomet-
rid. Poiskuljettamisen sijasta vahingoittuneel-
le puulle voidaan ennen edelld mainittuja
mairdaikoja suorittaa sellaisia toimenpiteita,
joilla puu saatetaan haitallisille hyonteisille
soveltumattomaksi lisddntymismateriaaliksi.

Lisdksi etelédiselld alueella kesdkuun 15
pdivan ja syyskuun 15 piivdn ja pohjoisella
alueella heindkuun 1 péivén ja syyskuun 15
pdivian vilisend aikana kaadetut tai vahin-
goittuneet kuuset on kuljetettava pois metsés-
td viiden viikon kuluessa tai suoritettava puu-
tavaralle ja vahingoittuneille puille sellaisia
toimenpiteitd, joilla puut ja puutavara saate-
taan hyonteisille soveltumattomaksi lisdén-
tymismateriaaliksi.

Norja

Norjan metsélain  (27.5.2005 nro 31)
9 §:ssd on sddnnokset metsdtuhoja ennalta-
ehkdisevistd toimenpiteitd. Jos laajoja metsi-
alueita uhkaavat hyonteis- tai sienituhot, kun-
ta voi suorittaa tarpeellisia ennaltachkéisevid
toimenpiteitd. Jos metsd on vahingoittunut
soveltumattoman metsanhoidon, lahoamisen,
tulipalon, tuulen, maanvyOrymén tai jyrsi-
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jOistd, sienistd, hirvisti tai hyonteisisti aiheu-
tuneiden kasvituhojen johdosta tai muista
olosuhteista, jotka vdhentdvat metsin tuotto-
kykyd, kunta voi médrdtd metsénomistajan
ryhtymddn valttdmattomiin  toimenpiteisiin
vahinkojen vilttadmiseksi.

Kanada

Vuoristoniluri on Kanadan pahin metsétu-
holainen. Se on yksistdén tappanut mannikoi-
td, etupddssid kontortamannikoitd, noin 18,1
miljoonaa hehtaaria. Nykyiset laajat tuhot al-
koivat 1990-luvun lopulla, mutta tuholainen
on tappanut metsid Kanadassa jossakin maa-
rin l&pi koko 1900-luvun. Vuoristonilurin
vahingoittamien metsien pelastushakkuilla
on pyritty estimdin vuoristonilurin levidmis-
td ja tuhoalueiden laajentumista.

Albertassa, Lansi-Kanadan provinssissa on
annettu vuoristonilurin saastuttamien puiden
kasittelyd koskeva direktiivi. Direktiivissd
vuoristonilurin saastuttamat alueet jaetaan
aktiiviseen, ei-aktiiviseen ja johtavaan reuna-
alueeseen sekd merkitsemittoméidn aluee-
seen. Aktiivisella alueella ei saa kuljettaa
puuta heindkuun 1 ja elokuun 31 péivan vili-
send aikana. Johtavalla reuna-alueella ei saa
kuljettaa puuta kesikuun 16 pdivén ja syys-
kuun 30 péivin vilisend aikana. Ei-
aktiiviselle alueelle ei ole annettu lainkaan
kuljetusrajoituksia. Jos vuoristonilurin saas-
tuttaman puun osia levidé kuljetuksen aikana,
on tdstd ilmoitettava vélittdmasti ja saastunut
alue on siivottava tdysin. Kaikilla muilla
paitsi ei-aktiivisella alueella vuoristonilurin
saastuttama puu tulee pitdd erilldén kaikesta
muusta puusta puunkorjuun eri vaiheissa, ku-
ten myos véliaikaisen varastoinnin ja tuotan-
non aikana.

Kanadan Brittildisen Kolumbian provinssin
metsdlainsdddannossd on kuolleiden tai va-
hingoittuneiden puiden poistovelvoite. Alue-
johtaja voi velvoittaa muunkin henkilén kuin
metsdlisenssin omistajan hakkaamaan kuol-
leita, tuulen kaatamia, vahingoittuneita tai
hyodnteisten vahingoittamia puita.

2.3 Nykytilan arviointi
Metsétuhoriski

Hyonteistuhojen riski on kasvanut metsis-
sémme. Tuholaiskantojen pitdminen alhaisi-
na on osa ennaltachkdisevdd toimintaa, joka
toteuttaa ymparistolainsdddannossd yleisesti
hyvéksyttyéd varovaisuusperiaatetta.

Metsén hyonteis- ja sienituhojen torjunnas-
ta annetussa laissa on sdddetty tuoreen havu-
puutavaran ja vahingoittuneen havupuun
poistamiselle méaardajat. Jollei vahingoittu-
nutta puuta ja tuoretta puutavaraa kuljeteta
jatkossakin ajoissa pois metsésti ja vilivaras-
toista tai puuta ja varastopinoja ei késitelld
muulla tavalla, levidd puista ja puutavarasta
metsdtuhoja aiheuttavia hyonteisid. Poiskul-
jettamisen ja muiden sille vaihtoehtoisten
toimenpiteiden, kuten peittdmisen, toteutuk-
sessa tirkedd on toimenpiteiden oikea ajoitus.
Puiden poistamisen ajoitus riippuu puissa
olevien tuhohyonteisten kehitysvaiheesta ja
-nopeudesta. Eri hyonteislajit aloittavat li-
sdantymisensd puissa eri aikaan ja myds nii-
den jilkeldiset aikuistuvat eri aikoina. Kaar-
nakuoriaisten lisdéntymisen alussa tyypilli-
nen piirre on parveilu, jolloin ne lentdvit
suurin joukoin etsiméén lisddntymiseen sopi-
via puita. Pystyndvertdjit parveilevat, kun
lampotila kevadlld nousee yli 10 celsiusas-
teen, kun taas kirjanpainajat ovat selvésti
myohdisempid parveilijoita ja aloittavat par-
veilunsa yli 20 celsiusasteen lampdtilassa.
Huhti- ja toukokuun ldmpdtilat ovat ilmas-
tonmuutoksen myotd kohonneet, keviin tulo
aikaistunut ja etenkin kirjanpainajan parveilu
on tdméin vuoksi aikaistunut. Uuden suku-
polven aikuistumisen ajankohtaan vaikutta-
vat erityisesti parveiluaika ja toukkien kehi-
tyksen aikainen lampdétila.

Tuhohyonteisten  aikuistumisen  alka-
misajankohta voidaan madrittdd karkeasti
kertyneen ldmpdsumman avulla. Pystynéver-
tdjan aikuistuminen alkaa, kun lampdsum-
maa on kertynyt noin 400 péivéastetta ja kir-
janpainajan, kun ldmposummaa on kertynyt
noin 700 pdivéastetta. Puut, joissa kaarna-
kuoriaiset ovat lisddntymaissd, tulisi poistaa
metsdstd ennen kuin uusi sukupolvi aikuis-
tuu, eli ennen kuin edelli mainitut Iidm-
posummat ovat kertyneet. Aikuistumiseen
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tarvittavat ldmpdsummat on 2000-luvulla
saavutettu keskimddrin noin viikkoa aikai-
semmin kuin 1990-luvulla. Témén vuoksi
metsidn hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta
annetussa laissa maddriteltyjd tuoreen puuta-
varan ja vahingoittuneen puun poistamisen
maérdaikoja olisi aikaistettava. Ilmastonmuu-
toksen etenemisestéd johtuen hydnteisten par-
veiluajankohdat voivat muuttua nopeastikin.
Jos médrdaikoja ei aikaisteta, on todenné-
koistd, ettd tuhohyonteisten, erityisesti kir-
janpainajan ja ytimenndvertijien kannat kas-
vavat ja metsdtuhot lisddntyvit edelleen. Jos
tuhohyonteisten kannat paddsevit kasvamaan
suuriksi, on tuhojen estdminen hyvin vaike-
aa. Jos tuhohyonteiskannat ovat jo valmiiksi
suuria, on mahdollisten myrskytuhojen jal-
keisten seuraustuhojen riski poikkeuksellisen
suuri.

Metsén hyonteis- ja sienituhojen torjunnas-
ta annetussa laissa ei tdlld hetkelld oteta
huomioon kuusen tuhoja aiheuttavan kirjan-
painajan tuottamia sisarussukupolvia tai tois-
ta sukupolvea ja niiden aiheuttamia tuhoja ja
tuhoriskejd. Kesdaikaan metsissd tai metsé-
teiden varsilla oleva kuorellinen kuusipuuta-
vara on muun muassa kirjanpainajille erittdin
soveliasta lisddntymismateriaalia. Vuoden
2012 kirjanpainajan feromoniseuranta osoitti,
ettd Eteld-Suomessa kirjanpainajia lensi ta-
saisen runsaasti ldpi kesidn elokuun alkupuo-
lelle saakka. Jotta kirjanpainajien lisddnty-
misti voitaisiin rajoittaa ja jotta estetéédn kir-
janpainajan sisarussukupolvien ja toisen su-
kupolven aiheuttamat tuhot, tulisi kesdaikaan
kaadettu kuusipuutavara poistaa metsésti ja
vélivarastosta Eteld-Suomessa kuukauden
kuluessa hakkuusta.

Ainespuun késite

Metsédn hyonteis- ja sienituhojen torjunnas-
ta annetun lain mukaisella ainespuun késit-
teelld tarkoitetaan yleisen késityksen mukaan
kuitu- ja tukkipuutavaraa. Eri toimijoilla on
ainespuulle myo6s omia mitta- ja laatuvaati-
muksia. Lainsddddnnon selventédmiseksi olisi
tarkoituksenmukaista ottaa lakiin yksiselit-
teinen ldpimittaraja sille havupuulle, johon
lain sdédnnoksié sovellettaisiin.

Vahingoittuneen puun késite

Voimassa olevan metsidn hyonteis- ja sieni-
tuhojen torjunnasta annetun maa- ja metséta-
lousministerion paatoksen mukaan vahingoit-
tuneeksi puuksi katsotaan puu, josta ilmeises-
ti levidd metsdtuhoja aiheuttavia hyonteisid.
Késitettd tulisi selkeyttdd siten, ettd silld tar-
koitettaisiin sellaista vaurioitunutta ménty-
tai kuusipuuta, josta metsdtuhoja aiheuttavat
hyonteiset voivat levita.

Poistettavan vahingoittuneen puun maira

Voimassa olevan lain 5 §:n sddnnokset vel-
voittavat maanomistajan poistamaan myrs-
kyn, lumen, metsdpalon tai muun tuhonai-
heuttajan vahingoittamat havupuut metsista,
jos niitd on merkittivd méérd. Vaihtoehtoi-
sesti puille voidaan suorittaa metsdtuhoja ai-
heuttavien hyonteisten levidmisen estamisek-
si muita tarpeellisia toimenpiteitd. Metsédn
hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta annetun
maa- ja metsdtalousministerion péaatoksen
3 §:n mukaan velvollisuus puiden poistami-
seen syntyy, kun taimikkovaiheen ohitta-
neessa metsdssd on myrskyn, lumen, metsa-
palon tai muun tuhonaiheuttajan vahingoit-
tamia havupuita hehtaaria kohden enemmaén
kuin 10 prosenttia puuston runkoluvusta tai
yksi taikka useampi vdhintddn 20 vahingoit-
tuneen havupuun ryhmé. Kyseiset mééreet
eivit ota huomioon puiden kokoa. Tarkeim-
pien tuhohyonteisten jélkeldistuotanto puuta
kohti kasvaa puiden jareytyessd, joten tuho-
riskin kannalta jdreimpien vaurioituneiden
havupuiden miérad tulisikin rajoittaa enem-
min kuin ohuiden havupuiden. Lain sovel-
tamisen kannalta on myds ollut epéselvia,
missé tilanteissa kutakin raja-arvoa sovelle-
taan. Kaksi erilaista raja-arvoa on asettanut
maanomistajat eriarvoiseen asemaan siind,
kuinka paljon vahingoittunutta puuta metsaan
voi jattdd. Samassa metsikdssd voi my0s olla
vahingoittuneita puita seki hajallaan ettd ryh-
missd. Kirjanpainajat voivat kéyttdd kuusia
lisdéntymismateriaalinaan riippumatta siité,
ovatko puut ryhmissé vai hajallaan. On myos
ollut epédselvéd, missi tilanteissa puiden kat-
sotaan olevan ryhmaéssé tai hajallaan, eli mil-
loin sovelletaan vahingoittuneiden puiden
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kappalemairiistd raja-arvoa ja milloin pro-
senttiosuutta puiden runkoluvusta.

Vahingoittuneiden puiden metsétuhoriskié
lisddvat vaikutukset eroavat olennaisesti
mannylld ja kuusella. Minnylld kyse on
yleensd vain kasvutappioista, kun taas kuu-
sella seuraustuhot voivat johtaa laaja-
alaisiinkin puustokuolemiin. Vahingoittunei-
den maéntyjen poistovelvollisuuden kyn-
nysarvo voi siten olla korkeampi kuin vas-
taava kuusta koskeva kynnysarvo. Taté tuke-
vat myods tutkimustulokset. Néiden syiden
vuoksi olisi tarpeellista ottaa lakiin hehtaari-
kohtaiset vahingoittuneen puuston maarad
koskevat raja-arvot minnylle ja kuuselle. Ra-
ja-arvon ylittdvd osuus vahingoittuneesta
puusta olisi poistettava.

Raja-arvot ylittdneiden vahingoittuneiden
puiden poistolla ei kuitenkaan pééstd tuho-
hyonteisistd kokonaan eroon, vaan ne voivat
lisddnty4 jéljelle jadvissa puissa, kannoissa ja
jéredmmassd hakkuutdhteessd. Vahingoittu-
neiden puiden poistolla kuitenkin pienenne-
tddn tuhohyonteisten aiheuttamien metsétu-
hojen syntymisen ja lisdéntymisen riskid.

Lakiin olisi kuitenkin tarpeen ottaa erityis-
sddnnds metsélain soveltamisalaan kuuluvien
luontokohteiden osalta. Maanomistajan tulisi
itse voida paittdd, poistaako hidn metsilain
10 §:sséd tarkoitetuilta erityisen arvokkailta
elinympérist6iltd ja metsédlain  sovelta-
misalaan kuuluvilta Natura 2000 -verkostoon
kuuluvilta alueilta, joissa lahopuun lisddmi-
nen voisi monimuotoisuuden kannalta olla
tarkoituksenmukaista, enimmaismaarait ylit-
tdvin osan vahingoittuneesta havupuusta vai
ei. Metsédlain 10 §:ssd madriteltyjd erityisen
tarkeitd elinymparistdjd on Suomessa rekiste-
roity ldhes 170 000 hehtaaria. Noin puolet
lakikohteista on puustoisia, usein kuusival-
taisia puronvarsia, korpia tai lehtoja. Kohtei-
den keskikoko on 0,6 hehtaaria ja mediaani-
koko 0,35 hehtaaria. Metsélain nojalla ja osin
sekd sen ettd maa-aineslain (555/1981),
maankéytto- ja rakennuslain (132/1999) ja
vesilain (587/2011) nojalla toteutettavia Na-
tura 2000 -verkostoon kuuluvia alueita on
kaikkiaan noin 18 000 hehtaaria. Alueet ovat
padsddntoisesti kaikki kivenndismaiden puus-
toisia alueita. Metsélain soveltamisalaan kuu-
luvat Natura 2000 -verkostoon kuuluvat met-
sdt ovat tyypillisimmillddn rantojensuojelu-

kohteiden, harjujen tai saaristojen metsdisid
osia, jotka eivét edusta mitdén luontodirektii-
vin luontotyyppié. Niiden suojeluarvo perus-
tuu yleensd niiden sijaintiin arvokkaan koko-
naisuuden osana, ei itse puuston tai eli6lajis-
ton arvoon. Koska edelld mainitut kohteet
ovat usein pienialaisia, ei niiden aiheuttaman
metsédtuhoriskin voida katsoa olevan kovin
suuri. Maanomistajan tulisi kuitenkin itse
kantaa vastuu niiltd alueilta selvisti levin-
neistd tuhoista, jos hdn péaattda jattdd vahin-
goittuneet puut kohteelle. Suomen metsékes-
kuksen tulisi seurata kohteita ja niiden aihe-
uttamia tuhoriskeja.

Energiapuun aiheuttamien riskien huomiointi

Metsédn hyonteis- ja sienituhojen torjunnas-
ta annetussa laissa tarkoitettu ainespuun kési-
te ei ota riittdvdssd médrin huomioon lisdén-
tyneen energiapuun korjuun aiheuttamia ris-
kejé. Energiapuupinot siséltavit nykyisin yha
jaredmpid puutavaraa, eli sellaista, jota tuho-
hyonteiset voivat kéyttdd lisddntymismateri-
aalinaan. Suomen metsdkeskus on valvonta-
toiminnassaan noudattanut linjaa, jonka mu-
kaan metsén hydnteis- ja sienituhojen torjun-
nasta annettua lakia sovelletaan ranka- ja ko-
kopuun varastointiin, jos energiapuupinossa
on yli puolet ainespuun mitat tiyttdvaa havu-
puutavaraa. Metsitalouden kehittdmiskeskus
Tapion energiapuun kasvatusta ja korjuuta
koskevien metsidnhoitosuositusten mukaan
energiapuun poiskuljettaminen on ensisijai-
nen toimenpide tuhojen vélttdmiseksi. Ener-
giapuuta on usein kuitenkin tarpeen kuivattaa
metsdssd ja tienvarsivarastoissa kevéistd al-
kusyksyyn saakka. Tdémén vuoksi poiskuljet-
tamiselle tulisi olla riittdvasti kayttokelpoisia
vaihtoehtoisia toimenpiteit.

Energiapuumarkkinoiden kehittymisen
odotetaan tuovan puumarkkinoille aiempaan
ndhden uusia puutavaraerid. Valtaosa lisdan-
tyvéstd energiapuusta odotetaan tulevan nuo-
rista kasvatusmetsistd ja ensiharvennuksilta,
mutta my0s péaédtehakkuista tulevan energia-
puun méérd lisddntynee jatkossa. Energia-
puumarkkinoiden kehittymiseen liittyvien
seikkojen huomioon ottaminen on erds mer-
kittdvimmistd lain uudistukseen vaikuttavista
asioista. Energiapuun korjuun osalta on
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oleellista varmistaa, ettei korjuukiytdnnoilla
vaaranneta metsien terveydentilaa.

Lain soveltaminen vieraslajeihin

On térkedd, ettd laajojen metsdtuhojen tor-
juntaa koskevia sddnnodksid voitaisiin sovel-
taa kaikkiin Suomessa pysyvan kannan muo-
dostaneisiin tuhohyonteisiin, riippumatta siité
ovatko ne kotoperdisid lajeja, vieraslajeja tai
tulokaslajeja. Poikkeuksen muodostavat vaa-
ralliset kasvitaudit ja vaikeasti torjuttavat
kasvintuhoojat, jotka aiheuttavat merkittdvaa
vahinkoa maatalous-, metsitalous- tai puu-
tarhatuotannossa. Néihin vaarallisiin kasvin-
tuhoojiin sovelletaan kasvinterveyden suoje-
lemisesta annettua lakia ja ne on méiiritelty
erikseen kasvinterveyslainsdddannossa.

Metsétuhot ja monimuotoisuus

Monimuotoisuudelle tirkedd lahopuuta on
talousmetsissd vdhemmain kuin luonnontilai-
sissa metsissd. Valtakunnan metsien inven-
toinnin (VMI10) mukaan lahopuun (kuolleet
pysty- ja maapuut) miira Eteld-Suomen met-
sissé on kuitenkin lisdéntynyt. Myds Pohjois-
Suomessa kuolleen pystypuuston méérd on
lisdéntynyt, mutta maapuustoa on 16ytynyt
vihemmén kuin edellisessd inventoinnissa.
Lahopuuston mairdn lisddntymiseen ovat
vaikuttaneet 1990-luvun lopulta ldhtien uu-
distusaloille  jatetyt séddstopuut. Eteld-
Suomessa kasvua selittdvit my0s nuorten
metsien harvennusristit ja myrskytuhot. La-
hopuun miiré on siis lisdéntynyt huolimatta
voimassa olevista metsdn hyonteis- ja sieni-
tuhojen torjunnasta annetun lain sd&annoksis-
td, jotka velvoittavat poistamaan vahingoit-
tuneen puun metséstd silloin, kun sitd on
merkittdvd méérd. Vahingoittuneita puita on
mahdollisuus jittdd voimassa olevan lainsaa-
ddnnén mukaan metsddn joka vuosi. Vahin-
goittuneille puille on poistamisen sijaan
mahdollista tehd4 sellaisia toimenpiteitd, joil-
la estetdén metsdtuhoja aiheuttavien hyon-
teisten levidminen. Lailla ei mydskién rajoi-
teta vahingoittuneiden lehtipuiden jattamistd
metsddn. Tutkimustulosten mukaan vaateli-
aiden lahopuulajien esiintymisen metsikoissé
mahdollistaa lajeille sopivan lahopuun riitta-

vd miird ja sen saatavuuden ajallinen jatku-
vuus eli lahopuujatkumo.

Ehdotettu laki metsdtuhojen torjunnasta on
erityislaki, jolla pyritdéin turvaamaan metsien
hyva terveydentila. Tuotettaessa talousmet-
sissd tai niiden ldheisyydessd tarkoitukselli-
sesti lahopuuta tulisi ottaa huomioon, ettd la-
hopuun lisddmiseen téhtddvét toimet tulee
suunnitella ja toteuttaa siten, ettei metsien
terveyttd vaaranneta. Tamé tarkoittaa sité, et-
td lahopuuta tulisi tuottaa vuosittain samalla
alueella maltillisia méérid ja lahopuun tuo-
tanto tulisi jakaa ajallisesti useammalle vuo-
delle.

Lain valvonnan kehittiminen

Lain valvontakeinona kaytetty otannalla
valittujen peruskarttaruutujen alueelle sijoit-
tuvien teiden l&piajaminen ja niiden varrella
sijaitsevien ménty- ja kuusipuutavarapinojen
tarkastaminen koetaan nykyiselldén tehotto-
maksi keinoksi valvoa lainsddddannén noudat-
tamista. Alkujaan menetelméd on luotu 1990-
luvulla tutkimustarkoituksiin, eikd sitd voida
pitdd kustannustehokkaana. Lain valvonnan
kannalta olisi tdrkedd, ettd Suomen metsi-
keskuksella olisi tarvittaessa mahdollisuus
tarkastaa ammattimaisten toiminnanharjoitta-
jien puutavaran varastointiin liittyvaé kirjan-
pitoa.

Perustuslaista johtuvat muutokset

Vuonna 2000 voimaan tullut perustuslaki
siséltdd muun muassa valtuussdintelyn tark-
karajaisuuteen ja sdfdostason valintaan liit-
tyvid vaatimuksia. Lakiehdotuksen tavoittee-
na on saattaa metsdtuhojen torjuntaa koskeva
lainsdddéntd perustuslain vaatimusten mu-
kaiseksi. Metsédn hyonteis- ja sienituhojen
torjunnasta annetun lain valtuussdénnokset
on muotoiltu ennen perustuslain voimaantu-
loa ja valtuussddnndsten sisdltd ei kaikilta
osin vastaa voimassa olevan perustuslain
edellyttéimaéd tdsmallisyyden ja tarkkarajai-
suuden vaatimusta. Esityksessd ehdotetaan
siséllytettavéksi lakiin perustuslaista johtuvia
valtuussddnnoksid koskevia tdydennyksid ja
tdsmennyksia. Perustuslain 80 §:n sddnnokset
huomioon ottaen sdddostasoa on erdiden
sddnnosten osalta tarkistettava siten, ettd ne
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nostettaisiin asetuksesta ja ministerion pai-
toksesta lakiin.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Lain metsdtuhojen torjunnasta, jialjempéana
metsdtuholaki, tavoitteena on turvata hyva
metsien terveydentila. Puutavaran, muiden
rungonosien ja vahingoittuneiden puiden
poistamisella metsdstd ja vilivarastosta pyri-
tddn pitdméddn pahimpien tuhohydnteisten
médrd sellaisella tasolla, ettd terveiden pui-
den kuolemaan johtavia joukkoesiintymié ei
paddse syntyméidn eikd kasvaville puille ai-
heudu vakavia kasvutappioita. Kantojen va-
rastoimisella  nostoajankohdasta  riippuen
enintddn kahden vuoden tai kahden vuoden ja
kuuden kuukauden ajan hakkuupaikalla tai
vélivarastossa pyritddn pienentdméién niiden
aiheuttamaa juurikddpariskid. Liséksi tavoit-
teena on mahdollistaa edelleen laajojen met-
sdtuhojen torjunta valtion varoin.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Esityksen tavoitteet olisi ollut mahdollista
saavuttaa muuttamalla voimassa olevaa lakia
metsdn hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta.
Lakiin olisi kuitenkin ollut tarve tehdéd hyvin
paljon muutoksia. Muutostarpeet aiheutuvat
muun muassa perustuslain asettamista vaati-
muksista sddtdd lain tasolla seikoista, joista
télla hetkelld sdddetddn lakia alemman tasoi-
sissa sdddoksissd. Muutosten suuren méadrin
takia on tarkoituksenmukaista sddtié uusi la-
ki. Myds lain nimen yksinkertaistaminen on
katsottu tarkoituksenmukaiseksi.

Metsétuhojen torjuntaa koskevat sdédnnok-
set olisi voitu ottaa my06s metsilakiin. Metsa-
tuhojen torjunta on kuitenkin selvdsti oma
kokonaisuutensa, jota koskevat sddnnokset
on jatkossakin tarkoituksenmukaista koota
erilliseen lakiin.

Puutavaran ja vahingoittuneen puun pois-
kuljettamista koskevat sddnnokset olisi voitu
muotoilla niin, ettd poiskuljetus tulisi toteut-
taa jo kevailld ennen hyonteisten parveilua.
Tama olisi kuitenkin aiheuttanut metséteolli-
suudelle merkittivid logistisia ongelmia.

Metsdtuholakia valmistelevassa tyoryh-
méssd harkittiin juurikddvén torjunnan sda-
tdmistd pakolliseksi. Torjunta péitettiin kui-
tenkin ehdottaa jétettidvéksi edelleen vapaa-
ehtoiseksi. Juurikdévin torjunta on investoin-
tina sen luontoinen, ettd maanomistaja ei
yleensd itse pddse omistusaikanaan sen tu-
loksista hyStyméédn. Liséksi juurikéddvén tor-
junnalla ehkéistddn kolmannelle osapuolelle
mahdollisesti aiheutuvia vahinkoja. Talld
hetkelld juurikdévin torjuntaan on mahdollis-
ta saada kestdvan metsitalouden rahoitukses-
ta annetun lain mukaista tukea ja menettelyd
on tarkoitus jatkaa.

Metsituholakia valmistelevassa tyoryh-
méssd oli esilld myds vaihtoehto, jonka mu-
kaan ehdotetun lain sddnndkset eivét koskisi
lainkaan méntyé. Tatd harkittiin sen vuoksi,
ettd minnyn tuhohyonteiset aiheuttavat 1i-
hinnd kasvutappiota. Metsien taloudellisen
merkityksen vuoksi on kuitenkin tarkeéa, ettd
my0s kasvutappiota pyritdédn estdmaan.

Lain valvonta olisi voitu jarjestdd myds si-
ten, ettd lain valvonta olisi suoritettu pelkis-
tdan Suomen metsdkeskuksen toimesta kuten
aiemminkin ilman toimijoille sdddettédvaa
omavalvontavelvollisuutta. Valvontaa on
kuitenkin tarpeen kehittdd vaikuttavammaksi
ja kustannustehokkaammaksi.

33 Keskeiset ehdotukset

Lakiehdotuksen tarkoituksena on torjua
Suomessa esiintyvien tuhohyonteisten aihe-
uttamia tuhoja ja estdd niiden levidminen.
Laki olisi voimassa metsélain soveltamisalu-
eilla. Lailla ei ole kuitenkaan tarkoitus torjua
riistaeldinten aiheuttamia tuhoja, silléd téhén
on olemassa erillinen jarjestelma.

Ehdotetussa laissa sdilytettdisiin velvoite
kuljettaa tuore ménty- ja kuusipuutavara,
muut rungonosat ja vahingoittuneet puut pois
hakkuupaikalta ja vélivarastosta. Metsidtuhoja
aiheuttavien hyonteisten esiintymisen ja 1dm-
posumman perusteella maa jaettaisiin puuta-
varan poistamisen méérdaikojen asettamista
varten aiemman kahden alueen sijasta kol-
meen alueeseen. Aluejaosta sdddettdisiin tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella. Pois-
kuljettamisen médrdaikoja on tarkoitus ai-
kaistaa muutamia viikkoja kuusen osalta.
Poistovelvoite ei kuitenkaan koskisi hakkuu-
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paikalla tai vélivarastossa sijaitsevaa yksit-
tdistd méntypuutavaraerdd, jonka tilavuus on
enintdin 20 kiintokuutiometrid. Kirjan-
painajan toisen sukupolven aiheuttamaa ris-
kié torjuttaisiin ottamalla lakiin uusi velvoite
poistaa kesdaikana Eteld-Suomessa kaadettu
kuusipuutavara kuukauden sisilla.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi nimenomai-
set sddnndkset puutavaran ja vahingoittuneen
puun poistamiselle vaihtoehtoisista toimenpi-
teista.

Vahingoittuneiden puiden méérdn raja-
arvo, jonka ylimenevd osuus tulee poistaa
metsdstd ja vilivarastosta, ilmoitettaisiin
kiintokuutiometreind hehtaaria kohden enti-
sen kappaleméérén ja prosenttiosuuden sijas-
ta. Minnylle ja kuuselle esitetdén erilaisia
vahingoittuneen puun miirdn raja-arvoja.
Poistovelvoite syntyisi, jos hehtaarilla olisi
enemman kuin 10 kiintokuutiometrid vahin-
goittunutta kuusta tai 20 kiintokuutiometrié
méntyéd. Metsélain alaisilla luontokohteilla ja
metsdlain soveltamisalaan kuuluvilla Natura
2000 -verkostoon kuuluvilla alueilla, joilla
lahopuun tuottaminen voi tulla kyseeseen,
saisi maanomistaja paittdd, poistaako hin
vahingoittuneiden havupuiden raja-arvot ylit-
tdvén osuuden puista vai ei.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi sddnnokset
kantojen poiskuljettamisesta. Hakkuualalla
tai vélivarastossa varastoidut kannot olisi
kuljetettava pois nostoajankohdasta riippuen
viimeistdén kahden vuoden tai kahden vuo-
den 6 kuukauden kuluessa nostosta.

Ehdotetussa laissa sdilytettdisiin maa- ja
metsdtalousministeriolld oikeus laajan metsa-
tuhon levidmisen tai syntymisen estamiseksi
madrdtd maanomistajat tai Suomen metsa-
keskus poistamaan metséstd puita tai suorit-
tamaan muita tarvittavia toimenpiteitd. Toi-
menpiteiden toteuttamisesta aiheutuneet kus-
tannukset ja syntynyt vahinko korvattaisiin
téllaisissa katastrofiluontoisissa tapauksissa
valtion varoista. Lisdksi sdddettdisiin nykyis-
td yksityiskohtaisemmin puutavaran omista-
jan, maanomistajan ja valtion korvausvas-
tuun edellytyksisté ja korvattavasta vahingos-
ta.

Ehdotetussa laissa sdilytettdisiin Metsén-
tutkimuslaitoksen tehtdvind Suomen metsa-
keskuksen avustuksella seurata metsdtuhoja
aiheuttavien kasvitautien ja tuhoeldinten

esiintymistd ja levidmistd. Metsantutkimus-
laitoksen olisi myds ennakoitava metsétuho-
jen esiintymisti ja levidmista, tutkittava tuho-
jen syy- ja seuraussuhteita sekéd tuhojen ta-
loudellista merkitystd. Mikéli seurannoissa
tai muun toiminnan yhteydessd ilmenee 16y-
doksid vaarallisista kasvintuhoojista, olisi
Metséntutkimuslaitoksen viipymatti ilmoitet-
tava asiasta Elintarviketurvallisuusvirastolle.

Ehdotettuun lakiin otettaisiin nimenomai-
nen sddnnds Suomen metsdkeskuksen oikeu-
desta suorittaa lain valvontaa varten tarkas-
tuksia metsissd, hakkuupaikoilla, véli-, ter-
minaali- ja tehdasvarastossa ja muulla pysy-
valld puun jalostus- tai varastointipaikalla.
Liséksi Suomen metsdkeskuksella olisi oike-
us tarkastaa puutavaran varastokirjanpitoa.

Ehdotettuun metsédtuholakiin otettaisiin uu-
tena asiana ammattimaisen toiminnanharjoit-
tajan omavalvontavelvollisuutta koskevat
sddannokset. Ammattimaisen toiminnanhar-
joittajan tulisi valvoa 3 §:ssd tarkoitettua
puutavaran poistamista, 4 §:ssd tarkoitettua
vaihtoehtoisten toimenpiteiden suorittamista,
6 §:ssé tarkoitettujen ménnyn ja kuusen run-
gonosien ja kantojen poistamista seké 8 §:ssé
tarkoitettua puutavaran varastointia terminaa-
livarastossa ja tehdasvarastossa. Ammatti-
maisen toiminnanharjoittajan olisi nimettdva
omavalvonnan vastuuhenkild, joka huolehtisi
omavalvonnan toteuttamisesta.

Luonnonsuojelualueelta tai luonnonsuoje-
lun toimeenpanoon varatulta alueelta levin-
neiden metsdtuhojen korvaamista koskevat
tehtdvét siirrettdisiin maa- ja metsdtalousmi-
nisterioltd ymparistoministeriolle.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Metsdtuhojen taloudellisesta merkityksesta
ei ole laadittu yksityiskohtaista selvitysta.
Koska useat tuhonaiheuttajat ovat useimmis-
sa tapauksissa joko samanaikaisesti tai tois-
tensa seurauksena vaikuttamassa metsdssi
ilmenevien vahinkojen syntyyn, yksittdisen
tuhonaiheuttajan osuutta aiheutuneista metsa-
tuhoista ei varmuudella tiedetd. Metsdtuhojen
merkitystd arvioitaessa on myds huomattava,
ettd tuhojen miédrd vaihtelee vuosittain ja
alueittain 14dhinnd ilmastollisista seikoista
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johtuen. Lakiehdotus koskisi vain elollisten
tekijoiden, kuten hyonteisten ja sienien joko
vélittomasti tai vilillisesti aiheuttamia tuhoja.
Naéiden aiheuttamilla vahingoilla on suuressa
madrin merkitystd vain havupuiden osalta.
Téassd suhteessa merkittdvimpid metsidtuhoja
aiheuttavia ovat juurikdépa sekd hyonteisista
kirjanpainaja ja pystynédvertdja. On arvioitu,
ettd juurikddvin aiheuttama kuusen tyvilaho
aiheuttaa maanomistajille ja teollisuudelle
vuosittain 40—45 miljoonan euron tappiot.
Minnyn tyvitervastauti puolestaan aiheuttaa
tappioita noin 5 miljoonan euron arvosta
vuosittain. Kirjanpainajasta johtuva tuhoriski
on viime vuosien aikana kasvanut erityisesti
vuoden 2010 ja 2011 myrskytuhoalueilla se-
ké yleisesti Eteld-Suomessa korjaamatta jaa-
neiden myrskypuiden sekd kirjanpainajan
tuottaman toisen sukupolven vuoksi. Esimer-
kiksi Ruotsissa myrskyjen jilkeen kasvanut
kirjanpainajakanta aiheutti arvioiden mukaan
viime vuonna jo ldhes neljdn miljoonan kiin-
tokuutiometrin puustokuolemat. Jos vastaa-
vanlainen tuho pddsee Suomessa levidmaén,
se atheuttaa kymmenien miljoonien eurojen
vahingot. Kun kirjanpainajatuho levidd laa-
jalle alueelle, sitd on vaikea pysayttia.

Jos méntypuutavaraa varastoidaan metséssé
kesdaikaan, voi ympdristossd kasvaville
maénnyille aiheutua huomattavia kasvutappio-
ta. Varastoitaessa tuoretta méantypuutavaraa
kolmena vuonna peréikkdin samalla paikalla
kesdaikaan, voivat pystyndvertdjituhot aihe-
uttaa jopa 70 prosentin tilavuuskasvun mene-
tyksen. Kasvutappiot voivat tillaisissa tapa-
uksissa jatkua 5-6 vuoden ajan. Jos varas-
tointi on jatkuvaa, ovat metsédtuhotkin toden-
nikoisesti jatkuvia. Maanomistaja saa tuho-
jen estdmisestd taloudellista hyotyd puuston
kasvu- ja laatutappioiden pienentymisend ja
puutavaran omistaja puutavaran laatua hei-
kentévien hyonteis- ja sienivahinkojen véhe-
nemisend.

4.2 Vaikutukset valtiontalouteen ja val-
tion talousarvioon

Laajan metsdtuhon torjumiseksi maarityis-
td toimenpiteistd aiheutuneet kustannukset
korvattaisiin jatkossakin valtion varoista.
Tallaisten tapausten laajuutta ja lukuméairia
ja niistd aiheutuvien valtion varoista korvat-

tavien vahinkojen ja kustannusten méardi on
hyvin vaikeaa ennakoida. Vuodesta 1991 léh-
tien on maa- ja metsdtalousministerion méaa-
rdyksestéd torjuttu valtion varoin laajoja met-
sdtuhoja kolme kertaa. Vuonna 2008 toteutet-
tiin ruskoméntypistidisen torjunta Uudessa-
kaupungissa ja vuonna 2011 ja 2012 torjut-
tiin Yyterin alueella tdhtikudospistidistuhoja.
Ruskomintypistidisen torjunta 700 hehtaarin
alueella maksoi noin 115 000 euroa. Téhti-
kudospistidisen torjuntaan kéytettiin valtion
varoja vuonna 2011 noin 75 000 euroa ja
vuonna 2012 noin 130 000 euroa. Edelld
mainituissa tapauksissa torjuntaan kaytettiin
biologista torjunta-ainetta ja ne onnistuivat
hyvin. Torjunnan maksaminen valtion varoin
tulee kysymykseen vain katastrofiluontoisis-
sa metsdtuhoissa, joissa on vaarana laajat
puuston kuolemat. Téllaisten tapausten esiin-
tyminen on hyvin sattumanvaraista. Kun kus-
tannusten maird voi vaihdella merkittavésti
tuhonaiheuttajasta riippuen, ei tarkoitukseen
tarvittavien varojen mairdd voida tarkkaan
arvioida. Tdméan vuoksi on tarkoituksenmu-
kaista, ettd laajojen metsdtuhojen torjuntaan
on budjetoitu valtion talousarviossa tietty pe-
rusmédridraha ja tarvittaessa miédrdrahaa on
mahdollista my0s liséta.

Esityksen toteuttaminen lisdd valtion kor-
vausvastuuta vdhdisessd madrin, koska luon-
nonsuojelualueilta levinneiden metsétuhojen
liséksi korvausvastuu laajentuisi myos luon-
nonsuojelutarkoitukseen hankituilta valtion
alueilta taikka muilta valtion omistamilta
alueilta, joita hoidetaan Metsdhallituksen tai
valtion maata hallinnoivan viranomaisen suo-
jelupaatoksen mukaisesti, levinneiden metséa-
tuhojen aiheuttamiin vahinkoihin. Luonnon-
suojelualueelta levinneen metsatuhon aiheut-
tamaa vahinkoa ei ole korvattu valtion va-
roista kertaakaan metsin hyonteis- ja sienitu-
hojen torjunnasta annetun lain voimassaolo-
aikana. Tapauksia, joissa metsdtuho on suu-
rella todennékdisyydelld levinnyt luonnon-
suojelualueelta tai luonnonsuojeluun varatul-
ta alueelta talousmetsdén, on tullut maa- ja
metsdtalousministerion tietoon muutamia. Eri
syiden vuoksi maanomistajat eivét ole hake-
neet korvauksia tai valtion ei ole katsottu
vastaavan vahingoista. On luultavaa, ettd
luonnonsuojelualueiden maéran lisdéntyessé
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valtion korvausvastuun edellytykset tayttyvit
aiempaa useammin.

Korvauksen myontédmisestd ja maksamises-
ta vastaisi jatkossa maa- ja metsétalousminis-
terion sijasta ympéristoministerio. Tarkoitus
on, ettd ympéristoministerion pédluokkaan
kuuluvan valtion talousarvion momentin
35.10.63 (Luonnonsuojelualueiden hankinta-
ja korvausmenot) péaitososaa tdydennettiisiin
siten, etti momentin méirdrahaa voitaisiin
kayttdd metsdtuholakiin perustuvien valtion
vahingonkorvausten maksamiseen. Esitys it-
sessddn ei edellytd valtion varoista maksetta-
viin vahingonkorvauksiin tarkoitettujen méaa-
rarahojen lisddmisté.

4.3 Vaikutukset alaisen hallinnon toi-
mintaan

Esityksen toteuttaminen ei varsinaisesti
merkitse uusia tehtdvid lakia valvovalle
Suomen metsidkeskukselle. Talld hetkelld
voimassa olevan lain noudattamista koske-
viin tarkastuksiin on kiytetty koko Suomen
alueella yhteensd noin 1,5 henkil6tydvuotta.
Valvontaa on tehty koko Suomen alueella
otantaan pohjautuen ilman riskiperusteista
harkintaa. Tdméa valvontatapa on ollut suh-
teellisen tehotonta valvonnan kustannuksiin
ndhden. Valvonnan jérjestdminen padsaintoi-
sesti ammattimaisten toiminnanharjoittajien
omavalvontana tehostaa toimintaa ja tuo
Suomen metsdkeskukselle kustannussaistoja.
Uuden lain voimaantulon jilkeen Suomen
metsikeskuksen tehtavit lisddntyisivat jonkin
verran siltd osin, ettd metsdkeskus olisi vel-
vollinen neuvomaan ammattimaisia toimin-
nanharjoittajia omavalvonnan toteuttamises-
sa. Omavalvonnan valvontaa voitaisiin tehdé
pistetarkastuksina ja kohdentaa riskiperustei-
sesti. Kun systemaattisista pinotarkastuksista
luovuttaisiin, voitaisiin vahingoittuneiden
puiden poistamisen valvontaan osoittaa tar-
vittaessa resursseja.

Metséantutkimuslaitoksen tehtdvdnd olisi
edelleen Suomen metsédkeskuksen avustuk-
sella seurata metsdtuhoja aiheuttavien kasvi-
tautien ja tuhoeldinten levidmistd. Metsantut-
kimuslaitoksen tehtdvdd laajennettaisiin si-
ten, ettd sen tulisi tutkia myos tuhojen syy- ja
seuraussuhteita sekd tuhojen taloudellista
merkitystd. Kyseisid tehtévid voidaan jo talld

hetkelld pitdd Metsantutkimuslaitoksen pe-
rustehtiviin kuuluvina. Maa- ja metsitalo-
usministerion ja Metsantutkimuslaitoksen vé-
lisessd tulossopimuksessa sovittaisiin tar-
kemmin metsédtuhoja koskevasta tutkimus- ja
seurantatoiminnasta. Maaseutuvirastolle ei
lakiehdotuksessa esitetd uusia tehtivia.

44 Vaikutukset metsiteollisuuden ja
korjuuyrittijien toimintaedellytyk-
siin

Lainsdddidntéon otetut puutavarapinojen
poiskuljettamisen = méérdajat  aiheuttavat
puunhankintaketjulle kustannuksia, koska ne
osaltaan lisddvit puun korjuun ja kuljetuksen
kausivaihtelua. Kotimaisen puun kayton kil-
pailukykyé heikentdd jo tdlld hetkelld voima-
kas kausivaihtelu puun korjuun ja kuljetuk-
sen tyomadrissd. Kausivaihtelun perussyyna
on se, ettd suuri osa hakkuista on mahdollista
toteuttaa vain talviaikaan, jolloin jddtynyt
maapohja kantaa hakkuukoneita ja metsa-
traktoreita. Toinen merkittdvd syy puutava-
ran korjuun ja kuljetuksen kausivaihteluun
on alempiasteiselle tieverkolle asetetut lii-
kenndintirajoitukset, jotka rajoittavat korjuu-
kaluston siirtoa ja puutavaran autokuljetuk-
sia. Tieston heikko kantavuus sulkee merkit-
tdvid metsdalueita korjuu- ja kuljetustoimin-
nan ulkopuolelle erityisesti kelirikkoaikaan
huhti—kesdkuussa. Suurin puunkorjuukalus-
ton tarve ajoittuu talvikuukausille tammi—
maaliskuulle. Puunhankintaa rasittavia lisi-
kustannuksia aiheutuu, kun henkilo- ja kalus-
toresursseista on talvella suuri kysynti ja sa-
ma resurssi on kesdlld vajaakaytossd. Talvi-
korjuusta kertyy puuta merkittdvasti enem-
min kuin mitd tuotantolaitokset tarvitsevat
valittomasti raaka-aineeksi. Tdmén vuoksi
puuta on varastoitava kesdkauden kayttod
varten. Kéytinnon varastointitoimenpiteet,
varastoihin sitoutunut pddoma ja puun laadun
heikkeneminen varastoinnin aikana aiheutta-
vat my0s puuta kayttiville teollisuudelle li-
sakustannuksia.

Metsiteho Oy:n tekemin tutkimuksen mu-
kaan puutavaran korjuun ja kuljetuksen kau-
sivaihtelu aiheuttaa teollisuudelle vuosittain
noin 100 miljoonan euron suuruusluokkaa
olevat lisdkustannukset verrattuna siithen
vaihtoehtoon, ettd puuhuolto olisi mahdollis-
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ta jérjestdd tasaisesti ympéri vuoden. Tdma ei
Suomen luonnonoloista johtuen kuitenkaan
ole tosiasiallisesti mahdollista.

Jotta kesdkuukausien ajaksi metsévarastoi-
hin ei jai liikaa puutavaraa, talvikauden ai-
kana on pystyttdvd korjaamaan ja kuljetta-
maan riittdvd méérd puuta terminaali- ja teh-
dasvarastoihin. Puutavaran poiskuljettamisen
madrdaikojen aikaistaminen merkitsee siti,
ettd entistd suurempi méédrd puutavaraa on
kuljetettava pois metsistd ja vilivarastoista
ennen kelirikkorajoitusten alkamista. Kun
puutavaran hakkuut, kuljetus ja varastointi on
jarjestettdva lainsdddantoon otettujen vaati-
musten mukaan, mainittuja toimenpiteitd ei
voida toteuttaa kysynndstd ja optimaalisesta
logistisesta ohjauksesta johdettujen tarpeiden
mukaisesti. My0s puutavaraa jalostavien tuo-
tantolaitosten seisokkijakso kesdkaudella voi
pidentyd. Puutavaran poiskuljetuksen sijaan
voidaan metsidtuhojen ehkdisemiseksi toteut-
taa vaihtoehtoisia toimenpiteitd, jotka myos
aiheuttavat kustannuksia. Koska kevédin tulo
ja siithen kytkeytyva kelirikon pdédttyminen
on kuitenkin aikaistunut, kuusen poiskuljet-
tamisen maérdaikojen aikaistamisen ei voida
katsoa oleellisesti vaikeuttavan puutavarakul-
jetusten toteuttamista.

Puutavaraa ja vahingoittunutta puuta kos-
kevat poistovelvoitteet siséltyvét jo tdlla het-
kelld voimassa olevaan lainsdddantoon.
Ammattimaisesti puutavaran korjuuta ja ja-
lostusta harjoittavilla toimijoilla on jo nyt
olemassa puutavaran poiskuljettamisen seu-
rantajérjestelmit. Esityksen mukaan uutena
asiana ammattimaisen toiminnanharjoittajan
tulisi valvoa lain noudattamista omavalvon-
tana ja sithen olisi nimettidva vastaava henki-
16. Kun otetaan huomioon voimassa olevaan
lainsdddantoon sisdltyvit velvoitteet, oma-
valvonnan kiyttoonoton ei voida katsoa ai-
heuttavan ammattimaiselle toiminnanharjoit-
tajalle merkittidvid lisdkustannuksia. Suomen
metsdkeskuksen suorittamasta puutavaran
poiskuljettamisen valvonnasta ei ole aiheutu-
nut puutavaraa korjaaville ja jalostaville yri-
tyksille kustannuksia. Ymparistonsuojelulli-
sista syistd olisi tarkoituksenmukaista sdilyt-
tdd maksuttomuus my®os jatkossa.

Varastoidun puutavaran omistaja olisi jat-
kossa velvollinen korvaamaan terminaali- tai
tehdasvarastosta toisen metsddn levinneet tu-

hot. Vastaavansisdltdinen sdidnnds siséltyy
voimassa olevaan lainsédddéntoon. Nykylain-
sdddannossd korvaukset on rajattu koske-
maan vain merkittdvid tuhoja, joten varas-
toidun puutavaran omistajalle voi tdstd aiheu-
tua lisdkustannuksia nykytilanteeseen verrat-
tuna. Voimassa olevaa siintelyé voidaan kui-
tenkin pitdd epidtarkoituksenmukaisena, silld
kyseisissé tapauksissa yksityinen maanomis-
taja joutuu sietdmién jatkuvaluonteisesta,
laajamittaisesta  elinkeinonharjoittamisesta
aiheutuvia vahinkoja.

4.5 Vaikutukset maanomistajiin ja kan-
salaisiin

Metsétuholailla pyritdan yllapitdmain met-
sien hyvéé terveydentilaa ja torjumaan met-
sdtuhoja. Suomessa on yli 700 000 metsin-
omistajaa, jotka yksin tai yhdessd omistavat
metsdtilan. Metsdtuhojen syntymisen ja le-
vidmisen torjunta vaikuttaa myonteisesti
metsétilainvestointien arvon pysyvyyteen.
Ehdotetun lain my6td maanomistajalle ei ai-
heutuisi lisdkustannuksia nykytilanteeseen
verrattuna.

Metsilld on huomattava virkistyskayttoar-
vo, silld yli kaksi kolmesta suomalaisesta ul-
koilee luonnossa viikoittain. Metsien tervey-
dentilan sdilyminen hyvdnd voidaan katsoa
parantavan metsien virkistyskdyttomahdolli-
suuksia.

4.6 Ympiéristovaikutukset

Metsdtuholain tavoitteena on turvata hyva
metsien terveydentila. Puutavaran, muiden
rungonosien ja vahingoittuneiden puiden
poistamisella pyritddn pitdmédn pahimpien
tuhohyonteisten médrd metsissd alhaisella ta-
solla ja metsdtuhojen riski suhteellisen pie-
nend ja siten sdilyttiméadn metsét terveind ja
elinvoimaisina. Lailla ei kuitenkaan kyetd es-
tdmadn kaikkia metsituhoja.

Metsituholakia sovelletaan padsdéntdisesti
alueella, johon sovelletaan my0s metsilakia.
Talouskéytossd olevia metsid tulee hoitaa ja
kayttda siten, etti turvataan yleiset edellytyk-
set metsien biologisen monimuotoisuuden
kannalta tirkeiden elinympdéristdjen séilymi-
selle. Koska luonnon monimuotoisuuden li-
sddmisessd on otettava huomioon metsatuho-
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riskit, ei talousmetsiin voida jattdd kerralla
poikkeuksellisen suuria maérid havupuuta la-
hoamaan, vaikka lahopuulla edesautettaisiin
monimuotoisuuden lisdéntymistd. Metsétu-
holakia sovellettaisiin myds metsélaissa tar-
koitetuilla erityisen tarkeilld elinymparistoil-
la. Lakiin ehdotetaan kuitenkin otettavaksi
vahingoittuneiden puiden poistamista koske-
va erityissddnnds. Maanomistaja voisi jattia
vahingoittuneita puita metsilaissa tarkoitetul-
le erityisen térkedlle elinympéristolle ja met-
sdlain soveltamisalaan kuuluvalle Natura
2000 -verkostoon kuuluvalle alueelle enem-
min kuin metsdtuholain mukaan on sallittu
ilmoittamalla siitd Suomen metsékeskukselle.

Kun vahingoittuneiden puiden poiskuljet-
tamisvelvollisuus on tarkoitus maarittaa kiin-
tokuutiometreind hehtaaria kohden kappale-
maérdn tai prosenttiluvun sijaan, tarkoittaa se
sitd, ettd poiskuljetusvelvollisuus tiukentuisi
pienissd, pinta-alaltaan alle hehtaarin kokoi-
sissa metsikdissd, joihin on aiemmin voinut
jattdd 20 kappaleen puuryhmén. Tadmén
vuoksi lakiin esitetdén poikkeusta, jonka mu-
kaan pinta-alaltaan alle hehtaarin kokoisiin
metsikdihin sovellettaisiin kuuselle 10 kiin-
tokuutiometrin raja-arvoa ja ménnylle 20
kiintokuutiometrin raja-arvoa.

Puiden poistamisen sijasta voidaan toteut-
taa my0s vaihtoehtoisia toimenpiteitd tuhojen
estdmiseksi. Vahingoittuneet puut voidaan
esimerkiksi peittdd lehtipuukerroksella tai
pienildpimittaisella havupuulla, jolloin tuho-
hyonteiset eivét padse lisdédntyméén puissa ja
puut voidaan ndin haluttaessa jattda paikal-
leen lahoamaan. Peittdvd kerros voidaan
my6hemmin poistaa.

Valtakunnan metsien 11. inventoinnin mu-
kaan Suomessa metsien keskimddrdinen
puuston vuotuinen kasvu on 4,6 kiintokuutio-
ta hehtaaria kohden. Kainuun, Pohjois-
Pohjanmaan ja Lapin maakuntien alueella
kasvu on keskimdirin 2,7 ja Eteld-Suomessa
keskiméirin 6,4 kiintokuutiometrid hehtaaria
kohden. Keskimédirdinen puuston kasvu si-
saltdd sekd havupuuston ettd lehtipuuston
kasvun. Ehdotetun metsédtuholain mukaan
maanomistaja voisi jattdd vahingoittuneita
kuusipuita hehtaarille vuosittain 10 kiinto-
kuutiometrid ja méntypuita 20 kiintokuu-
tiometrid ja tdhdn médrdén luettaisiin vain
tyvildpimitaltaan yli 10 senttimetrid olevat

havupuut. Edelld esitetyn perusteella voidaan
todeta, ettd ehdotettu metsdtuholaki ei estd
lahopuun tuottamista metsissd. Kaytdnnossé
ehdotettu vahingoittuneiden puiden poisto-
velvollisuus tulee sovellettavaksi yleensa
vain tilanteessa, jossa myrsky tai puihin ker-
tynyt lumikuorma katkoo tai kaataa merkit-
tdvéssd méérin puita.

4.7 Muut vaikutukset

Esitykselld ei voida katsoa olevan muita
mainittavia vaikutuksia.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Maa- ja metsdtalousministerid asetti
7.3.2011 tydryhmén valmistelemaan ehdotus
uudeksi metsdtuhojen torjuntaa koskevaksi
lainsdddannoksi. Tydryhmén tyon tavoitteena
oli 1) uudistaa ja saattaa metsdtuholainsdi-
dént6 ajan tasalle, 2) edistdd metsien sopeu-
tumista muuttuvaan ilmastoon turvaamalla
(uudistetulla lainsddddnnolld) talousmetsien
hyvéd terveydentila, 3) huomioida energia-
puun korjuun vaikutukset metsien terveyteen,
4) selkeyttdd metsdtuholainsddddnnon suh-
detta monimuotoisuuden turvaamiseen, 5)
tarkistaa metsdtuholainsdddantdon liittyvien
vahinkojen korvaamisen perusteet sekd 6)
valmistella luonnokset tarvittaviksi alem-
manasteisiksi sdddoksiksi. Tyoryhmd sai
tyonsd pddtokseen ja luovutti muistionsa
29.2.2012 (MMM:n tydryhmémuistio
2012:4). Hallituksen esitys pohjautuu tyo-
ryhmién esitykseen ja sen jatkovalmistelu on
tehty virkatyond maa- ja metsitalousministe-
riossa.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ot-
taminen

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot
oikeusministerioltd, valtiovarainministeriolta,
ympéristoministerioltd, Maaseutuvirastolta,
Elintarviketurvallisuusvirastolta, Metsédntut-
kimuslaitokselta, Suomen metsidkeskukselta,
Metsétalouden kehittdmiskeskus Tapiolta,
Metsdhallitukselta, Maa- ja metsétaloustuot-
tajain Keskusliitto MTK ry:Itd, Metséteolli-
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suus ry:ltd, Suomen Sahat ry:1td, Koneyritti-
jien liitto ry:Itd, Metsdalan Kuljetusyrittdjat
ry:1td, Svenska lantbruksproducenternas cent-
ralforbund SLC rf:ltd, Etdmetsénomistajien
Liitto ry:1td, Suomen luonnonsuojeluliitto
ry:1td, Kasvinsuojeluteollisuus ry:1td ja Poh-
jois-Suomen yhteismetsien yhdistys ry:It4.

Maa- ja metsiatalousministeriolle toimitet-
tiin 24 lausuntoa. Pyydettyjen lausuntojen li-
séksi lausunnon toimittivat Birdlife Suomi
ry, Luonto-Liitto ry, Suomen ympéristokes-
kus (SYKE), WWF Suomi ja Kasvinsuojelu-
seura ry. Ministerille ehdotuksen hallituk-
sen esitykseksi valmistelleen tyoryhmén esi-
tys ei ollut kaikista asioista yksimielinen,
mika nékyi my0s lausunnoissa. Kappaleméaa-
rdisesti eniten lausunnoissa kiinnitettiin
huomiota lain 6 §:n mukaiseen vahingoittu-
neen puun poistamisvelvoitteeseen (10 kpl)
sekd 20 §:n vahingonkorvausvelvollisuuteen
metsélain alaisilla kohteilla (7 kpl).

Yleisesti ottaen lain tarkoitus ja tavoite tor-
jua laajoja metsituhoja néhtiin hyvana. Puu-
tavaran ja vahingoittuneen puun poiskuljet-
tamisen mairdaikojen aikaistaminen kuusen
osalta Eteld- ja Keski-Suomessa nihtiin tar-
peellisena ja perusteltuna muutoksena. Oike-
usministerié kiinnitti huomiota siihen, etta
puutavaran poistamista koskeva metsdtuho-
lain 3 §:n sdéntely jad perustuslain 80 §:n
kannalta tarpeettoman viljaksi, kun mééra-
ajoista ja alueista esitettiin sdddettdvin tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella. Asian
jatkovalmistelussa pykéldd muutettiin siten,
ettd poiskuljettamisen mairdaikoja koskevat
sdannokset ja alueiden médrdytymisperusteet
otettiin lakiin.

Lausunnoissa pidettiin uutta esitysti kanto-
jen poiskuljetusvelvoitteesta juurikédpéatuho-
jen torjumiseksi perusteltuna. Neljd lausun-
nonantajaa esitti kuitenkin harkittavaksi, ettid
juurikddvin torjunta saddettdisiin pakollisek-
si kesdhakkuissa juurikdivén riskialueilla sen
aiheuttamien merkittdvien taloudellisten tap-
pioiden vdhentdmiseksi ja levidmisen estdmi-
seksi. Menettelyéd ei kuitenkaan ole katsottu
tarkoituksenmukaiseksi, koska juurikddvin
torjuntaan on mahdollista saada kestdvin
metsdtalouden rahoituksesta annetun lain
mukaista tukea ja titd menettelyd on tarkoi-
tus jatkaa.

Ympéristoministerié, Suomen ympéristo-
keskus, Metsdhallitus, Metsitalouden kehit-
tamiskeskus Tapio, Metsdteollisuus ry sekd
ympéristojirjestot katsoivat, ettd esitysluon-
noksessa vahingoittuneiden puiden poista-
mista koskeva raja-arvo 10 kuutiometrid heh-
taarilla on liian tiukka. Esille nousi my®és se,
ettd raja-arvon esittiminen kuutioméirdisend
tiukentaa poistovelvollisuutta erityisesti pie-
nissd, alle hehtaarin kokoisissa metsikoissa.
MTK ry kuitenkin muistutti, ettd esimerkiksi
Ruotsissa poiskuljetusvelvoitteen raja on 5
kuutiometrid hehtaarilla. Useat tahot, kuten
Metsédntutkimuslaitos, esittivit ménnylle ja
kuuselle asetettavan eri raja-arvot. Useissa
lausunnoissa esitettiin, ettd metsidtuholain
sdannoksié ei tulisi soveltaa metsélain sovel-
tamisalaan kuuluvilla luontokohteilla, kuten
lain 10 §:ssé tarkoitetuilla erityisen tarkeilld
elinympérist6illd ja metséilain nojalla toteu-
tettavilla Natura 2000 -verkostoon kuuluvilla
alueilla. Lisdksi erityisesti ympéristohallinto
ja luontojdrjestdt nostivat esiin sen, ettd va-
hingoittuneen puun mééritelméd ei tulisi
muuttaa.

Vahingonkorvausvelvollisuuden raja-arvon
muuttamista metsélain soveltamisalaan kuu-
luvilla alueilla kuutiomééaréiseksi prosentuaa-
listen méérien sijaan vastustivat Metséteolli-
suus 1y ja luontojirjestdt. Kyseiset tahot piti-
vdt myds ehdotettua vahingonkorvauksen
kynnysarvoa liian matalana. Jatkovalmiste-
lussa raja-arvoa nostettiin. Metsdteollisuus ry
kritisoi varastoidun puutavaran omistajalle
asetettavaa ankaraa vastuuta terminaali- tai
tehdasvarastosta toisen metsddn levinneesti
metsdtuhosta. Tuottamuksesta riippumaton
vastuu on kuitenkin katsottu tarkoituksenmu-
kaiseksi, silld kyseisissd tapauksissa yksityi-
nen maanomistaja joutuu sietdimédn jatkuva-
luonteisesta, laajamittaisesta elinkeinonhar-
joittamisesta aiheutuvia vahinkoja.

Oikeusministerid  ehdotti  vahingonkor-
vauksia koskeviin pykéliin tdsmennyksid ja
tiivistdmistd esimerkiksi viittaamalla enem-
mén suoraan vahingonkorvauslakiin
(412/1974). Lisdksi oikeusministerid esitti
lukuisia teknisid tarkistuksia ehdotettuihin
pykaliin.

Valtiovarainministerié esitti varauksensa
sithen, ettd ehdotetun metsdtuholain 21 §:n
mukaista valtion korvausvastuuta laajennet-
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taisiin myos muilta kuin varsinaisilta suoje-
lualueilta levinneisiin tuhoihin.

Metsantutkimuslaitos ehdotti, ettd metsin-
tutkimuksellisista syistd voitaisiin hyvéksyd
tietylle kohteelle jitettdvén laissa esitetyn ra-
ja-arvon ylittivd maara vahingoittunutta puu-
ta. Jatkovalmistelussa asia otettiin huomioon
siten, ettd lakiechdotuksessa esitetddn Suomen
metsdkeskukselle oikeutta hyvéksyé téllainen
poikkeus valtion maalla.

Valvontajérjestelmdn muuttamista omaval-
vontaperusteiseksi kannatti Suomen metsa-
keskus ja sitd vastustivat puolestaan Metsi-
teollisuus ry ja Suomen sahat ry. Jatkoval-
mistelussa omavalvonnan toteuttamista kos-
kevaa esitystd muutettiin siten, ettd ammat-
timaisen toiminnanharjoittajan ei tarvitsisi
tehdd Suomen metsékeskukselle toimitetta-
vaa kirjallista omavalvontasuunnitelmaa.

Lausunnoissa esitetyt muutosesitykset py-
rittiin soveltuvin osin ottamaan huomioon
hallituksen esityksen jatkovalmistelussa. Jat-
kovalmistelu koski erityisesti monimuotoi-
suuden ja lahopuun tuottamisen ottamista pa-
remmin huomioon sekd vahinkojen korvaa-
mista koskevien sddnndsten tarkistamista.
Lausunnoissa esitettyja teknisid tarkennuseh-
dotuksia on my0s huomioitu esityksen jatko-
valmistelussa.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2014 talousar-
vioon ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yh-
teydessa.

Metsdtuholakia on padsdantoisesti tarkoitus
soveltaa alueilla, joilla sovelletaan metséla-
kia. Eduskunnalle on annettu kevitistunto-

kaudella hallituksen esitys laeiksi metsdlain
ja rikoslain 48 a luvun 3 §:n muuttamisesta
(HE 75/2013 vp). Ehdotetun metsédtuholain
valtion vahingonkorvausvelvollisuutta kos-
kevilla sdannoksilld on liityntd metsélain so-
veltamisalan ulkopuolelle jaaviin alueisiin.
Ehdotetussa metsélaissa olisi myds viittaus
metsédtuholakiin. Esityksilld on siten sellai-
nen yhteys, ettd ne on tarkoituksenmukaista
kisitelld samanaikaisesti.

7 Riippuvuus kansainvilisisti vel-
voitteista

Euroopan yhteison valtiontukisddnndt si-
saltyvit Euroopan yhteison toiminnasta anne-
tun sopimuksen 107-109 artikloihin. Euroo-
pan komissio seuraa jatkuvasti jésenvaltioi-
den tukijirjestelmid. Komission harjoittama
valtiontukien yleisvalvonta perustuu tukioh-
jelmien ilmoittamiseen eli notifiointiin ko-
missiolle, niiden hyviksymiseen komissiossa
sekd jasenmaiden raportointiin tukiohjelmien
soveltamisesta. Perustamissopimuksen 108
artiklan mukaan jdsenvaltion on annettava
tieto tuen muuttamista koskevasta suunnitel-
masta niin ajoissa, ettd komissio voi esittia
sitd koskevat huomautuksensa.

Metsétuholaissa ehdotettuun laajojen met-
sdtuhojen torjuntaan liittyvien kustannusten
korvaamista koskevaan jérjestelyyn saattaa
sisdltyd valtiontukea. Sellaiset ehdotetun
metsédtuholain sddnndkset, joihin soveltami-
seen saattaa liittyd valtiontukea, on tarkoitus
saattaa voimaan valtioneuvoston asetuksella
sen jélkeen, kun komissio on hyvéksynyt tu-
kijarjestelmén kokonaisuudessaan.



HE 119/2013 vp 29

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki metsiituhojen torjunnasta

1 §. Lain soveltamisala. Ehdotetussa
1 §:ssd sdddettdisiin metsatuholain tarkoituk-
sesta ja soveltamisalasta. Pykéldn 1 momen-
tin mukaan lain tarkoituksena olisi metsien
hyvén terveydentilan ylldpitiminen ja metsa-
tuhojen torjuminen. Ehdotettu laki metsétu-
hojen torjunnasta on valmisteltu suojaamaan
talousmetsien puuston terveyttd ja edisté-
madn kestdvdd metsdtaloutta. Metsétuhojen
ennaltachkiisy ja levidimisen estiminen ovat
keskeisid keinoja metsien hyvén terveydenti-
lan ylldpitdmisessa.

Pykdlin 2 momentissa todettaisiin lakia
sovellettavan metsédsséd ilmeneviin metsétu-
hoihin, terminaali- ja tehdasvarastoihin sekd
alueen sijainnista riippumatta puutavaran
hakkuupaikkoihin ja vilivarastoihin. Yleiset
sdannokset metsien hoidosta ja kdytOstd si-
séltyvat metsdlakiin. Metsdtuholakia sovel-
lettaisiin alueisiin, jotka ovat metsélain so-
veltamisalan piirissd. Metsdtuholain tavoit-
teena on metsien hyvén terveydentilan yllapi-
timinen ja metsdtuhojen torjuminen. Suh-
teessa metsélakiin metsdtuholaki on erityis-
laki. Tdmén vuoksi metsdtuholain sddnnoksia
sovellettaisiin myds metsélaissa tarkoitetuilla
monimuotoisuuden kannalta erityisen térkeil-
14 elinymparistoilld. Hakkuita on mahdollista
tehdd my06s metsélain ulkopuolisilla alueilla,
kuten esimerkiksi sdhkd- tai tielinjoilla tai
poikkeustapauksissa luonnonsuojelualueilla.
Metsétuholaki koskee myos téllaisilta alueilta
hakattua puutavaraa.

Metsétuhojen torjunnan kannalta tuhot ovat
varsin erilaisia. Elottomien tekijéiden aiheut-
tamat tuhot saattavat syntyd joko ihmistoi-
minnan seurauksena, kuten metsédpalot tai
luonnonvoimien vaikutuksesta, kuten tuuli-,
pakkas- ja lumituhot. Metsépalojen levidmi-
sen estdmisté tarkoittavat sddnnokset on jo si-
joitettu palo- ja pelastustointa koskevaan
lainsdddantdon. Edelld mainituista seikoista
johtuen lakiehdotusta ei ole ulotettu koske-
maan elottomien tekijoiden valittomésti ai-
heuttamien metsédtuhojen torjuntaa. Laki ei

my0skadn koskisi hirvieldinten aiheuttamien
tuhojen torjuntaa tai niihin liittyvid korvauk-
sia, koska niistd sdddetddn riistavahinkolais-
sa. Tami kiy myos vilillisesti ilmi laissa tar-
koitettuja maédritelmid koskevasta 2 §:st,
jossa metsétuholla tarkoitettaisiin hyonteis-
ten, muiden selkdrangattomien elididen, sien-
ten, bakteerien ja virusten metséssa kasvavil-
le puille aiheuttamia sellaisia tauteja ja pui-
den kasvun tai laadun heikkenemistd, joista
aiheutuu taloudellista vahinkoa.

Ehdotetulla metséituholailla tavoitellaan
vain kasvaviin puihin kohdistuvien metsétu-
hojen estdmistd. Erddt sienet ja hyonteiset ai-
heuttavat kuitenkin vahinkoa kaadettuun
puutavaraan. Koska kaadetun puutavaran
suojeleminen sieni- ja hyonteisvahingoilta on
katsottava puutavaran omistajan asiaksi, ei
metsédtuholakia ole ulotettu koskemaan téllai-
sia tapauksia. Metsédssd kasvavaa puustoa voi
kohdata hydnteis- tai sienituho, jonka aiheut-
taja on perdisin kaadetusta puutavarasta. Ta-
mén vuoksi metsdtuholakiin esitetdén sdin-
noksid, jotka koskevat kaadettujen puiden,
puutavaran ja kantojen poistamista hakkuu-
paikalta seki vélivarastosta.

Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi viittaus kasvinterveyden suojelemisesta
annettuun lakiin sen selventdmiseksi, ettd ky-
seistd lakia sovelletaan Suomessa ennen
esiintymaéttomiin vaarallisiin kasvintuhoojiin.

2 §. Madritelmdt. Pykélddn ehdotetaan
otettavaksi laissa kdytettyjd madritelmid kos-
kevat sddnnokset. Pykdldn 1 kohdan mukaan
metsdlld tarkoitettaisiin aluetta, johon sovel-
letaan metsilakia. Pykdldn 2 kohdassa tarkoi-
tettaisiin metsétuholla hyonteisten, muiden
selkdrangattomien elididen, sienten, baktee-
rien ja virusten metsisséd kasvaville puille ai-
heuttamia sellaisia tauteja ja puiden kasvun
tai laadun heikkenemisti, joista aiheutuu ta-
loudellista vahinkoa. Merkittdvimmat elolli-
sista tekijoisté johtuvat metsétuhot aiheutuvat
hyonteisistd ja sienisté.

Metsdtuho ilmenee tyypillisesti puiden
kuolemisena, kasvun vihentymisené tai puun
laadun heikkenemisend ja taloudellinen haitta
edelld mainituista seikoista johtuvana met-
sdnomistajan varallisuusaseman heikentymi-
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send. Metsdssd kasvavissa puissa on aina jos-
sain méérin hyonteisid ja sienitauteja, jotka
aiheuttavat puun kasvun vdhenemisti. Sel-
laista metsdd, joka olisi tdssé suhteessa tiysin
terve, tuskin on olemassa. Jotta kyseessa olisi
metsdtuholaissa tarkoitettu metsiatuho, aiheu-
tuneiden vahinkojen tulee ylittdd metsa-
elinympéristossd tavanomaisesti ilmenevé
eldvien puiden heikkeneminen.

Pykildn 3 kohtaan ehdotetaan otettavaksi
puutavaraa koskeva madritelma. Puutavaralla
tarkoitettaisiin tdssd laissa tyvildpimitaltaan
yli 10 senttimetrid olevaa kuorellista puuta-
varalajeiksi valmistettua kuorellista raaka-
puuta puutavaran kiayttotarkoituksesta riip-
pumatta. Puutavaralajeiksi katsottaisiin téssi
laissa kuitu-, tukki- ja energiapuu tai muu
vastaavankaltainen teollisuuden tai kotitar-
vekayttdoon tarkoitettu puutavara.

Kaarnoittuneella méntypuutavaralla tarkoi-
tettaisiin pykaldn 4 kohdan mukaan minty-
puutavaraa, jonka pituudesta véhintdén yksi
neljdsosa on hilseilemittoman, kovan kaar-
nan peitossa.

Pykéldn 5 kohtaan ehdotetaan otettavaksi
vahingoittuneen puun médritelma. Vahingoit-
tuneella puulla tarkoitettaisiin sellaista vauri-
oitunutta ménty- tai kuusipuuta, josta metsa-
tuhoja aiheuttavat hyonteiset voivat levita.
Vahingoittunut puu voi olla joko kaatunut,
katkennut, latvansa menettdnyt, voimakkaasti
taipunut tai muuten vastaavalla tavalla vioit-
tunut. Metsdtuhoja aiheuttavat hyonteiset
voivat kayttda téllaisia puita lisdéntymisalus-
tanaan. Vioittumisen on voinut aiheuttaa tuu-
li, lumi, metsdpalo, kuivuus, hyonteislaji,
sienitauti, eldin, ihmisen toiminta tai muu
vastaavankaltainen tuhonaiheuttaja. Vahin-
goittuneesta puusta ei ole saatavissa kdypaa
arvoa. Vahingoittumisen tai vioittumisen tu-
lisi olla pysyvéd. Vahingoittuneeksi puuksi ei
tdmén vuoksi katsottaisi sellaista puuta, joka
on méntypistidisten tai muun neulastuholai-
sen syonnin takia menettinyt neulasiaan, ja
joka todenndkdisesti toipuu neulasten syon-
nistd. Vahingoittuneeksi puuksi katsottaisiin
myds puu, johon kirjanpainaja on iskeytynyt,
vaikka muut vahingoittuneen puun kriteerit
eivit tiyttyisi. Vahingoittuneena puuna ei pi-
dettdisi tdysin kuollutta tai lahonnutta puuta.

Taimikkovaiheen puustolla tarkoitettaisiin
pykélin 6 kohdan mukaan puustoa, jonka

kasvatuskelpoisten puiden keskipituus on
enintdén 1,3 metrid, kun puun pituus mééri-
tettdisiin syntypisteestd tai maanpinnan tasos-
ta latvan huippuun. Kuluvana vuonna istute-
tut tai kylvetyt taimikot luokiteltaisiin téssd
laissa tarkoitetuksi taimikoksi. Taimikkovai-
heen puuston méédritelma poikkeaa eduskun-
nan késiteltdviksi annetun metsédlain muut-
tamista koskevan lakiehdotuksen sisdltimas-
td metsdlain edellyttiméstd taimikosta. Eroa-
vuus perustuu siihen, ettd metsédlain maaritte-
ly on laadittu maanomistajan uudistamisvel-
vollisuuden arvioimista varten, kun taas met-
sdtuholaissa taimikon maééritelmé liittyy kor-
vausvelvollisuuden sisaltoon.

Puun tyvildpimitalla tarkoitettaisiin pyka-
lan 7 kohdan mukaan kuoren pé#éltd koh-
tisuorassa puun pituusakselia vasten mitattua
lapimittaa. Tyvildpimitta mitattaisiin puuta-
varan tyvesti eli yleensd paksummasta padsta
ja pystypuun juurenniskasta.

Biologisella kasvinsuojeluaineella tarkoi-
tettaisiin pykéldn 8 kohdan mukaan luonnos-
sa eristetyistd organismeista tuotettua valmis-
tetta, jota kiytetddn kasvien tai kasvustojen
kisittelyyn kasvitautien, tuhoeldinten tai rik-
kakasvien torjumiseksi tai kasvunsééteena.

Metsikolld tarkoitettaisiin pykéldn 9 koh-
dan mukaan kasvupaikaltaan ja puustoltaan
padsdintdisesti yhtendistd metsédn osaa. Met-
sikén puusto voi olla epdyhtendistd esimer-
kiksi sellaisissa tapauksissa, kun metsankas-
vatustavaksi on valittu eri-ikdismetsikon kas-
vatus tai uudistaminen pienaukkohakkuilla.

Pykéldn 10-13 kohdissa maéériteltdisiin
metsituholaissa tarkoitetut puutavaravaras-
tot. Vilivarastolla tarkoitettaisiin pykéldn
10 kohdan mukaan paikkaa, johon puun kor-
juun yhteydessd tilapdisesti varastoidaan
puutavaraa kaukokuljetusta varten. Viliva-
rasto muodostuu yleensd metsidkuljetuksen
jilkeen varastoitavasta puutavarasta paik-
kaan, joka sijaitsee tavallisesti kaukokulje-
tusreitin varressa hakkuupaikan laheisyydes-
sd. Vilivarastossa ei varastoida puutavaraa
pysyvasti. Vilivarasto voi sijaita myos luon-
nonsuojelulain mukaisella suojelualueella tai
valtiolle luonnonsuojelutarkoitukseen hanki-
tulla alueella. Terminaalivarastolla tarkoitet-
taisiin pykéldn 11 kohdan mukaan kaukokul-
jetusreitin varrella olevaa pysyviisluonteista
paikkaa, jolle varastoidaan puutavaraa. Tyy-
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pillisid terminaalivarastoja ovat esimerkiksi
autokuljetuksen puskurivarastot, rautatien
lastauspaikkojen ja uittokuljetuksen varastot,
satamavarastot ja mittausasemien varastot.
Tehdasvarastolla  tarkoitettaisiin ~ pykéldn
12 kohdan mukaan tuotantolaitoksen yhtey-
desséd kaukokuljetusvaiheen lopussa olevaa
paikkaa, jolle varastoidaan puutavaraa.

Ammattimaisella  toiminnanharjoittajalla
tarkoitettaisiin ~ metsdtuholaissa  pykéldn
13 kohdan mukaan puutavaran omistajaa tai
hakkuuoikeuden haltijaa, joka harjoittaa puu-
tavaran korjuuta ja joka ammattimaisesti
hankkii puutavaraa tai hakkuuoikeuksia ja-
lostusta tai valittdmistd varten. Toiminnan-
harjoittajan toimialana voi olla joko metséta-
louden harjoittaminen, puunkorjuu tai muu
toimiala. Ammattimaisena toiminnanharjoit-
tajana ei pidettdisi sellaista yhteismetsdn
osakaskuntaa ja yhteisaluelaissa (758/1989)
tarkoitetun yhteisen alueen osakaskuntaa,
jonka osuuksista vdhintdén puolet on luon-
nollisten henkildiden omistuksessa.

3 §. Puutavaran poistaminen hakkuupai-
kalta ja vdlivarastosta. Ehdotettu pykald si-
séltdd perussddnnokset velvollisuudesta pois-
taa havupuutavara hakkuupaikalta ja viliva-
rastosta.

Voimassa olevan metsdn hyonteis- ja sieni-
tuhojen torjunnasta annetun lain mukaan
puutavaran omistaja on velvollinen huoleh-
timaan, ettd syyskuun alun ja toukokuun lo-
pun vilisend aikana kaadettu ainespuun mit-
tavaatimukset tayttdvd méantypuutavara kulje-
tetaan pois hakkuupaikalta tai vilivarastosta
lakkautettujen Oulun ja Lapin l4d4nien alueel-
la viimeistdén 15 pdivané heindkuuta ja muu-
alla maassa viimeistddn 1 pdivand heindkuu-
ta. Lisdksi puutavaran omistajan on huoleh-
dittava, ettd syyskuun alun ja kesédkuun lopun
vilisend aikana kaadettu ainespuun mittavaa-
timukset tiyttdvd kuusipuutavara kuljetetaan
pois hakkuupaikalta tai vilivarastosta lak-
kautettujen Oulun ja Lapin lddnien alueella
viimeistdén 15 péivénd elokuuta ja muualla
maassa viimeistdin 1 pdivind elokuuta.

Ehdotetun pykidlin 1 momentin mukaan
maa jaettaisiin metsdtuhoja aiheuttavien
hyonteisten esiintymisen ja ldmpdsumman
perusteella kolmeen alueeseen, joille sééddet-
tdisiin puutavaran poiskuljettamisen maéra-
ajat. Ehdotetun 2 momentin 1 kohdan mu-

kaan puutavaran omistajan olisi huolehditta-
va, ettd edellisen vuoden syyskuun 1 péivin
ja kuluvan vuoden toukokuun 31 péivén véli-
send aikana kaadettu kuusipuutavara kuljete-
taan pois hakkuupaikalta ja vélivarastosta A-
alueella viimeistddn 15 pdivand heindkuuta,
B-alueella viimeistdin 24 pdivini heindkuuta
ja C-alueella viimeistddn 15 paiviana elokuu-
ta. Ehdotetun 2 momentin 2 kohdan mukaan
puutavaran omistajan olisi huolehdittava, ettd
edellisen vuoden syyskuun 1 pédivén ja kulu-
van vuoden toukokuun 31 piivdn vilisend
aikana kaadettu kaarnoittunut mintypuutava-
ra kuljetetaan pois hakkuupaikalta ja viliva-
rastosta A- ja B-alueella viimeistddn 1 paiva-
nd heindkuuta ja C-alueella viimeistddn 15
pdivand heindkuuta. Ehdotetun pykildn 2
momentin 3 kohdan mukaan puutavaran
omistajan olisi my0s huolehdittava, ettd ku-
luvan vuoden kesdkuun 1 pdivén ja elokuun
31 pédivén vilisend aikana kaadettu kuusipuu-
tavara kuljetetaan pois hakkuupaikalta tai va-
livarastosta A-alueella 30 pidivian kuluessa
hakkuuhetkesté.

Kaarnakuoriaiset ovat pienid kovakuoriai-
sia, jotka iskeytyvdt lisddntymddn yleensa
elinvoimaltaan heikentyneisiin puihin. Erityi-
sen sopivia kaarnakuoriaisten lisdéntymis-
paikkoja ovat ndin ollen tuore kuorellinen
puutavara, hakkuutdhteet sekd myrskyn ja
lumen tai muun tuhonaiheuttajan vahingoit-
tamat puut. Kuusella eldvé kirjanpainaja ky-
kenee iskeytymédn myds elinvoimaisiin pys-
typuihin ja aiheuttamaan puuston joukko-
kuolemia, jos tuholaiskanta pdidsee kasva-
maan riittdvan suureksi. Mannylld eldvit
ytimenndvertijit, joista pystyndvertija on
yleisin, eivét yleenséd aiheuta elinvoimaisten
pystypuiden joukkokuolemia. Ytimenndver-
tdjat aiheuttavat eldville puustolle kasvutap-
pioita vioittamalla minnyn vuosikasvaimia
ravintosyonnilldin kasvainten sisdlld. Metsa-
tuhojen torjunnan kannalta on tirke&a, ettéd
kaarnakuoriaiskannat pidetdin mahdollisim-
man pienind, jolloin ne eivit paise vahingoit-
tamaan ainakaan elinvoimaisia, kasvavia pui-
ta. Tdmén vuoksi on erittdin tdrkedd poistaa
metsdstd sellainen puutavara ja vahingoittu-
neet puut, johon kaarnakuoriaiset ovat iskey-
tyneet ennen kuin uudet aikuiset poistuvat
puusta.
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Jos hakkuu on aloitettu ennen syyskuun en-
simmaisti paivai ja jatkuu kyseisen ajankoh-
dan yli, eikd puita ole eroteltu hakkuuajan
mukaan, olisi kaikki kyseisen toimenpiteen
aikana hakattu puutavara kuljetettava pois
mairdaikoihin mennessé. Jos hakkuu on aloi-
tettu ennen toukokuun 31 pdivadd ja jatkuu
kyseisen ajankohdan jdlkeen, eikéd puita ole
eroteltu hakkuuajan mukaan, olisi kaikki ky-
seisen toimenpiteen aikana hakattu puutavara
kuljetettava pois.

Kaarnakuoriaisten aiheuttamat metsétuhot
ovat hyodnteistuhoista taloudellisesti merkit-
tdvimmat. Puuhun tunkeutuminen tapahtuu
kevadlld varsin lyhyen ajan kuluessa. Pys-
tyndvertdjét iskeytyvit méntyihin, kun ldm-
potila nousee yli 10 celsiusasteeseen, mika
tapahtuu yleensd suunnitellulla A-alueella
maalis- huhtikuussa, B-alueella huhtikuussa
ja C-alueella huhti-toukokuussa. Kirjan-
painajat aloittavat parveilunsa ja iskeytyvit
kuusiin, kun lampétila nousee yli 20 celsius-
asteeseen, mikéd tapahtuu suunnitellulla A-
alueella tavallisesti toukokuussa ja muualla
touko-kesdkuussa. Kehitys munasta aikuisek-
si kestdd lajista ja ldmpotiloista riippuen
kuukaudesta kahteen kuukautta. Pystynéver-
tdjien poistuminen puusta tapahtuu yleensd
suunnitellulla A-alueella kesdkuun loppupuo-
lelta alkaen, B-alueella heindkuun alusta al-
kaen ja C-alueella heindkuun puolivilisté al-
kaen. Kun kirjanpainajat ovat saaneet syo-
mékuvionsa valmiiksi ja munineet, osa niisté
voi iskeytyd toisen kerran ja munia toisen
niin sanotun sisarussukupolven. Tdma tapah-
tuu tyypillisesti kesd-heindkuun vaihteen tie-
noilla. Kirjanpainajat aikuistuvat Eteld-
Suomessa heindkuun alusta alkaen, mutta py-
syvédt usein lisddntymispuissaan myOQhéis-
keséén asti. Osa niistd talvehtii puissa, joissa
ovat syntyneet. Kuumina ja kuivina kesiné
kuusten kuoret kuivuvat ja pakottavat nuoret
aikuiset jattdmaan synnyinpuunsa. Talldin ne
voivat iskeytyd kuusiin heindkuun lopulta al-
kaen. Jotta kirjanpainajien lisdéntymisti voi-
taisiin rajoittaa ja estdéd kirjanpainajan sisa-
russukupolvien ja toisen sukupolven aiheut-
tamat tuhot, tulisi my0s kesdaikaan kaadettu
kuusipuutavara poistaa metsisté ja vélivaras-
tosta Eteld-Suomessa kuukauden kuluessa
hakkuusta.

Hakkuupaikalla tarkoitettaisiin aluetta, jos-
sa puu on kaadettu. Pykéldn sddnnokset kos-
kisivat niin ollen kaikkia hakkuupaikkoja ei-
kd yksinomaan metsdtaloudellisessa tarkoi-
tuksessa suoritettujen hakkuiden alueita. Esi-
merkiksi rakennuspaikalla taikka sdhko- tai
tielinjalla kaadetut puut olisi kuljetettava eh-
dotetussa pykéldssd tarkoitettuihin méaériai-
koihin mennessd pois tai poiskuljettamisen
sijaan suoritettava 4 §:ssd tarkoitettuja vaih-
toehtoisia toimenpiteitd. Poikkeustapaukses-
sa my0s luonnonsuojelualueella voidaan to-
teuttaa hakkuu ja ehdotettua 3 §:44 sovellet-
taisiin téllaisella hakkuualueelta kaadettuun
puutavaraan.

Pykdldn 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnds puutavaramééristd, jota pie-
nempdd médrdd poiskuljettamisvelvollisuus
ei koskisi. Ehdotetun sddnnoksen mukaan
2 momentissa tarkoitettua padsddntod ei so-
vellettaisi 20 kiintokuutiometrid pienempéén
yksittdiseen hakkuupaikalla tai vélivarastossa
sijaitsevaan puutavara- tai energiapuupinoon,
joka on mintya. Téll4 tavalla pienten ménty-
puutavaraerien kallis kerddminen kaukokul-
jetusvaiheessa voitaisiin toteuttaa kustannus-
tehokkaammin ilman aikarajoista syntyvid
merkittdvid lisdkustannuksia. Samalla kulje-
tuskaluston kéytté voidaan kohdentaa suu-
rempien erien poiskuljetukseen maéraaikoi-
hin mennessé. Pino katsottaisiin yksittdiseksi,
jos se sijaitsee vahintddn 200 metrin padssi
muista vastaavista pinoista.

Pykdldn 4 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi ldhinné korjattua energiapuuta koskeva
poikkeussdadnnds. Ehdotetun sddnnoksen mu-
kaan puutavaran poiskuljettamista koskeva
velvoite ei koskisi puutavarapinoa, jonka ti-
lavuudesta on enintddn puolet tyvildpimital-
taan yli 10 senttimetrin paksuista ménty- tai
kuusipuutavaraa. Kirjanpainajat hyodyntavat
lahinnd paksumpildpimittaista eli yli 10 sent-
timetrid tyvildpimitaltaan olevaa kuusipuuta.
Toisaalta pystynévertdjat kykenevit lisdédn-
tymaéin jopa kolmen senttimetrin paksuisessa
paksukaarnaisessa mannysséd. Jos pinosta on
puolet tai vihemméan paksumpildpimittaista
puutavaraa, ei metsdtuhojen riski ole suuri.
Energiakdyttoon tarkoitettua puutavaraa on
myods usein tarve kuivattaa hakkuupaikalla
tai sen laheisyydessé ldpi kesén.



HE 119/2013 vp 33

Pykéldn 5 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valtuussddnnds, jonka mukaan valtio-
neuvoston asetuksella sdddettéisiin puutava-
ran poiskuljettamisen A-, B- ja C-alueista.
Kaavailtu ~ A-alue  muodostuisi  Etela-
Karjalan, Kanta-Himeen, Kymenlaakson,
Péijat-Himeen, Uudenmaan ja Varsinais-
Suomen maakuntien alueista ja B-alue Etelé-

Pohjanmaan, Eteld-Savon, Keski-
Pohjanmaan, Keski-Suomen, Pirkanmaan,
Pohjanmaan, Pohjois-Karjalan, = Pohjois-

Savon ja Satakunnan maakuntien alueista.
Kaavailtu C-alue muodostuisi loppuosasta
Manner-Suomea. Puutavaran poiskuljetta-
mista koskevien aluejakojen sdétdminen val-
tioneuvoston asetuksella on tarpeellista, jotta
ilmeneviin metsatuhoihin kyettéisiin reagoi-
maan ja tuhojen levidmiseen varautumaan
riittdvdn nopeasti tarvittaessa aluejakoja
muuttamalla.

4 §. Vaihtoehdot puutavaran poistamiselle.
Pykildn 1 momentissa ehdotetaan sdddetta-
viksi toimenpiteisté, jotka puutavaran omis-
tajan on tehtdvd metsdtuhojen estdmiseksi,
jos puutavaran omistaja ei poista puutavaraa
siten kuin ehdotetun lain 3 §:n 2 momentissa
sdddetddn.

Metsétuhojen levidmisen estimisen kannal-
ta ei voida pitdd riittdvana sitéd, ettd kuorelli-
nen havupuutavara kuljetetaan pois hakkuu-
paikalta, jos se varastoidaan hyonteistuhojen
levidmisen kannalta otollisena aikana véliva-
rastoon metsddn tai metsdn ldheisyyteen.
Téstd vilivarastosta hyonteistuhot voivat le-
vitd ympardivdin metsddn ja metsidtuho voi
syntyd. Puutavaran kerddminen hakkuupai-
koilta wvilivarastoihin merkitsee kuitenkin
hyonteisten ja levidmispesédkkeiden lukuméi-
rdn vihenemistd ja vastaavasti hyonteistuho-
vaaran pienenemistd. Kun kaarnakuoriaiset
iskeytyvét varastojen osalta 1dhinnd vain
puutavarapinon pintakerrokseen, merkitsee
vélivarastointi, varsinkin jos varastot ovat
suuria, jo sindnsd kaarnakuoriaisten lisddn-
tymisedellytysten heikentymistd. Kéytdnnos-
sd vilivarastot ovat kuitenkin usein varsin
pienid ja etenkin jos niitd on useita, on niistd
levidvien metsdtuhoja aiheuttavien hyonteis-
ten riski ympéaroivélle metsélle ilmeinen.

Kéytdnndssa ei ole mahdollista, ettd puuta-
vara voitaisiin edelld sanotun mukaisesti kul-
jettaa pois jokaiselta hakkuupaikalta tai véli-

varastoista. Metsddn tai sen ldhelld sijaitse-
vaan vilivarastoon jddvd puutavara voidaan
kuitenkin késitelld silld tavoin, etteivét kaar-
nakuoriaiset kykene lisdéintyméén siind tai
padse siitd levidmaan. Naistd kisittelytavois-
ta voidaan mainita esimerkkeind puutavaran
kasteleminen esimerkiksi sadettamalla, kuo-
riminen, peittdminen ja késittely kasvinsuoje-
luaineilla. Vilivaraston perustamisvaiheessa
voidaan ottaa  metsdnsuojelunidkokohdat
huomioon myo6s esimerkiksi siten, ettd mén-
typuutavarapino sijoitetaan riittdvin kauaksi
samaa puulajia olevasta metséstd. Kuusen
pahimman tuholaisen kirjanpainajan torjumi-
seen tdimé menetelma ei kuitenkaan ole sove-
lias, silld kirjanpainajat pystyvét lentdméan
pitkidkin matkoja. Pykdldn 1 momenttiin eh-
dotetaan otettavaksi luettelo toimenpiteista,
joilla puutavaran kuljettaminen pois voitai-
siin korvata. Luettelon viimeinen kohta on
avoin ja sen mukaan muukin kuin laissa to-
dettu toimenpide on mahdollinen, jos silld
merkittdvésti estetddn tuhohyodnteisten le-
vidmistd. Puutavaran omistajan, joka puuta-
varan poiskuljettamisen sijaan toteuttaisi
muita kuin ehdotetun lain 4 §:n 1 momentin
1-8 kohdissa tarkoitettuja toimenpiteitd, tuli-
si huolellisesti varmistua siitd, ettd valittu toi-
menpide ehkdisee metsdtuhojen syntymista.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi asetuksenantovaltuus, jonka mukaan
maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
voitaisiin sdédtdd tarkemmin vaihtoehtoisista
toimenpiteista.

5 §. Mdnnyn ja kuusen rungonosien ja kan-
tojen poistaminen metsikostd ja vilivarastos-
ta. Pykildin ehdotetaan otettavaksi sddnnok-
set hakkuunjilkeisestd velvollisuudesta pois-
taa metsikOstd ja vélivarastosta rungonosat ja
kannot. Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan
otettavaksi sddnnos, jonka mukaan yli 10
kiintokuutiometrid hehtaarilla ylittdvd osa
3 §:n 2 momentin 1 tai 3 kohdassa tarkoitet-
tuina aikoina suoritetuista hakkuista jaaneista
yli 10 senttimetrid tyvildpimitaltaan olevista
kuusen rungonosista olisi kuljetettava pois
hakkuupaikalta ja vélivarastosta 3 §:n 2 mo-
mentin 1 ja 3 kohdassa sdddetyissd maéra-
ajoissa.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sdddet-
tavéksi, ettd yli 20 kiintokuutiometrid hehtaa-
rilla ylittdvé osa 3 §:n 2 momentin 2 kohdas-
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sa tarkoitettuna aikana suoritetuista hakkuista
jédneistd yli 10 senttimetrié tyvildpimitaltaan
olevista kaarnoittuneista mannyn rungonosis-
ta olisi kuljetettava pois hakkuupaikalta ja
vélivarastosta 3 §:n 2 momentin 2 kohdassa
sdddetyssd madraajassa.

Rungonosien poiskuljetusvelvollisuutta ar-
vioitaisiin metsikoittdin. Metsikko maédritel-
tdisiin ehdotetun 2 §:n 9 kohdassa ja silla tar-
koitettaisiin kasvupaikaltaan ja puustoltaan
padsaantoisesti yhtendistd metsdn osaa. Siten
esimerkiksi, jos hakkuu suoritettaisiin 0,5
hehtaarin laajuisessa metsikossd, poiskulje-
tusvelvollisuus muodostuisi, jos metsikkdon
jéisi sddnnoksessd tarkoitettuja kuusen run-
gonosia yli viisi kiintokuutiometrid. Poiskul-
jetusvelvollinen olisi rungonosien omistaja.
Kaadettu puu ei ole kiinteiston ainesosa, jol-
loin kiinteiston omistaja ei valttimétta omista
rungonosia. Viime kéddessd hakkuun jélkeen
metsddn jadneiden rungonosien omistaja rat-
kaistaisiin esimerkiksi hakkuuoikeuden luo-
vutusta koskevan sopimuksen ehtojen mu-
kaan. Ehdotettua 1 ja 2 momenttia sovelletta-
essa minnyn ja kuusen rungonosilla ei tar-
koitettaisi kantoja, joiden poistamisesta séa-
dettdisiin 4 momentissa.

Rungonosien  poiskuljettamisen  sijasta
omistaja voisi suorittaa rungonosille 4 §:ssé
tarkoitettuja vaihtoehtoisia toimenpiteitd. Ta-
td koskeva sdinnds ehdotetaan otettavaksi
pykéldn 3 momenttiin.

Pykildn 4 momentissa ehdotetaan sdddet-
tavéksi, ettd hakkuupaikalla tai vélivarastossa
varastoidut mannyn tai kuusen kannot olisi
kuljetettava pois metséstd tai vilivarastosta,
jos varastoituja kantoja olisi enemmén kuin
10 kiintokuutiometrid. Varastoidut kannot tu-
lisi kuljettaa pois kahden vuoden sisélld nos-
tosta, jos nosto on tehty heindkuussa tai sitd
ennen. Poistovelvoite ei koskisi hakkuussa
tarkoituksellisesti nostamatta jitettyjd kanto-
ja. Elokuussa tai sen jélkeen nostetut kannot
tulisi kuljettaa pois kahden vuoden ja kuuden
kuukauden kuluessa nostosta. Jos kantojen
nosto on aloitettu heindkuussa ja se jatkuu
elokuun puolelle, eikd kantoja ole eroteltu
nostoajan mukaan, olisi ne kuljetettava pois
kahden vuoden sisdlld nostosta. Sddnnostd
sovellettaisiin sekéd hakkuualalta ettd muualta
nostettuihin kantoihin, jotka on varastoitu
hakkuualalle tai vélivarastoon. Kantojen

poiskuljetusvelvollisuus olisi 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitettuja velvoitteita kattavampi,
koska se koskisi kaikkia hakkuupaikalla tai
vilivarastossa olevia nostettuja kantoja, jos
niiden maddrd ylittdisi 10 kiintokuutiometrid.
Sddnnds on tarpeellinen, koska juurikddvén
itiblevinnédn rajoittamiseksi on tdrkedd, ettd
hakkuualalta nostettuja kantoja ei sdilytetd
vélivarastossa nostoajankohdasta riippuen yli
kahta vuotta tai kahta vuotta ja kuutta kuu-
kautta. Juurikddpa levidd tehokkaasti kanto-
kasasta vaikka kasan ylin osa kuljetettaisiin
pois. Tapauksissa, joissa kantojen nosto on
tehty niin, ettd kahden vuoden aikaraja péét-
tyy syksylld, voidaan kantoja varastoida tien-
varsivarastossa seuraavaan kevéddseen ilman
sieni-itididen merkittdvdd levidmisvaaraa.
Juurikddvan itididen levidmisen estdmiseksi
nostetuista kannoista ei ole olemassa muita
tehokkaita keinoja kuin rajoittaa varastointi-
aikaa metsidssé ja vilivarastossa.

6 §. Vahingoittuneiden puiden poistaminen
metsikostd ja vdlivarastosta. Pykéladn ehdo-
tetaan otettavaksi sddnnokset velvollisuudes-
ta poistaa metsikostd ja vilivarastosta vahin-
goittuneet puut. Pykdldn 1 momenttiin ehdo-
tetaan otettavaksi sdannds, jonka mukaan yli
10 kiintokuutiometrid hehtaarilla ylittdva osa
yli 10 senttimetrid tyvildpimitaltaan olevista
vahingoittuneista kuusipuista olisi poistettava
metsikOstd ja vélivarastosta viimeistddn 3 §:n
2 momentin 1 ja 3 kohdassa sédddettyihin
médrdaikoihin mennessd. Pykélan 2 moment-
tiin ehdotetaan otettavaksi vastaavankaltai-
nen sddnnds koskien vahingoittuneita méanty-
puita. Sen mukaan yli 20 kiintokuutiometrid
hehtaarilla ylittdva osa yli 10 senttimetrid ty-
vildpimitaltaan olevista vahingoittuneista,
kaarnoittuneista méintypuista olisi poistettava
metsikOstd ja vilivarastosta viimeistédén 3 §:n
2 momentin 2 kohdassa sdddettyihin méaara-
aikoihin mennessd. Lumen, tuulen tai muun
tuhonaiheuttajan vahingoittamat havupuut
ovat kirjanpainajan ja muiden tuhohyonteis-
ten levidimisen kannalta erittdin merkittavia.
Vahingoittuneet puut voivat aiheuttaa metsa-
tuhoriskin myos vélivarastossa, minké vuoksi
niiden poistaminen metsikdstd ei ole riittdva
toimenpide metsidtuhojen estimiseksi.

Lakiehdotuksen 2 §:n 5 kohdan mukaan
metsédtuholaissa tarkoitettuja vahingoittuneita
puita olisivat sellaiset vaurioituneet puut,
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joista metsédtuhoja aiheuttavat hyonteiset voi-
vat levitd. Vahingoittuneiden puiden poista-
misvelvoite ei koskisi lehtipuita eika jo kuol-
leita tai lahonneita ménty- ja kuusipuita.

Vahingoittuneiden puiden poiskuljetusvel-
vollisuutta  arvioitaisiin ~ yhdenmukaisesti
5 §:n kanssa metsikoittdin. Jotta vahingoittu-
neiden puiden poistovelvoite ei kuitenkaan
tiukentuisi oleellisesti nykyisestd pienissa, al-
le hehtaarin kokoisissa metsikoissd, ehdote-
taan pykdldn 3 momentissa sdddettdviksi
poikkeus, jonka mukaan tillaisissa metsi-
koisséd sovellettaisiin pykélédn 1 ja 2 momen-
tissa sdddettyjd kiintokuutiometrirajoja riip-
pumatta metsikdn pinta-alasta.

Velvoite poistaa metsikosté ja vélivarastos-
ta vahingoittuneet puut koskisi puiden omis-
tajaa. Kasvava puu kuuluu kiinteiston aineso-
sana kiinteistoon ja on siten maanomistajan
omaisuutta. Puutavaraa myyddin tavanomai-
sesti niin, ettd maanomistaja luovuttaa kor-
vausta vastaan ostajalle sopimuksessa yksi-
16idyn oikeuden hakata metsdssd kasvavia
puita. Metsdnhakkuuoikeuden luovutus ei
vield itsessddn merkitse sopimuksessa yksi-
16ityjen puiden omistusoikeuden siirtymista.
Metsédnhakkuuoikeuden Iuovutus kuitenkin
rajoittaa maanomistajan oikeutta pééttdd so-
pimuksen kohteena olevaa metsikkod koske-
vista toimenpiteistd. Tamin vuoksi 4 mo-
menttiin ehdotetaan otettavaksi selventdva
sddnnos, jonka mukaan maanomistajan tulisi
etukiteen ilmoittaa vahingoittuneiden puiden
poistamisesta hakkuuoikeuden haltijalle.

Jos puiden omistaja ei kuljeta 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitettuja vahingoittuneita puita
pois metsikOstd ja vilivarastosta, hdnen olisi
toimittava siten kuin 4 §:ssd sdddetddn. Tata
koskeva sdénnos ehdotetaan otettavaksi py-
kildn 5 momenttiin.

Pykildn 6 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi poikkeus, joka mahdollistaisi maan-
omistajan omalla pddtoksellddn jattdmadn
metsélain 10 §:ssd tarkoitetulla erityisen tér-
keélld elinympdristolld ja metsdlain sovelta-
misalaan kuuluvalla Natura 2000 -verkostoon
kuuluvalla alueella, jolla lahopuun lisd&dmi-
nen voi olla tarkoituksenmukaista, vahingoit-
tuneita puita alueelle enemmain kuin 1, 2 ja
3 momentin mukaan olisi sallittu. Maanomis-
tajan tulisi ilmoittaa vahingoittuneiden pui-
den poistamatta jittimisestd Suomen metsa-

keskukselle. Ilmoituksessa maanomistajan
tulisi todeta hinen olevan tietoinen puiden
jattdmisestd mahdollisesti aiheutuvista met-
sdtuhoriskeistd sekd siitd, ettd hidn on kor-
vausvastuussa tdstd toimenpiteestd mahdolli-
sesti aiheutuvista metsdtuhoista. Suomen
metsikeskuksen olisi seurattava elinympéris-
tojd ja alueita, joille vahingoittuneita puita ja-
tetddn, niiden lahopuuméiirid sekd alueelta
mahdollisesti levidvid metsdtuhoja.

7 §. Ylivoimainen este, erityisen poikkeuk-
selliset olosuhteet ja kohtuuton taloudellinen
tilanne. Pykéla sisdltdd sddnnokset tilanteista
ja olosuhteista, joiden vallitessa maanomista-
jalla ja puutavaran omistajalla ei ole velvolli-
suutta suorittaa metsdtuhojen syntymisen tai
laajenemisen ehkdisemiseksi tarpeellisia toi-
menpiteita.

Ehdotetun pykaldn mukaan yleinen peruste,
jonka vallitessa maanomistaja ja puutavaran
omistaja vapautuisi noudattamasta metsitu-
holain 3—6 §:ssé tarkoitettuja velvollisuuksia
olisi ylivoimainen este. Ylivoimaisella es-
teelld tarkoitettaisiin ennalta arvaamatonta
poikkeuksellista tapahtumaa, joka estdd vel-
voitteen tdyttdmisen. My0s velvoitteen tiyt-
tdmisen estdvi viranomaisen toimi, kuten ta-
kavarikko, on ylivoimainen este.

Ylivoimaiseksi esteeksi voitaisiin katsoa
puutavaran korjuuseen ja kuljetukseen vai-
kuttava pitkékestoinen lakko, puutavaran
omistajan, hakkuuoikeuden haltijan tai muun
erityisen oikeuden haltijan &killinen kuolema
tai pitkdaikainen tyokyvyttdomyys tai muu
vastaavankaltainen olosuhde. Ylivoimainen
este -késitteen kiyttd ei rajoitu pelkdstdin
tdydelliseen mahdottomuuteen, vaan sen on
ymmaérrettdvé tarkoittavan puutavaran omis-
tajan, hakkuuoikeuden haltijan tai muun eri-
tyisen oikeuden haltijan kontrollin ulkopuo-
lella olevia epédtavallisia olosuhteita, joita ei
olisi voinut vélttdd asianmukaisella huolelli-
suudella tai ilman liiallisia taloudellisia uh-
rauksia.

Maanomistajalla ja puutavaran omistajalla
ei olisi mydskédén puutavaran, rungonosien,
kantojen tai vahingoittuneiden puiden pois-
tamista koskevaa velvollisuutta, jos erityisen
poikkeukselliset olosuhteet estidvit puutava-
ran korjuun ja kuljetuksen jirjestdmisen.
Epétavallisten luonnonolosuhteiden voitaisiin
joissain tapauksissa katsoa muodostavan
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sdannoksessd tarkoitetut erityisen poikkeuk-
selliset olosuhteet. Keliolosuhteet ovat erityi-
sen poikkeuksellisia olosuhteita vain, jos ne
ovat ennalta arvaamattomia ja huomattavan
epitavallisia vuodenaikaan ja maantieteelli-
seen sijaintiin ndhden. Se, etti esimerkiksi
Eteld-Suomessa maahan ei muodostu puuta-
varan kuljetusta helpottavaa routaa useaan
vuoteen, on ennalta arvattavissa. Tilanteen,
joka on toistunut viimeisen 10 vuoden aikana
useamman kerran, ei voida katsoa olevan eri-
tyisen poikkeuksellinen olosuhde. Ylivoimai-
sen esteen tai poikkeuksellisten olosuhteiden
paittymisen jilkeen maanomistajan ja puuta-
varan omistajan tulee tdyttdd lain 3—6 §:ssé
tarkoitetut velvollisuudet.

Ehdotetun pykéldn 2 momentin mukaan
maanomistajalla ei olisi 4 ja 6 §:ssé tarkoitet-
tua velvollisuutta, jos vaihtoehtoisten toi-
menpiteiden suorittamista tai vahingoittunei-
den puiden poistamista voidaan pitdd talou-
dellisesti kohtuuttomana. Tilannetta voitai-
siin pitdd maanomistajalle taloudellisesti
kohtuuttomana, jos 6 §:ssd tarkoitetun vahin-
goittuneiden puiden korjuun tai kuljetuksen
kulut olisivat moninkertaisia tavanomaiseen
nihden. Esimerkiksi puutavaran sijainti saa-
ressa jonne ei ole siltaa, kantamattomat tur-
vemaat tai poikkeuksellisen pitkéd ldhikulje-
tusmatka voivat yksittdistapauksessa muo-
dostaa tilanteen, jolloin velvoitteiden taytta-
mistd voidaan pitdd maanomistajan kannalta
kohtuuttomana.

Puutavaran kuljettamiseen vaikuttava lakko
ei padsidntoisesti estd suorittamasta puutava-
rapinoille 4 §:ssé tarkoitettuja vaihtoehtoisia
toimenpiteitd. Myrskytuhossa kaatuneille
metsdssd laajalla alueella hajallaan sijaitse-
ville puille, joita ei ylivoimaisen esteen tai
poikkeuksellisen olosuhteen vuoksi kyetd
poistamaan metsikostd, ei ldhtokohtaisesti
kyetd suorittamaan vaihtoehtoisiakaan toi-
menpiteitd. Vetoaminen ylivoimaiseen estee-
seen, poikkeuksellisiin olosuhteiden tai toi-
menpiteiden taloudelliseen kohtuuttomuuteen
el poistaisi maanomistajan, hakkuuoikeuden
haltijan tai muun erityisen oikeuden haltijan
tai puutavaran omistajan vahingonkorvaus-
velvollisuutta.

8 §. Puutavaran varastointi terminaaliva-
rastossa ja tehdasvarastossa. Pykélassi sii-
dettdisiin puutavaran omistajan velvollisuu-

desta ryhtyd toimenpiteisiin estddkseen met-
situhoja aiheuttavien hyonteisten merkittiva
levidminen varastoidusta puutavarasta.

Metsétuhoriskin torjunnassa on olennaista
vahentdd puutavaran maardd metsédssa eli va-
livarastossa kesdaikaan. Mairdaikojen avulla
puun kuljetuksia ohjataan niin, ettd puutavara
siirretddn vilivarastosta joko suoraan tehdas-
varastoihin tai kaukokuljetusreitin varteen
terminaalivarastoihin. Havupuutavaran va-
rastointi on pysyvilld varastointipaikalla
mahdollisuuksien mukaan jirjestettiva siten,
ettd metsdtuhoja aiheuttavia hyoOnteisid ei
merkittdvésti levid toisen metsddn. Sddnnok-
sen ensisijaisena tarkoituksena on naapuri-
maanomistajien etujen turvaaminen ja perus-
tuslain 15 §:n 1 momentissa sdddetyn omai-
suudensuojan toteutuminen. Kun pysyvien
varastojen on sijaittava asianomaisen tehtaan
tai kuljetustavan vaihtamista palvelevien
kiinteiden laitteiden valittdmissd ldheisyy-
dessd, ei vaihtoehtoisia ratkaisumahdolli-
suuksia pysyvien varastojen jarjestdmiselle
useinkaan ole.

Kaarnakuoriaistuhot kuorellisen havupuu-
tavaran tehdasvarastojen laheisyydesséd saat-
tavat ulottua kilometrien padhin. Tyypilliset
vahingot ovat pédosin pystynédvertdjan ai-
heuttamia kasvutappiota méannikoissid. Teh-
dasvarastojen ohella téllaisia pysyvid varas-
toja on muun muassa rautateiden lastauspai-
koilla ja jossain médrin myds maantiekulje-
tusten varastopaikoilla.

Terminaalivarastossa tai tehdasvarastossa
olevan puutavaran omistaja olisi velvollinen
ryhtymédin 4 §:n 1 momentissa tarkoitettuihin
ja muihin kohtuullisiin metsdtuhojen synty-
misen estdmistd koskeviin toimenpiteisiin.
Muita kohtuullisia toimenpiteitd olisivat esi-
merkiksi puutavaravaraston materiaalikierron
hallinnan ja mahdollisen kastelun toteuttami-
nen tavalla, joka pitdd tuhoriskin alhaisena.
Kohtuullisuutta arvioitaessa tulisi ottaa huo-
mioon myos mahdolliset hdiriotekijit tuotan-
tolaitosten puutarpeessa tai sddstd johtuvat
poikkeusolosuhteet, jotka voivat estdd nor-
maalin toiminnan. Ammattimaisella toimijal-
la voidaan kuitenkin l&htokohtaisesti katsoa
olevan varsin hyvét edellytykset tuhojen es-
tdmistd tarkoittavien toimenpiteiden toteut-
tamiseen.
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9 §. Laajojen metsdtuhojen torjunta. Pyka-
lan 1 momentissa sdddettdisiin toimenpiteis-
td, jotka olisivat tarpeen laajojen katastrofi-
luonteisten metsétuhojen torjumiseksi ja le-
vidmisen ehkdisemiseksi. Asiasisdlloltddan
vastaava sddnnos sisdltyy voimassa olevan
metsdn hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta
annetun lain 6 §:44n.

Pykildn tavoitteena on, ettd katastrofitilan-
teessa maa- ja metsétalousministeriolld olisi
edelleen mahdollisuus hallintopaatoksella
madritd laajan metsidtuhon estdmiseksi tai le-
vidmiseksi valttimattomistd toimenpiteista.
Maa- ja metsédtalousministerid voisi méérété
maanomistajat poistamaan puita tai ryhty-
méidn muihin vélttiméttomiin toimenpitei-
siin, joiden avulla tuhon levidminen voidaan
ehkaistd. Ministerid voisi madritd myos pui-
den poistamisen ajankohdasta, puumé&érasti
ja poistettavien puiden késittelystd. Lisdksi
ministerid voisi madritd Suomen metsédkes-
kuksen ryhtymédén nopeita toimia vaativaan
torjuntaan. Katastrofitapauksessa on kysy-
mys jo siind méérin huomattavasta tuhosta,
ettd silld on erittdin laajoja taloudellisia vai-
kutuksia ja sen torjumista on pidettiva ylei-
sen edun vaatimana. Katastrofiluonteisena
tapauksena ei voitaisi pitdd tuhoa, josta ai-
heutuu l&hinnad kasvutappioita ja vain véhai-
sissd madrin puiden kuolemia. Biologisten ja
mekaanisten torjuntakeinojen ensisijaisuus
perustuu komission paéttdmiin maa- ja met-
sitalousalan valtiontuen suuntaviivoihin.

Pykédldn 1 momentissa tarkoitettu maa- ja
metsitalousministerion padtds olisi valitus-
kelpoinen hallintopédétds. Siithen haettaisiin
muutosta hallintolainkéyttélain (586/1996)
mukaisesti valittamalla korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen.

Pykdldn 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnos, jonka mukaan laajan metsétu-
hon vaaran ilmetessd Suomen metsikeskuk-
sen tulisi tehdd maa- ja metsitalousministeri-
olle esitys tarpeellisista toimenpiteisti ja nii-
den suorittamisen ajankohdasta. Esityksesti
tulisi kdyd4 ilmi my0s arvio tuho- tai vaara-
alueesta  sekd  torjuntatoimenpidealueen
maanomistajien yhteystiedot. Liséksi esityk-
seen tulisi sisdllyttdd muut ministerion paa-
toksenteossa tarpeelliset selvitykset, kuten
arvio esitettdvien toimenpiteiden kustannuk-
sista ja siitd, miltd osin kustannukset jaisivét

valtion korvattaviksi. Jos esitettdviin torjun-
tatoimenpiteisiin sisdltyisi muita kuin me-
kaanisia tai biologisia toimenpiteité, ne tulisi
erityisesti perustella.

Jotta tarpeellisten torjuntatoimenpiteiden
toteuttaminen ei viivéstyisi, pykédldn 3 mo-
menttiin ehdotetaan otettavaksi sddnnds, jon-
ka mukaan Suomen metsékeskus vastaisi tu-
ho- tai vaara-alueen maanomistajien kuule-
misesta. Momentin mukaan Suomen metsa-
keskuksen tulisi ilmoittaa 2 momentissa tar-
koitetusta esityksestd maanomistajille siten
kuin hallintolaissa (434/2003) sdddetédén.
Maanomistajan tulisi 14 vuorokauden kulu-
essa esityksen tiedoksisaannista antaa huo-
mautuksensa esityksen johdosta Suomen
metsdkeskukselle, joka puolestaan ldhettdisi
annetut huomautukset ja niitd koskevat lau-
sunnot edelleen maa- ja metsitalousministe-
ridlle. Pykildn 4 momentin mukaan maa- ja
metsdtalousministerid voisi antaa péaiatoksen-
sd tiedoksiannon Suomen metsikeskuksen
tehtaviaksi.

10 §. Korvaukset laajojen metsdtuhojen
torjunnasta aiheutuneista kustannuksista ja
vahingoista. Pykdlin 1 momentissa sdddet-
tdisiin nykyisen lain kaltaisesti menettelystd,
jolla valtion méadrdamistd toimenpiteistd ai-
heutuneet kustannukset sekd puuston kas-
vunmenetys korvattaisiin maanomistajalle
valtion varoista. Puuston uudistamisen ajan-
kohtana kasvunmenetystd méadriteltdessd kay-
tettdisiin metsdnhoitosuosituksissa annettuja
uudistamisajankohtia. Valtion korvausvastuu
kattaisi vain sddnnollisen metsidnhoidon tai
tavanomaisen puutavaran korjuun ylittdvista
toimenpiteistd aiheutuvat kustannukset. Esi-
merkiksi tilanteessa, jossa paitehakkuuikais-
td metsdd uhkaa sellainen metsdtuho, jonka
torjumiseksi maa- ja metsdtalousministerio
madrdd puuston poistettavaksi, ei valttimatta
synny valtion korvausvastuun piiriin kuulu-
via kustannuksia. Momenttiin otettaisiin
my0s selventdvd sddnnds taimikkovaiheen
puuston korvaamisesta. Ehdotetun saannok-
sen mukaan torjuntatoimien takia tuhoutu-
neesta taimikkovaiheen puustosta korvattai-
siin uudistamiskustannukset. Sddnnds on pe-
rusteltu, koska taimikkovaiheen aikana puus-
to voi tuhoutua usean eri syyn, kuten esimer-
kiksi lumen, jdidn, kuivuuden tai hirvieldinten
taikka myyrien vuoksi.
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Laajan metsédtuhon levidimisen tai syntymi-
sen ehkdisemiseksi maa- ja metsédtalousmi-
nisterié saattaisi antaa maardyksia sellaisista
toimenpiteistd, jotka eivét lainkaan merkitse
puiden kaatamista. Téllaisesta toiminnasta
esimerkkind voidaan mainita hyonteisid fe-
romoneilla houkuttelevien pyydysten kaytto.
Tallaisessa tapauksessa valtion varoista kor-
vattaisiin pyydysten hankinnasta ja kaytosté
aiheutuvat kustannukset.

Laajan metsatuhon torjumiseksi mairatyis-
td toimenpiteistd aiheutuu maanomistajalle
yleensd muutakin vahinkoa kuin lisékustan-
nuksia. Yksittdistapauksissa saattavat tillai-
set vahingot olla taloudellisesti varsin suuret.
Perustuslain 15 §:n nojalla jokaisen omaisuus
on turvattu. Asianmukaista on, etté tilantees-
sa, jossa valtion viranomainen merkittavalla
tavalla puuttuu yksityisen omaisuuden kéyt-
todn ja jopa velvoittaa omistajan tiettyjen
toimenpiteiden suorittamiseen, valtio vastaa
madrddmiensd toimenpiteiden suorittamisesta
aiheutuneista kustannuksista tai korvaa nii-
den toteuttamisesta aiheutuneet vahingot.
Huomattavan metsdtuhon torjumista, jolla
olisi laaja-alaisia vaikutuksia, voidaan pitda
yleisen tarpeen mukaisena. Korvausta ei
maksettaisi tai sen médrdd alennettaisiin, jos
korvaukseen oikeutettu olisi tahallaan tai
huolimattomuudesta jéttinyt noudattamatta
metsdtuhojen torjunnasta annettua lakia taik-
ka lain nojalla annettuja sddnndksid, maara-
yksid tai viranomaisen péétoksid taikka kor-
vaukseen oikeutettu olisi laiminlyonyt hénel-
le mairittyjen toimenpiteiden suorittamisen
ja ne olisi jouduttu teettimdan 24 §:n mukai-
sesti. Pykdldn 1 momentissa tarkoitettu maa-
ja metsétalousministerion korvauspiétds olisi
valituskelpoinen hallintopédtds. Siithen haet-
taisiin muutosta hallintolainkéyttdlain mu-
kaisesti valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

Tarkoituksena ei ole luoda menettelya,
jonka mukaan valtion varoista yleensd kor-
vattaisiin laajoista metsétuhoista aiheutuneet
puuston vahingot. Metsétalouden harjoitta-
miseen liittyy aina maanomistajan kannetta-
vaksi jadva tuhoriski. Varsinaisten metsétu-
hojen varalta metsdnomistajan on mahdollis-
ta ottaa vakuutus. Vakuutuksia saa muun
muassa myrskyn, tulipalon, salamaniskun,

myyran, lumen, tulvan, hyonteisten ja sieni-
tautien aiheuttamien vahinkojen varalle.

Pykdldn 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi korvauksen hakemista koskeva sdin-
nos. Ehdotettu momentti vastaa padasiallisel-
ta sisdlloltdén voimassa olevaa lainsdddantoa.
Maiiraaika, jonka kuluessa maanomistajan
tulisi hakea korvauksia, pidennettdisiin 30
paivastd 90 paivaan.

Ehdotetun lain 9 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun paidtoksen noudattamisesta aiheutuneet
kustannukset ja taimikkovaiheen ohittaneen
puuston kasvunmenetys korvattaisiin valtion
varoista. Pykidldn 3 momenttiin ehdotetaan
otettavaksi voimassa olevaa lakia vastaava
sddnnds, jonka mukaan valtio maanomistaja-
na rajattaisiin pykéldssd tarkoitettujen kor-
vausten ulkopuolelle.

11 §. Biologisen kasvinsuojeluaineen lento-
levitystd koskeva erityissddnnds. Ehdotettu
pykéld vastaa asiasisdlloltddn voimassa ole-
van metsén hyonteis- ja sienituhojen torjun-
nasta annetun lain 7 a §:44.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin maan-
omistajan mahdollisuudesta omalla kustan-
nuksellaan toteuttaa vapaaehtoinen biologi-
sen kasvinsuojeluaineen lentolevitys tilan-
teessa, jossa maa- ja metsitalousministerio ei
ole madrdnnyt toimenpiteitd ehdotetun lain
9 §:n nojalla. Menettely pysyisi ennallaan sil-
td osin, ettd 9 §:n mukaiset toimenpiteet mai-
ratidn toteutettaviksi katastrofiluontoisissa ti-
lanteissa, joissa yleinen etu niitd vaatii. Maa-
ja metsétalousministerid voisi péaidtokselldén
oikeuttaa maanomistajan toteuttamaan minis-
terion hyvédksymat torjuntatoimenpiteet. Tatd
paitostd tehdessd maa- ja metsdtalousminis-
teriolla tulisi olla kéytettdvissdén asian rat-
kaisemiseksi tarvittavat tiedot, joita olisivat
esimerkiksi arvio metsétuhojen syntymisen ja
levidamisen aiheuttamista kasvutappioista,
tiedot niistd maanomistajista, jotka toimenpi-
teitd tekisivét, tiedot maanomistajan tai
maanomistajien tilalla tai tiloilla lentolevi-
tykselld toteutettavista torjuntatoimenpiteisti
sekd torjuntatoimenpiteiden suorittamisajan-
kohta. Lisdksi maanomistajan tai maanomis-
tajien tulisi allekirjoittamalla asiaa koskeva
asiakirja sitoutua vastaamaan kasvinsuojelu-
aineen lentolevityksestd aiheutuvista kaikista
kustannuksista silloin, jos valtion kustannus-
vastuu ei niitd koske. Maa- ja metsétalous-
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ministeri0 harkitsisi tapauskohtaisesti, onko
tilanne ja ovatko suunnitellut torjuntatoimen-
piteet sellaisia, ettd lupa olisi tarkoituksen-
mukaista myontéad. Pykéldn tarkoituksena on
lisdtd maanomistajan omia mahdollisuuksia
vapaachtoisesti toimia tilanteessa, jota val-
tion korvausvastuu ei kata.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin maa- ja
metsdtalousministerion tekemdn padtdksen
edellytyksistd. Torjuntatoimenpiteiden suo-
rittamatta jattdmisestd aiheutuvina huomatta-
vina kasvutappioina tai taloudellisina mene-
tyksind voidaan pitdd esimerkiksi 3—4 vuo-
den kasvun menetystd kymmenen vuoden si-
sédlld. Maanomistajan tulisi sitoutua omalla
kustannuksellaan vastaamaan torjunnan to-
teuttamisesta aiheutuvista maa- ja metséta-
lousministerion myonteisen pdédtoksen jélkei-
sistd sekd metsdkeskuksen ettd lentolevityk-
sen kiytdnnon jérjestdmisen kustannuksista.
Toimenpiteiden tulisi olla sen mukaisia miti
kasvinsuojeluaineista annetussa laissa
(1563/2011) sekd muissa asiaa koskevissa
sdadoksissa sdddetddn.

Pykéldn 3 momentin mukaan maa- ja met-
sdtalousministerid tekisi 1 momentissa tar-
koitetun pédatoksen Suomen metsdkeskuksen
esityksestd. Suomen metsdkeskus tekisi esi-
tyksensd maanomistajan tai maanomistajien
hakemuksen perusteella. Pykéldn 4 moment-
tiin ehdotetaan otettavaksi sdinnds Suomen
metsidkeskuksen esityksen sisdllost.

Pykdldn 5 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valtuussddnnds, jonka mukaan maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sddnndksid Suomen metsi-
keskuksen esityksen ja maanomistajan ha-
kemuksen siséllosta.

12 §. Metsdituhojen seuranta. Pykilidn
1 momentissa sdddettdisiin Metsadntutkimus-
laitoksen tehtdviastd seurata ja ennakoida
Suomen metsidkeskuksen avustuksella metsé-
tuhoja aiheuttavien kasvitautien ja tuhoeldin-
ten esiintymistd ja levidmistd. Asiallisesti
vastaava tehtivd on Metséntutkimuslaitoksel-
le annettu metsétuhoja aiheuttavien kasvitau-
tien ja tuhoeldinten seurannasta annetulla
asetuksella (1045/1991). Mainittu asetus on
annettu kumottavaksi esitetyn metsdn hyon-
teis- ja sienituhojen torjunnasta annetun lain
nojalla, minkd vuoksi asetuksen sddnnokset
ehdotetaan otettavaksi lakiin. Metséntutki-

muslaitoksen tehtdvdd laajennettaisiin siten,
ettd tutkimuslaitoksen tulisi ennakoida met-
situhoja aiheuttavien kasvitautien ja tu-
hoeldinten esiintymistd ja levidmistd sekd
tutkia myds tuhojen syy- ja seuraussuhteita
sekéd tuhojen taloudellista merkitystd. Ehdo-
tettuja tehtivid voidaan pitda jo téalla hetkelld
Metsédntutkimuslaitoksen perustehtdviin kuu-
luvina. Maa- ja metsédtalousministerion ja
Metséntutkimuslaitoksen vélisessd tulosso-
pimuksessa sovittaisiin tarvittacssa tarkem-
min metsdtuhoja koskevasta tutkimus- ja seu-
rantatoiminnasta.

Ehdotetun pykildn 2 momentti vastaa voi-
massa olevaa metsédtuhoja aiheuttavien kasvi-
tautien ja tuhoeldinten seurannasta annetun
asetuksen 2 §:n 2 momenttia. Momentin mu-
kaan Metsantutkimuslaitoksen tulisi ilmoittaa
asiasta Suomen metsidkeskukselle, jos seu-
rannan yhteydessd ilmenee sellaista, joka
edellyttéisi ryhtymistd 9 §:n mukaisiin toi-
menpiteisiin.

Pykélin 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnos Elintarviketurvallisuusvirastol-
le tehtavastd ilmoituksesta. Sddnndksen mu-
kaan Metséntutkimuslaitoksen tulisi viipy-
mattd ilmoittaa asiasta Elintarviketurvalli-
suusvirastolle, jos seurannan tai muun toi-
minnan yhteydessd loydetdén kasvintervey-
den suojelemisesta annetussa laissa tai sen
nojalla annetuissa sdadoksissd tarkoitettuja
vaarallisia kasvintuhoojia. Kasvinsuojelu-
yleissopimuksen, jonka Suomi on ratifioinut,
artikla IV kohta 2 b) velvoittaa jasenvaltioi-
den kasvinsuojeluorganisaatioita tuhokartoi-
tuksiin luonnonvaraisen kasviston osalta.
Kansallinen kasvinsuojeluviranomainen
Suomessa on Elintarviketurvallisuusvirasto,
jonka tulisi olla tietoinen téllaisista 16ydok-
sistd.

Pykélin 4 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi voimassa olevaa lainsdddéntod vastaa-
va sdidnnds Metsantutkimuslaitoksen velvol-
lisuudesta toimittaa vuosittain maa- ja metsé-
talousministeridlle selvitys seurannan tulok-
sista.

13 §. Valvonta. Pykéla sisdltdd voimassa
olevaa metsén hyonteis- ja sienituhojen tor-
junnasta annettua lakia vastaavat sddnnokset
lain valvonnasta. Ehdotetun 1 momentin mu-
kaan lain tdytdntoonpanon yleinen ohjaus ja



40 HE 119/2013 vp

valvonta kuuluisivat maa- ja metsédtalousmi-
nisteriolle.

Pykélidn 2 momentin mukaan Suomen met-
sdkeskus vastaisi lain tdytdntoonpanosta seké
sen nojalla annettujen sddnndsten ja madrdys-
ten noudattamisen valvonnasta ja valvonnan
jarjestimisestd. Suomen metsidkeskuksessa
ehdotetun lain mukaiset tehtdvit kuuluvat
julkisen palvelun yksikolle.

Pykdldn 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valtuussdénnds, jonka mukaan maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sdidnnoksid Suomen metsa-
keskukselle timén lain nojalla kuuluvien teh-
tévien suorittamisesta.

14 §. Valvonnan jdrjestimisen yleiset pe-
riaatteet. Pykélaan ehdotetaan otettavaksi
sdannokset laissa tarkoitetun valvonnan jar-
jestdmisen yleisistd periaatteista, kuten tasa-
puolisuudesta, sddnnollisyydesté ja tarkoituk-
senmukaisuudesta sekd valvonnan kohden-
tamisesta. Sdidnnds koskisi sekd Suomen
metsikeskukselle kuuluvaa lain 3-6 §:44 se-
ka 8 §:ssé tarkoitettujen velvoitteiden ja toi-
menpiteiden valvontaa ettd 19 §:ssé tarkoite-
tun ammattimaisen toiminnanharjoittajan
omavalvonnan valvontaa. Sdidnnoksilld pyri-
tddn varmistamaan valvonnan oikeudenmu-
kainen ja oikeasuhteinen kohdistaminen.
Suomen metsikeskuksen on tarvittaessa an-
nettava toiminnanharjoittajille tarpeellisia
ohjeita ja kehotuksia ehdotetun metsdtuho-
lain vaatimusten noudattamisesta.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin puuta-
varan poistamisen valvonnasta hakkuupaikal-
ta ja vilivarastosta. Pykdlin 2 momentissa
sdddettdisiin vahingoittuneiden puiden, run-
gonosien ja kantojen poistamisen valvonnas-
ta. Valvontaan kéytettyjen resurssien maérd
ja laatu tulisi suhteuttaa metsituhojen synty-
misen riskiin, kuten esimerkiksi metsdssi
olevien vahingoittuneiden puiden méiraén.
Siten esimerkiksi valvontaa tulisi tehostaa
sellaisilla alueilla, joilla on edellisend talvena
esiintynyt runsaasti lumituhoja tai alueilla,
joilla myrskyt ovat kaataneet puita. Talvi-
hakkuiden seurauksena vilivarastoissa on
kevadlld ennen kelirikkokauden alkamista
tyypillisesti paljon puutavaraa. Tavanomaista
on, ettd kevailld puutavara kuljetetaan kay-
tettdvissd oleva kalusto, kelirikon kesto ja
puutavaraa kéyttivien ja jalostavien laitosten

puuntarve huomioon ottaen terminaali- ja
tehdasvarastoihin tasaisesti niin, ettd edelli-
send talvena hakattua havupuutavaraa ei
poiskuljettamisesta koskevan madrdpdivin
jilkeen ole metséssd tai vélivarastossa. Tar-
koituksenmukaista olisi, ettd valvontaa suori-
tettaisiin erityisesti puutavaran poiskuljetta-
misen maédrdpdivien ldhestyessd. Ehdotetun
lain 17 §:ssé tarkoitetussa Suomen metsikes-
kuksen valvontasuunnitelmassa tulisi ottaa
kantaa valvonnan kohdentamiseen.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd
maa- ja metsitalousministerion asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid val-
vonnan jérjestamisesta.

15 §. Tarkastusoikeus. Pykildssd ehdote-
taan sdddettdviksi Suomen metsdkeskuksen
valtuuksista sen suorittaessa lain valvonnan
edellyttdmia tarkastuksia. Pykdldn 1 momen-
tin mukaan Suomen metsikeskuksella olisi
oikeus suorittaa valvontaa varten tarkastuksia
metsissd, hakkuupaikoilla, véli-, terminaali-
ja tehdasvarastossa ja muulla pysyvélld puun
jalostus- ja varastointipaikalla. Hallintolain
39 §:n mukaan tarkastuksen toimittavan vi-
ranomaisen on ilmoitettava tarkastuksen
aloittamisajankohdasta asianosaiselle, jollei
ilmoittaminen vaaranna tarkastuksen tarkoi-
tuksen toteutumista. Suomen metsékeskus on
tarkastanut metsédn hyonteis- ja sienituhojen
torjunnasta annetun lain mukaista puutavaran
poiskuljetusvelvollisuutta tyypillisesti siten,
ettd tarkastusta suorittavat toimihenkilot ovat
ajaneet tietyn otannan mukaan valituille kart-
taruuduille sijoittuvat metsdautotiet ldpi ja
tehneet havaintoja tuoreista havupuupinoista.
Puutavarapinojen ldhialueella on useissa ta-
pauksissa tarkastettu varsinainen hakkuu-
kohde. Ennalta ilmoittaminen tdmén tyyppi-
sestd massatarkastuksesta aiheuttaisi Suomen
metsdkeskukselle kohtuuttomia hankaluuk-
sia. Tdmén vuoksi ja jotta varmistetaan eri-
tyisesti terminaalivarastojen ja tehdasvarasto-
jen osalta tarkastuksen tarkoituksen toteutu-
minen, ehdotetaan, ettd tarkastukset voitaisiin
toteuttaa ennakolta ilmoittamatta.

Suomen metsikeskuksella olisi liséksi oi-
keus tarkastaa puutavaran varastokirjanpitoa.
Valtuus on tarpeellinen, koska sen perusteel-
la saadaan selville puutavaran hakkuuajan-
kohta. Hakkuuajankohtaan puolestaan on
kytketty puutavaran poiskuljetusvelvollisuus.
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Varastokirjanpidon tarkastusta voidaan pitdd
myo0s metsiteiden varsilla tehtévid tarkastus-
ta huomattavasti kustannustehokkaampana.
Selvyyden vuoksi momentissa kiellettéisiin
tarkastuksen suorittaminen tiloissa, joita kéy-
tetddn pysyviisluonteiseen asumiseen.

Pykélén 2 momentin mukaan tarkastettavan
ja valvottavan tulisi Suomen metsidkeskuksen
pyynnostd antaa tarkastuksen asianmukaisek-
si suorittamiseksi ja valvonnan toteuttami-
seksi vilttdmattomat tiedot ja asiakirjat.

16 §. Tiedonsaantioikeus. Ehdotettu pykald
siséltdisi sddnnokset lain mukaisten tarkas-
tusten ja valvonnan edellyttiméstd Suomen
metsékeskuksen tiedonsaantioikeudesta. Oi-
keus olisi rajattu valvontaa varten véalttdmat-
tomiin tietoihin ja asiakirjoihin, jotka olisi
pyydettdessd annettava Suomen metsidkes-
kukselle. Tiedonsaantioikeus ulottuisi myos
salassa pidettdviin tietoihin. Suomen metsa-
keskuksella olisi oikeus saada tarkastusta ja
valvontaa varten vilttiméttomét tiedot mak-
sutta.

17 §. Suomen metsdikeskuksen valvonta-
suunnitelma. Pykildin ehdotetaan otettavaksi
sdadnnokset Suomen metsidkeskuksen valvon-
tasuunnitelmasta. Sddnndksilld pyritdan edis-
tdméddn myos valvonnan pitkéjénteisyyttd ja
suunnitelmallisuutta sekd avoimuutta elin-
keinonharjoittajien ja metsdnomistajien suun-
taan.

Ehdotetun pykélin 1 momentin mukaan
Suomen metsdkeskuksen tulisi laatia metsé-
tuholain valvontaa koskeva valvontasuunni-
telma. Valvontasuunnitelmasta tulisi kdydi
tarkemmin ilmi viranomaisvalvontaan liitty-
vit valvontakohteet, tarkastukset, riskien ar-
viointi ja tarkastustiheydet. Valvonnan jérjes-
tdmisen yleisten periaatteiden mukaisesti
valvonnan tulee olla tasapuolista ja sdanndl-
listd. Yksittdisen valvontakohteen osalta ar-
vioitaisiin padsdantdisesti kohteen riskid, jos-
sa otetaan huomioon ensisijaisesti kohteessa
harjoitettavan toiminnan luonne ja laajuus.
Toisaalta tavoitteena on, ettd toimiva valvon-
tasuunnitelma toimisi ennalta ehkiisevésti
riskikohteiden madrdé vihentden ja vahentdi-
si viranomaisvalvonnan tarvetta. Valvonta-
suunnitelman tavoitteena olisi metsdtuhojen
ennalta ehkdiseminen. Valvontasuunnitelma
tulisi laati siten, ettd suunnitelman mukainen
valvonta olisi vaikuttavaa ja kustannusteho-

kasta. Maa- ja metsidtalousministerion ohjaa-
vaa ja valvovaa roolia korostaisi se, ettd mi-
nisterid hyvéksyisi valvontasuunnitelman.

Valvontasuunnitelma voisi olla mé&éraai-
kainen tai toistaiseksi voimassa oleva. Jos
metsdtuhojen seurannassa tai muutoin havait-
taisiin metsdtuhojen lisddntyvén tai riski nii-
den lisddntymiselle olisi ilmeinen, Suomen
metsékeskuksen tulisi ryhtyéd toimenpiteisiin
valvontasuunnitelman tarkistamiseksi tai uu-
den  valvontasuunnitelman  laatimiseksi.
Suomen metsékeskuksen valvontasuunnitel-
maa ei ole tarkoitettu velvoittavaksi valvon-
nan toteuttamista koskevaksi asiakirjaksi,
minkd vuoksi kiireellisiin valvontatoimenpi-
teisiin tulisi ryhtyé ennen kuin valvontasuun-
nitelman tarkistus tai uusi suunnitelma olisi
hyviksytty.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnds valvontasuunnitelman vahim-
maissisdllostd.  Valvontasuunnitelman tulisi
sisdltdd vahintdan riskien arviointi, tarkastus-
kohteiden sisdllon maéérittely, valvontakoh-
teiden tarkastustiheys ja valvontasuunnitel-
man toteutumisen arviointi. Tarkastuskoh-
teista tulisi mainita kuinka monta omaval-
vontavelvollista on tavoitteena tarkastaa,
minne kohdistetaan vahingoittuneiden puiden
poiston valvonta sekéd arvio valvontasuunni-
telman toteutumisesta.

Ehdotetun 3 momentin mukaan valvonta-
suunnitelma olisi tarkistettava vuosittain.
Valvontasuunnitelmaa tarkistettaessa tulisi
ottaa huomioon yleinen metsituhotilanne se-
kd omavalvontasuunnitelmissa ja ammatti-
maisten toiminnanharjoittajien ilmoituksissa
sekd muutoin esiin tulleet riskit.

Pykdldn 4 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valvontasuunnitelmaa koskeva asetuk-
senantovaltuus. Momentin mukaan valtio-
neuvoston asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia sddnnoksid valvontasuunnitelman si-
sdllostd, valvontasuunnitelman mukaisista
tarkastuksista, valvontakohteitten tarkastusti-
heydestd, ndytteenotosta, raportoinnista ja
valvontasuunnitelman toteutumisen arvioin-
nista.

18 §. Omavalvontavelvollisuus. Ehdotetun
pykdldn mukaan ammattimaisen toiminnan-
harjoittajan tulisi jarjestdd toimintansa oma-
valvonta. Omavalvonnan tavoitteena on pa-
rantaa metsatuholain alaan kuuluvan toimin-
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nan suunnitelmallisuutta ja valvontaa ja toi-
saalta keventdd viranomaisvalvontaa. Kun
omavalvonta koskisi ehdotetun pykéldn
1 momentin mukaan ammattimaista toimin-
nanharjoittajaa, omavalvonnan péépaino
kohdistuisi puutavaran poistamiseen hakkuu-
paikalta ja vélivarastosta sekéd puutavaran va-
rastointiin terminaali- ja tehdasvarastossa.
Ammattimaisilla toiminnanharjoittajilla on jo
padsdantdisesti olemassa jérjestelmait, joilla
ne pystyvét seuraamaan puutavaravarastojen
sijaintia tarkasti kullakin hetkelld. Omaval-
vontaan kuuluvat omavalvonnan suunnittelu,
toteuttaminen ja toteuttamisen seuranta.

Pykélidn 2 momentin mukaan ammattimai-
sen toiminnanharjoittajan olisi nimettdva
omavalvonnan vastuuhenkild. Vastuuhenkil6
huolehtii omavalvontakokonaisuuden jérjes-
tdmisestd. Toiminnanharjoittajan olisi huo-
lehdittava siitd, ettd puutavaran késittelyyn
osallistuvat henkildt ovat tietoisia metsatuho-
laissa sédéddetyistd puutavaran, vahingoittu-
neen puun, minnyn ja kuusen rungonosien ja
kantojen poistamiseen sekd puutavaran va-
rastointiin liittyvistd velvollisuuksista ja ettd
velvollisuuksia noudatetaan. Suomen metsa-
keskus valvoisi ammattimaisten toiminnan-
harjoittajien omavalvontaa riskinarviointiin
ja satunnaisotantaan perustuen valvonta-
suunnitelmansa mukaisesti. Suomen metsé-
keskus olisi velvollinen antamaan neuvoja
omavalvonnan toteuttamisessa.

19 §. Ammattimaisen toiminnanharjoitta-
jan ilmoitusvelvollisuus. Pykélin 1 moment-
tiin ehdotetaan otettavaksi sdédnnds, jonka
mukaan ammattimaisen toiminnanharjoitta-
jan tulisi ilman aiheetonta viivytysti ilmoit-
taa Suomen metsikeskukselle 7 §:sséd tarkoi-
tetuista tilanteista ja olosuhteista, joiden
vuoksi 3—6 §:ssé sdéddettyjen velvollisuuksien
noudattaminen voi estyd. Suomen metsdkes-
kuksen olisi ilmoituksen perusteella selvitet-
tdvd ja harkittava onko kyseessd 7 §:ssd tar-
koitettu olosuhde tai tilanne. Sdé4nnds on tar-
peellinen, jotta Suomen metsikeskus voi va-
rautua kasvaneeseen metsdtuhoriskiin ja tar-
vittaessa kohdentaa valvontaa vastaamaan
muuttuneeseen riskiin.

Pykéldn 2 momentin mukaan sdinnokset
ammattimaisen toiminnanharjoittajan oma-
valvontailmoituksen tietojen tarkemmasta si-

séllostd annettaisiin tarvittaessa maa- ja met-
sdtalousministerion asetuksella.

20 §. Vahingonkorvausvastuu. Voimassa
olevan metsén hyonteis- ja sienituhojen tor-
junnasta annetun lain 13 §:n mukaan puuta-
varan omistaja tai maanomistaja on korvaus-
velvollinen, jos hdn laiminly6 poistaa puuta-
varan hakkuupaikalta tai vilivarastosta, va-
hingoittuneet puut metsésti taikka laiminlyo
laajan hyonteis- tai sienituhon levidmisen tai
syntymisen estdmiseksi annetun méirdyksen
mukaisesti poistaa metsista tarpeellisen maa-
rdn puita tai suorittaa muita toimenpiteita.
Korvausvastuun edellytyksend on liséksi se,
ettd toisen metsén jonkin metsikdn puuston
kasvu on vdhentynyt véhintddn 30 prosenttia
tai 20 prosenttia metsikon muodostavista
puista on kuollut.

Ehdotetun pykdlin 1 momentin mukaan
puutavaran omistaja tai maanomistaja olisi
velvollinen korvaamaan kokonaisuudessaan
vahingon, joka aiheutuu lain 3—6 §:ssd tar-
koitettujen velvollisuuksien laiminlydnnisti
tai 9 §:n nojalla annettuun péaatokseen perus-
tuvan velvollisuuden laiminlyonnisté, jos ti-
mén seurauksena toisen maanomistajan jon-
kin metsikén puustoa kuolee 20 kiintokuu-
tiometrid hehtaaria kohden tai puuston kasvu
viahenee yli 10 kiintokuutiometrid hehtaaria
kohden enintdén viiden vuoden aikana. Eh-
dotettu sddnnds vastaa pédperiaatteeltaan
voimassa olevaa lakia. Korvausvastuu olisi
tuottamusperusteinen ja edellyttdisi laissa
sdddettyjen toimenpiteiden laiminlydntia.

Voimassa olevassa laissa korvausvastuun
syntyminen on kytketty kuolleen puuston
prosentuaaliseen méérddn ja puuston kasvun
prosentuaaliseen vdhentymiseen. Tédmé on
vahingon arvioinnissa koettu ongelmallisek-
si, minkd vuoksi esityksessd korvausvastuu
kytkettdisiin kiintedén kuolleiden puiden tai
kasvun vidhentymisen tilavuusméérdin heh-
taaria kohden. Kytkemélld korvausvelvolli-
suus kiinteddn kuolleiden puiden tai puuston
kasvun védhentymistd koskevaan kuutiomet-
riméddrddn maanomistajan sietovelvoite ei rii-
pu hdnen omistamansa metsdn puuston maa-
rastd. Vahingon korvaaminen edellyttiisi, et-
td puutavaran omistaja tai maanomistaja on
syyllistynyt laiminlyontiin. Jotta korvausvas-
tuu syntyisi, ehdotettu 20 kiintokuutiometrin
maérd puustoa pitdisi kuolla viiden vuoden
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aikana. Vastaavasti kasvun vdahentyminen 10
kiintokuutiometrilld tulisi tapahtua viiden
vuoden aikana. Tdméd on perusteltua, koska
maanomistaja on myds itse velvollinen toi-
mimaan aktiivisesti estidikseen omassa met-
sdssd levidvan tuhon edelleen levidmisté
poistamalla vahingoittuneet puut. Esimerkik-
si ytimennavertéjatuhot voivat aiheuttaa kas-
vutappioita metsikdssd tutkimusten mukaan
jopa viiden vuoden ajan, vaikka varsinainen
tuhoa levittdvd puutavara tai vahingoittunut
puu olisi jo poistettu.

Ehdotetun pykéldn 2 momentin mukaan
maanomistajan jattdessd 6 §:n 6 momentin
mukaisesti metsdlain 10 §:ssd tarkoitetulle
erityisen térkedlle elinympéristolle tai metsa-
lain soveltamisalaan kuuluvalle Natura 2000
-verkostoon kuuluvalle alueelle vahingoittu-
neita puita enemmén kuin 6 §n 1, 2 ja
3 momentin mukaan on sallittu, on maan-
omistaja velvollinen korvaamaan toisen met-
sddn levinneestd metsdtuhosta aiheutuneen
vahingon. Koska kyseessd on tietoinen valin-
ta puiden poistamatta jattdmisestd lahopuun
tuottamiseksi korvausvastuu on tuottamuk-
sesta riippumaton.

Ehdotetun pykéldin 3 momentin mukaan
varastoidun puutavaran omistaja olisi velvol-
linen korvaamaan terminaali- tai tehdasvaras-
tosta toisen metsdin levinneestd metsidtuhosta
aiheutuneen vahingon. Vastaavansiséltdinen
sdannds sisdltyy voimassa olevaan lainsda-
dantoon. Terminaali- ja tehdasvarastosta le-
vinneistd metsdtuhoista maanomistaja saisi
korvauksen  tuottamuksesta  riippumatta.
Voimassa olevassa laissa metsidn hyonteis- ja
sienituhojen torjunnasta korvausvastuu on ra-
jattu koskemaan vain merkittdvid tuhoja.
Voimassa olevaa sdidntelyd voidaan pitdd
epatarkoituksenmukaisena, silld kyseisissé
tapauksissa yksityinen maanomistaja joutuu
sietdméén jatkuvaluonteisesta, laajamittaises-
ta elinkeinonharjoittamisesta aiheutuvia va-
hinkoja.

Ehdotetun pykildn 2 ja 3 momentin mu-
kaan vahingonkarsijé olisi oikeutettu tiyteen
korvaukseen. Pykildn 1 momentissa tarkoite-
tussa tapauksessa vahingonkirsijd olisi oi-
keutettu momentissa tarkoitettujen kuolleen
puuston tai puuston kasvun vdhenemisti
koskevien kuutiomddrien ylittyessd tdyteen
korvaukseen.

Ehdotetun 4 momentin mukaan vahingon
korvaamisessa sovellettaisiin muutoin vahin-
gonkorvauslakia. Sad&nnds vastaa voimassa
olevaa lainsaadéantoa.

21 §. Valtion vahingonkorvausvastuu. Py-
kélaan ehdotetaan otettavaksi perussdannok-
set valtion vahingonkorvausvelvollisuudesta
metsdtuhoissa. Voimassa olevan metsidn
hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta annetun
lain 13 §:n mukaan luonnonsuojelulain mu-
kaiselta suojelualueelta tai luonnonsuojelu-
lain nojalla toimenpidekieltoon asetetulta
alueelta levinneiden hyonteis- tai sienituho-
jen aiheuttamat vahingot korvataan valtion
varoista. Ehdotettu 1 momentti vastaa asiasi-
salloltddan voimassa olevaa lakia. Ehdotetun
1 momentin mukaan valtio korvaisi luonnon-
suojelulain (1096/1996) 10 §:n mukaiselta
luonnonsuojelualueelta, 23 §:n mukaisesti
rauhoitetun luonnonmuistomerkin alueelta,
25 §m mukaisesti méérdaikaisesti suojellulta
alueelta, 29 §: mukaiselta alueelta, josta on
tehty paitds 30 §:n mukaisesti, 47 §:n mukai-
selta uhanalaisen lajin esiintymispaikalta,
55 §:n mukaisesti toimenpidekieltoon asete-
tulta alueelta, valtiolle luonnonsuojelutarkoi-
tuksiin hankitulta alueelta ja muulta valtion
omistamalta alueelta, jota hoidetaan Metsa-
hallituksen tai valtion maata hallinnoivan vi-
ranomaisen suojelupddtdksen mukaisesti, to-
dennékoisesti levinneiden metsdtuhojen ai-
heuttamat vahingot.

Ehdotettua metsituholakia sovellettaisiin
padsddntdisesti metsélain  soveltamisalaan
kuuluvilla alueilla. Eduskunnalle on annettu
hallituksen esitys metsédlain muuttamisesta.
Esityksen mukaan metsélakia ei sovellettaisi
luonnonsuojelulain  nojalla muodostetuilla
suojelualueilla tai valtion luonnonsuojelutar-
koitukseen hankkimilla alueilla, taikka muil-
la valtion omistamilla alueilla, joita hoide-
taan Metsdhallituksen tai valtion maata hal-
linnoivan viranomaisen suojelupédétdksen
mukaisesti. Luonnonsuojelulain mukaisilla
suojelukohteilla metsdn hakkuu on yleensa
kielletty. Kun luonnonsuojelun toimeenpa-
non on paisddntdisesti katsottu edellyttivin
suojelualueiden sdilyttdmistd koskemattomi-
na, ei kyseisilld alueilla voida yleensé suorit-
taa tarpeellisia toimenpiteitdi metsédtuhojen
torjumiseksi. Kun metsétuhot toisaalta voivat
levitd valtion toimenpitein suojelluilta alueil-
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ta rauhoittamattomiin ldhimetsiin aiheuttaen
maanomistajalle vahinkoa, on maanomista-
jalle aiheutuva vahinko ldhtokohtaisesti kor-
vattava valtion varoista. Kéytinnossd on
usein hyvin vaikeaa saada tayttd ndyttod met-
sdtuhon aiheuttamisesta. Yksittdisen vahin-
gonkédrsijan on monesti ldhes mahdotonta
osoittaa luonnonsuojelun toimeenpanon ja
siitd seuranneen metsdtuhon vélistd syy-
yhteyttd, koska asiaan liittyy monimutkaisia
ja vaikeasti selvitettdvid luonnontieteellisia
seikkoja. Vaikka luonnonsuojelulain nojalla
suojellun alueen hédirién ja metsdtuhon valilld
olisi syy-yhteys, on usein mahdotonta kiistat-
tomasti todistaa, kuinka suuren osuuden tu-
hosta luonnonsuojelualueelta levinneet tu-
honaiheuttajat ovat aiheuttaneet. Ndissd suh-
teissa metsdtuhovahingot eroavat monista
muista vahinkotilanteista. Sanotuista syisti
vahingonkarsijan nayttovelvollisuutta on tar-
peellista lieventdd. Sdannoksessd ehdotetaan,
ettd metsdtuhojen aiheuttamat vahingot kor-
vattaisiin valtion varoista, jos vahingonkaérsi-
jé voisi osoittaa, ettd vahinko on todennikdi-
sesti aiheutunut ehdotetun lain 21 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetulta alueelta levinneesté
metsétuhosta.

Luonnonsuojelualueen sijainti metsidtuhon
laheisyydessd ei kuitenkaan automaattisesti
tarkoita sitd, ettd valtio olisi asiassa vahin-
gonkorvausvelvollinen. Korvauksen saami-
nen edellyttdd sitd, ettd talousmetsdssd on
saman tuhonaiheuttajan tuhoja kuin luonnon-
suojelualueellakin on, tai ettd talousmetsien
tuhot ovat seuraustuhoja, joita luonnonsuoje-
lualueella esiintyvd tuholainen aiheuttaa.
Korvauksen saaminen edellyttdisi myds, etti
eri alueilla aiheutuneet tuhot olisivat synty-
neet ajallisesti oikeassa jarjestyksessd. Paa-
sddantdisesti tuhojen olisi esiinnyttdva suoje-
lualueen vilittomassd ldheisyydessd, mutta
arvioitaessa tuhojen etdisyyttd luonnonsuoje-
lualueen ja talousmetsin vélilla olisi huomi-
oitava myds tuhonaiheuttajan potentiaali siir-
tyd paikasta toiseen sekd tuhojen poikkeuk-
sellisuus paikallisiin olosuhteisiin néhden.
Esimerkiksi kirjanpainaja voi siirtyd pitkia-
kin matkoja paikasta toiseen.

Ilmaisulla, jonka mukaan syy-yhteyden on
oltava todenndkoinen, on tarkoitus lieventdd
ndyttovelvollisuutta siten, ettei korvausvas-
tuun syntyminen edellytd tiyttd niyttod syy-

yhteydestd. Syy-yhteyden todennédkoisyys
tarkoittaisi tdssd korkea-asteista todennékdi-
syyttd, joka matemaattisesti ilmaistuna mer-
kitsee selvisti yli 50 prosentin suuruista var-
muutta.

Syy-yhteyden todennikoisyyttd arvioitaes-
sa tulisi kiinnittdd huomiota muun ohella va-
hingon laatuun ja vahingon mahdollisiin
muihin syihin. Tdmé voisi merkitd esimer-
kiksi sen arvioimista, miten tyypillisid metsa-
tuhot ovat kysymyksessd olevan alueen la-
heisyydessd. Vastatodistelulla todennikoise-
nd pidetyn aiheuttajan vastuu voitaisiin sul-
kea pois. Syy-yhteyttd selviteltidessd saate-
taan joutua tilanteeseen, jossa saman vahin-
gon syntyminen voidaan selittdd useilla eri
tavoilla. Talloin niité eri selityksid joudutaan
vertaamaan toisiinsa ja valitsemaan niista to-
dennékoisin.

Pykdldn 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi tavanomainen vahingonkérsijin myo-
tavaikutusta vahingon korvaamisessa koske-
va sddnnds. Ehdotetun momentin mukaan
korvaus voitaisiin evétd tai sitd voitaisiin
alentaa, jos vahingonkirsija on myoétivaikut-
tanut korvaushakemuksessa tarkoitetun va-
hingon laajenemiseen taikka ilman hyvéksyt-
tiavéa perustetta kieltényt sellaisten toimenpi-
teiden suorittamisen, joilla olisi voitu estdi
vahingon laajeneminen.

Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnds metsdtuhoa koskevasta korva-
ushakemuksesta. Korvaushakemus jétettdi-
siin nykyistd kdytdntod vastaavasti toimival-
taiselle Suomen metsdkeskuksen alueyksi-
kolle. Alueyksikkd toimittaisi hakemusasia-
kirjat korvauksen suuruutta ja myontdmisen
edellytyksid koskevalla lausunnolla tidyden-
nettynd ympdristoministeriolle. Ehdotettu
menettely on tarkoituksenmukainen, koska
Suomen metsédkeskuksen alueyksikollda on
parhaat edellytykset arvioida korvauksen
myoOntdmisen edellytyksid sekd vahingon laa-
juutta ja madrdd. Voimassa olevan lain mu-
kaan maa- ja metsédtalousministerio ratkaisee
metsidn hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta
annetun lain mukaan valtion varoista makset-
tavaa vahingonkorvausta koskevan asian.
Kun valtion vahingonkorvausvastuu ehdote-
tun 21 §:n mukaan perustuu luonnonsuojelu-
laissa tarkoitetulta tai valtiolle luonnonsuoje-
lutarkoituksiin hankitulta alueelta levinnee-



HE 119/2013 vp 45

seen metsdtuhoon, valtion korvausvastuuta
koskevat asiat siirrettéisiin ympéristoministe-
ridn ratkaistavaksi.

Ehdotetun 4 momentin mukaan vahingon
korvaamisessa sovellettaisiin muutoin vahin-
gonkorvauslakia.

22 §. Valtion varoista maksettavan kor-
vauksen suuruus. Pykélddn ehdotetaan otet-
tavaksi valtion varoista maksettavan vahin-
gonkorvauksen maardd koskevat sddnnokset.
Suomen vahingonkorvausoikeudessa nouda-
tetaan rikastumiskiellon periaatetta. Sen mu-
kaan vahingon kirsijda ei tule saattaa vahin-
gonkorvauksella parempaan taloudelliseen
asemaan, kuin missd hin oli ennen vahinko-
tapahtumaa. Ehdotetun pykildn 1 momentin
mukaan valtion varoista maksettava korvaus
kattaisi lain 21 §:n 1 momentissa tarkoitetulta
alueelta levinneiden metsdtuhojen kohteena
olevan puuston metsitaloudellisen arvon.
Taimikkovaiheen ohittaneelle puustolle ai-
heutuneen vahingon osalta maanomistajalle
korvattaisiin puuston kasvunmenetys siltd
osin kuin vahinko ylittdd sddnnollisestd met-
sdnhoidosta tai tavanomaisesta puutavaran
korjuusta aiheutuneet kustannukset. Tuhou-
tuneesta taimikkovaiheen puustosta korvat-
taisiin uudistamiskulut. Taimikkovahingon
korvaamista koskeva rajoittava sddnnds on
perusteltu, koska taimikkovaiheen aikana
puusto voi tuhoutua usean eri syyn, kuten
esimerkiksi lumen, jddn, kuivuuden tai hir-
vieldinten taikka myyrien vuoksi. Sd&dnnok-
sen nojalla ei korvattaisi metsévahingosta
mahdollisesti aiheutuvan maisemallisen ar-
von tai virkistyskdyttdarvon menetysta.

Ehdotetun pykéldn 2 momentti siséltdd va-
hingon arvioinnista aiheutuvien kustannusten
korvaamisesta koskevan sdidnnoksen. Mo-
mentin mukaan korvattaisiin my0s vahingon
selvittdmisen kannalta tarpeelliset ja kohtuul-
liset vahingon arviointikulut, jos hakemuk-
sessa tarkoitettu vahinko korvataan. Arvioin-
tikustannuksilla tarkoitettaisiin - esimerkiksi
Suomen metsidkeskuksen perimdd maksua
maastotarkastuksen suorittamisesta ja vahin-
gon arvioinnista.

Pykildn 3 momentin mukaan maksettavas-
ta korvauksesta vdhennettdisiin vakuutuksen
perusteella  vahinkotapahtumasta saatava
korvaus. Varsinaisten metsdtuhojen varalta
metsdnomistajan on mahdollista ottaa vakuu-

tus. Vakuutuksia on saatavissa muun muassa
myrskyn, tulipalon, salamaniskun, myyrén,
lumen, tulvan, hyonteisten ja sienitautien ai-
heuttamien vahinkojen varalle.

23 §. Hakkuuta koskeva erityissddnnos.
Eduskunnan késiteltdviksi annetun metsilain
muuttamista koskevan hallituksen esityksen
mukaan metsélain 5 ja 5 a §:ssd sdddettiisiin
kasvatus- ja uudistushakkuusta ja niihin liit-
tyvéstd uudistamisvelvollisuudesta. Metsa-
lain 5 b §:ssd sdddettdisiin hakkuusta erityis-
kohteessa. Kun metsétuholaki olisi metsien
hyvén terveydentilan ylldpitdmistd ja metsa-
tuhojen torjuntaa koskeva erityislaki, sen
sdaannoksid sovellettaisiin ristiriitatilanteessa
metsélain sijasta. Pykéldin ehdotetaan otet-
tavaksi selventidvd sddnnds, jonka mukaan
lain 9 §:n nojalla annetun péaétdksen mukai-
nen hakkuu saataisiin toteuttaa metsilain 5,
5aja5 Db §:std sekd niiden nojalla annetuista
sdaannoksistd poiketen. Metsdlain mukaisesta
velvollisuudesta uuden puuston aikaansaami-
seksi tulisi kuitenkin huolehtia. Momentti
vastaa nykyisin voimassa olevaa lainsdddén-
to4.

Ehdotetun pykéldn 2 momentin mukaan
Suomen metsikeskus voisi metséntutkimuk-
seen liittyvistd painavista syistd hyvéksyé
valtion maalla toteutettavan tutkimusjérjeste-
lyn, jossa poiketaan 3, 5 tai 6 §:ssé sdddetys-
ta. Metsdhallituksesta ~ annetun  lain
(1378/2004) 5 §:n mukaan Metsdhallituksen
tulee toiminnassaan ottaa huomioon tutki-
mustoimintaa koskevat maankayttitarpeet.
Ehdotettu sddnnds mahdollistaisi muun mu-
assa sen, ettd Metsantutkimuslaitos voisi har-
joittaa metsdtuhoja koskevaa tutkimusta ja
toteuttaa siihen liittyvid kokeita. Tutkimus-
jarjestelyissd olisi mahdollisuuksien mukaan
viltettdvd aiheuttamasta metsédtuhoriskejé,
jotka kohdistuvat yksityisen maanomistajan
metsaan.

24 §. Uhkasakko ja teettdmisuhka. Ehdote-
tun metsdtuholain 3 §:n mukaan puutavaran
omistajan on poistettava mainitussa saannok-
sessé tarkoitettu puutavara hakkuupaikalta ja
vélivarastosta. Ehdotetun lain 4 §:n mukaan
puutavaran omistaja voi puutavaran poista-
misen sijaan suorittaa metsidtuhojen estdmi-
seksi vaihtoehtoisia toimenpiteitd. Ehdotetun
lain 5 §:n mukaan puutavaran omistajan on
kuljetettava pois mainitussa sddannoksessi



46 HE 119/2013 vp

tarkoitetut ménnyn ja kuusen rungonosat tai
suoritettava niille muita ehdotetun lain 4 §:n
mukaisia toimenpiteitd. Myos hakkuualalla
tai vilivarastossa varastoidut havupuiden
kannot on kuljetettava pois méérdajassa. Eh-
dotetun lain 6 §:n mukaan vahingoittuneiden
puiden omistaja on velvollinen poistamaan
mainitussa sddnnoksesséd tarkoitetut 10 kiin-
tokuutiometrid ylittdvét vahingoittuneet kuu-
sipuut ja 20 kiintokuutiometrid ylittdvit va-
hingoittuneet méantypuut metsikostd ennen
3 §:ssd puutavaran poistamiselle annettuja
madriaikoja. Ehdotetun lain 9 §:n mukaan
maa- ja metsdtalousministerié voi metsétu-
hon syntymisen tai levidmisen estdmiseksi
madrdtd vaara-alueen maanomistajat poista-
maan metséstd tarpeellisen mairdn puita ja
madritd poistettavien puiden kisittelysta.

Ehdotetun pykéldn 1 momentin mukaan,
jos joku laiminlyd lain 3—6 §:ssd sdddetyn tai
9 §:n nojalla annettuun paitokseen perustu-
van velvollisuutensa, Suomen metsidkeskus
voisi padtoksellddn velvoittaa hinet suoritta-
maan tarvittavat toimenpiteet. Maaseutuvi-
rasto voisi Suomen metsédkeskuksen esityk-
sestd asettaa Suomen metsidkeskuksen paa-
toksen tehosteeksi uhkasakon tai uhan, ettid
toimenpiteet tehddén laiminlydjdn kustan-
nuksella. Toimenpiteiden teettimiskustan-
nusten takaisinperinnéstd valtiolle vastaisi
Suomen metsékeskuksen esityksestdi Maa-
seutuvirasto.

Arvioitaessa lakiehdotuksen mukaista Suo-
men metsékeskuksen toimivaltaa puuttua yk-
silon perusoikeuksiin voidaan todeta, etté
puutavaran, rungonosien, kantojen tai vahin-
goittuneiden puiden poistamisvelvoite tai
velvoite ryhtyd muihin toimenpiteisiin metsa-
tuhojen levidmisen tai syntymisen estdmisek-
si eivét koskisi toimenpiteitd, joiden osalta
velvollisuuksien noudattaminen estyisi yli-
voimaisen esteen vuoksi tai jos erityisen
poikkeukselliset olosuhteet estéisivit korjuun
ja kuljetuksen jarjestimisen. Velvollisuutta
poistaa vahingoittuneet puut metsikosta tai
toteuttaa lain 4 §:ssd tarkoitettuja vaihtoeh-
toisia toimenpiteitd ei mydskain olisi, jos ti-
lanne olisi maanomistajalle tai puutavaran,
rungonosien tai kantojen omistajalle talou-
dellisesti kohtuuton.

Koska ehdotetun lain 3, 5 ja 6 §:ssé tarkoi-
tetut toimenpiteet eivét voi sddnndsten mu-

kaan muodostua kohtuuttomiksi, ei niitd kos-
kevalla velvoittavalla paitokselld puututa
merkittdvésti yksilon perustuslailla turvat-
tuun omaisuudensuojaan. Puutavaran pois
kuljettamista ei ylipdétdan voida pitdd kovin
merkittdvana velvoitteena, silld hakattu puu-
tavara kuljetettaisiin joka tapauksessa en-
nemmin tai myShemmin pois metsésté tai sen
laheisyydestd. Suomen metsdkeskuksen vel-
voittavaa paatostd koskeva itsendinen harkin-
tavalta liittyisi puutavaran poistamiselle vaih-
toehtoisten toimenpiteiden arviointiin seka
ylivoimaisen esteen, korjuun ja kuljetuksen
estdvien poikkeuksellisten olosuhteiden tai
vahingoittuneiden puiden poistamisen taikka
vaihtoehtoisten toimenpiteiden suorittamisen
taloudelliseen kohtuuttomuuteen. Edelld to-
detuilla perusteilla voidaan katsoa, ettd ehdo-
tetun lain 24 §:n mukaiseen Suomen metsi-
keskuksen velvoittavaan péitokseen ei liity
merkittdvad julkisen vallan kayttoa.

Ehdotetun pykélin 1 momentin mukaan
Maaseutuvirasto voisi Suomen metsidkeskuk-
sen esityksestd asettaa Suomen metsékeskuk-
sen paitoksen tehosteeksi uhkasakon tai
uhan, ettd toimenpiteet tehdddn laiminly6jén
kustannuksella. Toimenpiteiden teettdmis-
kustannusten takaisinperinnésti valtiolle vas-
taisi Maaseutuvirasto. Uhkasakon ja teettd-
misuhan tuomitseminen on hallintomenette-
lyd, johon liittyy seuraamusten madrddmisen
vuoksi tuomiovallan piirteitd. Esille nousevat
korostetusti asianosaisen oikeusturvatakeet.
Uhkasakon ja teettdmisuhan asettamisen ja
tuomitsemisen on katsottava olevan toimin-
taa, johon sisdltyy merkittdvad julkisen val-
lan kayttdmistd. Tdmén vuoksi ehdotetaan,
ettd Suomen metsikeskuksen pditdksen te-
hosteeksi mahdollisesti asetettavan uhkasa-
kon tai teettimisuhan asettaisi Maaseutuvi-
rasto Suomen metsdkeskuksen esityksesta.
Uhkasakkoon ja teettimisuhkaan sovellettai-
siin uhkasakkolakia. Téma tarkoittaisi muun
ohella sitd, ettd teettimiskustannukset mak-
settaisiin etukéteen valtion varoista. Ehdotet-
tu metsédtuholain 24 § vastaa asiallisesti voi-
massa olevaa metsén hyonteis- ja sienituho-
jen torjunnasta annetun lain 9 §:44, joka on
sdddetty perustuslakivaliokunnan myoétivai-
kutuksella (PeVL 45/2006 vp).

25 §. Metsdtuhojen torjunnasta annetun
lain sddnnosten rikkominen. Ehdotettu pyka-
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1a sisdltdd sadnnoksen lakiehdotuksen sédén-
nosten rikkomisesta tuomittavista rangaistuk-
sista. Rangaistusseuraamus tulisi kysymyk-
seen 3—6 tai 18 §:4dn perustuvan velvollisuu-
den laiminlyomisestd sekd 9 §:n nojalla an-
nettuun paitokseen perustuvan velvollisuu-
den laiminlyomisestd. Ehdotetun rikoksen
nimeke olisi metsdtuhojen torjunnasta anne-
tun lain sddnnosten rikkominen ja sen seu-
raamuksena olisi sakko. Ehdotetulla sédén-
nokselld voitaneen riittdvésti puuttua niihin
tilanteisiin, joissa rangaistussddannoksié tarvi-
taan hallinnollisen valvonnan ja siihen liitty-
vien pakkokeinojen apuna.

26 §. Valtion saamisen perintd. Ehdotetun
pykéldn 1 momentti siséltdd sdédnnoksen val-
tion saamisen perintddn sovellettavasta laista.
Momentin mukaan tdssd laissa tarkoitettu
valtion saaminen on suoraan ulosottokelpoi-
nen. Valtion saaminen voitaisiin perid ulosot-
totoimin ilman tuomiota tai padtdstd verojen
ja maksujen tdytdntoonpanosta annetun lain
(706/2007) mukaisessa jérjestyksessa.

Pykéldn 2 momentin mukaan silloin, jos
takaisin maksettavia valtion saamista tai sen
osaa ei maksettaisi maédrdajassa takaisin,
maksettavalle pddomalle perittdisiin korko-
lain (633/1982) 4 §:ssd tarkoitetun korko-
kannan mukaista viivastyskorkoa kunkin
erdn erddntymisesté lukien.

Pykildn 3 momentin mukaan Maaseutuvi-
rasto vastaisi kaikkien metsdtuholakiin perus-
tuvien valtion saamisten perinnistd. Perus-
tuslain 124 §:ssd sdddetyn mukaisesti merkit-
tavad julkista valtaa siséltivid tehtdvid voi-
daan antaa vain viranomaiselle. Suomen met-
sdkeskus ei ole viranomainen vaan viélillisen
valtionhallinnon organisaatio. Julkisoikeu-
dellista saatavaa koskevan pakkoperinnin
luonne huomioon ottaen perintdtehtavét tulee
osoittaa viranomaisen tehtidvéksi. Esitetty
pykélé vastaa voimassa olevan metsidn hyon-
teis- ja sienituhojen torjunnasta annetun lain
9 a §:4a.

27 §. Muutoksenhaku. Ehdotetun pykélin
1 momentin mukaan muutoksenhaku 24 §:n
1 momentissa tarkoitetusta Suomen metsé-
keskuksen padtoksesta tapahtuisi valittamalla
hallinto-oikeuteen. Muutoksen hakemisesta
sdddetddn hallintolainkayttolaissa
(586/1996). Toimivaltainen hallinto-oikeus
madrdytyisi sen mukaan, minkd hallinto-

oikeuden tuomiopiirissd péddosa kyseessd
olevasta alueesta sijaitsee. Hallintolainkéyt-
tolain 7 §:n mukaan maa- ja metsitalousmi-
nisterion péitokseen haetaan muutosta valit-
tamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Py-
kdldn 1 ja 2 momentin mukaan Suomen met-
sikeskus ja maa- ja metsdtalousministerid
voisivat madrata, ettd niiden tekemas paatos-
td on noudatettava muutoksenhausta huoli-
matta. Suomen metsdkeskuksen tekemén
paitoksen osalta edellytyksend olisi lisdksi
se, ettd metsidkeskuksen madrddmien toimen-
piteiden suorittamista ei voida lykata.

Pykdlin 3 momentti sisdltdd sdédnnoksen
Suomen metsékeskuksen valitusoikeudesta.
Hallintolainkéayttdlain 6 §:n 2 momentin mu-
kaan viranomaisella on mahdollisen asian-
osaisaseman liséksi valitusoikeus, jos laissa
niin sdddetdén tai jos valitusoikeus on viran-
omaisen valvottavana olevan julkisen edun
vuoksi tarpeen. Ehdotetun momentin mukaan
Suomen metsékeskuksella olisi oikeus valit-
taa Maaseutuviraston ja hallinto-oikeuden
metsdtuholain nojalla tekemastd padtoksestd,
jos Maaseutuviraston pditds poikkeaa Suo-
men metsikeskuksen esityksestd tai jos hal-
linto-oikeus muuttaa metsidkeskuksen tai
Maaseutuviraston padtostd taikka kumoaa
sen. Ehdotettu pykéléd vastaa voimassa olevaa
metsdn hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta
annetun lain 11 §:44.

28 §. Voimaantulo. Sdinnds sisdltdd ta-
vanmukaisen voimaantulosddannoksen. Laki
ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivéna tam-
mikuuta 2014.

Ehdotetun lain 10 § sisdltdd sdannokset laa-
jojen metsédtuhojen torjunnasta aiheutuneiden
kustannusten ja vahinkojen korvaamisesta.
Koska mainitun sédénndksen nojalla suoritet-
tavaan korvaukseen voi sisdltyd Euroopan
Unionin toiminnasta annetun sopimuksen
107 artiklassa tarkoitettua valtion tukea, eh-
dotettu valtion korvausvastuu on tarkoitus
notifioida komissiolle. Tdémén vuoksi ehdote-
taan, ettd lain 10 § tulisi voimaan valtioneu-
voston asetuksella sdddettdvénéd ajankohtana.
Lain 10 §:n voimaantuloa koskeva valtio-
neuvoston asetus annettaisiin sen jélkeen,
kun komissio olisi hyviksynyt korvausten
maksamisen valtion varoista.

Metsituholailla kumottaisiin metsdn hyon-
teis- ja sienituhojen torjunnasta annettu laki.
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Koska laajojen metsdtuhojen torjuntaan liit-
tyvien kustannusten ja vahinkojen korvaa-
mista koskeva ehdotetun lain 10 § tulisi voi-
maan valtioneuvoston asetuksella siddetti-
vani ajankohta, ehdotetaan, ettd samaa asia-
kokonaisuutta koskevaa kumottavan lain
7 §:44 sovellettaisiin sithen saakka, kunnes
ehdotetun lain 10 § tulee voimaan.

Ehdotetun pykéldn 3 momentin mukaan
lain 8 §:44 sovelletaan varastointipaikkaan,
jonne varastointi on aloitettu ennen 1 paivai
heindkuuta 1991 wvain, jos varastointi luon-
teeltaan tai laajuudeltaan olennaisesti muut-
tuu tdmén lain tultua voimaan. Asiasisillol-
tddn vastaava sdannos siséltyy voimassa ole-
van metsén hyonteis- ja sienituhojen torjun-
nasta annetun lain 16 §:44n.

Ehdotetun pykéldn 4 momentin mukaan
ennen lain voimaantuloa suoritetuista hak-
kuista jéédneisiin rungonosiin, kaadettuun
mainty- ja kuusipuutavaraan, vahingoittunei-
siin puihin ja nostettuihin kantoihin sovellet-
taisiin kumottavaa metsidn hyonteis- ja sieni-
tuhojen torjunnasta annettua lakia ja sen no-
jalla annettu sddnnoksié.

Kumottavan lain 13 §:n 1 ja 2 momentti si-
siltdd perussddnnokset metsitalouskdyttoon
tarkoitetulta alueelta levinneen metsidtuhon
korvaamisesta. Vaikka mainitut sdfinnokset
eivat merkittdvasti poikkea ehdotetun lain
vahinkojen korvaamista koskevista sdannok-
sistd, ehdotetaan pykéldn 5 momentissa sel-
vyyden vuoksi todettavaksi, ettd kumottavan
lain 13 §:n 1 ja 2 momenttia sovellettaisiin
ennen lain voimaantuloa syntyneiden vahin-
kojen korvaamiseen. Ehdotettu sddnnds mer-
kitsisi myds sitd, ettd luonnonsuojelualueelta
ja luonnonsuojeluun varatulta alueelta levin-
neet metsdtuhot korvattaisiin ehdotetun met-
sdtuholain mukaisesti.

1.2 Laki Suomen metsikeskuksesta

8 §. Metsdkeskuksen tehtdvdt. Suomen
metsékeskuksesta annetun lain (418/2011)
8 §:ssé sdddetddn metsdkeskuksen julkisen
palvelun yksikén tehtivistd. Pykéldn 1 mo-
mentin mukaan metsidkeskuksen keskusyksi-
kon tehtdvdnd on muun muassa metsén hyon-
teis- ja sienituhojen torjunnasta annetussa
laissa metsikeskukselle annettujen tehtdvien
hoitamisen ohjaaminen ja valvonta. Pykéldn

2 momentin mukaan metsidkeskuksen alueyk-
sikdn tehtdvidnd on muun muassa hoitaa met-
sdn hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta an-
netussa laissa metsidkeskukselle annetut teh-
tavat. Pykdlad ehdotetaan teknisesti tarkistet-
tavaksi niin, ettd maininta metsdn hyonteis-
ja sienituhojen torjunnasta annetusta laista
korvattaisiin lailla metsidtuhojen torjunnasta.
Kirkkolain (1054/1993) muutos
(1011/2012), jonka voimaantuloon kirkkojér-
jestyksen (1055/1993) 15 lukuun tehtyjen
muutosten voimaantulo on kytketty, on tullut
voimaan 1 péivind tammikuuta 2013.
Alueyksikoltd pyydettdvastd metsdsuunni-
telmaa koskevasta lausunnosta ei endd méa-
ratd mitddn. Téstd johtuen 1 ja 2 momentista
poistettaisiin viittaus kirkkojérjestykseen.

1.3 Laki kasvinsuojeluaineista

20 §. Kasvinsuojeluaineen lentolevitys.
Kasvinsuojeluaineista annetun lain 20 §:ssé
on sddnndkset kasvinsuojeluaineen lentolevi-
tyksestd. Pykéldn 2 momentin 2 kohdan mu-
kaan maa- ja metsdtalousministerio voi paat-
tdd Suomen metsékeskuksen alueyksikon esi-
tyksestéd kasvinsuojeluaineen lentolevitykses-
td metsdssd kasvaviin puihin kohdistuvien
laajojen metsédtuhojen torjumiseksi samalla,
kun se péattdd toimenpiteistd metsdtuhon le-
vidmisen tai syntymisen estdmiseksi siten
kuin metsén hyonteis- ja sienituhojen torjun-
nasta annetussa laissa sdddetddn, jos metsa-
tuhoja ei voida muulla tavoin tehokkaasti
kohtuudella estdd. Pykalda ehdotetaan tekni-
sesti tarkistettavaksi niin, ettd maininta met-
sdn hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta an-
netusta laista korvattaisiin lailla metsiatuhojen
torjunnasta.

2 Tarkemmat sidnnokset ja méai-
riaykset

Ehdotettu metsdtuholaki sisiltdd useita val-
tuussddnnoksid valtioneuvoston ja ministeri-
on asetuksen antamiseen. Lakiehdotuksen 3 §
sisdltdd sddnnokset puutavaran poistamisesta
hakkuupaikalta ja vélivarastosta. Pykéldn
5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuk-
sella sdddettdisiin maan jakamisesta puutava-
ran poiskuljettamisen osalta alueisiin. La-
kiehdotuksen 17 § sisdltdd sddnndkset Suo-
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men metsikeskuksen valvontasuunnitelmas-
ta. Pykidldn 4 momentin mukaan tarkemmat
sddnnOkset valvontasuunnitelman sisillosta,
valvontasuunnitelmaan siséltyvisté tarkastuk-
sista, valvontakohteitten tarkastustiheydesti,
ndytteenotosta raportoinnista ja valvonta-
suunnitelman toteutumisen arvioinnista voi-
daan antaa valtioneuvoston asetuksella. Esi-
tyksen liitteend on luonnos valtioneuvoston
asetukseksi.

Lakiehdotuksen 4 § sisdltdd sddnnokset
puutavaran poistamiselle vaihtoehtoisista toi-
menpiteistd. Pykédldn 2 momentin mukaan
maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
voitaisiin antaa tarkemmat sddnnokset puuta-
varan poistamiselle vaihtoehtoisista toimen-
piteistd. Lakiehdotuksen 11 § sisdltdd sdin-
nokset biologisen kasvinsuojeluaineen lento-
levityksestd. Pykéldn 5 momentin mukaan
maa- ja metsitalousministerion asetuksella
voitaisiin antaa tarkemmat sddnnokset Suo-
men metsékeskuksen esityksen ja maanomis-
tajan hakemuksen sisdllostd. Lakiehdotuksen
13 § siséltdd sddnnokset metsdtuholain val-
vonnasta ja 14 § valvonnan jérjestimisen
yleisistid periaatteista. Ehdotetun lain 13 §:n
3 momentin ja 14 §:n 3 momentin mukaan
maa- ja metsitalousministerion asetuksella
voitaisiin antaa tarkemmat sdénnokset Suo-
men metsdkeskukselle metsdtuholain mukaan
kuuluvien tehtidvien suorittamisesta ja val-
vonnan jérjestamisesta.

Lakiehdotuksen 19 §:ssd sdddettdisiin am-
mattimaisen toiminnanharjoittajan ilmoitus-
velvollisuudesta. Ehdotetun lain 19 §:n
2 momentin mukaan maa- ja metsitalousmi-
nisterion asetuksella voitaisiin antaa tarkem-
pia sddnnoksid omavalvontailmoituksessa
ilmoitettavien tietojen tarkemmasta siséllos-
ta.

Maa- ja metsédtalousministerion asetukset
tulisivat sisdltimadn 1&hinnd teknisluontoista
sdantelya.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 péiva-
nd tammikuuta 2014.

4 Suhde perustuslakiin ja sidéita-
misjirjestys

Esityksessd on kaksi liityntdd perustuslais-
sa sdddettyihin perusoikeuksiin. Ehdotettu
laki metsdtuhojen torjunnasta liittyy perus-
tuslain 15 §:ssd turvattuun omaisuuden suo-
jaan ja 18 §:ssd tarkoitettuun elinkeinonhar-
joittamisen vapauteen. Perusoikeusliityntojen
lisdksi esitykselld on kytkentd perustuslain
80 §:ssé tarkoitettuun asetuksenantovaltuutta
koskevaan sddnndkseen ja 124 §:ssd tarkoi-
tettuun edellytykseen siirtdé julkisia hallinto-
tehtévid muulle kuin viranomaiselle.

Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:n mukaan jokaisella on
oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan tyolla, ammatilla tai elinkei-
nolla. Perustuslakivaliokunta on lausuntokay-
tdnnossdén todennut, ettei elinkeinovapautta
saa rajoittaa ilman erittdin patevéa syyti. Tal-
laisena syyné voidaan pitdd esimerkiksi hen-
kiléiden terveyden ja turvallisuuden suojaa-
mista tai muita térkeitd yhteiskunnallisia in-
tressejd. Rajoituksen tulee ilmeté lain tasolla,
koska kyse on perusoikeuden rajoittamisesta.
Omavalvontaa koskeva menettely perustuu
perustuslain 80 §:n mukaisesti riittdvén tark-
karajaisiin sddnnoksiin, joista kédyvét ilmi
toiminnanharjoittajalle kuuluvat oikeudet ja
velvollisuudet. Ehdotettu omavalvontaa kos-
keva sdéntely on perusteltu ja sitd on pidetta-
vd perusoikeusjédrjestelmidn kokonaisuuden
kannalta hyviksyttdvani, kun otetaan huo-
mioon tavoitteena oleva metsien hyvén ter-
veydentilan turvaaminen ja omavalvonnasta
ammattimaiselle toiminnan harjoittajalle ai-
heutuvien velvoitteiden véhiisyys.

Omaisuudensuoja

Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan
jokaisen omaisuus on turvattu. Perustuslaki-
valiokunta on tulkintakdytdnndssddn kuiten-
kin todennut, ettei omaisuus ole perustuslain
suojaama kaikkia kéyttorajoituksia vastaan ja
ettd omistajan oikeuksia voidaan rajoittaa
lailla, joka tdyttdd perusoikeutta rajoittavalta
lailta vaadittavat yleiset edellytykset (mm.
PeVL 32/2010 vp, s. 4/1 ja PeVL 8/1996 vp).
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Taméd merkitsee perustuslakivaliokunnan na-
kemyksen mukaan sitd, ettd rajoituksen tulee
olla vélttdméton hyvaksyttdvan tarkoituksen
saavuttamiseksi eikd se saa mennd pidem-
mélle kuin on perusteltua ottaen huomioon
rajoituksen taustalla olevan yhteiskunnallisen
intressin painavuus suhteessa omaisuuden-
suojaan. Rajoituksen laajuutta ja suhteelli-
suutta koskevan tarkastelun osalta on viime
kddessd kysymys siitd, loukkaako rajoitus
omistajan oikeutta omaisuutensa normaaliin,
kohtuulliseen ja jarkevddn kéyttoon (PeVL
22/1996 vp.). Omaisuuden kiyttorajoitusten
korvaamisella on merkitysti arvioitaessa ra-
joitusten hyvéksyttavyyttd. (PeVL 6/2010 vp
ja PeVL 38/1998 vp).

Ehdotetussa metsédtuhojen torjuntaa koske-
vassa sdéntelyssd on kysymys omaisuuden
kayttoon liittyvistd velvoitteista, joten sitd on
arvioitava perustuslain 15 §:n 1 momentin
kannalta. Ehdotetun metsédtuholain 3, 5 ja
6 §:n mukaan tuhohydnteisten levidmisté
edesauttava minty- ja kuusipuutavara, mén-
nyn ja kuusen rungonosat ja kannot seka va-
hingoittuneet ménty- ja kuusipuut tulisi pois-
taa hakkuupaikalta, metsikdstd ja vilivaras-
tosta. Jos metsdssé esiintyy poikkeuksellisen
paljon metsdtuhoja tai vaara laajan metsitu-
hon levidmiseen tai syntymiseen on olemas-
sa, vaara-alueen maanomistajat voitaisiin
metsdtuholain 9 §:n mukaan metsdtuhon le-
vidmisen tai syntymisen estimiseksi méérété
poistamaan metsisti tarpeellinen méaird puita
tai suorittamaan muita valttdmattomia toi-
menpiteita.

Yksityiseen metsdnomistajaan on vanhas-
taan kohdistettu kayttdoikeuden rajoituksia,
jotka ovat tdhddnneet kansantaloudellisesti
tarkeiden metsdvarojen sdilymiseen ja kas-
vun turvaamiseen. Perustuslakivaliokunnan
kannan mukaan metsitalouden turvaamistar-
ve on Suomen kansantaloudelle elintirked
(PeVL 22/1996 vp). Metsédvarojen sdilyttéi-
misessd tuleville sukupolville on tirkeddn
metsien hyvén terveydentilan ylladpitiminen.
Ehdotetut velvoitteet ovat vilttiméattomia
metsien hyvén terveydentilan ylldpitamiseksi
ja metsdtuhojen ennaltachkdisemiseksi ja tor-
jumiseksi. Niiden on myos katsottava olevan
laajuudeltaan oikeassa suhteessa perusoike-
uksien suojaamaan oikeushyviin ja rajoitus-
ten sekd velvoitteiden taustalla olevaan yh-

teiskunnallisen intressin painoarvoon. Ehdo-
tetun metsatuholain 10 §:n mukaan maan-
omistajalla ja hakkuuoikeuden haltijalla olisi
myo0s ldhtokohtaisesti oikeus saada tdysi kor-
vaus laajojen metsidtuhojen torjunnasta aiheu-
tuneista kustannuksista ja vahingoista siltid
osin kuin ne ylittdvit sddnnollisestd metséan-
hoidosta tai tavanomaisesta puutavaran kor-
juusta aiheutuvat kustannukset.

Hallintotehtdvian antaminen muulle kuin vi-
ranomaiselle

Esitykselld on  liityntd  perustuslain
124 §:ssé tarkoitettuun kysymykseen edelly-
tyksisté antaa julkisia hallintotehtéivid muulle
kuin viranomaiselle. Perustuslain 124 §:n
mukaan julkinen hallintotehtéva voidaan an-
taa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai
lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvan tarkoi-
tuksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén
hallinnon vaatimuksia. Merkittdvad julkisen
vallan kayttod sisdltdvid tehtdvid voidaan
kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Perus-
tuslain 124 §:n tarkoituksena on rajoittaa jul-
kisten hallintotehtdvien osoittamista varsinai-
sen viranomaiskoneiston ulkopuolelle. Séén-
telyltd on tdstd syystd vaadittava tiettyd tds-
mallisyyttd siirrettdvien tehtdvien mééritte-
lyssa.

Suomen metsidkeskus ei ole viranomainen,
vaikka se tdyttdd keskeiset viranomaistoi-
minnan tunnusmerkit. Sen toiminnan yleisis-
td perusteista sdddetddn lailla. Kun Suomen
metsdkeskus hoitaa sille sdéddettyja julkisia
hallintotehtdvid, sen on noudatettava, mitd
hallintolaissa, kielilaissa (423/2003) ja saa-
men kielilaissa (1086/2003) sdaddetddan. Mitd
viranomaisesta sdddetdidn viranomaisten toi-
minnan  julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999), sovelletaan myos metsédkeskuk-
sen julkisen palvelun yksikdn toimintaan sen
hoitaessa 8 §:ssd tarkoitettuja tehtivid. Suo-
men metsikeskuksen toimihenkil6t eivit ole
virkasuhteessa. Erityissddnndksen perusteella
heihin sovelletaan kuitenkin varojen kéytossi
ja julkista valtaa kdyttdessdin rikosoikeudel-
lista virkavastuuta koskevia sddnnoksia.
Suomen metsdkeskuksesta annetun lain
12 §:ssé on julkisia hallintotehtévid hoitaville
toimihenkiloille sééddetty erityiset kelpoi-
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suusvaatimukset. Perustuslakivaliokunta on
arvioinut julkisten hallintotehtdvien antami-
sen Suomen metsékeskukselle olevan valtio-
sadntdoikeudellisesti ongelmatonta. (PeVL
53/2010 vp).

Ehdotetussa metsdtuholaissa Suomen met-
sikeskukselle kuuluvia julkista valtaa sisél-
tivid tehtévid olisivat lain valvonta ja siihen
liittyva tarkastusten tekeminen, esityksen te-
keminen maa- ja metsétalousministeriolle
laajojen metsdtuhojen torjumisesta sekéd lain
24 §:ssé tarkoitettujen paitdsten ja esitysten
tekeminen. Koska Suomen metsidkeskuksella
ei olisi ehdotettavan lain mukaan oikeutta
tehda tarkastuksia tiloissa, joita kédytetddan py-
syvdisluonteiseen asumiseen, on yksityisoi-
keudelliselle toimijalle uskottua tarkastus-
toimivaltaa koskevan ehdotuksen katsottu
vastaavan perustuslakivaliokunnan perustus-
lain 10 §:n 1 momentissa tarkoitettua yksi-
tyiseldmin suojaa koskevaa lausuntokdytin-
tod (PeVL 5/2010 vp.). Ehdotetun metsétu-
holain mukaan sellaiset tehtévit, joihin voi
siséltyd merkittdvad julkisen vallan kéyttoa,
hoitaisi edelleen Maaseutuvirasto.

Asetuksenantovaltuudet ja lainsdddantoval-
lan siirtdminen

Perustuslain 80 §:n mukaan yksilon oike-
uksien ja velvollisuuksien perusteista sekd
asioista, jotka perustuslain mukaan muuten
kuuluvat lain alaan, on sdddettdva lailla. Esi-
tyksen keskeisend tavoitteena on saattaa met-
sdtuhojen torjuntaa koskeva sdéntely perus-
tuslain 80 §:std ilmenevien vaatimusten mu-
kaiseksi. Ehdotettuun metsédtuholakiin otet-
taisiin kaikki sellaiset voimassaolevan met-
sdn hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta an-
netun lain ja sen nojalla annettuihin saadok-
siin sisdltyvat sdédnnokset, jotka koskevat yk-
silon oikeuksien ja velvollisuuksien perustei-
ta tai muuten perustuslain mukaan lain alaan
kuuluvia asioita. Esimerkiksi voimassa ole-
van metsén hyonteis- ja sienituhojen torjun-
nasta annetun lain 14 ja 15 §:n nojalla on an-
nettu asetus metsén hydnteis- ja sienituhojen
torjunnasta, asetus metsdtuhoja aiheuttavien
kasvitautien ja tuhoeldinten seurannasta ja
maa- ja metsdtalousministerion péaitds met-
sin hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta.
Mainittuihin sdddoksiin sisdltyy séddnnoksii,

joista on perustuslain mukaan sdddettdva lail-
la.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan ta-
savallan presidentti, valtioneuvosto ja minis-
terid voivat antaa asetuksia perustuslaissa tai
muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla.
Uuden perustuslain sddtdmisen myotd yksi-
16n oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
sddtdmiseen on kiinnitetty entistd tarkempaa
huomiota. Asetuksen antaja voidaan lailla
valtuuttaa antamaan tarkempia sddnnoksid
yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin liitty-
vistd véhdisistd yksityiskohdista. Valtuutuk-
sen sddtdmiseen laissa on perustuslakivalio-
kunnan lausuntokdytdnndssd kohdistettu eri-
tyisesti vaatimuksia sddntelyn tdsmaéllisyy-
destd ja tarkkuudesta (PeVL 19/2002 vp ja
PeVL 40/2002 vp).

Kun arvioidaan sitd, tuleeko asetuksenan-
tovaltuus laissa osoittaa valtioneuvostolle vai
ministeri6lle, 1dhtékohta on, ettd valtioneu-
voston yleisistunto antaa asetukset laajakan-
toisista ja periaatteellisesti tdrkeistd asioista
sekd niistd muista asioista, joiden merkitys
sitd vaatii. Tami periaate ilmenee valtioneu-
voston paitoksentekoa koskevasta perustus-
lain 67 §:std. Perustuslakivaliokunnan lau-
suntokédytdnndssd on myds tuotu esiin perus-
tuslain 80 §:n 1 momentin erddnd lahtokoh-
tana se, ettd ministeridlle voidaan osoittaa
asetuksenantovaltaa 1dhinna teknisluonteisis-
sa sekd yhteiskunnalliselta ja poliittiselta
merkitykseltddn  véhdisehkoOissd  asioissa
(PeVL 33/2004 vp). Tiettyjen asiakokonai-
suuksien osalta esitetdén jatkossa metsdtuho-
laissa valtioneuvostolle asetuksenantovaltuus
nykyisin ministeridlle sdddetyn valtuuden si-
jaan. Valtioneuvoston asetuksella sdddettdi-
siin esitetyn metsdtuholain mukaan maan ja-
kamisesta poiskuljettamisen osalta vyohyk-
keisiin (3 §:n 5 momentti) sekd Suomen met-
siakeskuksen valvontasuunnitelman sisallostd,
valvontasuunnitelmaan sisdltyvisti tarkastuk-
sista, valvontakohteitten tarkastustiheydesta,
nidytteenotosta, raportoinnista ja valvonta-
suunnitelman  toteutumisen  arvioinnista
(17 §:n 4 momentti).

Esitys siséltdd my0s maa- ja metsitalous-
ministeriélle osoitettuja asetuksenantoval-
tuuksia. Maa- ja metsdtalousministeriolle
osoitettu asetuksenantovaltuus siséltyisi esi-
tetyn metsidtuholain 4 §:n 2 momenttiin,
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11 §:n 5 momenttiin, 13 §:n 3 momenttiin,
14 §:n 3 momenttiin sekd 19 §:n 2 moment-
tiin. Ministerion asetuksella sdddettdvit sei-
kat olisivat luonteeltaan ldhinné teknisluon-
teisia ja ne koskisivat puutavaran poistami-
selle vaihtoehtoisten toimenpiteiden toteut-
tamista, hakemuksessa ja esityksessd ilmoi-
tettavien tietojen yksityiskohtia, Suomen
metsikeskukselle metsdtuholailla osoitettujen
tehtévien hoidon ja valvonnan jérjestdimisen
yksityiskohtia sekd omavalvontailmoitukseen

otettavia tietoja. Kun otetaan huomioon ase-
tuksella sddnneltidvien seikkojen luonne, mi-
nisterion asetusta olisi pidettdva tdssd yhtey-
dessd asianmukaisena sdddostasona.

Edelld olevan perusteella katsotaan, ettd
ehdotetut lait voidaan sditié tavallisessa lain-
sdatdmisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttéviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

metsituhojen torjunnasta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§
Lain soveltamisala

Tadmaén lain tarkoituksena on metsien hyvin
terveydentilan ylldpitiminen ja metsdtuhojen
torjuminen.

Tété lakia sovelletaan metsdssd ilmeneviin
metsédtuhoihin, terminaali- ja tehdasvarastoi-
hin sekd alueen sijainnista riippumatta puu-
tavaran hakkuupaikkoihin ja vilivarastoihin.

Sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetddn, so-
velletaan metsépuissa esiintyvien vaarallisten
kasvintuhoojien torjumiseen ja niiden levié-
misen estdmiseen, mitd kasvinterveyden suo-
jelemisesta annetussa laissa (702/2003) sda-
detéén.

238
Mddritelmdt

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) metsdlld aluetta, johon sovelletaan met-
sédlakia (1093/1996);

2) metsdtuholla hyonteisten, muiden selké-
rangattomien elididen, sienten, bakteerien ja
virusten metséssd kasvaville puille aiheutta-
mia sellaisia tauteja ja puiden kasvun tai laa-
dun heikkenemisté, joista aiheutuu taloudel-
lista vahinkoa;

3) puutavaralla tyvilipimitaltaan yli 10
senttimetrid olevaa puutavaralajeiksi valmis-
tettua kuorellista raakapuuta puutavaran
kayttotarkoituksesta riippumatta;

4) kaarnoittuneella mdntypuutavaralla sel-
laista méntypuutavaraa, jonka pituudesta vi-
hintddn yksi neljdsosa on hilseileméttomaén,
kovan kaarnan peitossa;

5) vahingoittuneella puulla sellaista vauri-
oitunutta ménty- tai kuusipuuta, josta metsi-
tuhoja aiheuttavat hyonteiset voivat levitd;

6) taimikkovaiheen puustolla puustoa, jon-
ka kasvatuskelpoisten puiden keskipituus on
enintiin 1,3 metrid, kun puun pituus maérite-
tddn syntypisteestd tai maanpinnan tasosta
latvan huippuun, sekd puustoa, jonka puut on
istutettu tai kylvetty kuluvana vuonna;

7) tyvildpimitalla kuoren péadltd koh-
tisuorassa puun pituusakselia vasten tyvesti
tai pystypuun juurenniskasta mitattua lépi-
mittaa;

8) biologisella kasvinsuojeluaineella luon-
nosta eristetyistd organismeista tuotettua
valmistetta, jota kdytetddn kasvien tai kas-
vustojen kdsittelyyn kasvitautien, tuhoeldin-
ten tai rikkakasvien torjumiseksi tai kasvun-
sddteena;

9) metsikolld kasvupaikaltaan ja puustol-
taan padsdantoisesti yhtendistd metsédn osaa;

10) vélivarastolla paikkaa, johon puun kor-
juun yhteydessd tilapdisesti varastoidaan
puutavaraa kaukokuljetusta varten;

11) terminaalivarastolla kaukokuljetusrei-
tin varrella olevaa pysyvéisluonteista paik-
kaa, jolle varastoidaan puutavaraa;

12) tehdasvarastolla tuotantolaitoksen yh-
teydessd kaukokuljetusvaiheen lopussa ole-
vaa paikkaa, jolle varastoidaan puutavaraa;
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13) ammattimaisella toiminnanharjoittajal-
la puutavaran omistajaa tai hakkuuoikeuden
haltijaa, joka harjoittaa puutavaran korjuuta
ja joka ammattimaisesti hankkii puutavaraa
tai hakkuuoikeuksia jalostusta tai valittdmista
varten, ei kuitenkaan sellaista yhteismetsin
osakaskuntaa ja yhteisaluelaissa (758/1989)
tarkoitetun yhteisen alueen osakaskuntaa,
jonka osuuksista vahintdén puolet on luon-
nollisten henkildiden omistuksessa.

38

Puutavaran poistaminen hakkuupaikalta ja
vdlivarastosta

Metsdtuhoja aiheuttavien hyonteisten esiin-
tymisen ja ldmpOsumman perusteella maa
jaetaan A-, B- ja C-alueeseen.

Puutavaran omistajan on huolehdittava, et-
ta:

1) edellisen vuoden syyskuun 1 péivén ja
kuluvan vuoden toukokuun 31 péivin vélise-
nd aikana kaadettu kuusipuutavara kuljete-
taan pois hakkuupaikalta ja vilivarastosta A-
alueella viimeistddn 15 péivind heindkuuta,
B-alueella viimeistdin 24 pdivana heindkuuta
ja C-alueella viimeistddn 15 pdivéana elokuu-
ta;

2) edellisen vuoden syyskuun 1 péivin ja
kuluvan vuoden toukokuun 31 péivin vélise-
nd aikana kaadettu kaarnoittunut méntypuu-
tavara kuljetetaan pois hakkuupaikalta ja vé-
livarastosta A- ja B-alueella viimeistdén 1
pdivani heindkuuta ja C-alueella viimeistdan
15 pdivana heindkuuta ja

3) kuluvan vuoden kesdkuun 1 pdivin ja
elokuun 31 pdivén vilisend aikana kaadettu
kuusipuutavara kuljetetaan pois hakkuupai-
kalta tai vélivarastosta A-alueella 30 péivin
kuluessa hakkuuhetkesti.

Mitd 2 momentin 2 kohdassa sdddetddn, ei
sovelleta hakkuupaikalla tai vilivarastossa si-
jaitsevaan yksittdiseen puutavara- tai ener-
giapuupinoon, joka on méintyi ja jonka tila-
vuus on enintddn 20 kiintokuutiometrid. Pino
katsotaan yksittiiseksi, jos se sijaitsee vahin-
tddn 200 metrin pddssd muista vastaavista pi-
noista.

Mitd 2 momentissa sdddetddn, ei sovelleta
puutavarapinoon, jonka tilavuudesta enintian

puolet on tyvildpimitaltaan yli 10 senttimet-
rid olevaa ménty- tai kuusipuutavaraa.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdan A-,
B- ja C-alueista.

48
Vaihtoehdot puutavaran poistamiselle

Jos puutavaran omistaja ei poista puutava-
raa siten kuin 3 §:n 2 momentissa sdddetédén,
hénen on:

1) peitettdva puutavara;

2) kasteltava puutavaraa;

3) kuljetettava puutavarapinon pintaosa
pois;

4) kuorittava puutavara;

5) Kkaésiteltdvd puutavara tuhohyonteisten
iskeytymistd vastaan tarkoitetulla hyvéksy-
tylla kasvinsuojeluaineella;

6) sijoitettava méntypuutavara riittdvan
etiélle saman puulajin metsikosté;

7) peitettdvd méntypuutavarapinon pinta-
kerros lehtipuukerroksella;

8) peitettdvi kuusipuutavarapinon pintaker-
ros lehtipuukerroksella tai méantypuulla, jon-
ka tyvildpimitta on alle 10 senttimetrid ja jo-
ka ei ole kaarnoittunut; tai

9) muulla tavoin huolehdittava siitd, ettei
puutavarasta padse merkittdvasti levidmain
metsdtuhoja aiheuttavia hyonteisia.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
voidaan sddtdd tarkemmin 1 momentissa tar-
koitetuista toimenpiteist.

5§

Mcdnnyn ja kuusen rungonosien ja kantojen
poistaminen metsikostd ja vilivarastosta

Jos metsikdssd on hehtaaria kohden enem-
mén kuin 10 kiintokuutiometrid 3 §:n 2 mo-
mentin 1 tai 3 kohdassa tarkoitettuna aikana
suoritetuista hakkuista jddneitd kuusen run-
gonosia, joiden tyvildpimitta on yli 10 sent-
timetrid, omistajan on huolehdittava siitd, et-
td 10 kiintokuutiometrid ylittdva osa kuljete-
taan pois hakkuupaikalta ja vélivarastosta
3 §:n 2 momentin 1 ja 3 kohdassa sdddetyissa
madriajoissa.

Jos metsikdssd on hehtaaria kohden enem-
min kuin 20 kiintokuutiometrid 3 §:n 2 mo-
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mentin 2 kohdassa tarkoitettuna aikana suori-
tetuista hakkuista jddneitd kaarnoittuneita
ménnyn rungonosia, joiden tyvildpimitta on
yli 10 senttimetrid, omistajan on huolehditta-
va siitd, ettd 20 kiintokuutiometrid ylittdva
osa kuljetetaan pois hakkuupaikalta ja véliva-
rastosta 3 §:n 2 momentin 2 kohdassa sdéde-
tyssd madrdajassa.

Jos puutavaran omistaja ei kuljeta run-
gonosia pois siten kuin 1 ja 2 momentissa
sdddetddn, hdnen on toimittava siten kuin
4 §:ssd sdadetddn.

Jos hakkuupaikalla tai vélivarastossa on
varastoitu enemmin kuin 10 kiintokuu-
tiometrid ménnyn tai kuusen kantoja, ne on
kuljetettava pois:

1) kahden vuoden kuluessa nostosta, jos
nosto on tehty ennen elokuun 1 paivaa;

2) kahden vuoden ja kuuden kuukauden
kuluessa nostosta, jos nosto on tehty elo-
kuussa tai sen jéalkeen.

68§

Vahingoittuneiden puiden poistaminen met-
sikostd ja vdlivarastosta

Jos taimikkovaiheen ohittaneessa metsi-
kossd on hehtaaria kohden enemmaén kuin 10
kiintokuutiometrid vahingoittuneita kuusipui-
ta, joiden tyvildpimitta on yli 10 senttimetrid,
puiden omistaja on velvollinen poistamaan
metsikostd ja vilivarastosta 10 kiintokuu-
tiometrid ylittdvdn osan vahingoittuneista
puista viimeistddn 3 §:mn 2 momentin 1 ja
3 kohdassa sédédettyihin méérdaikoihin men-
nessd.

Jos taimikkovaiheen ohittaneessa metsi-
kosséd on hehtaaria kohden enemmén kuin 20
kiintokuutiometrid vahingoittuneita kaarnoit-
tuneita maéntypuita, joiden tyvildpimitta on
yli 10 senttimetrid, puiden omistaja on vel-
vollinen poistamaan metsikostd ja vélivaras-
tosta 20 kiintokuutiometrid ylittdvain osan
vahingoittuneista puista viimeistddn 3 §mn
2 momentin 2 kohdassa sédddettyyn médraai-
kaan mennessa.

Alle hehtaarin kokoisissa metsikoissd so-
velletaan 1 ja 2 momentissa sdddettyja kiin-
tokuutiometrirajoja  riippumatta metsikon
pinta-alasta.

Jos maanomistaja on luovuttanut metsikkoa
koskevan hakkuuoikeuden, vahingoittunei-
den puiden poistamisesta on etukéteen ilmoi-
tettava hakkuuoikeuden haltijalle.

Jos puiden omistaja ei kuljeta 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitettuja vahingoittuneita puita
pois metsikdstd ja vilivarastosta, hdnen on
toimittava siten kuin 4 §:sséd sddadetdan.

Poiketen siitd, mitd 1, 2 ja 3 momentissa
sdddetdéin, maanomistaja voi metsélain
10 §:ssd  tarkoitetulla erityisen tirkedlld
elinympdrist6lla ja metsélain soveltamisalaan
kuuluvalla Natura 2000 -verkostoon kuulu-
valla alueella, jolla lahopuun lisdidminen voi
olla tarkoituksenmukaista, jittda alueelle va-
hingoittuneita puita enemmén kuin mainittu-
jen lainkohtien mukaan on sallittu. Maan-
omistajan tulee ilmoittaa vahingoittuneiden
puiden poistamatta jattdmisestd Suomen met-
sikeskukselle. Suomen metsékeskuksen on
seurattava elinympéristdjd ja alueita, joille
vahingoittuneita puita jatetdén, niiden laho-
puumaddrid sekd alueelta mahdollisesti levia-
vid metsétuhoja.

78§

Ylivoimainen este, erityisen poikkeukselliset
olosuhteet ja kohtuuton taloudellinen tilanne

Maanomistajalla ja puutavaran omistajalla
ei ole tdimén lain 3—6 §:ssd tarkoitettuja vel-
vollisuuksia, jos niiden toteuttaminen ei ole
mahdollista ylivoimaisen esteen vuoksi.
Maanomistajalla ja puutavaran omistajalla ei
ole mydskddn puutavaran, rungonosien, kan-
tojen ja vahingoittuneiden puiden poistamista
koskevaa velvollisuutta, jos erityisen poik-
keukselliset olosuhteet estdvit puutavaran
korjuun ja kuljetuksen jérjestdmisen.

Maanomistajalla ei ole 4 ja 6 §:ssd tarkoi-
tettua velvollisuutta, jos vaihtoehtoisten toi-
menpiteiden suorittamista tai vahingoittunei-
den puiden poistamista voidaan pitdd talou-
dellisesti kohtuuttomana.
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8§

Puutavaran varastointi terminaalivarastossa
Jja tehdasvarastossa

Varastoitaessa méanty- tai kuusipuutavaraa
terminaalivarastossa tai tehdasvarastossa
puutavaran omistaja on velvollinen ryhty-
maédn edelld 4 §:n 1 momentissa tarkoitettui-
hin ja muihin kohtuullisiin toimenpiteisiin
estddkseen metsidtuhoja aiheuttavien hyon-
teisten merkittdvd levidminen varastoidusta
puutavarasta.

98§
Laajojen metsdtuhojen torjunta

Jos metséssd esiintyy poikkeuksellisen pal-
jon metsdtuhoja tai vaara laajan metsidtuhon
levidmiseen tai syntymiseen on olemassa,
maa- ja metsdtalousministerid voi metsétu-
hon levidmisen tai syntymisen estdmiseksi
madrdtd vaara-alueen maanomistajat poista-
maan metséstd tarpeellisen madrin puita tai
ryhtymédn muihin valttdméttdmiin toimiin.
Ministerid voi samalla midrétd puiden pois-
tamisen ajankohdasta seké poistettavien pui-
den kaésittelystd. Ministeri0 voi my0s madrati
Suomen metsdkeskuksen ryhtyméén nopeita
toimia vaativaan torjuntaan. FEtusijalle on
asetettava biologiset ja mekaaniset torjunta-
keinot. Suomen metsdkeskus voi ryhtyd bio-
logisiin ja mekaanisiin torjuntatoimiin myds
alueen maanomistajia kuulematta, jos kuu-
lemista ei voida suorittaa ilman kohtuutonta
viivastysta.

Suomen metsékeskuksen on tehtédvd 1 mo-
mentissa tarkoitetun vaaran ilmetessd minis-
teridlle esitys, jonka tulee sisdltdd seuraavat
tiedot:

1) tuho- tai vaara-alue;

2) alueen kullakin tilalla metsdtuhon le-
vidmisen tai syntymisen ehkdisemiseksi tar-
vittavat toimenpiteet ja niiden suoritta-
misajankohta sekd niiden maanomistajien yh-
teystiedot, joiden tiloilla toimenpiteitd esite-
tddn suoritettaviksi;

3) arvio toimenpiteistd aiheutuvista kustan-
nuksista ja siitd, miltd osin kustannukset tuli-
sivat valtion korvattaviksi; seka

4) jos biologisia tai mekaanisia torjunta-
keinoja ei voida kayttda, perustelut sille.

Suomen metsékeskuksen on ilmoitettava
2 momentissa tarkoitetusta esityksestd maan-
omistajille  siten  kuin  hallintolaissa
(434/2003) sédddetdin. Maanomistajan on
14 vuorokauden kuluessa esityksen tiedok-
sisaannista annettava huomautuksensa esi-
tyksen johdosta Suomen metsidkeskukselle,
jonka on léhetettdvd huomautukset ja lausun-
tonsa niistd edelleen maa- ja metsidtalousmi-
nisteriolle.

Maa- ja metsdtalousministerid voi antaa
paitoksen tiedoksiannon Suomen metsédkes-
kuksen tehtévaksi.

10 §

Korvaukset laajojen metsdtuhojen torjunnas-
ta aiheutuneista kustannuksista ja vahingois-
ta

Edelld 9 §:n 1 momentissa tarkoitetun paa-
toksen noudattamisesta aiheutuneet kustan-
nukset ja taimikkovaiheen ohittaneen puus-
ton kasvunmenetys korvataan maanomista-
jalle tai maanvuokraoikeuden, testamenttiin
perustuvan kayttdoikeuden, lesken hallinta-
oikeuden, eldkeoikeuden tai muun vastaavan
oikeuden tai hakkuuoikeuden haltijalle valti-
on varoista siltd osin kuin ne ylittdvat séén-
nollisestd metsédnhoidosta tai tavanomaisesta
puutavaran korjuusta aiheutuvat kustannuk-
set. Torjuntatoimien takia tuhoutuneesta tai-
mikkovaiheen puustosta korvataan uudista-
miskulut. Korvausta ei kuitenkaan makseta
tai sen mairdd alennetaan, jos korvaukseen
oikeutettu on tahallaan tai huolimattomuu-
desta jéttdnyt noudattamatta titd lakia taikka
tdmén lain nojalla annettuja sddnnoksid, méa-
rayksid tai viranomaisen pddtoksid taikka
korvaukseen oikeutettu on laiminlyonyt ha-
nelle méérittyjen toimenpiteiden suorittami-
sen ja ne on jouduttu teettimddn 24 §:n mu-
kaisesti. Korvauksesta paéttda maa- ja metsa-
talousministerio.

Korvausta on haettava maa- ja metséta-
lousministeridlle osoitetulla hakemuksella,
joka on jitettdvd Suomen metsékeskukselle
90 pédivian kuluessa siitd, kun pddtoksessa
edellytetyt toimenpiteet on suoritettu lop-
puun. Hakemuksessa on oltava riittidva selvi-
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tys kustannuksista ja vahingoista. Suomen
metsidkeskuksen tulee toimittaa hakemus-
asiakirjat maa- ja metsdtalousministeriolle
korvauksen suuruutta ja mydntdmisen edelly-
tyksid koskevalla lausunnolla tdydennettyina.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn, ei koske
valtiota maanomistajana.

11§

Biologisen kasvinsuojeluaineen lentolevitystd
koskeva erityissddnnds

Jos maa- ja metsétalousministerié ei 9 §:n
nojalla médrdd toimenpiteitd suoritettaviksi,
se voi, sen estimaittd, mitd kasvinsuojeluai-
neista annetun lain (1563/2011) 20 §:ssé sda-
detdédn, oikeuttaa maanomistajan tai maan-
omistajat kustannuksellaan toteuttamaan bio-
logisen kasvinsuojeluaineen lentolevityksen
ministeridon hyviaksymalld tavalla.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun péétoksen
edellytyksend on, etti:

1) torjunnan suorittamatta jattdmisestd ai-
heutuu vaara huomattavista kasvutappioista
tai muista huomattavista taloudellisista me-
netyksisti;

2) maanomistaja tai maanomistajat sitoutu-
vat vastaamaan torjunnasta aiheutuvista kus-
tannuksista;

3) toimenpiteet ovat muutoin metsien hoi-
toa ja kéyttod sekd kasvinsuojeluaineita ja
niiden lentolevitystd koskevan lainsdddéannon
mukaisia; ja

4) metsdtuhoja ei voida muulla tavoin te-
hokkaasti kohtuudella estéa.

Maa- ja metsdtalousministerid tekee
1 momentissa tarkoitetun padtoksen Suomen
metsdkeskuksen esityksestd. Suomen metsi-
keskus tekee esityksensd maanomistajan tai
maanomistajien hakemuksen perusteella.

Suomen metsidkeskuksen esityksen tulee si-
sdltdd 2 momentin mukaisten, pddtdksen
edellytykseni olevien tietojen lisdksi seuraa-
vat tiedot:

1) tuho- tai vaara-alue;

2) alueen kullakin tilalla metsdtuhon le-
vidmisen tai syntymisen ehkdisemiseksi tar-
vittavat toimenpiteet ja niiden suoritta-
misajankohta sekd niiden maanomistajien yh-
teystiedot, joiden tiloilla toimenpiteitd esite-
tddn suoritettavaksi;

3) arvio toimenpiteistd aiheutuvista kustan-
nuksista.

Suomen metsdkeskuksen esityksen ja
maanomistajan hakemuksen sisdllostd voi-
daan sddtdd tarkemmin maa- ja metsétalous-
ministerion asetuksella.

12 §
Metsdtuhojen seuranta

Metsantutkimuslaitoksen  tehtdvdnd on
Suomen metsidkeskuksen avustuksella seura-
ta ja ennakoida metsdtuhoja aiheuttavien
kasvitautien ja tuhoeldinten esiintymistid ja
levidmistd, sekd tutkia tuhojen syy- ja seu-
raussuhteita sekd tuhojen taloudellista merki-
tysta.

Jos seurannan yhteydessd ilmenee sellaista,
mikd edellyttdisi ryhtymistd 9 §:n mukaisiin
toimenpiteisiin, Metséntutkimuslaitoksen on
vilpymittd ilmoitettava asiasta Suomen met-
sakeskukselle.

Jos seurannan tai muun toiminnan yhtey-
dessd 10ydetddn kasvinterveyden suojelemi-
sesta annetussa laissa tai sen nojalla anne-
tuissa sdddoksissd tarkoitettuja vaarallisia
kasvintuhoojia, Metsadntutkimuslaitoksen on
viipyméttd ilmoitettava asiasta Elintarvike-
turvallisuusvirastolle.

Metsantutkimuslaitoksen on  vuosittain
toimitettava maa- ja metsétalousministeridlle
selvitys seurannan tuloksista.

13§
Valvonta

Tédmén lain tdytdntdonpanon yleinen ohjaus
ja valvonta kuuluvat maa- ja metsétalousmi-
nisteri6lle.

Tamén lain tdytdntdonpanosta sekd tdmén
lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten ja
médrdysten noudattamisen valvonnasta ja
valvonnan jarjestimisestd vastaa Suomen
metsikeskus.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnndksid Suomen
metsdkeskukselle timén lain nojalla kuuluvi-
en tehtdvien suorittamisesta.
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14§
Valvonnan jdrjestimisen yleiset periaatteet

Puutavaran poistamista hakkuupaikalta ja
vilivarastosta on valvottava tasapuolisesti ja
sdannollisesti. Valvontaa on tehostettava, jos
on epéiltdvissd, ettd toiminnanharjoittajan
toiminta ei tdytd tdmén lain tai sen nojalla
annettujen sddnndsten vaatimuksia. Valvon-
tatoimenpiteiden on oltava tarkoituksenmu-
kaisia ja ne on metsdtuhojen syntymisen riski
huomioon ottaen asianmukaisella tavalla
kohdistettava puutavaran poistamisen ja vali-
varastoinnin vaiheisiin.

Vahingoittuneiden puiden, rungonosien ja
varastoitujen kantojen poistamista on valvot-
tava tasapuolisesti ja sdédnnollisesti.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkemmat sdéinnokset valvon-
nan jérjestimisesta.

15§
Tarkastusoikeus

Suomen metsékeskuksella on oikeus suorit-
taa ennakolta ilmoittamatta tarkastuksia met-
sissd, hakkuupaikoilla, véli-, terminaali- ja
tehdasvarastoissa ja muilla pysyvilld puun ja-
lostus- ja varastointipaikoilla. Suomen met-
sikeskuksella on lisdksi oikeus tarkastaa
puutavaran varastokirjanpitoa. Tarkastusta ei
kuitenkaan saa suorittaa pysyvéisluonteiseen
asumiseen kéytetyissi tiloissa.

Suomen metsidkeskuksen pyynndsté tarkas-
tettavan ja valvottavan tulee antaa tarkastuk-
sen asianmukaiseksi suorittamiseksi ja val-
vonnan toteuttamiseksi valttdmattomat tiedot
ja asiakirjat.

16 §
Tiedonsaantioikeus
Suomen metsidkeskuksella on oikeus saada
maksutta tarkastettavalta ja valvottavalta tis-

sé laissa tarkoitettua tarkastusta ja valvontaa
varten valttdmattomét tiedot ja asiakirjat.

17 §

Suomen metsdkeskuksen valvontasuunnitel-
ma

Téassd laissa tarkoitetun valvonnan jérjes-
tdmistd varten Suomen metsidkeskuksen tulee
laatia ja maa- ja metsdtalousministerion hy-
viaksyd metsdtuhojen torjunnan valvonta-
suunnitelma (Suomen metsdikeskuksen val-
vontasuunnitelma) siten, ettd valvonta on
vaikuttavaa, kustannustehokasta ja metsétu-
hoja ennalta ehkéisevaa.

Valvontasuunnitelman tulee siséltdd véhin-
tddn seuraavat tiedot:

1) riskien arviointi;

2) tarkastusten sisdllon maarittely;

3) valvontakohteiden tarkastustiheys;

4) valvontasuunnitelman toteutumisen ar-
viointi.

Valvontasuunnitelma on tarkistettava vuo-
sittain.

Tarkempia sddnnoksid valvontasuunnitel-
man sisillostd, valvontasuunnitelman mukai-
sista tarkastuksista, valvontakohteitten tar-
kastustiheydestd, niytteenotosta, raportoin-
nista ja valvontasuunnitelman toteutumisen
arvioinnista voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

18§
Omavalvontavelvollisuus

Ammattimaisen toiminnanharjoittajan on
tunnettava tissd laissa sdddetyt puutavaran,
vahingoittuneen puun, ménnyn ja kuusen
rungonosien ja kantojen poistamiseen sekd
puutavaran varastointiin liittyvit velvollisuu-
det ja valvottava 3 §:ssé tarkoitettujen puuta-
varan poiskuljettamisen maéairdaikojen nou-
dattamista, 4 §:ssd tarkoitettujen vaihtoeh-
toisten toimenpiteiden toteuttamista, 5 §:ssd
tarkoitettujen ménnyn ja kuusen rungonosien
ja kantojen poistamista ja 8 §:ssé tarkoitettua
puutavaran varastointia (omavalvonta).

Ammattimaisen toiminnanharjoittajan on
nimettdvd omavalvonnan vastuuhenkild, joka
huolehtii omavalvonnan toteuttamisesta.
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19 §

Ammattimaisen toiminnanharjoittajan ilmoi-
tusvelvollisuus

Ammattimaisen toiminnanharjoittajan on
ilmoitettava ilman aiheetonta viivytystd Suo-
men metsdkeskukselle 7 §:ssd tarkoitetuista
tilanteista ja olosuhteista, joiden vuoksi 3—
6 §:ssé sdddettyjen velvollisuuksien noudat-
taminen voi estyd (omavalvontailmoitus).

Ammattimaisen toiminnanharjoittajan
omavalvontailmoitukseen otettavien tietojen
tarkemmasta sisdllostd sdddetddn tarvittaessa
tarkemmin maa- ja metsdtalousministerion
asetuksella.

20§
Vahingonkorvausvastuu

Jos puutavaran omistaja tai maanomistaja
laiminlyd 3—6 §:ssé sdddetyn taikka 9 §:n
nojalla annettuun paitokseen perustuvan vel-
vollisuuden ja tdmin seurauksena toisen
maanomistajan metsikon puustoa kuolee yli
20 kiintokuutiometrid hehtaaria kohden tai
puuston kasvu vdhenee yli 10 kiintokuu-
tiometrid hehtaaria kohden enintdén viiden
vuoden aikana, puutavaran omistaja tai
maanomistaja on velvollinen korvaamaan
kokonaisuudessaan niin syntyneen vahingon.

Jos maanomistaja jittdd 6 §:n 6 momentin
mukaisesti metsdlain 10 §:ssd tarkoitetulle
erityisen térkedlle elinympaéristolle tai metsa-
lain soveltamisalaan kuuluvalle Natura 2000
-verkostoon kuuluvalle alueelle vahingoittu-
neita puita enemmin kuin 6 §m 1, 2 ja
3 momentin mukaan on sallittu, maanomista-
ja on velvollinen korvaamaan toisen metséan
levinneestd metsidtuhosta aiheutuneen vahin-
gon.

Varastoidun puutavaran omistaja on vel-
vollinen korvaamaan terminaali- tai tehdas-
varastosta toisen metsddn levinneestd metsa-
tuhosta aiheutuneen vahingon.

Vahingon korvaamisesta sdddetdin muu-
toin vahingonkorvauslaissa (412/1974).

218§
Valtion vahingonkorvausvastuu

Luonnonsuojelulain  (1096/1996) 10 §:n
mukaiselta luonnonsuojelualueelta, 23 §:n
mukaisesti rauhoitetun luonnonmuistomerkin
alueelta, 25 §:n mukaisesti méadrdaikaisesti
suojellulta alueelta, 29 §:n mukaiselta alueel-
ta, josta on tehty pddtds 30 §:n mukaisesti,
47 §:n mukaiselta uhanalaisen lajin esiinty-
mispaikalta, 55 §:n mukaisesti toimenpide-
kieltoon asetetulta alueelta, valtiolle luon-
nonsuojelutarkoitukseen hankitulta alueelta
ja muulta valtion omistamalta alueelta, jota
hoidetaan Metsdhallituksen tai valtion maata
hallinnoivan viranomaisen suojelupditoksen
mukaisesti, todennékoisesti levinneiden met-
sdtuhojen aiheuttamat vahingot korvataan
valtion varoista siten kuin jaljempéani sidde-
tddn. Syy-yhteyden todenndkdisyyttd arvioi-
taessa on kiinnitettiva huomiota muun ohella
vahingon laatuun ja vahingon mahdollisiin
muihin syihin.

Korvaus voidaan evdtd tai sitd voidaan
alentaa, jos vahingonkérsijd on myd&tévaikut-
tanut korvaushakemuksessa tarkoitetun va-
hingon laajenemiseen taikka ilman hyvéksyt-
tdvia perustetta kieltényt sellaisten toimenpi-
teiden suorittamisen, joilla olisi voitu estdd
vahingon laajeneminen.

Maanomistajan on haettava 1 momentissa
tarkoitettua korvausta ympéristoministeridlle
osoitetulla hakemuksella, joka on jétettdvé
vahinkoalueen toimivaltaiselle Suomen met-
sdkeskuksen alueyksikdlle. Suomen metsé-
keskuksen alueyksikén on toimitettava ha-
kemusasiakirjat ympéristoministeridlle kor-
vauksen suuruutta ja myontdmisen edellytyk-
sid koskevalla lausunnolla tdydennettyna.

Vahingon korvaamisesta sdddetdin muu-
toin vahingonkorvauslaissa.

22§

Valtion varoista maksettavan korvauksen
SUUFUUS

Valtion varoista 21 §:n nojalla maksettava
korvaus kattaa metsdtuhon kohteena olevan
puuston metsétaloudellisen arvon. Taimikko-
vaiheen ohittaneen puuston kasvunmenetys
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korvataan maanomistajalle siltd osin kuin
vahinko ylittdd sdédnnollisestd metsénhoidosta
tai tavanomaisesta puutavaran korjuusta ai-
heutuneet kustannukset. Tuhoutuneesta tai-
mikkovaiheen puustosta korvataan uudista-
miskulut.

Jos vahinko korvataan, maksetaan korvaus
myds korvauksen hakijan maksamista vahin-
gon selvittdimisen kannalta tarpeellisista ja
kohtuullisista vahingon arviointikuluista.

Korvauksen midrdd laskettaessa otetaan
vahennyksend huomioon vakuutuksen perus-
teella vahinkotapahtumasta saatava korvaus.

23§
Hakkuuta koskeva erityissddnnos

Edelld 9 §:n nojalla annetun pédtdksen mu-
kainen hakkuu saadaan toteuttaa metsilain 5,
5 aja5 b §:std sekd niiden nojalla annetuista
sadnnoksistéd poiketen. Metsdlain mukaisesta
velvollisuudesta uuden puuston aikaansaami-
seksi on kuitenkin huolehdittava.

Suomen metsikeskus voi metsantutkimuk-
seen liittyvistd painavista syisti hyvéksya
valtion maalla toteutettavan tutkimusjérjeste-
lyn, jossa poiketaan 3, 5 tai 6 §:ssd sdddetys-
ta.

24§
Uhkasakko ja teettimisuhka

Jos joku laiminlyé 3—6 §:ssd sdddetyn tai
9 §:n nojalla annettuun péédtdkseen perustu-
van velvollisuutensa, Suomen metsidkeskus
voi paitoksellddn velvoittaa hénet suoritta-
maan tarvittavat toimenpiteet. Maaseutuvi-
rasto voi Suomen metsidkeskuksen esitykses-
td asettaa Suomen metsikeskuksen paitoksen
tehosteeksi uhkasakon tai uhan, ettd toimen-
piteet tehdddn laiminlydjdn kustannuksella.
Toimenpiteiden teettdmiskustannusten ta-
kaisinperinnéstd valtiolle vastaa Suomen
metsikeskuksen esityksestd Maaseutuvirasto.

Uhkasakosta ja teettdmisuhasta sdddetdén
muutoin uhkasakkolaissa (1113/1990).

25§

Metsdtuhojen torjunnasta annetun lain sddn-
nosten rikkominen

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta lai-
minlyé 3—6 §:ssé tai 18 §:ssé sdddetyn tai
9 §:n nojalla annettuun paidtdkseen perustu-
van velvollisuuden, on tuomittava, jollei
teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa
rangaistusta, metsdtuhojen torjunnasta anne-
tun lain sddnnésten rikkomisesta sakkoon.

26 §
Valtion saamisen perintd

Tassd laissa tarkoitettu valtion saaminen on
suoraan ulosottokelpoinen. Sen perimisesté
sdddetddn verojen ja maksujen tdytdntOon-
panosta annetussa laissa (706/2007).

Jos valtion saamista tai sen osaa ei makseta
mairdajassa takaisin, maksettavalle pddomal-
le peritddn korkolain (633/1982) 4 §:ssi tar-
koitetun korkokannan mukaista viivastyskor-
koa kunkin erén erdéntymisesti lukien.

Téssd laissa tarkoitetun saamisen perii
Maaseutuvirasto.

27 §
Muutoksenhaku

Suomen metsikeskuksen 24 §:n 1 momen-
tin nojalla antamaan paitokseen saa hakea
muutosta  valittamalla hallinto-oikeuteen.
Toimivaltainen hallinto-oikeus madraytyy
sen mukaan, minki hallinto-oikeuden tuo-
miopiirissd padosa kyseessd olevasta alueesta
sijaitsee. Muutoksen hakemisesta sdddetdin
hallintolainkdyttolaissa  (586/1996).  Jos
Suomen metsidkeskuksen méadrddmien toi-
menpiteiden suorittamista ei voida lykiti,
Suomen metsidkeskus voi méaritd, ettd vali-
tuksenalaista pditdstd on noudatettava muu-
toksenhausta huolimatta, jollei valitusviran-
omainen toisin maéraa.

Maa- ja metsdtalousministerion 9 §:n
1 momentin nojalla tekemissd padtdksessa
voidaan madrata, ettd padtostd on noudatetta-
va muutoksenhausta huolimatta, jollei vali-
tusviranomainen toisin maaraa.
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Sen liséksi mitd muutoksenhausta erikseen
sdddetddn, Suomen metsikeskuksella on oi-
keus wvalittaa Maaseutuviraston ja hallinto-
oikeuden tdmén lain nojalla tekeméstd paa-
toksestd, jos Maaseutuviraston paatds poik-
keaa Suomen metsdkeskuksen esityksesti tai
jos hallinto-oikeus on muuttanut Suomen
metsdkeskuksen taikka Maaseutuviraston
paitosta tai kumonnut sen.

28 §
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta
20 . Lain 10 § tulee voimaan kuitenkin vasta

valtioneuvoston asetuksella sdddettdvana
ajankohtana.

Talld lailla kumotaan metsdn hyonteis- ja
sienituhojen  torjunnasta  annettu  laki
(263/1991). Kumottavan lain 7 §:44 sovelle-
taan kunnes tdméin lain 10 § tulee voimaan.

Lain 8 §:44 sovelletaan varastointipaik-
kaan, jonne varastointi on aloitettu ennen 1
pdivad heindkuuta 1991 vain, jos varastointi
luonteeltaan tai laajuudeltaan olennaisesti
muuttuu tdmén lain tultua voimaan.

Ennen tdméin lain voimaantuloa suoritetuis-
ta hakkuista jddneisiin rungonosiin, kaadet-
tuun maénty- ja kuusipuutavaraan, vahingoit-
tuneisiin puihin ja nostettuihin kantoihin so-
velletaan tdmén lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sddnnoksia.

Ennen lain voimaantuloa syntyneiden mui-
den kuin valtion varoista korvattavien vahin-
kojen korvaamiseen sovelletaan tdmén lain
voimaan tullessa olleita sddnnoksia.
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Laki

Suomen metsikeskuksesta annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Suomen metsidkeskuksesta annetun lain (418/2011) 8 §:n 1 momentin 4 kohta ja

2 momentin 5 kohta seuraavasti:

8§
Metsdikeskuksen tehtdviit

Keskusyksikon tehtivid ovat:

4) metsilaissa (1093/1996), metsétalouden
rahoitusta koskevassa lainsdddidnndssd, Suo-
men metsdkeskuksen metsétietojérjestelmas-
td annetussa laissa (419/2011), riistavahinko-
laissa (105/2009), metsdtuhojen torjunnasta
annetussa laissa ( /), metsdnhoitoyhdis-
tyksistd annetussa laissa (534/1998), metsén-
viljelyaineiston kaupasta annetussa laissa
(241/2002), yhteismetsélaissa (109/2003),
yhteisaluelaissa (758/1989) ja varainsiirtove-
rolaissa (931/1996) metsdkeskukselle tai
metsikeskuksille annettujen tehtdvien hoita-
misen ohjaaminen ja valvonta sekd kumottu-
jen maatilalain (188/1977), luontaiselinkei-
nolain  (610/1984) ja  porotalouslain
(161/1990) mukaisten valtion saatavien tur-
vaaminen puun myyntien yhteydessid mainit-
tujen lakien nojalla muodostetuilta tiloilta;

Alueyksikon tehtéviéd ovat:

5) metsélaissa, metsdtalouden rahoitusta
koskevassa lainsdddanndssd, Suomen metsa-
keskuksen metsitietojarjestelméstd annetussa
laissa, riistavahinkolaissa, metsidtuhojen tor-
junnasta annetussa laissa, metsdnhoitoyhdis-
tyksisté annetussa laissa, metsanviljelyaineis-
ton kaupasta annetussa laissa, yhteismetsa-
laissa, yhteisaluelaissa ja varainsiirtovero-
laissa metsdkeskukselle tai metsakeskuksille
annetut tehtdvit sekd kumottujen maatilalain,
luontaiselinkeinolain ja porotalouslain mu-
kaisten valtion saatavien turvaamiseen liitty-
vit tehtdvit puun myyntien yhteydessd mai-
nittujen lakien nojalla muodostetuilta tiloilta;

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta

20 .
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Laki

kasvinsuojeluaineista annetun lain 20 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan kasvinsuojeluaineista annetun lain (1563/2011) 20 § seuraavasti:

20§
Kasvinsuojeluaineen lentolevitys

Kasvinsuojeluaineen levitys ilma-aluksesta
on kielletty.

Sen estdmaéttd, mitd 1 momentissa sddde-
tdén, voi:

1) Elintarviketurvallisuusvirasto —paéttaa
kasvintuhoojan torjumisesta kasvinsuojeluai-
neen lentolevitystd kdyttden samalla, kun se
padttdd toimenpiteistd kasvintuhoojien tor-
jumiseksi tai niiden levidmisen estdmiseksi
siten kuin kasvinterveyden suojelemisesta
annetussa laissa (702/2003) sdddetddn, jos
kasvintuhoojasta aiheutuu véliton uhka kas-
vinterveydelle eikd kasvintuhoojaa voida
muulla tavoin tehokkaasti kohtuudella torjua
tai sen levidmista estis;

Helsingissé 16 paivina syyskuuta 2013

2) maa- ja metsdtalousministerio paattda
Suomen metsikeskuksen alueyksikon esityk-
sestd kasvinsuojeluaineen lentolevityksesté
metséssd kasvaviin puihin kohdistuvien laa-
jojen metsédtuhojen torjumiseksi samalla, kun
se paittdd toimenpiteistd metsdtuhon levia-
misen tai syntymisen estdmiseksi siten kuin
metsdtuhojen torjunnasta annetussa laissa (
/) sdddetddn, jos metsdtuhoja ei voida
muulla tavoin tehokkaasti kohtuudella estéa.

Lentolevitystd koskevassa piaétdksessd on
oltava tiedot lentolevitysalueesta, torjunta-
toimenpiteistd ja niiden suorittamisajankoh-
dasta sekd torjunnassa kéytettdvastd kasvin-
suojeluaineesta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta

20 .

Paaministeri

JYRKI KATAINEN

Maa- ja metsétalousministeri Jari Koskinen
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

Suomen metsikeskuksesta annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Suomen metsidkeskuksesta annetun lain (418/2011) 8 §:n 1 momentin 4 kohta ja

2 momentin 5 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

8§
Metsdkeskuksen tehtdvdit

Keskusyksikon tehtdvid ovat:

4) metsdlaissa (1093/1996), metsidtalouden
rahoitusta koskevassa lainsdddannossd, Suo-
men metsikeskuksen metsitietojarjestelméasti
annetussa laissa (419/2011), riistavahinko-
laissa (105/2009), metsédn hyonteis- ja sieni-
tuhojen  torjunnasta  annetussa  laissa
(263/1991), metsénhoitoyhdistyksistd anne-
tussa laissa (534/1998), metsinviljelyaineis-
ton kaupasta annetussa laissa (241/2002),
puutavaranmittauslaissa (364/1991), yhteis-
metsdlaissa  (109/2003),  yhteisaluelaissa
(758/1989), varainsiirtoverolaissa (931/1996)
ja kirkkojdrjestyksessd (1055/1993) metsé-
keskukselle tai metsidkeskuksille annettujen
tehtdvien hoitamisen ohjaaminen ja valvonta
sekd kumottujen maatilalain (188/1977),
luontaiselinkeinolain (610/1984) ja porota-
louslain (161/1990) mukaisten valtion saata-
vien turvaaminen puun myyntien yhteydessd
mainittujen lakien nojalla muodostetuilta ti-
loilta;

Alueyksikon tehtéviéd ovat:

Ehdotus

83§
Metsdkeskuksen tehtdvdit

Keskusyksikon tehtdvid ovat:

4) metsélaissa (1093/1996), metsitalouden
rahoitusta koskevassa lainsdddannossd, Suo-
men metsidkeskuksen metsatietojéarjestelmés-
td annetussa laissa (419/2011), riistavahinko-
laissa (105/2009), metsdtuhojen torjunnasta
annetussa laissa ( /), metsdnhoitoyh-
distyksistid annetussa laissa (534/1998), met-
sdnviljelyaineiston kaupasta annetussa laissa
(241/2002), yhteismetsilaissa (109/2003),
yhteisaluelaissa (758/1989) ja varainsiirtove-
rolaissa (931/1996) metsidkeskukselle tai
metsdkeskuksille annettujen tehtdvien hoita-
misen ohjaaminen ja valvonta sekd kumottu-
jen maatilalain (188/1977), luontaiselinkei-
nolain  (610/1984) ja  porotalouslain
(161/1990) mukaisten valtion saatavien tur-
vaaminen puun myyntien yhteydessd mainit-
tujen lakien nojalla muodostetuilta tiloilta;

Alueyksikon tehtdviid ovat:
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5) metsélaissa, metsdtalouden rahoitusta
koskevassa lainsddddnndssd, Suomen metsa-
keskuksen metsatietojarjestelmésté annetussa
laissa, riistavahinkolaissa, metsén hyonteis- ja

sienituhojen torjunnasta annetussa laissa,
metsdnhoitoyhdistyksistd annetussa laissa,
metsinviljelyaineiston kaupasta annetussa

laissa, puutavaranmittauslaissa, yhteismetséi-
laissa, yhteisaluelaissa, varainsiirtoverolaissa
ja kirkkojdrjestyksessd metsikeskukselle tai
metsdkeskuksille annetut tehtivit sekd ku-
mottujen maatilalain, luontaiselinkeinolain ja
porotalouslain mukaisten valtion saatavien
turvaamiseen liittyvit tehtévit puun myyntien
yhteydessd mainittujen lakien nojalla muo-
dostetuilta tiloilta;

5) metsidlaissa, metsdtalouden rahoitusta
koskevassa lainsdddanndssd, Suomen metsa-
keskuksen metsitietojarjestelmésté annetussa
laissa, riistavahinkolaissa, metsdtuhojen tor-
junnasta annetussa laissa, metsédnhoitoyhdis-
tyksistd annetussa laissa, metsinviljelyaineis-
ton kaupasta annetussa laissa, yhteismetsa-
laissa, yhteisaluelaissa ja varainsiirtovero-
laissa metsidkeskukselle tai metsdkeskuksille
annetut tehtdvit sekd kumottujen maatilalain,
luontaiselinkeinolain ja porotalouslain mu-
kaisten valtion saatavien turvaamiseen liitty-
vit tehtdvit puun myyntien yhteydessd mai-
nittujen lakien nojalla muodostetuilta tiloilta;
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Laki

kasvinsuojeluaineista annetun lain 20 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan kasvinsuojeluaineista annetun lain (1563/2011) 20 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
20§
Kasvinsuojeluaineen lentolevitys

Kasvinsuojeluaineen levitys ilma-aluksesta
on kielletty.

Sen estdamaittd, mitd 1 momentissa sdidde-
tddn, voi:

1) Elintarviketurvallisuusvirasto  paittia
kasvintuhoojan torjumisesta kasvinsuojeluai-
neen lentolevitystd kiyttden samalla, kun se
paittdd toimenpiteistd kasvintuhoojien torju-
miseksi tai niiden levidmisen estdmiseksi si-
ten kuin kasvinterveyden suojelemisesta an-
netussa laissa (702/2003) sdddetddn, jos kas-
vintuhoojasta aiheutuu valitén uhka kasvin-
terveydelle eikd kasvintuhoojaa voida muulla
tavoin tehokkaasti kohtuudella torjua tai sen
levidmistd estés;

2) maa- ja metsdtalousministerido paattaa
Suomen metsékeskuksen alueyksikon esityk-
sestd kasvinsuojeluaineen lentolevityksestd
metséssd kasvaviin puihin kohdistuvien laajo-
jen hyonteis- tai sienituhojen torjumiseksi
samalla, kun se pddttdd toimenpiteistd metsa-
tuhon levidmisen tai syntymisen estdmiseksi
siten kuin metsdn hyonteis- ja sienituhojen
torjunnasta annetussa laissa (263/1991) sda-
detddn, jos hyonteis- tai sienituhoja ei voida
muulla tavoin tehokkaasti kohtuudella estéé.

Lentolevitystd koskevassa paddtoksessd on
oltava tiedot lentolevitysalueesta, torjunta-
toimenpiteistd ja niiden suorittamisajankoh-
dasta sekd torjunnassa kiytettdvistd kasvin-
suojeluaineesta.

Ehdotus
20§
Kasvinsuojeluaineen lentolevitys

Kasvinsuojeluaineen levitys ilma-aluksesta
on kielletty.

Sen estdmaéttd, mitd 1 momentissa sdidde-
tddn, voi:

1) Elintarviketurvallisuusvirasto paattda
kasvintuhoojan torjumisesta kasvinsuojeluai-
neen lentolevitystd kdyttden samalla, kun se
paittdd toimenpiteistd kasvintuhoojien torju-
miseksi tai niiden levidmisen estdmiseksi si-
ten kuin kasvinterveyden suojelemisesta an-
netussa laissa (702/2003) sdddetdan, jos kas-
vintuhoojasta aiheutuu viliton uhka kasvin-
terveydelle eiké kasvintuhoojaa voida muulla
tavoin tehokkaasti kohtuudella torjua tai sen
levidmista estis;

2) maa- ja metsdtalousministerid paattaa
Suomen metsdkeskuksen alueyksikon esityk-
sestd kasvinsuojeluaineen lentolevityksesta
metsédssd kasvaviin puihin kohdistuvien laa-
jojen metsdtuhojen torjumiseksi samalla, kun
se pdittdd toimenpiteistd metsdtuhon levii-
misen tai syntymisen estdmiseksi siten kuin
metsdtuhojen torjunnasta annetussa laissa (
/) sdddetddn, jos metsdtuhoja ei voida
muulla tavoin tehokkaasti kohtuudella estéa.

Lentolevitystd koskevassa padtoksessd on
oltava tiedot lentolevitysalueesta, torjunta-
toimenpiteistd ja niiden suorittamisajankoh-
dasta sekd torjunnassa kaytettdvéstd kasvin-
suojeluaineesta.



HE 119/2013 vp 67

Asetusluonnokset

Valtioneuvoston asetus

metsituhojen torjunnasta

Valtioneuvoston paitoksen mukaisesti, joka on tehty maa- ja metsitalousministerion esitte-

lystd, sdddetddan metsdtuhojen torjunnasta paivana

1§
Soveltamisala

Tdssd asetuksessa sdddetddn puutavaran
poistamisen alueista ja mééréajoista.

2§
Puutavaran poiskuljettamisen alueet

Metsédtuhojen torjunnasta annetun lain ( / )
3 §:sséd tarkoitetut puutavaran poiskuljetta-
mista koskevat alueet ovat seuraavat:

1) A-alue muodostuu Eteld- Karjalan, Kan-
ta-Hdmeen, Kymenlaakson, Piijat-Hameen,
Uudenmaan ja Varsinais-Suomen maakunti-
en alueista;

2) B-alue muodostuu Eteld-Pohjanmaan,
Eteld-Savon, Keski-Pohjanmaan, Keski-
Suomen, Pirkanmaan, Pohjanmaan, Pohjois-
Karjalan, Pohjois-Savon ja Satakunnan maa-
kuntien alueista ja

kuuta 20 annetun lain ( /20 ) nojalla:

3) C-alue muodostuu Kainuun, Lapin ja
Pohjois-Pohjanmaan maakuntien alueista.

338
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan pdivand kuu-
ta2013.

Ennen asetuksen voimaantuloa voidaan
ryhtyd asetuksen tiytdntdonpanon edellytta-
miin toimenpiteisiin.

43§
Siirtymdsddannos

Ennen tdmin asetuksen voimaantuloa suo-
ritetuista hakkuista jééneisiin rungonosiin,
kaadettuun ménty- tai kuusipuutavaraan, va-
hingoittuneisiin puihin tai nostettuihin kan-
toihin sovelletaan timén asetuksen voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksié.
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Maa- ja metsiatalousministerion asetus

metsituhojen torjunnasta

Valtioneuvoston péaatoksen mukaisesti, joka on tehty maa- ja metsétalousministerion esitte-

lystd, sdddetddn metsdtuhojen torjunnasta
la:

1§
Soveltamisala

Tdssd asetuksessa sdddetddn puutavaran
poistamisen vaihtoehtoisista toimenpiteista.

28

Puutavaran poistamisen vaihtoehtoiset toi-
menpiteet

Jos metsétuhojen torjunnasta annetun lain (
/20 ) 3 §:n 2 momentissa tarkoitettua vel-
voitetta ei tdytetd, puutavaran omistajan on
suoritettava metsidtuhojen levidmisen estdmi-
seksi 3 §:n 2 momentissa tarkoitetulle puuta-
varalle seuraavia toimenpiteita:

1) méntypuutavara peitetddn ennen pys-
tyndvertdjien parveilua ja kuusipuutavara en-
nen kirjanpainajien parveilua hyonteisten is-
keytymisen estévalld peitteelld, jonka on pei-
tettdvd pinon pintakerros kokonaan ja pinon
sivut ja péaddyt vahintddn 50 senttimetrin
matkalta pinon yldreunasta alaspdin;

2) puutavaraa kastellaan vahintdan kahdek-
san viikon ajan kéyttden vdhintddan 50 milli-
metrid vettd vuorokaudessa alkaen véhintddn
nelja viikkoa ennen metsédtuhojen torjunnasta
annetun lain 3 §:n 2 momentissa annettuja
puutavaran  poiskuljettamiselle  asetettuja
mairdaikoja;

3) puutavarapinon pintaosa 50 senttimetrin
paksuudelta kuljetetaan pois metséstd sellai-
senaan tai haketettuna aikaisintaan tuhohydn-
teisten puutavaraan iskeytymisen jilkeen ja
ennen metsdtuhojen torjunnasta annetun lain
3 §:n 2 momentissa annettuja puutavaran
poiskuljettamiselle asetettuja méardaikoja;

paivana

kuuta 20 annetun lain ( /20 ) nojal-

4) puutavara tai puutavarapinon pintaosan
puut véhintddn 50 senttimetrin paksuudelta
kuoritaan vahintddn kolmea viikkoa ennen
metsdtuhojen torjunnasta annetun lain 3 §:n
2 momentissa annettuja puutavaran poiskul-
jettamiselle asetettuja mairdaikoja;

5) puutavarapino késitellddn tuhohydnteis-
ten iskeytymistd vastaan tarkoitukseen hy-
viksytylld kasvinsuojeluaineella viimeistédn
tuhohyonteisten parveillessa;

6) mintypuutavara sijoitetaan ennen metsé-
tuhojen torjunnasta annetun lain 3 §:n 2 mo-
mentissa annettuja puutavaran poiskuljetta-
miselle asetettuja méérdaikoja alla olevan
taulukon mukaisten vélimatkojen pééhén sel-
laisesta metsikostd, jonka puuston tilavuu-
desta yli 30 prosenttia on méintya;

Mintypuutava- | Siemen- tai | Muu
ravaraston koko | suojuspuu- met-
metsikko sik-
taikka nuori | ko
kasvatusmet-
sikko
enintddn 100 m* | 200 m 100
m
yli 100 m? 400 m 200
m

7) méntypuutavarapinon pintakerros peite-
tddn véhintddn 50 senttimetrin paksuisella
lehtipuukerroksella ennen tuhohyOnteisten
parveilua;

8) kuusipuutavara peitetddn vihintddn 50
senttimetrin paksuisella lehtipuukerroksella
tai ei-kaarnoittuneesta méntypuusta muodos-
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tuvalla kerroksella ennen tuhohydnteisten
parveilua tai

9) puutavaralle suoritetaan muita toimenpi-
teitd, joilla on vastaavankaltaisia vaikutuksia,
siten, ettei puutavarasta piddse merkittavasti
levidamiin metsdtuhoja aiheuttavia hyontei-
sid.

338
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan péivand kuuta
20 .

Ennen asetuksen voimaantuloa voidaan
ryhtyd asetuksen tdytdntodnpanon edellytta-
miin toimenpiteisiin.

48
Siirtymdsddnnos

Ennen tdmin asetuksen voimaantuloa suo-
ritetuista hakkuista jédéneisiin rungonosiin,
kaadettuun ménty- tai kuusipuutavaraan, va-
hingoittuneisiin puihin tai nostettuihin kan-
toihin sovelletaan tdmén asetuksen voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksia.
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