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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om indring av lagen om statsandel for kommunal bas-

service

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen
om statsandel for kommunal basservice énd-
ras.

Det foreslas att den lag om elev- och stude-
randevard som trader i kraft den 1 augusti
2014 ska beaktas som grund for statsandelen
for kommunal basservice. Statsandelen for
nya och mer omfattande uppgifter enligt den
lagen ar enligt forslaget 50 procent och okar
statsandelarna for kommunal basservice med
8,45 miljoner euro.

Det foreslas att det tilligg pa sammanlagt
47 miljoner euro i kommunalbeskattningen
som foljer av éndringar i beskattningsgrun-
derna ska dras av &r 2014 genom att man
sdnker statsandelen for kommunal basservice
sd att ingen kommuns inkomster dndras pa
grund av dndringarna i skattegrunderna.

Enligt forslaget sénks statsandelsprocenten
for kommunal basservice sd att statsandels-
procenten till kommunerna ar 2014 ar 29,57
och kommunernas sjélvfinansieringsandel ar
70,43 procent. I dndringen har 1,43 procent-
enheter beaktats som en minskning som hén-
for sig en sddan sénkning pd 362 miljoner
euro av statsandelen till kommunerna som
anges i regeringens rambeslut.

I &ndringen av statsandelsprocenten har
som Okning beaktats 0,05 procentenheter i
anslutning till genomférandet av lagen om
stodjande av den é&ldre befolkningens funk-
tionsformaga och om social- och hélsovérds-
tjénster for dldre pa sé sitt att statsandelen ar
54,3 procent. Vidare har som 0kning beaktats
0,02 procent for genomférandet av vissa
andra nya och mera omfattande uppgifter
vars statsandel dr 50 procent. Dessa hdjning-
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ar av statsandelsprocenten okar statsandelar-
na med sammanlagt 17,3 miljoner euro.

Vid éndringen har man dessutom som
minskning beaktat 0,03 procentenheter som
fororsakas av ersittningar till kommunerna
via Folkpensionsanstalten for kostnader for
hélso- och sjukvard for personer utan hem-
kommun som dr medborgare i ldnder som
hor till Europeiska unionen och Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet samt
Schweiz. P4 motsvarande sétt sjunker stats-
andelen med 11 miljoner euro.

I lagen foreslés en ny 35 a § med bestdm-
melser om en 6kning pd 70 miljoner euro av
statsandelen for kommunal basservice mot-
svarande intdkterna fran avfallsskatten , samt
om betalningsséttet for 6kningen.

Som en tidsbegransad minskning av stats-
andelen for kommunal basservice ar 2014 fo-
reslas en Overforing till inrikesministeriet pa
1,5 miljoner euro for anslutning av datasy-
stemet for kommunernas raddningsvésende
och den prehospitala akutsjukvarden till si-
kerhetsnitet samt en dverforing pa 3,275 mil-
joner euro till utbildningsstyrelsens omkost-
nader for systemet for antagning av stude-
rande.

Dessutom foreslds det att statsandelen for
kommunal basservice ska minskas med
22,121 miljoner euro &r 2014 for finansie-
ringen av sjukvérds- och ldkarhelikopter-
verksamhet.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses bli behandlad i
samband med den.

Avsikten &r att lagen ska tridda 1 kraft den 1
januari 2014.
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MOTIVERING

1 Nulige och bedomning av nuli-
get

1.1 Lagens tillimpningsomride — nya
uppgifter

I'1§ 1lagen om statsandel for kommunal
basservice (1704/2009) foreskrivs det om de
statsandelsaligganden for vars driftskostna-
der det enligt lag beviljas statsandel. Statsan-
delséliggandena anges genom laghdnvisning-
ar. Enligt beslutet om ramarna for statsfinan-
serna 2014-2017 ska lagen om elev- och stu-
derandevérd ( /2013) trdda i kraft den 1 au-
gusti 2014. Lagen ska beaktas vid dimensio-
neringen av statsandelen fran lagens ikraft-
tradande.

1.2 Okning av statsandelen motsvarande
intikterna fran avfallsskatten

I enlighet med det rambeslut som regering-
en fattade i mars 2013 gors ett tilldgg 1 stats-
andelen for kommunal basservice vilket mot-
svarar intdkterna av avfallsskatten. Det finns
for ndrvarande inga bestimmelser i lagen be-
traffande grunderna for beviljande av tilligg
till kommunerna som en del av statsandelen.

1.3 Beaktande av dndringar av beskatt-
ningsgrunderna i statsandelen

Aren 2003—2009 kompenserades skatte-
forluster i1 statsandelssystemet genom att
statsandelsprocenten for social- och hélso-
varden hdjdes. Kommunvis var hdjningen av
statsandelarna jamnstor per invanare. Skatte-
forlusterna aren 2010—2013 har kompense-
rats genom en hojning av statsandelen for
kommunal basservice per invénare, dock sa
att ingen kommuns inkomster &ndras pa
grund av verkningarna av dndringarna i be-
skattningsgrunderna. Andringarna har jim-
nats ut mellan kommunerna.

I enlighet med rambeslutet for 2014—2017
kompenseras kommunerna for det bortfall av
skatteinkomster som de orsakas av dndring-
arna i beskattningsgrunderna &r 2014 genom

att man hgjer statsandelen. P4 motsvarande
satt dras frén statsandelen av kommunernas
okade skatteinkomster som f6ljer av dndring-
arna i beskattningsgrunderna. Samtidigt fort-
sitter man det tidigare forfarandet enligt vil-
ket ingen kommuns inkomster forédndras pa
grund av dndringarna i skattegrunderna.

14 Tidsbegrinsade minskningar och
okningar av statsandelen

Enligt det nuvarande 36 § 1 mom. i lagen
om statsandel for kommunal basservice dras
under 2013—2016 arligen 1,68 euro per in-
vanare, dvs. sammanlagt 9 miljoner euro, av
fran statsandelen for kommunal basservice
for finansiering av statens och kommunernas
projekt for utveckling av informationsteknik.
Staten och kommunerna har svarat for varsin
hilft av finansieringen av utvecklingsprojek-
ten. Finansieringen av projekten for utveck-
ling av informationsteknik har minskats med
1 miljoner euro i rambeslutet om statsfinan-
serna, varav kommunernas andel ar hélften.
Samtidigt har det beslutats att den nedskaér-
ning i statsandelen som ska goras for att fi-
nansiera kommunernas andel ska fortsétta till
ar 2017. Innehallet i paragrafen bor éndras sé
att det motsvarar beslutet.

Den i 36 § 5 mom. foreskrivna minskning-
en av statsandelen for kommunal basservice
pa 0,37 euro per invénare, dvs. sammanlagt 2
miljoner euro, for finansiering av forhandsut-
redningar som géller kommunsammanslag-
ningar och forhandsutredningar som géller
metropolomréadet géllde endast ar 2013. Av
denna anledning bor momentet éndras sa att
det beaktar de nya tidsbundna avdragen.

Sasom nya tidsbundna avdrag &r 2014 ska
man ocksa beakta foljande overféringar som
foreslagits i statsbudgeten for 2014 vid di-
mensioneringen av statsandelen for kommu-
nal basservice:

— 1,5 miljoner euro till inrikesministeriets
moment 26.30.01 for skapande av en anslut-
ning av datasystemet for kommunernas radd-
ningsvisende och den prehospitala akutsjuk-
varden till sdkerhetsnétet,
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- 3,275 miljoner euro till utbildningsstyrel-
sens omkostnader under moment 29.01.02
for kostnaderna for systemet for antagning av
studerande, samt

- ett avdrag pd 22,121 miljoner euro fran
statsandelen for basservice ar 2014 for ge-
nomforande av kommunernas betalningsan-
del for finansieringen av sjukvéards- och l&-
karhelikopterverksamhet.

Av ovan ndmnda avdrag kriver skapande
av en anslutning av datasystemet for kom-
munernas rdddningsvisende och den prehos-
pitala akutsjukvéarden till sékerhetsnitet inve-
steringar ocksé efter 2014. Nér man har be-
slutat om investeringarnas nivad kan man pé
motsvarande sitt i ett senare skede sdrskilt
foreskriva om nivan pa minskningen av
statsandelen. Forvaltningen av systemet for
antagning av studerande kriver i praktiken en
permanent finansieringsandel frén kommu-
nerna. | detta skede kan det beddmas att
kommunernas statsandel for forvaltningen av
systemet fOr antagning av studerande fran
och med 2015 kommer att uppga till ca 2
miljoner euro per ar. Denna finansieringsan-
del kommer att preciseras och det preciserade
beloppet beaktas genom en minskning av
statsandelsprocenten.

1.5 Statsandelsprocent och kommunens
sjalvfinansieringsandel

Enligt 55 § ska kommunens kalkylerade
kostnader och de bestédmningsgrunder som
foranleds av kommunens statsandelséliggan-
den fordelas pé sa sitt att kommunernas
statsandel for ar 2013 &r 30,96 procent och
kommunernas sjilvfinansieringsandel 69,04
procent. Statsandelsprocenten anger kost-
nadsfordelningen mellan staten och kommu-
nerna vid finansieringen av basservicen i hela
landet och inte den statsandel som de enskil-
da kommunerna far. Den kommunala sjalvfi-
nansieringen per invénare ar lika stor for alla
kommuner.

Statsminister Jyrki Katainens regerings
tredje rambeslut innehdller som ett led i at-
girderna fOr att balansera statsfinanserna ett
forslag om att statsandelsprocenten for
kommunal basservice ska sénkas sa att dess
minskande inverkan pa statens utgifter okar
med 237 miljoner euro i forhallande till det

belopp pa 125 miljoner euro som tidigare an-
getts, dvs. pd arsnivad Okar till sammanlagt
362 miljoner euro ar 2014.

Enligt 57 § 1 mom. i lagen om statsandel
for kommunal basservice beaktas en forand-
ring i omfattningen eller arten av statsandels-
aliggandena, om den foljer av en lag eller
forordning som géller statsandelsaliggandet i
fraga, av sddana foreskrifter frdn en statlig
myndighet som grundar sig pé lag eller for-
ordning eller av statsbudgeten.

Enligt 55 § 2 mom. &r statsandelen fran och
med ar 2010 for nya och mera omfattande
statsandelsdligganden 50 procent av de kal-
kylerade kostnaderna for statsandelséliggan-
dena. Enligt 55 § 3 mom. &r statsandelen for
de nya och mera omfattande uppgifterna en-
ligt lagen om stddjande av den dldre befolk-
ningens funktionsforméga och om social-
och hilsovérdstjanster for dldre (980/2012)
54,3 procent av deras kalkylerade kostnader.

I statsminister Jyrki Katainens regerings-
program begransas utokningen och utvidg-
ningen av nya och nuvarande uppgifter och
skyldigheter till kommunerna och de anvisas
en statlig finansieringsandel som &r mer dn
hélften av de faktiska kostnaderna.

Vid dimensioneringen av statsandelen bor
man dessutom beakta dvriga dndringar enligt
rambeslutet for 2014—2017, sasom en in-
dexhéjning av statsandelarna, en fordndring i
invanarantalet samt vissa forfattningsidnd-
ringar. De fOrfattningséndringar som avses
géller foljande regeringspropositioner som
avses blir overldmnade 1 samband med stats-
budgeten: en proposition om dndring av la-
gen om stdod for hemvérd och privat vard av
barn (1128/1996), en proposition om éndring
av barnskyddslagen (417/2007), en proposi-
tion om &ndring av lagen om grundlidggande
utbildning (628/1998) och en proposition om
andring av kemikalielagen (744/1989) samt
en proposition med forslag till lag om grins-
overskridande hélso- och sjukvérd.

2 Foreslagna dndringar
I denna proposition foreslas det att lagen

om statsandel for kommunal basservice dnd-
ras.
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Vid fordelningen av statsandelsprocenten
och kommunens sjdlvfinansieringsandel be-
aktas lagen om elev- och studerandevérd.

Genom dndringen 1 35 § i1 denna proposi-
tion foreslés det att det belopp pa 47 miljoner
euro, dvs. 8,71 euro per invanare, som foran-
leds av éndringar i beskattningsgrunderna
och motsvarar 6kningen av kommunernas
skatteinkomster ska dras av fran statsandelen
for kommunal basservice. Eftersom de kom-
munvisa dndringarna i kommunalskatten va-
rierar, utjimnas dndringarna mellan kommu-
nerna.

Det foreslas att en ny 35 a § tas in i lagen,
enligt vilken statsandelen for kommunal bas-
service hojs med ett belopp om 70 miljoner
euro motsvarande intdkterna frén avfallsskat-
ten. Okningen av statsandelsbeloppet betalas
till kommunerna som en jimnstor post per
invanare.

Det foreslas att 36 § 1 mom. dndras sa att
man fortsatter tilldimpa avdraget fran statsan-
delen for finansiering av statens och kommu-
nernas projekt for utveckling av informa-
tionsteknik till och med ar 2017, men att be-
loppet minskas frén 1,68 euro till 1,57 euro
per invénare. Det foreslas att 36 § 5 mom.
dndras sa att det ar 2014 ska dras av 0,28
euro per invanare fran statsandelen for kom-
munal basservice for skapande av en anslut-
ning av datasystemet for kommunernas radd-
ningsvisende och den prehospitala akutsjuk-
varden till sakerhetsnitet.

I det nya 36 § 6 mom. foreslas det att det ar
2014 ska dras av 0,61 euro per invanare av
frdn statsandelen for kommunal basservice
for reformen av antagningen av studerande. I
det nya 36 § 7 mom. foreslas det att kommu-
nernas deltagande i finansieringen av sjuk-
vards- och ldkarhelikopterverksamhet ska
genomforas genom att 4,10 euro per invanare
dras av fran statsandelen for kommunal bas-
service ar 2014.

I propositionen foreslas det att den statsan-
delsprocent som bestims for kommunerna i
55 § ska sénkas med 1,39 procentenheter och
att kommunernas statsandelsprocent ar 2014
ska utgora 29,57. P4 motsvarande sitt fore-
slas det att kommunens sjélvfinansieringsan-
del enligt 56 § ska uppga till 70,43 procent
av de kalkylerade kostnaderna for statsan-
delsaligganden. Vid faststillandet av statsan-

delsprocenten har man beaktat de h6jningsef-
fekter som orsakats av nya och mera omfat-
tande uppgifter samt de avdrag som hanfor
sig till Overforingen av uppgifter mellan
kommunerna och staten samt till ersittning
till kommunerna for utgifter for hélso- och
sjukvard for medborgare i Europeiska unio-
nens medlemsldnder, EES-linder och
Schweiz.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 3.1 Ekonomiska konsekvenser

Lagens tillimpningsomrade — nya och mera
omfattande uppgifter

Hojningen av statsandelsprocenten med
0,05 procentenheter hinfor sig till forverkli-
gandet ar 2014 av de nya och mera omfattan-
de uppgifter som avses i lagen om stddjande
av den dldre befolkningens funktionsférméga
och om social- och hilsovardstjanster for ald-
re pa sé sitt att statsandelen i fraga om dessa
uppgifter dr 54,3 procent. Av denna anled-
ning hojs statsandelen for basservice i an-
slutning till dndringarna av uppgifterna med
ett belopp pd 27,2 miljoner euro, vilket har
beaktats i regeringens rambeslut for aren
2014—2017.

Andra nya och mera omfattande uppgifter
hénfor sig till lagen om elev- och studeran-
devérd samt lagarna om dndring av lagen om
stdod for hemvard och privat vard av barn,
barnskyddslagen och lagen om grundlédggan-
de utbildning. I frdga om dessa uppgifter ar
statsandelen for ny eller utvidgad verksamhet
50 procent av de kalkylerade kostnaderna.
Den sammanlagda hojningen av statsandels-
procenten pa grund av de ndmnda forfatt-
ningarna ar 0,02 och effekten i euro pa
statsandelsbeloppet 13,2 miljoner euro.

Overforing av uppgifter och sjukvardsersitt-
ning till kommunerna

Regeringens proposition om en dndring av
kemikalielagen beaktas som en minskning av
statsandelen for kommunal basservice. Enligt
den propositionen ska kommunernas mark-
nadskontroll i friga om kemikalier dverforas
pa Sékerhets- och kemikalieverket. Andring-
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en minskar statsandelen till kommunerna
med 375 000 euro. Dessutom overldmnar re-
geringen 1 samband med budgetpropositionen
till riksdagen en proposition med forslag till
lag om granséverskridande hilso- och sjuk-
vard. I den lagen foreskrivs det bl.a. om hur
kommunerna via FPA ska fa erséttning for
hélso- och sjukvardskostnader for medborga-
re i EU- och EES-ldnder samt Schweiz som
arbetar i Finland. Med anledning av lagsfors-
laget har man vid dimensioneringen av an-
slaget for statsandelen beaktat 11 miljoner
euro sdsom avdrag. Sammanlagt dr de ndmn-
da &ndringarnas sdnkande inverkan pa
statsandelsprocenten 0,3 procentenheter.

Beaktande av dndringar av beskattningsgrun-
derna i statsandelen

Med anledning av de &ndringar i beskatt-
ningsgrunderna som ska goras i skattelag-
stiftningen Okar kommunernas intdkter av
kommunalskatten med sammanlagt 47 miljo-
ner euro. Av denna anledning foreslas det att
statsandelen for kommunal basservice pa
motsvarande sétt minskas med 8,71 euro per
invénare. I kalkylerna har det antagits att
kommunernas genomsnittliga inkomstskatte-
sats forblir pa 2013 ars niva.

Andringarna i intdkterna av kommunalskat-
ten i nettovérde bestar av de poster som spe-
cificeras i tabell nedan.

Verkningarna av dndringarna i beskattningsgrunderna MN EURO
pa arsniva ar 2014

Begriansning av ranteavdraget for bostadslan +7
Forlangning av giltighetstiden for lagen om kallskatt for -0,5
l6ntagare fran utlandet

Andring av séttet att berdkna kilometererséttning +6,5
Hojning av arbetsinkomstavdraget -18
Hojning av grundavdraget -9
Hojning av hushéllsavdraget -4
Bibehéllande av utdelningar som beskattas som forvérvsin- + 65
komst

Sammanlagt +47

Eftersom de kommunvisa #ndringarna i
kommunalskatten varierar, utjdmnas &nd-
ringarna mellan kommunerna.

Okning motsvarande intéikterna fran avfalls-
skatten

Den 6kning av statsandelen for kommunal
basservice som motsvarar den nuvarande in-
tékten av avfallsskatten &r 70 miljoner euro.
Detta betalas till kommunerna i forhallande
till invanarantalet, dvs. 12,97 euro per inva-
nare.

Tidsbegrinsade minskningar och 6kningar av
statsandelen

Enligt rambeslutet frdén mars 2013 ska sta-
ten och kommunerna liksom tidigare delta i
finansieringen av projekt for utvecklande av
informationstekniken med en andel pa

50 procent var till och med ar 2017. Det fore-
slas att 36 § 1 mom. i lagen om statsandel for
kommunal basservice éndras sd att man for
finansieringen av dessa projekt till och med
ar 2017 arligen drar av 8,5 miljoner euro fran
statsandelen for basservice, dvs. 1,57 euro
per invanare, i stillet for det tidigare beloppet
pa 9 miljoner euro. Det belopp som dras av
frén statsandelen minskar med 0,5 miljoner
euro och ett motsvarande belopp Overfors
ocksa till finansiering av programmet for for-
andringsstod for kommunreformen under
moment 28.90.22.

Med anledning av édndringen av 36 § 5
mom. aterfor man till statsandelsmomentet
det belopp pa 2 miljoner euro som dragits av
fran statsandelen for kommunal basservice ar
2013 for finansiering av forhandsutredningar
som giller kommunsammanslagningar och
forhandsutredningar som géller metropolom-
radet. Diaremot dras 0,28 euro per invanare
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(1,5 miljoner euro) av fran statsandelen for
kommunal basservice ar 2014 och &verfors
till inrikesministeriets moment 26.30.01.
Med stdd av det nya 36 § 6 mom. minskas
statsandelen for kommunal basservice med
ett belopp pa 0,61 euro per invanare (3, 275
miljoner euro), vilket overfors till utbild-
ningsstyrelsens omkostnader under moment
29.01.02. Med stdd av det nya 36 § 7 mom.
dras 4,10 euro per invénare (22,121 miljoner
euro) av fran statsandelen for kommunal bas-
service for finansiering av sjukvards- och 14-
karhelikopterverksamhet.

Statsandelsprocent och kommunens sjalvfi-
nansieringsandel

I statsandelsprocenten har man beaktat det
rambeslut som regeringen fattade i mars
2013, enligt vilket statsandelsprocenten for
kommunal basservice sinks som ett led i at-

girderna for att balansera statsfinanserna.
Den sidnkande verkan som &tgidrden har pa
statens utgifter dr pa arsnivd 362 miljoner
euro ar 2014, nir de minskningar av statsan-
delen som gjorts redan i det forra rambeslutet
beaktas. Detta har forverkligats genom att
man  sdnkt statsandelsprocenten = med
1,43 procentenheter. Sénkningen dr densam-
ma for alla kommuner, dvs. 67 euro per in-
vanare.

Vid faststdllandet av statsandelsprocenten
har man beaktat de ovan beskrivna faktorer
som hojer och sénker statsandelsprocenten
och som foranleds av nya och mera omfat-
tande statsandelsaligganden, Gverforingar av
aligganden samt ersittning av vissa utléndska
medborgares sjukvardskostnader.

De faktorer som inverkar pé faststéllandet
av statsandelsprocenten bestar av dndringar
som specificeras i tabellen nedan.

Andringar som inverkar p4 statsandelsprocenten i budgetpropositionen 2014

Bestdmmelse/beslut Kalkylerade Statsandelsprocent Forandrlng Kommunernas
kostnader :/ - av statsan- | utgifter +/-
+/- samman- /o-enheter delen mn mn euro
lagt mn euro euro

1. Rambeslut - -1,43 - 362 -

2. Lagen om stddjande +50,2 +0,05 +27,2 +23,0

av den &ldre befolkning-

ens funktionsféorméiga

och om social- och hil-

sovardstjénster for édldre

3. Lagen om elev- och +16,9 Punkterna 3-5 8,45 +8,45

studerandevard sammanlagt

4. Lagen om grundlag- +0,6 +0,02 +0,3 +0,3

gande utbildning, dnd-

ring

5. Barnskyddslagen, &n- +9,3 4,65 +4,65

dring

6. Kemikalielagen, &n- -0,375 Punkterna 6-9 -0,375 -0,375

dring sammanlagt-0,03

7. Lagen om griansover- -11,0 -11,0 -11,0

skridande hélso- och

sjukvérd L

8. Lagen om stdd for -0,2 -0,07 -0,2

hemvérd och privat vard
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av barn, dndring

9. Lagen om ordnande
av utredningar av sexu-
albrott mot barn, dnd-
ring

222

Den éndring av statsandelen som presente-
ras i tabellen ovan foranleds delvis av en 6k-
ning av de kalkylerade kostnaderna och del-
vis av det att statsandelen genom nya och
mera omfattande uppgifter med stod av 55 §
2 och 3 mom. dr hdgre dn statsandelsprocen-
ten enligt 55 § 1 mom. for de s.k. gamla
statsandelséliggandena.

Nér man beaktar verkningarna av den s.k.
dldreomsorgslagen och lagen om elev- och
studerandevard och verkningarna av ersétt-
ningen for sjukvardskostnader for medborga-
re i EU- och EES-ldnderna och Schweiz samt
andra dndringar som inverkar pa faststéllan-

det av statsandelsprocenten, minskar ned-
skirningen i statsandelsprocenten for basser-
vicen statsandelarna med ett nettobelopp pa
sammanlagt 352,5 miljoner euro ar 2014.
Utover de dndringar som inverkar pa fast-
stillandet av statsandelsprocenten orsakar
den gillande lagstiftningen och rambesluten
flera fordndringar i dimensioneringen av an-
slaget under momentet for statsandelar for
kommunal basservice. De ovriga dndringar
som inverkar pd dimensioneringen av ansla-
get i budgetpropositionen 2014 &r foljande:

Forandring Statsandel,
mn euro

Fordndringar 1 invanarantal och bestimningstfaktorer +81,4

Indexhdjning, , 2,4 % +190,5

Avdrag pa grund av dndringar av beskattningsgrunderna -47

Okning motsvarande intikterna frin avfallsskatten +70,0

Framjande av flexibilitet 1 friga om hemvérdsstdd och systemet +11,0

med barnomsorg; 6kad efterfrdgan pa dagvard efter inférandet av

flexibel vérdpenning

Aterforing av anslag frin moment 28.90.31 (FM) +2,0

Aterforing av anslag frin moment 28.90.20 (FM) +0,5

Overforing till moment 26.30.01 (IM) -1,5

Overforing till moment 29.01.02 (Utbildningsstyrelsen) -3,275

Hemkommunsersattning till 6-15-aringar som saknar hemkom- -0,5

mun (forskoleundervisning och grundldggande utbildning)

Privata utbildningsanordnare och universitet, mervéirdesskatt +0,1

Overforing till staten av utredningsverksamhet kring misshan- -2,2

delsbrott mot barn, motsvarande avdrag och dverforing till mo-

ment 33.60.34 (JM)

Avdrag for finansiering av sjukvards- och ldkarhelikopterverk- -22,121

samhet

Totalreform av kemikalielagen, 6verforing till moment 32.40.05 -0,4

(ANM)

Ovriga forindringar Muut muutokset -1,0
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3.2 Konsekvenser for kommunerna

Kommunerna maste anpassa sin verksam-
het pé grund av de minskande statsandelarna.
Propositionen har inga direkta konsekvenser
for kommunernas verksamhet eller organisa-
tion.

33 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen har inga direkta konsekven-
ser for myndigheternas verksamhet eller or-
ganisation.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid kommun- och
regionforvaltningsavdelningen vid finansmi-
nisteriet 1 samarbete med social- och hilso-
vardsministeriet samt undervisnings- och
kulturministeriet. Foérhandlingar om proposi-
tionen har forts med Finlands Kommunfor-
bund. Propositionen har behandlats i delega-
tionen for kommunalekonomi och kommu-
nalforvaltning.

5 Samband med andra propositio-
ner

Den hojning av statsandelsprocenten som
foranleds av nya och mera omfattande
statsandelsaligganden samt dimensioneringen
av anslag hanfor sig till lagen om elev- och
studerandevard samt till de propositioner
som ska overldmnas till riksdagen med for-
slag till lag om grénsoverskridande hilso-
och sjukvard samt lagar om &ndring av lagen
om stdd for hemvard och privat vard av barn,
av barnskyddslagen och av lagen om grund-
liggande utbildning.

Okningen av statsandelarna pa grund av
andringar i beskattningsgrunderna hinfor sig
till regeringens proposition till riksdagen om
andring av vissa skattelagar 2014.

Den lag som foreslds i denna proposition
kan inte godkédnnas och stadféistas, om inte de
lagar som avses ovan har godkénts och blivit
stadfdsta.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses bli behandlad i
samband med den.

6 Ikrafttriadande

Lagen foreslas triada i kraft vid ingdngen av
2014.

Med avvikelse fran den nya praxisen fore-
slés det att i lagen ska tas med en bestimmel-
se om att atgirder som krivs for verkstéllig-
heten av lagen far vidtas innan lagen trdder i
kraft. Detta &r nodvéndigt for att man genom
statsrddets forfattning fore lagens ikrafttré-
dande ska kunna faststilla de grundpriser
som avses 1 54 § och pé basis av dem berik-
na statsandelen for kommunal basservice for
Vage kommun.

tgérder som krivs for verkstélligheten av
lagen far vidtas innan lagen triader ikraft. Av-
sikten &r att de foreslagna dndringarna ska
beaktas i samband med beslutet om statsan-
delen for kommunal basservice for 2014.

7 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

I propositionen foreslas det att statsandels-
procenten for kommunal basservice ska sén-
kas till 29,57 procent och att kommunens
sjdlvfinansieringsandel 1 motsvarande grad
ska hojas till 70,43 procent

Det har inte ansetts att statsandelarna i sig
ar tryggade 1 grundlagen. Déremot bor stats-
andelarna granskas med avseende pa hur bas-
servicen tryggas genom dem nir det géller de
bildningsmaissiga och sociala grundliggande
rattigheterna och hur de foljer den finansie-
rings- och kostnadsmotsvarighetsprincip som
grundlagsutskottet har lyft fram i sina utla-
tanden. Grundlagsutskottet har i1 flera utla-
tanden (t.ex. GrUU 20/2004, GrUU 18/2001
och GrUU 37/2000) ansett att staten nar det
foreskrivs om nya uppgifter for kommunerna
ska se till att kommunernas resurser ar till-
rackliga. D& kommunernas statsandelsélig-
ganden eller andra lagstadgade uppgifter inte
samtidigt minskas, foranleder sdnkningen av
statsandelsprocenten och hojningen av kom-
munernas sjélvfinansieringsandel ett behov
att sékerstélla att kommunernas resurser
racker till.

Propositionen bor ocksd bedomas med av-
seende pa den kommunala sjdlvstyrelsen,
vilken ar tryggad i grundlagen. Det som be-
héver bedomas ur ett kommunalt sjélvstyrel-
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seperspektiv dr ndrmast fragan om pa vilket
sétt propositionen inverkar pd kommunernas
mdjlighet att ansvara for finansieringen av
statsandelséliggandena utan att omrédet for
den kommunala sjélvstyrelsen krymper va-
sentligt. Utover statsandelsaliggandena ska
kommunerna kunna finansiera sina Ovriga
lagstadgade skyldigheter samt nodvéndiga
uppgifter, t.ex. infrastrukturen, som kommu-
nerna med stdd av sin sjélvstyrelse har atagit
sig att skota.

Grundlagsutskottets utldtandepraxis inne-
haller inte konkreta varden eller granser for
vad som dr tillrdckliga resurser. I sitt utlatan-
de (GrUU 12/2011) om regeringens proposi-
tion RP 60/2011 om en sénkning av statsan-
delsprocenten med 2,7 procentenheter samt
slopande av fastighetsskatten vid utjimning-
en av statsandelen péd basis av kommunens
skatteinkomster bedomer utskottet att lagfor-

slagen inte i ndgon betydande omfattning ris-
kerar den ekonomiska aspekten av den kom-
munala sjélvstyrelsen som tryggas i 121 § i
grundlagen. I samma utlatande konstaterar
grundlagsutskottet att en utrdkning (for en
enskild kommun eller ett landskap eller en-
ligt kommunstorlek) visar att det dr praktiskt
taget omgjligt att overgripande bedéma vil-
ken roll éndringarna spelar for kommunernas
faktiska mdjligheter att tillhandahalla den
service som ingar i deras uppgifter. Detta
maste bedomas utifrdn dels deras skattein-
komster och dvriga inkomster, dels statsan-
delarna och skatteutjimningarna.
Grundlagsutskottets utldtande har inte be-
gérts 1 friga om regeringens proposition RP
96/2012 om att sdnka statsandelen for kom-
munens basservice med 0,51 procentenheter
och 1 motsvarande grad héja kommunernas
sjdlvfinansieringsandel.

Figur 1. De statliga atgardernas konsekvenser for
kommunalekonomin (utan féréndring i penningvérdet)
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Figur 1 beskriver vilka konsekvenser de
statliga atgérderna har haft for kommunernas
ekonomi frdn och med &r 1993. Atgirderna
for balansering av statsfinanserna, som bestar
av budgetbeslut och dndringar i skattegrun-
derna och statsandelarna, stramar at den
kommunala ekonomin &r 2014 med 253 mil-
joner euro netto jamfort med foregdende éar.
Det motsvarande beloppet efter inforandet av
systemet med kalkylerade statsandelar (1993)
var som hogst 689 miljoner euro ar 1997,
dvs. néstan tre ganger hogre.

1997
1938
1939

g
2001
2002

00

Om beloppet pa 253 miljoner euro skulle
kompenseras endast genom en hojning av
den kommunala inkomstskatteprocenten,
skulle dess inverkan pé nivéan &r 2014 bli ca
0,27 procentenheter. I praktiken hanfor sig
konsekvenserna inte slutgiltigt endast till den
kommunala beskattningen, eftersom kom-
munerna ocksé anvénder andra atgirder for
att anpassa sin ekonomi.
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Figur 2. Statsandelsprocenten for social- och hélsovdrden daren 1993—2009 och statsandels-

procenten for basservicen dren 2010-2014

Figur 2 visar att den statliga medfinansie-
ringen for ordnandet av kommunala social-
och hilsovérdstjénster varierade mycket kraf-
tigt aren 1993—2009. Som légst var statsan-
delen 24,4 procent aren 1998—2001. Fran
och med ar 2002 steg procenten sa att den ar
2009 uppgick till 34,64. Vid ingéngen av
2010 trddde en statsandelsreform i kraft, ge-
nom vilken en stor del av de tidigare sektor-
visa statsandelarna sammanslogs till statsan-
del for kommunal basservice inom finansmi-
nisteriets forvaltningsomrade. De kalkylerade
kostnaderna for social- och hidlsovarden ar
2014 é&r ca 20,8 miljarder euro. De kalkylera-
de kostnaderna for forskoleundervisning och
grundldggande utbildning, grundundervis-
ning inom konst samt allmén kulturverksam-

het 4r ca 4,9 miljarder euro. Statsandelar som
betalas av undervisnings- och kulturministe-
riet direkt till utbildningsanordnaren har inte
beaktats i denna jamforelse.

Fran och med ar 2011 har statsandelspro-
centen arligen sjunkit. Till storsta delen be-
ror minskningen pd nedskédrningarna i stats-
andelarna fran och med ar 2012, men ocksa
overforingar av uppgifter frin kommunerna
till staten har aningen bidragit till att statsan-
delsprocenten sjunkit. De arliga éndringarna i
statsandelsprocenten har i motsvarande grad
antingen Okat eller minskat kommunernas
invanarbaserade sjdlvfinansieringsandel for
basservice. Ar 2014 #r sjilvfinansieringsan-
delen 70,43 procent av de kalkylerade kost-
naderna.
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Kommunernas sjilvstyrelse och mojlighe-
ter att klara av sina serviceskyldigheter ar i
synnerhet beroende av skatteinkomsterna. De
effekter som avdragen i kommunalbeskatt-
ningen har pd kommunernas skatteinkomster
har sedan ar 2010 kompenserats genom en
héjning av statsandelen. Andelen skattein-
komster av kommunernas totalinkomster
uppgér pa hela landets niva till nidstan half-
ten. Den nést storsta andelen pa ndstan en
tredjedel bestar av inkomster av kommunens
verksamhet, sdsom avgifter. Nédstan en fem-
tedel bestér av statsandelar for driftsekono-
min. Deras betydelse i enskilda kommuner
och regioner varierar dock mirkbart. Ar 2012
var t.ex. de minsta statsandelarna per invana-
re ca 200 euro och de storsta ca 5 100 euro
per invanare. Det gar emellertid inte att
kommunspecifikt bedoma vilken betydelse
den foreslagna sénkningen av statsandelspro-
centen har for varje kommuns formaga att
klara av sina serviceskyldigheter d& man be-
aktar de ovan nidmnda olika metoder som
kommunerna har for att anpassa sina utgifter
och inkomstgrunder.

Behovet av att anpassa kommunernas eko-
nomi under de nirmaste aren har analyserats
12014 ars basservicebudget. Enligt den borde
kommunernas arsbidrag ar 2017 vara nistan
2,4 miljarder euro hogre dn for nirvarande
for att det ska ricka till for att tdcka avskriv-
ningarna och for att kommunalekonomin ska
vara i balans pa det sitt som avses i kommu-

nallagen. Detta motsvarar ett tryck pa att hoja
den genomsnittliga kommunalskattesatsen
med ca 2 % procentenheter pa 2017 ars niva.
Om anpassningen i sin helhet sker genom att
okningen av omkostnaderna mattas av, borde
omkostnaderna reellt sjunka. Med beaktande
av kommunernas omfattande uppgiftsomrade
och begrinsade spelrum samt det dkade ser-
vicebehov som foljer av befolkningens sti-
gande medelalder dr trycket pa att hoja
kommunalskatten och samtidigt skattegraden
sdrskilt stort. For att skuldsdttningen inom
den kommunala ekonomin ska avstanna
krévs dnnu storre anpassning av inkomsterna
eller utgifterna dn vad som presenterats ovan.
I denna analys har inte beaktats verkningarna
av de strukturella reformer som man beslutat
om eller den avveckling av uppgifter och
forpliktelser motsvarande 1 miljard euro som
ska genomforas fore 2017.

Med stod av vad som anfOrts ovan anser
regeringen att lagforslaget kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning. Eftersom propo-
sitionen inverkar pd kommunernas mdjlighet
att ansvara for finansieringen av statsandels-
aliggandena, foreslar regeringen att ett utla-
tande om propositionen begérs hos grund-
lagsutskottet.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) 35 §, 36 § 1 och 5 mom.

och 55 § 1 mom.,
sddana de lyder i lag 982/2012, samt

fogas till lagen en ny 35 a § och till 36 §, sadan den lyder delvis éndrad i lagarna 1510/2011
och 982/2012, ett nytt 6 mom., i stéllet for det 6 mom. som upphévts genom lag 1510/2011,

och ett nytt 7 mom. som fljer:
35§

Beaktande av dndringar av beskattnings-
grunder i statsandelen

Statsandelen till kommunerna minskas med
8,71 euro per invanare i enlighet med den
Okning av skatteinkomsterna som foljer av
andringarna av beskattningsgrunderna vid
beskattningen for 2014.

Om oOkningen av kommunens skattein-
komster &r storre dn 8,71 euro per invanare
minskas statsandelen for kommunal basser-
vice med det belopp som fas nir 8,71 euro
per invanare dras av fran 6kningen av skatte-
inkomsterna per invénare. Om Okningen av
kommunens skatteinkomster 4r mindre &n
8,71 euro per invanare, 0kas kommunens
statsandel med det belopp som fas nir ok-
ningen av kommunens skatteinkomster per
invanare dras av fran 8,71 euro. De samman-
lagda é&rliga Okningarna och minskningarna
av statsandelen ska vara lika stora i hela lan-
det. Nar dndringen av statsandelen for kom-
munal basservice beréknas tillimpas beskatt-
ningsuppgifterna for 2012 och skattesatsen
for 2013 samt invanarantalet vid arsskiftet
2012/2013.

35a§

Okning av statsandelen motsvarande intdik-
terna fran avfallsskatten

Statsandelen for kommunal basservice okas
med ett belopp pa 12,97 euro per invénare,
motsvarande intdkterna fran avfallsskatten.

36§

Tidsbegrinsade minskningar och okningar
av statsandelen till kommunerna

Under 2014—2017 dras fran statsandelen
for kommunal basservice arligen av 1,57
euro per invanare for finansiering av statens
och kommunernas projekt for utveckling av
informationsteknik.

Ar 2014 dras frén statsandelen for kommu-
nal basservice av 0,28 euro per invanare for
anslutning av datasystemet for kommunernas
raddningsvésende och den prehospitala akut-
sjukvarden till sikerhetsnétet.

Ar 2014 dras fran statsandelen for kommu-
nal basservice av 0,61 euro per invénare for
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finansiering av systemet for antagning av
studerande.

Under 2014 dras frén statsandelen for
kommunal basservice av 4,10 euro per inva-
nare och under 2015 och 2016 3,02 euro per
invanare for finansiering av sjukvards- och
lakarhelikopterverksamhet.

558§
Statsandelsprocent och kommunens sjalvfi-

nansieringsandel

Kommunens kalkylerade kostnader enligt
12—23 § och de bestdmningsgrunder som
avses 1 24 och 25 § fordelas pa sa sitt att

Helsingfors den 16 september 2013

kommunernas statsandel &r 29,57 procent
(statsandelsprocent) och kommunernas sjélv-
finansieringsandel 70,43 procent.

Denna lag trader 1 kraft den xx xxxx 20 .

Pé sédana erséttningar till kommunerna for
forlorade skatteinkomster som foranleds av
andringarna i1 beskattningsgrunderna 1 be-
skattningen for 2010—2013 tillimpas de be-
stimmelser som géllde vid ikrafttridandet av
denna lag.

Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen triader i kraft.

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Finansminister Jutta Urpilainen
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Parallelltext

Lag

om indring av lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) 35 §, 36 § 1 och 5 mom.

och 55 § 1 mom.,
sddana de lyder i lag 982/2012, samt

fogas till lagen en ny 35 a § och till 36 §, sadan den lyder delvis éndrad i lagarna 1510/2011
och 982/2012, ett nytt 6 mom., i stéllet for det 6 mom. som upphévts genom lag 1510/2011,

och ett nytt 7 mom. som foljer:

Gallande lydelse
35§

Beaktande av dndringar av beskattnings-
grunder i statsandelen

Statsandelen till kommunerna okas med
2,23 euro per invanare i enlighet med den
minskning av skatteinkomsterna som foljer av
andringarna av beskattningsgrunderna vid be-
skattningen for 2013.

Om minskningen av kommunens skattein-
komster &r storre dn 2,23 euro per invénare
efter den hdjning av statsandelen som avses i
1 mom., 6kas statsandelen fér kommunal bas-
service med det belopp som fés nér 2,23 euro
per invanare dras av frdn minskningen av
skatteinkomsterna per invénare. Om minsk-
ningen av kommunens skatteinkomster é&r
mindre dn 2,23 euro per invdnare, minskas
kommunens statsandel med det belopp som
fds nir kommunens minskning av skattein-
komster per invanare dras av fran 2,23 euro.
De sammanlagda é&rliga Okningarna och
minskningarna av statsandelen ska vara lika
stora pa riksnivd. Nar dndringen av statsande-
len f6r kommunal basservice berdknas tilldm-
pas beskattningsuppgifterna for 2011 och
skattesatsen for 2012 samt invanarantalet vid
arsskiftet 2011/2012.

Foreslagen lydelse
35§

Beaktande av dndringar av beskattnings-
grunder i statsandelen

Statsandelen till kommunerna minskas med
8,71 euro per invanare i enlighet med den
okning av skatteinkomsterna som foljer av
dndringarna av beskattningsgrunderna vid
beskattningen for 2014.

Om oJkningen av kommunens skattein-
komster &r storre dn 8,7/ euro per invénare
minskas statsandelen for kommunal basser-
vice med det belopp som fds ndr 8,71 euro
per invdnare dras av frdn okningen av skatte-
inkomsterna per invanare. Om okningen av
kommunens skatteinkomster dr mindre dn
8,71 euro per invanare, okas kommunens
statsandel med det belopp som fds ndr ok-
ningen av kommunens skatteinkomster per
invanare dras av fran 8,71 euro. De sam-
manlagda drliga okningarna och minskning-
arna av statsandelen ska vara lika stora i
hela landet. Nir &ndringen av statsandelen
for kommunal basservice berdknas tillimpas
beskattningsuppgifterna for 2012 och skatte-
satsen for 2013 samt invénarantalet vid ars-
skiftet 2012/2013.
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Gdllande lydelse

36§

Tidsbegrinsade minskningar och 6kningar av
statsandelen till kommunerna

Under 2013-2016 dras fran statsandelen for
kommunal basservice arligen av 1,68 euro per
invanare for finansiering av statens och
kommunernas projekt for utveckling av in-
formationsteknik.

Ar 2013 dras fran statsandelen for kommu-
nal basservice av 0,37 euro per invanare for
finansiering av forhandsutredningar som géll-
er kommunsammanslagningar och férhands-
utredningar som géller metropolomradet.

55§

Statsandelsprocent och kommunens sjdlvfi-
nansieringsandel

Kommunens kalkylerade kostnader enligt
12—23 § och de bestdmningsgrunder som
avses 1 24 och 25 § fordelas péd sé sitt att
kommunernas statsandel ar 30,96 procent
(statsandelsprocent) och kommunernas sjélv-
finansieringsandel 69,04 procent.
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Foreslagen lydelse

35a§

Okning av statsandelen motsvarande intdik-
terna fran avfallsskatten

Statsandelen for kommunal basservice okas
med ett belopp pd 12,97 euro per invdnare,
motsvarande intdkterna fran avfallsskatten.

36§

Tidsbegrinsade minskningar och okningar
av statsandelen till kommunerna

Under 2014—2017 dras fran statsandelen
for kommunal basservice arligen av 1,57
euro per invanare for finansiering av statens
och kommunernas projekt for utveckling av
informationsteknik.

Ar 2014 dras frén statsandelen for kommu-
nal basservice av 0,28 euro per invénare for
anslutning av datasystemet for kommunernas
rdddningsvisende och den prehospitala
akutsjukvarden till sdkerhetsndtet.

Ar 2014 dras frdn statsandelen for kommu-
nal basservice av 0,61 euro per invdnare for
finansiering av systemet for antagning av
studerande.

Under 2014 dras fran statsandelen for
kommunal basservice av 4,10 euro per invd-
nare och under 2015 och 2016 3,02 euro per
invdanare for finansiering av sjukvdrds- och
ldkarhelikopterverksamhet.

55§

Statsandelsprocent och kommunens sjdlvfi-
nansieringsandel

Kommunens kalkylerade kostnader enligt
12—23 § och de bestimningsgrunder som
avses i 24 och 25 § fordelas pa sa sitt att
kommunernas statsandel ar 29,57 procent
(statsandelsprocent) och kommunernas sjélv-
finansieringsandel 70,43 procent.
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17
Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den xx xxxx 20 .

Pa sddana ersdttningar till kommunerna
for forlorade skatteinkomster som foranleds
av dndringarna i beskattningsgrunderna i
beskattningen for 2010—2013 tillimpas de
bestimmelser som gillde vid ikrafttrddandet
av denna lag.

tgdrder som krdvs for verkstdlligheten av

denna lag fdr vidtas innan lagen trdder i
kraft.
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