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Hallituksen esitys Eduskunnalle Euroopan neuvoston
tietoverkkorikollisuutta koskevan yleissopimuksen lisi-
poytikirjan, joka koskee tietojirjestelmien vilitykselld
tehtyjen luonteeltaan rasististen ja muukalaisvihamielis-
ten tekojen kriminalisointia, hyviksymisesti ja laiksi sen
lainsdfidinnon alaan kuuluvien miiriysten voimaansaat-
tamisesta sekii laeiksi rikoslain ja tietoyhteiskunnan pal-
velujen tarjoamisesta annetun lain 15 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
viksyy Strasbourgissa 28 piivind tammikuu-
ta 2003 tehdyn Euroopan neuvoston tieto-
verkkorikollisuutta koskevan yleissopimuk-
sen lisdpoytikirjan (ETS 189), joka koskee
tietojarjestelmien vilitykselld tehtyjen luon-
teeltaan rasististen ja muukalaisvihamielisten
tekojen kriminalisointia. Lisdpoytdkirja on
tullut kansainvilisesti voimaan 1 péivdna
maaliskuuta 2006. Esitykseen sisdltyy ehdo-
tus laiksi lisdpoytékirjan lainsdddannén alaan
kuuluvien maédrdysten voimaansaattamisesta.

Samassa yhteydessd lainsdddianto saatetaan
vastaamaan rasismin ja muukalaisvihan tiet-
tyjen muotojen ja ilmaisujen torjumisesta ri-
kosoikeudellisin keinoin tehdyn neuvoston
puitepéditoksen 2008/913/YOS vaatimuksia.
Esityksessd ehdotetaan, ettd rikoslakiin teh-
tdisiin lisdpoytikirjan voimaansaattamisesta
ja puitepditoksen tdytintoonpanosta johtuvat
muutokset seki erditd rikoslakia tdismentévid
ja osin laajentaviakin muutoksia.

Kiihottamisessa kansanryhm#id vastaan
mainittaisiin uusina tekotapoina ”asettaminen
yleison saataville” ja “yleison saatavilla pi-
tdminen”. Ehdotettujen tdsmennysten tarkoi-
tuksena on varmistaa kriminalisoinnin sovel-
tuvuus kyseisiin tekotapoihin. S#@dnnodksen
ilmaisu ”lausuntoja tai muita tiedonantoja”
ehdotetaan korvattavaksi perustuslaissa kiy-
tetylld nykyaikaisemmalla kisitteistolla “tie-
don, mielipiteen tai muun viestin”.

Kiihottamista kansanryhm#i vastaan kos-
kevien rangaistussddnndsten ulottuvuutta niin
sanottuja viharikoksia koskevana sdannokse-
nid ehdotetaan selvennettdviksi ja osittain
laajennettavaksi siten, ettd rikoksen vaikut-

295412

timina mainittaisiin nimenomaisesti myos i-
honviri, syntyperd, vakaumus, seksuaalinen
suuntautuminen ja vammaisuus. Mahdolli-
suus soveltaa pykdldd myos mainittuihin pe-
rusteisiin rinnastettavissa perusteissa sdilyisi
tdsmennettynd. Samat vaikuttimet kuin kii-
hottamisessa kansanryhmii vastaan mainit-
taisiin myos rasistisia ja muita sellaisia vai-
kuttimia koskevassa rangaistuksen koventa-
missddnnoksessd. Koventamissddnnoksessd
rikoksen rasistinen tai muu sellainen vaikutin
olisi rangaistusta koventava riippumatta siité,
keneen tai mihin rikos kohdistuu.

Rikoslakiin ehdotetaan liséttaviksi erityi-
nen torke#dd kiihottamista kansanryhméii vas-
taan koskeva tunnusmerkistd. Se voisi sovel-
tua muun muassa tapauksiin, joissa kehote-
taan tai houkutellaan joukkotuhontaan tai
muihin vakaviin ihmisoikeusrikoksiin, mur-
haan tai terroristisessa tarkoituksessa tehtyyn
tappoon. Torked tekotapa voisi soveltua
my6s muuhun vakavaan vikivaltaan kehot-
tamiseen, jos silld selvésti vaarannetaan
yleistd jarjestystd ja turvallisuutta. Uuden
torkedn rikoksen enimmdiisrangaistus olisi
neljd vuotta vankeutta.

Oikeushenkilon rangaistusvastuu ehdote-
taan laajennettavaksi kiihottamisrikoksiin
kansanryhm#i vastaan ja, jos rikoksella on
vihamotiivi, laittomaan uhkaukseen ja torke-
adn kunnianloukkaukseen. My6s julkiseen
kehottamiseen rikokseen voitaisiin tietyin
edellytyksin soveltaa oikeushenkilon rangais-
tusvastuuta. Lisdksi ehdotetaan rikoslakiin
erditd muita vdhaisia muutoksia.
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Tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamisesta
annettuun lakiin tehtdisiin ainoastaan viit-
taussdannostd rikoslakiin koskeva tdsmennys.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan mahdollisimman pian niiden vah-
vistamisen jidlkeen. Tietoverkkorikollisuutta
koskevan yleissopimuksen lisdpdytikirjan

lainsddddannon alaan kuuluvien médrdysten
voimaansaattamista koskeva laki on kuiten-
kin tarkoitettu tulemaan voimaan tasavallan
presidentin asetuksella sdddettivand ajankoh-
tana samanaikaisesti kuin lisdpoytékirja tulee
Suomen osalta voimaan.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Sananvapaus on yksi demokraattisen yh-
teiskunnan  keskeisimmistd  periaatteista.
Teknologian kehitys on viime vuosina johta-
nut siihen, etti tietoverkot tarjoavat ennenné-
kemittomid keinoja toteuttaa sananvapautta
ja viestintdd maailmanlaajuisesti. Samalla
my0s tietojdrjestelmien kayttd rasistisen ja
muukalaisvihamielisen propagandan levitti-
miseen on tullut helpoksi.

Kansainvilisessd yhteisossd on laaja ym-
mérrys siitd, ettd luonteeltaan rasistiset ja
muukalaisvihamieliset teot loukkaavat ih-
misoikeuksia ja uhkaavat oikeusvaltion peri-
aatteita ja demokratian vakautta. Tdmin
vuoksi on ryhdytty myds oikeudellisiin toi-
menpiteisiin erityisesti tietoverkoissa lisdén-
tyvid rasistista propagandaa vastaan. Vuonna
2003 tehtiin Euroopan neuvoston tietoverk-
korikoksia  koskevaan  yleissopimukseen
(SopS 60/2007) rasistisia rikoksia koskeva li-
sapoytakirja (ETS 189; jaljempani lisdpoytd-
kirja) ja 28. marraskuuta vuonna 2008 tehtiin
neuvoston puitepddtds rasismin ja muuka-
laisvihan tiettyjen muotojen ja ilmaisujen tor-
jumisesta rikosoikeudellisin keinoin (neuvos-
ton puitepddtos 2008/913/YOS; jéljempand
puitepddtos)

Molemmat instrumentit siséltdvit piddosin
velvoitteita kriminalisoida tietyin edellytyk-
sin rasistisista vaikuttimista tehtyja rikoksia.
Niiden tavoitteena on lisitd eurooppalaista ja
kansainvélistd yhteistyotd rasististen ja muu-
kalaisvihamielisten lausumien levidmisen
torjumiseksi puuttumatta kuitenkaan kansal-
lisissa oikeusjérjestelmissd oleviin periaattei-
siin ilmaisunvapaudesta. Tarkoituksena on
loytdd tasapaino ilmaisunvapauden sekd ra-
sististen ja muukalaisvihamielisten tekojen
rangaistavuuden vilille.

Lisdpoytikirja koskee péadosin julkisesti
tietoverkoissa esitettdvid tekoja. Puitepddtos
ei rajoitu tietoverkkoihin, mutta koskee vain
julkisesti levitettdvés rasistista propagandaa.
Molempien instrumenttien keskeinen merki-
tys onkin julkisesti internetissd esitettdvin

rasistisen ja muukalaisvihamielisen propa-
gandan kriminalisoinnissa.

Kaikkinaisen rotusyrjinndn poistamista
koskevassa 1965 tehdyssd yleissopimuksessa
(SopS 37/1970; jaljempénd rotusyrjintdsopi-
mus) médritellddn rotusyrjinndn perusteiksi
rotu, ihonvéri, syntyperd sekd kansallinen ja
etninen alkuperd. Lisdpoytdkirjassa ja puite-
padtoksessd rasistisina vaikuttimina maini-
taan samat kriteerit kuin rotusyrjintdd koske-
vassa yleissopimuksessa

Rasistisia rikoksia ei ole médritelty rikos-
laissa. Rikoslaissa rasistisia vaikuttimia sisil-
tyy toisaalta erdiden rikosten tunnusmerkis-
toihin ja toisaalta rangaistuksen koventamista
koskeviin sdannoksiin.

Keskeinen rasistisia vaikuttimia koskeva
rangaistussddnnds on kiihottaminen kansan-
ryhmdid vastaan (jaljempénd kithottamisri-
kos). Kansanryhmén syrjintddn kiihottamista
ja syrjintdd koskevat kriminalisoinnit otettiin
mainitun rotusyrjintisopimuksen tiytant6on-
panon yhteydessd rikoslakiin vuonna 1970.
Kiihottamisena kansanryhmén syrjintdédn
kriminalisoitiin rodun, kansallisen tai etnisen
alkuperidn tai uskonnollisen ryhmén louk-
kaaminen. My6s vuonna 1966 hyviksytyn
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevaan YK:n yleissopimukseen sisiltyi
kansanryhmén syrjintdé koskeva kielto.

Vuonna 1995 kiihottamisrikos sai nyky-
muotonsa ja nimekseen kiihottaminen kan-
sanryhmdd vastaan. Sddnnokseen liséttiin
tuolloin siind mainittuja perusteita koskeva
rinnastuslauseke. Kiihottamisrikos soveltuu
siten muihinkin kuin rasistisesta motiiveista
tehtyihin viharikoksiin. Viharikoksista ei ole
kansainvélisesti vakiintunutta méaritelméaa.

Nykyiselle paikalleen, rikoslain 11 luvun
10 §:ddn, kiihottamisrikos siirrettiin vuonna
2008.

Rikoksen vaikutin on erds rangaistuksen
mittaamisessa huomioon otettava seikka. Ra-
sistiset vaikuttimet voidaan siten ottaa huo-
mioon rangaistusta mitattaessa. Rasistinen
vaikutin sdddettiin rangaistuksen koventa-
misperusteeksi rikoslain yleistd osaa uudis-
tettaessa vuonna 2002. Tétd ennen rikoksen
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motiiveista ainoastaan rikoksen tekeminen
palkkiota vastaan tunnustettiin laissa rangais-
tuksen koventamisperusteeksi.

My6s Suomessa ollaan huolestuneita vaa-
rasta, jonka lisddntynyt, erityisesti tietojdrjes-
telmien vilitykselld levidvi rasismi aiheuttaa.
Tamén vaaran vdhentdmiseen téhtdd nyt an-
nettava hallituksen esitys, jolla muun muassa
saatettaisiin rikoslainsdddantd vastaamaan li-
sdpoytikirjan ja puitepditoksen vaatimuksia.

2 Nykytila
2.1 Lainsidéddénto ja kiytinto

Rasistisessa rikoksessa kysymys on ennen
kaikkea rikoksen wvaikuttimista. Rasistisia
vaikuttimia ovat 1dhinné rotu, ihonvéri, syn-
typerd sekd kansallinen ja etninen alkuperi.
Tyypillisid rasistisia rikoksia tehddan nykyi-
sin tietojarjestelmén vélitykselld. Rikoslain
tunnusmerkistdjen soveltuvuus riippuu toi-
saalta levitetyn aineiston sisdllostd ja toisaal-
ta siitd, kohdistuuko teko yksiloon vai ihmis-
ryhméédn. Rasistinen kiihotus ja materiaalin
levittdminen on keskeiseltd osin kriminalisoi-
tu rikoslain 11 luvun 10 §:ssé kiihottamisena
kansanryhm#d vastaan. Kiihottamisrikos
kriminalisoi sisdlloltddn uhkaavan tai louk-
kaavan rasistisen aineiston levittimisen ylei-
son keskuuteen silloin, kun teon kohteena on
tietty kansanryhmi. S#dnnds koskee lausun-
tojen ja muiden tiedonantojen levittdmistd
suullisessa, kirjallisessa tai kuvallisessa
muodossa. Kiihottamisrikoksessa yleison
keskuuteen levitetddn lausuntoja tai tiedonan-
toja, joissa uhataan, panetellaan tai solvataan
jotakin kansallista, rodullista etnistd tai us-
konnollista ryhmé&i taikka niihin rinnastetta-
vaa kansanryhm#i. Rangaistukseksi on s#i-
detty sakkoa tai vankeutta enintddn kaksi
vuotta. Jos julkinen kiihottaminen tai rikok-
seen yllyttdminen kohdistuu kansanryhmén
sijasta médrdttyyn henkil66n tai médrittyihin
henkil6ihin, sovellettavaksi voi tietyin edel-
lytyksin tulla rikoslain 17 luvun 1 §:ssi ran-
gaistavaksi sdddetty julkinen kehottaminen
rikokseen, josta voi seurata sakkoa tai enin-
tdadn kaksi vuotta vankeutta.

Jos teon kohteena ei ole ryhmd, vaan yksi
tai useampi yksiloitdvissd oleva henkild, so-
vellettaviksi voivat kiihottamisrikoksen sijas-

ta tulla rikoslain 11 luvun 11 §:n syrjintd,
47 luvun 3 tai 3 a §:n tyosyrjintédrikokset tai
rikoslain 24 luvun 9—10 §:n kunnianlouk-
kausrikokset. Yksiloitdvdan henkiloon tai
henkil6ihin kohdistettuna teko voi myos tayt-
td4 rikoslain 25 luvussa rangaistavaksi sddde-
tyn laittoman uhkauksen, jonka enimméis-
rangaistus on kaksi vuotta vankeutta tai — te-
on kohdistuessa todistajaan - oikeudenkiy-
tossd kuultavan uhkaamisen (RL 15:9). Jos
laiton uhkaus tai julkinen kehottaminen ri-
kokseen on tehty terroristisessa tarkoitukses-
sa, rangaistus laittomasta uhkauksesta voi ol-
la neljastd kuukaudesta kolmeen vuoteen
vankeutta ja julkisesta kehottamisesta rikok-
seen neljastd kuukaudesta neljdin vuoteen
vankeutta. Ainoastaan viimeksi mainituista
terroristisessa tarkoituksessa tehdyistd rikok-
sista voidaan myds oikeushenkilé saattaa
rangaistusvastuuseen.

Toisin kuin kiihottamisrikoksessa ja syrjin-
tdrikoksissa rasistista vaikutinta ei ole otettu
huomioon kunnianloukkausrikosten ja lait-
toman uhkauksen tunnusmerkistoissd. Rasis-
tinen vaikutin voidaan tilldin ottaa huomioon
rikoslain 6 luvun 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitettuna rangaistuksen koventamisperus-
teena. Koventamisperuste tulee sovelletta-
vaksi, jos rikos kohdistetaan kansalliseen,
rodulliseen, etniseen tai muuhun sellaiseen
kansanryhméédn kuuluvaan henkil66n tdhén
ryhméin kuulumisen perusteella. Sdannoksen
tarkoituksena on antaa suojaa juuri niitd ri-
koksia vastaan, joiden alkusyy ja tekijidn mo-
tiivi liittyy uhrin ominaisuuteen tietyn kan-
sanryhmén jasenend (HE 44/2002 vp).

Koventamisperuste voi siten tulla sovellet-
tavaksi esimerkiksi pahoinpitelyrikoksissa,
tuhotyossd, vahingonteossa, uskonrauhan
rikkomisessa, sukupuolisiveellisyyttd louk-
kaavan kuvan levittimisessd ja torkedssid su-
kupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esitta-
vén kuvan levittdmisessd. Sen sijaan esimer-
kiksi joukkotuhonnan tunnusmerkistoon si-
sdltyy rasistinen vaikutin.

Kiihottamisesta kansanryhm#i vastaan on
tuomittu 2000 -luvun alkupuolella rangais-
tukseen keskimddrin yksi henkil6 vuodessa.
Tuomittujen henkildiden méérd nédyttdd ole-
van lisddntymaéssd, silld vuonna 2007 tuomit-
tujen maadrd oli kaksi ja vuonna 2008 nelja
henkil64. Yleensd rangaistus on ollut sakkoa.
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Kiihottamisrikoksista ei ole korkeimman oi-
keuden ennakkoratkaisuja. Myds rasistista
motiivia koventamisperusteena on sovellettu
vdhén. Viime vuosina rasistista vaikutinta on
kaytetty koventamisperusteena keskimé&irin
vajaassa kymmenessd tuomiossa. Vuonna
2007 koventamisperustetta kdytettiin kuudes-
sa tuomiossa ja vuonna 2008 kahdeksassa
tuomiossa. Viimeksi mainituista tuomioista
kolme oli térkedd pahoinpitely4, kaksi taval-
lista pahoinpitelyd, kaksi vahingontekoa ja
yksi henkirikoksen yritys. Syrjinndstd tuo-
mittiin vuonna 2008 yhdeksén henkil64, tyo-
syrjinndstd kymmenen henkil6d ja kiskon-
nantapaisesta tyosyrjinnistd kolme henkilo4.
Rangaistus oli sakkoa. Tilastoista ei ilmene,
kuinka monessa tapauksessa syrjintdrikoksen
perusteena oli rasistinen vaikutin. Rasistinen
vaikutin voidaan ottaa huomioon myos ran-
gaistusta mitattaessa. Tiéllaisten tapausten
madrid ei ole tiedossa.

2.2 Perustuslaki ja kansainviiliset sopi-
mukset

Perustuslain 6 § sisdltdd yhdenvertaisuuden
vaatimuksen. Pykéldn 2 momentissa on ylei-
nen syrjinndn kielto. Sen mukaan ketddn ei
saa ilman hyviksyttdvis perustetta asettaa eri
asemaan sukupuolen, ién, alkuperén, kielen,
uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, ter-
veydentilan, vammaisuuden tai muun henki-
l66n liittyvdn syyn perusteella. Perustuslain
17 §:n 3 momentti antaa suojaa kansallisten
ja etnisten vihemmistdjen kulttuureille. Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen (EIS; SopS
19/1990) 14 artiklassa kielletiin muun mu-
assa sukupuoleen, rotuun, ihonviriin, kie-
leen, uskontoon, poliittisiin tai muihin mieli-
piteisiin, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen
alkuperdén perustuva syrjintd. Myos EU:n
perusoikeuskirja takaa syrjimittdmyyden.
EU:n syrjinninvastaiset direktiivit on pantu
osaksi  tdytdnt6on  yhdenvertaisuuslailla
(21/2004).

Kiihottaminen  kansanryhmdi  vastaan
loukkaa ihmisoikeuksia. Keskeinen rasismia
koskeva ihmisoikeussopimus on kaikkinaisen
rotusyrjinndn poistamista koskeva kansain-
vilinen yleissopimus (SopS 37/1970). Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT) on

hyviksynyt, ettd mainittu sopimus otetaan
huomioon tulkittaessa ihmisoikeussopimuk-
sen sananvapautta koskevaa 10 artiklaa (ks.
tuomio Jersild v. Tanska 23.9.1994, A 298).
Tarked on myos YK:n kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskeva yleissopimus
(KP-sopimus; SopS 8/1976), jonka 20 artik-
lassa kielletdsn kansallisen taikka rotu- tai
uskonnollisen vihan puoltaminen. KP-
sopimus turvaa useissa artikloissa tasa-arvoa:
esimerkiksi 27 artiklassa suojataan vihem-
mistokulttuurien, -uskontojen ja - kielten ase-
ma. Kiihottamisrikoksen ja syrjintdrikosten
kriminalisointi perustui mainittuihin kan-
sainvilisiin yleissopimuksiin, erityisesti ro-
tusyrjintdsopimuksen 4a artiklan asettamien
velvoitteiden taytdntéonpanoon.

Sananvapauden turvaavassa perustuslain
12 §:ssd kielletddn ennakolta estdméstd tieto-
jen, viestien ja mielipiteiden ilmaiseminen,
julkistaminen ja vastaanottaminen. Sisall6l-
tdsn sama on Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen (EIS) 10 artikla. Sopimuksen ja Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuimen (EIT) k&y-
tinnon perusteella ennakolta puuttuminen
vaatii erityisen painavia perusteita. Suomen
liityttyd EIS:een EIT:n soveltamiskédytidntd
on noussut tirkedksi sananvapauden rajaami-
sessa. Perustuslaki ja EIS sallivat jalkikétei-
sen puuttumisen sananvapaudella suojattui-
hin ilmauksiin muiden oikeuksien turvaami-
seksi (PeVM 14/2002 vp).

EIT:n kannalta oleellinen on EIS:n 17 ar-
tiklan oikeuksien védrinkdyton kielto. Jo
1970-luvulla ihmisoikeustoimikunta katsoi,
ettd 10 artikla ei suojaa rotu- ja muukalaisvi-
han lietsomista.

Syy, miksi sananvapautta on tulkittava
edelld esitetylld tavalla, johtuu muun ohella
mainitusta oikeuksien viadrinkdyttod koske-
vasta kiellosta. Artiklan mukaan "mink&&n
tissd yleissopimuksessa ei saa tulkita suovan
millekddn valtiolle, ryhmille tai henkil6lle
oikeutta ryhtyé sellaiseen toimintaan tai teh-
dd sellaista tekoa, jonka tarkoituksena on
tehdd tyhjaksi jokin tdssid yleissopimuksessa
tunnustettu oikeus tai vapaus tai rajoittaa nii-
t4d enemmén kuin tdssd yleissopimuksessa on
sallittu". Niin ollen ihmisoikeussopimuksen
oikeuksia ei saa kdyttdd siten, ettd toinen so-
pimuksessa turvattu oikeus vaarantuisi
enemmén kuin sopimuksessa on sallittu. Tl-
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la perusteella on katsottu, ettd esimerkiksi
uusnatsien toiminta on voitu kieltdd ihmisoi-
keuksien vastaisena. KP -sopimuksen 5 artik-
lassa on médritty samanlaisesta oikeuksien
vadrinkdyttamisen kiellosta.

2.3 Euroopan ihmisoikeustuomioistui-
men oikeuskéytinnosti

Klassikkotapauksessa Lehideux ja Isorni v.
Ranska (1998) todetaan, ettei juutalaisten
joukkotuhonnan puolustelu saa 10 artiklan
suojaa. Tosin tapauksessa oli rikottu 10 artik-
laa, koska tuomitut eivit olleet vihéitelleet
juutalaisten joukkotuhontaa, vaan esittineet
eridvian tulkinnan toisen maailmansodan ta-
pahtumista ja erityisesti Petainin roolista.
EIT tekee siis merkittdvan erottelun histori-
asta keskustelemisen ja toteenndytettyjen te-
kojen kiistamisen vilillg.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen rat-
kaisuista merkittdvin on Jersild vastaan
Tanska (23.9.1994, A 298). Sanotussa tapa-
uksessa valittaja (Jersild) oli tehnyt ajankoh-
taisohjelman nuorisoryhmisté, jonka jdsenet
julkitoivat haastatteluissa karkean rasistisia ja
ulkomaalaisvihamielisida mielipiteitdédn. Va-
littaja tuomittiin sakkoihin avunannosta ri-
kokseen, joka wvastaa rikoslain 11 luvun
10 §:ssd séddettyd kiihottamista kansanryh-
méi vastaan.

Tapauksessa EIT katsoi, ettd rasistisesta
jérjestostd ohjelman tehneen toimittajan tuo-
mitseminen kiihottamisesta kansanryhmii
vastaan oli ihmisoikeussopimuksen 10 artik-
lan tarkoittaman sananvapauden loukkaamis-
ta. Perusteluissaan tuomioistuin korosti, etti
valittajan tarkoitus ei ollut rasistinen, vaan
ettd han pyrki antamaan suurelle yleisélle tie-
toa erddn ryhmin ulkomaalaisvastaisista
asenteista.

Jersild-tapauksen perusteella on erotettava
oikeus kirjoittaa ja raportoida esim. mediassa
rasistisista ryhmistd ilman, etti toimittajaa tai
kirjailijaa tuomitaan rikoksesta. Poikkeukse-
na on tilanne, jossa uutisoinnin tarkoitus on
selkedsti edistdd rasistisen materiaalin levit-
tdmistd. Jersild-tapauksessa oli siis kysymys
sellaisesta tiedonvilitykseen liittyvéstd tar-
koituksesta, joka teki ohjelman esittimisen
sellaisenaan sallituksi, vaikka siithen liittyi
kansanryhmi#i panettelevia ja solvaavia lau-

sumia (ks. Pellonpdd, Matti. Euroopan ih-
misoikeussopimus. Talentum 2005 s. 486).

EIT on oikeuskdytdnnossddn katsonut, ettd
ns. poliittista puhetta ei saa rajoittaa ilman
pakottavia syitd. Ihmisoikeustuomioistuin on
toisaalta huomauttanut, ettdi demokratian
kulmakiviin kuului suvaitsevuus ja ihmisten
tasa-arvo. Tamén vuoksi demokratiassa on
tuomioistuimen mukaan valttimatontd méaa-
ritd seuraamuksia tai ryhtyd ennalta estiviin
toimenpiteisiin silloin, kun lausumilla yllyte-
tdd4n suvaitsemattomuuteen perustuvaan vi-
haan. Vihapuheet, jotka saattavat loukata
henkil6itd tai henkiloryhmid, eivédt tuomiois-
tuimen mukaan ansaitse ihmisoikeussopi-
muksen 10 artiklan suojaa. Néin on tuomiois-
tuin linjannut esimerkiksi ratkaisussaan Er-
bakan v. Turkki 6.7.2006.

Vihapuheiden jddminen myds ns. poliitti-
sen sananvapauden ulkopuolelle ilmenee sel-
visti Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
ratkaisusta Feret v. Belgia 16.7.2009. Tapa-
uksessa oli kysymys siitd, ettd Belgian oike-
usviranomaiset olivat ryhtyneet toimiin erés-
td poliitikkoa vastaan hidnen erditd kansan-
ryhmid koskevien lausumien vuoksi. Thmis-
oikeustuomioistuin pédtyi pitdméidn poliiti-
kon sananvapauden rajoittamista ihmisoike-
ussopimuksen kannalta sallittuna. Tuomiois-
tuin tosin dénesti ratkaisusta. Tédssd yhteydes-
sd on poikkeuksellisesti syytd viitata vi-
hemmistéon jadneiden tuomioistuimen jisen-
ten kantaan. Tdmi johtuu siitd, ettd vihem-
mist6 muun ohella perusteli nikemystdén,
ettei poliitikon sananvapautta olisi saanut ra-
joittaa silld hian "...ei ollut vedonnut jonkin
rodun ylemmyyteen tai pitdnyt jotakin rotua
muita alhaisempana sille luonteenomaisin
biologisin seikoin"

Kannanottoa on tulkittava niin, ettd myos
vihemmistoon jadneet tuomioistuimen jdse-
net olisivat rajanneet sananvapauden ulko-
puolelle sellaiset viitteet, joissa jotakin kan-
sanryhmii pidetddn muita alhaisempana sille
luonteenomaisin biologisin seikoin. Tdémé& on
varsin ymmarrettivdd, koska esimerkiksi
klassiseen kansallissosialistiseen vihapropa-
gandaan liittyi juuri viittaaminen erdiden
kansanryhmien biologiseen ala-arvoisuuteen.
Edes poliittinen sananvapaus ei salli tillais-
ten vihapuheiden levittdmisti
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Nyt puheena olevassa asiassa vastaaja viit-
tdd esittdneensd syytteessd tarkoitetut lau-
seensa osana arvostelua, jota hin kohdisti vi-
ranomaistoimintaan. Huomionarvoista on, et-
t4 vastaaja on halutessaan voinut esittiid sa-
man arvostelun sisdllyttamattd siihen syyt-
teessd tarkoitettuja somaleja panettelevia ja
solvaavia lauseita. Tdmén asian vastaajalla ei
ole ollut sellaista erityistd tarkoitusta, joka
ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytinnon
mukaan poikkeuksellisesti tekee tdman tyyp-
pisten lausumien levittdmisen sallituksi sa-
nanvapauden puitteissa.

2.4 Ulkomaiden lainsaadanto
Ruotsi

Kiihottaminen kansanryhmaii vastaan (Hets
mot folkgrupp) on Ruotsissa sdddetty ran-
gaistavaksi rikoslain (Brottsbalken) 16 luvun
8 §:ssd. Sddnndksen ensimméiisessd momen-
tissa annetaan tunnusmerkist6, joka pitk&lti
vastaa vastaavaa tunnusmerkistod Suomen
voimassa olevassa laissa. Ruotsissa rangais-
tavuuden ala on kuitenkin tietyssd médrin
laajempi. Tdm3a johtuu siitd, ettd sddnnos ei
edellytd lausuntojen tai tiedonantojen levit-
tdmistd yleison keskuuteen. Riittdvai on, ettd
lausuntoja tai tiedonantoja levitetdan vahdista
suuremmalle vastaanottajajoukolle. Ruotsissa
rangaistavaa on sellaisten lausumien levitté-
minen, joissa kansanryhmié uhataan tai tuo-
daan esiin kansanryhmiin kohdistuvaa epi-
kunnioitusta (missaktning). Sdidnnoksessi
mainitaan myos seksuaalinen suuntautumi-
nen suojelun kohteena. Enimmaéisrangaistus
ensimmaiisessd momentissa tarkoitetusta te-
osta on kaksi vuotta vankeutta. Lievid tapa-
uksia varten on olemassa mahdollisuus sak-
korangaistuksen madrddmiseen.

BrB 16 luvun 8 §:n 2 momentissa on séi-
detty erityinen tunnusmerkisto torkeitd teko-
muotoja varten. Momentissa todetaan, ettd
rikoksen ollessa térked rangaistukseksi mas-
ratddn vankeutta véhintddn kuusi kuukautta
ja enintdédn neljd vuotta. Sddnnoksen mukaan
arvioinnissa, onko tekoa pidettdvi torkednd,
huomiota on kiinnitettdvd sithen, onko lau-
suman sisdltd ollut erityisen uhkaava tai
loukkaava ja onko se levitetty suurelle vas-

taanottajakunnalle niin, ettd se on ollut omi-
aan aiheuttamaan suurta huomiota.

My®os Ruotsissa, rikoslain 16 luvun 5 §:ssé,
on yleisempi julkista yllytystd rikokseen
koskeva rangaistussddnnos (uppvigling), jon-
ka mukaan rangaistavaa on julkisuuteen levi-
tettdvissd kirjoituksessa kehottaa tai yrittdd
houkutella rikokseen (esim. kiihottamiseen
kansanryhmii vastaan) kansalaisvelvollisuu-
desta kieltdytymiseen tai tottelemattomuu-
teen viranomaista kohtaan. Rangaistuksena
on sakkoa tai enintdén kuusi kuukautta van-
keutta. Jos tekoa on pidettdvi torkednd ottaen
huomioon sen, ettd tekiji on yrittinyt houku-
tella vakavaan rikokseen tai muusta syysti,
rangaistus on enintin neljd vuotta vankeutta.
Lievissd tapauksissa ei tuomita rangaistusta.
Ruotsissa hallitus on ehdottanut erityistd la-
kia, jossa kriminalisoitaisiin julkinen yllyt-
tdminen erityisen vakavaan rikollisuuteen
(Prop. 2009/2010:78). Jos teko on torked,
rangaistus voi olla vankeutta vidhintddn kuusi
kuukautta ja enintddn kuusi vuotta.

Rikoslain 29 luvun 2 §:n 7 kohdassa on
sdddetty rangaistuksen koventamisperustees-
ta. Saannoksen rangaistusta koventavana pe-
rusteena on otettava huomioon, etti rikoksen
motiivina on ollut henkil6én, kansanryhmén
tai muun sellaisen ihmisryhmén loukkaami-
nen rodun, ihonvirin, kansallisen tai etnisen
alkuperdn, uskonnon, seksuaalisen suuntau-
tumisen tai muun vastaavan seikan johdosta.
Kyseinen koventamisperuste tulee siten so-
vellettavaksi, kun rikoksella on rasistinen
motiivi tai vastaava vihamotiivi. S44nnos ei
edellytd valttamatts, ettd rikoksen kohde kuu-
luu sddnnoksessd tarkoitettuun ryhmédn.
Saannos ei myodskddn edellytd, ettd rasistinen
motiivi tai vihamotiivi on ainoa rikosmotiivi
yksittdisessd asiassa.

Ruotsi ei ole vield ratifioinut lisdpoytakir-
jaa. Ruotsissa on kuitenkin valmistunut ehdo-
tus yleissopimuksen ja lisdpoytakirjan tdytin-
toonpanon vaatimista toimenpiteistd (Brott
och brottsutredning i IT-milj6; Ds 2005:6).
Selvityksessd ehdotetaan, ettd Ruotsi tekisi
sananvapauden periaatteiden turvaamiseksi
varauman 3, 5 ja 6 artikloihin.
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Norja

Rasististen ja muiden vihakésitysten levit-
timinen (Hatefulle ytringer) on Norjassa
sdddetty rangaistavaksi rikoslain (Straffelo-
ven) 135 a §:ssd. Sddnndstd on uudistettu.
Uusi sddnnds on tarkoitus sijoittaa rikoslain
185 §:44n. Muutos ei ole tullut voimaan vie-
1. Voimassa oleva tunnusmerkistd koskee
syrjintdd tai vihamielisyyttd ilmentdvien lau-
suntojen tai tiedonantojen julkaisemista tai
levittamistd laajalle vastaanottajakunnalle.
Tunnusmerkistd tdyttyy myds, milloin lau-
sunto esitetddn symbolin avulla. Tunnusmer-
kist6 siséltdd selityksen, ettd syrjintdd tai vi-
hamielisyyttd ilmentdvilld lausunnoilla ja tie-
donannoilla tarkoitetaan uhkaamista, sol-
vaamista ja panettelua, kehottamista vihaan
ja vainoon kohteena olevien ihonvérin, kan-
sallisuuden tai etniseen ryhméin kuulumisen,
uskonnon, eldménkatsomuksen perusteella ja
homoseksuaalisen suuntautumisen perusteel-
la. Puheena oleva sdénnds on kansainvilisesti
vertaillen poikkeuksellinen siind suhteessa,
ettd se tdyttyy myos tekijan toimiessa torke-
alla huolimattomuudella. Kysymyksessé ole-
vasta rikoksesta voidaan maidrdtd kolme
vuotta vankeutta. Keskeinen muutos sdén-
nostd uudistettaessa on, ettd suojelukohteena
mainitaan myods vammaisuus (nedsatte funks-
jonsevne).

Norjan uudessa rikoslain 77 §:ssd sddde-
tddn ankaroittavista seikoista (skjerpende
omstendigheter) rangaistuksen mittaamises-
sa. Uutena ankaroittavana seikkana i-
kohdassa on sddnnokset vihaan perustustu-
vista motiiveista. Rangaistusta tulee koven-
taa, jos rikoksen syynd (lovbruddet har sin
bakgrunn) on toisen uskonto, eldminkatso-
mus (livssyn), ihonviri, kansallinen tai etni-
nen alkuperd, homoseksuaalinen (homofile)
suuntautuminen, vammaisuus tai muu seikka,
joka madrittdd erityisen suojan tarpeessa ole-
vaa ryhmdi. Ankaroittamisperusteet ja viha-
rikosta koskevat perusteet ovat Norjassa yh-
denmukaiset. Ankaroittamisperusteet eivit
mydskéddan vield ole voimassa lukuun otta-
matta 16 luvun rikoksia (joukkotuhonta, ri-
kokset ihmisyyttd vastaan ja sotarikokset).
Joka valmistelee jotakin viimeksi mainituista
16 Iuvun rikoksista tai vélittomasti ja julki-
sesti yllyttdd tdllaiseen rikokseen, voidaan

tuomita vankeuteen enintddn kymmeneksi
vuodeksi.

Norja on ratifioinut lisdpdytakirjan huhti-
kuussa 2008 ja se on tullut voimaan
1.8.2008. Norja on tehnyt kriminalisointeja
koskeviin artikloihin kolme varaumaa. Va-
raumat koskevat rasististen ja muukalaisvi-
hamielisten aineistojen levittdmistd (3 artik-
la), rasistiseen motiiviin ja muukalaisviha-
mielisyyteen perustuvaa loukkausta (5 artik-
la) sekd kansanmurhan tai ihmisyyttd vastaan
tehdyn rikoksen kiistimistd, vakavaa vihitte-
lemistd, puoltamista tai hyviksyttdvéini esit-
tdmisti (6 artikla).

Tanska

Kiihottaminen kansanryhmé#d vastaan on
Tanskassa sdddetty rangaistavaksi rikoslain
(Straffeloven) 266 b §:ssd. Tunnusmerkistod
koskee lausuntoja ja tiedonantoja, joissa ih-
misryhmé#4 uhataan, solvataan ja panetellaan
rodun, ihonvirin, kansallisen tai etnisen al-
kuperdn, uskonnon tai seksuaalisen suuntau-
tumisen vuoksi. Tunnusmerkistd edellyttdd
lausuntojen tai tiedonantojen julkistamista tai
levittamistd tarkoituksin, ettd aineisto tulee
laajan vastaanottajakunnan saataville. Sdén-
noksen toisen momentin mukaan rangaistusta
mitattaessa tulee koventamisperusteena ottaa
huomioon teon toteuttaminen propaganda-
toiminnan muodossa.

Rikoslain 81 § siséltdd luettelon rangais-
tuksen koventamisperusteista. Sadnnoksen
mukaan rangaistusta voidaan koventaa silld
perusteella, ettd rikoksen taustana on uhrin
etninen alkuperd, wuskonto, seksuaalinen
suuntautuminen tai muu vastaava syy.

Tanska on ratifioinut lisdpoytikirjan kesal-
14 2005 ja se on tullut voimaan 1.3.2006.
Tanska on tehnyt kriminalisointeja koskeviin
artikloihin kolme varaumaa. Varaumat kos-
kevat rasististen ja muukalaisvihamielisten
aineistojen levittdmistd (3 artikla), rasistiseen
motiiviin ja muukalaisvihamielisyyteen pe-
rustuvaa loukkausta (5 artikla) sekéd kansan-
murhan tai ihmisyyttd vastaan tehdyn rikok-
sen kiistdmistd, vakavaa véihéittelemistid,
puoltamista tai hyviksyttdvind esittdmistd
(6 artikla).
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Saksa

Saksan liittotasavallan yleinen rikoslaki
(Strafgesetzbuch, StGB) sisdltdd useita sddn-
noksid, joiden tarkoituksena on torjua erilai-
sen rasistisen ja vihapropagandan levittdmis-
td. Keskeisin sdédnnds on Volksverhetzung
(StGB § 130). Sadnnoksen ensimméiisessi
momentissa kielletddn yllyttdminen vihaan
kansanryhm#i vastaan tai tillaisiin ryhmiin
kohdistuvaan vikivaltaan tai muihin omaval-
taisiin tekoihin. Sanotussa momentissa kiel-
letddn myos sellaisten lausumien levittdmi-
nen, joilla tunnusmerkistossé tarkoitetulla ta-
valla hyokatdan toisten ihmisarvoa vastaan.
Saannoksen ensimmaiisessd momentissa tar-
koitettujen tekojen tulee olla omiaan vaaran-
tamaan yleistd jarjestystd. Maksimirangaistus
ensimmdiisessd momentissa tarkoitetusta te-
osta on viisi vuotta vankeutta. Rangaistusmi-
nimi on kolme kuukautta vankeutta.

Sddnnoksen toinen momentti koskee sel-
laisten kirjallisten lausumien ja tiedonantojen
levittamistd ja yleison saataville asettamista,
joiden sisdlto vastaa sddnnoksen ensimmdi-
sen momentissa sdddettyjd kriteerejd. Kirjal-
liset lausunnot ja tiedonannot rinnastetaan
sdadnnoksessd lausuntoihin ja tiedonantoihin,
joita levitetddn tietoverkoissa ja muissa sdh-
koisissd medioissa. Kysymyksessi oleva toi-
nen momentti ei edellyté, ettd teko on omiaan
vaarantamaan yleistd jirjestystd (teko on si-
ten tdltd osin puhdas tekorikos). Rangais-
tusasteikko on sakko tai enintddn kolme
vuotta vankeutta.

StGB § 130:n kolmas momentti sisaltdd
rangaistussddnnoksen, jolla kriminalisoidaan
kansallissosialistien toimeenpaneman jouk-
kotuhonnan julkinen kieltdminen, puoltami-
nen ja véhitteleminen (Leugnung der Juden-
verfolgung). Sddnnoksessid asetetaan rangais-
tavuuden edellytykseksi, ettd teko on omiaan
vaarantamaan yleistd jérjestystd. Rangais-
tusasteikko on sakko tai enintdén viisi vuotta
vankeutta. Sdannoksen neljds momentti sisil-
tdd my0Os kriminalisoinnin, joka niin ik#&n
koskee kansallissosialismin aikaisiin rikok-
siin liittyvid lausumia.

StGB § 130:n viimeinen momentti sisaltdd
viittauksen StGB § 86:n 3 momentissa sdi-
dettyyn vastuunrajoitussddnnékseen. Viit-
taussddnnoksen mukaan rajoitussddnnds tulee

huomioon otettavaksi § 130 momenttien 2—
4 tarkoittamissa tilanteissa. Rajoitussddnnok-
sen tarkoituksena on varmistaa, ettid rasismia,
muukalaisvihaa ja esimerkiksi kansallissosia-
lismia voidaan késitelld julkisesti esimerkiksi
normaalin uutisraportoinnin puitteissa tai yh-
teiskunnallisia asioita ja historiallisia tapah-
tumia koskevassa julkisessa keskustelussa.
Nyt puheena olevan vastuunrajoitussdannok-
sen (jota Saksassa kutsutaan sosiaaliade-
kvanssiklausuuliksi) tarkoitus on siten var-
mistaa, ettd StGB § 130 Volkverhetzung —
kriminalisointia ei yksittdisessd tapauksessa
sovelleta sananvapautta liiallisesti rajoittaval-
la tavalla.

Volksverhetzung -kriminalisointia tidyden-
t44 Saksan rikoslaissa muun ohella § 86, joka
kieltdd perustuslainvastaisiksi todettujen jér-
jestéjen propaganda-aineiston levittdmisen.
Saksassa on perustuslainvastaisiksi todettu
esimerkiksi sellaisia jarjestdjd, joiden tavoit-
teena on kansallissosialismin palauttaminen
valtaan. Rangaistusasteikko on sakko tai
enintddn kolme vuotta vankeutta. Perustus-
lainvastaisten jirjestdjen symbolien julkinen
kaytto on sdddetty rangaistavaksi StGB
§ 86 a:ssa. Sadnnoksen perusteella esimer-
kiksi hakaristin julkinen kdyttd on rangaista-
vaa Saksassa. Rangaistusasteikko on sakko
tai enintdfin kolme vuotta vankeutta. Sekd
§ 86:ssd ja 86 a:ssd annettuja kieltoja modifi-
oi edelld mainittu vastuunrajoitussddnnos
(StGB § 86 3 mom.).

Saksa ei ole ratifioinut lisdpoytikirjaa.

2.5 Nykytilan arviointi

Rasistisesta motiivista tehdyt rikokset ovat
rangaistavia joko omana rikostyyppindin tai
rasistinen vaikutin voidaan ottaa huomioon
rangaistuksen koventamisperusteena. Rikos-
lainsddddnnossd voidaan siis kattavasti ottaa
huomioon rasistinen vaikutin.

Keskeinen rangaistussddnngs, kiithottami-
nen kansanryhmii vastaan, on kuitenkin jo
osin vanhentunut ja sen soveltaminen tieto-
verkoissa tapahtuviin toimintoihin voi olla
ongelmallista. On esimerkiksi episelvéd, mil-
laisia toimia "levittdminen yleison keskuu-
teen" verkkoympiristssd tarkoittaisi. Kii-
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hottamisrikoksen soveltamista rajaavat sa-
nanvapauden periaatteet.

Kiihottamisrikos soveltuu rasististen perus-
teiden ohella my6s erdisiin muihin piirteisiin,
jotka voidaan lukea laajemmin viharikospe-
rusteisiin, kuten esimerkiksi osaan seksuaa-
lista suuntautuneisuutta. Rikoksen suhde sek-
suaaliseen suuntautumiseen ja vammaisuu-
teen on kuitenkin tulkinnanvarainen. Raja
rangaistavan ja rankaisemattoman valilld
kaipaa niiltd osin selventdmista.

Rasistista vaikutinta rangaistuksen koven-
tamisperusteena koskeva sddnnds on vastaa-
valla tavoin viharikospiirteiden osalta tulkin-
nanvarainen. Lisdksi uskontoa ei ole perus-
teena nimenomaisesti mainittu. Koventamis-
perustetta sovelletaan oikeuskdytinnossa
varsin vdhin kun otetaan huomioon poliisin
kirjaamien rasististen vaikuttimien mé&éra.
Soveltamisen vidhiisyyteen lienee osittain
syynd sddnnoksen tulkinnanvaraisuudet.

My®0s rasistista motiivia koventamisperus-
teena koskevaa sdannostid olisi syytd tdsmen-
taa.

Kansainviliset sopimukset ja velvoitteet
edellyttavit oikeushenkilén rangaistusvas-
tuun ulottamista rasistisiin rikoksiin. Taltd
osin rikoslainsdddants on puutteellinen.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on ensisijaisesti saat-
taa voimaan lisdpoOytikirja ja panna tdytin-
toon puitepadtos. Lisdpoytikirja koskee erdi-
den tietojdrjestelmien vilitykselld tehtyjen
rasististen ja muukalaisvihamielisten tekojen
kriminalisointia. Puitep#itos koskee rasismin
ja muukalaisvihan tiettyjen muotojen ja il-
maisujen torjumista rikosoikeudellisin kei-
noin.

Tarkoituksena on, ettd eduskunta hyviksyy
lisdpoytdkirjan siltd osin kuin se kuuluu
Suomen toimivaltaan ja antaa suostumuksen-
sa erdiden varaumien tekemiseen. Rikosla-
kiin tehtdisiin lisdpoytikirjan voimaansaat-
tamisesta johtuvat muutokset. Samassa yh-
teydessd lainsdddantd saatetaan vastaamaan
neuvoston puitepéditoksen vaatimuksia.

Lisdpoytdkirja ja puitepddtos edellyttiavat
muun muassa rikoslain kiithottamista kansan-
ryhméd vastaan ja rangaistuksen koventa-

misperusteisiin kuuluvaa rasistista motiivia
koskevien sddnndsten tarkistamista sekd oi-
keushenkilén rangaistusvastuun ulottamista
rasistisiin rikoksiin.

Esityksessd tavoitellaan myo6s sddnndsten
selventdmistd ja yhdenmukaistamista, jotta
muun muassa vihennettdisiin sddnnosten so-
veltamisessa esiintyneité tulkintaongelmia.

Lisé@poytikirja ja puitepditos

Yleissopimuksen tavoitteena on yhteiskun-
nan suojeleminen tietotekniikkarikollisuudel-
ta ja sen aiheuttamilta vahingoilta. Lisdpdy-
tékirjalla pyritdédn erityisesti suojelemaan yh-
teiskuntaa rasistiselta ja muukalaisvihamieli-
seltd propagandalta ja siitd oikeusvaltiolle ai-
heutuvilta vahingoilta.

Lisdpoytdkirja ja puitepddtos sisdltdavit
padosin velvoitteita kriminalisoida tietyin
edellytyksin rasistisista vaikuttimista tehtyja
rikoksia. Niiden tavoitteena on lisétd euroop-
palaista ja kansainvilistd yhteisty6td rasistis-
ten ja muukalaisvihamielisten lausumien le-
vidmisen torjumiseksi puuttumatta kuiten-
kaan kansallisissa oikeusjérjestelmissd ole-
viin periaatteisiin ilmaisun vapaudesta. Tar-
koituksena on 16ytdd tasapaino sananvapau-
den seké rasististen ja muukalaisvihamielis-
ten tekojen rangaistavuuden vilille.

Lisdpoytakirjan kriminalisoinnit koskevat
tietojarjestelmén vilitykselld tehtyjé rasistisia
rikoksia. Niitd ovat rasistisen ja muukalais-
vihamielisen aineiston levittiminen tietojér-
jestelmien avulla, rasismiin ja muukalaisvi-
haan perustuva uhkaus tai loukkaaminen se-
kd joukkotuhonnan tai ihmisyyttd vastaan
tehtyjen rikosten kieltdminen, vakava véhit-
teleminen, hyvdksyminen tai puolustelu.
Kriminalisointivaatimukset koskevat julki-
sesti tehtyjd tekoja lukuun ottamatta vakaval-
la rikoksella uhkaamista.

Lisdpoytakirjan kriminalisointivaatimuksia
vastaavat sddnnokset sisdltyvit pddosin myos
puitepddtokseen. Puitepddtds ei rajoitu pel-
kidstddn tietojdrjestelmien avulla tehtyihin te-
koihin, vaan koskee milld tavoin tahansa jul-
kisesti tehtdvid rasistisia rikoksia. Lisdpdyta-
kirjan rangaistusvaatimukset ulottuvat puite-
padtostd pitemmille siltd osin, kuin siind
edellytetddn myos rasistisen ja muukalaisvi-
hamielisen uhkauksen ja loukkaamisen kri-
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minalisoimista. Sen sijaan lisdpoOytékirjassa
ei ole puitepditokseen sisdltyvid sddannoksid
rasistisista ja muukalaisvihamielisistd vaikut-
timista rangaistusta ankaroittavana seikkana.

Lisdpoytikirjassa ei myoskddn ole puite-
paitokseen sisdltyvid oikeushenkilon ran-
gaistusvastuuta edellyttiavid sddnnoksid. Talta
osin lisdpoytikirja ei kuitenkaan ole puite-
padtostd suppeampi, silld oikeushenkilon
rangaistusvastuuta koskevat yleissopimuksen
sdadnnokset tulevat soveltuvin osin sovelletta-
vaksi myos lisdpoytikirjassa tarkoitettuihin
rikoksiin.

Lisdpoytikirjan kriminalisointivaatimukset
ovat ldhtokohtaisesti puitepddatoksen vastaa-
via laajemmat ja kattavat myos vahiisind pi-
dettdvid tekoja. Rikoslain kiihottamisrikok-
sen rangaistavuuden edellytyksend on, ettd
levitettdvi rasistinen aineisto on uhkaava tai
loukkaava. Vihdisimmait teot jadvit ndin ol-
len rangaistavuuden ulkopuolelle, mikd on
sananvapauden kannalta tirkedsd. Lisdpoyti-
kirjassa ei rangaistavuudelle aseteta vastaavia
edellytyksid. Useimpiin lisdpoytikirjan kri-
minalisointivelvoitteisiin sisdltyy kuitenkin
mahdollisuus eriasteisten varaumien tekemi-
seen. Esityksessd ehdotetaan sananvapauden
periaatteiden soveltamisen varmistamiseksi
varaumien tekemistd lisdpoytdkirjan kri-
minalisointivaatimuksiin lukuun ottamatta
velvollisuutta kriminalisoida vakavalla ri-
koksella uhkaaminen.

Muutokset rikoslakiin

Kiihottamista kansanryhm#i vastaan kos-
kevaan s#ddnnokseen ehdotetaan tekotapana
lisattavaksi “levittdmisen” rinnalle “asetta-
minen yleison saataville”. Muutoksella var-
mistettaisiin  kiihottamispykéldn soveltumi-
nen muun muassa tahalliseen linkkien perus-
tamiseen rasistista ynnd muuta kiihottamista
sisdltdville internetsivuille, silloin kun linkit-
tdminen tdyttdd kiithottamissddnndksen ele-
mentit. Tekotapana ehdotetaan mainittavaksi
myds “pitdd yleison saatavilla”. Talld halu-
taan varmistaa rikolliseen levittimiseen kuu-
luvan myo6s saatavilla pitdmisen. Liséksi
vanhahtava ilmaisu lausuntoja tai muita tie-
donantoja” ehdotetaan korvattavaksi perus-
tuslaissa ja laissa sananvapauden kdyttdmi-
sestd joukkoviestimissd (460/2003; sananva-

pauslaki) kéytetylld nykyaikaisemmalla ké-
sitteistolld “tiedon, mielipiteen tai muun vies-
tin”. Talld selvennykselld painotettaisiin kii-
hottamisrikoksen laajaa soveltuvuutta mihin
tahansa sisdlloltdsn rasistiseen ilmaisuun
riippumatta siitd, missd muodossa rasistinen
kiihottaminen esitetdén.

Kiihottamisrikos soveltuu jo nykyisin rasis-
tisten perusteiden ohella erdisiin muihin piir-
teisiin, jotka voidaan lukea laajemmin viha-
rikosperusteisiin, kuten esimerkiksi osaan
seksuaalista suuntautuneisuutta. Vastaavasti
rasistisia vaikuttimia koskevan rangaistuksen
koventamissdannoksen katsotaan soveltuvan
erdisiin muihinkin rikoksen vaikuttimiin. Ky-
seisid sddnnoksid ehdotetaan yhdenmukaises-
ti selvennettdviksi, ja osin laajennettavaksi.
Uskonto mainittaisiin nimenomaisesti myos
koventamisperusteena ja uskonnon rinnalla
molemmissa sddnnoksissd mainittaisiin va-
kaumus. Lisdksi kiihottamisrikoksessa ja ko-
ventamissddnnoksessd mainittaisiin  nimen-
omaisesti ihonvéri, syntyperd, seksuaalinen
suuntautuminen ja vammaisuus. Kyseiset pe-
rusteet vahvistavat ndiden sdénndsten sovel-
tumista paitsi rasistisin perustein tehtyihin ri-
koksiin myds laajemmin ns. viharikoksiin.

Rikoslakiin ehdotetaan lisdttdviksi erityi-
nen torkedd kiihottamista kansanryhméii vas-
taan koskeva tunnusmerkistd. Se voisi tulla
sovellettavaksi tapauksiin, joissa kehotetaan
tai houkutellaan joukkotuhontaan tai muihin
vakaviin ihmisoikeusrikoksiin, murhaan tai
terroristisessa tarkoituksessa tehtyyn tappoon
tai muuhun yleistd jarjestystd ja turvallisuutta
selvisti vaarantavaan vékivaltaan. Teon tulisi
olla kokonaisuutena arvostellen torked. Uu-
den torkeén rikoksen enimmaéisrangaistus oli-
si neljd vuotta vankeutta.

Rangaistuksen koventamissddnnoksessé ri-
koksen rasistinen tai muu sellainen vaikutin
olisi ehdotuksen mukaan rangaistusta koven-
tava riippumatta siitd, keneen tai mihin rikos
kohdistuu.

Oikeushenkilon rangaistusvastuu ehdote-
taan laajennettavaksi kiihottamisrikoksiin
kansanryhméi vastaan ja, jos rikoksella on
vihamotiivi, laittomaan uhkaukseen ja torke-
ddn kunnianloukkaukseen. Oikeushenkilon
rangaistusvastuuta koskevia sddnnoksid voi-
taisiin soveltaa myos julkiseen kehottamiseen
rikokseen, jos rikos, johon kehotetaan tai
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houkutellaan, on jokin kiihottamisrikoksista.
Jos rikos, johon kehotetaan tai houkutellaan,
on torked kunnialoukkaus tai laiton uhkaus,
julkiseen kehottamiseen rikokseen voitaisiin
soveltaa oikeushenkilon rangaistusvastuuta
silloin, kun teon vaikuttimena on koventa-
misperusteessa tarkoitettu vaikutin.

Oikeushenkilon rangaistusvastuun kayttoon
otolla pannaan taytintoon lisdpoytikirjan ja
puitepéitoksen velvoitteet. Oikeushenkilon
rangaistusvastuu on omiaan korostamaan yh-
teisGjen vastuuta valvoa ja estdd rikoksia toi-
mintansa piirissa.

Jotta oikeushenkild voitaisiin saattaa vas-
tuuseen rasistisesta motiivista tehdysté rikok-
sesta, vaaditaan yhteisoltd, jonka piirissé ri-
kos tehdddn, jarjestdytynyttd ja systemaattista
toimintaa. Rasistiset rikokset ovat kuitenkin
yleensd sellaisia yksilon taikka jérjestdyty-
mattomén joukon tekemid rikoksia, joissa oi-
keushenkilén rangaistusvastuu ei ole ajatel-
tavissa. Oikeushenkilon rangaistusvastuu voi
siten tulla Suomen oloissa kysymykseen vain
varsin harvoissa poikkeustapauksissa.

Ehdotettujen sddnndsten soveltamisessa ja
rangaistavuuden rajaamisessa on tirkedd ot-
taa huomioon sddnnosten suhde perustuslain
ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen suo-
jaamaan sananvapauteen. Viestintddn ei sa-
nanvapauslain 1 §:n 2 momentin tapaan saa
puuttua enempdd kuin on vilttimitontd otta-
en huomioon sananvapauden merkitys kan-
sanvaltaisessa oikeusvaltiossa. Niinpd esi-
merkiksi maahanmuutto- ja ulkomaalaispoli-
titkan tai siitd vastuussa olevien ankarakaan
arvostelu ei sellaisenaan tdytd rikoksen tun-
nusmerkistod.

4 Esityksen vaikutukset

Esitykselld uskotaan olevan rasistisia ja vi-
harikoksia jossain méiérin ehkéisevd vaiku-
tus. Rikoksia estdvin vaikutuksen uskotaan
seuraavan kiihottamisrikokseen ehdotetuista
selvennyksistd ja laajennuksista, uudesta tor-
kedstd kiihottamisrikoksesta ja oikeushenki-
I6n rangaistusvastuun ulottamisesta rasisti-
siin rikoksiin.

Sama ehkiisevd vaikutus odotetaan olevan
my0s rasistista motiivia koventamisperustee-
na koskevilla selvennyksilld ja laajennuksil-

la. Poliisi kirjaa vuosittain huomattavan maa-
rdn rasistisista motiivista tai muusta vihamo-
tiivista tehdyksi epdiltyjd rikoksia, mutta sa-
manaikaisesti kérdjdoikeudet soveltavat ra-
sistista koventamisperustetta varsin harvoin.
Ehdotetuilla koventamisperustetta koskevilla
selvennyksilld ja laajennuksilla uskotaan ole-
van rasistisen koventamisperusteen kayttod
jonkin verran lisddva vaikutus.

Kiihottamisrikokseen ja rangaistuksen ko-
ventamisperusteeseen ehdotettujen selven-
nysten uskotaan my0s jossain médrin helpot-
tavan rasististen rikosten tutkintaa ja syyte-
harkintaa.

Esitykselld ei katsota olevan mainittavia ta-
loudellisia vaikutuksia.

5 Asian valmistelu

Oikeusministerio asetti 22.5.2009 tyoryh-
min, jonka tehtdvéni oli valmistella rasistisia
ja muukalaisvihamielisid tietoverkkorikoksia
koskevan lisdpoytdkirjan sekd vuonna
2008 tehdyn rasismia ja muukalaisvihaa kos-
kevan neuvoston puitepddtoksen voimaan
saattamista.

Ty6ryhmin oli tarvittaessa tehtdvad ehdotus
lainsddddnnon muuttamiseksi. Lainmuutos-
tarpeen arvioinnissa tyoryhmén oli otettava
huomioon Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuimen soveltamiskédytintd rasistisiksi epdil-
tyjen ilmaisujen suhteesta Euroopan ihmisoi-
keussopimuksessa turvattuun sananvapau-
teen. Oikeusministerion lisdksi tyoryhméssa
oli edustus poliisista, Valtakunnansyyttdjan-
virastosta, Suomen Asianajajaliitosta ja alan
tieteellisestd tutkimuksesta.

Ty6ryhmén mietintd valmistui
12.1.2010 (OMTR 2010:3). Rasistiset rikok-
set tyoryhmén mietinnostéd pyydettiin lausun-
toa 31 viranomaiselta, jarjest6ltd ja asiantun-
tijalta. Lausuntoja vastaanotettiin 20. Lau-
sunnon antaneet edustivat ministeriditd, oi-
keuslaitosta, poliisia, syyttdjid, yhdistyksii ja
kansainvilisid jérjestojd ja rikosoikeuden
professoreita. Ehdotukseen suhtauduttiin
pédosin myonteisesti, mutta sen yksityiskoh-
dista esitettiin huomautuksia.

Eniten ongelmia néhtiin ehdotettujen sdin-
nosten suhteessa sananvapauteen ja lailli-
suusperiaatteeseen. Kritiikin johdosta séin-
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noksid on jatkovalmistelussa tdsmennetty ja  sddnnoksen suhdetta erdisiin keskeisiin sa-
kiithottamista kansanryhm#i vastaan koske- nanvapauden alueisiin koskeva 2 momentti.
vasta rangaistussddnnoksestd on poistettu
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 VLisdpoytikirjan sisidlto ja sen
suhde Suomen lainsdddidntéoon

Lisdpoytikirja on jaettu neljddn jaksoon.
Ensimméiinen luku (1—2 artiklat) siséaltdd
yhteisid madrdyksid. Toisessa luvussa (3—
7 artiklat) késitellddn toimenpiteitd, joihin
sopimuspuolten tulee ryhty4 kansallisella ta-
solla. Kolmannessa luvussa (8 artikla) méari-
telldén yleissopimuksen ja lisdpoytékirjan va-
linen suhde ja neljannessd luvussa (9—16 ar-
tiklat) annetaan loppumaarayksia.

I luku Yhteiset méériykset

1 Artikla. Lisdpoytdikirjan tarkoitus. Artik-
lan mukaan lisdpoytikirjan tarkoituksena on
tdydentdd yleissopimuksessa annettuja mai-
rdyksid. Lisdpoytikirja sisdltdd madrdyksid
tietojédrjestelmien vilitykselld tehtidvien rasis-
tisten rikosten ja muukalaisvihamielisyyttd
osoittavien rikosten rangaistavaksi sddtdmi-
sest.

2 Artikla. Mddritelmdt. Artikla siséltaa li-
sdpoytdkirjassa kdytettyja maéritelmid kos-
kevat maadrdykset. Rasistisella ja muukalais-
vihamieliselld aineistolla tarkoitetaan kirjoi-
tettua aineistoa, kuvaa tai muuta sellaisten
ideoiden tai teorioiden esittdmistd, jotka puo-
lustavat tai kannattavat vihaa, syrjintdd tai
vikivaltaa taikka sellaiseen yllyttavit sellais-
ta yksilod tai yksiloistd koostuvaa ryhmid
vastaan, joka perustuu rotuun, ihonviriin,
syntyperddn tai kansalliseen tai etniseen al-
kuperddn taikka uskontoon, jos sitd kédytetdan
tekosyyné jonkin téllaisen piirteen sijasta.

2 Artikla ei muodollisesti edellytd siind an-
netun médritelmin siséllyttdmistd kansalli-
seen lainsddddntdon, jos sopimuspuolen oma
lainsddadanto jo sisdltdd vastaavia sddnnoksia.
Téllainen maéritelma sisdltyy jdljempéand yk-
sityiskohtaisemman tarkastelun kohteeksi tu-
levaan rikoslain 11 luvun 10 §:ssé rangaista-
vaksi sdddettyyn kiihottamisrikokseen. Jois-
sakin tapauksissa voidaan myds soveltaa ri-

koslain 17 luvun 1 §:ssd sdddettyd julkista
kehottamista rikokseen. Vaikka kaikkia 2 ar-
tiklan madritelmadn sisdltyvid perusteita ei
nimenomaisesti mainita rikoslain kiihotta-
missddnnoksessd (ihonviri, syntyperd ja al-
kuperi), kattaa se asiallisesti ottaen riittavalla
tavalla artiklassa annetun mééritelméan. Méa-
ritelméssd el mainita, ettd levitettdvan aineis-
ton tulisi olla uhkaavaa, panettelevaa tai sol-
vaavaa, jota sen sijaan kiihottamisrikoksessa
edellytetddn. Asiallisesti ottaen kiihottamis-
rikoksen on kuitenkin katsottava kattavan
médritelman. Kysymystéd késitelldan 3 artik-
lan yhteydessa.

Artiklassa annetulla midritelmilld on 14-
heinen liittymé 3 artiklaan, koska 3 artiklan
1 kappaleeseen sisidltyvissd kriminalisointi-
velvoitteessa viitataan kysymyksessd olevaan
midritelmidn. Vastaavanlaisia viittauksia ei
sisdlly lisdpoytikirjan muissa artikloissa an-
nettuihin kriminalisointivelvoitteisiin. Niissd
on kuitenkin samankaltaiset rasistiset kritee-
rit.

Suomen lainsddddntd vastannee artiklan
maidritelmad. Rasistisen aineiston mééritelma
on kuitenkin melko yksityiskohtainen: esi-
merkiksi kuva mainitaan erikseen, minki
vuoksi kiihottamisrikoksen tunnusmerkistoon
on syytd harkita sellaisia tdsmennyksii, joilla
varmistetaan sddnnoksen kattavuus lisapoy-
tékirjan vaatimuksiin ndhden.

Artiklan 2 kappaleen mukaan lisdpoytékir-
jassa kiytettyd kisitteistdd on tulkittava sa-
moin kuin yleissopimuksessa. Tami tarkoit-
taa erityisesti yleissopimuksen 1 artiklassa
médriteltyjd  késitteitd  ("tietojéarjestelma”,
"data", "palveluntarjoaja" ja "liikennetie-
dot"). Lisdksi tdmai tarkoittaa yleissopimuk-
sen aineellista rikosoikeutta kisittelevissd ar-
tikloissa kiytettya kisitettd “oikeudettomas-
ti”  ("without right”). Oikeudettomasti -
késitteelld on yleissopimuksessa haluttu tuo-
da esiin, ettd teko, joka muodollisesti tdyttda
rangaistavaksi sdddetyn menettelyn tunnus-
merkistén, saattaa yksittdistapauksessa olla
oikeutettua sen vuoksi, ettd jokin kansalli-
seen oikeusjdrjestykseen perustuva oikeutta-
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misperuste tulee sovellettavaksi. Yleissopi-
muksessa tarkoitettujen luvattoman tunkeu-
tumisen ja viestintdsalaisuuden loukkaamisen
yhteydessi on lausuttu, ettd teon oikeutus voi
perustua esimerkiksi toisen osapuolen suos-
tumukseen tai viranomaisen oikeuteen tutkia
rikoksia. Rasistisen aineiston levittdmisen
yhteydessd teon oikeutus ei voine perustua
edelld esimerkkeind mainittuihin oikeutta-
misperusteisiin. Lisdpdytikirjan tarkoittami-
en tekotyyppien osalta lienee yleensékin var-
sin harvinaista, ettd niiden osalta tulee sovel-
lettavaksi jokin oikeuttamisperuste. Huomat-
tavasti tavallisempaa tullee olemaan se, ettd
tuomioistuimissa arvioidaan se, onko aineis-
ton levittdiminen sanotussa yksittdistapauk-
sessa ollut sallittua sananvapauden nojalla.
Tamé on tunnusmerkistén laajuutta eikéd oi-
keuttamisperustetta koskeva kysymys.

II uku Kansalliset toimenpiteet

Lisdpoytékirjassa annetut varsinaiset kri-
minalisointivelvoitteet on lueteltu sen toises-
sa luvussa (3—7 artiklat).

Lisdpoytakirja kédsittdd ainoastaan sellaisia
tekoja, joita tehdddn tietojdrjestelmin avulla.
Muulla tavoin toteutetut teot jaavit lisdpoy-
tdkirjan ulkopuolelle. Kuten yleissopimuk-
sessa, madratddn lisdpoytikirjassa ainoastaan
tahallisista rikoksista. Lisdpoytékirjassa ei si-
td vastoin aseteta vaatimuksia, ettd tekojen
tulee olla rangaistavia myds yritysasteella.
Taltd osin lisdpoytakirja poikkeaa yleissopi-
muksessa noudatetusta linjasta.

Lisdpoytakirjan johdannon mukaan lisi-
poytikirjan tarkoituksena ei ole muuttaa sa-
nanvapautta koskevia vakiintuneita kansalli-
sia periaatteita.

3 Artikla. Rasistisen ja muukalaisvihamie-
lisen aineiston levittiminen tietojdirjestelmdn
avulla. Artiklan 1 kappale siséltdd kri-
minalisointivelvoitteen. Siihen liittyvd maari-
telmi on 2 artiklassa. 3 artiklan 2 ja 3 kappa-
leessa madrdtddn mahdollisuudesta poiketa
kriminalisointivelvoitteesta.

Artiklan 1 kappaleen mukaan sopimuspuo-
len tulee saattaa rangaistavaksi tietojérjes-
telmén vilitykselld tapahtuvan rasistisen ja
muukalaisvihamielisen aineiston tahallinen ja

oikeudeton levittiminen tai muu toimittami-
nen yleison saataville.

Artiklan 2 kappaleen mukaan sopimuspuo-
lella on oikeus jdttdd rangaistavaksi sddti-
mittd sellainen 2 artiklan 1 kappaleessa tar-
koitetun aineiston levittdminen ja esille saat-
taminen, jossa puolletaan, edistetddn tai ke-
hotetaan syrjintdén ilman, ettd sithen kuiten-
kaan liittyy vihaa tai vikivaltaa. Edellytyk-
seksi rangaistavaksi sddtdmittd jattdmiselle
asetetaan, ettd on olemassa muita tehokkaita
keinoja téllaisen menettelyn torjumiseksi.

Artiklan 3 kappaleen mukaan sopimuspuoli
voi 2 kappaleen estdméttd pidattds itselleen
oikeuden jattdd 1 kappale soveltamatta niissé
2 kappaleen tarkoittamissa syrjintdtapauksis-
sa, joiden osalta sopimuspuolella ei ole kdy-
tossddn siind kappaleessa tarkoitettuja tehok-
kaita keinoja, kun tdmé& johtuu sopimuspuo-
len oikeusjdrjestyksessd noudatettavista va-
kiintuneista sananvapautta koskevista peri-
aatteista.

Artiklan 1 kappaleen ilmaisulla ”muun
toimittamisen yleison saataville” tarkoitetaan
muun muassa aineiston yleison saataville
toimittamista ~on line”. Termilld tarkoitetaan
my0s linkkien perustamista ja kokoamista,
jotta rasistinen aineisto olisi helpommin tois-
ten saatavilla.

Rikoslain tunnusmerkistéjen soveltuminen
2 artiklan maéritelmaéssé tarkoitetun aineiston
3 artiklan 1 kappaleen mukaiseen levittdmi-
seen riippuu yht#ddltd aineiston sisdllostd ja
toisaalta siitd, kohdistuuko teko yksiloon vai
ihmisryhmédn. Rikoslain 11 luvun 10 §:n
kiihottamisrikos soveltuu artiklassa tarkoitet-
tujen kisitysten ja teorioiden levittamiseen,
kun teon kohteena on artiklassa tarkoitettu
ryhmid. Kiihottamisrikoksen soveltaminen
edellyttdd, ettd levitettdvd lausuma on uhkaa-
va, panetteleva tai loukkaava. Artiklan maa-
ritelméssd lausuma, jossa kannatetaan johon-
kin ryhméédn kohdistuvaa syrjintdd, vihaa tai
vikivaltaa, tai yllytetddn sellaiseen toimin-
taan, voidaan samalla pitdd ryhmdd solvaa-
vana tai panettelevana, koska téllainen lau-
suma ilmenté4 aina késityksid, ettd kysymyk-
sessd oleva ryhmi on vihempiarvoinen ja et-
td on oikeutettua kohdistaa sithen lausumassa
tarkoitettuja toimenpiteitd. Téllaista lausu-
maa voidaan usein my6s pitdd ryhméédn koh-
distuneena uhkauksena. Siksi on perusteltua
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katsoa, ettd kiihottamisrikos, joka siis ni-
menomaisesti koskee lausumia, joissa uha-
taan, panetellaan tai solvataan jotakin siind
tarkoitettua ryhmas, asiallisesti ottaen kattaa
myds nyt puheena olevan kriminalisointivel-
voitteen, kun lausumien kohteena on ryhma.
Tarvetta varaumaan turvautumiseen tapauk-
sissa, joissa lausunnoissa kannatetaan tai
puolustellaan syrjintdd ilman, ettd siihen liit-
tyisi vihan tai vikivallan puolustamista, kisi-
tellddn jaljempana.

Rikoslain 11 luvun 10 §:ssd sdddetty tun-
nusmerkistd koskee nimenomaan aineiston
levittdmistd. Tdmén vuoksi jai jonkun verran
tulkinnanvaraiseksi, kattaako se myos artik-
lassa tarkoitetun aineiston “muun toimittami-
sen yleison saataville”. Talld kysymykselld
on k#ytdnnollistd merkitystd, koska mahdol-
lisuus aineiston levittdimiseen esimerkiksi
linkkien avulla on erikoispiirre, joka liittyy
nimenomaan tietojarjestelmien kayttoon. Se-
litysmuistion mukaan “muu toimittaminen
yleison saataville” koskisi muun muassa
linkkien avulla tapahtuvaa yhteyden avaa-
mista tietyille sivuille. On jonkin verran epé-
selvad, kattaako nykyinen levittimistd kos-
keva tunnusmerkistd myos téllaisen linkkien
avulla tehdyn aineiston saataville toimittami-
sen. Kysymykseen ei ole suoranaisesti otettu
kantaa tuomioistuimissa. Kiihottamisrikok-
sen tunnusmerkistéd ehdotetaan tdmén vuok-
si muutettavaksi jaljempénd selostettavin ta-
voin.

Mikili teossa on kysymys kehottamisesta
rangaistavaan syrjintddn tai vikivaltaan, so-
vellettavaksi voi myos tulla rikoslain 17 lu-
vun 1 §:ssd rangaistavaksi sdddetty julkinen
kehottaminen rikokseen.

Jos teon kohteena ei ole ryhmd, vaan yksi
tai useampi yksiloitdvissd oleva henkild, so-
vellettaviksi voivat tulla rikoslain 24 luvun
9—10 §:ssd tarkoitetut kunnianloukkausri-
kokset kiihottamisrikoksen sijasta. Yksiloité-
viadn henkiloon tai henkil6ihin kohdistettuna
teko voi my0s tayttdd rikoslain 25 luvussa
rangaistavaksi sdddetyn laittoman uhkauksen.

Suomella saattaa kuitenkin olla aihetta tur-
vautua artiklan 2 tai 3 kappaleessa tarkoitet-
tuun varaumaan. Varaumat koskevat kri-
minalisoinnin rajoittamista koskien syrjintia.
Kiihottamisrikoksessa edellytetddn, ettd teko
on kansanryhmii uhkaava tai solvaava. Lih-

tokohtaisesti kansanryhmén syrjinndn puol-
taminen, edistiminen tai sithen kehottami-
nen, vaikkei siihen sisidltyisikddn vihan tai
vikivallan puolustamista tms., voi olla kii-
hottamisrikoksen tunnusmerkistossi tarkoite-
tulla tavalla uhkaava tai solvaava.

Aivan kaikkia tapauksia, joissa syrjintdd
puolletaan tai edistetddn, kiihottamisrikos ei
kuitenkaan kata kun ottaa huomioon sanan-
vapauden turvaamisen vaatimukset. Suoma-
laisen yhteiskunnan vahvat avoimuuden ja
ilmaisuvapauden traditiot merkitsevit sitd,
ettd sananvapauden merkitystd painotetaan
arvioitaessa kiihottamisrikoksen soveltuvuut-
ta esimerkiksi kansanryhmin syrjintdd puol-
taviin lausumiin.

2 kappaleen mukaisen varauman kaytto
edellyttdd, ettd Suomella on kéytettdvissi
muita tehokkaita keinoja. Ndmé voisivat olla
siviilioikeudellisia tai hallinto-oikeudellisia,
joita Suomen lainsdddantdon sisédltyykin. Sa-
nanvapauden periaatteiden huomioon otta-
minen saattaa kuitenkin joissakin tapauksissa
estdd ndidenkin seuraamusten kayton.

3 kappaleessa sallitaan syrjintdtapauksia
koskeva varauman kéyttd laajemmin kuin
2 kappaleessa. 3 kappaleen varaumaa voi-
daan kéyttdd niihin syrjintitapauksiin, joihin
ilmaisunvapautta koskevien periaatteiden
vuoksi ei ole kiytettdvissd 2 kappaleessa tar-
koitettuja keinoja. On ilmeistd, ettd Suomes-
sa kansanryhmén syrjintdd puolustavien tai
kannattavien lausumien levittdminen joissa-
kin tapauksissa voi olla sallittua ilmaisuva-
pauden kayttod, vaikka sellainen voisi louka-
ta jotakin kansanryhmaa.

Sanavapauden periaatteen soveltaminen
merkitsee joissakin tapauksissa, ettei syrjin-
tdd julkisuudessa edistdvéddn tai puoltavaan
tekoon voida kiyttdd rikosoikeudellisia eikd
muitakaan sanktioita. Kiihottamissddannoksen
soveltamisalan laajentamiseen siten, ettd
3 artiklan 1 kappaleen kriminalisointivelvoite
tulisi syrjinndn osalta kokonaisuudessaan
taytetyksi, ei myoskéidn ole tarvetta, koska se
johtaisi joissakin tapauksissa ristiriitaan pe-
rustuslain turvaaman sananvapauden periaat-
teen kanssa. Tdmdn vuoksi Suomen tulisi
kayttdd hyvikseen 3 artiklan 3 kappaleessa
tarkoitettua mahdollisuutta poiketa 1 kappa-
leen vaatimuksista.



HE 317/2010 vp 19

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta an-
taisi suostumuksensa siihen ettd Suomi tekee
lisdpoytdikirjan 3 artiklan 3 kappaleessa tar-
koitetun varauman, jonka mukaan Suomi pi-
ddttdd itselleen oikeuden olla soveltamatta
3 artiklan 1 kappaleessa mddriteltyd kri-
minalisointivelvoitetta niihin syrjintdtapauk-
siin, joihin sananvapauden periaatteista joh-
tuen ei voi kdyttdd 2 kappaleessa tarkoitettu-
Jja tehokkaita keinoja.

Kriminalisointivelvoitteesta poikkeaminen
on téltd osin perusteltua, koska puheena ole-
vien lausumien levittdminen on olennaisilta
osin jo voimassaolevan lain perusteella ran-
gaistavaa ja tdméinkaltaisten lausumien levit-
tdmisen tdydellinen kieltdminen voisi olla
joissakin tapauksissa ristiriidassa Suomessa
noudatettujen sananvapausperiaatteiden
kanssa.

4 Artikla. Rasistiseen motiiviin ja muuka-
laisvihamielisyyteen perustuva uhkaus. Ar-
tiklan 1 kappaleen mukaan sopijapuolen tu-
lee ryhtyd tarvittaviin lainsdddannollisiin tai
muihin toimenpiteisiin sditddkseen lainsdi-
déntonsd mukaisesti rangaistavaksi tahallisen
ja oikeudettoman uhkaamisen tehdi tietojér-
jestelmien vilitykselld kansallisessa lainsé-
ddnnossd madritelty vakava rikos (i) henki-
l6itd vastaan sen vuoksi, ettd he kuuluvat jo-
honkin rodun, ihonvirin, syntyperén tai kan-
sallisen tai etnisen alkuperidn perusteella ero-
tettavaan ryhmidn taikka uskonnon perus-
teella erotettavaan ryhmdién, jos sitd kiyte-
tddn tekosyynd jonkin téllaisen piirteen sijas-
ta tai (ii) sellaista ihmisryhmii vastaan, joka
voidaan mddritelld jonkin tdllaisen piirteen
perusteella.

Artiklassa sdddetystd kriminalisointivel-
voitteesta ei sopimuspuolella ole mahdolli-
suutta poiketa tai muuten rajoittaa sen sovel-
tamisalaa. Artiklassa tarkoitetun uhkaamisen
ei tarvitse tapahtua julkisesti, vaan sen voi
tehdd my6s yksityisen, tietojérjestelmén vili-
tykselld tapahtuvan viestinndn yhteydessa.
Artikla ei myoskddn edellytd, ettd rasistinen
uhkaus olisi sdddettiva rangaistavaksi omana
rikostyyppinéén tai ettd rasistista motiivia tu-
lisi néissé tapauksissa voida soveltaa rangais-
tuksen koventamisperusteena. Riitté4, ettéd ar-
tiklassa tarkoitettu rasistisesta motiivista ta-
pahtuva uhkaaminen on rangaistavaa.

Teon kohdistuessa yksiloitdvissd olevaan
henkiloon tai henkil6ihin artiklan mééritel-
méan mukainen menettely on Suomen lain-
sddddnnossid rangaistavaa ldhinné laittomasta
uhkauksesta sdddetyn tunnusmerkiston pe-
rusteella. Teon kohdistuessa ryhméén sovel-
lettavaksi tulee kiihottamisrikos. Laittomana
uhkaamisena rangaistavaa on henkildkohtai-
seen turvallisuuteen tai omaisuuteen kohdis-
tuvalla rikoksella uhkaaminen, jos uhatulla
on perusteltu syy omasta tai toisen puolesta
peldtd henkilokohtaisen turvallisuuden tai
omaisuuden olevan vakavassa vaarassa.
Luontevaa on katsoa, ettd artiklassa tarkoite-
tulla vakavalla rikoksella tarkoitetaan samoja
rikoksia, joilla uhkaaminen toteuttaa laitto-
man uhkauksen. Téllaisia rikoksia olisivat si-
ten ennen kaikkea henkirikokset, kidutus,
pahoinpitelyrikokset, tuhotyd sekd vakavat
varkaus- ja vahingontekorikokset. Kiihotta-
misrikos voi toteutua myos muulla rikoksella
uhkaamisella. Ndin ollen molemmissa tun-
nusmerkistoissd tarkoitettu uhkaus kattaa ar-
tiklassa tarkoitetun vakavalla rikoksella uh-
kaamisen. Myos julkinen kehottaminen ri-
kokseen voi olosuhteista riippuen tulla sovel-
lettavaksi. Laittoman uhkauksen tai julkisen
kehottamisen rikokseen kohdistaminen kan-
salliseen, rodulliseen, etniseen tai muuhun
sellaiseen kansanryhmidn kuuluvaan henki-
166n tdhdn ryhmiidn kuulumisen perusteella
tekee mahdolliseksi rikoslain 6 luvun 5 §:n
1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun koventa-
misperusteen soveltamisen. Mutta télld sei-
kalla ei ole timéan artiklan yhteydessd merki-
tysta.

Peréton uhkaus, jolla uhataan esimerkiksi
kirkon tai pakolaiskeskuksen rdjayttamiselld,
voi tdyttdd rikoslain 34 luvun 10 §:ssd perit-
toméstd vaarailmoituksesta s#dddetyn tun-
nusmerkiston.

Suomen lainsdddanto tayttdd artiklan vaa-
timukset.

5 Artikla. Rasistiseen motiiviin ja muuka-
laisvihamielisyyteen perustuva loukkaus. Ar-
tiklan 1 kappaleen mukaan sopimuspuolen
tulee kriminalisoida tahallinen ja oikeudeton
tietojarjestelman avulla julkisesti tehty (i)
henkildiden loukkaaminen sen vuoksi, ettd he
kuuluvat johonkin rodun, ihonvirin, syntype-
rdn tai kansallisen tai etnisen alkuperin pe-
rusteella erotettavaan ryhmiin taikka uskon-
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non perusteella erotettavaan ryhméién, jos sitd
kiaytetddn tekosyynd jonkin tillaisen piirteen
sijasta taikka (ii) sellaisen ihmisryhmin
loukkaaminen, joka voidaan midritelld jon-
kin tillaisen piirteen perusteella.

Artiklan 2 kappaleen mukaan sopijapuoli
voi joko: a) edellyttdd, ettd tdmén artiklan
1 kappaleessa tarkoitetulla rikoksella on sel-
lainen vaikutus, ettd 1 kappaleessa mainittu
henkild tai ihmisryhmé joutuu alttiiksi vihal-
le, halveksunnalle tai pilkalle; tai b) varata
oikeuden olla soveltamatta tdmén artiklan
1 kappaletta joko kokonaan tai osittain.

Teon kohdistuessa yksil6itdvissd olevaan
henkiloon tai henkil6ihin artiklan mééritel-
méin mukainen menettely on Suomen lain-
sddaddnnossd rangaistavaa ldhinnd rikoslain
24 luvun 9—10 §:ssd kunnianloukkauksesta
ja torkedstd kunnianloukkauksesta sdddetty-
jen tunnusmerkistdjen perusteella. Kun lisi-
poytikirjan kriminalisointivaatimus koskee
tietojarjestelmien avulla tehtdvdd julkista
loukkaamista, tulee t#lloin torked kunnian-
loukkaus sovellettavaksi, jos tekoa kokonai-
suutena arvostellen on pidettiava torkeédna.

Perustuslain sananvapautta koskevien peri-
aatteiden vuoksi kunnianloukkausta koske-
van rikoslain 24 luvun 9 §:n 2 momenttiin on
otettu sddnnoksen soveltamisalaa rajoittavat,
arvostelun vapautta koskevat poikkeussdin-
nokset. Niiden mukaan kunnianloukkauksena
ei pidetd arvostelua, joka kohdistuu toisen
menettelyyn politiikassa, elinkeinoeldmassi,
julkisessa virassa tai tehtidvissd, tieteessd, tai-
teessa taikka ndihin rinnastettavassa julkises-
sa toiminnassa ja joka ei selvésti ylitd sitd,
mitd voidaan pitdd hyviksyttdviand. Poikke-
ussddnnokset eivdt koske valheellisten viit-
teiden esittimistd, vaan muuta kunnian louk-
kaamista. Vastaavaa poikkeusta ei ole mééri-
telty lisdpoytakirjan 5 artiklassa.

Teon kohdistuessa ryhméén sovellettavaksi
tulee kiihottamisrikos. Teon kohdistuessa
sithen, mitd uskonnonvapauslaissa tarkoitettu
uskonnollinen yhdyskunta pitdd pyhéni, so-
vellettavaksi saattaa tulla rikoslain 17 luvun
10 §:ssd sdddetty uskonrauhan rikkominen.
Jos teolla kuitenkin samalla loukataan kiihot-
tamisrikoksessa tarkoitettua kansanryhmais,
tulee kiihottamisrikos sovellettavaksi.

Lisdpoytikirjan johtolauseessa painotetaan
tarvetta varmistaa tasapaino sananvapauden

ja rasististen sekd muukalaisvihamielisten te-
kojen vastaisen tehokkaan taistelun vililld
sekd ilmaistaan, ettei poytdkirjalla ole tarkoi-
tus vaikuttaa vakiintuneisiin kansallisissa oi-
keusjérjestelmissd oleviin ilmaisuvapautta
koskeviin periaatteisiin. On kuitenkin syytd
varmistaa perustuslain turvaaman sananva-
pauden periaatteen kansallinen soveltamis-
kaytanto kiihottamisrikoksessa ja kunnian-
loukkausrikoksessa  erityisesti  rikoslain
24 Tuvun 9 §:n 2 momentissa tarkoitetuilla
alueilla jatkossakin kayttimalld 5 artiklan
2 kappaleen b kohdassa tarkoitettua va-
raumaa. Kriminalisoinnin alan laajentami-
seen siten, ettd 5 artiklan 1 kappaleen vaati-
mukset tulisivat kokonaisuudessaan tiytetyk-
si, ei ole tarvetta, silld se voisi johtaa joissa-
kin tapauksissa ristiriitaan perustuslain tur-
vaaman sananvapauden kanssa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta an-
taisi suostumuksensa siihen ettd Suomi tekee
lisdpoytdkirjan 5 artiklan 2 kappaleen b koh-
dassa tarkoitetun varauman, jonka mukaan
Suomi sananvapauden periaatteista johtuen
piddttdd itselleen oikeuden olla kokonaan tai
osittain soveltamatta 5 artiklan 1 kappalees-
sa mddriteltyd kriminalisointivelvoitetta ta-
pauksissa, joissa kunnianloukkausta tai kii-
hottamista kansanryhmdd vastaan koskevat
sddnndkset eivdit ole sovellettavissa.

6 Artikla. Joukkotuhonnan tai ihmisyyttd
vastaan tehdyn rikoksen kiistdminen, vakava
vdhdtteleminen, puoltaminen tai hyviksyttd-
vdnd esittdminen. Artiklan 1 kappaleen mu-
kaan kunkin sopijapuolen on kriminalisoitava
tietojarjestelméan vilitykselld tapahtuvan ta-
hallisen ja oikeudettoman sellaisen aineiston
levittdmisen tai muun toimittamisen yleison
saataville, joka kieltdd, vakavasti vihittelee,
hyviksyy tai puolustaa tekoja, jotka tayttavat
joukkotuhonnan tai ihmisyyttd vastaan teh-
dyn rikoksen tunnusmerkiston sellaisina kuin
ne on médritelty kansainvélisessd oikeudessa
ja todettu 8. elokuuta 1945 tehdyn Lontoon
sopimuksella perustetun kansainvilisen sota-
rikostuomioistuimen tai minki tahansa muun
asianmukaisella kansainviliselld sopimuksel-
la perustetun sellaisen kansainvélisen tuo-
mioistuimen lopullisella ja sitovalla padtok-
selld, jonka tuomiovallan kyseinen sopija-
puoli tunnustaa.
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Artiklan 2 kappaleen mukaan sopijapuoli
voi joko a) edellyttdd, ettd tdmdn artiklan
1 kappaleessa tarkoitettu kieltiminen tai va-
kava vihitteleminen on tehty tarkoituksena
yllyttdd vihaan, syrjintdén tai védkivaltaan yk-
silod tai yksiloistd koostuvaa ryhmés vastaan
rodun, ihonvirin, syntyperin tai kansallisen
tai etnisen alkuperdn perusteella taikka us-
konnon perusteella, jos sitd kéytetddn te-
kosyyné jonkin tillaisen piirteen sijasta taik-
ka muutoin b) varata oikeuden olla sovelta-
matta tdmén artiklan 1 kappaletta joko koko-
naan tai osittain.

Artikla kisittelee ilmioté, josta kansanvéli-
sesti usein kdytetddn termid “Holocaust de-
nial”. Toinen usein kéytetty termi on histo-
riarevisionismi. Téllaisessa toiminnassa on
tyypillisesti kysymys esimerkiksi sen julki-
sesta kiistimisestd, ettdi Kolmannessa valta-
kunnassa syyllistyttiin juutalaisiin ja erdisiin
muihin  kansanryhmiin ~ kohdistuneeseen
joukkotuhontaan. Toisinaan viitteiden sisél-
tond on, ettd toisen maailmansodan voittaja-
valtiot ovat huomattavasti liioitelleet joukko-
tuhonnassa menehtyneiden uhrien lukuméé-
ra.

Suomen voimassaoleva lainsdddantd ei si-
sdlld rangaistussddnnoksid, joissa nimen-
omaisesti kiellettdisiin timéntyyppisten véit-
teiden esittdminen julkisuudessa tai ylip&a-
tansd. Lainsddddnnollisesti tilanne on sama
muissa Pohjoismaissa. Artiklan tarkoittamia
rangaistussdaannoksii esiintyy Euroopassa 13-
hinnd Saksan ja sellaisten muiden maiden
lainsdddannoissd, jotka joutuivat Kolmannen
valtakunnan alaisuuteen toisen maailmanso-
dan aikana. Kansainvilisten ihmisoikeuselin-
ten oikeuskdytdnnossd on johdonmukaisesti
katsottu, ettei joukkotuhontaa selvisti kiista-
vien viitteiden julkinen esittiminen nauti sa-
nanvapauden suojaa. Esimerkkeind voidaan
mainita Euroopan ihmisoikeuskomission rat-
kaisu asiassa Remer v. Saksa (25096/94) ja
YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisu asiassa
Faurisson V. Ranska
(CCPR/C/58/D/550/1993). Sanotussa ratkai-
sussaan YK:n ihmisoikeuskomitea toisaalta
myds totesi, ettd rangaistussdannos, joka ka-
tegorisesti kieltdd esimerkiksi Niirnbergin so-
tilastuomioistuimen ratkaisujen oikeellisuu-
den kyseenalaistamisen, ei ole sananvapau-
den kannalta tiysin ongelmaton.

Vaikka Suomen lainsdddintd ei nykyisel-
ladn sisdlld rangaistussddnnosti, joka nimen-
omaisesti kieltdd artiklan 1 kappaleessa tar-
koitettujen lausumien levittimisen, voidaan
perustellusti katsoa, ettd kiihottamisrikoksen
tunnusmerkist6 voi tdyttyd tdimén tekotyypin
ollessa kysymyksessd. Tami koskee varsin-
kin sellaisia rasistisia ja muukalaisvihamieli-
sid tekoja, joissa hyviksytddn tai puoluste-
taan joukkotuhontaa tai rikoksia ihmisyyttid
vastaan. Téllainen vastoin historiallisia tosi-
asioita tehty perusteeton vihittely voi louka-
ta tai uhata sitd kansanryhmés, joka on aika-
naan joutunut hirmuteon kohteeksi. Tahin
viittaava lainvoimainen tuomioistuinratkaisu
on olemassa (Helsingin hovioikeuden tuomio
25.5.2007 nro 1662).

Joukkotuhonnan tai ihmisyyttd vastaan teh-
dyn rikoksen julkisesti esitetty puolustami-
nen voi myds olosuhteista riippuen toteuttaa
julkisen kehottamisen rikokseen tai kunnian-
loukkausrikoksen. Niin saattaa olla, mikéli
lausumissa asiallisesti ottaen houkutellaan
julmuuksien uusimiseen tai jos se kohdistuu
tiettyyn henkil6on.

Selvidd toisaalta on, etteivdt voimassaole-
vassa rikoslaissa sdddetyt tunnusmerkistot
kokonaisuudessaan kata sitd menettelyi, jota
sopijapuolten tulee artiklan 1 kohdan mukaan
sdatdd rangaistavaksi. On hyvid perusteita
sithen késitykseen, ettd ne kieltdmiset ja vé-
hittelyt, jotka eivit nykyisin ole rangaistavia,
voisivat kriminalisoituina joutua ristiriitaan
sananvapauden periaatteiden kanssa. Perus-
teltuna voidaan pitdd sitd, ettd kriminalisoin-
tivelvoitetta ei tulisi noudattaa silloin, kun
joukkotuhontaa tai ihmisyyttd vastaan tehtyd
rikosta késitellddn journalistisin periaattein
toteutetussa viestinnéssi tai tieteelliset kritee-
rit tdyttdvissd historian tutkimuksessa ja kes-
kustelussa. Esimerkiksi historiantutkimus voi
tuoda esiin seikkoja, joiden vuoksi on aiheel-
lista heréttdd keskustelua siitd, onko vakiin-
tuneet kisitykset jostakin historiaan liittyvis-
td tapahtumasta syytd tarkistaa. Tdmd voi
koskea myds tapahtumia, joita vakiintuneesti
on arvioitu artiklassa tarkoitetuiksi rikoksik-
si. On selvéd, ettd tdllainen asiallisiin syihin
perustuva keskustelu on sallittava. Toisaalta
tdysin kiistattomat historialliset tapahtumat
kuten Kolmannen valtakunnan juutalaisiin
kohdistama joukkotuhonta ei ole asiallisin
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perustein kyseenalaistettavissa. Téllaisten ta-
pahtumien kiistiminen voi tdyttdd kiihotta-
misrikoksen tunnusmerkiston.

Tasséd yhteydessd voidaan viitata paitsi sa-
nanvapauteen myos siihen, ettdi Suomen pe-
rustuslain mukaan tieteen, taiteen ja ylimmén
opetuksen vapaus on turvattu. Suomen histo-
rialliset traditiot avoimuuden ja sananvapau-
den korostamisessa ja turvaamisessa edellyt-
tavit, ettd nykyisid rangaistussddnnoksid ei
ole myoskddn syytd laajentaa siten, ettd
1 kappaleen vaatimukset tulisivat kokonai-
suudessaan tdytetyksi. Suomen tulisi edelleen
soveltaa kriminalisointivelvoitetta vain sel-
laisiin artiklan 1 kappaleessa tarkoitettuihin
lausumiin, jotka ovat uhkaavia tai loukkaavia
tai on tehty kiihottamistarkoituksessa. Naii-
den syiden vuoksi ehdotetaan, ettd Suomi
kayttdisi hyvikseen 6 artiklan 2 kappaleen b
kohdassa annettua mahdollisuutta j&ttdd ar-
tiklan 1 kappaleessa tarkoitettu  kri-
minalisointivelvoite osittain tai kokonaan so-
veltamatta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta an-
taisi suostumuksensa siihen ettd Suomi tekee
lisdpoytdkirjan 6 artiklan 2 kappaleen b koh-
dassa tarkoitetun varauman, jonka mukaan
Suomi sananvapauden periaatteesta johtuen
pidcittdd itselleen oikeuden olla kokonaan tai
osittain soveltamatta 5 artiklan 1 kappalees-
sa mddriteltyd kriminalisointivelvoitetta ta-
pauksissa, joissa kiihottamista kansanryh-
mdd vastaan koskevat sddnnokset eivdt ole
sovellettavissa.

7 Artikla. Avunanto. Artiklan mukaan ku-
kin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsda-
dannollisiin tai muihin toimenpiteisiin sii-
tddkseen lainsdddantonsd mukaisesti rangais-
tavaksi tahallisen ja oikeudettoman avunan-
non mihin tahansa tdmin poytékirjan mukai-
seen rikokseen silloin, kun teon tarkoituksena
on aikaansaada rikoksen tidyttyminen.

Rikoslain 5 luvun 6 §:n 1 momentin mu-
kaan avunanto rikokseen on rangaistava.
7 artiklassa todetaan avunannon kohteena
olevasta pédrikoksesta, ettd sen tulee olla "'t4-
mén poytakirjan” mukainen rikos. Koska li-
sdpoytikirjassa tarkoitetut kriminalisointi-
velvoitteet koskevat vain tahallisia tekoja,
koskee 7 artiklassa annettu velvoite vain
avunantoa tahallisiin paétekoihin. Sd&dnnos

rikoslain 5 luvun 6 §:ssd vastaa siten artiklas-
sa asetettua velvoitetta.

I uku Yleissopimuksen ja lisdpoyta-

kirjan vilinen suhde

8 Artikla. Yleissopimuksen ja timiin li-
sdpoytikirjan suhde. Artiklan 1 kappaleen
mukaan yleissopimuksen 1, 12, 13, 22, 41,
44, 45 ja 46 artikloita sovelletaan soveltuvin
osin tdhédn poytikirjaan. Artiklan 2 kappaleen
mukaan sopijapuolet laajentavat yleissopi-
muksen 14—21 ja 23—35 artikloissa mé#éri-
teltyjen keinojen soveltamisalaa koskemaan
tdmin poytikirjan 2—7 artikloja.

Soveltuvin osin sovellettavaksi tulevista ar-
tikloista yleissopimuksen 1 artikla koskee
késitteitd, 12 artikla yhteisovastuuta, 13 ar-
tikla sanktioita ja muita seuraamuksia, 22 ar-
tikla lainkdyttovaltaa, 41 artikla liitovaltioita
koskevaa varaumamahdollisuutta, 44 artikla
sopimuksen muuttamista, 45 artikla riitojen
ratkaisemista ja 46 artikla sopimuspuolten
vilisid neuvotteluita.

Lisdksi sopimuspuolten tulee huolehtia sii-
td, ettd yleissopimuksen prosessuaaliset mas-
raykset artikloissa 14—21 ja kansainvilistid
yhteistyotd koskevat artiklat 23—35 koske-
vat myo0s lisdpoytakirjan 2—7 artikloja.

Artiklan 1 kappaleessa mainittujen artiklo-
jen saattaminen koskemaan lisépdytikirjan
2—7 artikloissa mainittuja rangaistusvaati-
muksia ei pddsddntOisesti aiheuta erityisid
ongelmia. T&ltd osin viitataan yleissopimuk-
sen voimaansaattamista koskevan hallituksen
esityksen perusteluihin (HE 156/2006 vp, s.
10—48). Esimerkiksi Suomen rikoslain 1 lu-
vun sddnnokset vastaavat yleissopimuksen
laink#yttovaltaa koskevan 22 artiklan mésra-
yksid. Madritelmid on kisitelty myos edelld
2 artiklan yhteydessa.

Yhteisovastuuta koskevien yleissopimuk-
sen 12 ja 13 artiklan méérdysten soveltami-
nen lisdpOytakirjan 2—7 artikloihin vaatii
kuitenkin lisidtarkastelua.

Yleissopimuksen 12 artiklan 1 kappaleen
mukaan oikeushenkil6 on voitava asettaa
vastuuseen sopimuksen mukaan rangaista-
vaksi sdddetyistd teoista, jonka luonnollinen
henkil6 on tehnyt oikeushenkilon hyvéksi jo-
ko itsendisesti tai oikeushenkilon nimissi,
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silloin kun asianomainen henkilé on oikeus-
henkilGssd johtavassa asemassa, joka perus-
tuu valtuutukseen edustaa kyseistd oikeus-
henkil64, valtuutukseen tehdd paitoksid ky-
seisen oikeushenkilon puolesta tai valtuutuk-
seen harjoittaa oikeushenkilon sisdistd val-
vontaa. Artiklan 2 kappaleen mukaan oike-
ushenkild on voitava asettaa vastuuseen so-
pimuksen mukaan rangaistavaksi sdddetyistd
teoista myos silloin, kun 1 kappaleessa tar-
koitettu luonnollinen henkild on laiminlyonyt
valvonnan, ja kyseisen oikeushenkilén val-
tuuttaman luonnollisen henkilén on sen
vuoksi ollut mahdollista tehdd tdmén yleis-
sopimuksen mukaisesti rangaistavaksi sdi-
detty rikos kyseisen oikeushenkilon hyodyk-
si. Artiklan 4 kappaleessa todetaan selvyyden
vuoksi, ettd oikeushenkilon vastuu ei vaikuta
rikoksen tehneen luonnollisen henkilén ri-
kosvastuuseen.

Yleissopimuksen 12 artiklaa on kisitelty
yleissopimukseen liittyvdn selitysmuistion
kohdissa 123—127. Selitysmuistion mukaan
sdantely on sopusoinnussa nykyisin vallitse-
van yhteisojen rikosoikeudellista vastuuta
korostavan yleisemmin suuntauksen kanssa.
Artikla kattaa aktiivisten tekojen lisdksi
myds valvontavelvollisuuden laiminly6nnin.

Seuraavien neljan ehdon pitdd tayttyd
1 kappaleessa  tarkoitetun yhteisovastuun
edellytyksend: i) yleissopimuksessa tarkoitet-
tu rikos on tehty, ii) rikos on tehty oikeus-
henkilén hyvéksi, iii) tekija on oikeushenki-
l6ssd johtavassa asemassa ja iv) tekija on
tehnyt teon johtavan asemansa luomin val-
tuutuksin.

Artiklan 2 kappale kattaa myds tilanteen,
jossa teon tekee oikeushenkilon lukuun muu
kuin johtavassa asemassa oleva henkild, jos
johtavassa asemassa olevan henkil6n voidaan
katsoa laiminlydneen valvontavelvollisuuten-
sa. Oikeushenkilon lukuun toimivana henki-
lond tulee tdlloin kyseeseen tyypillisesti esi-
merkiksi yrityksen tyotekija. Johtavassa
asemassa olevan henkilén valvontavelvolli-
suuden laajuutta on tulkittava siten, ettd se
rajoittuu ainoastaan tavanomaisiin ja normaa-
lilaajuisiin valvontatoimenpiteisiin. Se, mitd
tdimé kaytdnnodssid tarkoittaa, on ratkaistava
tapauskohtaisesti ottaen huomioon esimer-
kiksi harjoitetun liiketoiminnan laatu ja laa-
juus.

Suomessa voimassa olevat yleiset sdannok-
set oikeushenkilon rangaistusvastuusta sisél-
tyviét rikoslain 9 lukuun. Yksittdisen rikos-
sddnnoksen osalta oikeushenkilén rangais-
tusvastuun soveltuminen edellyttdd sitd, ettd
rikoslain asianomaisessa luvussa oikeushen-
kilén rangaistusvastuu on todettu koskevan
kyseist rikosta.

Rikoslain 9 luvun 2 §:n 1 momentin mu-
kaan oikeushenkilo tuomitaan yhteisosak-
koon, jos sen lakisdéteiseen toimielimeen tai
muuhun johtoon kuuluva taikka oikeushenki-
16ssd tosiasiallista péddtosvaltaa kéyttdvd on
ollut osallinen rikokseen tai sallinut rikoksen
tekemisen taikka jos sen toiminnassa ei ole
noudatettu vaadittavaa huolellisuutta ja varo-
vaisuutta rikoksen ehkéisemiseksi. Rikok-
seen osallisen kisitettd kdytetddn pykéldssa
laajassa merkityksessd siten, ettd se kattaa
my0s varsinaisen tekijan vastuun. Saman py-
kdldn 2 momentin mukaan yhteisosakkoon
tuomitaan, vaikkei rikoksentekijdsd saada sel-
ville tai muusta syystd tuomita rangaistuk-
seen. Luvun 3 §:n mukaan rikos katsotaan
oikeushenkil6n toiminnassa tehdyksi, jos sen
tekijd on toiminut oikeushenkilon puolesta
tai hyvaksi ja hdn kuuluu oikeushenkil6n joh-
toon tai on virka- tai ty6suhteessa oikeushen-
kiloon taikka on toiminut oikeushenkilon
edustajalta saamansa toimeksiannon perus-
teella.

Yleissopimuksen hyviksymistd koskevassa
hallituksen esityksessd (153/2006 vp, s. 25)
on todettu, ettd oikeushenkilon rangaistus-
vastuusta annettu yleinen sddntely rikoslain
9 luvussa tayttdd sisélloltddan artiklan vaati-
mukset. Hallituksen esityksessd huomautet-
tiin kuitenkin, ettd yhteisdvastuu ei tuolloin
voimassa olleiden sdénngsten mukaan sovel-
tunut kaikkiin artiklassa tarkoitettuihin rikok-
siin. Esityksessé todettiin artiklan siten edel-
Iyttdavdn muutoksia silloin voimassa ollee-
seen lainsdddantéon ainakin siltd osin kuin
rikokset on tehty tietojdrjestelmidn avustuk-
sella.

Téassd yhteydessd on vastaavasti todettava,
ettd rikoslain 9 luvussa sdddettyjd yhteisovas-
tuuta koskevia sddnnoksid ei nykyisin voida
soveltaa kiihottamisrikokseen muutoin kuin
liittyen jarjestdytyneen rikollisryhmén toi-
mintaan osallistumiseen. Yleissopimuksen 12
artiklan 3 kappaleen mukaan oikeushenkilén
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vastuu voi olla rikos-, yksityis- tai hallinto-
oikeudellista, jollei sopimuspuolen sovelta-
mista oikeusperiaatteista muuta johdu. Vas-
tuun ei siten artiklan mukaan valttimétts tar-
vitse olla rikosoikeudellista, vaan esimerkiksi
yksityisoikeudellinen  vahingonkorvausvas-
tuu riittdd tdyttdmadn artiklan vaatimukset.
Kysymykseen, voiko artiklan yhteisvastuuta
koskevat velvoitteet tiyttyd jo sen vuoksi, et-
td yhteiso, jonka toiminnassa lisdpdytikirjas-
sa tarkoitettu rikos on tapahtunut, voitaisiin
saattaa vahingonkorvausvastuuseen, lienee
vastattava kielteisesti.

Tami johtuu siitd, ettd vahingonkorvaus-
velvollisuuden syntymien edellyttdd sellaista
loukattua tahoa, jolla on mahdollisuus vahin-
gonkorvauskanteen nostamiseen. Lisdpoyta-
kirjan sisdltdmien kriminalisointivelvoittei-
den kannalta keskeisessd asemassa olevaan
kiihottamista kansanryhmid vastaan ei liity
tdllaista asianomistaja-asemassa olevaa ta-
hoa. Julkiseen kehottamiseen rikokseen voi
tietyissd tapauksissa liittyd asianomistaja,
mutta varsinaisesti vain kunnianloukkausri-
koksiin liittyy jdrjestden asianomistaja, joka
voi kohdistaa vaateen yhteisoon, jonka toi-
minnassa rikos on tehty. Vahingonkorvaus-
sddntely ei niin ollen riitd kattamaan yleisso-
pimuksen 12 artiklan asettamia vaatimuksia
yhteisovastuusta lisdpoytikirjan tarkoittami-
en rikosten ollessa kysymyksessd. Lisdksi
13 artiklan 2 kappaleessa edellytetddn, ettd
yhteisgvastuun seurauksena tiytyy olla muun
muassa sakko.

Lisdksi jédljempédnd selostettu puitepadtok-
sen 6 artikla edellyttds, ettd oikeushenkilod
on voitava rangaista rikosoikeudellisilla tai
muilla sakoilla. Puitepdédtoksen velvoitteiden
tdyttdmiseen ei riitd vahingonkorvausvastuun
syntyminen. Nididen syiden vuoksi hallituk-
sen esitykseen sisdltyy ehdotus, jonka mu-
kaan oikeushenkilon rangaistusvastuu ulote-
taan tietyin rajoituksin koskemaan seuraavia
rikoksia:

kithottaminen kansanryhm#i vastaan (RL
11:10) ja torked kiihottaminen kansanryhmai
vastaan (ehd. RL 11:10 a),

julkinen kehottaminen rikokseen (RL 17:1)

torked kunnianloukkaus (RL 24:10) ja

laiton uhkaus (RL 25:8).

Syrjintdrikoksiin ja kunnianloukkaukseen
ei ehdoteta liitettdviksi oikeushenkilon ran-

gaistusvastuuta. Oikeushenkilon rangaistus-
vastuuta ei liitettdisi julkiseen kehottamiseen
rikokseen silloin, kun rikos, johon kehotetaan
tai houkutellaan on syrjintirikos tai kunnian-
loukkaus

Lukuun ottamatta kiihottamisrikoksia oi-
keushenkilén rangaistusvastuun lisdedelly-
tykseksi asetettaisiin se, ettd teko on tehty li-
sdpoytdkirjassa tarkoitetulla tavalla rasisti-
sesta vaikuttimesta tai muista rikoslain ko-
ventamisperusteessa mainituista vihan motii-
veista sellaisina kuin ne olisivat ehdotettujen
muutosten jilkeen. Lisdedellytysti ei ole tar-
peen asettaa, milloin kysymyksessd on Kkii-
hottamisrikos, koska sen tunnusmerkiston
tayttyminen edellyttdd jo sellaisenaan rikok-
sen tekemistd mainitusta perusteesta. Esityk-
sessd ei pidetd tarkoituksenmukaisena rajoit-
taa oikeushenkilon rangaistusvastuuta kiihot-
tamisrikoksissa vain rasistisista perusteista
tehtyihin tekoihin.

Julkiseen kehottamiseen tietyn henkilon
syrjintddn tdiman kuulumisen perusteella tiet-
tyyn kansanryhméén, ei ehdoteta liitettavaksi
lisdpoytakirjan edellyttimid oikeushenkilon
rangaistusvastuuta. Monissa tapauksissa ja
etenkin silloin, kun syrjintdédn kehottaminen
ei ole uhkaava tai loukkaava, teko on niin
vdhdinen, ettd se jdd sanavapauden sallimiin
rajoihin tai julkisen kehottamisen rikokseen
edellytykset eivdt muutoin tdyty. Vihdiset
teot jatetdin muutoinkin vakiintuneen kiy-
tainnon mukaisesti oikeushenkilén rangais-
tusvastuun ulkopuolelle. Teon vihiisyyden
perusteella ei myoskdan ehdoteta oikeushen-
kilén rangaistusvastuun liittdmistd julkiseen
kehottamiseen rikokseen silloin, kun rikos,
johon kehotetaan tai houkutellaan, on kunni-
anloukkaus.

Vakavampiin julkisiin syrjintdédn kehotta-
misiin ei ole tarpeen liittdd oikeushenkilon
rangaistusvastuuta muun muassa sen vuoksi,
ettd ne ovat usein loukkaavia ja voivat tulla
rangaistavaksi julkisena kehottamisena tor-
keddn kunnianloukkaukseen ja siten oikeus-
henkil6n rangaistusvastuun piiriin.

Jos julkinen kehottaminen syrjintdin johtaa
rikolliseen syrjintitekoon, sovelletaan osalli-
suutta rikokseen koskevia rikoslain sdinnok-
sid. Oikeushenkilon rangaistusvastuuta ei
kuitenkaan ehdoteta ulotettavaksi syrjintéri-
koksiin, koska osa teoista on vihiisid ja
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osaan teoista voidaan soveltaa yhdenvertai-
suuslain (21/2004) 9 §:n mukaista hyvitys-
maksua, joka madrdtddn syrjinndstd (lain
6 §). Hyvitysmaksun voidaan katsoa tdytti-
vin lisdpoytikirjan vaatimukset.

Myo6skéddn kunnianloukkaukseen ei ehdote-
ta liitettdviksi oikeushenkilon rangaistusvas-
tuuta, koska vidhidiset teot on vakiintuneesti
jétetty oikeushenkilén rangaistusvastuun ul-
kopuolelle.

Pakkokeinoista on syyté kiinnittdd huomio-
ta 20 artiklassa tarkoitettuun velvollisuuteen,
joka koskee tiedon hankkimista liikennetie-
doista reaaliajassa. Velvollisuus koskee my6s
palvelujen tarjoajaa. Suomi on tehnyt yleis-
sopimukseen varauman, joka rajoittaa 20 ar-
tiklan soveltamisen pakkokeinolain televal-
vonnassa sdddettyihin edellytyksiin. Pakko-
keinolain 5 a luvun 3 §:n mukaan televalvon-
taa voidaan kdyttdd pykaldssd mainittujen ri-
kosten lisdksi sellaiseen rikokseen, josta séi-
detty enimmdiisrangaistus on 4 vuotta vanke-
utta. Kiihottamisrikokseen ei voida soveltaa
televalvontaa. Esityksessd ehdotetaan uutta
torkedd kiihottamisrikosta, jonka enimmaéis-
rangaistus olisi neljd vuotta vankeutta. Epiil-
lyn torkeddn kiihottamisrikoksen selvittdmi-
sessd voitaisiin siten kayttdd televalvontaa.
Televalvonnan kayttod on ehdotettu laajen-
nettavaksi teleosoitetta tai telepédtelaitetta
kayttden tehtyihin rikoksiin, jolloin julkisesti
tietojarjestelmien avulla tehtyjen rasististen
rikosten selvittdimisessd tulee mahdolliseksi
kayttda televalvontaa (HE 222/2010 vp, pak-
kokeinolain 10 luvun 6 §). Myd&s sananvapa-
uslain 17 §:ssé sdddetty verkkoviestin tunnis-
tamistietojen luovuttaminen voi tulla sovel-
lettavaksi.

IV luku Loppumiiriykset.
Lisdpoytakirjan neljannessd luvussa on
muun muassa médrdykset sitovan suostu-
muksen ilmoittamisesta (9 artikla), voimaan-
tulosta (10 artikla), poytakirjaan liittymisesti
(11 artikla) varaumista ja selityksistd (12 ar-
tikla), varaumien asemasta ja peruuttamisesta
(13 artikla), alueellisesta soveltamisesta
(14 artikla), irtisanomisesta (15 artikla) ja il-
moittamisesta (16 artikla). Loppumadrdykset

ovat tavanomaisia Euroopan neuvoston yleis-
sopimuksiin sisdltyvid madrayksid.

Lisdpoytikirja tulee 10 artiklan mukaan
voimaan sen kuukauden ensimmdiisend péi-
vdnd, joka on kolmen kuukauden kuluttua
siitd pdivéstd, kun viisi valtiota on ilmoitta-
nut sitovasti noudattavansa sitd poytdkirjan
9 artiklan mukaisesti. Niiden valtioiden osal-
ta, jotka my6hemmin ilmoittavat sitoutuvan-
sa noudattamaan sitd, poytikirja tulee voi-
maan sen kuukauden ensimmdiisend pdivina,
joka on kolmen kuukauden kuluttua siitd pai-
véstd, kun allekirjoitus ilman ratifiointia tai
hyvéksymistd koskevaa varaumaa on tehty
tai kun ratifiointia tai hyviksymistid koskeva
asiakirja on talletettu.

Lisdpoytédkijan 12 artiklan 1 kappaleen
mukaan sopijapuolten yleissopimukseen te-
kemid varaumia ja selityksid sovelletaan
my6s tdhdn poytdkirjaan, ellei sopijapuoli
toisin ilmoita allekirjoittaessaan tai tallettaes-
saan ratifiointia, hyviksymisti tai liittymisté
koskevat asiakirjat.

Suomi on antanut yleissopimukseen seli-
tyksen ja tehnyt sithen kolme varaumaa. Seli-
tys koskee tietojdrjestelmiin murtautumisen
rangaistavuuden rajaamista. Yleissopimuk-
seen tehdyistd varaumista rikoksen yritysti
koskevalla ei ole merkitystd lisdpoytakirjan
kriminalisointivaatimuksiin, jotka eivit kos-
ke rikoksen yritystd. Muut kaksi varaumaa
koskevat tiedon hankkimista liikennetiedois-
ta ja tietojdrjestelmén sisdisen viestinnin ra-
jaamista tietyin edellytyksin maéérittyjen
pakkokeinojen kdyton piiristd. Annettua seli-
tystd ja tehtyjd varaumia ei ole syytd arvioida
lisdpoytdkirjan kriminalisointien osalta eri
tavalla kuin yleissopimuksen yhteydessi. Se-
lityksen ja varaumien siséltéd on selostettu
tarkemmin yleissopimuksen voimaan saatta-
mista koskevan hallituksen esityksen peruste-
luissa (HE 153/2006 vp, s. 12—13, 24—25,
28, 34—38).

Artiklan 2 kappaleen mukaan Euroopan
neuvoston pédsihteerille tehdyllad kirjallisella
ilmoituksella sopijapuoli voi allekirjoittaes-
saan tai tallettaessaan ratifiointia, hyviksy-
mistd tai liittymistd koskevaa asiakirjaa selit-
tad, ettd se kiyttdd mahdollisuutta tehdd va-
rauma tdmén poytdkirjan 3, 5 ja 6 artikloiden
mukaisesti. Samaan aikaan sopijapuoli voi
tdmin poytikirjan osalta tehdi yleissopimuk-
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sen 22 artiklan 2 kappaleessa ja 41 artiklassa
tarkoitetun varauman huolimatta sopijapuo-
len yleissopimuksen implementoinnista.
Muita varaumia ei voi tehdd. Artiklan
3 kappaleen mukaan Euroopan neuvoston
pédsihteerille osoitetulla kirjallisella ilmoi-
tuksella mik4 tahansa valtio voi allekirjoitta-
essaan tai tallettaessaan ratifiointia, hyvik-
symistd tai liittymistd koskevia asiakirjoja
ilmoittaa, ettd se kéyttad mahdollisuutta kéyt-
td4 tdman poytdkirjan 5 artiklan 2 kappalees-
sa ja 6 artiklan 2(a) kappaleessa tarkoitettuja
lisdtunnusmerkistotekijoita.

Lisdpoytikirjan 22 artikla koskee lainkdyt-
tovaltaa. Suomen lainsddadintd vastaa 22 ar-
tiklan vaatimuksia eikd varaumaa tarvita
yleissopimuksen voimaansaattamista koske-
van hallituksen esityksen perustelujen mu-
kaan (HE 153/2006 vp, s. 38—39). Vastaa-
villa perusteilla ei varaumaa ole syytd tehdi
lisapoytdkirjassa tarkoitettujen rikostenkaan
osalta.

Ehdotuksen mukaan Suomi tekee 12 artik-
lan 2 kappaleen mukaiset varaumat lisdpdy-
tikirjan 3, 5 ja 6 artikloihin. Varaumien sisil-
tod on tarkemmin selostettu kyseisten artik-
loiden perusteluissa.

2 Puitepididtds ja voimassaoleva
lainsdddanto

Neuvoston puitepdétds rasismin ja muuka-
laisvihan tiettyjen muotojen ja ilmaisujen tor-
jumisesta rikosoikeudellisin keinoin koostuu
johdanto-osasta ja varsinaisesta puitepdé-
tososasta, johon sen sisdltdméit kriminalisoin-
ti- ja muut lainsddtamisvaatimukset on koot-
tu.

Puitepadtoksen johdanto

Johdannon 1—6 kohdissa késitellddn pui-
tepddtoksen tarkoitusta ja sitd yhteisGoikeu-
dellista kehitystd, jonka tuloksena puitepai-
tos on syntynyt. Johdanto-osassa painotetaan
sitd, ettd jdsenvaltioiden rikoslainsddadantoa
on ldhennettdvd toisiinsa, jotta kattavan ja
selkedn lainsdddannon tehokas tdytintoonpa-
no rasismin ja muukalaisvihan torjumiseksi
voidaan varmistaa unionin alueella. Rasismin

ja muukalaisvihan osalta on mééritettavé yh-
teinen rikoslainsdddannoéllinen ldhestymista-
pa Euroopan unionissa sen varmistamiseksi,
ettd tietyntyyppinen kéyttdytyminen s#ide-
t4dn rangaistavaksi kaikissa jdsenvaltioissa ja
ettd ndihin rikoksiin syyllistyneille tai niistd
vastuussa oleville luonnollisille henkildille ja
oikeushenkildille miiritidn tehokkaita, oi-
keasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia. Pui-
tepddtoksen todetaan kuitenkin rajoittuvan
rasismin ja muukalaisvihan erityisen vakavi-
en muotojen torjumiseen rikosoikeudellisin
keinoin. Johdannon 6 kohdassa huomaute-
taan, ettd jasenvaltioiden kulttuuriset ja oi-
keudelliset perinteet eroavat jossain miérin
erityisesti tdlld alalla, minkd vuoksi rikos-
lainsdddannon tdydellinen yhdenmukaistami-
nen ei ole tdlld hetkelld mahdollista.

Jasenvaltioiden rikoslainsdddédnnon ldhen-
tdmisen tarkeyttd puitepddtoksen tarkoittami-
en rikostyyppien osalta késitellddn myds joh-
dannon kohdissa 12 ja 13.

Johdannon 7—9 kohdat siséltivit erditd
kriminalisointivelvoitteisiin sisdltyvien késit-
teiden médritelmid. Johdannon 7 kohdan mu-
kaan "syntyperdlld" olisi ymmirrettivad viit-
tausta pddosin henkildihin tai henkiloryh-
miin, jotka polveutuvat henkil6istd, jotka
voitaisiin tunnistaa tietyistd piirteistd (kuten
ihonviri), vaikka kaikkia nditd piirteitd ei
vilttdiméttd endd ole olemassa. Sanotussa
kohdassa todetaan, ettd tillaiset henkilot tai
henkil6ryhmit voivat siitd huolimatta joutua
vihan tai vikivallan kohteeksi syntyperdnsi
vuoksi. Johdannon 8 kohdan mukaan "us-
konnolla" olisi ymmaérrettdva viittausta ylei-
sesti henkiloihin, jotka méaéritellddn heidén
uskonnollisen vakaumuksensa tai maailman-
katsomuksensa  perusteella.  Johdannon
9 kohdan mukaan "vihalla" olisi ymmérretté-
vi viittausta rotuun, ihonvériin, uskontoon,
syntyperddn taikka kansalliseen tai etniseen
alkuperdén perustuvaan vihaan.

Johdannon 11 kohta koskee esitutkinnan
toimittamista ja syytetoimiin ryhtymista. Sa-
notun kohdan mukaan olisi varmistettava, et-
td rikoksia, joihin liittyy rasismia ja muuka-
laisvihaa, koskeva tutkinta ja syytetoimet ei-
vit edellytd tekojen uhrien tekeméii rikosil-
moitusta tai heidin vireille panemaansa syy-
tettd, silld he ovat usein erityisen haavoittu-
vaisia ja haluttomia oikeustoimiin. Jaljempé-
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nd késiteltdvissd puitepdidtoksen artiklassa
8 annetaan mdadrdyksid tutkinnan ja syyte-
toimien aloittamisesta.

Johdannon 14—15 kohdissa kisitellddn
puitepddtoksen suhdetta perus- ja ihmisoike-
uksiin. Niilld kohdilla on erityinen liityntd
puitepditoksen 7 artiklan sisiltoon, joka kos-
kee valtiosddnt6on siséltyvid sddnnoksid ja
periaatteita. Johdannon viimeisessd kohdassa
(16 kohta) todetaan, ettd yhteinen toiminta
96/443/YOS olisi vanhentuneena kumottava.

Kriminalisointivelvoitteet

1 Artikla. Rasismia ja muukalaisvihaa
koskevat rikokset. Puitepditoksen 1 artikla si-
séltdd kriminalisointivelvoitteen, joka on ja-
ettu neljddn kohtaan. Artiklassa tarkoitetuissa
teoissa on kysymys erityyppisten rasististen
ja muukalaisvihamielisten Kkirjoitusten ja
muun aineiston levittdmisesta.

Artiklan 1 kohdan mukaan on varmistetta-
va, ettd seuraavat tahalliset teot sdiddetddn
rangaistaviksi:

a) julkinen yllyttdminen vikivaltaan tai vi-
haan, joka kohdistuu rodun, ihonvirin, us-
konnon, syntyperin taikka kansallisen tai et-
nisen alkuperin mukaan méiadrdytyvadn ih-
misryhmaéén tai tillaisen ryhmén jdseneen;

b) edelld a alakohdassa tarkoitetun teon
suorittaminen levittdmalld tai jakamalla jul-
kisesti kirjoituksia, kuvia tai muuta aineistoa;

¢) sellainen kansainvilisen rikostuomiois-
tuimen perussddnnon 6, 7 ja 8 artiklassa maa-
riteltyjen joukkotuhonnan, ihmisyyttd vas-
taan kohdistuvien rikosten ja sotarikosten
julkinen puolustelu, kieltdiminen tai vakava
vihitteleminen, joka kohdistuu rodun, ihon-
vérin, uskonnon, syntyperin taikka kansalli-
sen tai etnisen alkuperdn mukaan mé&éritel-
tyyn ihmisryhméén tai tédllaisen ryhmén jdse-
neen, jos teko on suoritettu tavalla, joka on
omiaan yllyttdmédn vikivaltaan tai vihaan
téllaista ryhméi tai tdllaisen ryhmén jésentd
kohtaan;

d) sellainen 8 pdivini elokuuta 1945 teh-
dyn Lontoon sopimuksen liitteend olevan
kansainvilisen sotarikostuomioistuimen pe-
russddnnon 6 artiklassa médriteltyjen rikosten
julkinen puolustelu, kieltdiminen tai vakava
vihitteleminen, joka kohdistuu rodun, ihon-

vérin, uskonnon, syntyperin taikka kansalli-
sen tai etnisen alkuperin mukaan mdidritel-
tyyn ihmisryhméén tai tdllaisen ryhmin jése-
neen, jos teko suoritetaan tavalla, joka on
omiaan yllyttdmadn vikivaltaan tai vihaan
tillaista ryhmai tai tdllaisen ryhmén jasentd
kohtaan.

Artiklan 2—4 kohdat siséltdvit jasenmaille
sallittuja rajoituksia 1 kohdassa madritellyille
kriminalisointivelvoitteille. Artiklan 2 ja
3 kohdat eivit edellytéd jasenvaltioilta erillisid
ilmoituksia, mutta 4 kohta edellyttda erillisen
lausuman antamista, mikéli jasenvaltio halu-
aa vedota kohdan siséltoon. Sanottu 4 kohta
antaa jdsenvaltiolle mahdollisuuden antaa
lausuman koskien sellaisia tekoja, joita tar-
koitetaan kriminalisointivelvoitteen 1 kohdan
c alakohdassa ja/tai d alakohdassa.

Artiklan 2 kohdan mukaan edelld olevan
1 kohdan soveltamiseksi jdsenvaltiot voivat
sddtdd, ettd rangaistavaa on ainoastaan teko,
joka joko suoritetaan tavalla, joka on omiaan
héiritsemédn yleistd jéarjestystd, tai on uhkaa-
vaa, alentavaa tai loukkaavaa.

Artiklan 3 kohdan mukaan edelld olevan
1 kohdan soveltamiseksi viittauksen uskon-
toon tarkoitetaan kattavan ainakin menette-
lyn, jota kiytetddn tekosyyni téllaisten teko-
jen kohdistamiseen rodun, ihonvirin, synty-
perdn taikka kansallisen tai etnisen alkuperin
mukaan médriteltyyn ihmisryhméén tai til-
laisen ryhmén jdseneen.

Artiklan 4 kohdan mukaan titd puitepaétos-
td tehtdessd tai my6hemmin jidsenvaltio voi
antaa lausuman siit4, ettd se sditdd 1 kohdan
¢ alakohdassa ja/tai d alakohdassa mainittu-
jen rikosten kieltdmisen ja vakavan véhitte-
lemisen rangaistavaksi vain siind tapaukses-
sa, ettd ndissd kohdissa tarkoitetut rikokset
on todettu kyseisen jdsenvaltion kansallisen
tuomioistuimen ja/tai kansainvélisen tuomio-
istuimen tai yksinomaan kansainvilisen tuo-
mioistuimen lopullisella paatoksell.

Puitepiitoksen johdannossa on annettu se-
lityksid siitd, mitd puitepdatoksessd tarkoite-
taan "syntyperilld", "uskonnolla" ja "vihalla"
(johdannon kohdat 7—10). Johdannossa on
myds korostettu yhdistymisvapauden ja sa-
nanvapauden seké erityisesti lehdistonvapau-
den ja muiden tiedotusvilineiden sananva-
pauden merkitystd (kohdat 14 ja 15). Ndiden
ihmis- ja perusoikeuksien valtiosddntdoikeu-
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dellista merkitystd on niin ikdén késitelty
puitepddtoksen 7 artiklassa. Niilld seikoilla
on luonnollisesti merkitystd arvioitaessa, mi-
ten 1 artiklan asettamat kriminalisointivel-
voitteet on tulkittava.

Arvioitaessa, kattavatko rikoslain voimas-
saolevat sddnnokset puitepdidtoksen 1 artik-
lassa tarkoitetut teot, voidaan pitkilti viitata
sithen, mitd edelld lausutaan Euroopan neu-
voston tietoverkkorikollisuutta  koskevan
yleissopimuksen lisdpoytikirjan arvioinnin
yhteydessa.

Puitepédtoksen 1 artiklan tarkoittamat teot
ovat Suomen lainsdddidnnossd rangaistavia
ldhinnd rikoslain 11 luvun 10 §:n (kiihotta-
minen kansanryhm#i vastaan), 17 luvun
1 §:n (julkinen kehottaminen rikokseen),
24 luvun 9 ja 10 §:n (kunnianloukkaus ja tor-
ked kunnianloukkaus) ja 25 luvun 8 §:n (lai-
ton uhkaus) perusteella. Tunnusmerkistdjen
soveltuvuus riippuu yhtddlta levitettyjen lau-
sumien ja tiedonantojen siséllostd ja toisaalta
siitd, kohdistuuko teko yksiloon vai ihmis-
ryhméén. Rikoslain 17 luvun 10 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa sdddetty uskonrauhan rik-
kominen voinee tulla tdydentdvisti sovellet-
tavaksi joissakin tilanteissa.

Artiklan 1 kohdassa mainitut kriminalisoin-
tivelvoitteet koskevat ainoastaan tahallisia
tekoja. Vastaavasti kaikki edelld mainitut
rangaistussddnnokset edellyttavit myos ta-
hallisuutta.

Kansanryhméén kohdistuvaan vihaan yllyt-
tdminen merkitsee kdytinnossd puheena ole-
via ryhmid koskevien erilaisten uhkaavien tai
perdttomien ja loukkaavien lausumien ja tie-
donantojen esittdmistd julkisuudessa. Artik-
lassa tarkoitettu julkinen yllyttdminen vihaan
kansanryhmai vastaan merkitsee siten tyypil-
lisesti sellaisten lausumien ja tiedonantojen
levittamistd, joissa kansanryhm#d uhataan,
panetellaan tai solvataan. Sama koskee jul-
kista yllyttdmistd vikivaltaan kansanryhmii
vastaan. Kiihottamisrikos kattaa ndin ollen
selvisti artiklan 1 kohdan a ja b alakohdassa
tarkoitetut teot, kun tekojen kohteena on kan-
sanryhmai. Julkiseen yllyttdmiseen vikival-
taan voidaan myos soveltaa julkista kehotta-
mista rikokseen siltd osin kuin kiihottamisri-
kos ei sovellu.

Teon kohdistuessa artiklassa tarkoitetun
kansanryhmin jiseneen, sovellettaviksi voi-

vat tulla rikoslain 24 luvun 9—10 §:ssd tar-
koitetut kunnianloukkausrikokset kiihotta-
misrikoksen sijasta. Yksiloitdvadn henkiloon
tai henkil6ihin kohdistettuna teko voi myds
tayttdd rikoslain 25 luvussa rangaistavaksi
sdddetyn laittoman uhkauksen tunnusmerkis-
ton.

Kiihottamisrikos kattaa artiklan 1 kohdan
alakohtien ¢ ja d kriminalisointivelvoitteen
tarkoittamien tekojen vakavimmat tekomuo-
dot. T#ltd osin voidaan viitata sithen, mitid on
lausuttu Euroopan neuvoston tietoverkkori-
kollisuutta koskevan yleissopimuksen lisd-
poytikirjan 6 artiklan yhteydessd. Puitepés-
toksen ¢ ja d kohtien kriminalisointivaati-
mukset ovat kuitenkin lisdpoytikirjan vas-
taavia lievempid, koska puitepddtoksen mu-
kaan kyseisten tekojen rangaistavuuden edel-
lytyksend on, ettd teko on omiaan yllytti-
madn vikivaltaan tai vihaan siind mainittua
ryhméi tai ryhmaén jdsentd kohtaan. Lievim-
mit teot on jitetty puitepdiatoksen rangais-
tusvaatimuksen ulkopuolelle. Puitepddtés on
kuitenkin siltd osinlisdpoytikirjaa laajempi,
ettd se koskee myos sotarikosten kieltdmisté
yms.

Lievimpien 1 kohdan c ja d alakohdissa tar-
koitettujen tekomuotojen osalta merkittivi
on artiklan 2 kohta, jonka mukaan 1 kohdan
soveltamiseksi jasenvaltiot voivat sddtdd, ettd
rangaistavaa on ainoastaan teko, joka joko
suoritetaan tavalla, joka on omiaan héiritse-
midn yleistd jdrjestystd, tai on uhkaavaa,
alentavaa tai loukkaavaa. Tdmin mukaan
1 kohdassa tarkoitettujen tekojen lievimpid
muotoja ei tarvitse kriminalisoida. Artiklan
2 kohta huomioon ottaen on varsin perustel-
tua katsoa, etti rikoslain kithottamisrikos riit-
tdd kattamaan myds artiklan 1 kohdan ala-
kohtien c:n ja d:n sisdltimit kriminalisointi-
velvoitteet. Tam4 johtuu siitd, ettd kyseinen
rangaistussdadannos kattaa kriminalisointivel-
voitteen tarkoittamien tekojen vakavimmat
tekomuodot, jollaisina voidaan pitd4 niitd te-
kotapoja, joita 2 kohdassa tarkoitetaan. Kii-
hottamisrikoksessa edellytetdin, ettd teon on
oltava uhkaava tai loukkaava. Vakavien kan-
sainrikosten vidhittelyn tms. kohdistuessa
tiettyihin henkil6ihin, voivat lisdksi tulla so-
vellettavaksi kunnianloukkausrikosta koske-
vat sddnnokset.
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Kiihottamissddnnoksen kattavuus 1 artiklan
1 kohdan vaatimuksin ndhden 2 kohdan
osoittamissa rajoissa varmistuu viimeistdan
viittaamalla 7 artiklaan, jonka mukaan puite-
padtos ei vaikuta velvollisuuteen kunnioittaa
perusoikeuksia kuten muun muassa sananva-
pauden periaatteita. Téltd osin voidaan viitata
myds sithen, mitd on lausuttu lisdpdytékirjan
6 artiklan yhteydessd, joka koskee myos
joukkotuhonnan ja rikoksen ihmisyyttd vas-
taan julkista kiistdmistd, vakavaa véhittely4,
puolustamista ja hyviksyttavana esittamista.

Sananvapauden turvaamiseen liittyvit ni-
kokohdat puhuvat sitd vastaan, ettd voimassa
olevan kiihottamisrikoksen soveltamisala tu-
lisi laajentaa kattamaan tdysimédrdisesti
myos artiklan 1 kohdan alakohdissa ¢ ja d
tarkoitetut lievimmit tekomuodot. Sen, ettd
tillaisten tekomuotojen kriminalisointi on
sananvapauden kannalta ongelmallista, osoit-
taa muun ohella Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuimen tapaus Lehideux ja Isorni vas-
taan Ranska 23.9.1998.

Artiklan 3 kohdassa on annettu selitys siit4,
miten sanotun artiklan 1 kohdassa tarkoitet-
tua viittausta uskontoon tulee vahintddnkin
ymmirtdd kriminalisointivelvoitetta arvioita-
essa. Selityksen mukaan viittauksen uskon-
toon tarkoitetaan kattavan ainakin menette-
lyn, jota kiytetddn tekosyyna téllaisten teko-
jen kohdistamiseen rodun, ihonvirin, synty-
perédn taikka kansallisen tai etnisen alkuperin
mukaan maédriteltyyn ihmisryhméén tai til-
laisen ryhmin jdseneen. Kiihottamisrikoksen
tunnusmerkiston mukaan rangaistavaa on
kohdistaa sddnnoksessd tarkoitettuja lausu-
mia ja tiedonantoja muun ohella uskonnolli-
seen ryhméin tai sellaiseen rinnastettavaan
muuhun kansanryhmién. Tamén vuoksi on
selvid, ettd kithottamissdidnnos on uskonnon
osalta puitepdidtoksen 1 artiklan asettamien
vaatimusten mukainen jo artiklan 1 kohdan
perusteella eikd 3 kohdan rajoitusmahdolli-
suutta ole tarpeen kayttd.

Artiklan 4 kohta ei aiheuta tarvetta voimas-
sa olevien sddnndsten muuttamiseen. Kysei-
nen kohta antaa mahdollisuuden rajata 1 ar-
tiklan alakohdissa ¢ ja d annettua Kkri-
minalisointivelvoitetta siten, ettd kohtien so-
veltamisen edellytykseksi tietyssd tapaukses-
sa voitaisiin asettaa jonkin tuomioistuimen
lainvoimainen p#4tos. Téllainen rajaus on li-

sdpoytikirjassa. Edelld on jo todettu, etti kii-
hottamissddnnos tayttdd kysymyksessd ole-
van kriminalisointivelvoitteen. Kyseisen ra-
joituksen kidyttdminen vihentiisi tarpeetto-
masti kiithottamisrikoksen sovellettavuutta
ajankohtaisten, vakavien kansainvilisten ri-
kosten kiistdmiseen, vakavaan vihittelyyn
tai puolustamiseen.

Suomen rikoslainsdddant6 tayttad puitepad-
toksen 1 artiklan vaatimukset.

2 artikla. Yllytys ja avunanto. Puitepadtok-
sen 2 artikla sisdltdd kriminalisointivelvoit-
teen, joka koskee yllytysti ja avunantoa.

Artiklan 1 kohdan mukaan yllytys 1 artik-
lan 1 kohdan c ja d alakohdassa tarkoitettui-
hin tekoihin on s#idettdvd rangaistavaksi.
Artiklan 2 kohdan mukaan avunanto 1 artik-
lassa tarkoitettuihin tekoihin on sdidettdva
rangaistavaksi.

Artiklan 1 kohta koskee yllytystd puitepai-
toksen 1 artiklan 1 kohdan alakohtien ¢ ja d
tarkoittamiin rikoksiin, eli muun ohella jouk-
kotuhonnan, ihmisyyttd vastaan kohdistuvien
rikosten ja sotarikosten julkiseen puoluste-
luun, kieltdmiseen tai vakavaan vihittelemi-
seen. Puitepddtds menee lisdpoytikirjaa pi-
temmille edellyttdessddn yllytyksen kri-
minalisointia.

Rikoslain sdénnos kiihottamisesta kansan-
ryhméi vastaan tayttdd 1 artiklan 1 kohdan c
ja d alakohdassa asetetut vaatimukset. S&én-
nokset rikokseen osallisuudesta on siséllytet-
ty rikoslain 5 lukuun. Sanotun luvun 5 §:ssd
sdddetddn yllytyksestd seuraavasti: "joka ta-
hallaan taivuttaa toisen tahalliseen rikokseen
tai sen rangaistavaan yritykseen, tuomitaan
yllytyksestd rikokseen kuten tekija". Voimas-
sa oleva yllytystd koskeva sdintely koskee
yleisesti rikoksia, jotka edellyttdvit tahalli-
suutta. Puitepédtoksen 1 artiklassa tarkoite-
taan nimenomaan vain tahallisia tekoja. Ri-
koslain 5 luvun 5 §:std johtuu muun ohella,
ettd yllytys kiihottamisrikokseen on rangais-
tavaa. Tdma koskee myos muita edelld kasi-
teltyjd tahallisuutta edellyttdvid rikoksia. Li-
siksi julkiseen yllytykseen kiihottamisrikok-
sen tekemiseen voidaan tietyin edellytyksin
soveltaa julkista kehottamista rikokseen, jos
yllytettyd kiihottamisrikosta ei tehtdisi. Ndin
ollen voimassa oleva rikoslain sdéntely kat-
taa tarkastelun kohteena olevan 2 artiklan
1 kohdan asettamat vaatimukset.
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Artiklan 2 kohdassa edellytetddn avunan-
non kriminalisoimista kaikkiin 1 artiklassa
tarkoitettuihin rikoksiin. Rikoslain 5 luvun
6 §:n 1 momentissa sdddetddn avunannosta
seuraavasti: "joka ennen rikosta tai sen aika-
na neuvoin, toimin tai muilla tavoin tahallaan
auttaa toista tahallisen rikoksen tai sen ran-
gaistavan yrityksen tekemisessd, tuomitaan
avunannosta rikokseen saman lainkohdan
mukaan kuin tekijid. Rangaistusta méératties-
sd sovelletaan kuitenkin, mitd 6 luvun 8 §:n
1 momentin 3 kohdassa sekd 2 ja 4 momen-
tissa sdddetddn". Sddnnoksen toisessa mo-
mentissa sdddetddn, ettd yllytyksestd rangais-
tavaan avunantoon rangaistaan avunantona.

Puitepédstoksen 1 artiklan siséltdma kri-
minalisointivaatimus koskee vain tahallisia
tekoja. Edelld 1 artiklaa késiteltdessd on
my0s todettu, ettd voimassa olevat rikoslain
sddnnokset kattavat sen, mitd 1 artiklan mu-
kaan jdsenvaltioiden on sdddettdva rangaista-
vaksi. Tidstd seuraa, ettd rikoslain avunantoa
koskevaa sddnnostd voidaan soveltaa kaik-
kiin niihin tekoihin, joita 1 artiklassa tarkoi-
tetaan.

Nédin ollen on selvéd, ettd puitepddtoksen
2 artikla ei edellytéd lainsdddéntStoimiin ryh-
tymista.

3 artikla. Rikosoikeudelliset seuraamukset.
3 artikla koskee puitepdiatoksen artikloissa
1 ja 2 tarkoitetuista teoista madrittiavid ran-
gaistuksia.

Artiklan 1 kohdan mukaan 1 ja 2 artiklassa
tarkoitetuista teoista on madrattiva tehokkai-
ta, oikeasuhteisia ja varoittavia rikosoikeu-
dellisia seuraamuksia. Artiklan 2 kohdan
mukaan on varmistettava, ettd 1 artiklassa
tarkoitetuista teoista méadratddn rikosoikeu-
dellisia seuraamuksia, joiden enimmaispituus
on vihintddn yhdestd kolmeen vuotta vanke-
utta

Artiklaa on tulkittava niin, ettd jasenvalti-
oiden tulee s#dtdd ja yllapitdd sellaisia sddn-
noksid, jotka mahdollistavat riittdvien seu-
raamusten madradmisen yksittdisissd tapauk-
sissa ja joissa tuomioistuimia ohjataan tietyn-
laisen riittdvdn ankaran rangaistuskdytinnon
noudattamiseen. Kaytdnnossd tdmid merkit-
see, ettd arvioinnin kohteeksi on tdssd yhtey-
dessi otettava ennen muuta kysymykseen tu-
levien rikosten rangaistusasteikot. Vankeutta

edellyttivd 2 kohta ei koske yllytystd tai
avunantoa.

Edelld on todettu, ettd 1 artiklan tarkoitta-
mat teot ovat voimassa olevan sdéntelyn mu-
kaan rangaistavia ldhinnd kiihottamisrikok-
sena, julkisena kehottamisena rikokseen,
kunnianloukkauksena, torkednd kunnian-
loukkauksena tai laittomana uhkauksena.
Naistd rikoksista on enimmaéisrangaistukseksi
sdddetty kaksi vuotta vankeutta lukuun otta-
matta kunnianloukkausta, joissa enimmaéis-
rangaistus on kuusi kuukautta. Kunnianlouk-
kausrikosten enimmadisrangaistus on kuiten-
kin torkedstd kunnianloukkauksesta sdddetty
kaksi vuotta vankeutta. Kaikista puheena
olevista rikoksista voidaan myos tuomita
sakkorangaistus.

Yllyttdjdd voidaan voimassa olevan lain
mukaan rangaista yhtd ankarasti kuin tekijaa.
Avunantajaa rangaistaan lievennetyn as-
teikon mukaan niin, ettd rangaistuksen maara
on yleensd kolme neljannestd rikoksesta sdé-
detyn vankeus- tai sakkorangaistuksen
enimmaisméasrista.

Arvioitaessa tiyttddko voimassa oleva lain-
sdaddanto 3 artiklan 1 kohdassa asetetut vaa-
timukset, huomioon on myds otettava rikos-
lain 6 luvussa annetut yleiset sdédnnokset ran-
gaistuksen médrdaamisestd, joiden mukaan ra-
sistinen yms. motiivi on rangaistuksen ko-
ventamisperuste. Kysymykseen siitd, onko
artikloissa 1 ja 2 tarkoitetuista teoista mah-
dollista tuomita tehokkaita, oikeasuhtaisia ja
varoittavia rikosoikeudellisia seuraamuksia,
vaikuttaa myos se, liittyyko niihin tekoihin
mahdollisuus mééritd oikeushenkild rikosoi-
keudelliseen vastuuseen teoista ja voiko til-
lainen rikos johtaa rikosoikeudelliseen me-
nettdmisseuraamukseen.

Rikosoikeudellisesta menettimisseu-
raamuksesta on sdddetty rikoslain 10 luvussa.
Sananvapauden kéyttdmisestd joukkoviestin-
néssd annetun lain 22 §:ssd on sédddetty jul-
kaistun viestin sisdltoon perustuvaan rikok-
seen liittyvdstd menettdmisvaatimuksesta.
Mainitun pykélén toisen momentin mukaan
julkaisun kaikki levitykseen tarkoitetut kap-
paleet voidaan niiden omistusoikeudesta
riippumatta tuomita menetetyiksi, jos on teh-
ty kyseisen julkaisun sisdltéon perustuva ri-
kos ja jos tdllainen seuraamus on tarpeen
viestin levittdmisen ehk#isemiseksi. Pykéldn
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kolmannen momentin mukaan tuomioistuin
voi méaratd sisélloltdan lainvastaiseksi tode-
tun verkkoviestin poistettavaksi yleison saa-
tavilta ja havitettdviksi. Asian késittelyssd
noudatetaan soveltuvin osin, miti menetti-
misvaatimuksen kisittelystd sdddetddn. Ri-
koslain 10 luvun 2 §:n mukaan rikoksen tuot-
tama taloudellinen hy&ty on tuomittava valti-
olle menetetyksi. Sdédnnoksen mukaan me-
nettdmiseen tuomitaan rikoksesta hydotynyt
tekijé, osallinen tai se, jonka puolesta tai hy-
viksi rikos on tehty.

Kun huomioon otetaan, ettd edelld luetel-
luista rikoslaissa tarkoitetuista rikoksista on
sdddetty  enimmadisrangaistukseksi  kaksi
vuotta vankeutta ja ettd rasistinen motiivi on
rangaistuksen koventamisperuste ja se, ettd
sanotuista rikoksista on mahdollista méarita
menettimisseuraamus, on arvioinnissa pai-
dyttdavi siihen, ettd voimassa oleva laki tdyt-
tdd 3 artiklan 1 kohdassa asetetut vaatimuk-
set.

Kyseisistd rikoksista sdddetyt enimmdis-
rangaistukset tayttavit 3 artiklan 2 kohdassa
asetetut vaatimukset. Sanotussa kohdassa
edellytetddn, ettd jasenvaltioissa sdddetéddn ja
ylldpidetddn sddnnoksid, joiden nojalla voi-
daan maédritd rikosoikeudellisia seuraamuk-
sia, joiden enimmadispituus on vihintddn yh-
destd kolmeen vuotta vankeutta.

Voimassa oleva laki tdyttdd artiklan vaati-
mukset.

4 Artikla. Rasistiset ja muukalaisvihamie-
liset vaikuttimet. Artikla koskee rasististen ja
muukalaisvihamielisten vaikuttimien huomi-
oon ottamista rangaistuksen madrddmisessa.
Artiklan mukaan jdsenvaltioiden on muiden
kuin 1 ja 2 artiklassa tarkoitettujen tekojen
osalta varmistettava, ettd rasistisia ja muuka-
laisvihamielisid vaikuttimia pidetdén raskaut-
tavina asianhaaroina, tai vaihtoehtoisesti, etti
tuomioistuimet ottavat tillaiset vaikuttimet
huomioon mééritessddn rangaistuksia.

Artiklassa on kyse rasistisen tai muun vi-
hamotiivin huomioon ottamisesta rangaistuk-
sen madrddmisessd. Arvioitaessa Kkattaako
voimassa oleva lainsdddéint6 artiklassa asete-
tut vaatimukset, on ensisijaisesti syytd viitata
rikoslain 6 luvun 5 §:44n. Siind sdddetddn
rangaistuksen mittaamisessa huomioon otet-
tavista koventamisperusteista. Sen mukaan
yksi rangaistuksen koventamisperusteista on

rikoksen kohdistaminen kansalliseen, rodulli-
seen, etniseen tai muuhun sellaiseen kansan-
ryhmdidn kuuluvaan henkiloén tdhian ryh-
midn kuulumisen perusteella.
Oikeuskédytannossd tdtd koventamisperus-
tetta on sovellettu hyvin sédésteliddsti. Sdédn-
nostd koskevassa keskustelussa on myos
huomautettu, ettd sen soveltamiseen liittyy
erdiltd osin tulkinnanvaraisuutta. Oikeuskdy-
tdinnossd on esiintynyt eridvid nikemyksid
esimerkiksi siitd, edellyttddko voimassaole-
van koventamisperusteen soveltaminen sité,
ettd rasistinen motiivi on rikoksen ainoa mo-
tiivi, ts. estddko toisen motiivin esiintyminen
koventamisperusteen soveltamisen? Rikosoi-
keudellinen laillisuusperiaate antaa myos ai-
heen kysy4, rajoittuuko koventamisperusteen
soveltaminen yksinomaan henkil6ihin koh-
distuviin rikoksiin, vaikka sen esitissd on
pidetty mahdollisena koventamisperusteen
soveltamista my6s vahingonteko- ja tuhoty6-
rikoksien yhteydessd (HE 44/2002 vp).
Huomionarvoista on myds, ettd voimassa
olevassa laissa oleva koventamisperuste edel-
lyttdd teon kohdistumista henkil66n hénen
"ryhmién kuulumisen vuoksi". Arvioinnin
kohteena olevan 4 artiklan ensimmaéaisessi
lauseessa edellytetddan kuitenkin, ettd "rasisti-
sia ja muukalaisvihamielisid vaikuttimia pi-
detéddn raskauttavina". Suomen voimassaole-
va lainsdddintd ei siten tdysin tdytd kysy-
myksessd olevan artiklan ensimmaéisessé lau-
seessa asetettuja vaatimuksia.
Kokonaisarvioinnissa voidaan kuitenkin ot-
taa huomioon myos 4 artiklan loppuvirke.
Sen mukaan riittdvad on jo se, ettd tuomiois-
tuimet ottavat tillaiset vaikuttimet huomioon
midritessddn rangaistuksia. Tamé merkitsee,
ettd artiklan vaatimukset tdyttyvit, vaikka ji-
senvaltion laissa ei ole rasistisiin ja muita vi-
hamotiiveihin soveltuvaa nimenomaista ran-
gaistuksen koventamissddnnostd, jos tdméin-
kaltaisia motiiveja voidaan kuitenkin ottaa
huomioon rangaistusta koventavina olosuh-
teina rangaistuksen madrddmisestd annettujen
yleisten sddnndsten tai sitd koskevan oikeus-
kéytdnnon nojalla.
Taltd osin voidaan viitata rikoslain 6 luvun
4 §:44n, jossa on sdddetty rangaistuksen mai-
rddmisessid noudatettavasta yleisperiaatteesta.
Lainkohdan mukaan rangaistus on mitattava
niin, ettd se on oikeudenmukaisessa suhtees-
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sa rikoksen vahingollisuuteen ja vaarallisuu-
teen, teon vaikuttimiin sekid rikoksesta ilme-
nevddn muuhun tekijan syyllisyyteen. Lain-
kohta ilmentdd niin sanottua normaaliran-
gaistusperiaatetta, johon meilli noudatettava
rangaistuksen médrdaminen keskeisesti pe-
rustuu.

Rikoksen rasistista tai muuta vihamotiivia
voidaan perustellusti pitd4 sellaisena yksittdi-
seen tekoon liittyvdnd erityispiirteend, joka
oikeuttaa poikkeamaan vakiintuneesta ran-
gaistuslinjasta tietyn rikostyypin osalta. Ri-
koslain 6 luvun 5 §:n 4 kohdan mukaisen
rangaistuksen koventamisperusteen sdatdmi-
seen johtaneessa hallituksen esityksessd (HE
44/2002 vp) korostetaan siti, ettd rasistisesta
tai vastaavasta rikosmotiivista tehdyt rikokset
ovat usein keskimddrdistd moitittavampia,
koska ne kohdistuvat erityistd suojaa kaipaa-
viin vihemmistéryhmiin. Rasistisesta tai vas-
taavasta rikosmotiivista tehty rikos saattaa
kysymyksessd olevien esitdiden mukaan
muun muassa “herdttdd uhrissaan vakavia
pelkotiloja, koska hén ei ole joutunut rikok-
sen uhriksi sattumalta, vaan sellaisen yleensi
nikyvédn ominaisuutensa vuoksi, joka altistaa
hinet mahdollisesti jatkossakin rikoksen koh-
teeksi”.

Sindnsd on siten mahdollista katsoa, ettd
voimassa olevat rikoslain sddnnokset rangais-
tuksen médrddamisestd tdyttavit puitepddtok-
sen 4 artiklassa asetetut vaatimukset. Téstéd
lopputuloksesta huolimatta on perusteltua
esittdd rikoslain 6 luvun 5 §:n 1 momentin
4 kohdassa sdddetyn koventamisperusteen
muuttamista vastaamaan artiklan ensimmdi-
sen virkkeen vaatimuksia. Tama johtuu siit4,
ettd puitepéditoksen 4 artiklassa asetetut vaa-
timukset tdyttyvit nimenomaan vain artiklan
loppuvirkkeessd sanotun vuoksi. Kyseinen li-
sdys sisdllytettiin puitepddtokseen sellaisten
valtioiden vaatimuksesta, jotka katsoivat ar-
tiklan muun sisdllon olevan vastoin kyseisis-
sd valtioissa noudatettuja periaatteita tuomio-
istuinten riippumattomuudesta. Suomen lain-
sddddantoon sisdltyy muitakin erityisid ran-
gaistuksen koventamisperusteita, eiké tillais-
ten laissa sdddettyjen rangaistuksen méasraa-
miseen vaikuttavien koventamisperusteiden
katsota olevan ristiriidassa tuomioistuinten
riippumattomuuden kanssa. Néin ollen Suo-
men kannalta ei ole suotavaa, etti voimassa

olevan lainsdddiantomme yhdenmukaisuus
4 artiklan vaatimusten kanssa tdyttyy yksin-
omaan sanotun artiklan loppuvirkkeen joh-
dosta.

Suomen lainsdddanto kattaa artiklan vaati-
mukset, mutta ei kaikilta osin kata artiklan
ensimmdisen virkkeen vaatimuksia. Esityk-
sesséd ehdotetaan muutettavaksi rasistista vai-
kutinta  koventamisperusteena  koskevaa
sdannostd siten, ettd se vastaa artiklan en-
simmdisen virkkeen vaatimuksia.

5 artikla. Oikeushenkildiden vastuu. Puite-
padtoksen 5 artiklassa on annettu méadrdyksia
oikeushenkildiden vastuusta. Artiklan 1 koh-
dan mukaan on varmistettava, etti oikeus-
henkil6t saatetaan vastuuseen sellaisesta 1 ja
2 artiklassa tarkoitetusta teosta, jonka on oi-
keushenkilén hyviksi suorittanut joko yksin
tai oikeushenkil6n toimielimen osana henki-
16, jonka johtava asema oikeushenkilossé pe-
rustuu

a) toimivaltaan edustaa oikeushenkil64;

b) valtuuksiin tehda paatoksid oikeushenki-
16n puolesta; tai

¢) valtuuksiin harjoittaa oikeushenkilon si-
sdistd valvontaa.

Artiklan 1 kohta vastaa asiallisesti yleisso-
pimuksen 12 artiklan 1 kappaletta, jota kisi-
tellddn edelld 8 artiklan yhteydessa.

Artiklan 2 kohdan mukaan artiklan 1 koh-
dassa sdddettyjen tapausten liséksi on tarvit-
tavin toimin varmistettava, ettd oikeushenki-
16 voidaan saattaa vastuuseen, jos timén ar-
tiklan 1 kohdassa tarkoitetun henkilén har-
joittaman ohjauksen tai valvonnan puutteelli-
suus on mahdollistanut sen, etti oikeushenki-
16n alaisena toimiva henkild on voinut suorit-
taa kyseisen oikeushenkilon hyviksi 1 ja
2 artiklassa tarkoitettuja tekoja.

Artiklan 2 kohta vastaa asiallisesti yleisso-
pimuksen 12 artiklan 2 kappaletta, jota kisi-
tellddn edelld 8 artiklan yhteydessa.

Artiklan 3 kohdan mukaan se, mitd tdmén
artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddetddn oikeus-
henkilon vastuusta, ei estd rikosoikeuden-
kayntid sellaisia luonnollisia henkil6itd vas-
taan, jotka ovat tekijoind tai osallisina 1 ja
2 artiklassa tarkoitetuissa teoissa.

Artiklan 3 kohta vastaa asiallisesti yleisso-
pimuksen 12 artiklan 4 kappaletta, jota kisi-
telldén edelld 8 artiklan yhteydessa.
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Artiklan 4 kohdassa maédritellddn “oikeus-
henkil6”. Oikeushenkil6lld tarkoitetaan oi-
keussubjektia, jolla on oikeushenkilon asema
sovellettavan kansallisen lainsddddnnon mu-
kaan, lukuun ottamatta valtioita tai muita jul-
kisia elimid niiden kdyttdessid julkiseen val-
taan liittyvid oikeuksia ja julkisoikeudellisia
kansainvélisid jarjestoja.

Rikoslain 9 luku koskee oikeushenkilon
rangaistusvastuuta. Luvun 1 §:n 1 momentin
mukaan maédritellddn oikeushenkilo laajasti.
Pykildn 2 momentin mukaan oikeushenkilon
rangaistusvastuuta koskevia sddnnoksid ei
sovelleta julkisen vallan kéytossd tehtyyn ri-
kokseen. Jotta 1 §:ssd mainittu oikeushenkil6
voitaisiin tuomita yhteisdsakkoon, on 9 luvun
edellytykset taytyttdv ja siitd on lisdksi sda-
dettdvi rikoslaissa erikseen kunkin rikoslajin
osalta.

Arvioitaessa kysymyksessd olevan oikeus-
henkil6n vastuuta koskevaa artiklaa voidaan
pitkélti viitata sithen, mitd oikeushenkilon
vastuusta on lausuttu lisdpoytékirjan arvioin-
nin yhteydessd (lisdpoytikirjan 8 artikla ja
yleissopimuksen 12 artikla).

Madraykset oikeushenkilon vastuusta sano-
tussa tietoverkkorikollisuutta koskevassa
yleissopimuksessa eroavat kuitenkin merkit-
tdvasti erddssd ratkaisevassa merkityksessd
puitepddtoksen asettamista vaatimuksista.
Yleissopimuksen 12 artiklan 3 kappaleen
mukaan oikeushenkilon vastuu voi nimittdin
olla rikos-, yksityis- tai hallinto-oikeudellista,
jollei sopimuspuolen soveltamista oikeuspe-
riaatteista muuta johdu. Vastuun ei siten
yleissopimuksen 12 artiklan mukaan valtta-
miéttd tarvitse olla rikosoikeudellista, vaan
esimerkiksi yksityisoikeudellinen vahingon-
korvausvastuu riittdé tdyttdiméadn artiklan vaa-
timukset. Puitepéditoksen 6 artiklassa tode-
taan sitd vastoin, ettd nyt tarkastelun kohtee-
na olevan 5 artiklan 1 kohdan mukaisesti
vastuulliseksi todettua oikeushenkilod tulee
voida rangaista tehokkain, oikeasuhteisin ja
varoittavin seuraamuksin, joihin kuuluu ri-
kosoikeudellisia tai muita sakkoja. Vahin-
gonkorvausoikeudellinen vastuu ei néin ollen
riitd tdyttdmadn puitepddtoksen 5 ja 6 artik-
lassa asetettuja vaatimuksia.

Oikeushenkilon rangaistusvastuuta ei ole
rikoslaissa ulotettu kiihottamisrikokseen eikd
muihin puitepéditoksen kriminalisointivaati-

musten kannalta keskeisiin rikoksiin. Suo-
men lainsddddntd ei tdmin vuoksi tdytd pui-
tepdatoksen 5 artiklan vaatimuksia. Esityk-
sessd ehdotetaan lainsdddidnnén muuttamista
siten, ettd oikeushenkilén rangaistusvastuu
ulotettaisiin madrdttyihin puitepadtoksessa
tarkoitettuihin, rasistisista vaikuttimista teh-
tyihin vakaviin rikoksiin.

6 artikla. OikeushenkilGihin kohdistuvat
seuraamukset. Puitepditoksen 6 artiklassa on
annettu mdaardyksid oikeushenkil6ihin koh-
distuvista seuraamuksista.

Artiklan 1 kohdan mukaan on varmistetta-
va, ettd 5 artiklan 1 kohdan mukaisesti vas-
tuulliseksi todettua oikeushenkilod rangais-
taan tehokkain, oikeasuhteisin ja varoittavin
seuraamuksin, joihin kuuluu rikosoikeudelli-
sia tai muita sakkoja ja joihin voi kuulua
muita seuraamuksia, kuten

a) oikeuden menettdminen julkisista varois-
ta myOnnettyjen etuisuuksien tai tuen saami-
seen;

b) viliaikainen tai pysyvé liiketoimintakiel-
to,

c¢) oikeudelliseen valvontaan asettaminen;

d) oikeudellinen midrdys lopettaa toiminta.

Artiklan 2 kohdan mukaan on varmistetta-
va, ettd 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti vas-
tuulliseksi todettua oikeushenkilod rangais-
taan tehokkain, oikeasuhteisin ja varoittavin
seuraamuksin tai toimenpitein.

Edelld 5 artiklaa késiteltdessd todettu mer-
kitsee, ettd 6 artiklan 1 kohdan sisdltimén
vaatimuksen kannalta mahdollisuus oikeus-
henkilon madrdamisestd yksityisoikeudelli-
seen vahingonkorvausvastuuseen ei ole riit-
tavd. Artiklan 1 kohdasta ilmenee, ettd tietyn-
tyyppiset hallinnolliset maksut voivat tulla
kysymykseen. Suomen lainsddddnndssd on
lisiksi katsottu, ettd oikeushenkilon vastuu
sen toiminnassa tehdystd rikoksesta voi olla
joko vahingonkorvausoikeudellista tai rikos-
oikeudellista. Nykyisin ei ole mahdollista
madrdtd oikeushenkilod rikosoikeudelliseen
vastuuseen sen toiminnassa tehdyistd puite-
paitoksen 1 ja 2 artikloissa mainituista rikok-
sista, koska siité ei ole erikseen sdddetty. Pui-
tepadtoksen asettamat vaatimukset voidaan
kuitenkin tdyttdd laajentamalla oikeushenki-
16n rangaistusvastuuta koskemaan myds pui-
tepddtoksen mainituissa artikloissa tarkoitet-
tuja tekoja. Rikoslain 9 luvun 5 §:ssd sddde-



34 HE 317/2010 vp

tddn, ettd alin yhteisosakon rahamé#ird on
850 ja ylin 850 000 euroa. Tdmi tdyttdd ar-
tiklan 1 kohdassa asetetun vaatimuksen siité,
ettd seuraamusten tulee olla tehokkaita, oi-
keasuhtaisia ja varoittavia.

Voimassa oleva lainsdadanto ei tdaytd 6 ar-
tiklassa asetettuja vaatimuksia. Esityksessd
ehdotetaan lainsddddnn6n muuttamista siten,
ettd oikeushenkilén rangaistusvastuu ulotet-
taisiin madrittyihin puitepddtoksessi tarkoi-
tettuihin, rasistisista vaikuttimista tehtyihin
rikoksiin. N&itd ovat kiihottamisrikokset, jul-
kinen kehottaminen rikokseen, torked kunni-
anloukkaus ja laiton uhkaus. Rikokset, joihin
oikeushenkilén rangaistusvastuu ehdotetaan
ulotettavaksi, mééritellddn tarkemmin edelld
lisdpoytakirjan 8 artiklan arvioinnin yhtey-
dessi.

7 artikla. Valtiosddntoon sisdltyvdt sddn-
ndkset ja perusperiaatteet. Artiklan 1 kohdan
mukaan puitepddtos ei vaikuta velvollisuu-
teen kunnioittaa perusoikeuksia ja noudattaa
oikeudellisia perusperiaatteita, sananvapaus
ja yhdistymisvapaus mukaan lukien, sellaisi-
na kuin ne on vahvistettu Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 6 artiklassa.

Artiklan 2 kohdan mukaan puitep#itos ei
velvoita toimenpiteisiin, jotka ovat ristirii-
dassa jasenvaltioiden yhdistymisvapautta ja
sananvapautta, erityisesti lehdistonvapautta
ja muiden tiedotusvilineiden sananvapautta
koskevien perusperiaatteiden kanssa sellaisi-
na kuin ne ilmenevit valtiosddntoperinteessi
tai lehdiston ja muiden tiedotusvilineiden oi-
keuksia ja vastuuta sekd menettelyyn liittyvid
takeita koskevissa sddnnoissd, jos nami
sddnnot koskevat vastuun midrittdmistd tai
rajaamista.

Puitepiddtoksen johdannon 14 kohdassa to-
detaan, ettd puitepdstoksessd "kunnioitetaan
perusoikeuksia ja otetaan huomioon Euroo-
pan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklassa
ja ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suo-
jaamiseksi tehdyn Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksen 10 ja 11 artiklassa tunnustetut seki
Euroopan unionin perusoikeuskirjan II ja VI
luvussa huomioon otetut periaatteet". Myos
johdannon 15 kohtaan siséltyy selitys, jolla
on liityntd 7 artiklaan. Selityksen mukaan
"yhdistymisvapauden ja sananvapauden, eri-
tyisesti lehdisténvapauden ja muiden tiedo-
tusvilineiden sananvapauden kunnioittami-

seen liittyvit n#kokohdat ovat johtaneet
useissa jdsenvaltioissa menettelyyn liittyviin
takeisiin sekd vastuun madrittdmistd tai ra-
jaamista koskevien erityissddntéjen antami-
seen kansallisessa lainsdddannossa".

Artiklan 1 kohta viittaa nimenomaan kan-
sainvilisiin ihmisoikeuksiin. Kysymyksessé
olevan artiklan 1 kohta edellyttdd, ettd jasen-
valtiot sovittavat puitepdidtoksen edellyttamét
lainsdddéantotoimet yhteen sananvapauden,
yhdistymisvapauden ja muiden ihmis- ja pe-
rusoikeuksien asettamien vaatimusten kans-
sa. Artiklan 1 kohdan sisilto korostaa sitéd pe-
riaatteellisesti merkittdvd vaatimusta, ettd ji-
senvaltioilla ei ole oikeutta ryhtya niin pitkal-
le meneviin lainsddddntdtoimiin puitepaatok-
sen asettamien vaatimusten tdyttamiseksi, et-
t4 toimenpiteet joutuvat ristiriitaan sanottujen
kansainvélisten ihmisoikeuksien kanssa.

Kansainvilisten  ihmisoikeusméirdysten
tarkoituksena on médritelld yksilén oikeuksi-
en kansainvilisesti noudatettava vahimmiis-
taso. Tamén vuoksi on mahdollista, ettd kan-
sallisissa perustuslaeissa on sdddetty yksilon
suojalle taso, joka ylittdd sen, mitd kansain-
vilinen ihmisoikeusjdrjestelméd edellyttas.
Tamin vuoksi on artiklan 2 kohtaan sisélly-
tetty viittaus jasenmaiden kansallisiin perus-
oikeuksiin. Kohdan mukaan jdsenvaltio ei ole
velvollinen ryhtyméén sellaisiin lainsdddén-
totoimiin puitepddtoksen tdyttamiseksi, jotka
olisivat ristiriidassa jdsenvaltion valtiosddn-
ndssd taattua sananvapautta ja yhdistymisva-
pautta koskevien sddnnosten kanssa, jos ky-
seiset sddnnokset koskevat vastuun miérit-
tdmistd tai rajaamista. Tillaisena vastuuta
médrittdvand sddnnoksend voidaan pitdd
muun muassa sananvapauden kéyttdmisestd
joukkoviestinndssid annetun lain 15 §:ssd vas-
taavalle toimittajalle sdddettyd erityistd ri-
kosoikeudellista vastuuta (pddtoimittajarik-
komus). Kohdassa mainitaan myos erikseen
lehdistonvapaus ja tiedostusvilineiden sa-
nanvapaus.

Suomessa on yleisesti katsottu, ettd aineel-
lisesti vastaavia perusoikeuksia rajoitettacssa
tulee rajoitusperusteiden olla palautettavissa
myds johonkin asianomaisen ihmisoikeus-
médrdyksen sallimaan rajoitusperusteeseen.
(Viljanen, Veli-Pekka. Perusoikeuksien rajoi-
tusedellytykset WSOY 2001 s. 192). Toisaal-
ta esimerkiksi sananvapauden osalta myds on
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katsottu, ettd Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen 10 artiklan luettelo sananvapauden hy-
vaksyttavistd rajoituksista on siind médrin
avoin, ettei se sellaisenaan ja kaikilta osin voi
toimia luettelona perusteista, joiden nojalla
on hyviksyttdvdd myos rajoittaa sananvapa-
utta sellaisena kuin se turvataan perustuslain
12 §:ssd. (Viljanen s. 194).

Nimenomaan rasististen loukkausten levit-
tdmisen ollessa kysymyksessd voidaan kui-
tenkin perustellusti katsoa, ettd kysymykses-
sd olevaan ihmisoikeussopimukseen perustu-
vat ja ihmisoikeustuomioistuimen oikeusk&y-
tdnnossd tdsmentyneet kasitykset hyviksyt-
tdvistd sananvapauden rajoituksista muodos-
tavat hyviksyttivid perusteita myos perustus-
laissa turvatun sananvapauden rajoittamisek-
si. Tdmin ndkemys on perusteltu ennen muu-
ta sen takia, ettd Suomi on liittynyt Yhdisty-
neiden kansakuntien piirissd laadittuun ro-
tusyrjintdsopimukseen. Sen 4 artiklan mukai-
sesti Suomi on sitoutunut selittdmédn "lain
mukaan rangaistaviksi teoiksi kaiken rodulli-
seen ylemmyyteen tai vihaan perustuvien
aatteiden levittdmisen, rotusyrjintddn kiihot-
tamisen samoin kuin kaikki vékivaltaiset teot
tai yllyttdmisen sellaisiin tekoihin toista rotua
tai toista ihonvirii tahi etnistd alkuperi ole-
vaa henkiloryhmdd vastaan, samoin kuin
myds kaiken rotusortotoiminnan avustami-
sen, sen rahoittamisen mukaan lukien". Sano-
tun kriminalisointivelvoitteen johdosta Suo-
mi siséllytti kithottamista kansanryhmai vas-
tan tarkoittavan rangaistussddnnoksen rikos-
lakiin vuonna 1970.

Euroopan ihmisoikeussopimuksessa on
nimenomaan todettu, ettd ihmisoikeussopi-
muksen 10 artiklan velvoitteita on tulkittava
mahdollisimman pitkélle niin, ettd ne ovat
sopusoinnussa sanotusta yleissopimuksesta
johtuvien velvoitteiden kanssa (Jersild v.
Tanska 23.9.1994). Kysymyksessid oleva ih-
misoikeustuomioistuin on edelleen todennut,
ettd vihapuheet, jotka saattavat loukata hen-
kiloitd tai henkiléryhmid, eivét ansaitse ih-
misoikeussopimuksen 10 artiklan suojaa (Er-
bakan v. Turkki 6.7.20006).

Niiden syiden vuoksi on syytd todeta, ettéd
puitepditoksen asettamat vaatimukset eivit
ole ristiriidassa Suomen perusoikeusjérjes-
telmén kanssa.

8 artikla Tutkinnan tai syytetoimien aloit-
taminen. Puitepddtoksen 8 artikla koskee tut-
kinnan aloittamisen ja syytteeseen panon
edellytyksid niiden tekojen osalta, joita pui-
tepddtoksen kriminalisointivaatimukset tar-
koittavat. Artiklan sisélté on seuraava:

Kunkin jdsenvaltion on toteutettava tarvit-
tavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd 1 ja
2 artiklassa tarkoitettua tekoa koskeva tutkin-
ta tai syytetoimet eivit edellytd tekojen uhri-
en tekeméd rikosilmoitusta tai heididn nosta-
maansa syytettd ainakaan kaikkein vaka-
vimmissa tapauksissa, joissa teot on suoritet-
tu kyseisen jdsenvaltion alueella.

Puitepéitoksen johdannon 11 kohtaan on
siséllytetty kannanotto, jonka mukaan jidsen-
valtioiden olisi varmistettava, ettd rikoksia,
joihin liittyy rasismia ja muukalaisvihaa,
koskeva tutkinta ja syytetoimet eivit edellytd
tekojen uhrien tekem#d rikosilmoitusta tai
heidédn vireille panemaansa syytettd, silld he
ovat usein erityisen haavoittuvaisia ja halut-
tomia oikeustoimiin.

Artikla 8 edellyttdd ensinndkin, ettd 1 ja
2 artikloissa tarkoitettujen tekojen tutkitta-
vaksi ottaminen ei ole riippuvainen asian-
omistajan rikosilmoituksesta. Artikla edellyt-
td4d edelleen, ettd ndiden tekojen saattaminen
tuomioistuimen tutkittavaksi ei saa olla sen
varassa, ettd asianomistaja itse nostaa syyt-
teen. Artiklan loppuosa merkitsee lievennys-
td sanottuihin vaatimuksiin, koska se mah-
dollistaa sen, ettd asianomistajan rikosilmoi-
tus tai syytetoimiin ryhtyminen voidaan aset-
taa edellytykseksi vakavaa lievempien teko-
jen osalta.

Arvioitaessa tdyttddko voimassaoleva laki
artiklan asettamat vaatimukset, on merkityk-
sellistd todeta, ettd kaikissa artiklojen 1 ja
2 tarkoittamissa teoissa ei ole asianomistajaa
ylipddtdnsd. Tdmé on tilanne, milloin teko
kohdistuu kansanryhmééin kollektiivina. Te-
olla on asianomistaja vain niissi tapauksissa,
milloin teon voidaan katsoa loukanneen yksi-
16itdvissd olevia henkiloitd. Niiden syiden
vuoksi esimerkiksi kiihottaminen kansan-
ryhmai vastaan (rikoslaki 11 Iuku 10 §) ja jul-
kinen kehottaminen rikokseen (rikoslaki
17 luku 1 §) ovat Suomen lain mukaan viral-
lisen syytteen alaisia rikoksia.

Esitutkintalain 2 §:n 1 momentissa on sii-
detty esitutkinnan toimittamisvelvollisuudes-
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ta. Sddnnoksen mukaan poliisin tai muun esi-
tutkintaviranomaisen on toimitettava esitut-
kinta, kun sille tehdyn ilmoituksen perusteel-
la tai muutoin on syyti epdill4, ettd rikos on
tehty. Virallisen syytteen alaisten rikosten
osalta ldht6kohta on, ettd esitutkintaviran-
omaisilla on velvollisuus toimittaa esitutkin-
ta, mikdli asiassa ilmi tulleiden seikkojen
vuoksi tdllaisia rikoksia on syytd epdilléd ta-
pahtuneen.

Padsddntond pidetyn laillisuusperiaatteen
eli syytepakkoperiaatteen mukaisesti viralli-
sen syyttdjdn on nostettava syyte niin pian
kuin on ilmennyt todennékdisid syitd rikok-
sesta epdillyn syyllisyyden tueksi. Virallisen
syytteen alaisten rikosten osalta syyttdja ei
ole riippuvainen siitd, onko asianomistaja
pyytinyt syytteen nostamista.

Puitepadtoksen 1 artiklan tarkoittaman teon
kohdistuessa yksiloitdvissd olevaan henki-
166n, tekoon sovellettaisiin Suomen lain mu-
kaan sen laadusta riippuen joko rikoslain
24 luvussa sdddettyja kunnianloukkaussdan-
noksid tai 25 luvussa sdddetyn laittoman uh-
kauksen tunnusmerkist6d. N&mid rikokset
ovat padsddntoisesti asianomistajarikoksen
asemassa. Tamid merkitsee, ettid esitutkinta
toimitetaan pédsddntdisesti vain, mikili asi-
anomistaja on esittinyt syyttimispyynnon
(rangaistusvaatimuksen) teon johdosta.

Esitutkinnan toimittaminen ja syytteen nos-
taminen voi kuitenkin poikkeuksellisesti tulla
mahdolliseksi, vaikkei asianomistaja esittdi-
sikddn syyttdmispyynt6d. Kunnianloukkaus-
rikosten osalta valtakunnansyyttdja voi rikos-
lain 24 luvun 12 §:n 2 momentin nojalla an-
taa madrdyksen syytteen nostamisesta, jos ri-
kos on tapahtunut joukkotiedotusvilinettd
kdyttden ja erittdin tdrked yleinen etu vaatii
syytteen nostamista. Laittoman uhkauksen
osalta syytetoimiin voidaan ryhtyd ilman asi-
anomistajan syyttdmispyyntod, jos erittdin
tiarked yleinen etu vaatii syytteen nostamista.
Milloin syyttdjdlld on toimivalta syytteen
nostamiseen ndisséd tilanteissa ilman asian-
omistajan syyttdmispyyntodkin, toimitetaan
esitutkinta syyttdjan pyynnostd esitutkinta-
lain 3 §:n 3 momentin nojalla.

Suomen voimassaoleva lainsddadantd tayt-
tad 8 artiklassa asetetut vaatimukset.

9 Artikla Lainkdyttovalta. Puitepadtoksen
9 artiklassa on annettu mésrayksid lainkdyt-
tovallasta. Artiklan sisdltd on seuraava:

1. Kunkin jdsenvaltion on toteutettava tar-
vittavat toimenpiteet ulottaakseen lainkaytto-
valtansa 1 ja 2 artiklassa tarkoitettuihin te-
koihin, jos

a) rikos on tehty kokonaan tai osittain sen
alueella;

b) rikoksen on tehnyt sen kansalainen; tai

¢) rikos on tehty sellaisen oikeushenkilon
hyviksi, jonka p#ddtoimipaikka on kyseisen
jasenvaltion alueella.

2. Vahvistaessaan, ettd silli on 1 kohdan
a alakohdan mukainen lainkdyttovalta, kun-
kin jdsenvaltion on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet varmistaakseen, ettd sen lain-
kayttovaltaan kuuluvat myos tapaukset, jois-
sa teot suoritetaan tietojirjestelman avulla ja

a) rikoksentekijd suorittaa teon ollessaan
fyysisesti sen alueella, jolloin asiaan ei vai-
kuta se, liittyyko tekoon sen alueella sijaitse-
van tietojdrjestelman sisdltdmai aineistoa,

b) tekoon liittyy sen alueella sijaitsevan tie-
tojarjestelmédn sisdltdimédd aineistoa, jolloin
asiaan ei vaikuta se, suorittaako rikoksenteki-
jé teon ollessaan fyysisesti kyseisen jasenval-
tion alueella.

3. Jasenvaltio voi pddttdd, ettei se sovella
1 kohdan b ja c¢ alakohdassa vahvistettua
lainkdyttovaltasdantod tai ettd se soveltaa sitd
vain tietyissé tapauksissa tai tilanteissa.

Artiklan asettamiin vaatimuksiin liittyvit
sadnnokset Suomen laissa on sijoitettu rikos-
lain 1 lukuun. Artiklan 1 kohdan a alakohdan
tarkoittamassa tilanteessa Suomen viran-
omaiset ovat toimivaltaisia rikoslain 1 luvun
1 §:n 1 momentin ojalla (Suomessa tehty ri-
kos). B alakohdan tarkoittamassa tilanteessa
toimivaltaisuus perustuu rikoslain 1 luvun
6 §:44n (suomalaisen tekema rikos).

Artiklan 1 kohdan c alakohdan tarkoitta-
maa tilannetta koskeva sdidnnos on rikoslain
1 Iuvun 9 §:ssd. Sen mukaan, mikili rikok-
seen tdmin luvun mukaan sovelletaan Suo-
men lakia, my0s oikeushenkilon rangaistus-
vastuu maardaytyy Suomen lain mukaan. Ta-
mé tarkoittaa, ettd alakohdan asettama vaati-
mus tiyttyy, milloin teon tekijd on suomalai-
nen tai henkild, joka rinnastetaan suomalai-
seen tai milloin teko on tehty Suomessa. Jos
tdllainen rikos on tehty ulkomailla, mutta se
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on esimerkiksi kohdistettu Suomen kansalai-
seen tai Suomessa pysyvisti asuvaan ulko-
maalaiseen ja siitd voi seurata yli kuuden
kuukauden vankeusrangaistus, sovelletaan
sithen Suomen lakia rikoslain 1 luvun 5 §:n
nojalla.

Edelld sanottu tarkoittaa, ettd oikeushenki-
16n rangaistusvastuu voi tayttyd 9 artiklan 1
kohdan c alakohdan tarkoittamalla tavalla
myds ndissd tilanteissa. My6s rikoslain 1 lu-
vun 8 §:44n (muu Suomen ulkopuolella tehty
rikos) voidaan tédssd yhteydessd viitata. Ndin
ollen on katsottava, etti voimassaoleva laki
tdyttdad alakohdan ¢ asettamat vaatimukset.

Artiklan 2 kohdassa viitataan tekotyyppei-
hin, joihin liittyy tietotekniikan hy6dyntémis-
td aineiston levittdmiseen. Taltd osin voidaan
viitata rikoslain 1 luvun 1 §:n (Suomessa teh-
ty rikos) ja sanotun luvun 10 §:d4n, jossa
maidritelld rikoksen tekopaikka. S#anndksen
mukaan rikos katsotaan tehdyksi seki sielld,
missi rikollinen teko suoritettiin, ettid sielld,
missd rikoksen tunnusmerkiston mukainen
seuraus ilmeni. Esimerkiksi kiihottaminen
kansanryhmé4 vastaan -rikos, jossa on levi-
tetty tunnusmerkiston mukaista aineistoa in-
ternetissd, katsotaan oikeuskirjallisuudessa ja
-kdytdnnossd yleensd tehdyksi sielld, missi
aineisto on laadittu tai toimitettu yleison saa-
taville. Niin ollen on todettava, ettd voimassa
oleva laki tayttdd kysymyksesséd olevan a ala-
kohdan asettamat vaatimukset.

Artiklan 2 kohdan b alakohdassa on kysy-
mys siitd, ettd tekijd ei fyysisesti toimi jdsen-
valtiossa mutta hénen levittiménsd aineisto
on jdsenvaltiossa yleison saatavilla. Taltd
osin on todettava, ettd Suomen viranomaisilla
on toimivalta, jos voidaan osoittaa, ettd ai-
neisto on tarkoitettu suomalaiselle yleisolle.

Helsingin hovioikeus on tuomiossaan
22.9.2009 nro 2370 (dnro R 08/1382; ei lain-
voimainen) kiinnittdnyt huomiota siihen, etta
tekijdn voitiin katsoa tarkoittaneen erityisesti
saattaa kirjoituksensa Suomessa olevan ylei-
son saataville, koska hén oli laatinut kirjoi-
tukset suomeksi. Ndin ollen ja kun kirjoituk-
set olivat olleet maailmanlaajuisesti saatavil-
la, mukaan lukien Suomessa, oli levittiminen
tapahtunut Suomessa. Hovioikeus piti merki-
tyksettomina sitd, missd internetsivua yllapi-
tdvi palvelin sijaitsi ja totesi, ettd joissakin ti-
lanteissa edes aineiston "laatimispaikkakun-

ta" ei ole médrddva seikka lainkdyttovaltaa
koskevan kysymyksen osalta.

Edell4d sanotun johdosta on perusteltua kat-
soa, ettd voimassa oleva laki tayttds tarkaste-
lun kohteena olevan artiklan 2 kohdan b ala-
kohdan asettamat vaatimukset. Artiklan
3 kohta ei anna aihetta lainsdddéntdtoimenpi-
teisiin.

Voimassaoleva rikoslain sdéntely kattaa
9 artiklan asettamat vaatimukset.

3 Lakiehdotusten perustelut

31 Laki Euroopan neuvoston tietoverk-
korikollisuutta koskevan yleissopi-
muksen lisidpoytikirjan, joka koskee
tietojirjestelmien vilitykselli tehty-
jen luonteeltaan rasististen ja muu-
kalaisvihamielisten tekojen kri-
minalisointia, lainsdddéinnén alaan
kuuluvien méiriysten voimaansaat-
tamisesta

1 §. Pykéld siséltdad sddnnoksen siitd, ettd
lisapoytdkirjan lainsdddannon alaan kuuluvat
maidrdykset olisivat lakina voimassa sellaisi-
na kuin Suomi on niihin sitoutunut.

2 §. Pykadla siséltdd tavanomaisen voimaan-
tulosdannoksen, jonka mukaan lain voimaan-
tulosta s#dddettdisiin tasavallan presidentin
asetuksella. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan samanaikaisesti kuin lisdpoytikirja.

3.2 Rikoslaki

6 luku Rangaistuksen midriimisesti

5 § Koventamisperusteet. Rasistinen ja vas-
taava muu motiivi on rangaistuksen koven-
tamisperuste rikoslain 6 luvun 5 §:n 4 koh-
dan mukaan. Lisidksi rikoksen vaikutin tulee
rikoslain 6 luvun 4 §:n mukaan muutoinkin
ottaa huomioon rangaistuksen mittaamisessa.

Koventamisperuste on sédddetty ennen
kaikkea erilaisten vihemmistoryhmien suo-
jaksi. Voimassa oleva koventamissdannos
voisi kuitenkin poikkeuksellisesti soveltua
myo6s enemmistoryhméin kuuluvaan henki-
166n kohdistuvaan rikokseen, jos rikos on
tehty jostakin lainkohdassa tarkoitetuista vai-
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kuttimista (HE 44/2002 vp, s. 192/I1). Voi-
massa olevassa koventamisperustetta koske-
vassa lainkohdassa rasistinen motiivi tulee
koventamisperusteena kysymykseen ainoas-
taan silloin, kun rikos kohdistetaan sellaiseen
henkilo6n, jolla on ne tiettyyn ryhméan kuu-
luvat ominaisuudet, joiden vuoksi rikos teh-
déddn. Puitepddtos edellyttdd ensisijaisesti, et-
td rasistisia vaikuttimia on pidettidvi raskaut-
tavana asianhaarana rikoksen laatuun katso-
matta ja riippumatta siitd, keneen tai mihin
rikos kohdistuu. Rasistisesta vaikuttimesta
tehty rikos voikin olla yhtd moitittavaa koh-
distuessaan johonkin muuhun henkil6n ku-
ten esimerkiksi rasistista kiihottamista ja vi-
kivaltaa vastustavaan henkilo6n tai rasisti-
seksi epdiltyd rikosta selvittdvddn viranomai-
seen. Tdmin vuoksi ehdotetaan, ettd rasisti-
nen motiivi olisi rikoksen koventamisperuste
riippumatta siitd, keneen tai mihin rikos koh-
distuu. Kohdehenkil6 voisi ndin ollen olla ai-
dosti tiettyyn rikoksentekijin tietimidn tai
olettamaan rotuun, kansalliseen tai etniseen
alkuperdédn tms. perustuvaan ryhmééin kuulu-
va henkild. Mutta koventamisperustetta voi-
taisiin soveltaa my6s esimerkiksi silloin, kun
rikoksen kohteena on tehtdvidan suorittava
pakolaiskeskuksen henkilokuntaan kuuluva
henkilo tai valtavdestoon kuuluva epdillyn
rikoksen uhrin asiaa ajava asianajaja tai hen-
kilo, joka ryhtyy puolustamaan vikivaltaisen
rasistisen hyokkédyksen kohteena olevaa hen-
kiloa.

Voimassa olevaan sdannokseen johtaneen
hallituksen esityksen perustelujen mukaan
lainkohdassa ei rajata sen soveltamisalaan
kuuluvia rikoksia. (HE 44/2002 vp, s. 193/]).
Talloin  koventamisperusteena  voitaneen
huomioida esimerkiksi kunnianloukkauksen
kohdistaminen kansalliseen, rodulliseen, et-
niseen tai muuhun sellaiseen kansanryhméén
kuuluvaan henkilo6n tdhdn ryhmiddn kuulu-
misen perusteella. Oikeuskaytinnossd tillai-
nen tulkinta esiintyy ainakin yhdessi tuomio-
istuinratkaisussa (Turun hovioikeus
26.6.2009 nro 1613). Kun kuitenkin sdin-
noksessd edellytetddn rikoksen kohdistuvan
tiettyyn henkilo6n, on kidytdnnossé ollut jos-
sain médrin epéselvdd, voidaanko lainkohtaa
soveltaa silloin, kun rikoksen kohteena on
omaisuus. Ehdotus poistaisi myds timin epé-
selvyyden: Rasistinen vaikutin olisi rikoksen

koventamisperuste riippumatta siitd, millai-
sen rikoksen tekemisen se on motivoinut.
Poikkeuksena ovat ainoastaan sellaiset rikok-
set, joiden tunnusmerkistossd on jo otettu
huomioon kyseinen rasistinen tms. vaikutin.
Téllaisia rikoksia ovat esimerkiksi joukkotu-
hontarikokset, rikokset ihmisyyttd vastaan,
kidutus, kiithottamisrikos ja syrjintérikokset.

Vaikka rasistinen motiivi ei olisi rikoksen
ainoa motiivi, se voidaan ottaa huomioon
rangaistuksen koventamisperusteena. Jos ra-
sistisia tms. vaikuttimia on useita, voidaan
tdma4 tarvittaessa ottaa huomioon rangaistusta
mitattaessa.

Rasistisiin perusteisiin luetaan lisdpoytakir-
jassa ja puitepéitoksessd ihonviri ja syntype-
rd. Niitd ei sen sijaan mainita rangaistuksen
koventamisperustetta koskevassa sddnnok-
sessd. Thonvirin on katsottu sisédltyvén rotuun
ja etnisen alkuperddn, mutta syntyperddn ei
ole otettu erikseen kantaa sdinnoksen voi-
maan saattamiseen johtaneessa hallituksen
esityksessd. Lisdpoytikirjassa ja puitepaatok-
sessd syntyperilld viitataan pddosin henkiloi-
hin tai henkiléryhmiin, jotka polveutuvat
henkil6istd, jotka voitaisiin tunnistaa tietyista
piirteistd (kuten ihonviri), vaikka kaikkia
nditd piirteitd ei valttimittd endd ole olemas-
sa. Tillaiset henkiloryhmét voivat siitd huo-
limatta joutua vihan tai vékivallan kohteeksi
syntyperdnsd vuoksi. Vaikka rasistista yms.
vaikutinta koskeva koventamisperuste ny-
kyisinkin soveltunee ihonvérin ja syntyperin
perusteella madrdytyvadn kansanryhméin,
esityksessd ehdotetaan, ettd laissa selvyyden
vuoksi mainittaisiin erikseen ihonviri ja syn-
typerd. Myos kiihottamisrikoksen tunnus-
merkistoon ehdotetaan liséttdviksi ihonvéri
ja syntypera.

Rasistisiin perusteisiin voidaan lukea tai
rinnastaa sekd lisdpoytékirjassa ettd puitepad-
toksessi uskonto ainakin silloin, kun uskonto
on verukkeena jollekin varsinaiselle rasisti-
selle vaikuttimelle. Uskontoa ei rikoslaissa
mainita nimenomaisesti koventamisperustee-
na, joskin koventamissdinnoksen on katsottu
soveltuvan, jos teko kohdistetaan henkil66n
tdimédn tunnustaman uskonnon vuoksi (HE
44/2002 vp, s. 193/I). Uskonto on nimen-
omaisesti mainittu  kiihottamisrikoksessa.
Koventamisperustetta  koskevan  pykéldn
4 kohdan selventdmiseksi ja sen yhdenmu-
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kaistamiseksi kiihottamisrikoksen kanssa,
uskonto ehdotetaan mainittavaksi my6s ko-
ventamisperusteena.

Koventamisperusteena voisi siten kiistatta
olla my6s muu kuin varsinainen rasistinen
vaikutin. On kuitenkin tulkinnanvaraista,
missd laajuudessa voimassa oleva lainkohta
soveltuu muihin perusteisiin kuten ideologi-
siin perusteisiin. Uskonto jdisi tarpeettoman
korostettuun asemaan muiden ideologioiden
ja elaminkatsomusten joukossa, jos siithen ei
rinnastettaisi vakaumusta. S#édnnoksen sel-
keyttdmiseksi ehdotetaan, ettd uskonnon rin-
nalla mainittaisiin myds vakaumus. Télloin
esimerkiksi ateistisetkin ryhmit saataisiin
riidattomasti vastaavan suojan piiriin. Myos
kiihottamiseen kansanryhméii vastaan ehdo-
tetaan samaa lisdysta.

Koventamisperusteen séddtdmiseen johta-
neen hallituksen esityksen mukaan sdannosti
voitaisiin soveltaa my6s rikoksiin, joiden pe-
rustana on viha seksuaalisia vihemmist6jd
kohtaan (HE 44/2002 vp, s. 193/I). Kdytin-
nossd on kuitenkin epdselvdd, missd laajuu-
dessa koventamisperustetta voitaisiin sovel-
taa seksuaalisiin vihemmistdihin, kuten ho-
mo- tai biseksuaalisesti suuntautuneisiin
henkil6ihin. Sama tulkinnanvaraisuus koskee
lisdksi vammaisia, jotka ovat myos suojaa
tarvitseva vdhemmistoryhmi. Vammaisuus
voi olla ruumiillinen, henkinen tai aistiin liit-
tyvd ominaisuus, joka vaikeuttaa vammaisen
henkilén selviytymistd. Lainkohdan selven-
timiseksi ehdotetaan, ettd siind vaikuttimina
mainittaisiin myos seksuaalinen suuntautu-
minen ja vammaisuus. Samoja lisdyksid eh-
dotetaan myos kiihottamiseen kansanryhméi
vastaan.

Koska sdannoksessd olevan luettelon ei ole
tarkoitettu olevan tyhjentdvi, jitetddn sidn-
nokseen siind jo nykyisin oleva rinnastuslau-
seke. Sddnnoksessd mainittuihin ryhmiin rin-
nastettavia muita, erityistd suojaa tarvitsevia
ryhmid voidaan ajatella olevan esimerkiksi
sukupuolivihemmistot, kuten transihmiset ja
intersukupuoliset henkilot sekd tiettyyn sai-
rauteen sairastuneet henkil6t. Sddnnostd sel-
vennettiisiin siten, ettd sana vaikutin” mai-
nittaisiin lakitekstissa.

11 luku Sotarikoksista ja rikoksista

ihmisyytti vastaan

10 §. Kiihottaminen kansanryhmdd vas-
taan. Kiihottamista kansanryhm#i vastaan
koskevaa 11 luvun 10 §:44 ehdotetaan muu-
tettavaksi. Muutokset koskisivat rikoksen te-
kotapaa ja suojelun kohteena olevan ryhmin
madrittelyn perustetta. Muutokset ovat luon-
teeltaan nykyistd pykildd tdsmentdvid, mutta
ne saattavat merkitéd joiltakin osin myds py-
kdlan soveltamisalan v#hdistd laajennusta.
Muutoksilla varmistettaisiin, ettd kithottamis-
rikos tdyttdd lisdpoytikirjan ja puitepaatok-
sen vaatimukset. Samalla kiihottamisrikosta
tdsmennettdisiin tavalla, joka varmistaisi sen
sovellettavuutta, ei pelkdstddn rasistista mo-
tiivia edellyttdvina, vaan laajemmin ns. viha-
rikoksia koskevana sddnnoksena.

Rikoslain 11 luvun 10 §:n tunnusmerkist6
koskee aineiston “levittdmistd”. Saannostd on
kaytinnossd katsottu voitavan soveltaa myos
aineiston saataville asettamiseen. Tulkinnasta
ei kuitenkaan ole kaikissa tapauksissa ehdo-
tonta varmuutta. Télld kysymykselld on mer-
kitystd, koska aineiston levittiminen esimer-
kiksi linkkien avulla on tavanomaista tieto-
jarjestelmien kayttoa.

Pykilan selventdmiseksi ehdotetaan, ettd
tekotapana mainittaisiin levittimisen ohella
myds “asettaminen yleison saataville”. Ilmai-
sulla tarkoitetaan muun muassa aineiston
yleison saataville toimittamista “on line”.
Lauseke kattaa siten paitsi aineiston saatta-
misen esimerkiksi internetin keskustelupals-
talle tai muulle sivustolle my6s linkkien pe-
rustamisen ja kokoamisen, jotta kyseinen ai-
neisto olisi helpommin toisten saatavilla. Te-
kijanvastuuseen voivat siten joutua tekstin
kirjoittajan ja hdnen kirjoituksensa yleison
saataville asettaneen lisdksi my6s joku muu
henkilo.

Muutos varmistaisi sen, ettd kithottamisri-
kos soveltuisi sekd rasistisen kirjoituksen
asettamiseen internetiin yleison saataville et-
td my0s tahalliseen internet -sivun linkittdmi-
seen sellaiselle sivustolle, jossa on rasistista
kirjoitusta silloin, kun kiihottamissdédnnoksen
edellyttimét elementit tayttyvat. Muutoksella
varmistettaisiin, ettd pykéld kattaa lisdpOyta-
kirjan 3 artiklassa tarkoitetun aineiston
”muun toimittamisen yleison saataville”. Li-
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sdpoytikirjan perustelujen mukaan ilmaisu
kattaa myos linkkien perustamisen.

Vastaavalla tavoin perusteltiin linkittdmi-
sen sisdltymistd ilmaisuun “asettaa saatavil-
le” rikoslain 34 luvun 9 a §:n 2 kohdan sii-
tdmisen yhteydessd (HE 153/2006 vp, s. 55).
Viimeksi mainittu lainmuutos perustui yleis-
sopimukseen.

Kiihottamisrikos edellyttdd tahallisuutta.
Jotta linkittdminen olisi rangaistavaa, tekijan
olisi teon hetkelld oltava selvilld siitd, ettd
niilld sivuilla, joihin yhteys avataan, on rasis-
tista tai muuta vastaavaa kiihottamista sisél-
tdvéd aineistoa.

Nykyisen sddnnoksen soveltamisessa on
myds epdselvyyttd siitd, olisiko levittimisend
pidettivd my06s aineiston pitdmistd yleison
saatavilla. Tdméin vuoksi ehdotetaan, ettd
sddnnoksessd mainittaisiin nimenomaisesti
“tai pitdd yleison saatavilla”. Kiihottamisri-
kos olisi siten selkeésti jatkuvaluonteinen ri-
kos. Talld olisi merkitystd osallisuuden ja ri-
koksen vanhentumisen kannalta.

Yleisolld tarkoitetaan saataville toimittami-
sen ja saatavilla pitimisen yhteydessd samaa
kuin yleisolld voimassa olevassa laissa ai-
neiston levittdmisen yhteydessd. On selvii,
ettd yksityinen viestintd suppean muutaman
henkilon kisittdvan tuttavapiirin keskuudessa
jaa sdannoksen soveltamisalan ulkopuolelle.
Toisaalta sddnnos ei kuitenkaan rajoitu sel-
laiseen levittdmiseen, jossa aineisto on kenen
tahansa ulottuvilla. Oikeuskirjallisuudessa on
katsottu, ettd ainakin silloin, kun on kysymys
suurehkosta jdsenten piiristd, myds viestin
jakaminen maérittyyn yhdistykseen kuulu-
ville henkil6ille voi olla kiihottamisrikokses-
sa tarkoitettua levittimistd yleisén keskuu-
teen, saattamista yleison saataville tai pité-
minen yleison saatavilla. Viime kédessd on
tapaus tapaukselta arvioitava, milloin on ky-
symyksessd kiihottamisrikoksessa tarkoitettu
levittaminen yleison keskuuteen tai saattami-
nen yleison saataville.

Voimassa olevassa laissa kuvataan levitet-
tdvd aineisto ilmaisulla "lausuntoja tai muita
tiedonantoja". Kasitteistoltdan vanhahtavana
pidettdvan ilmaisun on katsottu sisdltdvin
myds esimerkiksi rasistisen pilakuvan tai
kyltin. Lisépdytékirjan 2 artiklan rasistista ja
muukalaisvihamielistd aineistoa koskevassa
midritelmissd mainitaan kirjoitetun aineiston

ohella erikseen kuva. My0s puitepddtoksen
1 kohdan b alakohdassa mainitaan rinnakkain
kirjoitus, kuva ja muu aineisto. Perustuslaissa
ja sananvapauslaissa kdytetddn ilmaisua “tie-
don, mielipiteen tai muun viestin”. Rikoslain
ilmaisun selventdmiseksi ja nykyaikaistami-
seksi ehdotetaan, ettd pykéldsséd kdytettdisiin
perustuslain ja sananvapauslain mallin mu-
kaista kisitteistod “tiedon, mielipiteen tai
muun viestin”. ”Viesti” kattaa minkélaisen
tahansa ilmaisutavan. Ehdotetut kisitteet so-
veltuisivat nykyistd perustellummin kaiken-
laisiin kirjoituksiin, kuviin ja mielipiteen il-
maisuihin kuten esimerkiksi valokuviin, piir-
roksiin, symboleihin, elokuviin, musiikkivi-
deoihin ja puheeseen.

Rikoksen suojan kohteena mainitaan voi-
massaolevassa pykildssd kansallinen, etni-
nen, rodullinen tai uskonnollinen ryhma. Li-
siksi pykald soveltuu myds niihin rinnastet-
tavaan muuhun kansanryhmdén. Pykéldn ra-
kennetta ehdotetaan selvennettiviksi siten,
ettd rikoksen kohteena oleva “ryhméa” mainit-
taisiin ennen ryhméi tarkemmin luonnehtivia
perusteita.

Kiihottamispykéldssd ja koventamisperus-
tetta koskevassa sddnnoksessd samoin kuin
puitepadtoksessd ja lisdpoytikirjassa maini-
taan perusteena rotu, vaikka on yleisesti tie-
dossa, ettei ole olemassa kuin yksi ihmisrotu.
Rotu sanan kidytt6on kiinnittdd huomiota
my0s perustuslakivaliokunta, joka katsoo,
ettei “tdlle nykyaikaisen kasityksen mukaan
ole tieteellisid perusteita. Sana on korvatta-
vissa esimerkiksi termilld alkuperd.” (PeVL
26/2002 vp, s. 3/I). Puhekielessd vakiintu-
neen “rodun” nimenomaisella mainitsemisel-
la on kuitenkin haluttu vilttad kdytinnon so-
veltamisongelmia. Lisdpoytékirjassa ja pui-
tepddtoksessd mainitaan myds ihonviri ja
syntyperd. Syntyperalld viitataan néissd asia-
kirjoissa pddosin henkil6ihin tai henkil6ryh-
miin, jotka polveutuvat henkil6istd, jotka
voitaisiin tunnistaa tietyistd piirteistd (kuten
ihonviri), vaikka kaikkia niitd piirteitd ei
valttamattd endd ole olemassa. Téllaiset hen-
kiléryhmét voivat siitd huolimatta joutua vi-
han tai vékivallan kohteeksi syntyperdnsi
vuoksi. Alun alkaen on tarkoitettu, ettd pyka-
14 soveltuu my6s ihonvérin perusteella méa-
rdytyvddn ryhméén, vaikkei ithonvirid maini-
ta sddnnoksessid erikseen (HE 241/1973 wvp, s.
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13). Vaikka kiihottamisrikos nykyisinkin so-
veltunee ihonviérin ja syntyperdn perusteella
madrdytyviin kansanryhmiin, esityksesséd eh-
dotetaan, ettd laissa selvyyden vuoksi mainit-
taisiin erikseen myos ihonvéri ja syntypera.

Uskonnon sisdltyminen kiihottamisrikok-
sen kohteen kriteereihin ja kaikkia perusteita
koskeva rinnastuslauseke osoittavat, ettid kii-
hottamisrikos soveltuu varsinaisten rasistis-
ten perusteiden ohella my6s erdisiin muihin
perusteisiin, jotka voidaan lukea laajemmin
viharikosperusteisiin, kuten esimerkiksi ai-
nakin osaan seksuaalista suuntautumista. Ri-
kosoikeudellinen laillisuusperiaate asettaa
kuitenkin rajoja sille, miten pitkdlle nykyista
tunnusmerkistod  voidaan  tulkinnallisesti
ulottaa. Tdmé&n vuoksi on syytd tdismentdi la-
kia niin, ettd ainakin tyypillisimmét vihem-
mistéryhmit, jotka k#ytdnnossd tarvitsevat
sdadnnoksen suojaa, mainitaan nimenomaises-
ti suojelun kohteena.

Uskonto jdisi tarpeettoman korostettuun
erityisasemaan muiden ideologioiden joukos-
sa, jos siihen ei selkedsti rinnasteta va-
kaumusta tai muuta vastaavaa ideologiaa, jol-
loin esimerkiksi ateistisetkin ryhmit saatai-
siin riidattomasti vastaavan suojan piiriin.
Pykildd ehdotetaan selvennettiviksi siten,
ettd sddnnoksen suoja ulottuisi nimenomai-
sesti myos vakaumuksen perusteella méaray-
tyvddn kansanryhmaééin.

On ollut epdselvyyttd siitd, missd laajuu-
dessa kiihottamissddnnokselld voidaan suoja-
ta seksuaalivihemmist6jd, kuten homo- tai
biseksuaalisesti suuntautuneita. Etenkin ul-
komaisia esimerkkej4 on siitd, ettd viharikok-
sia kohdistetaan néihin ryhmiin ja siksi néité
ryhmid voidaan pitdd suojelun tarpeessa ole-
vina ryhmind. Tamén vuoksi ehdotetaan, ettid
seksuaalinen suuntautuminen mainittaisiin
nimenomaisesti kiithottamissddannoksessa.
Tama korostaisi nykyistd selvemmin sité, ettd
kiihottamispykéld antaa laajalti suojaa viha-
rikoksia vastaan. Vastaavia tarkennuksia eh-
dotetaan my0s rangaistuksen koventamispe-
rusteisiin.

Kiihottamisrikoksen soveltuvuus vammai-
suuteen perustuvaan ihmisryhméin on myos
tulkinnanvarainen. On kuitenkin selvdi, ettd
my6s vammaisuuteen perustuva ihmisryhma
on sddnndksessd tarkoitetun suojan tarpeessa.
On olemassa ulkomaisia esimerkkejéd siitd,

ettd vihakampanjaa kdydddan myos tdménkal-
taisia ryhmié vastaan. Joidenkin &&riryhmien
mielipiteisiin kuuluu, ettd vammaiset ovat
alempiarvoisia ihmisind. Tillaiset ajatukset
ovat ldhelld niitd ajatuksia, joiden mukaan
tietyt etniset ihmisryhmét ovat toisia alem-
piarvoisia. Johdonmukaisuussyistd, ja koska
vammaiset ovat suojan tarpeessa, ehdotetaan,
ettd vammaisuus lisitddn pykéldssd nimen-
omaisesti mainituksi perusteeksi. Vammai-
suus voi olla luonteeltaan fyysistd tai psyyk-
kistd. Vuoden 2010 alusta tuli voimaan rikos-
lain muutos, jossa vammaisuus liséttiin rikos-
lain syrjintdperusteisiin (885/2009). Saman-
aikaisesti tuli voimaan rikoslain muutos
(990/2009), jolla rikoslakiin liséttiin kidutus.
Kidutusta voidaan soveltaa muun muassa sil-
loin, kun kiduttamiseen ryhdytdén syrjintdan
perustuvasta motiivista. Kidutuksessa syrjin-
tdperusteina mainitaan muun muassa vam-
maisuus. Vammaisuuden nimenomaista mai-
nitsemista kiihottamisrikoksessa puoltaa si-
ten myos tarve yhdenmukaisuuteen muun
lainsddddnnon kanssa.

Pykailddn jiisi edelleen lauseke, jossa pyké-
14n suojan piiriin siind nimenomaan mainittu-
jen perusteiden lisdksi kuuluu my6s niihin
rinnastettavat muut perusteet. Arvioitaessa,
mitkd perusteet voivat olla rinnastettavia
sdannoksessd nimenomaisesti mainittujen
kanssa, voidaan huomiota kiinnittdd siihen,
millainen on kyseisen perusteen mukaan
madrdytyvan ryhmén yhteiskunnallinen ase-
ma. Varsinkin se, ettd ryhma on suojan tar-
peessa, voi olla perusteltu syy katsoa peruste,
jonka mukaan ryhmid maéaidrdytyy, sddnnok-
sessd mainittuihin perusteisiin rinnastetta-
vaksi. Esimerkiksi sukupuolivihemmistdjen,
kuten transihmisten ja intersukupuolisten
henkildiden voidaan katsoa seksuaalivi-
hemmist6jen lisdksi olevan suojan tarpeessa.
Samoin maahanmuuttajat voitaisiin, kuten
nykyisinkin, pitdd sddnnoksen soveltamisen
piirissd, vaikka ryhm#a madrittelevid perus-
teita voi olla useita, ja my6s muita kuin laissa
mainittuja.

Rinnastus tehtdisiin pykéldssd nykyistd sel-
vemmin laissa mainittuihin perusteisiin eikd
kansanryhméén. Pykéldssd ei endd kiytettdisi
kansanryhmin késitettd, jota ei luontevasti
voitaisi  kédyttdd kuvaamaan esimerkiksi
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vammaisuuden  perusteella  médrdytyvad
ryhmai.
Soveltamisalan selkeyttimistd koskevat

ehdotukset eivdt muuta sddnnoksen sovelta-
mista koskevia yleisid periaatteita. SA4nnods
antaa suojaa ennen kaikkea sellaisille va-
hemmistéryhmille, jotka yleensd ovat yhteis-
kunnassa sosiaalisesti heikommassa asemas-
sa ja sen vuoksi erityisen suojan tarpeessa.
Soveltamisala ei kuitenkaan rajoitu lausu-
miin, joita valtavdestoon kuuluva kohdistaa
tiettyyn muuhun kansanryhméén, vaan se
koskee myds muun muassa tilannetta, jossa
tiettyyn etniseen vihemmistéryhmain kuulu-
va kiihottaa vihaan muuta etnistd vihemmis-
toryhmaéi vastaan.

Miki tahansa pykéldsséd tarkoitettua ryh-
m#id viheksyvd julkinen lausuma ei valtta-
mittd ole kiithottamisrikoksena rangaistava.
Rangaistavuuden edellytyksend kiihottamis-
rikoksessa on, etti levitettividssd viestissd
uhataan, panetellaan tai solvataan pykélédssd
tarkoitettua ryhmid. Ollakseen rangaistavaa
kiihottamisen kansanryhmii vastaan on olta-
va tahallista. Rikos edellyttdd ns. olosuhdeta-
hallisuutta, mutta ei tarkoitustahallisuutta.
Tamai ilmenee paitsi lain sanamuodosta myos
sddnnoksen sdidtdmishistoriasta. Myos oike-
uskdytdnnossd sddnnoksen on yleensd ym-
mirretty edellyttivdan olosuhdetahallisuutta
(ks. esim. Vaasan hovioikeuden tuomio
13.11.1990 nro 2038 dnro R 90/322). Témén
mukaan teon vaatimaan tahallisuuteen riittdd
tekijan tietoisuus siitd, ettd hidnen levittdman-
séd kirjoitus tms. uhkaa, panettelee tai solvaa
sdannoksessd tarkoitettua kansanryhmaa.

Kiihottamisrikos siséllytettiin alun perin
lainsddadant6omme vuonna 1970. Sddnnosti
ehdotettiin vuonna 1993 muutettavaksi siten,
ettd rikos edellyttidisi nimenomaista tarkoitus-
ta. Lakivaliokunta torjui kuitenkin sddnnok-
sen soveltamisalan rajoittamisen. Valiokunta
poisti ehdotetut sanat "aiheuttaakseen ryh-
madn kohdistuvaa vikivaltaisuutta, vihamie-
lisyyttd tai syrjintdd, ja teko on omiaan aihe-
uttamaan sanotunlaisen seurauksen” (LaVM
22/1994 vp). Teko ei kuitenkaan ole tahalli-
nen, jos tekijd ei ole selvilld kaikkien niiden
seikkojen kisilld olosta, joita rikoksen tun-
nusmerkiston toteuttaminen edellyttéd, tai jos
hin erehtyy sellaisesta seikasta (RL 4:1).

Ehdotetun sédéntelyn soveltamisessa ja ran-
gaistavuuden rajaamisessa on tirkedd ottaa
huomioon sddnnoksen suhde perustuslain ja
Euroopan ihmisoikeussopimuksen suojaa-
maan sananvapauteen. Viestintddn ei sanan-
vapauslain 1 §:n 2 momentin tapaan saa
puuttua enempdd kuin on vilttimatontd otta-
en huomioon sananvapauden merkitys kan-
sanvaltaisessa oikeusvaltiossa. Niinpd esi-
merkiksi maahanmuutto- ja ulkomaalaispoli-
tiikan tai siitd vastuussa olevien ankarakaan
arvostelu ei sellaisenaan tdytd rikoksen tun-
nusmerkistod. Rangaistavaa kuitenkin on
kansanryhmien uhkaaminen, solvaaminen tai
panettelu. Tyypillinen rangaistava menettely
olisi sellaisen tiedon, mielipiteen tai muun
viestin levittdminen, joissa ryhméddn kohdis-
tuvaa vikivaltaa tai syrjintdd pidetddn hyvak-
syttdvini tai toivottavana tai ihmisid verra-
taan eldimiin, loisiin jne. tai yleistden viite-
tadn heitd rikollisiksi tai esitetddn alempiar-
voisiksi jne.

Sananvapaudella on korostunut merkitys
yhteiskunnallisen ja poliittisen keskustelun
samoin kuin tieteen ja taiteen aloilla. Ehdote-
tuilla rikoslain sddnnoksilla ei rajoiteta vapa-
utta keskustella yhteiskunnallisesti merkityk-
sellisistd asioista. Sananvapauden ydinaluee-
seen kuuluvan poliittisen ja yhteiskunnallisen
keskustelun yhteydessd rajoituksiin on suh-
tauduttava tiukemmin kuin esimerkiksi kau-
pallisessa mainonnassa. My0s tieteen ja tai-
teen vapaus ovat tirkeitd perusoikeuksia, jot-
ka tulee ottaa asianmukaisesti huomioon eh-
dotettuja sddnnoksid sovellettaessa.

10 a §. Torked kiihottaminen kansanryh-
mdd vastaan. Esityksessd ehdotetaan muo-
dostettavaksi  vakavia kiihottamisrikoksia
varten erityinen torked tunnusmerkisto, jonka
rangaistusasteikko olisi vankeutta véhintddn
nelja kuukautta ja enintddn nelja vuotta. Ran-
gaistusasteikko vastaisi rikoslain kokonais-
uudistuksessa mdidriteltyd torkedn rikoksen
asteikkoa silloin, kun perusrikoksen asteikko
on enintddn sakkoa tai kaksi vuotta vankeut-
ta.

Ehdotuksen taustalla ovat ensinnékin yleis-
sopimuksen 13 artiklan 1 kappaleen ja puite-
padtoksen 3 artiklan vaatimukset seuraamus-
ten riittdvastd tehokkuudesta ja oikeasuhtai-
suudesta. Toiseksi asia liittyy kansainvilisen
rikostuomioistuimen Rooman perussdannon
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vaatimuksiin. Perussddnnon 25 artiklan
3 kappaleen e kohdassa julkinen yllytys jouk-
kotuhontaan on maédritelty rangaistavaksi,
vaikkei se johtaisikaan yllytyksen mukaisiin
tekoihin. Kiésitellessddn rikoslainsdddannon
muuttamista Rooman perussddnnén mukai-
seksi koskevaa hallituksen esitystd (HE
55/2007 vp) lakivaliokunta kiinnitti huomiota
sithen, ettd tuolloin valmistumassa oleva pui-
tepddtos sisdltdd kriminalisointivelvoitteet
julkisen yllytyksen lisdksi mm. joukkotuhon-
nan julkisesta puolustelusta, kieltimisestd ja
vakavasta vihittelystd. Valiokunta piti perus-
teltuna, ettd valmisteltaessa mainitun puite-
padtoksen kansallista tdytdnt6onpanoa arvi-
oidaan, onko julkinen yllytys joukkotuhon-
taan sdddetty Suomessa asianmukaisesti ran-
gaistavaksi myos sovellettavien rangaistusas-
teikkojen osalta (LaVM 1/2008 vp, s. 2—3).

Esityksessd katsotaan, ettd vakavimpia ra-
sistisesta motiivista tehtyja rikoksia varten on
tarpeen sditdd erityinen torkeitd tekomuotoja
koskeva tunnusmerkistd. Témén vuoksi esi-
tykseen sisdltyy ehdotus torkedksi kiihotta-
miseksi kansanryhmid vastaan. Rikoslain
sdadnnokset olisivat tdimén jidlkeen nykyistd
paremmin sopusoinnussa Rooman perus-
sdadnnon kanssa ja tdyttiisivit selkedsti myos
lisdpoytakirjan ja puitepddtoksen vaatimuk-
set.

Torked kiihottaminen kansanryhmiid vas-
taan tulisi sovellettavaksi, jos jompikumpi
pykaldssd mainituista perusteesta olisi kisil-
14. Lisdksi rikoksen tulisi olla my6s kokonai-
suutena arvostellen torked.

Torkedn tekomuodon soveltamisen edelly-
tyksend on, ettd levitettivd rasistinen yms.
aineisto siséltdd kehottamisen tai houkutte-
lemisen vakavaan vikivaltaan. Kehottaminen
syrjintddn tai panetteluun ei siten riitd torke-
an tekomuodon soveltamiselle. Jos julkinen
vikivallalla uhkaaminen ei sisélld kehotta-
mista tai houkuttelua, tulee kiihottamisrikok-
sen perusmuoto tai laiton uhkaus sovelletta-
vaksi.

Rikos voi olla torked ensinndkin (1), jos
kiihottamisessa kansanryhmé&i vastaan keho-
tetaan tai houkutellaan joukkotuhontaan tai
sen valmisteluun, rikokseen ihmisyyttd vas-
taan, torkeddn rikokseen ihmisyyttd vastaan,
sotarikokseen, torkedidn sotarikokseen, mur-

haan tai terroristisessa tarkoituksessa tehtyyn
tappoon.

Kyseiset rikokset ovat kaikkein vakavimpia
rikoslain 11 luvun kansainvilisid rikoksia tai
kaikkein vakavimpia henkeen kohdistuvia ri-
koksia. Niistd on sdddetty ankarimpana ran-
gaistuksena elinkautinen vankeusrangaistus.
Kiihottamisrikos toteutuu jo silld, ettd maa-
rattyd kansanryhmdd loukkaavaa tai uhkaa-
vaa aineistoa levitetddn yleison keskuuteen.
On selvid, ettid kiithottamisrikoksessa levitet-
tdvin aineiston uhkaavuus -edellytys tiyttyy,
jos tekijin levittdmdssd aineistossa yllyte-
tddn, kehotetaan tai houkutellaan erittdin va-
kaviin rikoksiin kansanryhmai vastaan. Kii-
hottamisrikos voisi ehdotuksen mukaan olla
torked, jos siind kehotetaan tai houkutellaan
mainittuihin erittdin vakaviin kansainvélisiin
tai muihin rikoksiin. Kehottamisen tai hou-
kuttelun ei edellytetd tapahtuvan sodan,
aseellisen selkkauksen tai siviilivdestoon
kohdistuvan laajamittaisen hyokkéyksen tms.
oloissa, vaikka on selvid, ettd juuri tdllaisissa
oloissa julkinen kehottaminen tai houkuttelu
on erityisen vaarallista. Noissa oloissa my0s
toisessa kvalifiointiperusteessa tarkoitettu
konkreettinen vaara yleiselle jirjestykselle ja
turvallisuudelle yleensd syntyy. Myos rauhal-
lisemmissa oloissa julkista kehottamista ndin
vakaviin rikoksiin on arvosteltava tavallista
ankarammin.

Koska kiihottamisrikoksen yleisten edelly-
tysten on oltava olemassa, jotta torkedd te-
komuotoa voitaisiin soveltaa, kehottaminen
tai houkuttelu rikoksiin ihmisyyttd vastaan
tai sotarikoksiin voi tulla sovellettavaksi tor-
kednd kiihottamisena kansanryhmé#i vastaan
vain, jos kyseisten vakavien rikosten uhka
kohdistetaan méaarattyyn, 10 §:ssd tarkoitet-
tuun kansanryhmiin. Samaa on sanottava
murhan ja terroristisessa tarkoituksessa teh-
dyn tapon osalta: Niidenkin rikosten uhan on
kohdistuttava médrdattyyn kansanryhméén.
Ensimmadisen kvalifiointiperusteen sovelta-
minen ei edellytd, ettd kehottamisesta tai
houkuttelemisesta aiheutuisi vaara, ettd sel-
lainen rikos tai sen rangaistava yritys teh-
dédan.

Toinen kvalifiointiperuste (2) tulee kysy-
mykseen, jos kiihottamisessa kansanryhmai
vastaan kehotetaan tai houkutellaan muuhun
kuin 1 kohdassa tarkoitettuun vakavaan vi-
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kivaltaan siten, etti kehottamisella tai houku-
tuksella selvésti vaarannetaan yleistd jérjes-
tystd ja turvallisuutta.

Tassd ankaroittamisperusteessa edellyte-
tddn konkreettista vaaraa yleiselle jarjestyk-
selle ja turvallisuudelle. Konkreettinen vaara
olisi kysymyksessd muun muassa silloin, kun
kehotus tai houkuttelu aiheuttaa vilittomén
vaaran, ettd se vikivaltarikos, johon kehote-
taan tai houkutellaan, tai sen rangaistava yri-
tys tehdddn. Ilmaisu on tarkoitettu tulkitta-
vaksi samalla tavoin kuin vastaavaa ilmaisua
on tulkittu julkisessa kehottamisessa rikok-
seen ja sen sddtdmiseen johtaneessa hallituk-
sen esityksessd. Niinpd “vaara, ettd kehotuk-
sen tai houkuttelun mukainen rikos tehdiin”,
voidaan piitelld esimerkiksi siitd, ettd joku
tai jotkut ryhtyvit valmistelemaan sellaista
rikosta tai heiddn lausumistaan tai muusta
kayttdytymisestddn voidaan pédtelld heiddn
todennékdisesti  ryhtyvdn kehotuksen tai
houkuttelun mukaiseen rikokseen.

Kehotus tai houkuttelu vaarantaisi yleista
jirjestystd ja turvallisuutta esimerkiksi sil-
loin, kun kehotus tai houkuttelu herittis ylei-
son keskuudessa pelkoa tai levottomuutta tai
kun sen johdosta mahdollisesti tehtdvan ri-
koksen kohteet joutuvat ryhtymédin erityis-

toimiin suojautuakseen rikokselta.” (HE
6/1997 vp)
Perustuslakivaliokunta on lausunut

(23/1997 vp) sen suuntaisesti, ettd julkinen
kehottaminen rikokseen edellyttédisi konk-
reettista vaarantamista. Ilmaisulla "selvisti"
tarkoitetaan juuri vaaran konkreettisuutta. Li-
siksi silld tarkoitetaan my0s vaarantamisen
suuruutta: jos teosta aiheutuu vain véhdinen
vaara yleiselle jarjestykselle ja turvallisuu-
delle, kvalifiointiperuste ei ole sovellettavis-
sa.

Myos torkedssd kiihottamisessa kansan-
ryhmdi vastaan rangaistavuuteen riittdd, etta
tekijd on tietoinen siitd, ettd hinen levittd-
massddn viestissd houkutellaan tai kehotetaan
vakavaan vikivaltaan. Torked kiihottamisri-
kos ei siten edellytd tekijaltddn tarkoitusta
kehottaa tai houkutella 1 kohdassa tarkoitet-
tuihin vakaviin rikoksiin tai 2 kohdassa tar-
koitettuun muuhun vakavaan vikivaltaan.
Tekijéltd ei siten edellytetd tarkoitustahalli-
suutta. Tekijain nimenomainen tarkoitus ai-
heuttaa ryhméén kohdistuvaa vikivaltaisuut-

ta on luonnollisesti paheksuttavampaa kuin
pelkkd tekijan tietoisuus levittdménsé aineis-
ton uhkaavuudesta.

Kéaytannossd konkreettinen vaara yleiselle
jarjestykselle ja turvallisuudelle voi syntyd
ldhinnd levitettdessd pykaldssd tarkoitetun
vakavan vikivallan kehotuksen siséltiavii ai-
neistoa tietyissd oloissa. Tallainen vikivalta
olisi ldhinnd henkil66n kohdistuvaa vikival-
taa ja laadultaan sellaista, ettd teon kohteena
olevaan ryhméin kuuluvilla henkil6illd on,
kuten laittomassa uhkauksessa, perusteltu
syy peldtd henkilokohtaisen turvallisuutensa
olevan vakavassa vaarassa.

Kiihottaminen kansanryhmii vastaan on
erityisen vaarallista yhteiskunnallisen kon-
fliktin tai aseellisen selkkauksen oloissa tai
sellaisen ollessa uhkana. Téllaisissa oloissa
julkinen kiihotus vikivallantekoihin tiettyd
ryhm#id vastaan, vaikka se ei siséltdisikédan
1 kohdassa tarkoitettua kehotusta tai houkut-
telua vakaviin kansainvilisiin rikoksiin, voi
herkdsti myotavaikuttaa konfliktin pahene-
miseen tai lisdtd konkreettista vaaraa levot-
tomuuksien kdynnistymisestd. Konkreettinen
vaara yleiselle jirjestykselle ja turvallisuu-
delle voi syntyid silloin, jos kiihottamiseen
ryhdytddn esimerkiksi sellaisella paikkakun-
nalla, jossa on juuri tapahtunut hyokkéyksia
suojaa tarvitsevia ryhmié kohtaan ja vaara eri
ryhmittymien viélisten vikivaltaisten yhteen-
ottojen jatkumisesta on suuri. Pddsdéntoisesti
yleiselld jarjestykselld ja turvallisuudella tar-
koitetaan jérjestysti tai turvallisuutta Suomen
alueella. Poikkeuksellisesti yleinen jirjestys
ja turvallisuus voi kuitenkin vaarantua toises-
sakin valtiossa lainkohdassa tarkoitetulla ta-
valla esimerkiksi silloin, jos rasistista kiiho-
tusta siséltdvad aineistoa levitetddn internetin
vilitykselld globaalisti, ja vakava aseellinen
selkkaus tai hyokkays siviilivdestod vastaan
on jossain toisessa valtiossa meneillddn tai
uhkaamassa ja tekijén levittima aineisto kos-
kee niitd tapahtumia.

Ankaroittamisperuste ei voisi tulla kysy-
mykseen, jos kiihottamisessa kansanryhmii
vastaan ei suoranaisesti yllytetd, kehoteta tai
houkutella, vaan puolustellaan, kielletddn tai
vakavasti vihitellddn joukkotuhontaa, rikosta
ihmisyyttd vastaan, torkedd rikosta ihmisyyt-
td vastaan, sotarikosta tai torkedd sotarikosta
vaikka siten syntyisi konkreettinen vaara
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yleiselle jérjestykselle ja turvallisuudelle.
Tallaiset erittdin torkeiden kansainvélisten
rikosten julkiset kieltdmiset, vakavat vahitte-
lyt yms., joiden kriminalisointia tietyin edel-
Iytyksin edellytetddn puitepédidtoksessd ja li-
sdpoytikirjassa, ovat rangaistavia jo nyt kii-
hottamisena kansanryhméé vastaan silld edel-
lytykselld, ettd rikoksessa uhataan tai louka-
taan madrdttyd kansanryhmdd. Viimeksi
mainituissakaan julkisen kieltimisen yms.
tapauksissa kiihottamiskriminalisointi ei ra-
joita yhteiskunnallista keskustelua historialli-
sista tapahtumista. Niistd asioista tdytyy saa-
da olla eri mieltd ja esimerkiksi uusi tutki-
mustieto saattaa hyvinkin antaa perustellun
aiheen uusien kéisitysten esittdmiseen téllais-
ten tapahtumien merkityksesti ja tulkinnasta.
Yleensd téllaisissa kieltdmisissd yms. onkin
sovellettava kiihottamisrikosta tai tapaukses-
ta riippuen pidettévi tekoa rankaisemattoma-
na. Taltd osin nykytilaan ei ehdoteta muutok-
sia.

Arvioitaessa, onko teko my6s kokonaisuu-
tena arvostellen torked, voidaan huomiota
kiinnittdd myds muun muassa siihen, onko
toiminta ollut jarjestdytynyttd ja ovatko esite-
tyt tiedot, mielipiteet tai muut viestit myds
tosiasiallisesti saavuttaneet laajan levinnei-
syyden, kuinka laajaa tai suurta pelkoa teko
on omiaan aiheuttamaan ja onko levitetyn ai-
neiston sisdlto erityisen loukkaavaa. Sanan-
vapausnikokohdat on luonnollisesti otettava
huomioon myds arvioitaessa, onko tekoa pi-
dettivi kokonaisuutena arvostellen torkeana.

Pykilan kvalifiointiperusteissa on korostu-
nut kirjoituksen yms. erityinen uhkaavuus.
Tahallinen yllytys, kehotus tai houkutus
muihinkin kuin vékivaltarikoksiin tiettyd
ryhmééd kohtaan voi my0s vaarantaa yleistd
jérjestystd ja turvallisuutta. Yleinen jarjestys
ja turvallisuus voi vaarantua tietyissd oloissa
myds silloin, kun kirjoitus yms. on erityisen
loukkaava. Kansanryhmin julkinen panettelu
tai solvaaminen voi joissakin olosuhteissa ai-
heuttaa laajaakin levottomuutta. Tallaisten
julkisuudessa esitettyjen viestien loukkaa-
vuus, laajamittaisuus ja houkuttelun vaka-
vuus voidaan kuitenkin riittdvésti ottaa huo-
mioon mitattaessa rangaistusta perusrikoksen
rangaistusasteikon puitteissa. Vikivaltaan
kehottamisen sisédltdvdn viestin erityinen
loukkaavuus ja esimerkiksi tietojarjestelmin

vilitykselld toteutettu laaja levinneisyys voi-
daan joka tapauksessa ottaa huomioon arvioi-
taessa, onko tekoa kokonaisuutena pidettivi
torkedna.

Ehdotetulla uudella torkeéll4 kiihottamisel-
la kansanryhm#i vastaan on samat suojelu-
kohteet kuin kiihottamisrikoksen perussién-
nokselldkin. Liséksi uuden rangaistussdin-
noksen suojelukohteena on yleinen jirjestys
ja turvallisuus, ja sddnnokselld voidaan ndhdi
myds olevan rikoksia estivdd merkitysta.
Tiallaiset perusteet ovat Euroopan ihmisoike-
ussopimuksen 10 artiklan 2 kappaleen salli-
mia sananvapauden rajoitusperusteita ja niitd
voidaan pitdd hyviksyttdvind my0s perustus-
lain 12 §:n kannalta. Suhteellisuusvaatimuk-
sen kannalta on olennaista, ettd timin sdin-
noksen soveltaminen on kytketty joko hou-
kutteluun tiettyihin erittdin vakaviin vakival-
tarikoksiin taikka konkreettiseen vaaranta-
misedellytykseen yleisen jarjestyksen ja tur-
vallisuuden vaarantumisesta silloin, kun
houkutellaan muuhun vakavaan vikivaltaan.
Ehdotuksen mukaisesti rajatun sddnnoksen ei
voitane katsoa olevan perustuslain 12 §:n
vastaisella tavalla epidsuhteessa suojattavaan
intressiin.

15 § Oikeushenkilon rangaistusvastuu. Lu-
kuun ehdotetaan liséttiviksi oikeushenkilon
rangaistusvastuuta koskeva uusi 15 §. Pyké-
lan mukaan kiihottamiseen kansanryhm&i
vastaan ja torkeddn kiihottamiseen kansan-
ryhm#i vastaan sovellettaisiin, mitd oikeus-
henkil6n rangaistusvastuusta on sidddetty.

Ehdotukset perustuvat pddosin lisdpoyta-
kirjan ja puitepddtoksen vaatimuksiin. Ehdo-
tus merkitsisi sitd, ettd oikeushenkilon ran-
gaistusvastuu ulottuisi kiihottamisrikoksiin
silloinkin, kun rikokseen syyllistytddn muus-
takin kuin rasistisista tai muusta kiihottamis-
rikoksessa tai rangaistuksen koventamispe-
rusteessa tarkoitetuista vaikuttimista kuin ra-
sistisista vaikuttimista. Esityksessé katsotaan,
ettei ole tarkoituksenmukaista rajoittaa oike-
ushenkilon rangaistusvastuuta vain tietyistd
vaikuttimista tehtyihin kiihottamisrikoksiin.
Oikeushenkilon rangaistusvastuun ulottamis-
ta syrjintdrikoksiin ei pidetty tarpeellisena.
Esityksessd katsotaan, ettd syrjintdrikoksissa
kaytettdvissd oleva hallinnollinen sanktio,
yhdenvertaisuuslain 9 §:ssé tarkoitettu hyvi-
tys, on riittdvin tehokas keino ehkdiseméin
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oikeushenkilon piirissd tapahtuvaa syrjintda
lisdapoytakirjassa tarkoitetulla tavalla.

17 luku Rikoksista yleisti jirjestysti

vastaan

1 a §. Jdrjestdytyneen rikollisryhmdn toi-
mintaan osallistuminen. Pykildn viittausta
11 luvun kiihottamissddannokseen korjataan
8 § :std 10 § :44n. Viittaus torkeddn kiihotta-
misrikokseen ei ole tarpeen, koska torked
kiihottaminen kansanryhmé#i vastaan tulee
pykéldn soveltamisen piiriin enimmaéisran-
gaistuksensa perusteella.

24 §. Oikeushenkilon rangaistusvastuu.
Oikeushenkilon rangaistusvastuuta koske-
vaan 17 luvun 24 §:44n ehdotetaan lisdttd-
viksi uusi 2 momentti. Momentin mukaan
mitd oikeushenkilén rangaistusvastuusta sas-
detddn, sovelletaan my6s 1 §:ssid tarkoitet-
tuun julkiseen kehottamiseen rikokseen sil-
loin, kun rikos, johon kehotetaan tai houku-
tellaan, on kiihottaminen kansanryhméii vas-
taan tai torked kiihottaminen kansanryhmii
vastaan. Julkiseen kehottamiseen rikokseen
sovelletaan oikeushenkilon rangaistuvastuuta
koskevia sddnnoksid myos silloin, kun rikos,
johon kehotetaan tai houkutellaan, on torked
kunnianloukkaus tai laiton uhkaus, jos kehot-
tamisen tai houkuttelemisen vaikuttimena on
rotu, ihonvéri, syntyperd, kansallinen tai et-
ninen alkuperd, uskonto tai vakaumus, sek-
suaalinen suuntautuminen tai vammaisuus
taikka niihin rinnastettava muu peruste.

Muutosehdotukset perustuvat padosin lisd-
poytikirjan ja puitepddtoksen vaatimuksiin.
Jos rikos, johon julkisesti kehotetaan tai hou-
kutellaan, on torked kunnianloukkaus tai lai-
ton uhkaus, oikeushenkilén rangaistusvas-
tuun soveltamisen edellytyksend olevat ri-
koksentekijan vaikuttimet vastaavat rangais-

tuksen koventamisperusteessa mainittuja
vaikuttimia.
24 luku Yksityisyyden, rauhan ja

kunnian loukkaamisesta

13 §. Oikeushenkilon rangaistusvastuu. Ri-
koslain 24 lukuun ehdotetaan liséttéviksi oi-
keushenkil6n rangaistusvastuuta koskeva uu-

Jja

si 13 §. Oikeushenkilon rangaistusvastuu eh-
dotetaan ulotettavaksi térkedén kunnianlouk-
kausrikokseen silloin, kun se on tehty rasisti-
sesta tai muusta vihaan perustuvasta vaikut-
timesta.

Ehdotuksen mukaan torkeddn kunnian-
loukkaukseen silloin, kun rikoksen vaikutti-
mena on rotu, ihonviri, syntyperd, kansalli-
nen tai etninen alkuperd, uskonto tai vakau-
mus, seksuaalinen suuntautuminen tai vam-
maisuus taikka niihin rinnastettava muu pe-
ruste, sovelletaan, mitd oikeushenkilon ran-
gaistusvastuusta sdddetddn. Vaikuttimet vas-
taavat rangaistuksen koventamisperusteisiin
ehdotettuja.

Ehdotus perustuu lisdpoytékirjan vaati-
muksiin.

25 luku Vapauteen kohdistuvista ri-
koksista
10 §. Oikeushenkilon rangaistusvastuu.

Oikeushenkilon rangaistusvastuuta koske-
vaan rikoslain 25 luvun 10 §:44n ehdotetaan
lisattavaksi uusi 2 momentti. Oikeushenkilén
rangaistusvastuu  ehdotetaan ulotettavaksi
laittomaan uhkaukseen silloin, kun se on teh-
ty rasistisesta tai muusta vihaan perustuvasta
vaikuttimesta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan laittomaan
uhkaukseen silloin, kun rikoksen vaikuttime-
na on rotu, ihonvéri, syntyperd, kansallinen
tai etninen alkuperi, uskonto tai vakaumus,
seksuaalinen suuntautuminen tai vammaisuus
taikka niihin rinnastettava muu peruste, so-
velletaan, mitd oikeushenkilén rangaistusvas-
tuusta sdddetddn. Vaikuttimet vastaavat ran-
gaistuksen koventamisperusteisiin ehdotettu-

Ehdotus perustuu lisdpoytékirjan vaati-
muksiin.

33 Laki tietoyhteiskunnan palvelujen
tarjoamisesta

Lain 15 § koskee vastuuvapautta tietojen
tallennuspalveluissa. Pykidldn 1 momentin
2 kohtaan tehtdisiin teknisluonteinen korjaus.
Nykyinen viittaus rikoslain 11 luvun 8 §:44n
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muutettaisiin viittaukseksi rikoslain 11 luvun
10 tai 10 a §:44n.

4 Voimaantulo

Lisdpoytikirja on tullut kansainvélisesti
voimaan 1 pdivind maaliskuuta 2006. Lisi-
poytikirja tulee Suomen osalta voimaan seu-
raavan kuukauden ensimmdiisend pdivini sen
jilkeen, kun on kulunut kolme kuukautta
Suomen hyviksymiskirjan tallettamisesta.

Esityksen mukaan lisdpoytikirjan voi-
maansaattamista koskevan lain voimaantu-
losta sdddetéddn tasavallan presidentin asetuk-
sella. Lain on tarkoitus tulla voimaan saman-
aikaisesti, kun yleissopimus tulee voimaan
Suomen osalta.

Jasenvaltioiden tulee toteuttaa puitepadtok-
sen edellyttimit toimenpiteet viimeistddn
28 paivand marraskuuta 2010. Samaan péi-
vidmédrddn mennessd jdsenvaltion on toimi-
tettava neuvoston paisihteeristolle ja komis-
siolle kirjallisina sddnnokset, joilla puitepai-
toksestd aiheutuvat velvoitteet on saatettu
osaksi sen kansallista lainsdddéntod. Neuvos-
to arvioi 28 péivddn marraskuuta 2013 men-
nessé ndiden tietojen ja komission kirjallisen
kertomuksen pohjalta, missd médrin velvoit-
teet on tdytetty. Neuvosto tarkastelee puite-
padtostd ennen 28 pdivdd marraskuuta 2013.
Tamin tarkastelun valmistelemiseksi neuvos-
to pyytdd jasenvaltioita ilmoittamaan, ovatko
ne todenneet, ettd 1 artiklan 1 kohdassa tar-
koitettuihin tekoihin liittyvdssd oikeudelli-
sessa yhteistyossd on ilmennyt vaikeuksia.
Lisdksi neuvosto voi pyytdd Eurojustia toi-
mittamaan raportin siitd, ovatko kansallisten
lainsdddant6jen erot aiheuttaneet alalla on-
gelmia jidsenvaltioiden vilisessd oikeudelli-
sessa yhteistyossa.

Lait rikoslain ja tietoyhteiskunnan palvelu-
jen tarjoamisesta annetun lain muuttamisesta
ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdollisim-
man pian sen jilkeen kun ne on hyviksytty.

5 Eduskunnan suostumuksen tar-
peellisuus

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan
eduskunta hyviksyy muun ohessa sellaiset

valtiosopimukset ja muut kansainvéliset vel-
voitteet, jotka sisdltdvit lainsddddannén alaan
kuuluvia médrdyksid. Perustuslakivaliokun-
nan tulkintakdytinnén mukaan m#irdys lue-
taan lainsddddnnon alaan kuuluvaksi, jos
médrdys koskee jonkin perustuslaissa turva-
tun perusoikeuden kéyttdmistd tai rajoitta-
mista, jos médrdys muutoin koskee yksilon
oikeuksia ja velvollisuuksien perusteita, jos
maidrdyksen tarkoittamasta asiasta on perus-
tuslain mukaan sédddettdavi lailla tai jos maa-
rdyksen tarkoittamasta asiasta on voimassa
lain sddnnoksid taikka siitd on Suomessa val-
litsevan késityksen mukaan sdéddettdvi lailla.
Kansainvélisen velvoitteen maérdys kuuluu
ndiden perusteiden mukaan lainsddaddnnon
alaan siitd riippumatta, onko méaardys ristirii-
dassa vai sopusoinnussa Suomessa lailla sii-
detyn siddnnoksen kanssa (PeVL 11/2000 vp,
12/2000 vp, 31/2001 vp ja 38/2001 vp).

Perustuslain 8 § siséltdd laillisuusperiaat-
teen tarkeimmaét ainesosat, joihin kuuluu vaa-
timus, jonka mukaan rikoksina rangaistavat
teot on médriteltdva laissa. Tdma merkitsee
sitd, ettd sellainen kansainvilinen velvoite,
jolla Suomi sitoutuu kriminalisoimaan jonkin
teon tai joitakin tekoja, kuuluu lainsdddannon
alaan. Perustuslakivaliokunta on katsonut pe-
rustuslaista seuraavan myds sen, ettd Suomen
rikosoikeuden soveltamisalasta on sdddettiavi
lailla (PeVL 4/1998 vp).

Lisdpoytdkirja sisdltdd pddasiassa lainsii-
ddnnoén alaan kuuluvia midrdyksid. Lisdpoy-
tikirjan rasistisen ja muukalaisvihamielisen
aineiston méiritelmédd ja rikoksia koskevat
méadrdykset kuuluvat lainsddddnnon alaan.
Lis@poytikirjan 8 artiklan 1 kappaleen mu-
kaan yleissopimuksen késitteitd, yhteisévas-
tuuta, sanktioita ja alueellista soveltamista
koskevia méairdyksid sovelletaan soveltuvin
osin myos lisdpoytikirjaan. Ndméa yleissopi-
muksen méidrdykset kuuluvat lainsdddannon
alaan, kuten yleissopimuksen voimaan saat-
tamista koskevassa hallituksen esityksessd
todetaan (HE 153/2006 vp, s. 73). Liséksi li-
sdpoytikirjan 8 artiklan 2 kappaleen mukaan
sopijapuolet laajentavat yleissopimuksen
pakkokeinoja, rikoksen tekijian luovuttamista
ja kansainvilistd oikeusapua koskevat mé-
rdykset koskemaan myds lisdpOytikirjassa
tarkoitettuja rikoksia. Myods ndméd maédrdyk-
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set kuuluvat lainsddddnnon alaan (HE
153/2006 vp, s. 73).

Eduskunta hyviksyy kuitenkin lisdpoyté-
kirjan kokonaisuudessaan (esim. PeVL
11/2000 vp).

Lainsdddidnnon alaan kuuluvat myos kaikki
esityksessd ehdotetut varaumat.

Lainsddadannon alaan kuuluvia maardyksid
koskevien varaumien ja muiden ilmoitusten
tekeminen ja niiden peruuttaminen vaikutta-
vat blankettimuotoisen voimaansaattamislain
vilitykselld Suomessa lain tasolla voimassa
olevan oikeuden siséltoon. Ehdotetut va-
raumat koskevat lainsdddannon alaan kuulu-
vien sopimusmiérdysten sisdltod tai laajuut-
ta, minkd vuoksi eduskunnan suostumus on
tarpeen niiden tekemiselle (ks. PeVL
29/2001vp; ja myos PeVL 16/2005vp)

Eduskunnan suostumus tarvitaan siten:

1) lisdpoytékirjan 3 artiklan 3 kappaleessa
tarkoitettuun varaumaan, jonka mukaan
Suomi pidittid itselleen oikeuden olla sovel-
tamatta 3 artiklan 1 kappaleessa madriteltyd
kriminalisointivelvoitetta niihin syrjintdtapa-
uksiin, joihin sananvapauden periaatteista
johtuen ei voi kéyttdd 2 kappaleessa tarkoi-
tettuja tehokkaita keinoja;

2) lisdpoytékirjan 5 artiklan 2 kappaleen b
kohdassa tarkoitettuun varaumaan, jonka
mukaan Suomi sananvapauden periaatteista
johtuen pidattad itselleen oikeuden olla ko-
konaan tai osittain soveltamatta 5 artiklan
1 kappaleessa midriteltyd kriminalisointivel-
vollisuutta tapauksissa, joissa kunnianlouk-
kausta ja kiihottamista kansanryhméi vastaan
koskevat sddnnokset ei ole sovellettavissa; ja

3) lisdpoytikirjan 6 artiklan 2 kappaleen b
kohdassa tarkoitettuun varaumaan, jonka
mukaan Suomi sananvapauden periaatteista
johtuen pidittds itselleen oikeuden olla ko-
konaan tai osittain soveltamatta 6 artiklan
1 kappaleessa méériteltyd kriminalisointivel-
vollisuutta tapauksissa, joissa kiihottamista
kansanryhmdi vastaan koskevat sddannokset
eivit ole sovellettavissa.

6 Kaisittelyjirjestys
Perustuslain 94 §:n 2 momentin mukaan

kansainvélisen velvoitteen hyviksymisestd
padtetdadn ddnten enemmist6lld. Jos ehdotus

velvoitteen hyviksymisestd koskee perustus-
lakia, se on kuitenkin hyvaksyttivd padtok-
selld, jota on kannattanut vdhintddn kaksi
kolmasosaa annetuista d4nista.

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
viksyisi yleissopimuksen lisapoytéikirjan ja
sithen tehdyt varaumat. Lisdpoytikirja tdy-
dentdd yleissopimusta erdiden kriminalisoin-
tien ja varaumien osalta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd lisdpoytékirjan
lainsddddannon alaan kuuluvat maédrdykset
saatetaan valtion sisdisesti voimaan niin sa-
notulla blankettimuotoisella lailla. Lisdpdy-
tékirjassa on médrayksid, jotka koskevat ran-
gaistaviksi sdddettivid tekoja. Kriminalisoin-
tivelvoitteet ja niihin ehdotetut varaumat ei-
vit sisdlld perustuslakia koskevia velvoittei-
ta. P#dtos lisdpoytdkirjan ja varaumien hy-
viksymisestd voidaan siten tehdd &ddnten
enemmistolla.

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi rikos-
lain kiihottamista kansanryhm#i vastaan
koskevaa sddnnostd. Tarkoituksena on var-
mistaa sddnndksen viestintdvilineneutraali
sovellettavuus eri tekotapoihin (esim. linkki-
en asettaminen, yleison saatavilla pitdiminen)
ja se, ettd sddnnds suojaisi eri perustein
(esim. ihonviri, syntypers, vakaumus, seksu-
aalinen suuntautuminen ja vammaisuus) ji-
sennettidvissd olevia kansanryhmii. Muutok-
set merkitsevit sddnnoksen soveltamisalan
lievéd laajenemista.

Lisdksi rikoslakiin ehdotetaan liséttaviksi
vakavia kiihottamisrikoksia varten erityinen
torkedd kiihottamista kansanryhmii vastaan
koskeva tunnusmerkistd, jonka enimmdéis-
rangaistus olisi neljd vuotta vankeutta. Uudet
sdadnnokset voisivat soveltua tapauksiin, jois-
sa kehotetaan tai houkutellaan (1) joukkotu-
hontaan tai muihin vakaviin ihmisoikeusri-
koksiin, murhaan tai terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtyyn tappoon tai (2) muuhun vaka-
vaan vikivaltaan siten, etti teolla selvisti
vaarannetaan yleistd jirjestystd ja turvalli-
suutta. Lis#ksi teon olisi oltava kokonaisuu-
tena arvostellen torked.

Esityksessd ehdotetaan  oikeushenkilon
rangaistusvastuun liittdmistd kiihottamisri-
koksiin ja, jos rikoksella on vihamotiivi, jul-
kiseen kehottamiseen rikokseen, laittomaan
uhkaukseen ja torkeddn kunnianloukkauk-
seen. Rangaistusvastuu koskisi yhteisod, sdi-
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tiotd tai muuta oikeushenkil6d, jonka toimin-
nassa on tehty rikos rasistisesta motiivista.
Rangaistus olisi yhteisésakko. Oikeushenki-
I6n rangaistusvastuu ei lisdd eikd poista ri-
koksen tehneen vastuuta rikoksestaan.

Ehdotettu sddntely on merkityksellistd pe-
rustuslain 12 §:ssd ja Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen 10 artiklassa suojatun sananva-
pauden kannalta.

Ehdotetulle sééntelylle on perus- ja ihmis-
oikeusjirjestelmien kannalta hyviksyttavit ja
painavat perusteet. Sé#intelylld suojataan
viime kddessd yksildiden ihmisarvoa rasisti-
silta ja muilta perustuslain 6 §:n 2 momentis-
sa tarkoitettuihin, henkiloon liittyviin syihin
perustuvilta loukkauksilta. Ehdotukset perus-
tuvat péddosin Euroopan neuvoston tietoverk-
korikollisuutta koskevan yleissopimuksen li-
sdpoytikirjaan (ETS 189). Ehdotetulla uudel-
la torkedlld kiihottamisrikoksella on samat
suojelukohteet kuin nykyiselld kiithottamisri-
koksella. Lisdksi uuden rangaistussdaannok-
sen suojeluobjektina on yleinen jdrjestys ja
turvallisuus. Sddnnokselld voidaan n#hdi
olevan myos vikivaltarikoksia estdvdd mer-
kitystd. Sadntelylle on niiltdkin osin hyvik-
syttdvit perusteet. Oikeushenkilén rangais-
tusvastuun voidaan olettaa lisddvin oikeus-
henkilon sisdistd valvontaa ja ohjausta sa-
nanvapauden kéytossi ja siten ehkdisevin ra-
sistisia ja ehdotuksessa tarkoitettuja rikoksia
oikeushenkil6n toiminnan piiriss.

Sadntelyn katsotaan tdyttivin ne tarkkara-
jaisuuden ja tdsmillisyyden vaatimukset, joi-
ta ehdotetun kaltaisiin rikoslain sddnnoksiin
kohdistuu yhtdiltd sananvapaudesta ja toi-
saalta perustuslain 8 §:ssd tarkoitetusta ri-
kosoikeudellisesta laillisuusperiaatteesta.
Saannodsten muotoiluissa on noudatettu rikos-
lain yleistd kirjoittamistapaa. Sdédnndsten si-
séllostd tehdddn tarkemmin selkoa esityksen
yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Sadntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta on
olennaista, etti ehdotetun uuden torkein te-
komuodon soveltaminen on rikoslain 11 lu-
vun 10 a §:n 1 kohdassa kytketty erityisen
vakaviin rikoksiin ja pykdldn 2 kohdassa
yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden konk-
reettiseen vaarantumiseen. Kynnys sdannok-
sen soveltamiseen on siten varsin korkealla.

Suhteellisuusvaatimus tulee ottaa asianmu-
kaisesti huomioon myos sdadnnoksid sovellet-

taessa. Perustuslain sananvapaussddnnoksen
keskeisend tarkoituksena on sen esitdiden
mukaan taata kansanvaltaisen yhteiskunnan
edellytyksend oleva vapaa mielipiteenmuo-
dostus, avoin julkinen keskustelu, joukkotie-
dotuksen vapaa kehitys ja moniarvoisuus se-
kd mahdollisuus vallankdyton julkiseen kri-
tiikkiin (HE 309/1993 vp, s. 56). Sananva-
pauden niiden ydinajatusten ja oikeasuhtai-
suusvaatimuksen huomioon ottamiseksi on
sananvapauden kayttdmisestd joukkoviestin-
ndssd annetun lain 1 §:n 2 momenttiin otettu
perustuslakivaliokunnan mydtévaikutuksella
sddnnds, jonka mukaan viestintddn ei mainit-
tua lakia sovellettaessa saa puuttua enempii
kuin on vilttdimétontd ottaen huomioon sa-
nanvapauden merkitys kansanvaltaisessa oi-
keusvaltiossa. Suhteellisuusvaatimus tulee
perustuslakivaliokunnan kannan mukaan ot-
taa huomioon yhtd hyvin harkittaessa maini-
tussa tai muussa laissa sdddettyjen pakkokei-
nojen kéyttdmistd tai syytteen nostamista
kuin myos ratkaistaessa asioita tuomiois-
tuimissa (PeVM 14/2002 vp).
Lis@poytikirja voidaan hallituksen mielesté
hyviksyéd dénten enemmistollé ja ehdotus sen
voimaansaattamislaiksi tavallisen lain saéta-
misjérjestyksessa.

Edelld olevan perusteella ja perustuslain
94 §:n mukaisesti esitetddn, ettd

Eduskunta hyvdiksyisi Strasbourgissa
28 pdivind tammikuuta 2003 tehdyn
Euroopan neuvoston tietoverkkorikol-
lisuutta koskevan yleissopimuksen li-
sdapoytikirjian (ETS 189), joka koskee
tietojdrjestelmien vdlitykselld tehtyjen
luonteeltaan rasististen ja muukalais-
vihamielisten tekojen kriminalisointia,

Eduskunta antaisi suostumuksensa
siihen, ettd Suomi tekee liscipdytdkir-
jan 3 artiklan 3 kappaleessa tarkoite-
tun varauman, jonka mukaan Suomi
piddttid itselleen oikeuden olla sovel-
tamatta 3 artiklan 1 kappaleessa mdd-
riteltyd kriminalisointivelvoitetta nii-
hin syrjintdtapauksiin, joihin sananva-
pauden periaatteista johtuen ei voi
kayttdd 3 artiklan 2 kappaleessa tar-
koitettuja tehokkaita keinoja,

Eduskunta antaisi suostumuksensa
siihen, ettd Suomi tekee liscipoytikir-
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jan 5 artiklan 2 kappaleen b kohdassa
tarkoitetun varauman, jonka mukaan
Suomi  sananvapauden periaatteista
Johtuen piddttdd itselleen oikeuden ol-
la kokonaan tai osittain soveltamatta
S artiklan 1 kappaleessa mddriteltyd
kriminalisointivelvoitetta tapauksissa,
Jjoissa kunnianloukkausta tai kiihotta-
mista kansanryhmdd vastaan koskevat
sddnnokset eivdit ole sovellettavissa ja
Eduskunta antaisi suostumuksensa
siihen ettd Suomi tekee lisdpoytikirjan
6 artiklan 2 kappaleen b kohdassa tar-
koitetun varauman, jonka mukaan
Suomi  sananvapauden periaatteesta

Johtuen piddttdd itselleen oikeuden ol-
la kokonaan tai osittain soveltamatta
6 artiklan 1 kappaleessa mddriteltyd
kriminalisointivelvoitetta tapauksissa,
Jjoissa  kiihottamista  kansanryhmdd
vastaan koskevat scdnnokset eivit ole
sovellettavissa.

Edelld esitetyn perusteella, ja koska lisd-
poytikirja sisdltdd méaarayksid, jotka kuulu-
vat lainsdddannén alaan, annetaan samalla
Eduskunnan hyviksyttiviksi seuraavat la-
kiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Euroopan neuvoston tietoverkkorikollisuutta koskevan yleissopimuksen lisépdéytikirjan, jo-

ka koskee tietojirjestelmien vilitykselld tehtyjen luonteeltaan rasististen ja muukalaisviha-

mielisten tekojen kriminalisointia, lainsdfidinnon alaan kuuluvien méiriysten voimaansaat-
tamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti sadadetddn:

1§ midrdykset ovat lakina voimassa sellaisina
Strasbourgissa 28 pdivdnd tammikuuta kuin Suomi on niihin sitoutunut.
2003 tehdyn Euroopan neuvoston tietoverk-
korikollisuutta koskevan yleissopimuksen li- 28
sapoytikirjan, joka koskee tietojéarjestelmien Tamén lain voimaantulosta sdddetdsn tasa-
vilitykselld tehtyjen luonteeltaan rasististen vallan presidentin asetuksella.
ja  muukalaisvihamielisten tekojen  kri-
minalisointia, lainsddddnnén alaan kuuluvat
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Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 6 luvun 5 §:n 4 kohta, 11 luvun 10 §, 17 luvun 1 a §:n 1 mo-

mentti ja 24 § ja 25 luvun 10 §,

sellaisina kuin ne ovat, 6 luvun 5 §:n 4 kohta laissa 515/2003, 11 luvun 10 § laissa
212/2008, 17 luvun 1 a §:n 1 momentti laissa 1372/2003 ja 24 § laissa 663/2010 ja 25 luvun

10 § laissa 650/2004, sekd

lisdtddn 11 lukuun uusi 10 a ja 15 § ja 24 lukuun uusi 13 § seuraavasti:

6 luku

Rangaistuksen méiriimisesti

58
Koventamisperusteet

Rangaistuksen koventamisperusteita ovat:

4) rikoksen tekeminen rotuun, ihonviriin,
syntyperidin, kansalliseen tai etniseen alkupe-
rddn, uskontoon tai vakaumukseen, seksuaa-
liseen suuntautumiseen tai vammaisuuteen
perustuvasta vaikuttimesta taikka niihin rin-
nastettavasta muusta vaikuttimesta; ja

11 luku

Sotarikoksista ja rikoksista ihmisyytti
vastaan

10§
Kiihottaminen kansanryhmdd vastaan

Joka asettaa yleison saataville tai muutoin
yleison keskuuteen levittdd tai pitdd yleison
saatavilla tiedon, mielipiteen tai muun vies-
tin, jossa uhataan, panetellaan tai solvataan
jotakin ryhméi rodun, ihonvérin, syntyperin,
kansallisen tai etnisen alkuperin, uskonnon
tai vakaumuksen, seksuaalisen suuntautumi-
sen tai vammaisuuden perusteella taikka nii-

hin rinnastettavalla muulla perusteella, on
tuomittava  kiithottamisesta kansanryhmdic
vastaan sakkoon tai vankeuteen enintddn
kahdeksi vuodeksi.

10a§
Torked kithottaminen kansanryhmdd vastaan

Jos kiihottamisessa kansanryhméé vastaan
kehotetaan tai houkutellaan

1) joukkotuhontaan tai sen valmisteluun,
rikokseen ihmisyyttd vastaan, torkeddn ri-
kokseen ihmisyyttd vastaan, sotarikokseen,
torkeddn sotarikokseen, murhaan tai terroris-
tisessa tarkoituksessa tehtyyn tappoon, tai

2) muuhun kuin 1 kohdassa tarkoitettuun
vakavaan vikivaltaan siten, ettd teolla selvis-
ti vaarannetaan yleistd jirjestystd ja turvalli-
suutta

ja kiihottaminen kansanryhmé&i vastaan on
my06s kokonaisuutena arvostellen torked, ri-
koksentekija on tuomittava torkedistd kiihot-
tamisesta kansanryhmdd vastaan vankeuteen
vahintddn neljdksi kuukaudeksi ja enintddn
neljéksi vuodeksi

15§
Oikeushenkilon rangaistusvastuu
Kiihottamiseen kansanryhm#i vastaan ja
torkeddn kiihottamiseen kansanryhmii vas-

taan sovelletaan, mitd oikeushenkilén ran-
gaistusvastuusta sddadetdan.
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17 luku
Rikoksista yleisti jirjestystii vastaan
la§

Jdrjestdytyneen rikollisryhmdn toimintaan
osallistuminen

Se, joka:

1) perustamalla tai organisoimalla jirjes-
tdytyneen rikollisryhmén taikka varvaamalla
tai yrittimalld varvitd viked sitd varten,

2) varustamalla tai yrittdmalla varustaa jar-
jestaytynyttd rikollisryhméd réjghteilld, aseil-
la, ampumatarvikkeilla tai niiden valmista-
miseen tarkoitetuilla aineilla tai tarvikkeilla
taikka muilla vaarallisilla esineilld tai aineil-
la,

3) toimeenpanemalla, yrittdimalld toimeen-
panna tai antamalla jérjestdytyneelle rikollis-
ryhmiélle koulutusta rikollista toimintaa var-
ten,

4) hankkimalla, yrittimalld hankkia tai
luovuttamalla jérjestdytyneelle rikollisryh-
mille toimitiloja tai muita sen tarvitsemia ti-
loja taikka kulkuvélineitd tai muita ryhmén
toiminnan kannalta erittdin tirkeitd vilineitd,

5) suoraan tai vilillisesti antamalla tai ke-
radmdilld varoja jdrjestdytyneen rikollisryh-
maén rikollisen toiminnan rahoittamiseksi,

6) hoitamalla jérjestdytyneen rikollisryh-
man térkeitd taloudellisia asioita tai antamal-
la ryhmin toiminnan kannalta erittdin tirkei-
td taloudellisia tai oikeudellisia neuvoja tai

7) jarjestdaytyneen rikollisryhmén rikollis-
ten tavoitteiden saavuttamista muulla olen-
naisella tavalla aktiivisesti edistamalld

osallistuu jdrjestdytyneen rikollisryhmén
toimintaan, jossa tavoitteena on tehda yksi tai
useampi rikos, josta sdddetty enimmdéisran-
gaistus on vihintddn neljd vuotta vankeutta,
taikka yksi tai useampi 11 luvun 10 §:ssé tai
15 luvun 9 §:ssé tarkoitettu rikos, ja jos til-
lainen rikos tai sen rangaistava yritys teh-
dddn, on tuomittava jdrjestdytyneen rikollis-
ryhmdn toimintaan osallistumisesta sakkoon
tai vankeuteen enintddn kahdeksi vuodeksi.

24 §
Oikeushenkilon rangaistusvastuu

Jarjestaytyneen rikollisryhmén toimintaan
osallistumiseen, laittoman maahantulon jar-
jestdmiseen, torkeddn laittoman maahantulon
jarjestdmiseen, eldinsuojelurikokseen, uhka-
pelin jarjestamiseen, vékivaltakuvauksen le-
vittdmiseen, sukupuolisiveellisyyttd loukkaa-
van kuvan levittimiseen, torkeddn sukupuo-
lisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittdvin
kuvan levittdimiseen, sukupuolisiveellisyyttad
loukkaavan lasta esittdvan kuvan hallussapi-
toon ja sukupuolisiveellisyyttd loukkaavaan
markkinointiin sovelletaan, mitid oikeushen-
kil6n rangaistusvastuusta sdddetédén.

Mitd oikeushenkilon rangaistusvastuusta
sdddetddn, sovelletaan myos 1 §:ssé tarkoitet-
tuun julkiseen kehottamiseen rikokseen sil-
loin, kun rikos, johon kehotetaan tai houku-
tellaan, on

1) kiihottaminen kansanryhméi vastaan tai
torked kiihottaminen kansanryhmid vastaan
taikka

2) torked kunnianloukkaus tai laiton uhka-
us silloin, kun kehottamisen tai houkuttele-
misen vaikuttimena on rotu, ihonviri, synty-
perd, kansallinen tai etninen alkuper4, uskon-
to tai vakaumus, seksuaalinen suuntautumi-
nen tai vammaisuus taikka niihin rinnastetta-
va muu peruste.

24 luku

Yksityisyyden, rauhan ja kunnian louk-
kaamisesta

13§
Oikeushenkilon rangaistusvastuu

Torkeddn kunnianloukkaukseen, silloin kun
rikoksen vaikuttimena on rotu, ihonviri, syn-
typerd, kansallinen tai etninen alkuperd, us-
konto tai vakaumus, seksuaalinen suuntau-
tuminen tai vammaisuus taikka niihin rinnas-
tettava muu peruste, sovelletaan, mitd oike-
ushenkilon rangaistusvastuusta sdddetdén.
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25 luku
Vapauteen kohdistuvista rikoksista
10§
Oikeushenkilon rangaistusvastuu
Ihmiskauppaan ja toérkeddn ihmiskauppaan

sovelletaan, mitd oikeushenkilén rangaistus-
vastuusta sdddetddn.

Laittomaan uhkaukseen silloin, kun rikok-
sen vaikuttimena on rotu, ihonviri, syntype-
rd, kansallinen tai etninen alkuperd, uskonto
tai vakaumus, seksuaalinen suuntautuminen
tai vammaisuus taikka niihin rinnastettava
muu peruste, sovelletaan, mitd oikeushenki-
16n rangaistusvastuusta sdddetién.

Tami laki tulee voimaan paivani

kuuta 20 .
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Laki

tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamisesta annetun lain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamisesta annetun lain (458/2002) 15 §:n
1 momentin 2 kohta, sellaisena kuin se on laissa 655/2004, seuraavasti:

15§
Vastuuvapaus tietojen tallennuspalveluissa

Kun tietoyhteiskunnan palvelu kaisittda
palvelun vastaanottajan (sisdllon tuottaja)
toimittamien tietojen tallentamisen tdmé&n
pyynnostd, palvelun tarjoaja ei ole vastuussa
tallennettujen tietojen sisdllostd tai valittdmi-
sestd, jos hén toimii viipymitti tallentamansa
tiedon saannin estdmiseksi:

Helsingissd 17 pédivéna joulukuuta 2010

2) saatuaan muuten tosiasiallisesti tietoon-
sa, ettd tallennettu tieto on ilmeisesti rikos-
lain (39/1889) 11 luvun 10 tai 10 a §:n taikka
17 luvun 18 tai 18 a §:n vastainen.

Tama laki tulee voimaan  pdivdnd kuuta
20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Tuija Brax
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 6 luvun 5 §:n 4 kohta, 11 Iuvun 10 §, 17 luvun 1 a §:n 1 mo-
mentti ja 24 § ja 25 luvun 10 §,

sellaisina kuin ne ovat, 6 luvun 5 §:n 4 kohta laissa 515/2003, 11 luvun 10 § laissa
212/2008, 17 luvun 1 a §:n 1 momentti laissa 1372/2003 ja 24 § laissa 663/2010 ja 25 luvun

10 § laissa 650/2004, sekd

lisditéiéin 11 lukuun uusi 10 aja 15 § ja 24 lukuun uusi 13 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

6 luku

Rangaistuksen méiriimisesti

58
Koventamisperusteet

Rangaistuksen koventamisperusteita ovat:

4) rikoksen kohdistaminen kansalliseen, ro-
dulliseen, etniseen tai muuhun sellaiseen kan-
sanryhmddn kuuluvaan henkiloon téihdn ryh-
mdidn kuulumisen perusteella; ja

58§
Koventamisperusteet

Rangaistuksen koventamisperusteita ovat:

4) rikoksen tekeminen rotuun, ihonvdriin,
syntyperddn, kansalliseen tai etniseen alkupe-
ridn, uskontoon tai vakaumukseen, seksuaa-
liseen suuntautumiseen tai vammaisuuteen
perustuvasta vaikuttimesta taikka niihin rin-
nastettavasta muusta vaikuttimesta; ja

11 luku

Sotarikoksista ja rikoksista ihmisyyttd vastaan

10§
Kiihottaminen kansanryhmdd vastaan
Joka yleison keskuuteen levittdd lausuntoja

tai muita tiedonantoja, joissa uhataan, pane-
tellaan tai solvataan jotakin kansallista, etnis-

10§
Kiihottaminen kansanryhmdd vastaan
Joka asettaa yleison saataville tai muutoin

yleison keskuuteen levittdd fai pitdd yleison
saatavilla tiedon, mielipiteen tai muun vies-
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Ehdotus

Voimassa oleva laki

td, rodullista tai uskonnollista ryhmai taikka
niihin rinnastettavaa muuta kansanryhmii, on
tuomittava  kiihottamisesta  kansanryhmdid
vastaan sakkoon tai vankeuteen enintiin kah-
deksi vuodeksi.

(uusi)

(uusi)

57

tin, jossa uhataan, panetellaan tai solvataan
jotakin ryhmdid rodun, ihonvdrin, syntyperdn,
kansallisen tai etnisen alkuperdn, uskonnon
tai vakaumuksen, seksuaalisen suuntautumi-
sen tai vammaisuuden perusteella taikka nii-
hin rinnastettavalla muulla perusteella, on
tuomittava kiihottamisesta kansanryhmdd
vastaan sakkoon tai vankeuteen enintdin
kahdeksi vuodeksi.

10a§
Torked kithottaminen kansanryhmdid vastaan

Jos kithottamisessa kansanryhmdd vastaan
kehotetaan tai houkutellaan

1) joukkotuhontaan tai sen valmisteluun,
rikokseen ihmisyyttd vastaan, torkedcin rikok-
seen ihmisyyttd vastaan, sotarikokseen, tor-
kedicin sotarikokseen, murhaan tai terroristi-
sessa tarkoituksessa tehtyyn tappoon, tai

2) muuhun kuin 1 kohdassa tarkoitettuun
vakavaan vdikivaltaan siten, ettd teolla sel-
vdsti vaarannetaan yleistd jdrjestystd ja tur-
vallisuutta

Jja kithottaminen kansanryhmdd vastaan on
myds kokonaisuutena arvostellen torked, ri-
koksentekiji on tuomittava torkedsti kiihot-
tamisesta kansanryhmid vastaan vankeu-
teen vdihintddn neljdksi kuukaudeksi ja enin-
tédan neljdksi vuodeksi

158§
Oikeushenkilon rangaistusvastuu
Kiihottamiseen kansanryhmdd vastaan ja
torkedidn kiihottamiseen kansanryhmdd vas-

taan sovelletaan, mitd oikeushenkilon ran-
gaistusvastuusta sdddetddn.

17 luku

Rikoksista yleisti jirjestystii vastaan

la§

Jdrjestdytyneen rikollisryhmdin toimintaan
osallistuminen

Se, joka:
1) perustamalla tai organisoimalla jérjestiy-

lag§

Jdrjestdytyneen rikollisryhmdn toimintaan
osallistuminen

Se, joka:
1) perustamalla tai organisoimalla jérjes-



58
Voimassa oleva laki

tyneen rikollisryhmén taikka varvdamalld tai
yrittimalld varvitd viked sitd varten,

2) varustamalla tai yrittdmalld varustaa jar-
jestaytynyttd rikollisryhmai réjéhteilld, aseil-
la, ampumatarvikkeilla tai niiden valmistami-
seen tarkoitetuilla aineilla tai tarvikkeilla
taikka muilla vaarallisilla esineill tai aineilla,

3) toimeenpanemalla, yrittdmalld toimeen-
panna tai antamalla jarjestdytyneelle rikollis-
ryhmille koulutusta rikollista toimintaa var-
ten,

4) hankkimalla, yrittdimélld hankkia tai luo-
vuttamalla jdrjestdytyneelle rikollisryhmille
toimitiloja tai muita sen tarvitsemia tiloja
taikka kulkuvélineitd tai muita ryhmén toi-
minnan kannalta erittdin tirkeitd vilineit4,

5) suoraan tai vilillisesti antamalla tai ke-
radmalld varoja jérjestdytyneen rikollisryh-
mién rikollisen toiminnan rahoittamiseksi,

6) hoitamalla jérjestdytyneen rikollisryh-
min térkeitd taloudellisia asioita tai antamalla
ryhmén toiminnan kannalta erittdin tarkeitd
taloudellisia tai oikeudellisia neuvoja tai

7) jarjestdytyneen rikollisryhmén rikollisten
tavoitteiden saavuttamista muulla olennaisella
tavalla aktiivisesti edistdmalla

osallistuu jdrjestdytyneen rikollisryhmén
toimintaan, jossa tavoitteena on tehdé yksi tai
useampi rikos, josta sdddetty enimmdéisran-
gaistus on vidhintddn neljd vuotta vankeutta,
taikka yksi tai useampi 11 luvun & §:ssd tai
15 Iuvun 9 §:ssé tarkoitettu rikos, ja jos til-
lainen rikos tai sen rangaistava yritys tehdéén,
on tuomittava jdrjestdytyneen rikollisryhmdn
toimintaan osallistumisesta sakkoon tai van-
keuteen enintédédn kahdeksi vuodeksi.

24§
Oikeushenkilon rangaistusvastuu

Jarjestdytyneen rikollisryhmén toimintaan
osallistumiseen, laittoman maahantulon jar-
jestdmiseen, torkeddn laittoman maahantulon
jarjestimiseen, eldinsuojelurikokseen, uhka-
pelin jarjestimiseen, vikivaltakuvauksen le-
vittdmiseen, sukupuolisiveellisyyttd loukkaa-
van kuvan levittdmiseen, torkedin sukupuo-
lisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittdvan ku-
van levittdmiseen, sukupuolisiveellisyyttad
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Ehdotus

taytyneen rikollisryhmén taikka vérvaamalld
tai yrittdmalld varvatd viked sitd varten,

2) varustamalla tai yrittdmélld varustaa jir-
jestaytynyttd rikollisryhméé réjghteilld, aseil-
la, ampumatarvikkeilla tai niiden valmistami-
seen tarkoitetuilla aineilla tai tarvikkeilla
taikka muilla vaarallisilla esineilld tai aineil-
la,

3) toimeenpanemalla, yrittdimélld toimeen-
panna tai antamalla jérjestdytyneelle rikollis-
ryhmille koulutusta rikollista toimintaa var-
ten,

4) hankkimalla, yrittdmilld hankkia tai
luovuttamalla jarjestdytyneelle rikollisryh-
mille toimitiloja tai muita sen tarvitsemia ti-
loja taikka kulkuvilineitid tai muita ryhmin
toiminnan kannalta erittidin tirkeitd vilineit4,

5) suoraan tai vilillisesti antamalla tai ke-
rddmilld varoja jdrjestdytyneen rikollisryh-
miin rikollisen toiminnan rahoittamiseksi,

6) hoitamalla jérjestdytyneen rikollisryh-
min tirkeitd taloudellisia asioita tai antamal-
la ryhmén toiminnan kannalta erittdin tarkeita
taloudellisia tai oikeudellisia neuvoja tai

7) jérjestdytyneen rikollisryhmén rikollis-
ten tavoitteiden saavuttamista muulla olen-
naisella tavalla aktiivisesti edistaimalla

osallistuu jdrjestdytyneen rikollisryhmén
toimintaan, jossa tavoitteena on tehda yksi tai
useampi rikos, josta sdddetty enimméisran-
gaistus on vdhintddn neljd vuotta vankeutta,
taikka yksi tai useampi 11 luvun /0 §:ssd tai
15 luvun 9 §:ssé tarkoitettu rikos, ja jos til-
lainen rikos tai sen rangaistava yritys teh-
dddn, on tuomittava jdrjestdytyneen rikollis-
ryhmdn toimintaan osallistumisesta sakkoon
tai vankeuteen enintidin kahdeksi vuodeksi.

24§
Oikeushenkilon rangaistusvastuu

Jarjestdytyneen rikollisryhmin toimintaan
osallistumiseen, laittoman maahantulon jér-
jestdmiseen, torkeddn laittoman maahantulon
jarjestamiseen, eldinsuojelurikokseen, uhka-
pelin jarjestdmiseen, vikivaltakuvauksen le-
vittdmiseen, sukupuolisiveellisyyttd loukkaa-
van kuvan levittdmiseen, térkeddn sukupuo-
lisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittdvin
kuvan levittimiseen, sukupuolisiveellisyytta
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Voimassa oleva laki

loukkaavan lasta esittdvén kuvan hallussapi-
toon ja sukupuolisiveellisyyttd loukkaavaan
markkinointiin sovelletaan, miti oikeushenki-
l6n rangaistusvastuusta sdddetdén.

Ehdotus

loukkaavan lasta esittdvdn kuvan hallussapi-
toon ja sukupuolisiveellisyyttd loukkaavaan
markkinointiin sovelletaan, mitid oikeushen-
kilon rangaistusvastuusta sdddetdén.

Mitd  oikeushenkilon rangaistusvastuusta
sdddetddn, sovelletaan myos 1 §.:ssd tarkoi-
tettuun julkiseen kehottamiseen rikokseen sil-
loin, kun rikos, johon kehotetaan tai houku-
tellaan, on

1) kiihottaminen kansanryhmdcd vastaan tai
torked kiihottaminen kansanryhmdd vastaan
taikka

2) torked kunnianloukkaus tai laiton uhka-
us silloin, kun kehottamisen tai houkuttelemi-
sen vaikuttimena on rotu, ihonvdri, syntype-
rd, kansallinen tai etninen alkuperd, uskonto
tai vakaumus, seksuaalinen suuntautuminen
tai vammaisuus taikka niihin rinnastettava
muu peruste.

24 luku

Yksityisyyden, rauhan ja kunnian loukkaamisesta

(uusi)

13§
Oikeushenkilon rangaistusvastuu

Torkecicin kunnianloukkaukseen, silloin kun
rikoksen vaikuttimena on rotu, ihonvdri, syn-
typerd, kansallinen tai etninen alkuperd, us-
konto tai vakaumus, seksuaalinen suuntau-
tuminen tai vammaisuus taikka niihin rinnas-
tettava muu peruste, sovelletaan, mitd oike-
ushenkilon rangaistusvastuusta sdddetddn.

25 luku

Vapauteen kohdistuvista rikoksista

10§
Oikeushenkilon rangaistusvastuu
Ihmiskauppaan ja toérkeddn ihmiskauppaan

sovelletaan, mitd oikeushenkilén rangaistus-
vastuusta sdddetdén.

10§
Oikeushenkilon rangaistusvastuu

Ihmiskauppaan ja térkeddn ihmiskauppaan
sovelletaan, mitd oikeushenkilén rangaistus-
vastuusta sdddetdén.

Laittomaan uhkaukseen silloin, kun rikok-
sen vaikuttimena on rotu, ihonvdri, syntype-
rd, kansallinen tai etninen alkuperd, uskonto
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Voimassa oleva laki Ehdotus

tai vakaumus, seksuaalinen suuntautuminen
tai vammaisuus taikka niihin rinnastettava
muu peruste, sovelletaan, mitd oikeushenki-
lon rangaistusvastuusta sdddetdicin.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuu-
ta 20 .
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Laki

tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamisesta annetun lain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamisesta annetun lain (458/2002) 15 §:n
1 momentin 2 kohta sellaisena kuin se on laissa 655/2004 seuraavasti:

Voimassa oleva laki
15§
Vastuuvapaus tietojen tallennuspalveluissa

Kun tietoyhteiskunnan palvelu késittdd pal-
velun vastaanottajan (sisdllon tuottaja) toi-
mittamien tietojen tallentamisen timén pyyn-
nostd, palvelun tarjoaja ei ole vastuussa tal-
lennettujen tietojen sisdllostd tai vilittdmises-
td, jos hén toimii viipymittd tallentamansa
tiedon saannin estdmiseksi:

2) saatuaan muuten tosiasiallisesti tietoon-
sa, ettid tallennettu tieto on ilmeisesti rikoslain
(39/1889) 11 luvun & §:m taikka 17 luvun 18
tai 18 a §:n vastainen.

Ehdotus
15§
Vastuuvapaus tietojen tallennuspalveluissa

Kun tietoyhteiskunnan palvelu kasittda
palvelun vastaanottajan (sisdllon tuottaja)
toimittamien tietojen tallentamisen tdméan
pyynnosté, palvelun tarjoaja ei ole vastuussa
tallennettujen tietojen siséllostd tai valittdmi-
sestd, jos hin toimii viipymittd tallentamansa
tiedon saannin estdmiseksi:

2) saatuaan muuten tosiasiallisesti tietoon-
sa, ettd tallennettu tieto on ilmeisesti rikos-
lain (39/1889) 11 luvun /0 tai 10 a §:n taikka
17 luvun 18 tai 18 a §:n vastainen.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind
ta20 .
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TIETOVERKKORIKOLLISUUTTA KOS-
KEVAN YLEISSOPIMUKSEN LISAPOY-
TAKIRJA, JOKA KOSKEE TIETOJAR-
JESTELMIEN VALITYKSELLA TEHTY-
JEN LUONTEELTAAN RASISTISTEN JA
MUUKALAISVIHAMIELISTEN TEKO-
JEN KRIMINALISOINTIA (ETS 189)

Strasbourg 28.1.2003

Euroopan neuvoston jisenmaat ja muut Bu-
dapestissd 23. lokakuuta 2001 allekirjoitusta
varten avatun, tietoverkkorikollisuutta koske-
van sopimuksen allekirjoittajavaltiot;

Ottaen huomioon, ettd Euroopan neuvoston
pddmddrdnd on sen jdsenten vélisen yhtenii-
syyden lisddminen:

Muistaen, ettd kaikki thmiset ovat arvoltaan
ja oikeuksiltaan syntyneet vapaina ja tasa-
arvoisina,

Painottaen tarvetta varmistaa kaikkien eu-
rooppalaisiin ja muihin kansainvilisiin sopi-
muksiin sisédltyvien ihmisoikeuksien tdysi ja
tehokas toteuttaminen ilman syrjint44 tai erot-
telua;

Vakuuttuneena siitd, ettd luonteeltaan rasis-
tiset ja muukalaisvihamieliset teot loukkaavat
ihmisoikeuksia ja uhkaavat oikeusvaltioperi-
aatteen ja demokratian vakautta;

Ottaen huomioon, ettd kansallisessa ja kan-
sainvilisessd oikeudessa on médriteltdva
asianmukaiset oikeudelliset keinot tietojérjes-
telmien vélitykselld toteutettua rasistista ja
muukalaisvihamielistd propagandaa vastaan;

Tietoisena siitd, ettd sellaisia tekoja koske-
va propaganda on usein kriminalisoitu kansal-
lisessa lainsddadanndssi;

Ottaen huomioon tietoverkkorikollisuutta
koskevan yleissopimuksen, joka tarjoaa ny-
kyaikaiset ja joustavat kansainvilisen yhteis-
toiminnan keinot ja vakuuttuneena tarpeesta
harmonisoida aineellisen oikeuden piiriin
kuuluvat lainsddnnokset, jotka koskevat tais-
telua rasistista ja muukalaisvihamielistd pro-
pagandaa vastaan;

Tietoisena siitd, ettd tietoverkot tarjoavat
ennenndkemattomid keinoja toteuttaa sanan-

Liite
Sopimustekstit

ADDITIONAL PROTOCOL TO THE
CONVENTION ON CYBERCRIME, CON-
CERNING THE CRIMINALISATION OF
ACTS OF A RACIST AND XENOPHOBIC

NATURE COMMITTED THROUGH

COMPUTER SYSTEMS

Strasbourg, 28.1.2003

The member States of the Council of Euro-
pe and the other States Parties to the Conven-
tion on Cybercrime, opened for signature in
Budapest on 23 November 2001, signatory
hereto;

Considering that the aim of the Council of
Europe is to achieve a greater unity between
its members;

Recalling that all human beings are born
free and equal in dignity and rights;

Stressing the need to secure a full and ef-
fective implementation of all human rights
without any discrimination or distinction, as
enshrined in European and other international
instruments;

Convinced that acts of a racist and xeno-
phobic nature constitute a violation of human
rights and a threat to the rule of law and de-
mocratic stability;

Considering that national and international
law need to provide adequate legal responses
to propaganda of a racist and xenophobic na-
ture committed through computer systems;

Aware of the fact that propaganda to such
acts is often subject to criminalisation in na-
tional legislation;

Having regard to the Convention on Cy-
bercrime, which provides for modern and
flexible means of international co-operation
and convinced of the need to harmonise sub-
stantive law provisions concerning the fight
against racist and xenophobic propaganda;

Aware that computer systems offer an un-
precedented means of facilitating freedom of
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vapautta ja viestintdd koko maailmassa;

Tunnustaen, ettd ilmaisun vapaus on yksi
demokraattisen yhteiskunnan olennaisista pe-
rusteista ja erds olennainen ehto sen edistdmi-
selle ja jokaisen ihmisen kehitykselle;

Huolestuneena kuitenkin vaarasta sellaisen
tietojarjestelmén vadrinkdytostd tai hyviksi-
kaytostd rasistisen ja muukalaisvihamielisen
propagandan levittadmisessi;

Tietoisena tarpeesta varmistaa asianmukai-
nen tasapaino ilmaisun vapauden ja rasististen
sekd muukalaisvihamielisten tekojen vastai-
sen tehokkaan taistelun vilill4;

Ottaen huomioon, ettd tilld poytakirjalla ei
ole tarkoitus vaikuttaa vakiintuneisiin kansal-
lisissa oikeusjérjestelmissd oleviin periaattei-
siin ilmaisunvapaudesta,

Ottaen huomioon tdmén alan asianmukaiset
kansainvéliset oikeudelliset instrumentit ja
erityisesti lhmisoikeuksien ja perusvapauksi-
en suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen ja
sen poytikirjan no. 12, joka koskee syrjinnin
yleistd estdmistd, olemassa olevat Euroopan
neuvoston yleissopimukset yhteistyOstd ri-
kosoikeuden alalla, erityisesti tietoverkkori-
kollisuutta koskevan yleissopimuksen, Yhdis-
tyneiden kansakuntien kansainvilisen yleis-
sopimuksen kaikenlaisen rasistisen syrjinnin
poistamisesta 21. pdivéltd joulukuuta 1965,
Euroopan unionin yhteisen toiminnan 15.
paiviltd heindkuuta 1996, jonka neuvosto hy-
viksyi Euroopan unionin perustamissopimuk-
sen artiklan K 3 perusteella ja joka koskee
toimenpiteitd taistelussa rasismia ja muuka-
laisvihaa vastaan;

Toivottaen tervetulleeksi viimeaikaisen ke-
hityksen, joka edelleen edistdd kansainvilistd
yhteisymmarrystd ja yhteistyotd taisteltaessa
tietoverkkorikollisuutta, rasismia ja muuka-
laisvihaa vastaan;

Ottaen huomioon toimintasuunnitelman,
jonka valtioiden ja hallitusten pdimichet ja
Euroopan neuvosto tekivit toisessa huippu-
kokouksessaan (Strasbourg 10.—11.10.1997)
etsidkseen yhteisid vastauksia uuden teknolo-
gian kehitykselle, jotka perustuvat Euroopan
neuvoston standardeihin ja arvoihin.

Ovat sopineet seuraavasta:

expression and communication around the
globe;

Recognising that freedom of expression
constitutes one of the essential foundations of
a democratic society, and is one of the basic
conditions for its progress and for the devel-
opment of every human being;

Concerned, however, by the risk of misuse
or abuse of such computer systems to dis-
seminate racist and xenophobic propaganda;

Mindful of the need to ensure a proper bal-
ance between freedom of expression and an
effective fight against acts of a racist and xe-
nophobic nature;

Recognising that this Protocol is not in-
tended to affect established principles relat-
ing to freedom of expression in national legal
systems;

Taking into account the relevant interna-
tional legal instruments in this field, and in
particular the Convention for the Protection
of Human Rights and Fundamental Freedoms
and its Protocol No. 12 concerning the gen-
eral prohibition of discrimination, the exist-
ing Council of Europe conventions on co-
operation in the penal field, in particular the
Convention on Cybercrime, the United Na-
tions International Convention on the Elimi-
nation of All Forms of Racial Discrimination
of 21 December 1965, the European Union
Joint Action of 15 July 1996 adopted by the
Council on the basis of Article K.3 of the
Treaty on European Union, concerning ac-
tion to combat racism and xenophobia;

Welcoming the recent developments which
further advance international understanding
and co-operation in combating cybercrime
and racism and xenophobia;

Having regard to the Action Plan adopted
by the Heads of State and Government of the
Council of Europe on the occasion of their
Second Summit (Strasbourg, 10-11 October
1997) to seek common responses to the de-
velopments of the new technologies based on
the standards and values of the Council of
Europe;

Have agreed as follows:
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1 luku.
Yhteiset sidnnokset
Artikla 1
Tarkoitus

Téaman poytdkirjan tarkoitus on tdydentdd
23. marraskuuta 2001 allekirjoitusta varten
avatun tietoverkkorikollisuutta  koskevan
yleissopimuksen (jaljempéand “yleissopimuk-
sen’”) sadnnoksid tietojédrjestelmien véalityk-
selld tehtyjen rasististen ja muukalaisvihamie-
listen tekojen kriminalisointia koskevilta osin.

Artikla 2
Mcdidiritelmdi

1. Tdssd poytikirjassa tarkoitetaan:

rasistisella ja muukalaisvihamieliselld ai-
neistolla kirjoitettua aineistoa, kuvaa tai muu-
ta sellaisten ideoiden tai teorioiden esittimis-
td, jotka puolustavat tai kannattavat vihaa,
syrjintédd tai vikivaltaa taikka sellaiseen yllyt-
tavit sellaista yksil6d tai yksiloistd koostuvaa
ryhmédi vastaan, joka perustuu rotuun, ihon-
viriin, syntyperddn tai kansalliseen tai etni-
seen alkuperddn taikka uskontoon, jos sitéd
kaytetddn tekosyynd jonkin téllaisen piirteen
sijasta.

2. Tassd poytikirjassa kéytettyjd madritel-
mi4 ja ilmaisuja tulkitaan samalla tavalla kuin
yleissopimuksessa.

2 luku.
Kansalliset toimenpiteet

3 artikla

Rasistisen ja muukalaisvihamielisen aineiston
levittdminen tietojcirjestelmien avulla

1. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin
lainsddddnnollisiin tai muihin toimenpiteisiin
sadtddkseen lainsdddantonsd mukaisesti ran-
gaistavaksi tietojdrjestelmén vilitykselld ta-
pahtuvan rasistisen ja muukalaisvihamielisen

Chapter I
Common provisions
Article 1
Purpose

The purpose of this Protocol is to supple-
ment, as between the Parties to the Protocol,
the provisions of the Convention on Cyber-
crime, opened for signature in Budapest on
23 November 2001 (hereinafter referred to as
“the Convention”), as regards the criminali-
sation of acts of a racist and xenophobic na-
ture committed through computer systems.

Article 2
Definition

1. For the purposes of this Protocol:

“racist and xenophobic material” means
any written material, any image or any other
representation of ideas or theories, which ad-
vocates, promotes or incites hatred, discrimi-
nation or violence, against any individual or
group of individuals, based on race, colour,
descent or national or ethnic origin, as well
as religion if used as a pretext for any of the-
se factors.

2. The terms and expressions used in this
Protocol shall be interpreted in the same
manner as they are interpreted under the
Convention.

Chapter 11
Measures to be taken at national level
Article 3

Dissemination of racist and xenophobic ma-
terial through computer systems

1. Each Party shall adopt such legislative
and other measures as may be necessary to
establish as criminal offences under its do-
mestic law, when committed intentionally
and without right, the following conduct:
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aineiston tahallisen ja oikeudettoman levitté-
misen tai muun toimittamisen yleisén saata-
ville.

2. Sopijapuoli voi varata oikeuden olla saat-
tamatta rikosvastuun alaiseksi tdmén artiklan
1 kappaleessa maédritelty teko, jos 2 artiklan
1 kappaleessa maédritelty aineisto puolustaa
tai kannattaa syrjintdd tai yllyttdd syrjintdén,
johon ei liity vihaa tai vikivaltaa, edellyttden,
ettd muita tehokkaita keinoja on kéytettavis-
sd.

3. Riippumatta tdmén artiklan 2 kappalees-
ta, sopijapuoli voi varata oikeuden olla sovel-
tamatta 1 kappaletta niihin syrjintitapauksiin,
joihin silld ei ole 2 kappaleessa tarkoitettuja
keinoja kotimaisessa lainsdddidnnossd olevien
vakiintuneiden ilmaisunvapautta koskevien
periaatteiden takia.

4 artikla

Rasismiin ja muukalaisvihaan perustuva uh-
kaus

Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lain-
saddannollisiin tai muihin toimenpiteisiin sdi-
tddkseen lainsdddintonsd mukaisesti rangais-
tavaksi tahallisen ja oikeudettoman

uhkaamisen tehdd tietojérjestelmien vili-
tykselld kansallisessa lainsdddannossd médri-
telty vakava rikos (i) henkilGitd vastaan sen
vuoksi, ettd he kuuluvat johonkin rodun,
ihonvirin, syntyperin tai kansallisen tai etni-
sen alkuperdn perusteella erotettavaan ryh-
médn taikka uskonnon perusteella erotetta-
vaan ryhméin, jos sitd kdytetddn tekosyynd
jonkin téllaisen piirteen sijasta tai (ii) sellaista
ihmisryhmii vastaan, joka voidaan miéritelld
jonkin tdllaisen piirteen perusteella.

5 artikla

Rasismiin ja muukalaisvihaan perustuva
loukkaaminen

1. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin
lainsddddnnollisiin tai muihin toimenpiteisiin
sadtddkseen lainsdddantonsd mukaisesti ran-
gaistavaksi tietojarjestelmin vilitykselld jul-
kisesti tapahtuvan tahallisen ja oikeudettoman

distributing, or otherwise making available,
racist and xenophobic material to the public
through a computer system.

2. A Party may reserve the right not to at-
tach criminal liability to conduct as defined
by paragraph 1 of this article, where the ma-
terial, as defined in Article 2, paragraph 1,
advocates, promotes or incites discrimination
that is not associated with hatred or violence,
provided that other effective remedies are
available.

3. Notwithstanding paragraph 2 of this arti-
cle, a Party may reserve the right not to apply
paragraph 1 to those cases of discrimination
for which, due to established principles in its
national legal system concerning freedom of
expression, it cannot provide for effective
remedies as referred to in the said paragraph
2.

Article 4

Racist and xenophobic motivated threat

Each Party shall adopt such legislative and
other measures as may be necessary to estab-
lish as criminal offences under its domestic
law, when committed intentionally and with-
out right, the following conduct:

threatening, through a computer system,
with the commission of a serious criminal of-
fence as defined under its domestic law, (i)
persons for the reason that they belong to a
group, distinguished by race, colour, descent
or national or ethnic origin, as well as relig-
ion, if used as a pretext for any of these fac-
tors, or (ii) a group of persons which is dis-
tinguished by any of these characteristics.

Article 5
Racist and xenophobic motivated insult

1. Each Party shall adopt such legislative
and other measures as may be necessary to
establish as criminal offences under its do-
mestic law, when committed intentionally
and without right, the following conduct:
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(i) henkil6iden loukkaamisen sen vuoksi, ettd
he kuuluvat johonkin rodun, ihonvérin, syn-
typerdn tai kansallisen tai etnisen alkuperin
perusteella erotettavaan ryhméén taikka us-
konnon perusteella erotettavaan ryhméaén, jos
sitd kdytetddn tekosyynd jonkin tillaisen piir-
teen sijasta taikka (ii) sellaisen ihmisryhmén
loukkaamisen, joka voidaan midritelld jonkin
téillaisen piirteen perusteella.

2. Sopijapuoli voi joko:

a) edellyttdd, ettd taman artiklan 1 kappa-
leessa tarkoitetulla rikoksella on sellainen
vaikutus, ettd 1 kappaleessa mainittu henkil6
tai ihmisryhmi joutuu alttiiksi vihalle, hal-
veksunnalle tai pilkalle; tai

b) varata oikeuden olla soveltamatta timén
artiklan 1 kappaletta joko kokonaan tai osit-
tain.

6 artikla

Joukkotuhonnan tai ihmisyyttd vastaan tehty-
Jen rikosten kieltdminen, vakava vihdittelemi-
nen, hyviksyminen tai puolustelu

1. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin
lainsdadanndllisiin tai muihin toimenpiteisiin
sadtdadkseen lainsdddintonsd mukaisesti ran-
gaistavaksi tietojdrjestelmén vilitykselld ta-
pahtuvan tahallisen ja oikeudettoman sellai-
sen aineiston levittdmisen tai muun toimitta-
misen yleison saataville, joka kieltdd, vaka-
vasti vihittelee, hyviksyy tai puolustaa teko-
ja, jotka tayttdvit joukkotuhonnan tai ihmi-
syyttd vastaan tehdyn rikoksen tunnusmerkis-
ton sellaisina kuin ne on mééritelty kansain-
vilisessd oikeudessa ja todettu 8. elokuuta
1945 tehdyn Lontoon sopimuksella peruste-
tun kansainvilisen sotarikostuomioistuimen
tai mink# tahansa muun asianmukaisella kan-
sainviliselld sopimuksella perustetun sellai-
sen kansainvilisen tuomioistuimen lopullisel-
la ja sitovalla padtokselld, jonka tuomiovallan
kyseinen sopijapuoli tunnustaa.

2. Sopijapuoli voi joko

a) edellyttds, ettd tdmidn artiklan 1 kappa-
leessa tarkoitettu kieltiminen tai vakava vi-
hitteleminen on tehty tarkoituksena yllyttad
vihaan, syrjintdén tai vékivaltaan ketd tahansa
yksilod tai yksiloistd koostuvaa ryhmid vas-
taan rodun, ihonvérin, syntyperin tai kansalli-
sen tai etnisen alkuperdn perusteella taikka

insulting publicly, through a computer sys-
tem, (i) persons for the reason that they be-
long to a group distinguished by race, colour,
descent or national or ethnic origin, as well
as religion, if used as a pretext for any of the-
se factors; or (ii) a group of persons which is
distinguished by any of these characteristics.

2. A Party may either:

a) require that the offence referred to in pa-
ragraph 1 of this article has the effect that the
person or group of persons referred to in pa-
ragraph 1 is exposed to hatred, contempt or
ridicule; or

b) reserve the right not to apply, in whole
or in part, paragraph 1 of this article.

Article 6

Denial, gross minimisation, approval or jus-
tification of genocide or crimes against hu-
manity

1. Each Party shall adopt such legislative
measures as may be necessary to establish
the following conduct as criminal offences
under its domestic law, when committed in-
tentionally and without right:

distributing or otherwise making available,
through a computer system to the public, ma-
terial which denies, grossly minimises, ap-
proves or justifies acts constituting genocide
or crimes against humanity, as defined by in-
ternational law and recognised as such by fi-
nal and binding decisions of the International
Military Tribunal, established by the London
Agreement of 8 August 1945, or of any other
international court established by relevant in-
ternational instruments and whose jurisdic-
tion is recognised by that Party.

2. A Party may either

a) require that the denial or the gross mi-
nimisation referred to in paragraph 1 of this
article is committed with the intent to incite
hatred, discrimination or violence against any
individual or group of individuals, based on
race, colour, descent or national or ethnic
origin, as well as religion if used as a pretext
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uskonnon perusteella, jos sitd kdytetddn te-
kosyyni jonkin tillaisen piirteen sijasta taikka
muutoin

b) varata oikeuden olla soveltamatta timén
artiklan 1 kappaletta joko kokonaan tai osit-
tain.

7 artikla
Avunanto

Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lain-
sdddannollisiin tai muihin toimenpiteisiin sié-
tddkseen lainsdddintonsd mukaisesti rangais-
tavaksi tahallisen ja oikeudettoman avunan-
non timin poytikirjan mukaiseen rikokseen
silloin, kun teon tarkoituksena on aikaansaada
rikoksen tdyttyminen.

3 luku.

Yleissopimuksen ja timin poytikirjan vi-
linen suhde

8 artikla

Yleissopimuksen ja tdmdn poytdkirjan viilinen

suhde

1. Yleissopimuksen 1, 12, 13, 22, 41, 44,
45 ja 46 artikloita sovelletaan soveltuvin osin
tdhdn poytikirjaan.

2. Sopijapuolet laajentavat yleissopimuksen
14—21 ja 23—35 artikloissa médriteltyjen
keinojen soveltamisalaa koskemaan tdmin
poytékirjan 2—7 artikloja.

4 luku.
Loppuméiriykset
9 artikla
Sitovan suostumuksen ilmoittaminen

1. Tama poytdkirja avataan niiden valtioi-
den allekirjoitettavaksi, jotka ovat allekirjoit-
taneet yleissopimuksen. Ne voivat ilmoittaa
sitoutuvansa noudattamaan sopimusta joko

a) allekirjoittamalla ilman ratifiointia tai
hyviksymistd koskevaa varaumaa tai

for any of these factors, or otherwise

b) reserve the right not to apply, in whole
or in part, paragraph 1 of this article.

Article 7
Aiding and abetting

Each Party shall adopt such legislative and
other measures as may be necessary to estab-
lish as criminal offences under its domestic
law, when committed intentionally and with-
out right, aiding or abetting the commission
of any of the offences established in accor-
dance with this Protocol, with intent that
such offence be committed.

Chapter 111

Relations between the Convention and this
Protocol

Article 8

Relations between the Convention and this
Protocol

1. Articles 1, 12, 13, 22, 41, 44, 45 and
46 of the Convention shall apply, mutatis
mutandis, to this Protocol.

2. The Parties shall extend the scope of ap-
plication of the measures defined in Articles
14 to 21 and Articles 23 to 35 of the Conven-
tion, to Articles 2 to 7 of this Protocol.

Chapter IV
Final provisions
Article 9
Expression of consent to be bound

1. This Protocol shall be open for signature
by the States which have signed the Conven-
tion, which may express their consent to be
bound by either:

a) signature without reservation as to ratifi-
cation, acceptance or approval; or
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b) allekirjoittamalla ratifiointia tai hyvak-
symistd koskevalla varaumalla, jota seuraa ra-
tifiointi tai hyviksyminen.

2. Valtio ei voi allekirjoittaa tatd poytakir-
jaa ilman ratifiointia tai hyviksymistd koske-
vaa varaumaa tai tallettaa ratifiointia tai hy-
viksymistd koskevaa asiakirjaa, ellei se ole jo
tallettanut tai samanaikaisesti talleta yleisso-
pimuksen ratifiointia tai hyviaksymistd koske-
vaa asiakirjaa.

3. Ratifiointia tai hyvéksymistd koskevat
asiakirjat talletetaan Euroopan neuvoston
pédsihteerin huostaan.

10 artikla
Voimaantulo

1. Taméd poytikirja tulee voimaan sen kuu-
kauden ensimmdiisend pdivini, joka on kol-
men kuukauden kuluttua siitd péivistd, kun
viisi valtiota on ilmoittanut sitovasti noudat-
tavansa sitd poytékirjan 9 artiklan mukaisesti.

2. Niiden valtioiden osalta, jotka myohem-
min ilmoittavat sitoutuvansa noudattamaan
sitd, poytikirja tulee voimaan sen kuukauden
ensimmdiisend pdivini, joka on kolmen kuu-
kauden kuluttua siitd pdiviastd, kun allekirjoi-
tus ilman ratifiointia tai hyviksymistd koske-
vaa varaumaa on tehty tai kun ratifiointia tai
hyvéksymisti koskeva asiakirja on talletettu.

11 artikla
Povytikirjaan liittyminen

1. Sen jilkeen kun tdma poytékirja on tullut
voimaan, miké tahansa valtio, joka on liitty-
nyt yleissopimukseen, voi liittyd myos poyta-
kirjaan.

2. Liittyminen tapahtuu tallettamalla Eu-
roopan neuvoston pédsihteerin huostaan liit-
tymisasiakirja, joka tulee voimaan seuraavan
kuukauden ensimméisend pidivdnd, kun on
kulunut kolme kuukautta siitd pdivéstd, kun
asiakirja on talletettu.

b) signature subject to ratification, accep-
tance or approval, followed by ratification,
acceptance or approval.

2. A State may not sign this Protocol with-
out reservation as to ratification, acceptance
or approval, or deposit an instrument of rati-
fication, acceptance or approval, unless it has
already deposited or simultaneously deposits
an instrument of ratification, acceptance or
approval of the Convention.

3. The instruments of ratification, accep-
tance or approval shall be deposited with the
Secretary General of the Council of Europe.

Article 10
Entry into force

1. This Protocol shall enter into force on
the first day of the month following the expi-
ration of a period of three months after the
date on which five States have expressed
their consent to be bound by the Protocol, in
accordance with the provisions of Article 9.

2. In respect of any State which subse-
quently expresses its consent to be bound by
it, the Protocol shall enter into force on the
first day of the month following the expira-
tion of a period of three months after the date
of its signature without reservation as to rati-
fication, acceptance or approval or deposit of
its instrument of ratification, acceptance or
approval.

Article 11
Accession

1. After the entry into force of this Proto-
col, any State which has acceded to the Con-
vention may also accede to the Protocol.

2. Accession shall be effected by the de-
posit with the Secretary General of the Coun-
cil of Europe of an instrument of accession
which shall take effect on the first day of the
month following the expiration of a period of
three months after the date of its deposit.
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12 artikla
Varaumat ja selitykset

1. Sopijapuolten yleissopimuksen kohtaan
tekemid varaumia ja selityksid sovelletaan
my0s tdhédn poytikirjaan, ellei sopijapuoli toi-
sin ilmoita allekirjoittaessaan tai tallettaes-
saan ratifiointia, hyviksymistd tai liittymistd
koskevat asiakirjat.

2. Euroopan neuvoston pédsihteerille teh-
dyll4 kirjallisella ilmoituksella sopijapuoli voi
allekirjoittaessaan tai tallettaessaan ratifioin-
tia, hyvaksymistd tai liittymistd koskevaa
asiakirjaa selittdd, ettd se kayttdd mahdolli-
suutta tehdd varaumaa tdmén poytékirjan 3,
5ja 6 artikloiden mukaisesti. Samaan aikaan
sopijapuoli voi tdimén poytikirjan osalta tehda
yleissopimuksen 22 artiklan 2 kappaleessa ja
41 artiklassa tarkoitetun varauman huolimatta
sopijapuolen yleissopimuksen implementoin-
nista. Muita varaumia ei voi tehdi.

3. Euroopan neuvoston pédsihteerille osoi-
tetulla kirjallisella ilmoituksella miké tahansa
valtio voi allekirjoittaessaan tai tallettaessaan
ratifiointia, hyvaksymistd tai liittymistd kos-
kevia asiakirjoja ilmoittaa, ettd se kayttdd
mahdollisuutta kayttdd tdmén poytdkirjan
5 artiklan 2 kappaleessa ja 6 artiklan 2(a)
kappaleessa tarkoitettuja lisdtunnusmerkisto-
tekijoita.

13 artikla
Varaumien asema ja peruuttaminen

1. Sopijapuolen, joka on tehnyt 12 artiklan
mukaisen varauman, tulee peruuttaa sellainen
varauma kokonaan tai osittain niin pian kuin
olosuhteet sen sallivat. Peruuttaminen tulee
voimaan, kun Euroopan neuvoston péésihtee-
rille osoitettu ilmoitus otetaan vastaan. Jos
ilmoituksessa todetaan, ettd varauman peruut-
taminen tulee voimaan siind ilmoitettuna péi-
vénd ja se pdivd on my6hemmin kuin péssih-
teerin saaman ilmoituksen péivi, peruuttami-
nen tulee voimaan ilmoitettuna péivana.

Article 12
Reservations and declarations

1. Reservations and declarations made by a
Party to a provision of the Convention shall
be applicable also to this Protocol, unless that
Party declares otherwise at the time of signa-
ture or when depositing its instrument of rati-
fication, acceptance, approval or accession.

2. By a written notification addressed to the
Secretary General of the Council of Europe,
any Party may, at the time of signature or
when depositing its instrument of ratification,
acceptance, approval or accession, declare
that it avails itself of the reservation(s) pro-
vided for in Articles 3, 5 and 6 of this Proto-
col. At the same time, a Party may avail it-
self, with respect to the provisions of this
Protocol, of the reservation(s) provided for in
Article 22, paragraph 2, and Article 41, para-
graph 1, of the Convention, irrespective of
the implementation made by that Party under
the Convention. No other reservations may
be made.

3. By a written notification addressed to the
Secretary General of the Council of Europe,
any State may, at the time of signature or
when depositing its instrument of ratification,
acceptance, approval or accession, declare
that it avails itself of the possibility of requir-
ing additional elements as provided for in Ar-
ticle 5, paragraph 2.a, and Article 6, para-
graph 2.a, of this Protocol.

Article 13
Status and withdrawal of reservations

1. A Party that has made a reservation in
accordance with Article 12 above shall with-
draw such reservation, in whole or in part, as
soon as circumstances so permit. Such with-
drawal shall take effect on the date of receipt
of a notification addressed to the Secretary
General of the Council of Europe. If the noti-
fication states that the withdrawal of a reser-
vation is to take effect on a date specified
therein, and such date is later than the date on
which the notification is received by the Sec-
retary General, the withdrawal shall take ef-
fect on such a later date.
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2. Euroopan neuvoston pédsihteeri voi
ajoittain tiedustella sopijapuolilta, jotka ovat
tehneet yhden tai useamman varauman 12 ar-
tiklan mukaisesti, sellaisten varaumien pe-
ruuttamismahdollisuuksista.

14 artikla
Alueellinen soveltaminen

1. Jokainen sopijapuoli voi allekirjoittaes-
saan tai tallettaessaan ratifiointia, hyviksy-
misté tai liittymistd koskevia asiakirjoja maa-
ritelld alueen tai alueet, joihin tétd poytikirjaa
sovelletaan.

2. Jokainen sopijapuoli voi my6hemmin
Euroopan neuvoston padsihteerille osoitetulla
ilmoituksella laajentaa tdiméan poytékirjan so-
veltamista muulle ilmoituksessa mainitulle
alueelle. Sellaisella alueella poytikirja tulee
voimaan seuraavan kuukauden ensimméaisend
pdivénd, kun on kulunut kolme kuukautta sii-
td, kun péésihteeri on vastaanottanut ilmoi-
tuksen.

3. Jokainen ilmoitus, joka on tehty kahden
edellisen kappaleen mukaan, voidaan peruut-
taa sellaisessa ilmoituksessa mainitun alueen
osalta Euroopan neuvoston pédsihteerille
osoitetulla ilmoituksella.

15 artikla
Irtisanominen

1. Sopijapuoli voi milloin tahansa irtisanoa
tdmé poytékirjan Euroopan neuvoston paisih-
teerille osoitetulla ilmoituksella.

2. Sellainen irtisanoutuminen tulee voimaan
sen kuukauden ensimmadisend p#ivind, joka
on kolmen kuukauden kuluttua siitd paivasta,
jona péadsihteeri vastaanotti ilmoituksen.

2. The Secretary General of the Council of
Europe may periodically enquire with Parties
that have made one or more reservations in
accordance with Article 12 as to the pros-
pects for withdrawing such reservation(s).

Article 14
Territorial application

1. Any Party may at the time of signature
or when depositing its instrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession, spec-
ify the territory or territories to which this
Protocol shall apply.

2. Any Party may, at any later date, by a
declaration addressed to the Secretary Gen-
eral of the Council of Europe, extend the ap-
plication of this Protocol to any other terri-
tory specified in the declaration. In respect of
such territory, the Protocol shall enter into
force on the first day of the month following
the expiration of a period of three months af-
ter the date of receipt of the declaration by
the Secretary General.

3. Any declaration made under the two
preceding paragraphs may, in respect of any
territory specified in such declaration, be
withdrawn by a notification addressed to the
Secretary General of the Council of Europe.
The withdrawal shall become effective on the
first day of the month following the expira-
tion of a period of three months after the date
of receipt of such notification by the Secre-
tary General.

Article 15
Denunciation

1. Any Party may, at any time, denounce
this Protocol by means of a notification ad-
dressed to the Secretary General of the
Council of Europe.

2. Such denunciation shall become effec-
tive on the first day of the month following
the expiration of a period of three months af-
ter the date of receipt of the notification by
the Secretary General.
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16 artikla
Ilmoittaminen

Euroopan neuvoston pédsihteerin tulee il-
moittaa Euroopan neuvoston jisenmaille, niil-
le ei-jasenmaille, jotka ovat osallistuneet ti-
maén poytakirjan valmisteluun sekd jokaiselle
valtiolle, joka on liittynyt tai jota on pyydetty
liittymén tdhin sopimukseen:

a) jokainen allekirjoitus;

b) jokainen ratifiointia, hyvéksymistd tai
liittymistd koskeva asiakirja;

¢) jokainen voimaantulopdivd timd pOyta-
kirjan 8, 10 ja 11 artiklojen mukaisesti;

d) jokainen tidhén poytikirjaan liittyvd muu
toimenpide, ilmoitus tai yhteydenpito.

Todistuksena téstd asianmukaisesti valtuu-
tetut allekirjoittaneet ovat allekirjoittaneet
tdméan poytakirjan.

Tehty Strasbourgissa tammikuun 23. péivi-
nid 2003 englannin ja ranskankielilld, joista
molemmat ovat alkuperdisid, yhtend kappa-
leena, joka arkistoidaan Euroopan neuvoston
arkistoon. Euroopan neuvoston pédsihteeri
toimittaa todistetut kopiot Euroopan neuvos-
ton jokaiselle jasenvaltiolle, ei-jdsenvaltioille,
jotka ovat osallistuneet tdmin sopimuksen
valmisteluun seké jokaiselle valtiolle, jolle on
tarjottu mahdollisuus liitty4 siihen.

Article 16
Notification

The Secretary General of the Council of
Europe shall notify the member States of the
Council of Europe, the non-member States
which have participated in the elaboration of
this Protocol as well as any State which has
acceded to, or has been invited to accede to,
this Protocol of:

a) any signature;

b) the deposit of any instrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession;

¢) any date of entry into force of this Proto-
col in accordance with its Articles 9, 10 and
11;

d) any other act, notification or communi-
cation relating to this Protocol.

In witness whereof the undersigned, being
duly authorised thereto, have signed this Pro-
tocol.

Done at Strasbourg, this 28 January 2003,
in English and in French, both texts being
equally authentic, in a single copy which
shall be deposited in the archives of the
Council of Europe. The Secretary General of
the Council of Europe shall transmit certified
copies to each member State of the Council
of Europe, to the non-member States which
have participated in the elaboration of this
Protocol, and to any State invited to accede
to it.
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NEUVOSTON PUITEPAATOS
2008/913/YOS, TEHTY 28 PAIVANA
MARRASKUUTA 2008 , RASISMIN JA
MUUKALAISVIHAN TIETTYJEN MUO-
TOJEN JA ILMAISUJEN TORJUMISES-
TA RIKOSOIKEUDELLISIN KEINOIN

Virallinen lehti nro L 328 , 06/12/2008 s.
0055—0058

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jo-
ka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen ja erityisesti sen 29 ja 31 artiklan
seki 34 artiklan 2 kohdan b alakohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lau-
sunnon [1],

sekd katsoo seuraavaa:

(1) Rasismilla ja muukalaisvihalla rikotaan
suoraan vapauden ja kansanvallan sekd ih-
misoikeuksien ja perusvapauksien kunnioit-
tamisen ja oikeusvaltion periaatteita, joille
Euroopan unioni perustuu ja jotka ovat yhtei-
sid kaikille jasenvaltioille.

(2) Neuvoston ja komission toimintasuunni-
telmassa, joka koskee parhaita tapoja panna
tdytdnt6on Amsterdamin sopimuksen médra-
ykset vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen
perustuvan alueen toteuttamisesta [2], Tam-
pereella 15 ja 16 pdiviand lokakuuta 1999 ko-
koontuneen Eurooppa-neuvoston padtelmissa,
Euroopan unionin kannasta maailmanlaajui-
sessa rasismin vastaisessa konferenssissa ja
unionin nykytilanteesta 20 pdiviana syyskuuta
2000 annetussa Euroopan parlamentin patos-
lauselmassa [3] sekd komission neuvostolle ja
Euroopan parlamentille antamassa tiedonan-
nossa vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen
perustuvan alueen toteutumisen seuraamisek-
si Euroopan unionissa laadittavasta tulostau-
lusta (vuoden 2000 jilkipuoliskoa koskeva
puolivuotispdivitys) edellytetdsn toimenpitei-
td tdlla alalla. Neuvosto palautti 4 ja 5 péivi-
nd marraskuuta 2004 hyviksymissdin Haa-
gin ohjelmassa mieleen Eurooppa-neuvoston
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Liite
Sopimustekstit

RADETS RAMBESLUT 2008/913/RIF AV
DEN 28 NOVEMBER 2008 OM BEKAM-
PANDE AV VISSA FORMER AV OCH
UTTRYCK FOR RASISM OCH FRAM-
LINGSFIENTLIGHET ENLIGT STRAFF-
LAGSTIFTNINGEN

Europeiska unionens officiella tidning nr L
328 ,06/12/2008 s. 0055—0058

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA RAMBESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska
unionen, sérskilt artiklarna 29, 31 och 34.2 b,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets ytt-
rande [1], och

av foljande skal:

(1) Rasism och framlingsfientlighet &r di-
rekta brott mot principerna om frihet, demo-
krati, respekt for de minskliga rittigheterna
och de grundldggande friheterna samt mot
réttsstatsprincipen, principer som Europeiska
unionen bygger pa och som dr gemensamma
for medlemsstaterna.

(2) I radets och kommissionens handlings-
plan for att pa basta sdtt kunna genomfora
bestimmelserna i Amsterdamfordraget om
uppréittande av ett omrade med frihet, sidker-
het och réttvisa [2], slutsatserna fran Europe-
iska ridets mote i Tammerfors den 15 och
16 oktober 1999, Europaparlamentets resolu-
tion av den 20 september 2000 om Europeis-
ka unionens standpunkt vid vérldskonferen-
sen om rasism och om den aktuella situatio-
nen i unionen [3] och kommissionens medde-
lande till radet och Europaparlamentet med
halvarsuppdatering av resultattavlan for
framstegen i skapandet av ett omrdde med
frihet, sékerhet och rittvisa i Europeiska uni-
onen (andra halvaret 2000) kréavs atgédrder pa
detta omrade. I Haagprogrammet fran den
4 och 5 november 2004 erinrar radet om sitt
beslutsamma engagemang for att bekdmpa
alla former av rasism, antisemitism och frim-
lingsfientlighet, enligt vad som forklarades
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joulukuussa 2003 antaman vakaan sitoumuk-
sen torjua rasismia, antisemitismid ja muuka-
laisvihaa.

(3) Rasismin ja muukalaisvihan vastaisesta
toiminnasta 15 pédivdna heindkuuta 1996 hy-
viksyttyd neuvoston yhteistdi toimintaa
96/443/YOS [4] olisi tdydennettivd lainsda-
déntotoimilla, joilla vastataan tarpeeseen 14-
hentéi jasenvaltioiden lakeja ja asetuksia sekd
poistaa p#dasiassa jdsenvaltioiden oikeudel-
listen ldhestymistapojen eroavuuksiin perus-
tuvia esteitd tehokkaalle oikeudelliselle yh-
teistyolle.

(4) Yhteiseen toimintaan 96/443/YOS ja
muilla kansainvilisilld foorumeilla, esimer-
kiksi Euroopan neuvostossa, suoritettuun tyo-
hon kohdistuneen arvioinnin mukaan oikeu-
dellisessa yhteistyossd on edelleen joitakin
ongelmia, minkd vuoksi jdsenvaltioiden ri-
koslainsdddant6ja on ldhennettivd edelleen,
jotta varmistetaan kattavan ja selke#n lain-
sddddnnon tehokas tdytintoonpano rasismin
ja muukalaisvihan torjumiseksi.

(5) Rasismi ja muukalaisviha ovat uhka
henkil6ryhmille, joihin tillainen kdytds koh-
distuu. Tdmén ilmién osalta on médritettavd
yhteinen rikoslainsdddénnollinen ldhestymis-
tapa Euroopan unionissa sen varmistamiseksi,
ettd tietyntyyppinen kayttdytyminen sddde-
t44n rangaistavaksi kaikissa jdsenvaltioissa ja
ettd ndihin rikoksiin syyllistyneille tai niistd
vastuussa oleville luonnollisille henkiléille ja
oikeushenkildille mééritiadan tehokkaita, oi-
keasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia.

(6) Jdsenvaltiot toteavat, ettd rasismin ja
muukalaisvihan torjuminen edellyttdd katta-
van kehyksen puitteissa toteutettavia erilaisia
toimenpiteitd, eikd sitd voi rajata rikosasioi-
hin. Tdmi puitep4ddtds rajoittuu rasismin ja
muukalaisvihan erityisen vakavien muotojen
torjumiseen rikosoikeudellisin keinoin. Koska
jasenvaltioiden kulttuuriset ja oikeudelliset
perinteet eroavat jossain méérin erityisesti til-
14 alalla, rikoslainsddadédnnon tdydellinen yh-
denmukaistaminen ei ole tilld hetkelld mah-
dollista.

(7) Tasséd puitepddtoksessd olisi "syntype-
ralld" ymmarrettdva viittausta pddosin henki-
16ihin tai henkiléryhmiin, jotka polveutuvat
henkiloisti, jotka voitaisiin tunnistaa tietyisti

av Europeiska radet redan i december 2003.

(3) Radets gemensamma atgérd 96/443/RIF
av den 15 juli 1996 om atgidrder mot rasism
och framlingsfientlighet [4] bor f6ljas av yt-
terligare lagstiftning for att behovet av ytter-
ligare tillndrmning av medlemsstaternas lagar
och andra forfattningar ska kunna étgirdas
och de hinder for effektivt rittsligt samarbete
som framst beror pa skillnaderna i medlems-
staternas réttsordningar évervinnas.

(4) Av utvirderingen av gemensam atgird
96/443/RIF och det arbete som utforts 1 andra
internationella forum, till exempel Europara-
det, framgar det att vissa problem med det
réttsliga samarbetet kvarstar och att det dér-
for finns ett behov av ytterligare tillndrmning
av medlemsstaternas straffrittsliga lagstift-
ning sa att tillampningen av en omfattande
och tydlig lagstiftning for att effektivt be-
kdmpa rasism och framlingsfientlighet kan
sikerstillas.

(5) Rasism och framlingsfientlighet &r ett
hot mot grupper av personer som &r utsatta
for sddana girningar. Det dr nodvindigt att
utforma en gemensam straffrittslig strategi i
Europeiska unionen i fraga om rasism och
fraimlingsfientlighet, sa att samma gérningar
kriminaliseras i alla medlemsstater och effek-
tiva, proportionella och avskrdckande sank-
tioner inf6rs for fysiska och juridiska perso-
ner som har begatt eller 4r ansvariga for sa-
dana brott.

(6) Medlemsstaterna inser att kampen mot
rasism och frimlingsfientlighet krdver olika
typer av atgirder inom en Gvergripande ram
och inte kan begrinsas till enbart straffritts-
liga drenden. Detta rambeslut 4r dock be-
grinsat till att genom straffrattsliga atgérder
bekdmpa sérskilt allvarliga former av rasism
och frimlingsfientlighet. Eftersom medlems-
staternas kulturella och rittsliga traditioner i
viss man skiljer sig frdn varandra, sirskilt pa
detta omrade, dr en fullstindig harmonisering
av strafflagstiftningen for ndrvarande inte
mojlig.

(7) T detta rambeslut bor "hérstamning"
hinfora sig huvudsakligen till personer eller
grupper av personer som hidrstammar fran
personer som kan identifieras genom vissa
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piirteistd (kuten rotu tai ihonvéri), vaikka
kaikkia nditd piirteitd ei valttimittd endd ole
olemassa. Téllaiset henkilot tai henkilryhmit
voivat siitd huolimatta joutua vihan tai viki-
vallan kohteeksi syntyperdnsa vuoksi.

(8) "Uskonnolla" olisi ymmarrettdva viit-
tausta yleisesti henkil6ihin, jotka maéritellddn
heiddan uskonnollisen vakaumuksensa tai
maailmankatsomuksensa perusteella.

(9) "Vihalla" olisi ymmairrettivé viittausta
rotuun, ihonvériin, uskontoon, syntyperdin
taikka kansalliseen tai etniseen alkuperdidn
perustuvaan vihaan.

(10) Tami puitepddtds ei estd jasenvaltiota
antamasta kansallisessa lainsdddédnnossain
sdadnnoksid, jotka laajentavat 1 artiklan
1 kohdan c ja d kohdan koskemaan rikoksia,
jotka kohdistuvat jonkin muun perusteen kuin
rodun, ihonvirin, uskonnon, syntyperin taik-
ka kansallisen tai etnisen alkuperdn mukaan
madriteltyyn ihmisryhméén; téllaisia perustei-
ta voivat olla esimerkiksi yhteiskunnallinen
asema tai poliittiset vakaumukset.

(11) Olisi varmistettava, ettd rikoksia, joi-
hin liittyy rasismia ja muukalaisvihaa, koske-
va tutkinta ja syytetoimet eivit edellytid teko-
jen uhrien tekeméd rikosilmoitusta tai heiddn
vireille panemaansa syytettd, silld he ovat
usein erityisen haavoittuvaisia ja haluttomia
oikeustoimiin.

(12) Rikoslainsdédddannon ldhentdmisen pi-
tdisi johtaa rasismia ja muukalaisvihaa késit-
tdvien rikosten torjumiseen tehokkaammin
edistamilld tdysimittaista ja tehokasta oikeu-
dellista yhteisty6td jdsenvaltioiden vilill4.
Neuvoston olisi otettava huomioon alalla
mahdollisesti esiintyvit vaikeudet tarkastel-
lessaan tdtd puitepdidtostd sen arvioimiseksi,
ovatko lisdtoimenpiteet tarpeen tilld alalla.

(13) Jasenvaltiot eivit voi riittdvalld tavalla
toteuttaa timén puitepddtoksen tavoitetta, jo-
ka on tehokkaiden, oikeasuhteisten ja varoit-
tavien rikosoikeudellisten = vdhimmaiisseu-
raamusten méirddminen rasismia ja muuka-
laisvihaa kasittdvistd rikoksista kaikissa ji-
senvaltioissa, koska titd koskevien sdéntéjen
on oltava yhteiset ja yhteensopivat, joten ti-
mi tavoite voidaan saavuttaa paremmin Eu-
roopan unionin tasolla, joten unioni voi to-
teuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista teh-
dyn sopimuksen 2 artiklassa tarkoitetun ja
Euroopan yhteison perustamissopimuksen

sdrdrag (som ras eller hudfirg) utan att samt-
liga av dessa sdrdrag nodvéndigtvis finns
kvar. Trots detta kan saddana personer eller
grupper av personer, pa grund av sin hér-
stamning, bli féoremal for hat eller vald.

(8) "Religion" bor hanfora sig huvudsakli-
gen till personer som definieras genom hén-
visning till trosaskadning eller 6vertygelse.

(9) "Hat" bor hinfora sig till hat baserat pa
ras, hudfirg, religion, hiarstamning eller na-
tionellt eller etniskt ursprung.

(10) Detta rambeslut hindrar inte en med-
lemsstat fran att anta bestdimmelser i natio-
nell lagstiftning som utvidgar artikel 1.1 c
och 1.1 d till brott riktade mot en grupp av
personer, utpekad med aberopande av andra
kriterier &n ras, hudfirg, religion, hérstam-
ning eller nationellt eller etniskt ursprung, sa-
som social stillning eller politisk Gvertygel-
se.

(11) Man bor se till att utredningar av och
atal for rasistiska och framlingsfientliga brott
inte dr avhingiga av en anmilan eller ankla-
gelse fran de personer som utsatts for brottet,
eftersom de ofta &r sdrskilt sarbara och ovil-
liga att inleda réttsliga forfaranden.

(12) Tillngrmning av strafflagstiftningen
bor leda till att rasistiska och framlingsfient-
liga brott kan bekdmpas mer effektivt, genom
att ett fullstindigt och effektivt straffrittsligt
samarbete mellan medlemsstaterna frimjas.
Radet bor vid 6versynen av rambeslutet be-
akta de svarigheter som kan foreligga pa det-
ta omrade i syfte att 6verviga huruvida ytter-
ligare atgérder behdvs pa omradet.

(13) Eftersom malet for detta rambeslut,
namligen att se till att rasistiska och fram-
lingsfientliga brott bestraffas med atminstone
en miniminivad av effektiva, proportionella
och avskrickande sanktioner i alla medlems-
stater, inte i tillricklig utstrickning kan upp-
nas av medlemsstaterna, eftersom bestim-
melserna maste vara gemensamma och féren-
liga med varandra, och eftersom detta mal
bittre kan uppnés pa unionsniva, kan unionen
vidta atgirder i enlighet med subsidiaritets-
principen i artikel 2 i fordraget om Europeis-
ka unionen och i artikel 5 i férdraget om upp-
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5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaat-
teen mukaisesti. Viimeksi mainitussa artiklas-
sa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mu-
kaisesti tdssd puitepddtoksessd ei ylitetd sitd,
mikd on tdméin tavoitteen saavuttamiseksi tar-
peen.

(14) Tiassd puitepddtoksessd kunnioitetaan
perusoikeuksia ja otetaan huomioon Euroo-
pan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklassa
ja ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suo-
jaamiseksi tehdyn Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksen 10 ja 11 artiklassa tunnustetut sekd
Euroopan unionin perusoikeuskirjan II ja VI
luvussa huomioon otetut periaatteet.

(15) Yhdistymisvapauden ja sananvapau-
den, erityisesti lehdistonvapauden ja muiden
tiedotusvilineiden sananvapauden kunnioit-
tamiseen liittyvét ndkokohdat ovat johtaneet
useissa jdsenvaltioissa menettelyyn liittyviin
takeisiin sekd vastuun médrittdmistd tai ra-
jaamista koskevien erityissddntdjen antami-
seen kansallisessa lainsdadannossa.

(16) Yhteinen toiminta 96/443/YOS olisi
kumottava, koska se on vanhentunut Amster-
damin sopimuksen, rodusta tai etnisestd alku-
perdstd riippumattoman yhdenvertaisen koh-
telun periaatteen tidytintoonpanosta 29 péivi-
nd kesdkuuta 2000 annetun neuvoston direk-
titvin 2000/43/EY [5] ja tdmén puitepadtok-
sen voimaantulon myot, o

ON TEHNYT TAMAN PUITEPAATOK-
SEN:

1 artikla
Rasismia ja muukalaisvihaa koskevat rikokset

1. Kunkin jisenvaltion on toteutettava tar-
vittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd
seuraavat tahalliset teot sdddetddn rangaista-
viksi:

a) julkinen yllyttdminen vikivaltaan tai vi-
haan, joka kohdistuu rodun, ihonvirin, us-
konnon, syntyperén taikka kansallisen tai et-
nisen alkuperdn mukaan madrdytyviin ihmis-
ryhméén tai tillaisen ryhmén jaseneen;

b) edelld a alakohdassa tarkoitetun teon
suorittaminen levittdmailla tai jakamalla julki-
sesti kirjoituksia, kuvia tai muuta aineistoa;

¢) sellainen kansainvilisen rikostuomiois-

rattandet av Europeiska gemenskapen. I en-
lighet med proportionalitetsprincipen i den
sistndimnda artikeln gar rambeslutet inte ut-
over vad som #r nodvindigt for att uppna
detta mal.

(14) Detta rambeslut star i Overensstam-
melse med de grundldggande rittigheter och
principer som erkénns i artikel 6 i fordraget
om Europeiska unionen och i Europakonven-
tionen om skydd for de maénskliga réttighe-
terna och de grundldggande friheterna, sér-
skilt artiklarna 10 och 11, och som ingér i
Europeiska unionens stadga om de grundlag-
gande rittigheterna, sédrskilt kapitlen II och
VI

(15) Avviganden som giller foreningsfri-
het och yttrandefrihet, sirskilt tryckfrihet och
yttrandefrihet i andra medier har i méanga
medlemsstater lett till en sdrskild réttegangs-
ordning och sérskilda bestimmelser i natio-
nell lagstifining om faststéillande eller be-
gransning av ansvar.

(16) Gemensam atgard 96/443/RIF bor
upphivas, eftersom den har blivit foraldrad
efter ikrafttridandet av Amsterdamfordraget,
radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni
2000 om genomforandet av principen om li-
kabehandling av personer oavsett deras ras
eller etniska ursprung [5] och detta rambe-
slut.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJAN-
DE.

Artikel 1
Rasistiska och framlingsfientliga brott

1. Varje medlemsstat ska vidta de atgérder
som &dr nodvindiga for att se till att foljande
avsiktliga gédrningar blir straffbara:

a) Offentlig uppmaning till vald eller hat
riktat mot en grupp av personer eller en med-
lem av en sadan grupp, utpekad med é&bero-
pande av ras, hudfirg, religion, hirstamning
eller nationellt eller etniskt ursprung.

b) En enligt led a begangen handling besté-
ende av offentlig spridning eller distribution
av skrifter, bilder eller annat material.

c) Offentligt urskuldande, férnekande eller
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tuimen perussddnnon 6, 7 ja 8 artiklassa maa-
riteltyjen joukkotuhonnan, ihmisyyttd vastaan
kohdistuvien rikosten ja sotarikosten julkinen
puolustelu, kieltdiminen tai vakava vahittele-
minen, joka kohdistuu rodun, ihonvérin, us-
konnon, syntyperin taikka kansallisen tai et-
nisen alkuperin mukaan méériteltyyn ihmis-
ryhméén tai tdllaisen ryhmin jéseneen, jos te-
ko on suoritettu tavalla, joka on omiaan yllyt-
tdmddn vikivaltaan tai vihaan téllaista ryh-
maéi tai tdllaisen ryhmén jasentd kohtaan;

d) sellainen 8 pdivini elokuuta 1945 tehdyn
Lontoon sopimuksen liitteend olevan kan-
sainvilisen sotarikostuomioistuimen perus-
sddnnén 6 artiklassa maédriteltyjen rikosten
julkinen puolustelu, kieltdminen tai vakava
vdhitteleminen, joka kohdistuu rodun, ihon-
virin, uskonnon, syntyperdn taikka kansalli-
sen tai etnisen alkuperin mukaan midritel-
tyyn ihmisryhméién tai tdllaisen ryhmén jase-
neen, jos teko suoritetaan tavalla, joka on
omiaan yllyttdiméddn vikivaltaan tai vihaan
tdllaista ryhmaid tai tdllaisen ryhmin jasentd
kohtaan.

2. Edelld olevan 1 kohdan soveltamiseksi
jdsenvaltiot voivat s#dtdd, ettd rangaistavaa
on ainoastaan teko, joka joko suoritetaan ta-
valla, joka on omiaan héiritsem&én yleist4 jar-
jestystd, tai on uhkaavaa, alentavaa tai louk-
kaavaa.

3. Edelld olevan 1 kohdan soveltamiseksi
viittauksen uskontoon tarkoitetaan kattavan
ainakin menettelyn, jota kdytetddn tekosyyni
tillaisten tekojen kohdistamiseen rodun,
ihonvirin, syntyperdn taikka kansallisen tai
etnisen alkuperin mukaan maédriteltyyn ih-
misryhméén tai téllaisen ryhmin jaseneen.

4. Tatd puitepddtostd tehtdessd tai myo-
hemmin jédsenvaltio voi antaa lausuman siiti,
ettd se sddtdd 1 kohdan ¢ alakohdassa ja/tai d
alakohdassa mainittujen rikosten kieltimisen
ja vakavan vihittelemisen rangaistavaksi
vain siind tapauksessa, ettd ndissd kohdissa
tarkoitetut rikokset on todettu kyseisen jésen-
valtion kansallisen tuomioistuimen ja/tai kan-
sainvilisen tuomioistuimen tai yksinomaan
kansainvilisen tuomioistuimen lopullisella
paatokselld.

flagrant forringande av brott som folkmord,
brott mot ménskligheten och krigsforbrytel-
ser enligt definitionen i artiklarna 6, 7 och 8 i
Internationella brottmalsdomstolens stadga,
riktat mot en grupp av personer eller en med-
lem av en sadan grupp, utpekad med abero-
pande av ras, hudfirg, religion, hirstamning
eller nationellt eller etniskt ursprung, om
gérningen begas pa ett sadant sitt att den dr
dgnad att uppmana till vald eller hat gent-
emot en sadan grupp eller en medlem av en
sadan grupp.

d) Offentligt urskuldande, férnekande eller
flagrant forringande av de brott som definie-
ras 1 artikel 6 i Internationella militdrtribuna-
lens stadga, som fogas till Londondverens-
kommelsen av den 8 augusti 1945, riktat mot
en grupp av personer eller en medlem av en
sadan grupp, utpekad med aberopande av ras,
hudfirg, religion, hiarstamning eller nationellt
eller etniskt ursprung, om gérningen begas pa
ett sadant sitt att den &r dgnad att uppmana
till vald eller hat gentemot en sddan grupp el-
ler en medlem av en sadan grupp.

2. For tilliampningen av punkt 1 far med-
lemsstaterna vélja att straffa enbart gérningar
som antingen begas pa ett sddant sitt att de dr
dgnade att vara stérande for allmén ordning
eller som &r hotfulla, otillborliga eller krén-
kande.

3. For tillimpningen av punkt 1 &r hénvis-
ningen till religion avsedd att minst inbegripa
gérningar som ir en foreviandning for att rikta
girningar mot en grupp av personer eller en
medlem av en sddan grupp, utpekad med
aberopande av ras, hudfirg, hdrstamning eller
nationellt eller etniskt ursprung.

4. Varje medlemsstat far, nidr detta rambe-
slut antas eller senare, gora ett uttalande om
att medlemsstaten endast kommer att gora
fornekande eller flagrant forringande av de
brott som det hinvisas till i punkt 1 ¢
och/eller 1 d straffbara, om sddana brott har
faststillts genom ett slutgiltigt beslut av en
nationell domstol i denna medlemsstat
och/eller av en internationell domstol eller
genom enbart ett slutgiltigt beslut av en in-
ternationell domstol.
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2 artikla
Yilytys ja avunanto

1. Kunkin jdsenvaltion on toteutettava tar-
vittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd yl-
lytys johonkin 1 artiklan 1 kohdan c ja d ala-
kohdassa tarkoitettuun tekoon sdddetddn ran-
gaistavaksi.

2. Kunkin jisenvaltion on toteutettava tar-
vittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd
avunanto johonkin 1 artiklassa tarkoitettuun
tekoon s#dddetddn rangaistavaksi.

3 artikla
Rikosoikeudelliset seuraamukset

1. Kunkin jésenvaltion on toteutettava tar-
vittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd 1 ja
2 artiklassa tarkoitetuista teoista madrdtddn
tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia ri-
kosoikeudellisia seuraamuksia.

2. Kunkin jdsenvaltion on toteutettava tar-
vittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd
1 artiklassa tarkoitetuista teoista médrdtddn
rikosoikeudellisia seuraamuksia, joiden enim-
mdispituus on vihintddn yhdestd kolmeen
vuotta vankeutta.

4 artikla

Rasistiset ja muukalaisvihamieliset vaikutti-
met

Jasenvaltioiden on muiden kuin 1 ja 2 artik-
lassa tarkoitettujen tekojen osalta toteutettava
tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd
rasistisia ja muukalaisvihamielisid vaikutti-
mia pidetddn raskauttavina asianhaaroina, tai
vaihtoehtoisesti, ettdi tuomioistuimet ottavat
tillaiset vaikuttimet huomioon mééritessdadn
rangaistuksia.

5 artikla
Oikeushenkildiden vastuu
1. Kunkin jisenvaltion on toteutettava tar-
vittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd oi-

keushenkil6t saatetaan vastuuseen sellaisesta
1 ja 2 artiklassa tarkoitetusta teosta, jonka on

Artikel 2
Anstiftan och medhjdlp

1. Varje medlemsstat ska vidta de atgarder
som #r nédvéndiga for att se till att anstiftan
till de gérningar som avses i artikel 1.1 ¢ och
d blir straffbar.

2. Varje medlemsstat ska vidta de atgérder
som dr nodvéndiga for att se till att medhjilp
till att begd de girningar som avses i artikel
1 blir straftbar.

Artikel 3
Straffrdttsliga sanktioner

1. Varje medlemsstat ska vidta de atgérder
som dr nodvindiga for att se till att de gér-
ningar som avses i artiklarna 1 och 2 beldggs
med effektiva, proportionella och avskrick-
ande straffrittsliga sanktioner.

2. Varje medlemsstat ska vidta de atgarder
som &dr nodvéindiga for att se till att de gér-
ningar som avses i artikel 1 beldggs med ett
maximistraff som minst uppgar till mellan ett
och tre ars fingelse.

Artikel 4

Rasistiska och frimlingsfientliga motiv

For andra brott &n de som avses i artiklarna
1 och 2, ska medlemsstaterna vidta de atgér-
der som dr nédviandiga for att se till att rasis-
tiska och framlingsfientliga motiv anses som
en forsvarande omstindighet eller alternativt
att domstolarna kan ta sddana motiv i beak-
tande vid faststéllandet av sanktionerna.

Artikel 5
Juridiska personers ansvar
1. Varje medlemsstat ska vidta de atgérder
som dr nddvindiga for att se till att en juri-

disk person kan stillas till ansvar for sddana
gérningar som avses i artiklarna 1 och 2, vil-
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oikeushenkilon hyvéksi suorittanut joko yksin
tai oikeushenkilon toimielimen osana henkild,
jonka johtava asema oikeushenkilGsséd perus-
tuu

a) toimivaltaan edustaa oikeushenkil;

b) valtuuksiin tehdi pédtoksid oikeushenki-
16n puolesta; tai

¢) valtuuksiin harjoittaa oikeushenkilon si-
sdistd valvontaa.

2. Tamién artiklan 1 kohdassa sdddettyjen
tapausten lisdksi jdsenvaltioiden on toteutet-
tava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen,
ettd oikeushenkil6 voidaan saattaa vastuu-
seen, jos tdmin artiklan 1 kohdassa tarkoite-
tun henkilon harjoittaman ohjauksen tai val-
vonnan puutteellisuus on mahdollistanut sen,
ettd oikeushenkilon alaisena toimiva henkild
on voinut suorittaa kyseisen oikeushenkilén
hyviksi 1 ja 2 artiklassa tarkoitettuja tekoja.

3. Se, mitd tdmén artiklan 1 ja 2 kohdassa
sdddetddn oikeushenkilon vastuusta, ei estd
rikosoikeudenkdyntid sellaisia luonnollisia
henkil6itd vastaan, jotka ovat tekijoind tai
osallisina 1 ja 2 artiklassa tarkoitetuissa teois-
sa.

4. "Oikeushenkilolld" tarkoitetaan oikeus-
subjektia, jolla on oikeushenkilén asema so-
vellettavan kansallisen lainsddddnnén mu-
kaan, lukuun ottamatta valtioita tai muita jul-
kisia elimid niiden kiayttdessd julkiseen val-
taan liittyvid oikeuksia ja julkisoikeudellisia
kansainvilisid jarjest6ja.

6 artikla
Oikeushenkiloihin kohdistuvat seuraamukset

1. Kunkin jdsenvaltion on toteutettava tar-
vittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd
5 artiklan 1 kohdan mukaisesti vastuulliseksi
todettua oikeushenkilod rangaistaan tehok-
kain, oikeasuhteisin ja varoittavin seuraamuk-
sin, joihin kuuluu rikosoikeudellisia tai muita
sakkoja ja joihin voi kuulua muita seuraa-
muksia, kuten

a) oikeuden menettdminen julkisista varois-
ta myonnettyjen etuisuuksien tai tuen saami-
seen;
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ka begés for den juridiska personens riakning
av en person som agerar antingen enskilt el-
ler som en del av den juridiska personens or-
ganisation och har en ledande stillning inom
den juridiska personens organisation, grun-
dad pa

a) befogenhet att foretrdda den juridiska
personen,

b) befogenhet att fatta beslut pa den juri-
diska personens vignar, eller

c¢) befogenhet att utéva kontroll inom den
juridiska personen.

2. Forutom i de fall som anges i punkt 1 i
denna artikel ska varje medlemsstat vidta de
atgdrder som dr nodvindiga for att se till att
en juridisk person kan goras ansvarig, nir
brister i 6vervakning eller kontroll som ska
utforas av en sadan person som avses i punkt
1 i denna artikel har gjort det mojligt for en
person som dr understilld den juridiska per-
sonen att for den juridiska personens rakning
bega sddana girningar som avses i artiklarna
1 och 2.

3. Den juridiska personens ansvar enligt
punkterna 1 och 2 i denna artikel ska inte
utesluta lagforing av fysiska personer som &r
giarningsmén eller medhjdlpare till de gér-
ningar som avses i artiklarna 1 och 2.

4. Med termen juridisk person avses var
och en som enligt gillande nationell lagstift-
ning har denna status, utom stater och andra
offentliga organ vid utévandet av offentliga
maktbefogenheter samt offentliga internatio-
nella organisationer.

Artikel 6
Sanktioner for juridiska personer

1. Varje medlemsstat ska vidta de atgirder
som &r nodvindiga for att se till att en juri-
disk person som gors ansvarig i enlighet med
artikel 5.1 kan bli féremal for effektiva, pro-
portionella och avskrickande sanktioner, som
ska innefatta botesstraff eller administrativa
avgifter och kan innefatta andra sanktioner,
sdsom

a) frantagande av ritt till offentliga forma-
ner eller stod,
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b) viliaikainen tai pysyvé liiketoimintakiel-
to;

¢) oikeudelliseen valvontaan asettaminen;

d) oikeudellinen méiriys lopettaa toiminta.

2. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet varmistaakseen, ettd 5 artiklan
2 kohdan mukaisesti vastuulliseksi todettua
oikeushenkil6d rangaistaan tehokkain, oikea-
suhteisin ja varoittavin seuraamuksin tai toi-
menpitein.

7 artikla

Valtiosddntoon sisdltyvdit sddnnokset ja pe-
rusperiaatteet

1. Tami puitepditos ei vaikuta velvollisuu-
teen kunnioittaa perusoikeuksia ja noudattaa
oikeudellisia perusperiaatteita, sananvapaus
ja yhdistymisvapaus mukaan lukien, sellaisi-
na kuin ne on vahvistettu Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 6 artiklassa.

2. Tama puitepditos ei velvoita jasenvalti-
oita toteuttamaan toimenpiteitd, jotka ovat
ristiriidassa niiden yhdistymisvapautta ja sa-
nanvapautta, erityisesti lehdisténvapautta ja
muiden tiedotusvilineiden sananvapautta
koskevien perusperiaatteiden kanssa sellaisi-
na kuin ne ilmenevit valtiosdéntoperinteessi
tai lehdistén ja muiden tiedotusvilineiden oi-
keuksia ja vastuuta sekd menettelyyn liittyvid
takeita koskevissa sddnndissd, jos ndma sdin-
not koskevat vastuun médrittimisti tai rajaa-
mista.

8 artikla

Tutkinnan tai syytetoimien aloittaminen

Kunkin jdsenvaltion on toteutettava tarvit-
tavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd 1 ja
2 artiklassa tarkoitettua tekoa koskeva tutkin-
ta tai syytetoimet eivit edellytd tekojen uhri-
en tekemid rikosilmoitusta tai heid4n nosta-
maansa syytettd ainakaan kaikkein vakavim-
missa tapauksissa, joissa teot on suoritettu
kyseisen jdsenvaltion alueella.

b) tillfilligt eller permanent ndringsférbud,

c) réttslig 6vervakning,

d) rittsligt beslut om avveckling av verk-
samheten.

2. Medlemsstaterna ska vidta de atgirder
som &r nodvindiga for att se till att en juri-
disk person som har gjorts ansvarig i enlighet
med artikel 5.2 kan bli foremal for effektiva,
proportionella och avskrickande sanktioner
eller atgérder.

Artikel 7

Konstitutionella regler och grundlciggande
principer

1. Detta rambeslut ska inte medféra nagon
dndring av kravet att respektera grundlég-
gande rittigheter och grundldggande ritts-
principer, déribland yttrande- och forenings-
frihet, enligt artikel 6 i fordraget om Europe-
iska unionen.

2. Detta rambeslut ska inte medf6ra krav pa
att medlemsstaterna ska vidta atgirder som
star i strid med grundldggande principer som
ror foreningsfrihet och yttrandefrihet, sarskilt
tryckfrihet och yttrandefrihet i andra medier
sasom foljer av konstitutionella traditioner el-
ler regler om pressens eller andra mediers
rittigheter, ansvar samt om en sérskild rétte-
gangsordning for dem, ndr dessa regler hor
samman med faststéllande eller begransning
av ansvar.

Artikel 8

Inledande av utredningar eller rdttsliga dt-
gdrder

Varje medlemsstat ska vidta de atgirder
som dr nodvindiga for att se till att utred-
ningar av eller atal for de gérningar som av-
ses i artiklarna 1 och 2 inte ska vara avhangi-
ga av en anmilan eller en anklagelse fran den
som blivit offer fér girningarna, atminstone
inte 1 de mest allvarliga fallen, nir gérningar-
na har begatts pa medlemsstatens territorium.
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9 artikla
Lainkdyttovalta

1. Kunkin jdsenvaltion on toteutettava tar-
vittavat toimenpiteet ulottaakseen lainkdytto-
valtansa 1 ja 2 artiklassa tarkoitettuihin tekoi-
hin, jos

a) rikos on tehty kokonaan tai osittain sen
alueella;

b) rikoksen on tehnyt sen kansalainen; tai

c¢) rikos on tehty sellaisen oikeushenkilon
hyviksi, jonka pddtoimipaikka on kyseisen
jasenvaltion alueella.

2. Vahvistaessaan, etti silli on 1 kohdan a
alakohdan mukainen lainkdyttdvalta, kunkin
jisenvaltion on toteutettava tarvittavat toi-
menpiteet varmistaakseen, ettd sen laink&yt-
tovaltaan kuuluvat my6s tapaukset, joissa teot
suoritetaan tietojdrjestelmén avulla ja

a) rikoksentekijd suorittaa teon ollessaan
fyysisesti sen alueella, jolloin asiaan ei vaiku-
ta se, liittyyko tekoon sen alueella sijaitsevan
tietojdrjestelmén sisdltdiméad aineistoa,

b) tekoon liittyy sen alueella sijaitsevan tie-
tojdrjestelmén sisdltimid aineistoa, jolloin
asiaan ei vaikuta se, suorittaako rikoksenteki-
jé teon ollessaan fyysisesti kyseisen jasenval-
tion alueella.

3. Jasenvaltio voi pdittdd, ettei se sovella
1 kohdan b ja c alakohdassa vahvistettua lain-
kayttovaltasdantod tai ettd se soveltaa sitd
vain tietyissi tapauksissa tai tilanteissa.

10 artikla
Téytdntéonpano ja tarkastelu

1. Jdsenvaltioiden on toteutettava tdmén
puitepddtoksen sddnnosten noudattamisen
edellyttdmit toimenpiteet viimeistddn 28 pii-
vand marraskuuta 2010.

2. Samaan pidivdidn mennessd jdsenvaltioi-
den on toimitettava neuvoston péisihteeristol-
le ja Euroopan yhteisdjen komissiolle kirjalli-
sina antamansa sddnnokset, joilla saatetaan
niille talld puitepaitokselld asetetut velvoit-
teet osaksi niiden kansallista lainsdddantoa.
Neuvosto tutkii nditd tietoja kdyttden laaditun

Artikel 9
Behorighet

1. Varje medlemsstat ska vidta de atgirder
som dr nodvéndiga for att faststilla sin beho-
righet i frdga om de gédrningar som avses i ar-
tiklarna 1 och 2, nér gdrningarna har begétts

a) helt eller delvis inom medlemsstatens
territorium,

b) av nagon av medlemsstatens medborga-
re, eller

c) till formén for en juridisk person som
har sitt huvudkontor inom medlemsstatens
territorium.

2. Vid faststdllandet av behorighet i enlig-
het med punkt 1 a ska varje medlemsstat vid-
ta de atgdrder som dr nddvindiga for att se
till att dess behorighet omfattar fall dér gér-
ningarna begds med hjilp av ett informa-
tionssystem, och

a) gédrningsmannen begér girningarna nir
denne befinner sig pa medlemsstatens territo-
rium, oavsett om girningarna omfattar mate-
rial lagrat i ett informationssystem pa med-
lemsstatens territorium eller ej,

b) gdrningarna omfattar material lagrat i ett
informationssystem pa medlemsstatens terri-
torium, oavsett om girningsmannen befinner
sig pa medlemsstatens territorium nir denne
begéar gidrningarna eller e;j.

3. En medlemsstat kan besluta att inte till-
lampa eller att endast i sérskilda fall eller un-
der sérskilda omstédndigheter tillimpa den re-
gel om behorighet som anges i punkt 1 b och
lc.

Artikel 10
Genomforande och oversyn

1. Medlemsstaterna ska vidta de atgirder
som #r nodvindiga for att folja bestimmel-
serna i detta rambeslut senast den. 28 no-
vember 2010.

2. Medlemsstaterna ska till radets general-
sekretariat och kommissionen samma dag
overlamna texten till de bestimmelser genom
vilka skyldigheterna enligt detta rambeslut
inférlivas med deras nationella lagstiftning.
Pé grundval av en rapport som radet utarbetar
med hjilp av denna information och en
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kertomuksen ja komission kirjallisen kerto-
muksen perusteella 28 pdivaidn marraskuuta
2013 mennessd, ovatko jdsenvaltiot noudatta-
neet timin puitepadtoksen sdannoksid.

3. Neuvosto tarkastelee tdtd puitepddtostd
ennen 28 pdivdd marraskuuta 2013. Tamén
tarkastelun valmistelemiseksi neuvosto pyy-
td4 jasenvaltioita ilmoittamaan, ovatko ne to-
denneet, etti 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitet-
tuihin tekoihin liittyvéssd oikeudellisessa yh-
teistyossd on ilmennyt vaikeuksia. Lisdksi
neuvosto voi pyytdd Eurojustia toimittamaan
raportin siitd, ovatko kansallisten lainsdddéan-
tojen erot aiheuttaneet alalla ongelmia jisen-
valtioiden vilisessd oikeudellisessa yhteis-
tyOssd.

11 artikla

Yhteisen toiminnan 96/443/YOS kumoaminen

Kumotaan yhteinen toiminta 96/443/YOS.

12 artikla
Alueellinen soveltaminen
Tatd puitepadtostd sovelletaan Gibraltariin.
13 artikla
Voimaantulo
Tami puitepddtos tulee voimaan sind péi-
vénd, jona se julkaistaan Euroopan unionin

virallisessa lehdessdi.

Tehty Brysselissd 28 pidivdnd marraskuuta
2008.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
M. Alliot-Marie

skriftlig rapport frdn kommissionen ska radet
senast den 28 november 2013 beddma i vil-
ken utstrickning medlemsstaterna har foljt
bestimmelserna i detta rambeslut.

3. Fore den 28 november 2013 ska radet se
over detta rambeslut. For att forbereda over-
synen ska rédet friga medlemsstaterna huru-
vida de har upplevt svarigheter i det rittsliga
samarbetet avseende girningarna i artikel 1.
Vidare far radet uppmana Eurojust att ldgga
fram en rapport om huruvida skillnader mel-
lan de olika nationella lagstiftningarna har
givit upphov till svarigheter i det rittsliga
samarbetet mellan medlemsstaterna pa detta
omréade.

Artikel 11

Upphdivande av gemensam atgdrd
96/443/RIF

Gemensam atgdrd 96/443/RIF upphédvs
hirmed.

Artikel 12
Territoriell tilldmpning
Detta rambeslut ska tillimpas pa Gibraltar.
Artikel 13
Tkrafitridande
Detta rambeslut trider i kraft samma dag
som det offentliggdrs i Europeiska unionens
officiella tidning.
Utfardat i Bryssel den 28 november 2008.
P& radets vignar

M. Alliot-Marie
Ordf6rande
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