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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om tillsyn dver utlinningars foretagskop

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att det stiftas en ny
lag om tillsyn 6ver utldnningars féretagskop.
Den nuvarande lagen om tillsyn 6ver utlén-
ningars foretagskop fran 1992 f6reslas bli
upphévd.

Klara och 6ppna regler for investeringar &r
absolut nédvindiga och de bildar grunden for
det finldndska néringslivets deltagande i det
internationella utbytet. Finland har inom Eu-
ropeiska unionen (EU), Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) och Virldshandelsorganisationen
(WTO) forbundit sig till sadan lagstiftning
som gynnar internationella granséverskri-
dande investeringar.

Under de senaste aren har manga EU-
medlemsstater reviderat sin egen lagstiftning
om utldndska investeringar till den del det &r
fraga om tillsyn Gver utldndska investeringar
i syfte att uppritthalla den allménna ordning-
en och sikerheten. Enligt propositionen ska
ocksa den finska lagstiftningen nu uppdateras
till denna del.

Propositionen bygger pa en positiv instéll-
ning till utldnningars dgande. Det finns inte i
fortsdttningen heller ndgon anledning att be-
grinsa utldnningars investeringar, om det inte
foreligger sérskilda skal dartill. Myndighe-
terna ska dock med hénsyn tagen till Fin-
lands internationella forpliktelser ha mojlig-
het att utéva en bittre kontroll #n tidigare
Over dgarunderlaget hos de bolag som ir av
central betydelse for forsérjningsberedskapen
och landets sdkerhet och vid behov begrinsa
utlanningars innehav i sddana bolag. Lag-
stiftningen ska tillférsikra myndigheterna
mojlighet att férbjuda ett foretagskop for att
sikerstilla den allmidnna ordningen och si-
kerheten, om ett ytterst viktigt nationellt in-
tresse skulle dventyras till f6ljd av foretags-
kopet. Till den del uppnéendet av detta mal
forutsétter tillsyn eller 6vervakning, bor den-
na genomfOras pa ett administrativt enkelt
satt.

295348

Enligt forslaget ska tillsynen omfatta en-
dast sadana finldndska foretag som anses
vara kritiska med tanke pa tryggandet av
samhaéllets vitala funktioner. I lagen ska inte i
fortsdttningen heller réknas upp sérskilda
branscher eller aktiviteter inom den privata
eller offentliga sektorn dér foretagen skulle
omfattas av tillsynen. Endast foretagskop
inom forsvarssektorn och tillverkningen av
produkter med dubbla anvidndningsomraden
foreslas alltid krdva en pa ansdkan baserad
bekriftelse fran myndigheten. For ovriga f6-
retagskops del foreslds en mojlighet att an-
mala kopet. Det &dr frdga om sadant férvarv
av inflytande som kan anméilas men som inte
ar underkastat anmélningsplikt da en ut-
landsk dgare forvirvar aktier i ett bolag vilka
berittigar till minst en tiondedel av det roste-
tal som samtliga aktier i bolaget medfor eller
motsvarande faktiskt inflytande i en annan
sammanslutning eller rorelse som ar foremal
for tillsyn. Med utldndsk dgare avses nagon
annan part dn sddan som har sin hemort inom
EU eller Europeiska frihandelssammanslut-
ningen (EFTA).

Samtliga myndighetsirenden som giller
tillsynen over eller bekriftelse av foretags-
kop ska enligt forslaget handldggas av arbets-
och nédringsministeriet. Ministeriet ska ordna
tillsynen pa ett sadant sitt att det far kénne-
dom om forvérv av sddana sammanslutningar
som &r féremal for tillsyn. For att kunna utfo-
ra sin tillsynsuppgift kan ministeriet komma
overens om tillsynssamarbete med andra
myndigheter. Om ett ytterst viktigt nationellt
intresse kan #dventyras till foljd av ett fore-
tagskop, ska ministeriet overfora drendet for
behandling vid statsrddets allmédnna samman-
tride. I annat fall ska ministeriet bekrifta fo-
retagskopet.

Lagen avses trdda i kraft sa snart som moj-
ligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning
Utldnningars dgande

Utover de finldndska foretagens internatio-
nella verksamhet 4r Finlands 6ppna ekonomi
ocksd mycket beroende av de investeringar
som riktar sig till Finland. Ar 2008 hade
drygt 3 100 dotterbolag till utlindska bolag
(Statistikcentralen 2009) verksamhet i Fin-
land. Deras sammanlagda omsittning upp-
gick till ca 89 miljarder euro. Antalet anstill-
da vid sddana foretag i Finland uppgick till
drygt 243 000. Fram till ar 2007 utvecklades
nettokapitalflédet for direkta investeringar
mycket gynnsamt och uppgick till ca 8,3 mil-
jarder euro &r 2007. Ar 2008 hemtog de ut-
landska investerarna déremot kapital fran fin-
lindska investeringsobjekt till ett virde av
sammanlagt 2,3 miljarder euro. Bakom den-
na hemtagning av kapital lag interna dgarar-
rangemang inom ngra enskilda koncerner
med utlindska dgare, med hjilp av vilka in-
nehavet i ett utlindskt dotterbolag genom ett
finléndskt dotterbolag avvecklades (Finlands
Bank 2009).

Produktionsfaktorernas allt storre rorelse-
frihet har frimjat konkurrensen och fatt eko-
nomin att fungera bittre. For att finlandska
foretag ska kunna behalla sin ritt att etablera
sig och kopa foretag utomlands maste Fin-
land & sin sida ge utldndska investerare sam-
ma rattigheter. Det dr ytterst viktigt for Fin-
lands niringsliv och ddrmed for hela sam-
hillsekonomin i Finland att forutsittningarna
for denna internationaliseringsutveckling och
for utldndska investeringar i Finland tryggas.
For att kunna balansera internationaliserings-
utvecklingen och uppritthalla konkurrens-
kraften dr det nodvéndigt att 6ka volymen av
utlindska investeringar. Framjandet av 6kade
utldndska investeringar inom strategiskt vik-
tiga sektorer #r ett bestdende element i nér-
ingspolitiken.

Internationella investerare har férvirvat be-
tydande foretagstillgangar i olika delar av
virlden. Sadana investerare placerar ofta sto-

ra Overskott fran forséljningen av ravaror,
ndrmast raolja, eller valutareserver som er-
hallits till foljd av 6verskott i utrikeshandeln
och strivar efter god avkastning genom lng-
siktiga investeringar. Investerarinformatio-
nens omfattning och kvalitet varierar stort.
Séledes har det ocksa uppstatt diskussioner
kring de eventuella risker som utldnningars
investeringar kan vara forenade med. I olika
lander och sammanhang har det under den
senaste tiden fragats huruvida man borde ha
en mer aktiv §vervakning av utldnningars in-
vesteringar.

Europeiska unionen (EU) &r vérldens stors-
ta exportdr av direkta investeringar. Samti-
digt lockar den till sig riktligt med invester-
ingskapital. Investeringarna och &ppenheten
ar de tva viktigaste biarande krafterna i den
europeiska tillvixten och sysselséttningen.
Europeiska kommissionen har inte ansett re-
glering vara den bésta 16sningen pa fragan
om utlinningars innehav. Kommissionen an-
ser att man genom frivilliga uppforandeko-
der, som bestyrker de grundldggande kraven
betrdffande férvaltning och &ppenhet, kan
sdkerstélla att utlindska investerares verk-
samhet dr genomsynligare dn nufortiden.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
Tillsynen 6ver foretagskop

Syftet med lagen om tillsyn 6ver utldn-
ningars foretagskop (1612/1992) dr att Gver-
vaka och, nir ett viktigt nationellt intresse sa
kraver, begrinsa overforingen av inflytande i
betydande foretag till utlinningar samt ut-
landska sammanslutningar och stiftelser
utanfor Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES) och Organisationen for eko-
nomiskt samarbete och utveckling (OECD).
Med viktigt nationellt intresse avses tryggan-
de av ett tillrickligt forsvar, forebyggande av
allvarliga och troligtvis bestdende ekonomis-
ka, samhilleliga eller miljoméssiga svarighe-
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ter inom en viss bransch eller region samt
tryggande av den allminna ordningen och
medborgarnas sikerhet och hélsa.

En utldndsk #dgare ska hos arbets- och nir-
ingsministeriet anséka om bekriftelse av ett
foretagskop varigenom han i sin dgo har fatt
ett s stort antal aktier i ett aktiebolag som
enligt lagen &r foremal for tillsyn att han bl.a.
har minst en tredjedel av det rostetal som
samtliga aktier i bolaget medfor. Forfarandet
med bekriftelse giller endast foretag med
fler 4n 1 000 anstdllda eller foretag vars ba-
lansomslutning/omséttning  dverstiger 167
miljoner euro. Alla kép och forvdarv som har
att géra med landets forsvar omfattas dock av
tillsynen. Ovan avsett tillstdnd ska ansokas
hos forsvarsministeriet om det 4r fraga om ett
foretag som bedriver produktion av for-
svarsmateriel.

Ministeriet ska bekrifta ett foretagskop,
utom i det fall att ett viktigt nationellt intres-
se kan #dventyras pa grund av foretagskopet,
varvid #rendet oOverfors for behandling i
statsradet. Statsradet kan enligt lag vid behov
hindra kopet. Med undantag for forsvarssek-
torn omfattar den tillsyn som avses i lagen
inte EES-stater, och inte heller medlemsstater
i OECD.

Det har arligen inkommit nagra ansékning-
ar om bekriftelse av foretagskop. 1 samtliga
fall har det varit fraga om forsvarsindustrifo-
retag. Dessutom har det kommit négra inoffi-
ciella forfragningar per ar. Bekriftelse av f6-
retagskOp har inte forvdgrats i nagot av fal-
len.

Andra metoder &n lagstiftning

Nér fragan om tillsynen Gver utldnningars
dgande diskuteras bor lagstiftningen ses som
ett av alternativen i raden av atgérder vilka
gor det mojligt att halla kvar strategiskt vik-
tiga foretags produktion och kunnande i Fin-
land. Andra direkta och indirekta metoder ar
den ekonomiska politiken och néringspoliti-
ken, internationella arrangemang, koncessio-
ner, kontinuitetsplanering och beredskap,
sarskilda forsorjningsberedskapsarrange-
mang samt nationellt eller offentligt dgande.
Sédana 16sningar har tillgripits exempelvis i
fraga om vissa foretag inom transportbran-
schen som har ansetts vara strategiskt viktiga

med tanke pd forsorjningsberedskapen samt
de nationella och internationella trafikforbin-
delserna.

Forvaltningen av statens foretagsinnehav
har i praktiken fordelats mellan tre olika ty-
per av aktorer. Avdelningen for dgarstyrning
vid statsradets kansli har hand om statens in-
nehav i foretag som &r verksamma pé mark-
nadsvillkor. Olika ministerier har hand om
innehavet i1 bolag med specialuppgifter.
Dessutom har forvaltningen av statens inne-
hav i atta marknadsbaserade borsbolag anfor-
trotts specialbolaget Solidium Oy. Ett statligt
strategiskt dgarskap i ett foretag som har stor
betydelse for forsérjningsberedskapen dr den
sista och starkaste utvigen, ifall den allmin-
na beredskapen och sdrskilda forsorjningsbe-
redskapsarrangemang inte racker till for att
halla forsorjningsberedskapen pa den niva
som malen forutsétter.

2.2 Internationell dimension

Fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt

Av de internationella férdrag som ar bin-
dande for Finland 4r fordraget om Europeis-
ka unionens funktionssitt (EU-férdraget) det
viktigaste. Med tanke pa utldnningars dgar-
skap dr de viktigaste bestimmelserna i for-
draget de som handlar om den fria rorlighe-
ten for tjanster och kapital (artiklarna 49—54
samt 63—66 och 75) samt bestimmelserna
om tryggande av den nationella sdkerheten
(artiklarna 346—348).

EU:s inre marknad bygger pé principen om
fri rorlighet for varor, tjdnster, personer och
kapital. De grundldggande friheterna pa inre
marknaden och saledes ocksa foretagskopen
kan begriansas endast i exceptionella situatio-
ner. Medlemsstaterna har ritt att begridnsa
bade friheten att tillhandahélla tjdnster och
ritten att etablera sig genom atgirder som dr
”motiverade med hénsyn till allmén ordning
och allmén sikerhet” (artiklarna 52 och 65).
Nar det giller etableringsritten har det sér-
skilt ndmnts att atgdrderna “inte far utgora ett
medel for godtycklig diskriminering eller en
fortdckt begrinsning av den fria rorligheten
for kapital och betalningar”. 1 fordraget pre-
ciseras annars inte pa vilket sdtt uttrycket
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"allmén ordning och allmén sdkerhet” bor
tolkas. Det finns dock omfattande rittspraxis
pa omradet. Det firskaste fallet &r malet Eu-
ropeiska gemenskapernas kommission mot
republiken Italien (dom i mal C-326/07, av
den 26 mars 2009), som kan betraktas som
ett sammandrag av rittspraxisen.

I Italien fanns det en gillande lag i vilken
det foreskrevs att “med avseende pa de bo-
lag, verksamma inom forsvars-, transport-,
telekommunikations- och energisektorerna
eller andra offentliga tjdnstesektorer och som
direkt eller indirekt stdr under statlig kon-
troll, ska premidrministern genom dekret
faststdlla de bolag i vars bolagsordning det
ska anges att innan en atgird vidtas som le-
der till forlust av kontroll” ska en bestim-
melse inféras som ger ekonomi- och finans-
ministern bl.a. att rdtten att kunna motsétta
sig att investerare forvirvar “en vésentlig an-
del” av bolaget (motsvarande minst 5 procent
av rosterna eller ett ligre procenttal som
ekonomi- och finansministeriet faststiller
genom dekret) eller motsitta sig forviarv av
vissa dgarandelar eller ingdende av overens-
kommelser mellan aktiedgare eller vetoritt
mot strategiska beslut (sdsom beslut om lik-
vidation, fusion, flyttning av sétet utomlands
0SV.).

Det foreskrevs sérskilt att de ovan ndmnda
befogenheterna “far utdvas endast om det
med hénsyn till allménintresset finns avgo-
rande och tvingande skil, sdrskilt rorande
allmén ordning, allmin sdkerhet, folkhilsa
och forsvar. Befogenheterna ska vara lampli-
ga och sta i proportion till skyddet av dessa
intressen, vilket ska innefatta dndamaélsenliga
frister, och de far inte strida mot nationella
rattsprinciper, eller gemenskapsrittsliga prin-
ciper, 1 synnerhet inte mot icke-
diskrimineringsprincipen”. Dessutom f6re-
skrevs det att befogenheterna endast far ut-
ovas om foljande omstidndigheter foreligger:

a) en allvarlig och verklig risk for avbrott i
den nationella minimiforsérjningen av olje-
och energiprodukter och till dem anknutna
tjénster, samt i allménhet i tillgdngen pa ra-
varor, for samhillet viktiga fornddenheter,
eller i tillhandahéallandet av miniminivén for
telekommunikations- och transporttjénster,

b) en allvarlig och verklig risk for att skyl-
digheterna gentemot allménheten vad giller

en allménnyttig tjdnst inte kan fortsdtta att
fullgéras och att tjanster som samhéllet ska
tillhandahélla i allménhetens intresse inte kan
fortsétta att tillhandahallas,

¢) en allvarlig och verklig fara for sikerhe-
ten vid anldggningar och for nit som anvénds
for allmédnnyttiga tjdnster av central betydel-
se,

d) en allvarlig och verklig fara for landets
forsvar, den militidra sikerheten, den allmin-
na ordningen och den allménna sdkerheten,

e) allvarliga hélsorisker.

Kommissionen ansag att Italien hade brutit
mot artiklarna 49 och 63, eftersom lagstift-
ningen enligt kommissionen inte tillrackligt
exakt preciserade kriterierna for de sérskilda
befogenheterna.

Enligt domstolen omfattar det materiella
tillampningsomradet for fordragets bestdm-
melser om etableringsfrihet de nationella be-
stimmelser som é&r tillimpliga niar en med-
lemsstats medborgare dger en sadan andel i
ett bolag hemmahorande i en annan med-
lemsstat, att andelen gor det mojligt for ve-
derborande att utova ett bestimmande infly-
tande Over bolagets beslut och bestimma
dess verksamhet. Bestdmmelserna i artikel
63, avseende den fria rorligheten for kapital,
omfattar bland annat direkta investeringar,
namligen alla slags investeringar som fysiska
eller juridiska personer foretar och som har
till syfte att uppritta varaktiga och direkta re-
lationer mellan den person som tillhandahal-
ler kapitalet och det bolag som far tillgéng
till kapitalet, fér bedrivande av en ekonomisk
verksamhet. Detta syfte forutsétter att de ak-
tier som innehas av aktiedgaren ger vederbo-
rande mojlighet att effektivt medverka i for-
valtningen eller kontrollen av bolaget (punk-
terna 34—36 i domen).

Domstolen konstaterade i sjédlva verket att
etableringsfriheten och den fria rorligheten
for kapital kan begridnsas genom nationella
bestimmelser som ar motiverade i enlighet
med artikel 65 eller av tvingande hinsyn till
allménintresset, men enbart i den man det
inte har antagits nagra bestimmelser om ge-
menskapsharmonisering i vilka det foreskrivs
nodvindiga atgirder for att tillvarata skyddet
av statens grundldggande intressen (punkt 72
i domen i mal C-112/05, kommissionen mot
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Tyskland, av den 23 oktober 2007, jamte
hinvisningar till rattspraxis).

I avsaknad av gemenskapsharmonisering
ankommer det i princip pd medlemsstaterna
att besluta om vilken skyddsniva som ska
gilla for sadana berittigade intressen och hur
denna nivé ska sékerstéllas. De far emellertid
bara gora detta inom de grianser som fast-
stélls i fordraget, och de maste sdrskilt iaktta
proportionalitetsprincipen som forutsitter att
de antagna atgérderna dr dgnade att sdkerstil-
la forverkligandet av det syfte som efterstré-
vas med dem och inte gar utdver vad som &r
nddvindigt for att uppna detta syfte.

Domstolen ansag att republiken Italien i
sina inlagor inte har anfort nadgon bevisning
eller ens ndgon omstdndighet som tyder pa
att tillimpningen av de omtvistade kriterierna
for utévande av befogenheterna i fraga gor
det mojligt att uppné de efterstrivade malen.

Domstolen konstaterar, med avseende pa
den sidrskilda vetoritten (se ovan) att beslut
avseende bolagens likvidation, Overlatelse,
fusion, delning, flyttning av sétet till utlan-
det, dndring av verksamhetsforemalet samt
andringar av bolagsordningen som innebar
att de sérskilda befogenheterna avskaffas el-
ler dndras, ror viktiga delar av forvaltningen
av dessa bolag. Sddana beslut, vilka till och
med kan rora fragan om dessa bolags fort-
levnad, kan bland annat fa betydelse for det
fortsatta tillhandahallandet av allménnyttiga
tjanster eller av en nationell minimiforsorj-
ning av ravaror till samhaéllet, vilka utgér sa-
dana allminna intressen som avses i den ita-
lienska lagstiftningen. Enligt domstolen fore-
ligger det saledes ett samband mellan den
sdrskilda vetoritten och de kriterier som fast-
stallts i lagstiftningen.

Domstolen papekade sérskilt att d&ven om
det i huvudsak stdr medlemsstaterna fritt att
utifrn nationella behov bestimma vilka krav
som hédnsynen till allmén ordning och allmén
sikerhet stiller, for att motivera ett undantag
fran en grundldggande frihet, ska dessa krav
tolkas restriktivt, varfor de inte kan bestim-
mas ensidigt utan kontroll fran Europeiska
gemenskapens institutioners sida. Séledes
kan hénsyn till allmén ordning och allmin
sikerhet med framgéng aberopas enbart da
det foreligger ett verkligt och tillrackligt all-

varligt hot som paverkar ett grundldggande
samhiéllsintresse.

Domstolen ansag att Italien inte pa nagot
sétt hade preciserat under vilka férhallanden
befogenheterna kunde utévas och ansag sale-
des att Italien hade brutit mot fordraget.

Malet kommissionen mot Italien bekriftar
domstolens tidigare rittspraxis. Domstolen
har i och for sig ofta konstaterat att den fria
rorligheten for kapital kan begrinsas genom
nationella bestimmelser som &r motiverade i
enlighet med artikel 65 eller av tvingande
hénsyn till allménintresset, men enbart i den
man det inte har antagits nagra bestimmelser
om gemenskapsharmonisering i vilka det f6-
reskrivs nodvindiga atgirder for att tillvarata
skyddet av dessa grundldggande intressen.

Medlemsstaterna har forsokt begrdnsa ut-
landskt dgande med ménga argument. Italien
hade upprittat en lang rad kriterier for till-
lampning av begrinsningarna, och domstolen
har ocksa i princip godként att de kriterier
som Italien lagt fram skulle kunna rittfardiga
begrisningarna i utévandet de grundldggande
fri- och rittigheterna under forutsittning att
proportionalitetsprincipen f6ljs. Tyskland a
sin sida aberopade arbetstagarnas intressen
och skyddet av minoritetsaktieigarna som
motivering i det s.k. VW-fallet. Domstolen
godkdnde inte ndgon av motiveringarna.
Frankrike motiverade vissa begrdnsningar
som paverkade dgandet i oljebranschen med
forebyggandet av ett angrepp pd minimif6r-
sorjningen av oljeprodukter nér det foreligger
ett verkligt hot. D& systemet dock saknade
sarskilda och objektiva kriterier med avseen-
de pa den ndmnda regleringens struktur, var
reglerna i fraga inte proportionerliga i forhal-
lande till det efterstrivade malet.

Domstolen har bland annat, betrdffande
enheter som dr verksamma i olje-, telekom-
munikations- och elektricitetssektorerna, be-
kriftat att syftet att garantera en sdker for-
sorjning av sadana produkter eller tillhanda-
hallandet av sadana tjénster i en krissituation
i den aktuella medlemsstaten kan utgora ett
skil avseende allmin sdkerhet och det kan
diarmed réttfardiga restriktioner med avseen-
de pa en grundldggande frihet (dom i mal C-
463/00, kommissionen mot Spanien, av den
13 maj 2003).
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Flera medlemsstater har tillimpat undan-
tagsbestimmelserna i artiklarna 52 och 65
och da uttryckligen &beropat tryggandet av
den allmidnna ordningen och den allménna
sikerheten som motivering nir de infort re-
striktioner i fraga om utlandskt dgande. I av-
saknad av gemenskapsharmonisering har
EG-domstolen godkint att medlemsstaterna
begransat utlinningars #gande pa denna
grund. Saledes kan hénsyn till allmén ord-
ning och allmén sékerhet med framgang abe-
ropas enbart da det foreligger ett verkligt och
tillrdckligt allvarligt hot som paverkar ett
grundldggande sambhillsintresse. Inskridnk-
ningarna ska sté i rétt proportion till den nyt-
ta som efterstrivas (proportionalitetsprinci-
pen) och de kan tillimpas endast i den méan
som det inte finns nagon atgéard for gemen-
skapsharmonisering i vilken det foreskrivs
om nodvindiga atgirder for att tillvarata
skyddet av dessa intressen. Inskrankningsét-
girderna och de kriterier som ska tillimpas
maste ocksa ha ett logiskt samband. Dessut-
om bor exakta villkor faststéllas for tillamp-
ningen av kriterierna.

I artiklarna 346—348 finns allménna be-
stimmelser om medlemsstaternas ritt att av-
vika fran bestdmmelserna i EU-fordraget av
skdl som hanfor sig till den nationella siker-
heten. De bestimmelser som ingar i de
ndmnda artiklarna i EU-fordraget har karak-
teriserats som allminna undantag i sékerhets-
syfte.

Enligt artikel 346a ska ingen medlemsstat
vara forpliktad att lamna sadan information
vars avsldjande den anser strida mot sina vi-
sentliga sdkerhetsintressen. Enligt artikel
346b far varje medlemsstat vidta atgdrder,
som den anser nddvindiga for att skydda sina
visentliga sdkerhetsintressen i fraga om till-
verkning av eller handel med vapen, ammu-
nition och krigsmateriel. Saddana atgérder far
inte forsdmra konkurrensvillkoren pé den
inre marknaden vad giller varor som inte ar
avsedda speciellt fér militdrdandamal.

I artikel 347 ingér en allmén mdjlighet till
avvikelser fran alla forpliktelser enligt for-
draget. Av artikeln framgér indirekt att med-
lemsstaterna har rétt att av skédl som hanfor
sig till den nationella sékerheten vidta atgér-
der som avviker fran medlemsforpliktelserna.
Sédana situationer som berdttigar till atgéir-

derna #r allvarliga interna storningar som pa-
verkar uppritthallandet av allmidn ordning,
krig eller en allvarlig internationell spanning
som innebédr krigsfara. En medlemsstat kan
ocksa vidta atgirder for att fullgéra de skyl-
digheter den har tagit pa sig i syfte att bevara
fred och internationell sikerhet.

Enligt artikel 347 i EU-férdraget ska med-
lemsstaterna samrdda med varandra for att
genom gemensamma atgirder hindra att den
inre marknadens funktion paverkas av atgér-
derna. Om atgédrder som vidtagits i de fall
som avses i de ovan ndmnda artiklarna leder
till att konkurrensvillkoren inom den inre
marknaden snedvrids, ska kommissionen till-
sammans med den berdrda medlemsstaten
undersoka hur atgidrderna kan anpassas till
bestimmelserna i fordragen. Om kommissio-
nen eller medlemsstaten anser att en annan
medlemsstat missbrukar sina befogenheter
enligt artiklarna 346 och 347, far kommis-
sionen eller en medlemsstat vinda sig direkt
till domstolen (artikel 348).

EG-domstolen har konstaterat att de moj-
ligheter till avvikelse som ovan ndmnda ar-
tiklar medger ska tolkas strikt. Artiklarna
handlar om ytterst exceptionella situationer.

Ataganden i WTO-avtalen och frihandelsav-
talen

Finlands &tagande inom ramen for Vérlds-
handelsorganisationen =~ WTO:s  allminna
tjidnstehandelsavtal (GATS) tiacker sektorer
inom tjanstehandeln. Tills vidare har WTO
inte nagra sddana bestimmelser om invester-
ingar eller etablering av produktionsanldgg-
ningar som &r forpliktande for medlemmarna
med undantag for handelsrelaterade invester-
ingsvillkor (Trade Related Investment Mea-
sures, det s.k. TRIMS-avtalet). I TRIMS-
avtalet forbjuds villkor som géller krav pa
prestation. Ett atagande med motsvarande in-
nehall som det inom WTO omfattar i EU:s
frihandelsavtal (FTA) ocksé investeringar.

Enligt atagandet far utlanningars foretags-
kép som medfér ett antal roster som
overskrider en tredjedel av det sammanlagda
rostetalet for aktierna i bolaget begrénsas. P
grund av den inskrdnkning som ingér i ata-
gandet far endast férviarv av stora foretag be-
grinsas (6ver 1000 anstillda eller omsétt-
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ningen eller balansomslutning O6verskrider
167 miljoner euro), och endast om "viktiga
nationella intressen" dventyras. Séledes kan
inte foretagskOp begridnsas av andra orsaker
eller ndr det dr fraga om forviarv av mindre
foretag &n de ovan namnda. Inskrinkningen
giller inte telekommunikationstjénster.

WTO:s varu- och tjanstehandelsavtal samt
EU:s frihandelsavtal innehéller klausuler om
allmédnna undantag och undantag i sikerhets-
syfte pa basis av vilka man kan vara flexibel
i fraga om fullgorandet av de avtalsenliga
skyldigheterna. Enligt det allmdnna undanta-
get ska ingenting i avtalet tolkas som hinder
for medlemmar att bl.a. anta eller genomfé6ra
atgdrder som dr nodvindiga for att skydda
den allménna moralen eller for att uppratthal-
la allmén ordning, som dr nédvéndiga for att
skydda ménniskors, djurs eller vixters liv el-
ler hélsa eller for att hindra bedragliga forfa-
randen. Atgirderna far dock inte tillimpas pa
ett sddant sitt som skapar ett artificiellt eller
omotiverat hinder mellan lidnder i vilka lik-
nande forhéllanden rader. De allminna un-
dantagen ska sdledes tillimpas pé ett icke
diskriminerade sitt pa olika ldnder.

Undantag i sé@kerhetssyfte kan & sin sida
tillampas endast pa atgirder som #r nédvén-
diga for att forhindra offentliggérandet av in-
formation som kan skada landets visentliga
sikerhetsintressen eller for att skydda landets
visentliga sidkerhetsintressen, dir sadana at-
gérder avser bl.a. forsérjning av en militér in-
rittning, dmnen for utvinnande av atomener-
gi (klyvbara material) eller material varur sa-
dana dmnen kan framstillas eller vidtas i
krigstid eller i andra kritiska ldgen i de inter-
nationella relationerna. [ EU:s frihandelsavtal
har dessutom bl.a. atgirder i anslutning till
produktion eller handel med vapen, ammuni-
tion eller annat krigsmateriel lamnats utanfor
tillampningsomradet.

I stabilitets- och associationsavtalen med
lander i EU:s ndromraden har EU iklatt sig
mer langtgdende ataganden genom vilka av-
talsparternas foretag beviljas etableringsritt
pa basis av avtalet (med undantag for vissa
finansiella tjdnster). Avtalsparternas foretag
ska bemotas pd samma sitt som gemenska-
pens (eller medlemsstatens) egna f6éretag nir
dessa etablerar sig inom EU:s omrade. Avta-
len i fraga innehaller inte den ovan beskrivna

begransningsmojligheten (exkl. allminna un-
dantag och undantag i sdkerhetssyfte). Stabi-
litets- och associationsavtalens &taganden
som giller tjanster och investeringar kan
ocksa begrinsas med aberopande av den all-
ménna ordningen, den allménna s#kerheten
eller folkhélsan. Tillimpningsomridet for
undantagen har inte faststillts lika noggrant
som t.ex. i frihandelsavtalen.

Ataganden i OECD och bilaterala avtal om
investeringsskydd

En av grundprinciperna for OECD:s kod
for kapitalrorelser &r att en tidigare genom-
ford liberalisering inte far dras tillbaka.
OECD:s koder godkdnner saddana inskrink-
ningar som hanfor sig till nationell sikerhet
och som medlemsstaterna betraktar som
nddvindiga. Dessa ska dock tolkas snévt.

Bilaterala investeringsavtal dr avsedda att
omfatta redan etablerade foretag. I princip
dger forpliktelserna i dessa avtal inte tillamp-
ning pé foretag som planerar foretagskop. I
enlighet med den MFN-forpliktelse som in-
gar i avtalen om investeringsskydd ska dock
samma bemoétande som beviljas OECD-
medlemmarna ocksa ges parterna till ett in-
vesteringsskyddsavtal.

Enligt den artikel om allminna undantag
som ingar i avtalen om investeringsskydd
hindrar inte avtalet en avtalspart fran att vidta
atgidrder som den anser nodvindiga for att
skydda sina visentliga sdkerhetsintressen i
krigstid, vid vépnad konflikt eller i andra kri-
tiska ldgen i de internationella relationerna.
Klausulen har i regel samma innehall i alla
avtal om investeringsskydd.

I enlighet med WTO-atagandena behdver
det bemoétande som beviljas inom ramen for
avtalen om ekonomisk integration (bl.a. EU
och EES) inte utstrickas till att gélla de 6vri-
ga WTO-medlemmarna.

Icke-spridningsavtal

Flera internationella fordrag har slutits i
syfte att hindra spridning av massforstorelse-
vapen. Finland har étagit sig att genomfora
fordragen och resolutionerna. Kontroll av
export av strategiskt viktig teknik och strate-
giska viktiga produkter, forsvarsmateriel och
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produkter med dubbla anvindningsomraden,
och det internationella samarbetet kring detta
hor till metoder som har visentlig betydelse
ndr det giéller att hindra spridning av mass-
forstorelsevapen. Kontrollen och exportbe-
griansningarna har ocksa ett nidra samband
med bekdmpningen av terrorism. Radets for-
ordning (EG) nr 428/2009 om upprittande av
en gemenskapsordning for kontroll av export,
overforing, formedling och transitering av
produkter med dubbla anvidndningsomraden
ar en omarbetad forordning. Forteckningarna
over produkter som omfattas av exportkon-
troll och riktlinjerna for tillstdindsforfaranden
utarbetas inom ramen for internationella ex-
portkontrollarrangemang till vilka hor ex-
portkontrollarrangemanget fér konventionel-
la vapen och produkter med dubbla anvénd-
ningsomraden (det s.k. Wassenaararrange-
manget), kontrollarrangemanget for kemiska
och biologiska produkter (den s.k. Australi-
engruppen) och missilteknologikontrollar-
rangemanget (MTCR) samt exportkontroll-
systemet for kiarntekniska produkter (NSG).

Den nationella lagstiftningen, som utgor
komplement till EU:s lagstiftning, bestar av
lagen om kontroll av export av produkter
med dubbel anvindning (562/1996) samt av
statsradets forordning om exportkontroll av
produkter  med dubbel anvdndning
(924/2000).

Liaget i vissa ldnder

Flera lander tillampar begransningar pa ut-
lanningars dgande och &beropar tryggandet
av den allménna ordningen och sékerheten
som skél. Begrénsningarna tillimpas lagtek-
niskt pa olika sitt.

Vissa stater har stillt sektorspecifika be-
griansningar for investeringar som géller for-
svarsindustrin. Sddana lander 4r bl.a. de 6v-
riga nordiska ldnderna, Spanien och Osterri-
ke. En utldndsk investerares direkta eller in-
direkta deltagande i verksamheten vid ett bo-
lag inom forsvarssektorn kan kréva tillstand
eller bekriftelse. I ett sddant fall ska tillstdnd
till en utldnnings investering inhdmtas t.ex.
frdn det ministerium inom vars ansvarsomra-
de foretagets verksamhet faller. I regel har en
Ovre grans satts for utldnningars dgande, t.ex.
vid en femtedel av det sammanlagda rosteta-

let for aktierna i bolaget eller motsvarande
bestimmande inflytande. Ocksd import
och/eller export kan kréva tillstdnd. Det &r
dessutom mojligt att ett bolag 6ver vilket ut-
lanningar utévar bestimmande inflytande far
erbjudas avtal inom sektorn endast efter
myndigheternas provning fran fall till fall.

Sverige. Sverige hade fram till 1992 f6r-
virvslagstiftning som reglerade utlindska fo-
retags forviarv av svenska foretag. Nir lag-
stiftningen upphévdes kvar blev dnnu nagra
undantag for forsvarsindustrin som nidrmast
gillde villkoren for tillstindsférfarandet vid
framstéllning av forsvarsmateriel. Dessa be-
stimmelser har ersatts genom bestimmelser-
na om krigsmateriel (Lagen om krigsmateriel
1992:1300) som trddde i kraft vid ingangen
av 1993. I lagen anges bl.a. det tillstindsfor-
farande som ska tillimpas vid tillverkning av
krigsmaterial. Tillstand kan forenas med vill-
kor om utldndska #garandelar, foretagsled-
ningens nationalitet och hemvist. Det huvud-
sakliga syftet med lagstiftningen 4r att &ver-
vaka export av vapen och inte i forsta hand
reglera utldndskt inflytande i svenska foretag.
Huvudparten av den svenska forsvarsindu-
strin dr numera i utlindsk &go. Enligt de
uppgifter som for niarvarande finns att tillga
finns det inga planer pa att dndra lagstift-
ningen.

Danmark. 1 Danmark finns for nirvarande
inte saddan allmin lagstiftning om fGretag
som skulle ge regeringen mojlighet att Sver-
vaka eller begrinsa utlindskt dgande i danska
bolag utéver vad som forutsitts i de allménna
reglerna for borshandel. Utgangspunkten &r
att friheten for handel och investeringar re-
spekteras och att en positiv instéllning intas
till internationella investeringar. Endast inve-
steringar inom forsvarssektorn utgor ett un-
dantag som alltid kréver ett sdrskilt tillstand.
Bestimmelser om detta ingar i vapenlagen.
Verkstilligheten av lagen 6vervakas och for-
valtas av justitieministeriets fordons- och va-
penenhet. Det generella ansvaret for ramarna
for och regleringen av internationell f6re-
tagsverksamhet i Danmark ankommer pa
ekonomi- och ndringsministeriet men nar det
giller forsorjningsberedskapsfragor fordelar
sig ansvaret mellan flera olika myndigheter.
Regeringen har vid tidigare tillfdllen upp-
skattat att det inte finns nagot behov av en
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allmén lagstiftning om foretagskop. I enlig-
het ddrmed ingriper man i eventuella pro-
blem i foérsorjningsberedskapen fran fall till
fall genom sektorslagstiftning.

Vissa stater (bl.a. Frankrike, Storbritannien
och Ryssland) har belagt ocksa andra sekto-
rer utéver forsvarssektorn som betraktas som
viktiga f6r samhéllet med tillstandsplikt. Till
sddana sektorer hor bl.a. energiproduktionen,
gruvdriften, industriproduktionen, telekom-
munikationen och s#kerhetssektorn. Forfa-
randet kan variera allt efter det huruvida det
ar fradga om en utldndsk investerare inom den
offentliga eller den privata sektorn.

Storbritannien. 1 Storbritannien regleras fo-
retagskOpen av en lag fran 2002 (Enterprise
Act). Nér lagen tradde i kraft andrades kon-
kurrenslagen pa de punkter som géller fore-
tagsfusioner och konsumentskyddet stérktes.
Genom lagen inrittades ocksa en special-
myndighet (Office for Fair Trading). Kon-
kurrensmyndigheterna granskar féretagskop
om omsittningen for det brittiska foretag
som forviarvas overstiger 70 miljoner pund
eller om fusionen resulterar i en situation i
vilken det nya foretaget har en marknadsan-
del pa minst en fjardedel. Foretag har ingen
skyldighet att pa forhand anmila foretagskop
till konkurrensmyndigheten. Med stod av la-
gen kan ministern vid nédringsministeriet i de
fall som géller allmént intresse gora ett pape-
kande till specialmyndigheten. Sadana fall
som &r viktiga med tanke pé det allménna in-
tresset handlar om den nationella sikerheten,
det finansiella systemets stabilitet eller situa-
tioner i vilka media 4r involverad. I siddana
fall ldamnar specialmyndigheten ministern en
rapport om aspekter av det allménna intresset
i det aktuella fallet och pa basis av detta har
ministern ritt att hindra foretagskopet eller
att vidta andra atgdrder. I Storbritannien
finns ocksa en panel som inréttats 1968 med
stod av lag och som ansvarar for uppréttandet
och uppdateringen av reglerna for foretags-
kop. Panelen har som mal att sékerstilla ett
jamlikt bemdtande av bada parter i ett fore-
tagskop. I Storbritannien, som av tradition in-
tagit en positiv instillning till den fria han-
deln och till fria investeringar, pagér som
bist en debatt om féretagskép och foretags-
fusioner samt om behovet att inféra snivare
begransningar pa dem.

Frankrike. Den franska lagen om utldndska
investeringar tradde i kraft i december 2005.
I lagen definieras noggrant de sektorer som
utgdr undantag och inom vilka ett tillstands-
forfarande géller. Det dr fraga om forsvaret,
sikerheten, den allminna ordningen och spel
om pengar. Tillstdinden beviljas av ekono-
miministeriet. | Frankrike genomfors arligen
ca 600 foretagskop av vilka endast ett tiotal
har gjorts foremal fo6r en ndrmare granskning
pa grund av tillstandsforfarandet. Lagen har
ansetts fungera bra varfor det inte anses fin-
nas nagot behov av att dndra den. I Frankrike
utgar man fran principen att utlindska inve-
steringar dr mycket vilkomna och att de inte
diskrimineras jamfort med inhemska inve-
steringar. Lagen har inte utgjort nagot hinder
nér det géller att locka utldndska investering-
ar till Frankrike. Ar 2009 lig Frankrike pa
tredje plats i virlden, direkt efter USA och
Kina, bland mottagarna av utlindska inve-
steringar. Kommissionen har pa sin tid uttalat
sina farhagor om den franska lagen eftersom
kommissionen ansag den kunna hindra inve-
steringar fran andra medlemsstater.

Tyskland. Syftet med den nya tyska lagen
fran 2009 #r att sdkerstdlla att det gar att
hindra foérvarv av foretag som etablerat sig i
Tyskland av parter som kommer fran ldnder
utanfor EU om detta dr nédvandigt for att ga-
rantera den allménna ordningen och sikerhe-
ten.

Andringen har genomforts tekniskt genom
en direkt hanvisning till artiklarna 52 och 65.
En forutsittning for att ett foretagskop kan
forbjudas &r att hotet 4r tillrickligt allvarligt
och att det paverkar ett grundliggande sam-
hillsintresse. Forbudet kan riktas mot sddana
forvarv i vilka koparen dr en sammanslutning
som har sitt séite i en stat utanfér EU- eller
EFTA-omradet. Férbudet kan meddelas om
foremalet for forvirvet utgér minst en fjarde-
del av det totala rostetalet for aktierna i ett
tyskt bolag. Ocksa ett forvirv som foretagits
av ett bolag som har sitt sdte i en EU- eller
EFTA-stat kan hindras, om en fjardedel av
det totala rostetalet innehas av en part som
har sin hemvist utanfér EU/EFTA-omrédet.
Vid faststéllandet av vad som &r en fjardedel
enligt den tyska bolagsrittsliga lagstiftningen
kan ocksé alla indirekta innehav, rostrittsar-
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rangemang eller andra metoder att kringgé
grinsen tas i beaktande.

Det tyska ekonomi- och teknologiministe-
riet kan inleda utredning pad myndighetens
végnar inom tre manader fran det att transak-
tionen utforts eller kopanbudet offentlig-
gjorts. Efter att ha erhallit fullstindigt doku-
mentmaterial kan ministeriet inom tvd mana-
der faststdlla villkor for forvérvet eller for-
bjuda forvirvet. Med tanke pa rittssidkerhe-
ten har koparen rétt att begdra ett forhands-
besked om att forvirvet inte utgér nagot hot
for den allménna ordningen och sdkerheten.
Om ministeriet &mnar forbjuda foérvirvet, ska
det inhdmta forbundsregeringens samtycke
pa forhand. Ministeriet far vidta atgirder som
ar nodvindiga for att forbudet ska kunna
genomforas, sérskilt forhindra eller begrinsa
utovandet av rostritt i malbolaget, om dessa
ar i besittning av ett bolag vars hemort ar
utanfor EU/EFTA-omradet eller beordra
gode mannen att upphéva ett redan genom-
fort forvirv.

2.3 Bedomning av nuliget

Den reviderade lagstiftningen om utlén-
ningars foretagsinnehav triadde i kraft vid in-
gangen av 1993. Samtliga foretagskop inom
forsvarssektorn omfattas av tillsynen, men
for deras del stoder inte den nuvarande tids-
fristen for ansokan om bekriftelse av fore-
tagskop pa basta mojliga sitt skyddet av kri-
tisk teknologi.

Lagstiftningen ger annars ritt att endast
ingripa mot omfattande kop. En utlindsk
dgare ska ansoka om bekriftelse av ett fore-
tagskop genom vilket han i sin d4go har fatt
ett sa stort antal aktier i ett aktiebolag som é&r
foremal for tillsyn enlig lagen att han har
minst en tredjedel av det rostetal som samtli-
ga aktier i bolaget medfor. Forfarandet med
bekriftelse giller endast foretag med fler &n
1 000 anstillda eller foretag vars balansom-
slutning/omséttning Gverstiger 167 miljoner
euro. Enligt lagen om utldnningars foéretags-
kop kan statsradet vid behov hindra ett for-
virv, men lagen berér med undantag for for-
svarssektorn endast stater som inte tillhor
EES eller OECD.

Betydande dndringar har skett i verksam-
hetsmiljons strukturer och i systemen i vart

samhille. Samhillets funktioner har blivit
mer tekniska och nitbaserade. Vilka bolag
som dr av central betydelse med tanke pa
sambhillets vitala funktioner kan inte definie-
ras enbart pa basis av antalet anstillda eller
omsittningen. Den gillande lagstiftningen
forser inte staten med tillrdckligt effektiva
medel att hindra bolag som &dr av central be-
tydelse med tanke pa landets sdkerhet fran att
hamna under ett bestimmande inflytande av
icke onskvérda parter.

Under de senaste aren har fragan om ett allt
mer omfattande utldndskt innehav i foretag
och utldndskt innehav i foretag inom strate-
giska sektorer blivit aktuell sévil i Finland
som i manga andra ldnder till f6ljd av_den
okande globaliseringen av ekonomin. Aven
om det dr mojligt att genom lagstiftning
aldgga sddana foretag i utlandsk dgo som é&r
verksamma i Finland en beredskapsplikt, kan
man dock i férvig inte forsdkra sig om att fo-
retag som har stor betydelse for samhillets
vitala funktioner ocksa i eventuella problem-
situationer agerar i Finlands nationella intres-
se.

Myndigheterna ska med hénsyn tagen till
Finlands internationella forpliktelser ha moj-
lighet att med stod av lagstiftningen utéva en
bittre kontroll dn tidigare 6ver dgarunderla-
get hos de bolag som &r av central betydelse
for landets sdkerhet, och vid behov begréinsa
utldnningars icke-6nskade innehav i sddana
bolag. Till den delen tillsyn eller 6vervak-
ning behovs, bor denna genomforas pa ett
administrativt enkelt sétt.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Mailsiittning

Propositionen utgar fran att instéllningen
till utlaindskt dgande &r positiv. Det finns inte
i fortsdttningen heller nadgon anledning att
begrinsa det, om det inte foreligger sérskilda
skal dartill. Till den delen tillsyn eller &ver-
vakning behovs, bor denna genomftras pa ett
administrativt enkelt och snabbt sitt ex offi-
cio samt sa att foretagens administrativa bor-
da Okar sé litet som mojligt. Nar det géller
foretagskop kan det uppkomma situationer i
vilka staten maste ha mojlighet att hindra ett
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arrangemang i ett bolag dir utldndskt dgar-
skap inte kan godkinnas av skl som hinfor
sig till tryggandet av ett viktigt nationellt in-
tresse. Propositionens syfte &r att forbittra
statsradets mojligheter att hindra foretagskop
i sadana ytterst exceptionella fall.

3.2 Alternativa lagtekniska tillviga-
gangssitt

En arbetsgrupp for frimjande av utldndska
investeringar som handels- och industrimini-
steriet tillsatt konstaterade i sitt betdnkande
som publicerades i mars 2004 (HIM Publika-
tioner 6/2004) f6ljande: For att kunna balan-
sera internationaliseringsutvecklingen och
upprétthalla konkurrenskraften ar det nod-
viandigt att oka volymen av utlindska inve-
steringar i1 Finland. Frdmjandet av 6kningen
av utlindska investeringar inom strategiskt
viktiga sektorer dr ett bestdende element i
ndringspolitiken.

Arbetsgruppen ansag i sitt betdnkande att
den finska lagstiftningen om tillsynen 6ver
foretagskop och etablering av foretag var li-
beral ur utlindska foretags synvinkel och att
det inte fanns nagot behov av att dndra lag-
stiftningen.

Den snabba okningen av antalet utlindska
investerare och volymen av investeringar ar
en naturlig del av marknadsutvecklingen. Det
kapital som riskinvesterare for med sig till
virldsmarknaden dr nodvéndigt for att inve-
steringsverksamheten ska fortsdtta. Det &r
skadligt och strider mot principerna om bra
reglering att utlindska investerare diskrimi-
neras pa grund av deras ursprung. Den finska
néringspolitiken har redan ldnge grundat sig
pa principen att de foretag som har etablerat
sig i Finland ska, oberoende av deras dgarun-
derlag, bemdtas pa ett jamlikt och icke dis-
kriminerade sitt. Saledes ska béttre vervak-
ningsmdjligheter &stadkommas genom en
andring av lagstiftningen.

Forbittrandet av tillsynen dver utlanningars
foretagskop kan lagtekniskt goéras antingen
genom att det stiftas en helt ny lag eller att de
aktuella bestimmelserna inkluderas i den be-
fintliga lagen om Overvakning av utldnning-
ars foretagskop eller i ndgon annan existe-
rande lag.

Syftet med lagen om tryggande av forsorj-
ningsberedskapen (1390/1992) &r att med
tanke pa undantagsforhéllanden och didrmed
jamforbara allvarliga storningar trygga be-
folkningens utkomst, landets néringsliv och
de ekonomiska funktioner inklusive tekniska
system som dr nédvindiga for landets forsvar
(férsorjningsberedskap.) Tyngdpunkten i la-
gen ligger pa foregripande atgidrder. Genom
atgirder for ekonomisk beredskap tryggas
den infrastruktur som dr nddvéindig med tan-
ke pa sambhillets funktionsduglighet och kon-
tinuiteten hos den kritiska produktionen i alla
situationer. I lagen aldggs en skyldighet att
skapa och uppritthalla beredskap for fram-
stillning av nyttigheter samt for styrning av
produktionen, distributionen, konsumtionen
och utrikeshandeln. Lagen om tryggande av
forsorjningsberedskapen innehaller bestim-
melser om bl.a. férsorjningsberedskapsorga-
nisationen, statens sidkerhetsupplagring samt
om finansiering av forsorjningsberedskapen.
Lagstiftningen innehaller dock inga egentliga
bestimmelser om regleringen av eller tillsy-
nen dver niringarna.

Lagen aldgger endast myndigheterna vissa
skyldigheter men erbjuder en ram f6r samar-
betet mellan myndigheterna och néringslivet.
P4 denna grund har talrika sadana arrange-
mang som baserar sig pa samarbetet mellan
den offentliga och den privata sektorn vidta-
gits inom de sektorer som #r kritiska med
tanke pa tryggandet av forsorjningsberedska-
pen.

I 3 a kap. i lagen om konkurrensbegrans-
ningar (480/1992) finns bestimmelser om
tillsyn over foretagsforvirv. Foretagsforvirv
anmdls till konkurrensverket som under vissa
forutséttningar kan gora en framstéllning till
marknadsdomstolen om att foretagsforvirvet
ska forbjudas eller om att ett redan genom-
fort arrangemang ska upphévas. Konkurrens-
verket har dessutom ritt att uppstilla villkor
for forvarvet. Den tillsyn som konkurrens-
verket utévar dr rent konkurrenspolitisk. Om
andra bestimmelser om tillsynen Gver fore-
tagsforvirv fogas till lagstiftningen, kan kon-
kurrensverkets konkurrenspolitiska overvak-
ningsuppgift fordunklas i onddan. Regering-
ens proposition med forslag till ny konkur-
renslag (RP 88/2010 rd) behandlas som bast i
riksdagen.
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Med stod av lagen om 6vervakning av ut-
lanningars foretagskdp dvervakas och, nar ett
viktigt nationellt intresse sa kriver, begriansas
overforingen av inflytande i betydande f6re-
tag till utlanningar samt utldndska sam-
manslutningar och stiftelser. En utldndsk
dgare maste inhdmta en bekréftelse for fore-
tagskopet. Den tillsyn som avses i lagen be-
ror inte EES- eller OECD-liander. Lagen in-
nehéller redan nu bestdmmelser om Gvervak-
ning av sadana foretagskop som beror de
mest betydande finldndska foretagen liksom
ocksad sidrskilda bestimmelser om Overvak-
ningen av kop av foretag som #r viktiga med
tanke pa landets forsvar.

Eftersom det foreslas flera lagtekniska &nd-
ringar i bestimmelserna foreslas att den nu-
varande lagen upphévs och ersétts med en ny
lag om tillsyn &ver utldnningars foretagskop.

33 De viktigaste forslagen
Ytterst viktigt nationellt intresse

EU:s inre marknad bygger pa principen om
fri rorlighet for varor, tjdnster, personer och
kapital. Med ytterst viktigt nationellt intresse
avses sddana exceptionella situationer som
anges 1 EU-fordraget och i vilka foretagskop
skulle kunna begridnsas pa det sétt som avses
i lag. Enligt EU-domstolens rittspraxis hand-
lar sadana situationer om tryggande av lan-
dets forsvar eller sdkerstdllande av den all-
minna ordningen och sdkerheten for att for-
hindra ett verkligt och tillrackligt allvarligt
hot som péaverkar ett grundliggande sam-
hillsintresse 1 enlighet med artiklarna 52 och
65 och i EU-fordraget.

Foremal for tillsyn

Det har bestdmts att tillsynen ska omfatta
endast sddana finldndska foretag som &r kri-
tiska med tanke pa tryggandet av samhiillets
vitala funktioner. Eftersom medlemsstaterna
med hinsyn tagen till de internationella for-
pliktelserna kan tolka begreppen tryggande
av landets forsvar samt allmidn ordning och
allmin sdkerhet pa olika sitt beroende pa
tidpunkt, innehall och det aktuella fallet, fo-
reslads lagens tillimpningsomrade vara all-
mint. [ lagen ska inte heller i fortséttningen

vid namn ndmnas sddana sérskilda branscher
eller aktiviteter inom den privata eller den of-
fentliga sektorn vars foretag ska omfattas av
tillsynen. Med tanke pa uppnéendet av malet
for 6vervakningen har foretag inom forsvars-
industrin getts en sédrstdllning. En sam-
manslutning eller rorelse som producerar el-
ler levererar forsvarsmateriel eller andra
tjdnster eller produkter som &r viktiga med
tanke pa det militdra forsvaret ska liksom nu-
fortiden alltid omfattas av tillsynen. Som f6r-
svarsindustriféretag betraktas dessutom fore-
tag som i Finland tillverkar sddana produkter
med dubbla anvindningsomradden som avses
i lagen om kontroll av export av produkter
med dubbel anvindning (562/1996).

Som foremal for tillsyn ska dessutom be-
traktas sddana andra sammanslutningar eller
rorelser som pa grund av sin sektor, affdrs-
verksamhet eller sina ataganden ska anses
vara kritiska med tanke péa tryggandet av
samhillets vitala funktioner. Det dr mojligt
for foretag och investerare att i fraga om for-
utsdgbarhet och rattsskydd fa riktgivande in-
formation om lagens tillimpningsomrade ex-
empelvis av séddana offentliga styrdokument
om forsorjningsberedskap och nationell si-
kerhet som statsradet upprittar (se detaljmo-
tivering).

Lagen avser inte att hindra grundandet av
foretag. Forviarv av rorelse omfattas av till-
synen for att sdkerstilla att tillsynen ticker
de viktigaste formerna av féretagskop.

Utlédndsk dgare

Med utldndsk dgare avses rittssubjekt som
genomfor sddana foretagskop som &r foremal
for tillsyn. Utldndska dgare dr for det forsta
sadana utldndska fysiska personer som inte
har sin hemvist i en stat som tillhér EU eller
EFTA samt utlindska sammanslutningar och
stiftelser som inte har sin hemort inom EU-
eller EFTA-omradet. Som utldndska dgare
betraktas ocksa utlindska sammanslutningar
och stiftelser som har sin hemort i en stat
som hor till EU eller EFTA men i vilken en
annan utlindsk #dgare innehar minst en tion-
dedel av det rostetal som samtliga aktier i ak-
tiebolaget medfor eller utévar motsvarande
faktiskt inflytande i sammanslutningen eller
rorelsen.
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I frdga om fOrsvarsindustriforetag avses
dessutom med utldndska #gare sddana parter
som har sin hemort i en stat som hor till EU
eller EFTA samt sddana finlindska sam-
manslutningar i vilka en sammanslutning
som tillhoér den primdra malgruppen utévar
bestimmande inflytande genom ett rostetal
som motsvarar minst en tiondedel av det
sammanlagda rostetalet for aktierna i bolaget
eller som utévar motsvarande faktiskt infly-
tande i rorelsen eller i ett annat foretag 4n ak-
tiebolaget.

I fraga om bedomning av nuldget grundar
sig propositionen pa bestimmelserna om en
tiondedels minoritet i den finska aktiebolags-
lagen (642/2006). Just denna bestdimda andel
har ur lagteknisk synvinkel och med tanke pa
propositionens malséttning ansetts vara ett
bittre alternativ &n andra bestdmda delar
(bl.a. en tredjedel som forekommer i den nu-
varande lagen och en fjardedel som anvénds i
den nya tyska lagen).

Nar det giller tillimpningsomradet ska
tillsynen inte, med undantag for forsvarsin-
dustriféretag, omfatta stater som hor till EU
eller EFTA. Med hénvisning till bedomning-
en av nuldget kan det foreslagna tillamp-
ningsomradet anses vara ett béttre alternativ
an tillimpningsomradet fér den nuvarande
lagen.

Bekriftelse av foretagskop

Endast foretagskop inom forsvarssektorn
ska enligt forslaget alltid kridva bekriftelse av
myndigheten, vilket ska ske pd ansékan. Ov-
riga kop eller forvérv av foretag ska inte om-
fattas av forfarandet med obligatorisk bekraf-
telse, men en utldndsk dgare skulle alltid, om
denna s onskar, kunna frivilligt anmila ett
sadant foretagskop till arbets- och nérings-
ministeriet for bekréftelse. P4 detta sitt ska
foretags administrativa borda forbli s& latt
som mojligt. Ett fran forvaltningssynpunkt
enklare forfarande skulle innebéra att lagens
syfte inte forverkligas. En utlindsk &gare
skulle for bekriftelse kunna anmaéla forvérv
av annat inflytande i ett aktiebolag som ér f6-
remél for tillsyn. Det dr frdga om forvérv
som dr beroende av anmilan da en utldndsk
dgare forvirvar en sddan mingd aktier i ett
bolag som berittigar till minst en tiondedel

av det rostetal som samtliga aktier i bolaget
medfor eller motsvarande faktiskt inflytande
i en annan sammanslutning eller rérelse som
ar foremal for tillsyn. Om dessa forvérv som
ar beroende av anméilan anvénds i proposi-
tionen termen “6vriga foretagskop”.

Om myndigheten inte fattar beslut om be-
kriftelse eller inom sex veckor frén motta-
gandet av uppgifterna meddelar ett beslut om
fortsatt utredning i drendet eller inom tre ma-
nader frdn mottagandet av uppgifterna inte
gor nagon framstdllning till statsradets all-
minna sammantrdde om att ansékan om be-
kréftelse ska avslas, ska foretagskdpet anses
ha blivit bekréftat. Saledes ska man ingripa i
rattssidkerheten och egendomsskyddet endast
i den man det 4r nodvindigt med tanke pa det
allminna intresse som asyftas i lagen.

Myndigheter

Ett eventuellt forbud mot (eller forviagran
av bekriftelse for) foretagskop dr i1 praktiken
alltid ett ganska principiellt avgoérande varfor
det dr naturligt att avgorandet ska triffas
minst pd ministerienivd. Samtliga myndig-
hetsdrenden som giller tillsynen 6ver eller
bekriftelse av foretagskop ska till att borja
med handlidggas av arbets- och ndringsmini-
steriet. Ministeriets uppgift dr att i den ut-
strickning som behdvs, efter att vid ett re-
missforfarande ha hort andra myndigheter av
betydelse i sammanhanget, bedoma konse-
kvenserna av foretagskopet. I de fataliga fall
da ett foretagskop kan leda till en situation 1
vilken ett ytterst viktigt nationellt intresse
dventyras, ska ministeriet 6verfora drendet
till statsradets allmidnna sammantride for be-
slut. I annat fall ska ministeriet bekréfta fore-
tagskopet. Majoriteten av de foretagskop som
ar foremal for tillsyn dr av detta slag.

Alla sadana uppgifter om ett foretagskop
som behdvs for utredning av ett drende som
giller bekriftelse av foretagskop ska ldmnas
till arbets- och niringsministeriet. Det skulle
ocksa vara mojligt for ministeriet att pa basis
av sin tillsynsuppgift pa eget initiativ begéra
sddan information om féremaélet for tillsyn,
en utlindsk dgare samt om sjélva kopet inom
tre manader fran det att ministeriet fatt kén-
nedom om foretagskopet.
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Ministeriet och dess i sammanhanget cen-
trala samarbetspartner ska i form av nitverk
utveckla systemet for tillsyn over foretags-
kop.

Forvégran av bekriftelse

Enligt forslaget kan statsradets allménna
sammantriade forvigra bekriftelse for ett fo-
retagskop endast om detta dr nodvéndigt med
tanke pa ett ytterst viktigt nationellt intresse
sasom tryggande av landets forsvar eller si-
kerstéllande av den allménna ordningen och
sdkerheten for att forhindra ett verkligt och
tillrackligt allvarligt hot som paverkar ett
grundldggande samhillsintresse i enlighet
med artiklarna 52 och 65 och i férdraget om
Europeiska unionens funktionsstt.

Av forvigran av bekriftelse skulle enligt
forslaget folja en skyldighet att 6verldmna sé
manga aktier i ett aktiebolag som &r foremal
for tillsyn att den utldndska dgarens innehav i
bolaget sjunker under en tiondedel av det
sammanlagda rostetalet for aktierna i bolaget.
Om overforing av det faktiska inflytandet i
ett annat foérsvarsindustriféretag dn ett aktie-
bolag eller forvirv av rorelse forvégras, ater-
gar avtalen om forvirv av inflytande eller r6-
relse i regel vid den tidpunkt som anges i be-
slutet.

4 Propositionens konsekvenser

Propositionen utgér fran att instdllningen
till utldnningars dgande &r positiv. Klara och
Oppna regler for investeringar bildar grunden
for det finldndska néringslivets deltagande i
det internationella utbytet och de utldndska
investeringar som riktar sig till Finland och
ddrigenom for samhillsekonomins konkur-
renskraft. Med marknadsvérde mitt 4r exem-
pelvis néstan hélften av de finldndska bors-
bolagen i utldndsk dgo.

Enligt propositionen ska dock den finska
lagstiftningen revideras, sdrskilt till den del
det dr fraga om tillsyn 6ver utldndska inve-
steringar i syfte att upprétthélla den allménna
ordningen och sikerheten. Med hinsyn tagen
till Finlands internationella forpliktelser &r
propositionens syfte att ge myndigheterna
bittre mojligheter dn tidigare att utéva kon-
troll over dgarunderlaget hos de foretag som

ar av central betydelse for forsorjningsbered-
skapen och landets sikerhet samt att vid be-
hov begrinsa utldnningars innehav i sddana
foretag i syfte att trygga ett ytterst viktigt na-
tionellt intresse. Propositionens syfte &r att
forbattra statsradets mojligheter att forbjuda
foretagskop 1 sédana ytterst exceptionella
fall.

Det foreslas att tillsynen ska omfatta sada-
na finlédndska foretag som anses vara kritiska
med tanke pa tryggandet av samhillets vitala
funktioner. Eventuellt ingripande i ett fore-
tagskop skulle ske endast i mycket exceptio-
nella situationer. Saledes kan de direkta kon-
sekvenser som utvidgningen av tillamp-
ningsomradet for tillsynen 6ver foretagskop
enligt forslaget medfor for foretag anses i
praktiken vara mycket sma och exceptionel-
la. Under den tid den nuvarande lagen om
tillsyn Over utldnningars foretagskop varit i
kraft har det arligen inlimnats endast nagra
ansokningar om bekriftelse av foretagskop,
och det faktum att foretag som tillverkar s.k.
produkter med dubbla anvidndningsomraden
nu ska omfattas av tillsynen kan grovt upp-
skattat kunna medfora att antalet ansdkningar
fordubblas. Arligen har det limnats in 1—3
ansokningar om bekriftelse. Dessutom har
det gjorts ungefdr lika manga inofficiella for-
fragningar. Allt som allt har inte ett enda f6-
retagskop forbjudits under den tid som den
nuvarande lagen varit i kraft.

De konsekvenser som medfors for de fore-
tag som dr foremal for tillsynen Gver utlin-
ningars foretagskop och for kapitalmarkna-
derna ska dessutom studeras i ett vidare per-
spektiv dir andra till buds stdende metoder
for att trygga ett ytterst viktigt nationellt in-
tresse dr exempelvis ndringspolitik och of-
fentligt dgande.

Propositionen medf6ér en dndring i hur de
drenden som ska behandlas fordelar sig mel-
lan olika myndigheter. Samtliga myndighets-
drenden som giller tillsynen 6ver eller be-
kriftelse av foretagskop ska handldggas av
arbets- och néringsministeriet. Tillsynen &ver
och &vervakningen av foretagskop ska séle-
des genomforas pa ett administrativt klart
och enkelt sétt. Den tillsyn 6ver och &ver-
vakning av foretagskop som forutsitts for att
propositionens mal ska nas ska ocksa annars
genomforas pa ett ur administrativ synpunkt
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s& enkelt sitt som mojligt for att den admi-
nistrativa borda som tillsynen férorsakar fo-
retagen ska forbli sa l4tt som mojligt. Endast
foretagskop inom forsvarssektorn och inom
tillverkningen av produkter med dubbla an-
vindningsomraden foreslas alltid krdva en
bekriftelse av myndigheten som ska ske pa
ansokan fran foretaget i fraga. Annars har f6-
retag inte ha ndgon obligatorisk anmilnings-
skyldighet for foretagskop.

De dndringar som foreslas i propositionen
berdknas kunna genomf6ras inom ramen for
myndigheternas nuvarande resurser.

5 Beredningen av propositionen

51 Beredningsskeden och berednings-
material

Arbetsgruppen for utlinningars foretagskop

Arbetsgruppen for frimjande av utbudet av
funktionssikra telenit, som tillsatts av kom-
munikationsministeriet, foreslog i sitt betén-
kande (Kommunikationsministeriets publika-
tioner, 26/2009) att det under ledning av ar-
bets- och ndringsministeriet ska utredas hu-
ruvida det dr nédvéndigt och med hénsyn till
Finlands internationella forpliktelser mojligt
att stifta nya lagar for att sidkerstélla en béttre
overvakning av dgarunderlaget hos de bolag
som &r av central betydelse med tanke pa for-
sorjningsberedskapen och landets sdkerhet
och i syfte att forebygga oonskade Overta-
ganden av foretag.

Arbets- och nédringsministeriet beslutade
den 23 juni 2009 att tillsdtta en arbetsgrupp
som hade till uppgift att utreda om lagen om
utldnningars foretagskop ar tidsenlig och om
det finns eventuella behov att dndra den ock-
s& med hinsyn tagen till Finlands internatio-
nella forpliktelser. I arbetsgruppen ingick f6-
retrddare for arbets- och niringsministeriet,
statsradets kansli, utrikesministeriet, kom-
munikationsministeriet,  forsorjningsbered-
skapscentralen, Finlands Naringsliv och Cen-
tralhandelskammaren. Under arbetets gang
horde arbetsgruppen sakkunniga och lade
fram sitt enhélliga forslag for arbets- och nér-
ingsministeriet den 10 mars 2010.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Remissorganen

Arbets- och nédringsministeriet begirde ut-
latande om det utkast till regeringsproposi-
tion som arbetsgruppen utarbetat i april 2010
av ministerier, Konkurrensverket, Forsorj-
ningsberedskapscentralen, skyddspolisen, Pa-
tent- och registerstyrelsen, statistikcentralen,
Finlands Bank, forsorjningsberedskapsradet,
Invest in Finland, Finlands Naringsliv EK rf,
Finlands Fackférbunds Centralorganisation
r.f. (FFC), Foretagarna i Finland rf och Cen-
tralhandelskammaren. Det har sammanstillts
ett sammandrag av remissyttrandena. Re-
missorganen stdllde sig i huvudsak bakom
arbetsgruppens forslag men efterlyste preci-
seringar i motiveringarna till lagforslaget
samt en mer ingédende beddmning av proposi-
tionens konsekvenser for foretag och for
myndigheternas verksamhet.

Lagforslaget har preciserats vid arbets- och
ndringsministeriet utgdende fran de utlétan-
den som fétts.

Detaljerade anmarkningar

I remissyttrandena efterlystes precisering
av de definitioner som anvénds i propositio-
nen. Enligt justitieministeriet skulle innehal-
let i begreppet “ett ytterst viktigt nationellt
intresse” kunna goras klarare genom att man
i motiveringen till lagforslaget hanvisar till
det avsnitt av den allmidnna motiveringen
som beskriver for EG-domstolens praxis. Ju-
stitieministeriet, finansministeriet, social-
och hilsovardsministeriet samt Konkurrens-
verket har ansett att definitionen pa féremalet
for tillsyn dr nagot diffus och att den inte ger
nagon klar bild av lagforslagets tillamp-
ningsomrade. Det dr mojligt att ocksa fin-
landska borsbolag dr foremal for tillsyn och
det dr inte nodvéandigtvis klart for vare sig f6-
retaget sjilvt eller for den potentiella ut-
landska koparen huruvida foretaget i fraga
omfattas av tillsynen eller inte. Detta skulle
hindra enskilda réttssubjekt fran att i enlighet
med rittssdkerhetsprincipen fa information
om innehallet i sina rittigheter och skyldig-
heter.



16 RP 272/2010 rd

Finansministeriet anser det faktum att fore-
tagskop definieras som forvirv av en tionde-
del av det totala rostetalet vara betydelsefullt
sérskilt ur de finlindska borsbolagens syn-
vinkel. Denna uppgift kan betraktas som vik-
tig marknadsinformation som investerarna
bor fA kdnnedom om. Enligt virdepappers-
marknadslagen ska férvirv av en tjugondedel
av det totala rostetalet offentliggéras. Enligt
nimnda lag ska vidare borsbolagen offent-
liggodra sddana dndringar 1 dgandeforhallan-
dena som de far kinnedom om. Om proposi-
tionsutkastets syfte &r att lagforslaget ska till-
lampas pa finldndska borsbolag, bor dven
borsbolagen, utéver den utldndska &dgaren,
aldggas anméilningsskyldighet pd samma sitt
som i virdepappersmarknadslagen. Ut6ver
detta skulle man kunna 6vervéga att i likhet
med lagstiftningen i Tyskland, Frankrike och
Storbritannien aldgga en #gare till ett borsbo-
lag som forvérvat en tiondedel av det totala
rostetalet for aktierna i ett bolag en skyldig-
het att anmila sina avsikter.

Vid den fortsatta beredningen har mélet va-
rit att skapa ytterligare klarhet i motivering-
arna till definitioner samt att géra dem mer
noggrant avgrinsade. Bestimmelserna om
borsbolagens anmélningsskyldighet hor av
naturen till borslagstiftningen.

Enligt finansministeriet dr det ocksa lag-
tekniskt ovanligt att man i ett lagforslag fore-
skriver om stater som tillhor EFTA da det
vedertagna uttrycket i den gillande lagstift-
ningen dr EES-stater.

EFTA-begreppet har tagits in i den aktuella
lagen eftersom det tdcker utéver EES-
landerna (Norge, Island, Liechtenstein) ocksé
Schweiz. Begreppet EES anvinds i lagstift-
ningen om den inre marknaden som egentli-
gen inte ber6rs av denna lag.

Konkurrensverket ansag begreppet “ut-
landsk dgare” i den bemirkelse som arbets-
gruppen foreslog vara ganska vitt eftersom
det ticker sammanslutningar inom bade EU
och EFTA i vilka en utldndsk dgare utdvar ett
inflytande som motsvarar minst tio procent.
Konkurrensverket hédnvisar till denna del till
kommissionens avgoérande enligt vilket den
alade Frankrike att ritta till sitt forfarande for
godkidnnande av utlindska investeringar
(dom i mal C-483/99, kommissionen mot
Frankrike, av den 4 juni 2002). Enligt artikel

54 ska bolag som bildats i 6verensstimmelse
med en medlemsstats lagstiftning och som
har sitt séte, sitt huvudkontor eller sin huvud-
sakliga verksamhet inom unionen vid till-
lampningen av bestimmelserna likstillas
med fysiska personer som dr medborgare i
medlemsstaterna.

En vid definition pa utlindsk dgare har ta-
gits in i lagforslaget for att hindra att be-
stimmelserna i lagen kringgés. Utan en sé
vid definition skulle parter fran tredje lander
genom ett bolag som de dger inom EU- eller
EFTA-omradet forviarva en finsk sam-
manslutning som #r foremal for tillsyn utan
att myndigheten skulle ha ndgon mojlighet
att tillampa lagen.

I remissyttrandena efterlystes preciseringar
ndr det giller forfarandet for bekriftelse av
foretagskop. Enligt justitieministeriets utla-
tande dr en utlindsk #dgares skyldighet att pa
uppmaning av arbets- och nédringsministeriet
till ministeriet ldmna tillrdckliga uppgifter
om foremalet for tillsyn, den utlindska &dga-
ren och foretagskopet omotiverat dppen. En-
ligt ministeriet bor det av bestimmelsen
framgé atminstone i vilket syfte och i vilken
utstrackning uppgifter kan begiras, och i den
b6r man noggrannare specificera vilka upp-
gifter som i praktiken omfattas av skyldighe-
ten att lamna uppgifter. Justitieministeriet
konstaterar ocksa att arbets- och néringsmi-
nisteriet bor begdra uppgifterna inom tre ma-
nader fran det att ministeriet fatt kdnnedom
om foretagskopet. Det forblir oklart hur mi-
nisteriet far kinnedom om ett foretagskop om
utldndska #dgare/kopare inte ansoker om be-
kriftelse av kopet.

Justitieministeriet anser dessutom att for-
slaget om att foretagskopet anses ha blivit
bekriftat, om arbets- och nédringsministeriet
inte inom en manad fran mottagandet av
uppgifterna meddelar ett beslut om fortsatt
utredning i &drendet eller inom tre méanader
fran mottagandet av uppgifterna inte gér na-
gon framstéllning till statsradets allménna
sammantridde om att ansokan om bekriftelse
ska avslas, dr innehallsmissigt svartytt och
ostrukturerat. Utifran forslaget forblir ocksa
det inbordes forhallandet mellan tidsfristerna
oklart, liksom ocksa svaret pa frdgan under
hur lang tid det gér att reagera pa foretags-
kop.
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Enligt justitieministeriet bor det ocksa vid
den fortsatta beredningen noggrant Gvervigas
huruvida botesstraff med hinsyn tagen till
sakens natur 4r en tillracklig pafoljd eller om
lagforslaget ska kompletteras t.ex. med be-
stimmelser om foljderna i det fall att man 1a-
ter bli att ansdka om bekriftelse vilka mot-
svarar 10 § i den gillande lagen om utlén-
ningars foretagskop.

Vid den fortsatta beredningen har tidsfris-
terna i friga om forfarandet for bekriftelse,
information och upplysningsskyldighet pre-
ciserats.

I remissyttrandena efterlystes ocksa preci-
sering av motiveringarna till den foreslagna
lagstiftningsordningen. Enligt justitieministe-
riet och finansministeriet har forslagets for-
hallande till néringsfriheten, som tryggas i
Finlands grundlag (731/1999), och grundla-
gens rittssdkerhetsgarantier behandlats hén-
visningsméssigt i propositionsutkastets moti-
veringar till lagstiftningsordning. De fore-
slagna bestdimmelserna har dessutom be-
domts ur egendomsskyddets synvinkel.
Egendomsskyddet tryggas i grundlagen.
Grundlagens egendomsskydd tryggar ocksa
kontinuiteten i avtalsrelationer. Den bakom-

liggande orsaken till skyddet for varaktiga
formogenhetsrittsliga rattsforhdllanden har
varit avsikten att skydda rittssubjektens be-
rittigade forvintningar i ekonomiska fragor.
I skyddet for berdttigade forvéantningar ingar
en rdtt att forlita sig pa att den lagstiftning
som reglerar viktiga rittigheter och skyldig-
heter i avtalsforhéllandet ar bestdende, och
att den hir typen av omstidndigheter darfor
inte kan regleras pa ett sdtt som orimligt
mycket forsdamrar avtalsparternas rittsliga
stillning med avseende pa de allménna vill-
koren for begriansning av de grundlidggande
fri- och rittigheterna, t.ex. om malen &r ac-
ceptabla eller om bestdmmelserna foljer pro-
portionalitetsprincipen.

Justitieministeriet anser det dessutom nod-
vandigt att i lagen intas relevanta overgangs-
bestimmelser med tanke pa bl.a. situationer i
vilka bekriftelse har sokts innan den nya la-
gen trider i kraft och behandlingen av &ren-
det pagar.

Vid den fortsatta beredningen har ikrafttra-
delsebestimmelsen och bedomningen betraf-
fande grundlagsordning preciserats.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

Lag om tillsyn éver utlinningars foretags-
kop

1 §. Lagens syfte. 1 paragrafen foreskrivs
om lagens syfte. Utgangspunkten for lagfor-
slaget dr att med hinsyn tagen till Finlands
internationella forpliktelser forbattra mojlig-
heterna att 6vervaka utldnningars innehav i
finska foretag och, i undantagsfall, vidta &t-
girder for begrinsning av innehavet i syfte
att eliminera sadana effekter som ar negativa
ur nationell synvinkel. Det finns dock inte
heller i fortsittningen nagon anledning att
allmént begrinsa utlindskt dgande. Malsétt-
ningen bor vara att Finland utvecklar sig
kontinuerligt som en intressant och dynamisk
verksamhetsmiljé for néringsverksamheten
som lockar utldndska investeringar. Myndig-

heter bor ha mojlighet att i vissa situationer
forbjuda ett foretagskop. Det ska vara mojligt
att forbjuda ett foretagskop endast om ett yt-
terst viktigt nationellt intresse dventyras till
foljd av foretagskopet. Ett beslut om forbud
ska fattas vid statsradets allmdnna samman-
trade.

2 §. Definitioner. I 1 mom. ingar definitio-
nerna pa de centrala begrepp som anvinds i
lagen. I mom. / punkten definieras ett sddant
ytterst viktigt nationellt intresse som baserar
sig pa bestimmelserna i EU-fordraget och
som i undantagsfall berittigar ett ingripande i
utldnningars foretagskop for att intresset kan
tryggas. Inskriankningsatgidrder med abero-
pande av forsvarsskdl ska vara tillatna nér-
mast endast i det fall att de har ett samband
med det militdra forsvaret. Enligt EU-
domstolens rittspraxis kan hédnsyn till allmén
ordning och allmin sikerhet med framgéng
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aberopas enbart da det foreligger ett verkligt
och tillrackligt allvarligt hot som paverkar ett
grundldggande sambhillsintresse. Inskridnk-
ningarna ska sté i rétt proportion till den nyt-
ta som efterstrdvas (proportionalitetsprinci-
pen) och de kan tillimpas endast i den méan
som det inte finns ndgon atgéird for gemen-
skapsharmonisering i vilken det foreskrivs
om nodvindiga atgirder for att tillvarata
skyddet av dessa intressen. Inskrankningsat-
girderna och de kriterier som ska tillimpas
maste ocksa ha ett logiskt samband.

I 1 mom. 2 punkten definieras de typer av
foretag i vilka dgarbyte eller 6verforing av
betydande inflytande ska vara foremal for
tillsyn enligt denna lag. Om dessa foretag
anvinds begreppet "foremal for tillsyn". Med
foremal for tillsyn avses ett forvarsindustrifo-
retag eller en sammanslutning eller rorelse
som producerar eller levererar férsvarsmate-
riel eller andra tjdnster eller produkter som ar
viktiga for det militdra forsvaret. Foremal for
tillsyn ska dessutom vara sadan annan sam-
manslutning eller rérelse som péa grund av sin
verksamhetsgren, sin affdrsverksamhet eller
sina ataganden ska anses vara en kritisk or-
ganisation med tanke pa tryggandet av sam-
hillets vitala funktioner. Lagen innehaller
inte ndgon nidrmare definition av branschen
for eller arten av verksamhet hos de foretag
som dr foremal for tillsyn.

Grunden for vart lands krisberedskap ut-
gors av samhillets sidkerhetsstrategi som
statsradet latit utarbeta ar 2010 och som byg-
ger pa strategierna for tryggande av samhél-
lets vitala funktioner (s.k. TSVF-strategier)
som utarbetats aren 2003 och 2006. I strate-
gin beskrivs vilka samhillets vitala funktio-
ner ar och faststills vilka uppgifter som &r
strategiska for att funktionerna ska kunna
tryggas. Strategin dr ett offentligt dokument
vars syfte dr att ge information om de kon-
kreta atgirder som enligt statsradets riktlinjer
vidtas for att sékerstédlla samhillets och be-
folkningens sédkerhet. Strategin kompletteras
av andra beslut, strategier och styrdokument
som anknyter till beredskap och som upprit-
tats av statsradet och olika forvaltningssekto-
rer.

Statsradet har med stod av lagen om tryg-
gande av forsorjningsberedskapen uppstillt
mal for forsérjningsberedskapen (539/2008).

I beslutet faststills som sédana nationellt vi-
tala infrastrukturer som ar nédvindiga for ett
fungerande samhille transportinfrastruktu-
ren, Overforings- och distributionsniten for
energi, de elektroniska data- och kommuni-
kationssystemen, de transportlogistiska sy-
stemen, vattenforsorjningen och annan
kommunalteknik samt byggande och under-
hall av infrastruktur. Som kritisk produktion
betraktas livsmedelsforsorjningen, energi-
produktionen, hilso- och sjukvarden samt
produktionen som stéder forsvaret.

EU har antagit ett direktiv (2008/114/EU)
om identifiering av, och klassificering som,
europeisk kritisk infrastruktur och bedém-
ning av behovet att stirka skyddet av denna.
Syftet med direktivet &r att skydda de viktiga
infrastrukturer i Europa vilkas funktionella
storningar medfor betydande konsekvenser i
tva eller flera av unionens medlemsstater. Di-
rektivet har tritt i kraft vid ingangen av 2009.
Direktivet omfattar till att borja med energi-
och logistiksektorerna som definieras som
kritiska. Ar 2012 kommer direktivet att ses
over sarskilt 1 friga om  IKT-
infrastrukturerna. Direktivet ska vara genom-
fort av medlemsstaterna vid ingangen av
2011. Arbets- och niringsministeriets arbets-
grupp har gjort en bedémning av vilka kon-
sekvenser genomforandet av direktivet har
for Finlands del. Enligt arbetsgruppen finns
det inget omedelbart behov av att dndra eller
komplettera lagstiftningen. Arbetsgruppen
har foreslagit att Forsorjningsberedskapscen-
tralen ska vara en sddan nationell kontakt-
punkt som forutsitts bli inrdttad enligt direk-
tivet. Enligt direktivet betraktas s&dana kri-
tiska infrastrukturer som &r nodvéndiga for
att uppritthalla en livsviktig funktion i sam-
hillet som nationella.

Den omsténdigheten att ett féretag verkar i
en sektor som &r viktig for férsorjningsbered-
skapen eller andra vitala samhillsfunktioner
innebér inte att foretaget automatiskt skulle
vara foremal for tillsyn. Inom livsmedelssek-
torn eller logistikbranschen finns det t.ex. en
stor méangd foretag, vilka inte har kritisk be-
tydelse for forsorjningsberedskapen. Flera
olika faktorer spelar sist och slutligen in nér
fragan om ett foretags eventuella kritiska na-
tur ur nationell synvinkel avgérs. Bedom-
ningen ir dessutom alltid beroende av tid-
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punkten och fallet i fraga. Nér ett foretagskop
bedoms kan det i vissa fall vara av betydelse
huruvida det foretag som &r foremal for till-
syn eller i vissa fall en viktig avtalspartner
till foretaget verkar inom en sadan infrastruk-
tur eller kritisk produktionssektor som enligt
statsradets beslut dr vital, och vilka slags pre-
ciserande faktorer som finns nir det giller
foretagets stdllning, arten av dess verksamhet
eller dess avtalsarrangemang. De mer detal-
jerade uppgifter som roér den nationella si-
kerheten ar till stora delar sekretessbelagda i
Finland och andra medlemsstater.

I 1 mom. 3 punkten definieras de parter
vars kop av foretag dr foremal for tillsyn och
ska oOvervakas enligt denna lag. Om dessa
parter anviands bendmningen “utldndsk &dga-
re”. Utldndska &dgare dr a) sddana utldnningar
som inte har sin bosittningsort inom en stat
som hor till EU eller EFTA, b) sammanslut-
ningar eller stiftelser som inte har sin hemort
indgon av EU:s eller EFTA:s medlemsstater,
¢) sammanslutningar och stiftelser som har
sin hemort i ndgon av EU:s eller EFTA:s
medlemsstater men i vilken utlindsk &dgare
som avses i a-punkten eller en sammanslut-
ning eller stiftelse som avses i b-punkten in-
nehar minst en tiondedel av det rostetal som
samtliga aktier i ett aktiebolag medfor eller
som utovar motsvarande faktiskt inflytande 1
en annan sammanslutning eller rorelse. Som
utlindska #gare betraktas dessutom sadana
finlindska sammanslutningar 6ver vilka en
part som tillhor den priméra malgruppen ut-
ovar ett bestimmande inflytande med minst
ett rostetal som motsvarar en tiondedel av det
sammanlagda rostetalet for aktierna i aktie-
bolaget eller som utdvar motsvarande fak-
tiskt inflytande i rorelsen eller ett annat fore-
tag dn aktiebolaget.

I 1 mom. 4 punkten definieras forsvarsin-
dustriféretag, dvs. foremalet for forvarv inom
forsvarssektorn. Med forsvarsindustriféretag
avses en sammanslutning eller rérelse som
producerar eller levererar férsvarsmateriel el-
ler andra tjanster eller produkter som &r vik-
tiga for det militdra forsvaret. Begreppet de-
finieras utgaende fran lagen om export och
transitering av forsvarsmateriel (242/1990).
Definitionen i denna lag ska dock vara mer
vid #n i lagstiftningen om exportkontroll.
Med forsvarsindustriféretag avses i detta

sammanhang ocksd foretag som i Finland
tillverkar sddana produkter med dubbla an-
viandningsomraden som avses i lagen om
kontroll av export av produkter med dubbel
anvandning. Nir det giller foretag som till-
verkar produkter med dubbla anvindnings-
omraden fists sérskild uppmérksamhet vid
foretag som tillverkar produkter inom kérn-
omradet samt foretag vars produkter kan an-
vindas i den biologiska eller kemiska krigs-
foringen.

Nar det giller foretag som producerar for-
svarsmateriel fists uppmérksamhet bl.a. vid
behovet av sekretess for specialkunskaper,
testresultat, forskningsresultat och produkt-
utveckling, liksom ocksa vid deras betydelse
och erséttningsbarhet med tanke pa forsva-
rets inkOp av material. Sddana tjdnster som &r
viktiga for det militdra forsvaret, och dirige-
nom viktiga med tanke pa forsvarskraften, ar
t.ex. telekommunikationstjanster samt servi-
ce- och underhéllstjanster fér forsvarsmateri-
el. Begreppet tjanster #r vitt. Definitionen
tdcker ocksa sadana foretag som utfér sadant
forsknings- och produktutvecklingsarbete
som &r viktigt for férsvaret och som produce-
rar t.ex. programvaror. Det som &r avgdrande
ur foretags synvinkel ar huruvida produktio-
nen eller tjdnsten dr avsedd att anvéndas av
det militdra forsvaret.

11 mom. 5 punkten definieras foretagskop,
dvs. kop av eller annat motsvarande arran-
gemang som berdr ett foretag som dr foremal
for tillsyn. Definitionen ticker olika slags
forvarv av foretag eller rorelse, oberoende av
det sdtt pa vilket forvirvet har genomforts.
Ett sddant inflytande som &r av betydelse for
tillsynen overfors vid forvarv av aktier i ett
aktiebolag dé en utléndsk &gare i sin besitt-
ning far en tiondedel av det rostetal som
samtliga aktier i aktiebolaget medfor. For-
vérv av detta slag ér i forsta hand kop av ak-
tier. Med ovan ndmnda andra arrangemang
avses ndrmast olika dtgdrder som vidtas pa
basis av det egna aktieinnehavet, sisom be-
slut om hojning eller sinkning av aktiekapi-
talet samt tecknande av aktier vid en riktad
emission.

En situation som har betydelse for tillsynen
uppstar dessutom om en utlédndsk dgare i an-
nat dn ett aktiebolag forvirvar det faktiska
inflytandet i ett forsvarsindustriféretag eller
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en rorelse som dr foremal for tillsyn. Som f6-
retagskop betraktas ocksa den hindelse att en
annan sammanslutning dn sddan som avses i
3 punkten omvandlas till en sddan utldndsk
dgare som avses i 3 punkten om denna utévar
det ovan avsedda inflytandet i ett foretag som
ar foremal for tillsyn.

I 2 mom. foreskrivs att i fraga om forvarv
av foretag som tillverkar férsvarsmateriel el-
ler produkter med dubbla anvindningsomra-
den betraktas som utlindsk dgare ocksd sa-
dana parter som har sin hemort i nagon av
EU:s eller EFTA:s medlemsstater samt sdda-
na finlindska sammanslutningar i vilken en
utldndsk dgare innehar minst en tiondedel av
det rostetal som samtliga aktier i aktiebolaget
medfor eller motsvarande faktiskt inflytande
i sammanslutningen eller rorelsen.

I 3 mom. finns bestimmelser om beaktan-
det av ett koncernforhallande. Enligt momen-
tet ska dessutom beaktas de aktier i ett aktie-
bolag som &r foremal for tillsyn vilka dgs av
familjemedlemmar eller av sadana sam-
manslutningar eller stiftelser som kontrolle-
ras av dessa. Syftet med 3 mom. 3 punkten
ar att hindra kringgéende av tillsyn genom
olika slags avtalsarrangemang eller andra ar-
rangemang.

Eftersom bestimmelser om aktiedgares el-
ler med dem jamforbara personers samt emit-
tenters anmélningsskyldighet finns i vérde-
pappersmarknadslagen (495/1989) intas i 4
mom. en hianvisning till ndmnda lag.

3 §. Myndigheter. Samtliga myndighets-
drenden som giller tillsyn 6ver eller bekraf-
telse av foretagskop ska handldggas av ar-
bets- och ndringsministeriet. Ministeriet ska
ordna tillsynen pa ett sadant sitt att det far
kdnnedom om féretagsk6p som berdr sddana
sammanslutningar som &r foremal for tillsyn.
For att kunna utféra denna uppgift kan mini-
steriet komma o6verens om tillsynssamarbete
med andra myndigheter. Ministeriets uppgift
ar ocksa att i den utstriackning det behdvs be-
doma konsekvenserna av foretagskopet efter
att vid ett remissforfarande ha hort sddana
andra myndigheter som har betydelse i sam-
manhanget. Sddana myndigheter skulle kun-
na vara andra ministerier (sérskilt utrikesmi-
nisteriet och férsvarsministeriet) och vid be-
hov ocksa andra myndigheter. Om ett fore-
tagskop enligt givna utlatanden eller arbets-

och néringsministeriets egen beddémning kan
leda till en situation i vilken ett ytterst viktigt
nationellt intresse dventyras, ska ministeriet
overfora drendet for behandling vid statsra-
dets allmidnna sammantride.

4 §. Foretagskop inom forsvarssektorn. Fo-
retagskOp inom forsvarssektorn, inklusive
sektorn for produkter med dubbla anvénd-
ningsomraden, kriver alltid en bekriftelse pa
forhand fran myndigheten. Bekriftelse sker
pa ansokan. Da en utldndsk dgare till foljd av
ett foretagskop blir dgare till ett sddant fore-
tag ska myndigheten alltid med aberopande
av forsvarsskdl ocksd kunna goéra en prov-
ning av huruvida utldndskt dgarskap &r lamp-
ligt i det aktuella fallet.

Det foreslas att ministeriet i ett sddant fall
av forsummelse som avses i 4 § 1 mom. kan
uppstélla en tidsfrist fér ansdkan, och om an-
sokan trots detta inte gors, forviagra bekrif-
telse av foretagskopet.

Om ett ytterst viktigt nationellt intresse kan
aventyras till f6ljd av ett foretagskop, ska ar-
bets- och ndringsministeriet overfora drendet
for behandling vid statsradets allm#nna
sammantrédde. | annat fall ska ministeriet be-
krifta foretagskopet.

5 §. Ovriga foretagskop. Utover skyldighe-
ten att anméla foretagskdp inom forsvarssek-
torn for bekriftelse ska en utlindsk &dgare
dessutom kunna for bekriftelse anmila for-
varv av inflytande i ett foretag som &r fore-
mal for tillsyn. Forvarv som kan anmaélas
géller de fall dér en utldndsk dgare forvarvar
en sadan méingd aktier i ett aktiebolag som
berittigar till minst en tiondedel av det roste-
tal som samtliga aktier i aktiebolaget medfor
eller motsvarande faktiskt inflytande i en an-
nan sammanslutning eller rorelse som #r {6-
remal for tillsyn. Anmélan kan ocksd goras
pa forhand. Om sédana forvirv anvinds i
propositionen termen “6vriga foretagskop”.

Om ett ytterst viktigt nationellt intresse
dventyras till foljd av foretagskopet, ska ar-
bets- och ndringsministeriet pa samma sétt
som anges i 4 § overfora drendet fér behand-
ling vid statsradets allmdnna sammantride. I
annat fall ska ministeriet bekrifta foretags-
kopet. Om myndigheten inte fattar beslut om
bekriftelse eller inom sex veckor fran motta-
gandet av uppgifterna fattar ett beslut om
fortsatt utredning i drendet eller inom tre ma-
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nader frdn mottagandet av uppgifterna inte
gor nagon framstillning till statsradets all-
maénna sammantrdde om att ansékan om be-
kriftelse ska avslas, ska foretagskopet anses
ha blivit bekriftat.

I fraga om tillsyn over foretagskop enligt
bade 4 och 5 § iakttas bl.a. vad som i forvalt-
ningslagen (434/2003) foreskrivs om de for-
mella och innehéallsmissiga kraven vid an-
hiangiggorandet av forvaltningsdrenden samt
om komplettering av handlingar. Ministeriet
ska anses ha fatt kinnedom om ett foretags-
kop ndr den handling som avser detta har
kommit in till arbets- och naringsministeriet
eller nédr ett d&rende som far inledas muntligen
har framforts for det eller har konstaterats i
samband med inledande av ett drende pa ar-
bets- och néringsministeriets initiativ och de
uppgifter som behovs for att behandlingen av
drendet ska kunna pabdrjas har registrerats.

6 §. Undantag fran bekrdftande av fore-
tagskop. Paragrafen motsvarar 6 § i géillande
lag.

7 §. Forviigran av bekrdftelse. 1 paragrafen
foreskrivs om statsradets ritt att forvigra be-
kriftelse av ett foretagskop. Bekriftelse kan
forvigras endast i ett fall d& detta dr absolut
nodvindigt med tanke pa tryggandet av ett
ytterst viktigt nationellt intresse. Saddana yt-
terst viktiga nationella intressen som berétti-
gar till forvigran av bekriftelse ska anges i
lag. Sddana #r tryggande av landets forsvar
eller sdkerstdllande av den allminna ord-
ningen och sikerheten for att forhindra ett
verkligt och tillrdackligt allvarligt hot som pa-
verkar ett grundliggande sambhillsintresse i
enlighet med artiklarna 52 och 65 och i EU-
fordraget. Bedomningen av foretagskop ar
alltid nationellt beroende av tidpunkten och
fallet. Vid bedémningen av huruvida kriteri-
erna for ett ytterst viktigt nationellt intresse
uppfylls ska Finlands internationella forplik-
telser beaktas.

8 §. Foljderna av att bekrdftelse forvigras.
I paragrafen foreslds bestimmelser om f6lj-
der i det fall att en utlédndsk &dgares inflytande
i ett aktiebolag som &r foremal for tillsyn el-
ler faktiska inflytande i ett annat féretag som
avses 1 2 § 4 punkten eller forvirv av rorelse
forbjuds.

I 1 mom. foreskrivs om foljderna av ett
forbud mot forvirv av aktier i ett aktiebolag

som dr foremal for tillsyn. Om bekriftelse av
foretagskopet forvigras uppstar for den ut-
landska dgaren en skyldighet att dverlimna
s& manga aktier i ett aktiebolag som &r fore-
mal for tillsyn att den utlindska dgarens in-
nehav i bolaget sjunker under en tiondedel av
det rostetal som samtliga aktier i aktiebolaget
medfor. Den utldndska dgaren far sjilv vilja
vilka aktier som 6verldmnas.

Statsradets allmidnna sammantriade ska i be-
slutet om forviagran av bekriftelse faststilla
en tidsfrist for Overlimnande av aktierna.
Tidsfristen ska faststéllas sa att den utldndska
dgaren inte i onddan orsakas ekonomiska f6r-
luster.

Den inskrinkning i bestimmanderitten for
den utlédndska dgaren som foljer av forvigran
av bekriftelse ska verkstillas omedelbart. Sa-
ledes far den utldndska dgaren efter att be-
kriftelse av foretagskop forvagrats vid bo-
lagsstimman rosta endast med ett antal aktier
som underskrider en tiondedel av det rostetal
som samtliga aktier i bolaget medfor. Forbu-
det foreslas inte direkt paverka utévandet av
andra réttigheter dn rostrétten.

I 2 mom. foreskrivs om f6ljder vid forvag-
ran av bekriftelse av ett foretagskop som in-
nebdr overforing av det faktiska inflytandet
till en utlandsk #dgare i annat foretag #n ett
aktiebolag samt vid forviagran av bekriftelse
av forvirv av en rorelse som dr foremal for
tillsyn. Trots att dessa foljder delvis riktar sig
ocksd mot sidljaren vid ett foretagskop, kan
de betraktas som rimliga, eftersom parterna i
avtalet kinner till mojligheten att bekriftelse
kan forvigras.

1 3 mom. foreslés bestimmelser om en situ-
ation i vilken den som f6rvigrats bekréftelse
upphor att vara utlindsk dgare. I en sadan si-
tuation finns det inte nigon orsak att kriva
att ett finlandskt aktiebolag ska avsta fran ak-
tierna i ett aktiebolag eller fran en rorelse
som dr foremal for tillsyn. Syftet med de
tidsfrister som ndmns i 1 och 2 punkten &r
delvis att bereda den utlandska #dgaren tillfal-
le att pa eget initiativ dndra pa dgoforhéllan-
dena sd att sanktionen hévs.

9 §. Andringssokande. 1 paragrafen fore-
skrivs att i arbets- och néringsministeriets be-
slut om 6verforing av ett drende till statsra-
dets allmidnna sammantride far dndring inte
sokas genom besvir, till den delen att det ge-
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nom beslutet har avgjorts huruvida ett fore-
tagskop kan dventyra ett ytterst viktigt natio-
nellt intresse. Overforingen av ett drende som
giller bekriftelse av foretagskop dr en forbe-
redande atgird. For att avgorandet av ett
drende som giller foretagskop inte ska bli
fordrojt, ska det inte vara mojligt att f4 an-
damaélsenligheten i Overforingsbeslutet pro-
vad genom besvir hos hogsta foérvaltnings-
domstolen.

Beslut som fattats av statsradets allménna
sammantréde och ocksa beslut som fattats av
ministeriet far overklagas. I friga om é&nd-
ringssokande tillimpas f6rvaltningslagen
(586/1996).

10 §. Foretagskopsforseelse. Enligt para-
grafen kan en utldndsk dgare domas till boter
om denna forsummar sin plikt att anséka om
bekriftelse av ett foretagskop eller forsum-
mar sin skyldighet att lamna uppgifter om
forvarvet. En forutsittning for att ett straff
kan utdémas #r att férsummelsen ar uppsatlig
eller att den beror pa grov oaktsamhet. Ett
straff skulle kunna utdémas ocksé da en ut-
landsk #gare ger myndigheterna felaktiga
upplysningar eller hemlighaller upplysningar
som &r viktiga for behandlingen av drendet.

2 Nirmare bestimmelser

Néarmare bestimmelser om forfarandet enligt
denna lag for tillsyn 6ver utlinningars f6re-
tagskop och om beredningen i anslutning till
bekriftelse av foretagskop utfardas vid behov
genom forordning av statsradet.

3 Ikrafttridande

Lagen avses trida i kraft s& snart som moj-
ligt efter att den har blivit godkénd och stad-
fast. Genom den nya lagen upphévs den gil-
lande lagen om tillsyn &ver utlanningars fore-
tagskop jamte dndringar.

Enligt det féreslagna 3 mom. ska lagen inte
tillampas pa foretagskGp som genomforts
fore lagens ikrafttridande. Lagen ska omfatta
sadana avtal och andra rittshandlingar som
ingatts forst efter lagens ikrafttrddande och
som uppfyller de kénnetecken som anges i 2
§ 5 punkten. Pa foretagskdp som har genom-
forts fére denna lags ikrafttradande tillampas
de bestammelser som géllde vid ikrafttridan-

det, om inte nigot annat foljer av denna lag.
Pa materiella forutsittningar tillimpas alltid
gamla bestimmelser, om réttshandlingen om-
fattas av Overgangsbestimmelsen. [ bestim-
melsen beaktas ocksd s&dana situationer i
vilka den behdriga myndigheten eller de till-
lampliga forfarandena dndras genom en lag-
andring.

I 4 mom. ingar bestimmelser om hur upp-
hidvandet av den nuvarande lagen paverkar
befintliga aktiebolags bolagsordningar samt
andelslags och ekonomiska féreningars stad-
gar. | momentet foreslds for tydlighetens
skull att bestimmelser i ett aktiebolags bo-
lagsordning samt i ett andelslags och en eko-
nomisk forenings stadgar liksom anteckning-
ar om forbud i ett aktiebolags aktiedgarfor-
teckning, aktiebrev och interimsbevis vilka
baserar sig pa den lag som upphévs blir ogil-
tiga vid denna lags ikrafttradande. Om klau-
sulen stryktes eller innehallet i det dndrades
skulle Patent- och registerstyrelsen vara
tvungen att gora dndringar i handelsregistrets
nuvarande system for behandling av anmal-
ningar som ska vara i bruk endast i nigra f&
ar till. Andringsarbetet skulle medféra regis-
termyndigheten extra kostnader.

Utlédnningsklausulerna upphor att gélla utan
att sammanslutningarna behéver dndra sina
bolagsordningar eller stadgar.

4 Forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordning

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var
och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig
sin forsorjning genom arbete, yrke eller nér-
ing som han eller hon valt fritt. Grundlagsut-
skottet har i sin utldtandepraxis konstaterat
att néringsfriheten inte far begrénsas utan gil-
tig orsak. Sddana orsaker kan vara exempel-
vis skyddet av méinniskornas hélsa och si-
kerhet eller andra viktiga samhillsintressen.
Begriansningarna ska framgé av lag eftersom
det dr fridga om inskrankning av de grundlédg-
gande fri- och rittigheterna. Enligt 80 § 1
mom. i grundlagen ska genom lag utfirdas
bestimmelser om grunderna for individens
réttigheter och skyldigheter samt om fragor
som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omra-
det for lag.
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Enligt 15 § 1 mom. i grundlagen dr vars
och ens egendom tryggad. Egendomsskyddet
i grundlagen tryggar ocksa kontinuiteten i av-
talsrelationer. Den bakomliggande orsaken
till skyddet for varaktiga formogenhetsritts-
liga rittsforhallanden har varit avsikten att
skydda rittssubjektens beréttigade forvint-
ningar i ekonomiska fragor. I skyddet f6r be-
rattigade forvantningar ingar en ritt att forlita
sig pa att den lagstiftning som reglerar vikti-
ga rittigheter och skyldigheter i avtalsforhal-
landet dr bestdende och att den hér typen av
omstidndigheter darfor inte kan regleras pa ett
sdtt som orimligt mycket forsdmrar avtals-
parternas rittsliga stillning med avseende pa
de allménna villkoren for begrinsning av de
grundlidggande fri- och rittigheterna, t.ex. om
malen dr acceptabla eller om bestimmelserna
foljer proportionalitetsprincipen. Nyttjandet
av egendomen far regleras i lag om det &r
nddviandigt for allmidnna samhéllsintressen.

I propositionen garanteras myndigheterna
mojligheter att forbjuda ett foretagskop for
att trygga landets forsvar samt for att siker-
stédlla den allménna ordningen och sékerheten
om ett ytterst viktigt nationellt intresse skulle
dventyras till f6ljd av foretagskopet. Ett fore-
tagskop kan dock forvigras endast i sddana
fataliga fall da detta dr absolut nodvéndigt
med tanke pa ett ytterst viktigt nationellt in-
tresse. Majoriteten av de foretagskdp som &r
foremal for tillsyn uppskattas vara siddana
som kan bekriftas.

Det dr mojligt for foretag och investerare
att 1 friga om forutsdgbarhet och rittsskydd
fa riktgivande information om lagens till-
lampningsomrade exempelvis av sddana of-
fentliga styrdokument om forsorjningsbered-
skap och nationell sdkerhet som statsradet
uppréttar med jimna mellanrum.

Om myndigheten inte fattar beslut om be-
kriftelse eller inom sex veckor frdn motta-
gandet av uppgifterna meddelar ett beslut om
fortsatt utredning i drendet eller inom tre ma-
nader fran mottagandet av uppgifterna inte
gor nagon framstillning till statsradets all-
minna sammantridde om att ansékan om be-

kriftelse ska avslas, ska foretagskopet anses
ha blivit bekréftat. Saledes ska man ingripa i
rattssdkerheten och egendomsskyddet endast
i den méan det dr nodvindigt med tanke pa det
allminna intresse som asyftas i lagen.

Bestammelserna i 21 § i grundlagen hand-
lar om rittsskyddet. I 1 mom. tryggas & ena
sidan vars och ens ritt att pa behorigt sétt och
utan ogrundat dr6jsmaél fa sin sak behandlad
av en domstol eller ndgon annan myndighet
som dr behorig enligt lag. For det andra
tryggas individens rétt att fa ett beslut som
giller hans eller hennes rittigheter och skyl-
digheter behandlat vid en domstol eller nagot
annat oavhangigt rittskipningsorgan.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs att indivi-
dens ritt att bli hérd, fa motiverade beslut
och soka &dndring #r tryggad genom lag.
Dessutom ska andra garantier for en réttvis
rittegdng och god forvaltning tryggas genom
lag.

I enlighet med 9 § 1 mom. &r dverforingen
av ett drende som géller bekriftelse av ett fo-
retagskop en forberedande atgérd. For att av-
gorandet av ett drende som géller foretagskop
inte ska bli fordrojt, ska det inte vara mojligt
att f4 dndamalsenligheten i overforingsbeslu-
tet provad genom besvir hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen.

I ett beslut som statsradets allménna sam-
mantrdde eller ministeriet fattat med stéd av
denna lag far #ndring sokas genom besvir
enligt vad som foreskrivs i foérvaltningspro-
cesslagen. Myndighetens beslut ska inte vara
forenat med nagra villkor.

Vid beredningen av propositionen har det
ansetts att lagfoérslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Eftersom det kan finnas
utrymme for tolkning &r det Onskvért att
grundlagsutskottets utlditande om behand-
lingsordningen inhdmtas i enlighet med fi-
nanspolitiska ministerutskottets stéllningsta-
gande.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om tillsyn éver utliinningars foretagskop

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att 6vervaka och,
ndr ett ytterst viktigt nationellt intresse det
kraver, begrinsa dverforingen av inflytande i
de foretag som ar foremal for tillsyn till ut-
lanningar och utlindska sammanslutningar
och stiftelser.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) ytterst viktigt nationellt intresse tryg-
gande av landets forsvar eller sédkerstidllande
av allmén ordning och allmén sikerhet i en-
lighet med artiklarna 52 och 65 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt nir
det foreligger ett verkligt och tillrdckligt all-
varligt hot mot ett grundldggande samhéllsin-
tresse,

2) foremdl for tillsyn ett forsvarsindustrifo-
retag eller en annan sammanslutning eller ro-
relse som pa grund av sin verksamhetsgren,
affiarsverksamhet eller sina ataganden ska an-
ses vara en kritisk organisation med tanke
tryggandet av sambhiillets vitala funktioner,

3) utliindsk dgare

a) en utlinning som inte har sin bositt-
ningsort i en stat som hor till Europeiska uni-
onen (EU) eller Europeiska frihandelssam-
manslutningen (EFTA),

b) en sammanslutning eller stiftelse som
inte har sin hemort i ndgon av EU:s eller
EFTA:s medlemsstater,

c) en sammanslutning eller stiftelse som
har sin hemort i nagon av EU:s eller EFTA:s

medlemsstater men i vilken utldndsk dgare
som avses i a-punkten eller en sammanslut-
ning eller stiftelse som avses i b-punkten in-
nehar minst en tiondedel av det rostetal som
samtliga aktier i ett aktiebolag medfor eller
som utdvar motsvarande faktiskt inflytande 1
en annan sammanslutning eller rorelse,

4) forsvarsindustriforetag en sammanslut-
ning eller rorelse som producerar eller leve-
rerar forsvarsmateriel eller andra tjénster el-
ler produkter som dr viktiga for det militdra
forsvaret; med forsvarsindustriforetag avses
ocksa en sammanslutning eller rorelse som i
Finland tillverkar sddana produkter med
dubbla anvindningsomraden som avses i la-
gen om kontroll av export av produkter med
dubbel anvindning (562/1996),

5) foretagskop kop eller annan motsvaran-
de atgird genom vilken en utlindsk &gare
forvarvar ett sddant antal aktier i foremalet
for tillsyn vilket berittigar till minst en tion-
dedel av det rostetal som samtliga aktier i bo-
laget medfor eller motsvarande faktiskt infly-
tande i ett annat foremal for tillsyn. Med fo-
retagskOp avses ocksd omvandling av en an-
nan sammanslutning dn en sddan som avses i
3 punkten till sidan utlindsk dgare som avses
i 3 punkten, om den utdvar sadant inflytande
som avses ovan i ett foretag som dr féremal
for tillsyn.

Vad som i denna lag féreskrivs om ut-
landska dgare giller ocksa i fraga om de fore-
tag som avses i 1 mom. 4 punkten sadana fy-
siska personer samt sammanslutningar och
stiftelser som har sin hemort i ndgon av EU:s
eller EFTA:s medlemsstater samt sddana fin-
landska sammanslutningar i vilken en ut-
landsk dgare innehar minst en tiondedel av
det rostetal som samtliga aktier i aktiebolaget
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medfor eller motsvarande faktiskt inflytande
i sammanslutningen eller rorelsen.

Nér den utlindska dgarens andel av det
sammanlagda rostetalet for aktierna i aktie-
bolaget rdknas ut ska man ocksa beakta akti-
er

1) som tillhor ett foretag som hor till sam-
ma koncern som den utlindska dgaren,

2) som tillh6ér ndgon av den utlindska dga-
rens familjemedlemmar eller en sammanslut-
ning eller stiftelse 6ver vilken nagon av fa-
miljemedlemmarna utévar bestimmande in-
flytande, eller

3) med st6d av vilka den utldndska dgaren
eller ndgon som avses i 1 eller 2 punkten har
ritt att utdva rostritt pa basis av ett avtal eller
nagon annan atgérd.

Bestimmelser om aktiedgares eller med
dem jamforbara personers samt emittenters
anmélningsskyldighet finns i vérdepappers-
marknadslagen (495/1989).

38
Myndigheter

Arenden som giller tillsyn &ver och bekrif-
telse av foretagskOp behandlas av arbets- och
ndringsministeriet. Om ett ytterst viktigt na-
tionellt intresse kan dventyras till foljd av ett
foretagskop, behandlas drendet om bekriftel-
se vid statsradets allmidnna sammantréde.

Nir ett drende som giller bekriftelse av ett
foretagskop bereds ska arbets- och nérings-
ministeriet i behovlig utstrickning inhdmta
utlatanden av andra myndigheter.

48
Foretagskop inom forsvarssektorn

En utlandsk #dgare ska pa forhand anhélla
om arbets- och niringsministeriets bekriftel-
se av ett foretagskOp som berdr ett forsvars-
industriforetag. Ansokan om bekriftelse ska
innehalla alla uppgifter om foremalet for till-
syn, den utldndska dgaren och foretagskopet
som behovs for utredning av ett drende som
giller bekriftelse av foretagskop.

Om en utldndsk dgare inte har ansékt om
bekriftelse av ett foretagskop enligt 1 mom.,
kan ministeriet utsitta en tid inom vilken an-

sokan ska goras. Om ansokan fortfarande
inte gors, ska ministeriet forvigra bekriftelse
av foretagskopet.

Ministeriet ska bekrifta ett foretagskop om
kopet inte kan dventyra ett ytterst viktigt na-
tionellt intresse. Arendet ska da overforas for
behandling vid statsradets allmédnna samman-
trade.

58
Ovriga foretagskop

En utldndsk &dgare kan anmaéla ett annat f6-
retagskop dn sddant som giller forsvarsindu-
striforetag till arbets- och néringsministeriet
for bekriftelse. Anmilan kan ocksa goras pa
forhand. Anmélan ska innehélla alla uppgit-
ter om foremaélet for tillsyn, den utlindska
dgaren och foretagskopet som behovs for ut-
redning av ett drende som giller bekriftelse
av foretagskop.

En utlandsk dgare ska pa begéran av arbets-
och nidringsministeriet till ministeriet lamna
alla uppgifter om foremaélet for tillsyn, den
utldndska dgaren och det i 1 mom. avsedda
foretagskopet som behovs for utredning av
ett drende som giller bekriftelse av foretags-
kopet. Ministeriet ska begira uppgifterna
inom tre manader frn det att ministeriet fatt
kénnedom om foretagskopet.

Ministeriet ska bekrifta ett féretagskop om
kopet inte kan dventyra ett ytterst viktigt na-
tionellt intresse. Arendet ska da overforas for
behandling vid statsradets allmdnna samman-
trade.

Om arbets- och niringsministeriet inte
inom sex veckor fran mottagandet av uppgif-
terna fattar ett beslut om fortsatt utredning i
drendet eller inom tre manader fran motta-
gandet av uppgifterna inte goér nadgon fram-
stillning till statsradets allmdnna sammantra-
de om att ans6kan om bekriftelse ska avslas,
anses foretagskopet ha blivit bekriftat.

6§
Undantag fran bekrdftande av foretagskop
Bekriftelse av foretagskop behovs inte, nér

1) den utldndska dgaren i samband med en
okning av aktiekapitalet tecknar aktier i ett
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aktiebolag som é&r féremal for tillsyn i pro-
portion till de aktier som dgaren redan har i
bolaget,

2) den utlindska #dgaren far egendom ge-
nom arv eller testamente eller med stéd av
giftoritt,

3) en annan utlédndsk dgare genom ett forfa-
rande enligt denna lag eller annars pa laglig
vdg har siddant inflytande som avses i 2 § 1
mom. 5 punkten i ett aktiebolag som ir fo-
remal for tillsyn, och det inte ar fraga om
overlatelse av aktier enligt 8 §, eller

4) en rorelse som ar foremal for tillsyn for-
vérvas fran en annan utldndsk dgare som har
fatt rorelsen i sin d4go med stdd av ett forfa-
rande enligt denna lag eller annars lagligen.

Bestammelserna i 1 mom. 3 och 4 punkten
giller inte forvarsindustriforetag.

78
Forvigran av bekrdftelse

Statsradet kan vigra bekriftelse av ett fore-
tagskop endast om det dr nodvindigt med
tanke pa ett ytterst viktigt nationellt intresse.

88
Foljderna av att bekrdftelse forvigras

Om bekriftelse forvigras for ett foretags-
kop vid vilket inflytande i ett aktiebolag som
ar foremal for tillsyn 6verfors till en utldndsk
dgare, ska den utldndska dgaren inom den tid
som bestdms i beslutet 6verlata en sé stor an-
del av sina aktier i bolaget att det rostetal
som aktierna medfor sjunker under en tion-
dedel av det sammanlagda rostetalet for akti-
erna i bolaget. Efter att bekréftelse har vig-
rats far den utlindska #garen vid bolags-
stimman rosta endast med ett antal aktier
som medfor hogst ovan nimnda rostetal.

Om bekriftelse vigras for ett foretagskop
dér faktiskt inflytande i ett annat foretag an
ett aktiebolag &vergar till en utlindsk &dgare
eller for forvarv av en rorelse, atergar de av-
tal som giller forvirvet av inflytande eller
rorelsen vid den tidpunkt som bestdms i be-
slutet.

Om den som forvégrats bekriftelse upphor
att vara utlindsk dgare fore utgangen av den i

1 eller 2 mom. ndmnda tiden, forfaller de
ovan niamnda foljderna.

9§
Andringssokande

I arbets- och néringsministeriets beslut om
Overforing av ett drende enligt 4 § 3 mom. el-
ler 5 § 3 mom. eller ministeriets beslut om
fortsatt utredning enligt 5 § 4 mom. far dnd-
ring inte sokas genom besvir. 1 ett beslut av
statsradet som avses i 7 § eller ett beslut av
ministeriet som avses i 4 § 2 mom. far dnd-
ring sokas genom besvir pa det sitt som fo-
reskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

10§
Foretagskopsforseelse

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet féorsummar att ansdka om bekriftelse
enligt 4 § 1 mom. eller férsummar sin skyl-
dighet att lamna uppgifter enligt 5 § 2 mom. i
denna lag, ger myndigheterna felaktiga upp-
lysningar eller hemlighaller upplysningar
som &r viktiga for behandlingen av &drendet
ska, om gdrningen inte dr ringa eller om inte
strangare straff for gérningen foreskrivs né-
gon annanstans i lag, for foretagskopsforseel-
se domas till boter.

113§
Bemyndigande att utfirda forordning

Nérmare bestimmelser om forfarandet en-
ligt denna lag for tillsyn 6ver utlanningars f6-
retagskop utfardas vid behov genom forord-
ning av statsradet.

12 §
Tkrafitridande

Denna lag trader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs lagen om tillsyn
over utlanningars foretagskop (1612/1992).

Pa foretagskop som har genomforts fore
denna lags ikrafttridande tillimpas de be-
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stimmelser som gillde vid ikrafttrddandet,
om inte nagot annat f6ljer av denna lag.
Bestimmelser i ett aktiebolags bolagsord-
ning samt i ett andelslags och en ekonomisk
forenings stadgar liksom anteckningar om

Helsingfors den 26 november 2010

forbud i ett aktiebolags aktiedgarforteckning,
aktiebrev och interimsbevis vilka baserar sig
pa den lag som upphdvs genom denna lag,
blir ogiltiga vid denna lags ikrafttridande.

Republikens President

TARJA HALONEN

Néringsminister Mauri Pekkarinen
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